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RESUMEN

Cisneros Caicedo, J. 2005. Valoracién econdémica de los beneficios de la proteccion del
recurso hidrico y propuesta de un marco operativo para el pago por servicios ambientales en
Copan Ruinas, Honduras. Tesis M.Sc. Turrialba, Costa Rica. CATIE. 76p.

El presente estudio proporciona insumos para la definicion de un proyecto de pago
por servicios ambientales hidricos (PSAH), estos son: caracterizacion de la situacién actual
biofisica y socioecondémica de las microcuencas de las quebradas Sesesmil y de Marroquin,
las cuales alimentan al sistema de agua potable de Copan Ruinas, caracterizacion fisica y
administrativa del actual sistema de agua potable, caracterizacion de la percepcién de los
beneficiarios de este municipio sobre la proteccién del recurso hidrico, valoracion econdémica
de la voluntad de pago para el proyecto de PSAH mediante el método de valoracion
contingente con el analisis no paramétrico y paramétrico, y propuesta de un marco operativo
para la implementacion de este tipo de proyectos en Copan Ruinas, Honduras. Los
resultados del estudio indican que existe una voluntad de pago promedio de US$ 0,89
abonado/mes, para la proteccion de las fuentes de agua que abastecen al sistema de agua
potable de la ciudad. Este monto representa un beneficio potencial para el esquema de
PSAH de US$ 1.060 mensuales, con base en los 1.190 abonados regristrados en la ciudad
de Copan Ruinas. Con el fin de operativizar el céalculo de voluntad de pago dentro de la
estructura tarifaria actual, se porpone la estratificacion de los abonados con base en un
criterio socioecondémico, para dos categorias de consumo de agua potable (doméstica y
comercial). Por otro lado, se plantea que el marco operativo local para el manejo del
proyecto de PSAH esté dentro de la estructura existente de la mancomunidad
MANCORSARIC, contribuyendo de esta forma al fortalecimiento institucional y a la inclusion
progresiva del resto de municipios que conforman la mancomunidad. El marco disefiado
incluye una Junta Directiva representativa que funcionaria con tres componentes: financiero,
operativo y de monitoreo. Finalmente, se debe aprovechar las actuales coyunturas entre
organismos, y sus capacidades en la creacién de nuevas instituciones que faciliten a los
organismos claves y poblacion en general su participacién en acciones colectivas para que

el proyecto de PSAH llegue a ser sostenible y autosustentable.

Palabras claves: valoracion contingente, accion colectiva, fortalecimiento institucional,
sostenible, autosustentable.



ABSTRACT

Cisneros Caicedo, J. 2005. Economic valuation of the benefits of hydric resource protection
and proposal of an operative framework for environmental service payments in Copan
Ruinas, Honduras. Thesis MSc. Turrialba, Costa Rica. CATIE. 76p

The present study provides resources to define a framework in payment for hydric
environmental services (HPES). This process includes characterization of the current
biophysical and socioeconomic situations in the Sesmil and Marroquin micro-watersheds,
which supply the potable water system of Copan Ruinas, Honduras. It also includes the
physical and administrative characterization of the current potable water system, and
characterization of the beneficiary perception of this municipality regarding hydric resource
protection. Finally, it includes economic valuation of payment for the HPES project through
the method of contingent valuation with a parametric and non-parametric analysis, while
proposing an operative framework for the implementation of this type of project in Copan
Ruinas, Honduras. The results of this study indicate that the average voluntary payment is
US $ 0.89 per month, for protecting the water source, which provides the potable water
system for the city, which represents a potential benefit for the HPES scheme of US $1,060
per month. Payment stratification based on socioeconomic criteria for two categories of
potable water consumption (domestic and commercial) is proposed for the calculation of the
voluntary payment within the current tariff structure. On the other hand, this study suggests
that the local operative framework for the management of the HPES project would be carried
out within the MANCORSARIC's existing community structure, contributing to institutional
strengthening and the progressing application of this type of project to other participating
counties. The designed framework includes an executive board that functions with three
components: financial, operative and monitoring. Finally, they should take advantage of the
current situation between organizations and their abilities in the creation of new institutions
that facilitate the key organizations and the population to participate in collective actions,

allowing the HPES program to become sustainable.

Key words: contingent valuation, environmental fund, collective action, institutional

strengthening, sustainable.
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1. INTRODUCCION

El recurso hidrico es esencial para la vida y es derecho de todos acceder a él. Sin
embargo, un gran porcentaje de la poblacién mundial no cuenta con este elemento y su
calidad es deficiente. Esto se explica en parte por factores como la desigual distribucion
geografica de las fuentes de agua, la contaminacién, el deterioro de los ecosistemas que
prestan servicios ambientales (especialmente humedales y bosques reguladores), asi como
el despilfarro y la falta de conciencia publica, que conlleva a una ineficiente gestion del agua
y un insuficiente compromiso politico de los gobiernos (Guerrero y Velasco 2003).

Un desarrollo sustentable es posible si existe un marco institucional fortalecido para
efectivizar la formulacién de politicas nacionales, que busquen garantizar el uso sostenible
del medio ambiente y a la vez beneficien el desarrollo econdmico y la calidad de vida de la
poblacién actual y de las futuras generaciones.

En Honduras, el proyecto CATIE - ASDI "Fortalecimiento de la Capacidad Local en
Manejo de Cuencas y Prevencion de Desastres Naturales” (FOCUENCAS 1), en su fase
inicial 2000-2003, efectué actividades en varias cuencas hidrograficas, una de ellas la
subcuenca del Rio Copan, en temas de fortalecimiento institucional, capacitacion,
implementacién de proyectos locales productivos, comunales y empresariales, asi como
definicion de informacidon sobre manejo de cuencas y prevencién de desastres.

En su segunda fase, prevista para el periodo 2004 — 2008, FOCUENCAS cambié el
enfoque de un proyecto de implementacion a un programa estratégico de “Innovacion,
Aprendizaje y Comunicacion para la Cogestién Adaptativa de Cuencas” (FOCUENCAS II).
Tiene como objetivo desarrollar estrategias operativas y politicas que respondan a las
condiciones locales y articuladas a nivel nacional y regional.

En el caso de la gestion de cuencas, estas politicas y acciones deben enmarcarse al
sistema hidrico como elemento integrador del desarrollo en todas sus dimensiones,
contribuyendo a la reduccién de la pobreza rural, conservaciéon de los recursos naturales y la
vulnerabilidad a los desastres naturales (CATIE 2004). Uno de los enfoques de esta fase es
trabajar sobre mecanismos de cobro y pago por servicios ambientales que pueden ser base
para la creacién de un fondo ambiental que sea operativizado por un comité de la subcuenca

a corto plazo.



1.1 Definicion del problema

Honduras tiene una localizacidon geografica priviegiada y una riqueza de
biodiversidad, que la hacen poseedora de un importante capital natural con potencial
econdémico y turistico. Sin embargo, no sélo no existe un aprovechamiento de toda esta
potencialidad, sino que se estan ejecutando acciones que directamente reducen y
comprometen a futuro el mantenimiento de los recursos naturales (CONABISAH 2004).

La subcuenca del Rio Copan es un tributario de la cuenca del Rio Motagua, tiene un
area de 619 km? aproximadamente, compartida entre los municipios de Copan Ruinas, Santa
Rita, Cabanas, San Jeronimo y Concepcion. Los cuatro pirmeros han conformado una
Mancomunidad de Municipios (MANCORSARIC), encargado del manejo apropiado de los
recursos naturales.

El departamento de Copan es considerado como el que tiene los indices mas altos de
pobreza y por ende, mas bajos de Desarrollo Humano en Honduras. Tal situacién se acentua
en los municipios que conforman la MANCORSARIC, repercutiendo en la calidad de vida de
sus habitantes, en donde existe un limitado desarrollo, tanto en lo econdmico como en la
capacidad de gestion institucional (MANCORSARIC 2003).

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Mancomunidad, identificd varios problemas
comunes, dos de estos son el deterioro de los recursos naturales (suelo, bosque, agua) y la
baja cobertura en servicios de saneamiento basico (MANCORSARIC 2003).

Referente al deterioro de los recursos naturales, se estima que por procesos de
deforestacion tan solo se cuenta en la subcuenca con un 50% de cobertura arbdrea,
generando una alteracion en la infiltracion y escorrentia superficial. El uso inapropiado de la
tierra y avance de la frontera agropecuaria en zonas de alta pendiente y de suelos
superficiales, facilita la pérdida de suelo y el incremento de la sedimentacion en los cauces
de los rios (CATIE 2003a). Factores que afectan directamente en la cantidad del recurso
hidrico disponible para consumo humano.

Se suma el problema de contaminacién creado por el vertido de desechos que
producen una disminucion en la cantidad y calidad del recurso hidrico disponible. Es posible
revertir tal situacién de deterioro y de dafio e incluso alcanzar el nivel de sostenibilidad
deseado, siempre y cuando se maneje la subcuenca de una forma integral, con enfoque
participativo, en equidad y género (CATIE 2003b).

En el area que abarca la MANCORSARIC, el 66% de la poblacion no cuenta con
servicio de agua, al menos entubada, manejo adecuado de desechos sodlidos y liquidos lo

que incrementa la contaminaciéon ambiental; ademas, la cobertura de infraestructura para



agua potable y saneamiento es insuficiente (MANCORSARIC 2003). Estos factores inciden
en el funcionamiento del sistema de agua potable y saneamiento, principalmente en el
municipio de Copan Ruinas donde se genera el mayor porcentaje de ingreso de divisas por

turismo.

1.2 Justificacion del estudio

En el Foro Mundial del Agua, efectuado en Kyoto 2003, se reconoce que para
asegurar un suministro sostenible de agua de buena calidad, se deben proteger y usar de
manera sostenible los ecosistemas que capturan, filtran, almacenan y proveen agua, tales
como los rios, humedales, bosques y suelos (Guerrero y Velasco 2003).

El desarrollo de un sistema de pagos por servicios ambientales (PSA) efectivo, puede
generar importantes ingresos, uso sustentable de los ecosistemas y sus recursos,
distribucion nacional e internacional mas equitativa de sus beneficios y el consecuente
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales (Agtiero 2001).

Asi, el PSA para proteccion del recurso hidrico se convierte en una herramienta
técnica que permite disminuir la presion sobre el escaso presupuesto de los municipios
pequefos y a la vez ofrece una alternativa para la conservacion y proteccion de zonas de
recarga de las fuentes de agua. A través del PSA se crea una internalizacién del valor
economico que prestan los servicios ambientales hidricos en la poblacion, de este modo se
contribuye a la sostenibilidad del servicio de agua potable, asi como estimula la participacion
de los propietarios de las fincas en las areas de recarga por medio de algun tipo de
compensacion.

El mecanismo de PSA, a nivel local, parte de la participacion comunitaria de todos los
actores y requiere la utilizacién de otras herramientas que permitan la creaciéon y manejo
transparente de fondos ambientales, de uso exclusivo para autogestionar acciones de
capacitacion, mantenimiento, recuperacién y proteccién del recurso hidrico, que fortalezcan
paulatinamente al entidad ambiental que administre dicho fondo.

La determinacién de un monto justo a pagar para la implementacion de este
mecanismo, en gran medida apoya al desarrollo del medio rural a largo plazo (CONABISAH
2004); en otras palabras, la valoracién econdémica de la demanda de un Servicio Ambiental
(SA) es una alternativa técnica de mercado que facilita la insercion de una comunidad en el
proceso del desarrollo sustentable. Esta investigacién se enmarca dentro de la investigacién
— accion que desarrolla el Programa FOCUENCAS Il en la subcuenca del Rio Copan,

Honduras.



1.3 Delimitacion del estudio

El presente estudio de investigacion se enmarca en la determinacion de la voluntad
de pago de la poblacion que consume agua potable en el casco urbano de Copan Ruinas
para la proteccion de las zonas de recarga del recurso hidrico, en las microcuencas de las
quebradas Sesesmil y de Marroquin, sustentada en la metodologia desarrollada por el
programa FOCUENCAS Il (Alpizar y Madrigal 2005a, Campos et al. 2005), y el Método de
Valoracién Contingente. Adicionalmente, se presenta una propuesta referente al marco
operativo local que regule y transparente el funcionamiento de la entidad ambiental
encargada del fondo financiero, monitoreo, asistencia técnica y certificacion de los servicios

ambientales hidricos que se desea implementar a mediano plazo.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Determinar la demanda econdémica y el marco operativo mas adecuado para la
proteccion del recurso hidrico destinado al consumo humano en el casco urbano de Copan
Ruinas, generado en las microcuencas de las quebradas Sesesmil y de Marroquin (areas
priorizadas por la Mancomunidad de Municipios de Copan Ruinas, Santa Rita, Cabanas y
San Jeronimo (MANCORSARIC)) de la subcuenca del Rio Copan.

1.4.2 Objetivos especificos

e Caracterizar la situacion actual biofisica y socioeconémica de las microcuencas de las
quebradas Sesesmil y de Marroquin que se verian beneficiadas con el proyecto.

¢ Analizar las condiciones del abastecimiento, administracién y demanda fisica del sistema
de agua potable de Copan Ruinas.

o Determinar la voluntad de pago de los habitantes del casco urbano de Copan Ruinas
para la proteccién del servicio ambiental hidrico.

e Proponer un marco operativo que busque la viabilidad del proyecto de pago por servicios
ambientales para la proteccion del recurso hidrico, respetando el desarrollo institucional
vigente en la zona.

e Sistematizar las lecciones aprendidas en torno a la metodologia propuesta y aplicada en

el caso de Copan Ruinas.



1.5 Hipétesis

El actual sistema de administracién en el abastecimiento de agua potable influye en la
implementacion y ejecucién de proyectos de servicios ambientales para la proteccién de
fuentes de agua.

Existe voluntad de pago por parte de la poblacion urbana para la implementacion de
proyectos de proteccién del servicio ambiental hidrico.

El Municipio de Copan Ruinas cuenta con un marco institucional que facilite la
participacién colectiva para la implementacion de un proyecto de pago por servicio
ambitental hidrico, donde la mancomunidad MANCORSARIC pueda jugar un papel
importante en el marco operativo requerido para hacer una gestion eficaz del proyecto a

largo plazo.



2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)

La Asociacion Mundial del Agua (GWP) y el Central America Technical Advisory
Committee (CATAC) promueven que para lograr la gobernabilidad eficaz para el agua es
necesario establecer un dialogo entre usuarios (oferta y demanda), un mejoramiento de las
condiciones actuales y factores claves de gobernabilidad, politicas publicas, acuerdos
legales e institucionales, sin descuidar el liderazgo local. En ciertos casos, es importante
contar con la participacion de actores internacionales, materializada a través de asistencias
técnica y financiera redisenadas para lograr una vision integrada, que respete los recursos
hidricos y usuarios (Colom 2003).

La Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) es un proceso que promueve
el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social y econdémico, sin descuidar aspectos de equidad vy justicia con

el fin de no comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales (Astorga 2004).

2.1.1 Principios de Dublin

Los principios de Dublin sobre el agua acordados en 1977 fueron adoptados en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) en Rio
de Janeiro 1992, han encontrado un apoyo universal, como la guia de principios para la
GIRH. Dentro de ésta existen cuatro principios relevantes (Astorga 2004), asi:

e El agua dulce es un recurso vulnerable y finito, esencial para mantener la vida, el
desarrollo y el medio ambiente.

e ElI manejo de agua debe estar basado en un enfoque participativo, involucrando a
usuarios, planificadores y realizadores de politica a todo nivel.

e La mujer juega un papel central en la provision, el manejo y la proteccion del agua.

e El agua posee un valor econémico en todos sus usos competitivos y debiera ser

reconocido como un bien econémico.

2.1.2 Importancia de las leyes de aguas

Es necesario contar con leyes de aguas claras a nivel nacional que definan de
manera equitativa y justa los derechos, necesidades y beneficios que cada actor econémico

y usuario debe tener, que satisfagan la demanda de agua de acuerdo a la disponibilidad real



del recurso, que eviten comprometer la conservacién de los recursos naturales, y resguarden
la calidad del agua, y sobre todo determinen un organismo imparcial para llevar a cabo
labores de control.

En torno al agua, surgen multiples problemas, la mayoria de los cuales se presentan
por causa de las deficiencias existentes en la gestién del agua por parte de las autoridades a
cargo, sea esta a nivel nacional, regional o local. Por ejemplo, las falencias que puede
contener un plan nacional que apoye mas a un sector que a otro crea un desequilibrio en la
oferta del recurso y generan una descoordinacién entre instituciones y usuarios,
incrementando un problema de competencia por un recurso finito.

En Honduras, existe la Ley Marco del Sector de Agua Potable y Saneamiento, que
pretende regular el manejo del agua potable para consumo humano. Ademas existe la Ley
de Aprovechamiento de Aguas Nacionales, vigente desde 1945, que pretende regular el uso
del agua de manera integral en actividades como la industria, agricultura, navegacion,
energia. Sin embargo, ésta no cubre las necesidades basicas de los ecosistemas naturales

proveedores de agua.

2.2 Disponibilidad del recurso hidrico en América Latina y América
Central

América Latina afronta una triste paradoja al ser una de las regiones mas ricas del
mundo en oferta de agua dulce, pero al mismo tiempo exhibir una baja eficiencia en gestion
de recursos hidricos, suministro y saneamiento basico; la superacion en estos temas
constituye un reto para los paises de la region (UICN 2003).

América Central posee caracteristicas homogéneas de distribucién temporal y
especial del ciclo hidrolégico, con déficit hidrico durante 5 a 7 meses en la Vertiente Pacifica,
donde vive cerca del 70% de poblacion, y una escorrentia de s6lo un 30% del agua lluvia.
Razones que limitan la produccion, afecta la seguridad alimentaria y genera conflictos entre
usuarios del agua. La regiéon es muy vulnerable a fendmenos hidricos extraordinarios de
sequias e inundaciones; cada 20 afios puede ocurrir un episodio tan grave como el de Mitch.
Adicionalmente, en la regién se presentan problemas de contaminacion de aguas que

implican afectaciones serias a la salud humana y animal (Astorga 2004).



2.2.1 Situacion del abastecimiento de agua para consumo humano en

Honduras

Para el afno 2000, Honduras poseia el tercer indice de desarrollo humano mas bajo
de Mesoamérica (0,638) y su PIB per capita fue de solamente US$ 2.456 (PNUD 2002). En
el periodo comprendido entre 1997 a 2001, de cada 100 habitantes 80 eran pobres, es decir
que su nivel de ingresos no alcanzaban a cubrir la canasta basica y de alimento para vivir
(CEPAL 2002). Ademas, segun la FAO (2000) el suministro total de agua dulce era de 95,93
km?3/ano, y de éste, sélo 1,52 km?®ano son destinados para el consumo humano (citados por
Guerrero y Velasco, 2003). De estos indicadores podemos suponer que no existe una
adecuada gestion en materia de administracidon en el abastecimiento del agua potable,

situacién que se ve agravada aun mas por el nivel de pobreza presente en el pais.

2.3 Pago por Servicios Ambientales

Diferentes usos de la tierra en una propiedad generan una variedad de servicios
ambientales. Por ejemplo, una cobertura forestal regula el ciclo hidroldgico, el riesgo por
inundacion o deslizamientos, entre otros. Lamentablemente, en la actualidad no existen los
mecanismos o instrumentos que permitan a los propietarios de tierras percibir algun tipo de
compensacion por los servicios ambientales prestados, que apoye al uso sustentable de los
recursos naturales (Pagiola 2001).

Los impactos de estos procesos sobre la cantidad y calidad del agua son cada vez
mas severos, y vuelven mas vulnerables a las comunidades rurales. Para enfrentar estos
impactos existen dos alternativas: la mitigacion y la adaptacion. EI PSA posibilita acciones de
mitigacion, a través de flujos financieros entre los actores y modificando sus relaciones y
percepciones acerca del uso del ambiente, a través de la adaptacion de tecnologias
adecuadas en el manejo del suelo y agua (Pérez et al. 2002).

La implementacion de mecanismos apropiados de PSA puede contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida y bienestar de las poblaciones rurales. Sin embargo, esto
supone el desarrollo de un proceso, de participacion y reconocimiento, por parte de los
beneficiarios y de los productores, de la importancia de los servicios ambientales actuales y
potenciales, la identificacion y valoracion econémica de tales servicios, y la determinacién de
los montos de cobro y pago. Adicionalmente, es importante la intermediacion de los fondos y

la creacion de un marco apropiado que contemple la dimensién legal, de tenencia de la tierra



y de aquellos arreglos institucionales necesarios para su ejecucion (Herrador y Dimas 2000,
Alpizar y Madrigal 2005a).

2.3.1 Conceptos

Desde el punto de vista geografico, los servicios ambientales pueden ser de interés
global (sin demarcacion territorial) o local. Sin embargo, la regulacién hidrica es un SA con
mas interés local o territorial, pero la escasez de agua es un problema mundial es decir de
interés global (Pérez et al. 2002).

Los bienes ambientales son los productos extraidos de la naturaleza, y aprovechados
directamente por el ser humano o transformados por un sistema de produccion. Mientras que
los servicios ambientales se derivan a partir de las funciones, condiciones y procesos
naturales que brindan los ecosistemas a la sociedad, e inciden directa o indirectamente en la
calidad de vida de las personas (CONABISAH 2004).

2.4 Implementacion de sistemas eficientes para PSA

El contar con un marco legal e institucional local fortalecido permite el desarrollo de
mecanismos de pagos por servicios ambientales. Dicho marco depende en gran parte del
nivel de conflictos entre leyes de caracter nacional y los deberes y derechos que otorgan los
acuerdos de PSA firmados a nivel local con productores privados de servicios ambientales
(PASOLAC 2004).

El funcionamiento eficaz de un sistema PSA implica decisiones politicas, nuevas
formas de institucionalidad, transparencia financiera de fondos semillas o contribuciones de
cooperantes externos, participacion de los actores, descentralizacion y definicién de
instrumentos como tarifas, canones, impuestos, cobros directos, multas, permisos, licencias
e incentivos. Estos aportes debieran alimentar el fideicomiso del fondo ambiental cuyo
objetivo es hacer posible la sustentabilidad del manejo de las areas de captacion de agua,
que generan el SA, en beneficio de las comunidades involucradas aguas abajo que estan
dispuestas a pagar y compensar a los habitantes de las cuencas alta y media (CONABISAH
2004).

Un sistema de PSA requiere de instituciones con capacidad para implementar pagos
de una manera eficiente, y una de las mas importantes es el derecho de propiedad, mediante
el cual se puede efectivizar un contrato PSA, a mediano y largo plazo, acorde al momento y
lugar en el que se ejecute. Desde el punto de vista institucional, una comision ambiental

seria la instancia encargada de negociar entre actores, designar recursos, monitorear y
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fiscalizar acciones y certificar el proyecto PSA; la comision debiera estar sometida a
controles financieros que avalen su transparencia en el manejo de fondos que le permitan
entablar una relacién de confianza con los proveedores de servicios ambientales y con

aquellos que pagan.

2.5 Valoracion econédmica del ambiente

Vivimos en una sociedad en la que el problema de decidir qué es lo que se produce,
cémo se lo produce, y como se distribuye lo producido, ha sido dejado en manos de lo que
llamamos el sistema de mercado, que se encarga de proporcionar el valor econémico de los
distintos bienes en respuesta a la disponibilidad de recursos y la demanda de los interesados
en ellos (Herrador y Dimas 2000). EI mercado ideal tiene una serie de agentes econémicos
(productores, trabajadores, consumidores) que actuan e interaccionan de manera racional y
definen un precio para los productos. Los consumidores muestran sus preferencias y la
intensidad de las mismas es decir, su disposicion a pagar; las empresas o productores
recogen esta informacién y organizan el proceso productivo. La competencia entre estas
partes garantiza la optimalidad del resultado.

Sin embargo, para los bienes y servicios ambientales aun no existen reglas claras
para establecer mercados donde se puedan intercambiar, debido a que el sistema de precios
para éstos falla y por ende no provee informacion certera acerca de la correcta asignacion de
los recursos disponibles. Para la produccion de bienes y servicios ambientales, en la mayoria
de casos, s6lo se consideran los costos de restaurar el bien y no los beneficios percibidos,
sin ahondar en los a costos privados de producciéon. Obviamente, el hecho de que no exista
un precio de mercado no significa que el valor del medio ambiente sea cero (Alpizar 2004a).
Las fallas de estos mercados pueden deberse a diversos factores como: externalidades,
bienes publicos, recursos comunes o de libre acceso.

La valoracion econdémica contribuye sustancialmente con criterios econémicos para la
determinacion del monto de pago por servicios ambientales, comparar decisiones alternas o
complementarias que hagan explicitos los beneficios monetarios producidos por dichos
servicios. La implementacion de esquemas novedosos de gestidn que simultdneamente
conjugan objetivos econdmico-productivos, ambientales y sociales, permiten la sostenibilidad

de los servicios ambientales (Herrador y Dimas 2000).
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2.5.1 Valoracion econémica total

El concepto de valor econdmico total (VET), segun Pérez et al. (2000), es mas amplio
que la evaluacion de costos/beneficios tradicionalmente utilizada; esta conformado por
diversos tipos de valores, entre los principales tenemos la agregacion de los valores de uso
(tangibles) ademas de los valores de no-uso (no tangibles). Dependiendo del recurso natural
a ser valorado se puede plantear una gama de posibilidades de VET, e inclusive en la
mayoria de casos la complejidad de combinacion de estos valores y la falta de informacion,
pueden tan sélo dar como resultado un estimado general del verdadero VET.

Los valores de uso estan ligados al uso directo, indirecto y de valor de opcién de un
recurso con el objeto de satisfacer una necesidad, obtener un beneficio econdémico, o la
simple sensacion de deleite. En los valores de no-uso, el componente fundamental es el
denominado valor de existencia que causa bienestar, a pesar de no utilizarlos de manera
directa, indirecta o en un futuro (Burneo 2003).

En la valoracién del recurso hidrico es importante conocer el valor econémico y los
costos asociados a su provision. El equilibrio econémico del valor del agua, estimado del
valor de uso, se alcanzaria si fuera igual al costo total del mismo, para asi maximizar el
bienestar social. Sin embargo, en la practica, el valor de uso es mayor debido a la dificultad
de estimar las externalidades medioambientales. En el caso del valor del agua para consumo
humano, esta influenciado crucialmente por la distribucién, continuidad del abastecimiento
hidrico y su calidad; estos factores determinan la disposicién a pagar de la poblacion que se

beneficia por el recurso (Rogers et al. 2001).

2.6 Métodos de valoracion economica de los servicios ambientales

Los servicios ambientales determinan en gran medida la disposicién a pagar (DAP)
de los usuarios (demanda). No obstante, el monto total a pagar dependera de otros factores
como la disponibilidad a aceptar (DAA) de los proveedores (oferta) (Aguero 2001). Existen
diversos métodos para valorar econdmicamente tanto la demanda como la oferta de
servicios ambientales, y es posible agruparlos de acuerdo al origen de la informacion para su
estimacion.

Segun Alpizar (2005), los métodos de valoracién econémica ambiental pueden ser
clasificados en dos grandes grupos: el primer método de preferencias reveladas (basados en
informacién de mercado, en su mayoria se orientan a estudios de costo-beneficio), y el
segundo método de preferencias enunciadas (basados en informacion extraida a través de

encuestas).
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Dentro de los métodos de preferencia revelada se tienen los métodos de precios
heddnicos (mercado de propiedades), los métodos de funciéon de producciéon familiar (costos
de viaje y cambios en la oportunidad) y los métodos de funcion de produccién de utilidad
(gastos defensivos) . En los métodos de preferencias enunciadas los método mas utilizados
en la actualidad para determinar la demanda por una mejora o evitar un dafio a un bien o
servicio ambiental en un mercado hipotético son: el método de valoracion contingente, los

experimentos de seleccion.

2.7 Método de Valoracion Contingente

El Método de Valoracion Contingente (MCV) o de mercados hipotéticos, se
fundamenta en la medicién del impacto de un proyecto sobre el bienestar de una comunidad,
a través de la maxima disposicion a pagar de los individuos por un bien o SA. Segun Mitchell
y Carsson (citados por Alpizar 2004b) mediante la aplicacion de una encuesta para obtener
las preferencias que los consumidores tienen por un bien publico es posible encontrar la
voluntad de pago, medida en unidades monetarias, para mejoras en la proteccion del bien
ambiental.

Hoy en dia, este método es el mas utilizado principalmente por su flexibilidad y, en la
mayoria de los casos, por ser el unico disponible para valorar un bien o SA. Debido a que
cambios en un bien ambiental no se reflejan en mercados existentes de manera directa
(naturaleza publica del bien) o de manera indirecta (funciones de utilidad o produccioén)
(Alpizar 2004b).

Para la valoracion se utiliza un enfoque directo mediante la aplicaciéon de encuestas,
entrevistas y cuestionarios. Pearce y Turner (citados por Burneo 2003) recomiendan que se
incluyan en el cuestionario preguntas de cuanto estarian dispuestos a pagar por un beneficio
o lo que estarian dispuestos a recibir a modo de compensacion por tolerar un perjuicio.

Existe la posibilidad de inferir en las encuestas diferentes clases de sesgo que
alterarian la confiabilidad de los resultados al momento de su andlisis, y por ende en la
estimacion del valor a pagar. De ahi que, es necesario durante el disefio y elaboracion de la
encuesta, evitar problemas referentes a la informacion de punto de partida, tiempos y
respuestas negativas, que implican la inclusion de sesgos instrumentales y no instrumentales
(Azqueta 1995).
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3. METODOLOGIA

3.1 Descripcién general del area de estudio

La subcuenca del Rio Copan esta ubicada en el sector noroeste del Departamento de
Copan, en el extremo occidente de Honduras que limita con Guatemala, como se puede
observar en la figura 1. La subcuenca tiene una extension de 619 km? aproximadamente, y
es compartida por los municipios de Copan Ruinas, Santa Rita, Cabafas, Concepcion y San

Jerénimo.
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Figura 1. Mapa de la Mancomunidad MANCORSARIC en la subcuenca del Rio Copén, Honduras
Fuente: Base cartografica del IGN, escala 1:100000

El relieve de la subcuenca presenta fuertes pendientes, su altitud varia entre los 600
y 1.600 msnm. La precipitacion promedio anual es de 1.609 mm. El mes mas lluvioso es
septiembre (229 mm), y el mes mas seco es marzo (11 mm); el periodo seco dura de 5a 7

meses. La temperaturas minima y maxima promedian los 16 y 26 °C, respectivamente
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(CATIE, 2003a). Todas estas condiciones son caracteristicas de una zona de trépico semi-
humedo.

Los recursos naturales estan en proceso de degradacion, presentandose serios
conflictos en el uso de la tierra y en el manejo del agua (sequias, inundaciones,
sedimentacion y contaminacion).

El sistema de agua potable del casco urbano de la ciudad de Copan Ruinas es
alimentado por las microcuencas de las quebradas Sesesmil y de Marroquin, la primera
pertenece al municipio de Copan Ruinas y la segunda es compartida por éste y el municipio
de Santa Rita.

Los niveles de pobreza en la subcuenca son altos; sin embargo, existen bases
organizacionales en los cuatro municipios, que para el caso cuentan con juntas de agua y
comités de microcuencas. En estos se ha iniciado un proceso de capacitacion enfocado a los
procesos de gestion en el manejo de los recursos naturales, principalmente en el manejo
integrado de la cobertura vegetal (bosques, pastos y cafetales), para lograr la regulacion
hidrica y el desarrollo de sistemas de produccion agropecuaria sostenibles (MANCORSARIC
2003).

3.2 Valoracion econémica de los beneficios de la proteccion del
recurso hidrico

La valoracion econdmica de SA hidrico pretende ser, hoy en dia, una herramienta
muy utilizada en proyectos que persiguen el desarrollo local sostenible, y por ende esta
dirigido a usuarios especificos. Los mismos que tienen la dultima palabra en la
implementacién de programas de manejo y conservacion de los recursos naturales con el
propésito de mantener o aumentar el beneficio que se percibe de un bien o servicio
ambiental.

En el presente estudio, la valoracién de la demanda para la proteccién de las fuentes
de agua destinada al consumo humano se obtuvo aplicando la metodologia sugerida por
Campos et al. (2005) y Alpizar y Madrigal (2005a), referida al marco conceptual para la
creacion de mercados de servicios ambientales.

Los temas basicos analizados durante la investigacién fueron los siguientes: se
caracterizo la situacién biofisica y socioeconémica de las microcuencas en las que se ubican
las fuentes de agua que proveen el servicio ambiental hidrico, se analizé el funcionamiento y
administracion del sistema de agua potable, que en la actualidad maneja el recurso, se

identificé la demanda y a los beneficiarios del agua potable para consumo humano, se
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calculd la voluntad de pago y, finalmente, se disefid una propuesta referida al marco
operativo local que norme y regule la puesta en marcha del proyecto.

De esta forma, se pretende asegurar la solidez del analisis al momento del calculo de
la voluntad de pago, tomando en cuenta no sélo el estado del recurso natural en cuestion,
sino también el contexto en el que el ser humano se desenvuelve en la cuenca, y como éste
reaccionaria ante la creacion de un mercado de servicios ambientales hidricos y sus niveles

de participacion, lo que influencia directamente al monto a pagar.

3.2.1 Caracterizacion biofisica y socioeconémica de las microcuencas

de las quebradas Sesesmil y de Marroquin

Para la caracterizacion biofisica de las microcuencas de las quebradas Sesesmil y de
Marroquin se utilizé informacion secundaria (brindada principalmente por la Escuela Nacional
de Ciencias Forestales ESNACIFOR) y la delimitacién de las microcuencas que se proceso
en sistemas de informacion geografica. En dicha caracterizacion se consideraron temas tales
como: pendientes, relieve, cobertura vegetal, temperatura, precipitacion.

La delimitacion de las microcuencas fue realizada en ARCVIEW 3.2 (digitalizacion,
edicién, procesamiento y salida) con base en la hoja topografica 2360 | del Instituto
Geografico Nacional de Honduras, a escala 1:50.000, en la proyeccién Transversa de
Mercator, esferoide Clarke 1866, intervalo de curvas de nivel cada 20 m y curvas
suplementarias cada 10 m.

El analisis socioecondémico rural de las microcuencas se efectud partiendo de la
informacién levantada en campo, por parte de el Proyecto Norte de Copan en el afio 2004,
mediante la aplicacion de encuestas en varias comunidades rurales de las dos
microcuencas. Cabe sefialar que dicha informacién no tuvo anteriormente un tratamiento y
por ende el Proyecto Norte o la Municipalidad hasta la presente fecha no cuentan con un
informe o diagndstico al respecto.

De la encuesta se escogio las preguntas mas relevantes para el presente estudio, en
aspectos como: sociales, agropecuarios, forestales, conocimiento de tecnologias de
proteccién del medio ambiente. Finalmente, se procesd un total de 338 encuestas para la
microcuenca de la quebrada de Sesesmil y 311 encuestas para la microcuenca de la
quebrada de Marroquin.

Por otro lado, para el analisis socioeconémico de la zona urbana se empleo el
Diagnostico del Municipio de Copan Ruinas (2003). Sin embargo, este resultdé ser muy

escueto y al no contarse con el mismo nivel de informacién que se tiene para la zona rural,
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se hizo necesario ampliar la investigaciéon sobre el tema para recrear, en lo posible, el
contexto en el que se desenvuelven las poblaciones oferente y demandante del recurso
hidrico, y a la vez contar con una visiébn mas amplia e imparcial, acerca de las necesidades y

requerimientos en beneficio del medio ambiente.

3.2.2 Caracterizacion del abastecimiento, administracion y demanda

fisica del servicio de agua potable y alcantarillado

Al igual que en casi todo el territorio hondurefio, en Copan Ruinas el sistema de agua
potable es manejado por el que el Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA). Para esta area, el SANAA capta un 80% del agua de tres presas
en la microcuenca de la quebrada Sesesmil (El Malcote, San Cristobal y EI Cacaguatal), y un
20% de la presa El Escondido en la microcuenca de la quebrada de Marroquin. En la figura
2, se puede observar las localizaciones de las presas.

Por esta razon, la mancomunidad MANCORSARIC, para validar metodologias
dirigidas a lograr el pago por servicios ambientales hidricos, definié como areas prioritarias a
las microcuencas de las quebradas Sesesmil y de Marroquin, ya que de ellas se extrae el
agua para abastecer al sistema de agua potable del casco urbano de Copan Ruinas.

Para la caracterizacion del abastecimiento del sistema de agua potable, se realizo
diversas reuniones de trabajo y salidas de campo con personeros del SANAA, se recopild
informacién sobre las principales caracteristicas de los componentes fisicos del sistema de
agua potable, como en: captacion (localizacion geografica, caracteristicas biofisicas y
fisicas), conduccion (caracteristicas de la tuberia y mantenimiento), almacenamiento y
tratamiento (tipo de tanque, mantenimiento, tratamiento, capacidad) y distribucién (tanque,
capacidad, mantenimiento, barrios de distribucién). En el anexo 1, se puede obtener mayor
informacidn acerca de las diversas caracteristicas que poseen los componentes del sistema

de agua potable.
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Figura 2. Mapa de las microcuencas que alimentan al sistema de agua potable de Copan Ruinas,
Honduras
Fuente: Base cartografica del IGN, escala 1:50.000

La caracterizacion de la administracion del actual sistema de agua potable para
conocer su funcionamiento, se realizé con base en el anadlisis de las leyes que facultan al
SANAA como administrador del sistema, a trabajo de campo de reconocimiento y entrevistas
directas a los directivos del SANAA Division Occidente y de Copan Ruinas.

Se obtuvo informacion referente a: caracteristicas de la administracion de cada uno
de los componentes del sistema, funcionamiento del sistema de tarifas en Copan Ruinas y
caracteristicas del sistema de recaudacién. Estos dos ultimos elementos podrian consittuirse
en cuellos de botella que limiten el buen desarrollo del proyecto PSA en un futuro. Debido a
esto, es importante tomar en cuenta su naturaleza.

En cuanto a la identificaciéon de la demanda y los beneficiarios de agua potable, el
analisis se realizé con base en la disponibilidad del recurso en relacién al nimero de
abonados y los principales usos que tiene en las actividades econdmicas que desarrolla la
poblacién en general. Para lo cual, se recopild informacion secundaria de la Municipalidad de
Copan Ruinas y el SANAA y se efectud entrevistas a directivos del SANAA en Copan

Ruinas.
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3.2.3 Valoracion econémica de la voluntad a pagar mediante método

de valoracién contingente

La valoracion econdmica de la demanda para la proteccion del SA hidrico se basé en
el método de valoracion contingente (MVC), que permite estimar, en un mercado hipotético,
la voluntad de pago por mejoras a un bien o servicio ambiental, con base en las preferencias
enunciadas de los demandantes. Se cubrieron los siguientes pasos:

e Determinacion de la poblacion beneficiaria a intervenir
o Disefio de la encuesta a aplicar de manera directa en la muestra.
e Seleccidn y capacitacion de los encuestadores.
e Aplicacion de la encuesta
e Calculo del monto promedio a pagar
3.2.3.1 Definiciéon del ambito de trabajo

Para definir la poblacion que se veria beneficiada por el proyecto, primeramente se
generd una base de datos simple que contiene la principal informacién entregada por el
SANAA (cédigo del abonado, nombre, categoria, subcategoria, tarifa de consumo y barrio),
con el fin de enlazarla a la base cartografica catastral de la Municipalidad y poder
representar en un plano a los abonados del SANAA. Posteriormente se procedié a trabajar
en ARCVIEW la depuracién y ampliaciéon del plano del area urbana de la ciudad a escala
1:5.000, perteneciente a la Unidad de Catastro de la Municipalidad de Copan Ruinas.
Finalmente se enlazé la base cartografica con la base de datos de 1.190 abonados y delimité
los 12 barrios que el SANAA maneja. Este fase de trabajo se la ejecutdé debido a que el
SANAA no cuenta con una base cartografica de distribucién de sus abonados, herramienta
que a la vez era necesaria para el proyecto.

Se utilizé en el analisis la voluntad de pago y no la de aceptar de la poblacion, ya que
las preferencias expresadas son mas austeras y cautas y permiten contar con un fondo
ambiental hidrico mas real a la hora de implementar un proyecto de PSA. Cabe aclarar que
la estimacion calculada de la voluntad de pago siempre estara por debajo del verdadero
valor del recurso hidrico; sin embargo, los fondos creados deberian ser suficientes para
cubrir los costos de la implementacién y mantenimiento del proyecto y pagar adecuada y
periodicamente a los proveedores, sin descuidar la posibilidad futura de incrementar la
voluntad de pago de los beneficiarios.

Si se parte de la premisa de que la voluntad de pago es una variable dependiente
(dicotémica) y que puede ser representada con base en proporciones (Alpizar 2004b), se

tendria que existe igual numero de posibilidades de obtener una respuesta positiva como
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una negativa; el tamano de la muestra queda definido, segun Scheaffer, Mendenhall y Otto
(1990), de la siguiente manera:

p= % dispuestos a pagar — 50%

g =1-p =% no dispuestos a pagar — 50%

02=p*q=05*05=0.25

N * o2
n:

(N-1)"B?/4 +o* (4.1)

donde:

n = tamafio de la muestra

N = numero de abonados

o = desviacion estandar

B = error de estimacion al 5%

El tipo de muestra seleccionada fue estratificada por barrio y dentro de éste, el
muestreo fue aleatorio, con base en el total de predios en las categorias doméstica y
comercial. No se estratificd la muestra por categoria de consumo debido a que en Copan
Ruinas el método de asignacién de categorias es subjetivo.

La seleccion al azar de los predios a muestrear fueron codificados y representados
en el plano de Copan Ruinas, para facilitar su ubicacion en el momento de aplicar la
encuesta, debido a que en la ciudad no existe un sistema catastral de ubicacion de predios
(sector, nombres o numero de calles y numero de casa).

Durante todo el proceso de delimitacion del area de trabajo y enlace de bases datos
de abonados, se trabajo junto con personeros de la Unidad de Catastro de la Municipalidad
de Copan Ruinas y del SANAA de Copan Ruinas para lograr la validaciéon respectiva de
datos.
3.2.3.2 Diseno de la encuesta

Con el fin de contar con una encuesta optima a utilizar en el método de valoracion
contingente, se trabajé en el disefio del esquema de preguntas, para que sea sencillo,
ordenado, continuo y facil de ser comprendido por el entrevistador al momento de aplicarla,
al comun de la poblacion muestreada, mediante entrevistas personales (por identificarse mas
con el MVC), como recomienda hacerlo Azqueta (1995).

La encuesta fue dividida en diferentes secciones de preguntas para obtener del
entrevistado la mayor cantidad posible de informacion que permita conocer el
comportamiento general de la poblacion, las secciones tratan temas como: el conocimiento y

apreciacion individual de los entrevistados acerca del servicio de agua potable, el manejo de

19



cuencas hidrograficas e institucionalidad, y aspectos socioecondmicos del individuo y su
familia.

Ademas, se diseid una seccion de preguntas referentes a la voluntad de pago,
modificando el modelo planteado por Mitchell y Carson (1989), para evaluar la voluntad de
pago de los beneficiarios por un mejoramiento hipotético de un bien o servicio ambiental. Se
hizo énfasis en que el objetivo fundamental del presente estudio era para la proteccion de las
fuentes de agua que alimentan al sistema de agua potable y no para efectuar mejoras en el
sistema.

Las preguntas que se incluyeron trataron sobre: su disposicion a participar en la
proteccién del bien, primeramente descrito. Tras su aceptacion se propone un monto
predefinido a pagar para el proyecto de protecciéon del SA hidrico. Finalmente, la forma de
implementar el cobro del monto elegido, con el fin de crear y reforzar niveles de confianza y
transparencia en el manejo del fondo a conseguir, y que los entrevistados perciban como
real la posibilidad de la puesta en marcha del proyecto (Boardman et al. 2001).

Una vez estructurada una primera versiéon de la encuesta, ésta fue sometida al
analisis del grupo focal de lideres de la comunidad durante un taller de trabajo, que conté
con la presencia de 20 de los 25 principales lideres identificados en la zona de estudio, con
el fin de conocer sus apreciaciones y sugerencias a la encuesta, asi como definir el vector de
pagos a preguntar. Segun Freeman (1993), el utilizar un vector de pagos reduce la
variabilidad en las respuestas individuales y da mayor consistencia al analisis estadistico.

Después de analizar los cambios sugeridos, se realizaron las ultimas modificaciones
a la encuesta para aplicarla nuevamente a otros dos grupos focales (comercios y domicilios),
con la finalidad de verificar el nivel de comprensién y efectividad de las preguntas y el tiempo
promedio empleado. Adicionalmente, se disefid una hoja de explicacién o ampliacion de
informacién de conceptos técnicos, que en el caso de ser solicitado debia leérsela al
entrevistado.

El formato de las preguntas planteadas en la encuesta en la mayoria de casos,
especialmente en las de voluntad de pago, fue para obtener respuestas tipo dicotémicas
simples (si 0 no). El panel de expertos del National Oceanic and Atmospheric Administration
de los Estados Unidos (NOAA) (citado por Young 2005) recomienda el uso de este tipo de
formato cuando se empleen el MVC en la investigacidon sobre un beneficio ambiental
especifico, debido a que se acerca a una situaciéon similar de mercado donde un individuo
decide si participa o no con base en un precio definido.

En el MVC las preguntas dicotobmicas requieren para su analisis modelos

econométricos tipo PROBIT o LOGIT. El célculo de la demanda tiene que ser apoyado por
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otras variables socioecondmicas independientes relevantes de los entrevistados, como la
edad y el ingreso, que también deben ser controladas y evaluadas. Los modelos PROBIT y
LOGIT utilizan métodos de maxima de verosimilitud para estimar los coeficientes de la
ecuacion a aplicar en el calculo del monto promedio a pagar, haciéndose necesario el uso de
un programa especializado como LIMDEP. Sin embargo, existe la posibilidad de calcular de
manera aproximada la voluntad promedio de pago mediante métodos no restrictivos, donde
ésta es definida solo por una variable independiente (el ingreso), sin tener que recurrir al uso
de herramientas de célculo sofisticadas.

3.2.3.3 Levantamiento de datos en campo

Como se menciond en el acapite anterior, antes de la aplicacion definitiva de la
encuesta se desarrollaron pruebas a grupos focales, en primer lugar a actores claves del
desarrollo social y econémico de la comunidad, y en segundo lugar a un grupo focal a
abonados de agua potable de las categorias comercial y doméstica. Segun Spaninks y Kuik
(1997), el proceso de premuestreo permite afinar la estructura gramatical y de puntuacion en
las preguntas, verificar o ampliar la codificacién de las posibles respuestas, comprobar la
secuencia adecuada y saltos entre preguntas, obtener el tiempo promedio de duracion de la
entrevista, y lograr el empoderamiento de la encuesta por parte de los entrevistadores,
ganando éstos mayor pericia al momento de la aplicacién definitiva.

Whinttington (2002), considera que la seleccion y entrenamiento del equipo de
entrevistadores son otros puntos claves para el éxito del MVC, debido a que contar con un
equipo capacitado y comprometido con el trabajo, disminuira diferentes tipos de sesgos que
puedan causar distorsiones en las respuestas obtenidas, sobre todo cuando la entrevista es
personal.

Seleccionado el personal, se procedié a la capacitacion en el tema voluntad de pago
y su importancia, y entrenamiento en los procedimientos a seguir al aplicar la entrevista.
Whinttington (2002) recomienda: leer exactamente las preguntas como se formularon, no
improvisar, leer lento para que el entrevistado entienda la pregunta, caso contrario volverla a
repetir y esperar la respuesta sin inducirla, no realizar comentarios o gestos que provoquen
incomodidad al entrevistado cuando emite sus respuestas.

Dentro de la capacitacion se ensefid el manejo de los planos de barrios, con la
distribucion de predios a muestrear, para definir las areas de trabajo por entrevistador,
evitando la duplicacién de encuestas y facilitando el monitoreo y avance del trabajo diario. En
la figura 7 se puede observar el plano de los predios a muestrear en la ciudad de Copan

Ruinas. Otra medida de control empleada fue la verificacion de los datos que tomaron los
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entrevistadores, en referencia al nombre del abonado entrevistado y la tarifa mensual que
paga, informacion que debia corresponder a los registrados en la base de datos cartografica.

Segun indica Cooper (citado por Spaninks y Kuik 1997), se deberia calcular el
tamano 6ptimo de la muestra que corresponde a cada valor del monto a sugerir y de esta
forma minimizar el error cuadrado medio del promedio estimado para la voluntad de pago;
pero, como este calculo puede resultar poco practico segun lo demuestra Kanninen (citada
por Spaninks y Kuik 1997), se procedio a la divisién sencilla de la muestra en el nUmero de
precentiles de acuerdo al numero de montos a sugerir del vector de pagos, como lo sugieren
Spaninks y Kuik (1997).

Por lo que, la muestra fue dividida en cinco percentiles, debido a que tenemos cinco
valores de montos a sugerir (15, 25, 50, 75, 100), y entregada a los entrevistadores al azar.
Mientras que, los predios de los abonados seleccionados al azar fueron codificados por el
barrio y el nimero de predio a intervenir, ademas fueron representados con diferente color
en los planos guias entregados a los entrevistadores para evitar confusiones.

Finalmente, se realizé una fase de difusidon a través de los principales medios de
comunicacion en Copan Ruinas previo al levantamiento de datos, para que la poblacion
conozca y participe facilitando la informacién requerida en la investigacion. Ademas, durante
el proceso mismo de levantamiento de datos se mantuvo un continuo monitoreo de los
recorridos realizados por los entrevistadores y una evaluacién diaria de la informacion
entregada, cerrando el proceso con un taller de evaluacién general.
3.2.3.4 Calculo de la voluntad de pago

En esta ultima fase, se partié del analisis de la estadistica descriptiva de todas las
variables que conforman la encuesta aplicada, con la finalidad de conocer el contexto en el
que se desenvuelve una familia en Copan Ruinas, y se selecciond las variables que pudieran
influir en la voluntad de pago. Posteriormente, con dichas variables se calcul6 el monto
promedio de la voluntad de pago a través de dos tipos de analisis, no paramétrico (utilizando
como estimador una interpolacién lineal) y paramétrico (analisis de un modelo de utilidad
aleatoria a través del modelo econométrico PROBIT con apoyo del programa estadistico
LIMDEP) como recomienda Alpizar (2004b). Con el monto promedio calculado se determino
el monto que el fondo semilla tendria al momento de arrancar el proyecto, con base en el
total de abonados de categoria doméstica y comercial del agua potable.

Adicionalmente se realizé el céalculo de la voluntad de pago promedio para varios
rangos de ingreso pormedio mensual en cada categoria de consumo, con la finalidad de
discriminar entre diferentes condiciones socioecondmicas existentes en la poblaciéon de

Copan Ruinas y contar con una alternativa de asignacién de montos a pagar mas equitativa,
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consecuente con la forma actual de definir tarifas del SANAA. Sin embargo, esta forma de
discriminar no esta relacionado con el principio de quien consume mas paga mas, debido a
que no se existe un sistema adecuado de micromedicion que determine el consumo real de
cada abonado. Es importante aclarar que no es objeto del presente estudio el obtener los

valores totales o intrinsecos del servicio ambiental.

3.2.3.4.1 Analisis no paramétrico de los datos

El analisis no paramétrico es un analisis no restringido y sin supuestos en el cual para
conocer la voluntad de pago sélo se utiliza la respuesta positiva del entrevistado y el monto
sugerido por el encuestador. Este monto es asignado de manera aleatoria en toda la muestra
(Habb y MacConnell 2002). Como detalla Alpizar (2004b), se considera que la voluntad de
pago (WTP) es una variable aleatoria con una distribucion acumulada de probabilidad dada

por Fuip (WTP)y que la probabilidad del no a un monto sugerido ( {;) es menor, asi:

Prob (no t;) = P(WTP;< t;)

= Futp (6) *2)

Por lo tanto, la probabilidad de obtener una voluntad de pago afirmativa y mayor al

monto sugerido esta dada por la funcién de supervivencia:

Prob (sit;)) = P(WTP;> t;) 43
Pl =1-Fup (1) @9
= funcién de supervivencia

La relevancia estadistica de esta funcién de probabilidad acumulada radica en que el
area bajo su curva determina el valor promedio de la voluntad de pago que se desea
conocer, (Alpizar 2004b). El area puede ser calculada mediante el estimador de Interpolacion

lineal.

Interpolacién lineal
EIWTP] = (Pt - P (tr - 1) (4.4)
=

2

El método de Interpolacion Lineal entre montos es considerado como el mas sencillo
de los métodos y fue usado por Kirstém (citado por Habb y MacConnell 2002). La ventaja
que ofrece este método radica en la simplicidad de su calculo y en que no requiere el manejo

de programas especializados, ademas de que los montos limites para el WTP promedio
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pueden ser establecidos sin asumir una distribucion sobre las preferencias no enunciadas
(Habb y MacConnell 2002).

3.2.3.4.2 Analisis paramétrico de los datos

En la practica, el calculo de la voluntad de pago, a través de las preferencias
enunciadas de una poblacion ante un mercado hipotético para un bien publico, resulta ser un
tanto mas complicado que otros métodos paramétricos; sin embargo, el método de
valoracién contingente ofrece una clara ventaja, segun Bockstael y McConnell (citados por
Herriges y Kling 1999), ya que relaciona la variable dependiente con atributos
independientes que pueden ser discretos o continuos, en una funcién de utilidad aleatoria.

Asumiendo que el cambio en la utilidad indirecta que percibe un individuo sobre un
bien publico, sujeto a una mejora, es el valor marginal del bienestar que este cambio le
brindaria; la utilidad indirecta uj; (o variable dependiente) va a estar definida por el precio que
debe pagar el individuo para que se produzca la mejora (cambio de una situacion inicial a
una final) y por el ingreso mensual que posee el entrevistado, entre otras variables
independientes. Ademas se incluye un término aleatorio que asuma los posibles errores
aditivos €5, como la incertidumbre (Alpizar 2004c). En este caso, la variable dependiente

tendra dos Unicas alternativas y la funcién, segun Habb y MacConnell (2002), es:

uj = vi(z, ) (4.5)

donde:

i =1 la respuesta es afirmativa para aceptar el cambio en calidad o cantidad
i = 0 para mantener el status quo
y, las variables que definen la funcién son:

{z,- = una matriz transpuesta las variables explicativas, incluido el ingreso

€j = agrupa las preferencias del individuo no observadas por el encuestador

La calidad del escenario sugerido, en el presente estudio, fue planteado para la
proteccion o manejo del servicio ambiental hidrico. Si a la funcion de utilidad aleatoria se le

analiza como una funcion lineal, v; la expresion seria:

vj =a;Az; + ¢ (4.6)

24



Donde, a; es el vector de los coeficientes de las variables independientes.

Para lograr un excedente en el bienestar del individuo y cambiar del status quo al
escenario planteado por el proyecto, es necesario que cada involucrado aporte un monto a
pagar que permita dicho cambio. Si en la ecuacién (4.6) se deja explicita la variable ingreso
¥; ¥ su coeficiente B la ecuacion quedaria expresada como indican Habb y MacConnell
(2002):

a; 2"+ B(yj- WIP )+ e;=a;2°+ By; + € 4.7)

Obteniéndose una variacién positiva para la funcion de utilidad:

Av;>0 (4.8)

Ahora bien, si se asume que €; = €4 - €, la probabilidad de obtener una respuesta

positiva es definida por la ecuacion:

Pr (si;) = Pr(A v;> 0)

=Pr(a;Az; + B WTP; + ¢>0) (4.9)

El siguiente paso fue asumir que los ¢; estan distribuidos de manera normal,
independiente e idéntica, y por ende, la funcion corresponde a una distribucién normal y
simétrica, pudiéndose emplear un algoritmo tipo PROBIT para el calculo de los parametros
estadisticos (Habb y MacConnell, 2002).

En un modelo lineal se efectua el calculo de maxima verosimilitud para estimar los
coeficientes y la matriz de varianza y covarianza para las variables explicativas, con base en
la primera derivada de la funcién respecto a una variable explicativa independiente;
obteniéndose asi, el cambio en la probabilidad de observar valores de la variable
dependiente ante una variacion de la variable explicativa escogida (Alpizar 2004c).

Finalmente, llegamos al calculo de la voluntad de pago (WTP) y el efecto de las
covarianzas en el modelo lineal de valoracién contingente dicotdomico. Si se asume que el
modelo es simétrico y de distribucién normal, entonces la media y la mediana del WTP son
las mismas con respecto a las preferencias aleatorias, despejando el WTP de la ecuacién

(4.7), éste quedaria definido de la siguiente forma:

WTP =aAz/B

(4.10)
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El procedimiento general a seguir, modificando el recomendado por Habb y
MacConnell (2002), en el analisis paramétrico de los datos en LIMDEP y célculo de la
voluntad de pago, fue:

e Codificar de manera adecuada las respuestas si/no de la pregunta sobre voluntad de
pago con 1/0 respectivamente, eliminando las respuestas con no protesta y posibles
valores vacios.

e Seleccionar las variables independientes a intervenir en la matriz de variables z del
modelo lineal que se crean que van a inferir en la voluntad de pago, incluyendo el monto
sugerido.

e PlantearlaHo= a,;=a,...a; =0, es decir que todos los coeficientes de las variables
son iguales a 0.

e Correr el modelo PROBIT, relacionando las respuestas de voluntad de pago y la matriz z
de variables explicativas seleccionadas.

e Realizar la prueba estadistica entre los indices del log maxima similitud sin y con
restriccion (LR =-2*[In L, - In L, ]), verificando si el chi cuadrado calculado es < al chi
cuadrado restringido, de acuerdo al numero de grados de libertad disminuido.

o Verificar las estadisticas en P[|Z|>z] en cada una de las variables explicativas, el valor
debe ~ 0 para ser significativas al 95% de confianza del modelo y rechazar la Ho.

¢ Revisar los signos y los valores de los coeficientes y dar una interpretacion de acuerdo a
un buen sentido comun.

e Calcular el WTP para la media y mediana.

e Comparar y analizar resultados.

3.3 Propuesta de un marco operativo para el PSAH en Copan Ruinas

Para el disefio del marco operativo del proyecto de PSAH, se partid de la premisa de
que el manejo integrado de cuencas hidrograficas necesita entrelazar las principales
caracteristicas biofisicas de la cuenca con las politicas e instituciones que modelan las
interelaciones humanas (Knox et al. 2001). En la practica se ha comprobado que dichas
politicas no deben ser dictadas de manera unilateral, y por el contrario, debe considerarse la
participacion activa de todos los organismos e individuos que hacen uso directo o indirecto
de los recursos naturales disponibles en el area.

El nivel de participacion dependera mucho del derecho de propiedad que los

individuos tengan y de las condiciones especiales que el capital social y humano presenten
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en la cuenca. Estos factores a su vez, determinan el modelo de la accion colectiva a seguir y
su efectividad. En el caso de las microcuencas, es mas problable lograr una mayor adhesion
de los organismos y poblacién en torno a un objetivo principal de interés comun.

La accion colectiva dentro de los limites fisicos de una microcuenca permite la agil
canalizacion de recursos financieros y el establecimiento de vinculos con el gobierno local;
mientras que la participacion de grupos sociales externos puede fortalecer dichas acciones
para conseguir un desarrollo integral. De ahi que, se hace necesario seleccionar
cuidadosamente mecanismos para la negociacion y resolucion de conflictos entre partes, ya
que los recursos naturales tienen muchos usos y usuarios a la vez, ofreciendo a todos la
oportunidad de participar y mantener una representatividad equilibrada y equitativa a la hora
de la toma de decisiones; que a largo plazo, podria resultar en una disminucion de costos de
inversion debido a la adopcién de tecnologias y politicas apropiadas (Swallow et al. 2004).

Asi, en Copan Ruinas se indago primero acerca de los principales organismos que la
poblacion reconocia como valiosos por sus aportes en el desarrollo de la comunidad,
reuniéndose un total de 25 organismos claves (entre gubernamentales y no
gubernamentales, locales, regionales o internacionales). En segundo lugar, se establecieron
mecanismos de coordinacion con sus dirigentes, que incluyeron varias reuniones de trabajo,
con el propdsito de compartir los objetivos y las generalidades del proyecto y a la vez
recopilar informacion referente a los organismos y sus potencialidades para el proyecto. En
tercer lugar, basandose en ésta informacion, se realizé un diagrama de las interrelaciones
ideales que se podrian dar para que la participacién se encamine de forma ordenada y evitar
caer en la trampa de una excesiva burocracia.

Finalmente, se realizd una reunién de trabajo grupal para unificar criterios, presentar
y validar los avances de la investigacion, recopilar sugerencias acerca de la implementacion
y ejecucidn del proyecto. Ademas, se evalué el nivel de participacion de los actores claves
con miras a fortalecer una entidad ambiental ya existente que se haga cargo del proyecto
(del manejo del fondo hidrico y busque la cogestidon entre estos organismos), para lograr
una sostenibilidad.

Segun Knox et al. (2001), es recomendable que las nuevas entidades se basen en
estructuras ya existentes, con el fin de no duplicarlas. Sin embargo, éstas deben permitir la
participacion de todas las organizaciones que aporten a la capacidad organizacional y
fortalezcan o faciliten la creacién de relaciones de confianza en la poblacion para el manejo
del fondo ambiental hidrico.

De esta forma, para que el disefio de la propuesta del marco operativo integre los

principios antes mencionandos se analizd, como punto de partida, las actuales leyes marco
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del sector de agua potable y saneamiento y de municipalidades, en las partes concernientes

al abastecimiento de agua potable, creacién de fondos y niveles de participacion.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Caracterizacion biofisica y socioeconémica de las microcuencas
de las quebradas Sesesmil y de Marroquin

Las microcuencas de las quebradas Sesesmil y de Marroquin tienen un area de 39
km? y 32 km?, respectivamente (informacién obtenida del procesamiento digital de la hoja
topografica de Copan Ruinas, escala 1:50.000). El relieve es de fuertes pendientes y la
altitud varia entre 590 y 1.483 msnm. Las temperaturas minima y maxima promedian los 18 y
29 °C. La precipitacion anual es de 1600 mm, siendo el mes mas lluvioso junio con 290 mm y
el mes mas seco febrero con 25 mm (ESNACIFOR 2005). No se cuenta con informacién
puntual sobre el tipo de cobertura vegetal en las microcuencas.

El analisis socioecondmico se realizd con base al procesamiento de la informacién
levantada por el Proyecto Norte de Copan en el 2004, de las comunidades de: Sesesmil
Segundo, El Malcote, Sesesmil Primero, Sampopero, El Tigre y Llano Grande en la
microcuenca de Sesesmil. Obtuvo como resultados que el nimero promedio de hijos es 4, el
63,7% de la poblacion asistio a la escuela y el grado promedio cursado es tercero. El 88,4%
de la poblacion vive en casa propia. En el 2003, el 28,7% alcanzé un ingreso econémico
familiar anual entre 1000 a 5000 Lps (~ US$ 67 y US$ 335). Los principales ingresos
percibidos fueron: 27,4% en agricultura, 21,2% como obrero, 18,9% recogiendo café y 14,5%
en remesas hacionales o extranjeras. El 45,6% poseia terreno propio, siendo el area
promedio 26,4 ha.

Otros datos que reflejoé la encuesta indicaron que el 48,9% considerd que es muy
importante cuidar los arboles que dan madera y frutos y el 21,5% conocia que los arboles
que crecen en la orilla de los rios y quebradas nunca se deben cortar. Un 73,6% creyo que el
bosque sirve para proteger el agua y el medio ambiente, y el 7,1% que existian demasiados
arboles en su terreno. El tipo de bosque que le gustaria tener al 24,3% es de frutales, 19,3%
de maderables, 18,8% de lenosas y medicinales, y un 11,3% ornamental. Los arboles mas
aprovechados en el 2003 fueron: zapotillo 24,1%, guama 14,3% y roble 13,1%.

Al momento de la encuesta, el 91,7% indicdo que debia demarcarse el area de las
fuentes de agua para su conservacion y proteccién; sin embargo, el 82,1% no realiza en sus
terrenos ningun tipo de practicas de conservacion de suelos y agua. El 54,0% tira la basura
en el solar para eliminarla y un 32,4% la quema. Un 89,7% utiliza lefia para cocinar,

ejerciendo presion sobre el bosque remanente .
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En la microcuenca de la quebrada de Marroquin, un estudio similar efectuado por el
proyecto Norte de Copan (2004) fue aplicado en las comunidades de La Reforma,
Barrancén, Lancetillal, Los Planes, Tierra Fria |, Queseras y Aldea Nueva.

Los datos resultantes de la encuesta fueron: el numero promedio de hijos por familia
es de 5. El 67,5% de la poblacion asisti6 a la escuela y el grado promedio cursado es
tercero. El 92,6% de la poblacion vive en casa propia. El 51,5% poseia terreno propio, con
un area promedio de 11,5 ha. En el 2003, el 32,5% alcanzé un ingreso econémico familiar
anual entre 1.000 a 5.000 Lps; los principales ingresos percibidos fueron: 28,5% en
agricultura, 32,0% como obrero, 10,8% recogiendo café y 15,6% reciben remesas nacionales
o extranjeras.

El 34,6% consideré que es muy importante cuidar los arboles que dan madera y
frutos, el 31,4% que los arboles que crecen en la orilla de los rios y quebradas nunca se
deben cortar, el 57,1% que el bosque sirve para proteger el agua y el medio ambiente, un
10,7% que existian demasiados arboles en su terreno. Al 26,1% le gustaria tener un bosque
de especies medicinales, al 21,3% de maderables, al 20,3% de frutales, y un 12,1% de
ornamentales. Los arboles mas aprovechados fueron: pino (36,0%), guama (18,1%) y roble
(11,8%).

Segun esta misma encuesta, el 96,1% considera que debia demarcarse el area de
las fuentes de agua para su conservacion y proteccion; sin embargo, el 85,0% no realiza en
sus terrenos ningun tipo de practicas de conservacién de suelos y agua. El 78,0% tira la
basura en el solar para eliminarla y un 18,6% la quema. Un 96,6% utiliza lefia para cocinar.

Se puede concluir entonces, que las dos microcuencas obedecen a un mismo patrén
socioecondmico con ligeras variaciones. En las dos se presenta un bajo nivel de escolaridad,
alrededor del 90% tienen casa propia, el numero de hijos por familia es de 4 6 5. El nivel de
seguridad en la tenencia de la tierra es menor al 50%, factor que incide directamente en la
adopcion y adaptacion de tecnologias adecuadas que protejan los recursos naturales (suelo,
bosques y agua). El area de los predios varian entre 1 y 260 hectareas.

Las principales actividades econdomicas que tiene la poblacion rural estan
relacionadas con la agricultura y caficultura; sin embargo, ésta no necesariamente las
desempefa en terrenos propios sino que presta la mano de obra como obrero o jornalero en
otras propiedades. La agricultura que se desarrolla en la zona no es diversificada y en
muchos casos sirve sélo para autoconsumo. El ingreso familiar anual varia entre 1.000 y
5.000 Lps (~ US$ 67 y US$ 335), que no alcanza a cubrir la canasta basica para vivir.

En cuanto a la proteccién del ambiente, mas del 50% considera que los arboles son

importantes, y casi la totalidad que es necesaria la demarcacién de las fuentes de agua para
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su proteccion. A pesar de esto, no se observa la ejecucidén efectiva de practicas de
conservacion y proteccidon de suelos y agua, por las razones arriba mencionandas, pero si
una fuerte presién sobre el bosque remanente para satisfacer las necesidades de madera y
lefia. Aunque, existe una amplia normativa del Estado, reglamentacion a nivel municipal y
una oficina de la Administracion Forestal del Estado - Corporacion Hondurena de Desarrollo
Forestal (AFE-COHDEFOR), no es posible implementar la Ley debido a la falta de recursos
econoémicos y humanos.

El analisis socioecondomico de la zona urbana, con base en el Diagndstico del
Municipio de Copan Ruinas (2003), tan solo refleja en breves rasgos que la poblacién urbana
era de 5.970 habitantes; las actividades econdmicas que se desarrollan principalmente son:
turismo (32 hoteles, 24 casas de huéspedes), comercio y servicios (35 tiendas de artesanias,
25 restaurantes, 2 escuelas de espafol, 2 asociaciones de guias). Existe una buena
cobertura de servicios basicos (agua potable, luz eléctrica, medios de comunicacién). El nivel
educativo mejor cubierto es el primario y hay un subcentro de salud de medicina general que

atiende a toda la poblacion.

4.2 Fase de caracterizacion del abastecimiento, administracion y
demanda fisica del servicio de agua potable y alcantarillado

4.2.1 Abastecimiento del sistema de agua potable

Del componente de captaciéon, se obtuvo la siguiente informacién: las presas
localizadas a lo largo de la quebrada Sesesmil tienen un buen grado de accesibilidad, al
contrario de la presa ubicada en la quebrada de Marroquin, ya que para llegar a ella se debe
recorrer un camino de verano en mal estado. Todas las fuentes de agua tienen servidumbre,
que permite al personal del SANAA ftransitar libremente en propiedades privadas para dar
mantenimiento y control de las presas y red de conduccion.

Las fuentes utilizadas son todas superficiales, el relieve de las zonas donde se
encuentran éstas se caracteriza por presentar pendientes que van de medias a altas. La
cobertura vegetal puntual alrededor de las presas es arbustiva y arbérea semihumeda. Las
principales actividades econdémicas desarrolladas en las fincas son la agroforesteria (café
con sombra), ganaderia, agricultura y el turismo. Sin embargo, esto no evita que las fuentes
sean afectadas por actividades como el uso inadecuado del suelo, la tala ilegal, quema y
contaminacion con aguas miel y otros desechos realizadas en areas aledanas o aguas arriba

de las mismas.
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El tipo de extraccion del agua que se efectlia en las cuatro fuentes es por gravedad,
captandose en el periodo lluvioso un total de 5,49 m3®min y en el periodo seco 4,77 m3/min.
La fuente con mayor caudal extraido es El Cacaguatal con 3,22 m3min y la de menor es San
Cristébal con 0,26 m3/min, utilizada sélo en la época seca para tratar de cubrir la cuota de
agua que requiere la poblacién urbana. Las presas de El Malcote y San Cristébal estan en
funcionamiento desde hace aproximadamente 35 afios, El Cacaguatal 5 afios y El Escondido
3 afos. Por lo general, las presas reciben mantenimiento una vez cada tres dias, excepto la

presa de El Cacaguatal que es vigilada tres veces al dia (Figura 3).

Presa EI Ccaguatal Presa EI Escndido
Figura 3. Componente de captacion del sistema de agua potable del SANAA Copan Ruinas, Honduras

El Componente de conduccién estd conformado por una red de tuberia de hierro y
PVC, cuyos diametros varian entre 20,3 a 7,6 cm (Figura 4). El estado de los tramos El
Cacaguatal y El Escondido es bueno por ser relativamente nuevo, mientras que los tramos
San Cristébal y EI Malcote varian de regular a malo, a causa de la expiracion de su vida atil y
por encontrarse expuestos en la mayoria de su recorrido hacia el tanque de almacenamiento
a actividades antrépicas, debido a esto requiriere continuo mantenimiento. Cabe mencionar
que el tramo de San Cristébal se une al tramo de El Malcote y llegan al tanque de
distribucion de San Pedrito en Copan Ruinas, en el que a su vez desemboca el tramo que

viene de El Escondido. Por su lado, el tramo El Cacaguatal drena directamente hacia la
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Planta Potabilizadora de Copan Ruinas. El total del caudal maximo anual conducido a los

tanques es de 4,2 m3min en el periodo lluvioso. Para mayor detalle ver el anexo 1.

Tramo de conduccion EI Malcote Tanque rompecarga San Cristébal
Figura 4. Componente de conduccion del sistema de agua potable SANAA Copan Ruinas, Honduras

Almacenamiento y tratamiento del agua captada: el SANAA cuenta con una planta
potabilizadora, compuesta por un tanque superficial de almacenamiento de agua cruda con
capacidad de 75,7 m3, que se encuentra en buen estado. Posteriormente, el agua es tratada
con una mezcla de cloro gaseoso, polimero y sulfato de aluminio, a 0,25 ml/s para controlar
turbidez, pH y cloro, el proceso es vigilado ocho veces al dia (Figura 5). El agua tratada es
conducida al tanque de distribucion llamado El Cedral. En el tanque de distribucion San
Pedrito se capta directamente el agua de las fuentes y se realiza solo tratamiento con

hipoclorito a 0,42ml/s, controlado dos veces al dia.

Planta Potabilizadora Copan Ruinas
Figura 5. Componente de almacenamiento y tratamiento del sistema de agua potable SANAA Copan
Ruinas, Honduras

La Distribucién del agua potable: se inicia en los tanques de San Pedrito y EI Cedral
con capacidad de 136,3 m?y 208,2 m?® respectivamente (Figura 6). El primero abastece a los
barrios de la parte alta de la ciudad de Copan Ruinas (El Progreso, San Pedrito, El Calvario,
Villa Maruquita, La Tejera, Buena Vista, Monte Fresco); el segundo a los barrios de la parte
baja (El Cementerio, Las Vegas, El Centro, Brisas del Rio). El diametro de la tuberia de la

red variade 2,5cma 7,6 cm.
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El estado fisico de la red de distribucidén es regular y existen tramos que estan en
funcionamiento desde hace 10 afos y otros que sobrepasan los 45 anos de uso. No existen
tanques de redistribucién que regulen el abastecimiento dentro de la ciudad. Se estima que
la continuidad del servicio es del 80%. Cuando se produce suspensién del mismo es por el
mantenimiento que se debe dar en la red a causa del deterioro y reparacion, y el periodo de
suspension puede tomar de ocho horas a tres dias de duraciéon. En el anexo 1 se puede

obtener mayor informacién de cada componente del sistema de agua potable.

' Tanqu de distribucion El Cedral Tanque de distribucion San Pedrito
Figura 6. Componente de distribucioén del sistema de agua potable SANAA Copan Ruinas, Honduras

Actualmente, el SANAA cuenta soélo con los planos del trazado del tramo de
conduccion de El Escondido; no existe un plano del tendido de la red de distribucion que
permita efectivizar la disposicion y asignacién equitativa del recurso de acuerdo a la
ubicacién en la ciudad de Copan Ruinas. La ausencia de informacion y el deterioro del
sistema por su antigliedad, estd causando un nivel de incertidumbre y descontento en la
poblacion hacia la gestién desarrollada por el SANAA. Esta situacion no cambiaria
independientemente de cual organismo esté a cargo del manejo del sistema de agua
potable, si no se realizan e implementan proyectos de reingenieria del sistema, que

potencialicen su capacidad y efectividad.

4.2.2 Administracion del servicio de agua potable y alcantarillado

La Ley Marco del Sector de Agua Potable y Saneamiento del SANAA (2004) en
vigencia, establece la creacion del Consejo Nacional de Agua y Saneamiento (CONASA),
como representante oficial del Gobierno de Honduras en materia de agua potable y
saneamiento nacional e internacional, y fija las politicas, estrategias y planes nacionales del
sector. Crea también un Ente Regulador cuyas funciones son la regulacion y el control del
servicio y confirma el funcionamiento del SANAA como Ente Técnico de apoyo al CONASA,

al Ente Regulador, a las Municipalidades y Juntas de Agua.
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Las oficinas principales del SANAA, division regional de occidente, estan localizadas
en La Entrada (Departamento de Copan). Todos los componentes del sistema de agua
potable (captacion, conduccion, almacenamiento y tratamiento, distribucion, tarifario, cobro)
hasta el momento son administrados por este ente.

Sin embargo, de acuerdo a lo observado por la Ley Marco vigente, es posible la
descentralizacion y transferencia paulatina y ordenada del servicio de agua potable y
saneamiento, en un plazo no mayor a cinco afnos, a la municipalidad que lo solicite. En este
caso, la municipalidad de Copan Ruinas pasara a administrar la prestacion del servicios de
agua potable de su municipio hasta el afio 2008.

Actualmente, la oficina del SANAA en Copan Ruinas, depende directamente de la
Oficina Division de Occidente del SANAA localizada en La Entrada, y tiene a su cargo el
buen funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura de la red de agua potable,
almacenamiento y tratamiento del agua, recepcion de solicitudes e implementacion de
conexiones a nuevos usuarios, suspension y reconexiones de abonados ya establecidos,
recaudacion de multas y servicio mensual.

En Copan Ruinas no esta implementado el sistema de medicion con micromedidores,
por este motivo, el sistema tarifario que maneja el SANAA se basa en tarifas de consumo
estimado de m® por mes (Cuadro 1). Este sistema tarifario esta dividido en tres categorias:
doméstica, comercial y de gobierno; las que se ajustan a la tabla de tarifas aplicada por el
SANAA para sistemas urbanos y rurales, y se encuentra en vigencia desde el 1ro de
septiembre de 1995. Reconoce ademas, un descuento del 15% a abonados de tercera edad
o discapacitados. El anexo 2 cuenta con informacion referente al sistema tarifario aplicado
por el SANAA.

Cuadro 1. Tarifas por categoria de consumo en Copan Ruinas

Categoria Subcategorias  Tarifa min Tarifa max Num Abonados
(Lps) (Lps)
Doméstica 24 38,95 145,35 963
Comercial 28 173,85 5093,55 92
Gobierno 4 160,10 293,80 4
Total 1.059

Fuente: SANAA Divisién de Occidente, Acueducto de Copan Ruinas. Copan. 10 octubre 2004

Segun el SANAA (2005), hasta el 1 de enero del presente ano existian 1.190
abonados registrados en la ciudad de Copan Ruinas, de los cuales, 1.082 pertenecian a la
categoria doméstica, 104 comerciales y 4 de gobierno. Estos datos son el punto de partida

del presente estudio de valoracién econémica.

35



El pago por los servicios de agua potable puede hacerse de manera directa en la
oficina del SANAA en Copan Ruinas o en una ventanilla del banco, cuyos fondos son
dirigidos mensualmente a la divisién regional de occidente para los fines consiguientes.

Toda la recaudacién de Copan Ruinas, se indicd verbalmente, es empleada para
cubrir los gastos administrativos y operativos del mantenimiento del sistema de agua potable
que abastece a Copan Ruinas. Este nivel de centralizacién, hasta cierto punto, limita el agil
funcionamiento de la oficina local cuando se presenta una emergencia en alguno de los

componentes del sistema.

4.2.3 Demanda fisica del agua potable

En referencia al componente de captacién del sistema de agua potable (acapite
4.2.1), el caudal maximo conducido de las fuentes de agua al tanque de distribucién y planta
de tratamiento es de 4,2 m3/min (= 183.152 m3/mes), de acuerdo a la investigacion realizada.
Segun el SANAA, en el mes de diciembre del 2004 (corte de facturaciéon al 1 de enero del
2005), en la ciudad de Copan Ruinas, se consumié un total de 67.222 m3*mes de agua
potable, correspondientes a 1.190 abonados registrados a esa fecha.

El Diagnéstico del Municipio de Copan Ruinas realizado en el afio 2003, revela que
para ese afio la poblacién urbana era de 5.970 habitantes. Si se efectua una relacion entre el
consumo total del mes de diciembre y el numero de habitantes, se puede calcular que en
Copan Ruinas el consumo de agua potable per capita fue de 11,3 m3/mes. Ademas se
conoce que los principales usos que dan al agua potable en el area urbana son: limpieza del
hogar, aseo personal, cocina, regar jardines y calles.

Por otro lado, segun indica Bartram (citado por Knight 2003), los paises en desarrollo
cuyo consumo per capita de agua esta entre 1,5 y 6 m3/mes, es decir que cuentan con un
acceso al agua dentro de la vivienda de intermedio a 6ptimo, no tienen razén alguna para
comprometer la higiene o salud de la poblacion. Si se compara los estimados mundiales y el
consumo mensual per capita de Copan Ruinas, se observa que existe un excedente en la
cantidad de agua recibida (casi el doble), que faciimente deberia satisfacer todas las
necesidades domésticas y comerciales de la zona urbana. A pesar de las cifras enunciadas,
la poblacién dice no contar con la suficiente cantidad de agua, diversas razones pueden
plantearse con el fin de explicar esta anomalia, y una de la mas importantes es que dicha
falencia es causada por fugas, debido al deterioro y antigiedad del sistema de red

distribucion.
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Ademas, la cantidad y uso esta limitada por la calidad del agua recibida. En el caso
de Copan Ruinas la planta de tratamiento no es completa, ya que sélo cubre cloracion y
sedimentacion, y no trata contenido de agroquimicos (en especial de aguas miel); una vez
mas el mal estado del la red de distribucion es otro factor que afecta la calidad del agua, ya
que muchas lineas han excedido su vida util y puede existir infiltracion de residuos y
contaminantes.

Es asi que la inseguridad en la calidad y cantidad del agua genera un incremento en
los gastos en que debe incurrir cada individuo para proteger su salud, o simplemente contar
con un minimo de agua, independientemente de sus ingresos. Esta adquisicion de seguridad
facilita la creacion de un mercado privado (agua purificada embotellada) paralelo al del
servicio prestado por el estado.

En Copan Ruinas la poblacién urbana consume botellones de agua purificada de 18,9
| a un precio de 15 Lps. En consulta informal sobre el total de botellones adquiridos al mes se
llegd a estimar que en promedio, una familia compuesta de dos miembros puede consumir
como minimo 4 botellones de agua al mes, eso significa que el gasto en que incurre es de
minimo 60 Lps extras, duplicando a la tarifa minima mensual establecida por el SANAA.

En cualquiera de las dos clases de mercados, se busca lograr un bienestar de pocos
o de muchos individuos, sin tomar en cuenta al oferente principal, las fuentes de agua y el
estado de los ecosistemas naturales que interactian de forma positiva con ellas. Surge
entonces la posibilidad de optar por otra alternativa, que permita aumentar el bienestar de los
individuos y del ambiente, a través de la implementacion de mercados hipotéticos basados
en incentivos como el pago por servicios ambientales para la proteccion o conservaciéon de

un bien ambiental y vital para todos.

4.3 Valoracion econémica de la voluntad a pagar mediante método
de valoracion contingente

4.3.1 Definicion del ambito de trabajo

Debido a que no es posible contar con una base cartografica totalmente actualizada,
no todos los 1.190 abonados registrados fueron enlazados, quedando tan sélo 950 abonados
representados y distribuidos en el Plano Catastral de la Municipalidad, clasificados por barrio

y categoria de consumo, como se indica en el cuadro2.
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Cuadro 2. Abonados de agua potable cartografiados por barrios y categorias de consumo en

Copan Ruinas

W Comercial Doméstica Gobierno Sin
Barrio Servicio

Total Predios

Brisas del Rio 5 62 77 144
Buena Vista 22 269 2 64 357
El Calvario 68 10 78
El Cementerio 5 28 1 13 47
El Centro 50 121 31 202
La Tejera 89 109 198
Las Vegas 2 35 11 48
Monte Fresco 28 14 42
Pozo Salado - - 26 26
El Progreso 10 28 38
San Pedrito 89 37 126
Villa Maruquita 1 63 31 95
Total 85 862 3 451 1.401

Como se puede observar en el cuadro 2, existe un total de 947 predios con servicio

de agua potable, distribuidos 862 en la categoria doméstica, 85 en la comercial y 3 en la

gobierno. Esta ultima fue excluida del calculo del tamafo de la muestra por ser minima. Los

451 predios que no cuentan con servicio de agua potable es porque, por lo general, se tratan

de lotes baldios y de predios recibidos en herencia que se alimentan de una sola toma legal,

perjudicando al sistema.

Finalmente, el tamafio de la muestra fue calculado mediante la ecuacion (4.1).

Obteniéndose un tamafo de muestra de 285 abonados, repartidos en 12 barrios, como se

puede observar en la figura 7.
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Figura 7. Plano de la ciudad de Copan Ruinas clasificado por categorias de consumo de agua potable
Fuente: La autora empled el plano catastral de la Municipalidad de Copan Ruinas, escala 1:1000 y la base de datos de los
abonados de Copan Ruinas del SANAA hasta el 1 de enero del 2005
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La distribucion de la muestra por barrios y la seleccién de los predios a muestrear
fueron codificados y representados en el con base en el total de las categorias doméstica y

comercial (Cuadro 3).

Cuadro 3. Distribucion de la muestra de abonados de agua potable por barrios en Copan

Ruinas
Barrio Cédigo Total Total abonados a
barrio abonados muestrear
Brisas del Rio br 67 21
Buena Vista bv 291 87
El Calvario cl 68 20
El Cementerio cm 33 11
El Centro cn 171 52
La Tejera ] 89 27
Las Vegas Iv 37 11
Monte Fresco mf 28 8
Pozo Salado - -—-
El Progreso ep 10 3
San Pedrito sp 89 26
Villa Maruquita vm 64 19
Total 947 285

Como se observa, el barrio Pozo Salado no cuenta con el servicio de agua potable
brindado por el SANAA; sin embargo, es abastecido del liquido vital por la Junta de Agua de
Siete Comunidades: Ostuman, Corralitos, Llanetillos, Rincon del Buey, Carrizalito, Nueva
Esperanza y Hacienda Grande, que esta funcionando desde 1995 con la autorizacion y
asesoramiento técnico del SANAA, aunque éste ultimo no se hace responsable del servicio
entregado (calidad y cantidad) y de las tarifas impuestas. Por estas razones el barrio Pozo

Salado fue excluido de la muestra.

4.3.2 Diseno de la encuesta

La encuesta piloto fue analizada y evaluada por el grupo focal de lideres de la
comunidad (Figura 8). Ellos tuvieron la oportunidad de replantear preguntas, agregar nuevas
preguntas, sugerir cambios de lenguaje. Adicionalmente, se definié el vector de pagos a

preguntar, los montos a sugerir fueron: 15, 25, 50, 75y 100 Lps.
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Figura 8. Taller con orga

De esta manera, se obtuvo una unica encuesta definitiva para las dos categorias a

Ruinas

muestrear. La estructura general de la encuesta final queda indicada en el cuadro 4. El

formato completo de la encuesta aplicada se encuentra en el anexo 3.

nismos claves para el desarrollo social y econémico de Copan Ruinas

Seccidén por temas

Subtemas

Informacion general del abonado

Servicio del agua potable que se recibe en la
vivienda o establecimiento

Manejo de cuencas e institucionalidad

Voluntad de pago para el proyecto de
proteccioén de las fuentes de agua

Socioeconémica

Promedio del ingreso mensual de la familia

Barrio
Numero de encuesta
Pago mensual por servicio de agua potable

Calidad
Cantidad
Servicio Administrativo

Conocimiento de manejo de cuencas
Proteccién de fuentes de agua
Institucionalidad

Confianza y participacion social

Disposicién a participacion
Razones para no participar
Monto a pagar

Monto maximo de pago
Vehiculo de pago

Género

Tipo de propiedad

Actividad Econdémica e ingresos extras
Numero de dependientes, asalariados y
empleados

Oficio u ocupacion

Edad

Nivel de estudios

Tipo de servicios que tiene en la vivienda o
establecimiento

Cuadro 4. Estructura general de la encuesta para valoracion contingente aplicada en Copan
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4.3.3 Levantamiento de datos en campo

Como se menciond en el acapite anterior, antes de la aplicacion definitiva de la
encuesta se desarrollaron pruebas a grupos focales, en primer lugar a actores claves del
desarrollo social y econémico de la comunidad, y en segundo lugar a un grupo focal a
abonados de agua potable de las categorias comercial y doméstica.

Para trasmitir seguridad, seriedad y confianza a la poblacién a entrevistar se buscé
un grupo de jovenes que cumplieran con los siguientes requisitos: estudios de bachillerato
terminados o superiores, rasgos fisicos agradables y sencillos, de estatura normal para el
medio, que fueran de la ciudad de Copan Ruinas, que manejen el acento del resto de la
poblacion, con disponibilidad de tiempo, con deseos de aprender y ganar experiencia para
futuros trabajos, y que fueran de caracter reservado.

Seleccionado el personal de apoyo de campo y capacitado en le tema de voluntad de
pago y su importancia, y terminado su entrenamiento en la aplicacion de la entrevista se
logré en los entrevistadores un empoderamiento y manejo de la encuesta. Adicionalmente,
se expuso las reglas de trabajo bajo las cuales iban a desenvolverse, con el fin de mantener
un nivel de confianza y colaboracién positivo en el grupo. En esta fase también se realizaron
pequefnas modificaciones en el texto, para emplear un lenguaje mas sencillo. La seleccion y
capacitacion duré una semana, y se trabajé con cinco entrevistadores (tres mujeres y dos
hombres).

En la figura 9 se puede observar el plano de la ciudad de Copan Ruinas con los
predios seleccionados al azar, respectivamente codificados por el barrio y nimero de predio
y representados con diferente color con la finalidad de que facilite al entrevistador una rapida
ubicaciéon. Ademas, la muestra fue dividida en cinco percentiles, es decir 57 encuestas por

cada valor (15, 25, 50,75, 100), y entregada a los entrevistadores al azar.
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Figura 9. Distribucion de los predios a muestrear por barrio limitado por el SANAA en Copan Ruinas

Fuente: La autora empleé el Plano Catastral de la Municipalidad de Copan Ruinas, escala 1:1000 y la base de datos de los
abonados de Copan Ruinas del SANAA hasta el 1 de enero del 2005.
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Previo a la aplicacion de las encuestas, se disend una credencial para la
identificacion del proyecto y de los entrevistadores que debia ser portada en lugar visible
durante el tiempo de duré el trabajo de campo (Figura 10), ésta fue avalada por el sefor
presidente de la mancomunidad MANCORSARIC y Alcalde de Copan Ruinas, Mauricio
Arias.

Paralelamente se capacitd al representante de la Unidad de Medio Ambiente de la
municipalidad y al sefior Alcalde, personeros claves en la difusiéon y promocién del proyecto,
a través de los noticieros del canal de television XTV (el de mayor sintonia en la poblacién de
Copan Ruinas y comunidades aledanas), tomando como estrategia pasarlo el fin de semana
antes de iniciar el proceso, por tres ocasiones.

Durante la fase de levantamiento de informacién en campo se mantuvo un monitoreo
constante a cada uno de los entrevistadores, con recorridos en campo y reuniones de
evaluacion diaria para despejar inquietudes y analizar rapidamente las encuestas
entregadas. La eficiencia en la automatizacién de datos es la fase complementaria para
mantener la consistencia y veracidad de la informacién obtenida en campo, por lo que fue
necesario disefar una base sencilla y amigable que facilite el ingreso de datos sin crear
confusiones, vacios o pérdida de informacion, y a la vez que pudiera ser enlazada a la base
cartografica en ARCVIEW para el control automatico.

Finalmente, se realizé un taller de evaluacion con los entrevistadores (Figura 10),
para rescatar las fortalezas y debilidades encontradas en el proceso de campo, asi como
obtener apreciaciones sobre el comportamiento y reaccién de los entrevistados al proyecto y
a los montos sugeridos a pagar. Ademas de compartir sobre el medio en el que se
desenvuelve la familia, su estructura y forma de tomar decisiones. El tiempo de trabajo en

levantamiento de datos y automatizacion duré tres semanas y media.

MANCOMUNIDAD MANCORSARIC
MUNICIPALIDAD DE COPAN RUINAS

PROYECTO DE SERVICIOS AMBIENTALES HIDRICOS
PARA LA PROTECCION DE FUENTES DE AGUA
DE LAS MICROCUENCAS DE SESESMIL Y MARROQU I
QUE ABASTECEN DE AGUA POTABLE
A LA CIUDAD DE COPANRUINAS

SAHARI CASTELLANOS

NOMBRE, NCUE STADOR

ARV ATORIZADA
VALIDO HASTA 06 /2005

Figura 10. Credencial de identificacion y taller de evaluacion con encuestadores en Copn Ruinas
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4.3.4 Analisis de datos para el calculo de la voluntad de pago

4.3.4.1 Descripcién de las principales variables

Los datos recopilados en las 285 encuestas de campo fueron procesados en el
programa estadistico SAS, para obtener estadisticas descriptivas de todas las variables que
podrian incidir positiva 0 negativamente en la voluntad de pago para la implementacion del
proyecto de PSAH. En el anexo 4 se encuentran los resultados descriptivos de la encuesta.
A continuacion se realiza su analisis, con el fin de recrear el contexto en el que se mueve la
poblacion de Copan Ruinas y su vision sobre la problematica de la proteccion y conservacion
de fuentes de agua para el futuro.

En la Parte A, sobre la calidad del agua potable que se recibe en los hogares o
establecimientos, el 87% de la poblacion encuestada la percibe como transparente, el 74%
piensa que en ocasiones el agua viene con sedimentos y un 68% cree que el agua no tiene
sabor ni olor desagradable (Figura 11). A pesar de que aparentemente la poblacién percibe
como buena la calidad del agua recibida, sélo un 7% de la poblacién ingiere el agua
directamente de la llave o la hierve antes de beberla y un amplio 82% prefiere comprar

botellones de agua purificada. Situacién que implica un egreso en el presupuesto familiar.

é FR del color del agua potable que ) 4 FR de la turbidez percibida en el )
se recibe agua potable que se recibe
Verdosa [] 0,02 Siempre tiene [J 0,03
Amarillenta [Jl 0,11 En ocasiones [ 0,74
Transparente [N o.67 | | Nuncatiene [N .23
o J . S
Figura 11. Frecuencia relativa sobre de la percepcion de la poblacion de Copan Ruinas sobre la
calidad del agua potable

En cuanto a la cantidad de agua potable recibida, un 40% de la poblacién contesto
que el agua llega a sus casas cada dos dias, un 32% asegura que dispone de agua todo el
dia (Figura 12). El 54% considera que los cortes inesperados que se dan se deben a trabajos
de mantenimiento en la red de captacion y de distribucion; el 89% cree que las variaciones
en la cantidad de agua recibida se debe en gran medida a la época del afio y no a problemas
en el disefio de la red de distribucion.

La falta del suministro es generalmente cubierta por el agua almacenada en
reservorios (pilas o cisternas) construidos en el predio. A pesar de la escasez de agua que

dicen tener y de las sanciones planteadas por el SANAA, la poblacion aun mantiene una alta
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cultura de desperdicio. Entre los principales usos que se le da al agua potable son: limpieza

de la casa, aseo personal, cocina y para regar jardines (Figura 13).

4 FR de la frecuencia con la que se )
recibe el agua potable

Cada 3 dias I 0,13
Cada 2 dias IEEEESE———————— 0,40
Fin de semana 00,01
Noches [ 0,07
Mainanas [ 0,07
Todo el dia T 0,32

Figura 12. Frecuencia relativa de la periodicidad con la cual la poblacién de Copan Ruinas recibe el
servicio de agua potable

4 FR de los principales usos que se le )
da al agua potable

Todos 10,01
Piscina 10,01
Regar jardines = 0,10
Lavar auto m 0,01
Limpieza calle B 0,03
Aseo personal EEEEssesss———— 0,28
Lim pieza cas a s 0,29
k Cocina s 0,28 J

Figura 13. Frecuencia relativa de los principales uso que la poblaciéon de Copan Ruinas da al agua
potable

El 67% de la poblacidon cree que el sistema de agua potable no estd bien
administrado, y que los aspectos en que deberia cambiar en orden de importancia son: la
cantidad y calidad de agua, el sistema de tarifas, el mantenimiento de la red vy, finalmente el
sistema de cobro (Figura 14). El 92% reconoce no saber en qué se utilizan los dineros
recaudados por pago de agua potable.

Al parecer, el hecho de no contar con la cantidad suficiente y constante es, mas que
la calidad del agua, el determinante que esta causando en la poblacion el descontento hacia
la administracion del SANAA. Esta percepcion en la cantidad es contraria al resultado

obtenido del analisis de disponibilidad de agua.

~\

4 FR de los cambios necesarios en el
servicio actual de agua potable

Todos s 0,16
Sistema cobro [ 0,02
Sistema tarifas [ 0,08
Mantenim. red [ 0,06
Cantidad agua S 0,39
Calidad agua T 0,30

y

Figura 14. Frecuencia relativa de los cambios sugeridos por la poblacion de Copan Ruinas al servicio
actual de agua potable
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De los 284 encuestados que facilitaron el dato sobre las tarifas que pagan se
obtuvieron las respectivas estadisticas descriptivas en las dos categorias, donde se puede
observar que la tarifa minima mensual es de 17 Lps y la maxima es de 5.758 Lps (Cuadro 5).
La falta de un sistema de micromedidores para registrar el consumo de agua en Copan
Ruinas da paso a que se genere un sistema subjetivo de asignacion de tarifas con la idea de
mantener una medicion equitativa basada en gran medida en ingresos econémicos que
pueda tener el abonado.

Al nivel comercial, las tarifas maximas son pagadas por hoteles y restaurantes mejor
equipados y la tarifa minima no necesariamente es aplicada a establecimientos comerciales,
sino también a domicilios que, se estima, tienen un mayor ingreso econémico. En la
categoria doméstica las tarifas maximas estan asignadas tanto a viviendas como a
establecimientos comerciales pequefnos, mientras que las tarifas minimas son impuestas a

domicilios que se consideran con escasos recursos economicos.

Cuadro 5. Estadistica descriptiva segun la categoria de las tarifas en Copan Ruinas

Media Mediana Moda Minimo Maximo
Tipo categoria n (Lps) (Lps) (Lps) D.E. (Lps) (Lps)
Comercial 43 708,23 450,45 450,45 976,40 145,00 5.758,30
Doméstica 241 73,14 60,00 112,20 29,11 17,00 135,00

Con las preguntas formuladas en la Parte B de la encuesta se quiso evaluar, de
alguna forma, el conocimiento que tiene la poblacion sobre el manejo de cuencas
hidrograficas, institucionalidad y su grado de participacion.

El 88% de la poblacion sabe que el mal uso de la cuenca afecta directa e
indirectamente a las fuentes de agua; y, un 98% considera que es necesario que se
demarquen las fuentes de agua para que puedan ser protegidas, resultado que es
comparable al obtenido en el area rural de las microcuencas. Del 84% de la poblacién que
sefalan que los finqueros no son los Unicos responsables en proteger las fuentes de agua, el

73% cree que todos son responsables de la proteccion del recurso hidrico (Figura 15).
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4 FR qué organismo deberia proteger las
fuentes de agua

Todos | 10,73

Usuarios 0,16
Finqueros [ 0,01

Municipalidad [] 0,05
\ SANAA [] 0,04 J

Figura 15. Frecuencia relativa de los organismos que segtn la poblacién de Copan Ruinas deberian
proteger las fuentes de agua

Ademas, el 52% reconoce la existencia de la mancomunidad MANCORSARIC y que
el municipio de Copan Ruinas forma parte de dicho organismo, pero, desconocen que
funciones cumplen. Un 25% sabe que existen organismos que estan manejando proyectos
de agua, de éste el 51% conoce o0 a escuchado del trabajo desempefiado en la zona por
Agua para el Pueblo (organismo no gubernamental) y el 31% identific6 al SANAA como el
segundo organismo mas importante (Figura 16). Sin embargo, los principales organismos en
los que la poblacién confiaria para la proteccion de las fuentes de agua son la Municipalidad
(47%) y el SANAA (22%); y existe un 14% de la poblacibn que no confia en ningun
organismo.

Se propuso como alternativa que diferentes organismos conformen un ente que
coordine exclusivamente la proteccion de las fuentes de agua; de los 285 encuestados, el

95% declaré estar de acuerdo.

4 FR de organismos que manejan ) (" FR de organismos en los cuales R
proyectos de agua confiarian la proteccion de las
fuentes de agua
Otros [_]o,1 Ninguno [__]0,%
Siete comun. [_] 0,07 Otros [__]0,09
Agua para el
[ ]0,51 Agua para el
pueblo pueblo [Jo,08
Municipalidad ] 0,01 M unicpalidad | ] 0,47
SANAA [ 0,31 R
’ SANAA 0,22
J J

Figura 16. Frecuencia relativa de organismos que manejan y en que confiarian proyectos de agua en
Copan Ruinas

El 10% de la poblaciéon esta vinculada a algun tipo de organizacién, principalmente a
la Camara de Comercio (45%). Sin embargo, al 67% de los encuestados reconocié que le

gustaria ser parte activa del proyecto para la proteccion de fuentes de agua.
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La Parte C de la encuesta se enfocé a las preguntas sobre la voluntad de pago que
tendria la poblacion para el proyecto. Con el fin de medir su participacién se pregunté por la
voluntad de pago mensual, obteniéndose una respuesta positiva en un 82%.

Del 18% restante, el 51% fue eliminado del analisis y calculo de la voluntad de pago
por considerarse como un no protesta, manifestacién de algun tipo de disconformidad o
desconfianza al manejo o ejecucién del proyecto, para no producir una distorsion en la
estimacion de la voluntad de pago (Azqueta 1995). Y el 49% de respuestas restantes, que
expresan el no poder pagar mas por falta de dinero o trabajo fijo, fue incorporado al
porcentaje de respuestas de no verdaderos, es decir, los que manifiestan no estar de
acuerdo al monto planteado por no tener con que pagar. Incrementandose el total de
respuestas positivas a 93%, correspondientes a 265 encuestas.

En el cuadro 6 se resume las frecuencias de aceptacion a los diferentes montos
sugeridos de manera aleatoria entre los encuestados. Como se puede observar, se obtuvo
un 51% y 4% de aceptacion a montos de 15y 100 Lps respectivamente, ya que como era de

esperarse, a montos menores mayor aceptacion y viceversa.

Cuadro 6. Frecuencia relativa de la aceptacion de montos sugeridos para el calculo de la
voluntad de pago para la poblacién de Copan Ruinas

Montos sugeridos (Lps) 15 25 50 75 100
FA (Si) 24 21 11 7 2
FA (No) 23 33 36 41 45
Total 47 54 47 48 47
FR (Si) 0,51 0,39 0,23 0,15 0,04

Por otra parte, para el 46% de los encuestados que desean participar en el proyecto
de PSAH, la forma de pago mensual idonea seria el recibo de agua potable, especificando el
nombre del proyecto y que se resalte el monto a pagar. Otra forma preferida, con 40% de
aceptacioén, es un impuesto municipal a ser cobrado una sola vez al afio. Sin embargo, para
los encuestados principalmente de categoria comercial, la forma ideal seria el depdsito a una

cuenta especifica a través de la ventanilla de un banco, 11% (Figura 17).
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4 FR de la forma de pago para el )

proyecto de PSAH

Ventanilla municipal ] 0,00
Banco [ 0,11
Impuesto municipal [N 0,40
Recibo luz eléctrica [ 0,03

L Recibo agua potable [N O,ﬁ
Figura 17. Frecuencia relativa de la forma de pago a utilizar para el proyecto de PSAH en Copan
Ruinas

Las preguntas de la Parte D se enfocaron a conocer mas a cerca de la realidad
socioecondmica que enfrenta la poblaciéon de Copan Ruinas. La encuesta aplicada encontré
que existia un 65% de los entrevistados que pagan el agua potable es de género femenino y
un restante 35% es masculino. Sin embargo, en éste ultimo grupo existieron casos que al
momento de la encuesta solicitaron la asistencia de la pareja para realizarla. La edad
promedio de los encuestados fue de 46 anos.

El 91% de la muestra cuenta con vivienda propia y el 7% la alquila, este es otro factor
que tiene un comportamiento similar que en el area rural. Las viviendas son en un 62%
utilizadas como domicilio exclusivamente, un 31% realiza algun tipo de actividad econémica
en su domicilio, y un 7% son destinadas tan solo para actividades econdémicas. El tipo de
actividades econdomicas desempefadas por la poblacién en orden de influencia son:
comercio 51%, turismo 37% vy servicios 12% (Figura 18). El numero de empleados promedio
por actividad economica en turistico es de 11, a nivel de domicilio es 1 y cuando en la

vivienda se desarrolla otro tipo de actividad econémica, el promedio de empleados es de 2.

4 FR del tipo de actividad econémica )
que desempeiia la poblacion
Turismo | |0.37
Servicios :l 0,12
Comercio | | 0,51
\ 4
Figura 18. Frecuencia relativa de las actividades econémicas que desarrolla la poblaciéon de Copan

Ruinas

En la familia el niumero promedio de personas dependientes es cuatro y el numero
promedio de personas asalariadas por familia es uno. Estos datos tienen un comportamiento
similar al del area rural. Entre los principales tipos de ocupacion u oficio que desempefa la

poblacion (Figura 19) estan: 18% como profesionales (maestros, enfermera, farmaceéutico,
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abogado, perito mercantil, ingenieros, licenciados, administradores de empresas, mecanicos,
electricistas), 15% en comercio (zapateria, boutiques, pulperia, cambista), un 8% en
servicios turisticos (limpieza, mesero, cocinero, camarera, mantenimiento, lavandera, guia de
turismo), y 6% como artesanos (carpintero, zapatero, modista, pastelero, herrero, sastre,

artesano, molinero).

4 FR del tipo de ocupacion u oficio de la )
poblaciéon

Comercio [ 10,15
Transp/construc 10,05

Oficinistas ___10,04

Profesionales [ 10,18

Serv.turisticos 10,08

Artesanos 10,06

Adm. Hotelera ————————10,05

k Agropecuario 10,05 4

Figura 19. Frecuencia relativa de las principales ocupaciones que desemperia la poblacién

Del 76% de la poblacion que percibe ingresos extras, el 46% es por prestacion de
servicios, un 22% por actividades comerciales, 17% por remesas nacionales y extranjeras, y
el 13% por agricultura. Se debe aclarar que estas remesas estdn en relacion directa al
aumento constante de la emigracion de la poblacién hacia los Estados Unidos en busca de
trabajo, tanto a nivel rural y urbano.

En cuanto al nivel de estudios, un 33% de la poblacion ha terminado la primaria, un
22% finalizd la secundaria y un 6% concluy6 sus estudios superiores (Figura 20). Por las
cifras presentadas, se puede observar que en el area rural y urbana, el nivel de desercion
escolar es alto, realidad que incide en capital humano y social necesarios para conseguir el

desarrollo sostenible de una comunidad.

4 FR del nivel de educacion formal de la )
poblaciéon

Univ incom [] 0,02
Universitaria 10,06
Secu incom [___10,06
Secundaria [ 10,22
Primincom 10,15
Primaria [ 10,33
Ninguno[—————— 0,15 J

e

Figura 20. Frecuencia relativa de los niveles de educacion formal de la poblacién en Copan Ruinas

Se amplié informacion en referencia al estilo de vida que mantiene la poblacion,
mediante la formulaciéon de una pregunta sobre los servicios basicos que tiene la vivienda y

adicionales que utiliza la familia en su cotidiano vivir (Figura 21).
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4 FR de servicios basicos y adicionales que tiene la )
familia

Automévil e 0,33

Vigila privada == 0,05

Emp. domest pemmss— 0,28
TV cable = e g 0,92

Internet m=m 0,06
Cisterna maassssssss— 0,37
Rec. basura possssee———— 0,83
Alcantarillad - 0,65
Empedrado Eemssesss 0,52
Alumb o (0,95

Serv. electric EEEEEETEEEE————————————es 1,00

Teléfono Eesssseseeesssss——— 0,79
\\ Telf celular mmmm——— 027 4

Figura 21. Frecuencia relativa de los servicios basicos y adicionales que tiene una familia en Copan
Ruinas

De estos resultados, podemos rescatar que existe una muy buena cobertura de agua
potable, electricidad, alumbrado publico y recoleccion de basura (> al 75%). Sin embargo, el
alcantarillado y el empedrado alcanzan una cobertura regular (< al 75%). En el caso de los
servicios adicionales, se pudo observar que el 92% de la poblacion cuenta con TV cable, y
en un rango entre 28 y 37%, las viviendas poseen cisterna y automovil, y contratan
empleada doméstica.

Finalmente, se averigud acerca del ingreso promedio con que cuenta una familia para
satisfacer sus necesidades basicas y adicionales que forman parte de su medio de vida
(Figura 22). Es asi como, se pudo conocer que el 48% de las familias poseen un ingreso
promedio mensual menor a 3000 Lps (~ < US$ 167), 37% entre los 3.000 y 9.000 Lps (~ US$
167 a US$ 500), y sélo un 9% mayor a 9000 Lps (~ > US$ 500). Esto quiere decir que existe
una poblacién mayoritariamente pobre, pero, que si paga por consumo de TV cable, cuyo

costo varia entre 50 a 100 Lps mensuales (~ US$ 3 a US$ 6).

4 FRdel ingreso promedio de la familia (Lps) )

> 30.000 m 0,01
21.000 -22.500 m 0,01
16. 500 -18.000 @ 0,01
13.500 - 15.000 = 0,01
12.000 - 13.500 @ 0,01
10.500 - 12.000 @ 0,01
9.000 - 10.500 mmm 0,03
7.500 - 9.000 E==mm 0,05
6.000 - 7.500 W 0,06
4.500 - 6.000 e 0,13
3.000 - 4.500 I 0 ,2 4
1.500 - 3.000 EEEEEsEEEE——————— 0,3 0
\_ < 1.500 E— 0,12 Yy

Figura 22. Frecuencia relativa del ingreso promedio que tiene una familia en Copan Ruinas
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4.3.4.2 Analisis no paramétrico de los datos

La funcion de supervivencia se pude calcular facilmente a partir de los datos del
cuadro 6, y su grafica queda definida como se puede ver en la figura 23. Utilizando esta
informacioén y aplicando la estimacion por Interpolacion Lineal meidante la ecuacion (4.4), se

obtiene que la WTP promedio es de 19,39 Lps al mes. El cuadro 7 resume estos calculos.

Cuadro 7. Calculo del promedio de la voluntad de pago mediante analisis no paramétrico

Monto (&) FA (Si) Prob (Sii) Interpolacion

Lps lineal
15 24 0,51
25 21 0,39 4,50
50 11 0,23 7,79
75 7 0,15 4,75
100 2 0,04 2,35
E[WTP] (Lps) 19,39
4 L . - L )
Funcion de supervivencia a la aceptacion del
monto sugerido
0,60
0,50 1
a 0,40 -
g 0,30 A
& 0,20
0,10 A
0,00 ‘ ‘ ‘ f
15 25 50 75 100
Montos sugeridos (Lps)
\ J

Figura 23. Funcién de supervivencia a la aceptacion del monto sugerido para el calculo del promedio
de la voluntad de pago para el proyecto de PSAH en Copan Ruinas

Para el monto calculado de19,39 Lps/mes, el fondo ambiental hidrico contaria con
23.074 Lps mensuales y 276.889 Lps anuales (~ US$ 1.284 y US$ 15.383 respectivamente),

que son los beneficios del proyecto de PSAH medibles por el uso directo de la poblacién.

4.3.4.3 Analisis paramétrico de los datos

En la presente investigacion sobre la proteccién de recurso hidrico para consumo
humano, se analizaron todas las posibles variables explicativas, no solo desde el punto de
vista econdémico, sino también considerando aspectos sociales y ambientales, que pudieran

tener algun grado de incidencia en la toma de decisién del encuestado al momento de ser
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consultado sobre su voluntad de pago hacia el proyecto. En el anexo 5 se listan las variables
analizadas, el modelo PROBIT seleccionado y los resultados de LIMDEP.

No se emplearon todas las variables obtenidas en la encuesta, debido a que no todas
ellas son piezas claves que determinen la voluntad de pago del encuestado; sin embargo, si
son importantes para plantear adecuadamente el contexto en el que se desenvuelve el
encuestado y poder disefiar posteriormente una mejor estructura para el manejo del proyecto
de PSAH.

Buscando el mejor ajuste y una justificaicion econdmica que expliquen la voluntad de
pago, se seleccion6 5 variables independientes estas son descritas en el cuadro 8 y la
variable dependiente YES. El resto fue eliminado del modelo porque se comprobd que
existian variables que tenian un alto nivel de multicolinealidad y no resultaron ser

significativas al momento de explicar el modelo (Gujarati 1992).

Cuadro 8. Descripcién de las variables que intervinieron en el modelo paramétrico tipo PROBIT

Variable Tipo Cédigo Descripcién

YES* Dicotémica 1/0 Si/No

BID Dicotdmica 15/25/50/75/100 Monto sugerido

EDAD Continua Edad del entrevistado

GENERO Dicotémica 1/0 Femenino / Masculino
Frecuencia con la que recibe el agua

FRE Dicotémica 0/1/2 Todos los dias / sélo en la mafiana o en la noche /
cada dos o tres dias o fines de semana

INGRE Continua 1.500 a 28.500 Ingreso promedio que percibe la familia al mes

* YES es la variable dependiente dicotdmica para el calculo de la voluntad de pago

Los resultados obtenidos en el analisis de estadistica descriptiva de las variables

independientes seleccionadas son detallados en el cuadro 9.

Cuadro 9. Estadistica descriptiva de las variables que intervienen en el modelo paramétrico

PROBIT
Variable Media D.E. Minimo Maximo Casos
YES * 0,2830 0,4513 0 1 265
BID 52,5263 31,5660 15 100 285
EDAD 46,0605 13,5365 19 84 281
GENERO 0,6491 0,4781 0 1 285
FRE 1,2175 0,9009 0 2 285
INGRE 4.539,4737 4.373,5205 1.500 28.500 266

* YES es la variable dicotémica para el calculo de la voluntad de pago
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Una vez eliminados de la muestra todos los valores ausentes, se procedio a correr el
modelo PROBIT para una funcién de utilidad aleatoria lineal empleando la ecuacion (4.10),

como la que sigue:

Prob (si) = f(BID, EDAD, GENERO, FRE, INGRE) (4.11)

Prob (si) = b_one + b_bid*BID + b_edad*EDAD + b_genero*GENERO + b_fre*FRE + b_ingre*INGRE

En el cuadro 10 se describen los valores de los indices de probabilidad calculados y
las estadisticas que definen la validez de las variables explicativas con respecto a la variable
independiente en el modelo. Este asi disefiado ofrece un 79,4% de probabilidad de

conseguir respuestas correctas.

Cuadro 10. Estadistica y coeficientes calculados por el modelo PROBIT para una funcién de
utilidad aleatoria lineal

Variable Coeficiente E.E. b/E.E. P[|Z|>z] Media X
Constante 0,2109 0,1414 1,492 0,1358

BID -0,0065 0,0010 -6,684 0,0000 52,2840
EDAD -0,0036 0,0022 -1,652 0,0985 45,2963
GENERO 0,1057 0,0544 1,941 0,0522 0,6543
FRE -0,1051 0,0312 -3,373 0,0007 1,1811
INGRE 2,48E-05 6,46E-06 3,843 0,0001 4.425,9259

Del analisis de los signos de los coeficientes calculados, se puede decir que para la
variable BID el signo positivo significa que entre mas alto sea el monto sugerido menor es la
probabilidad de obtener una respuesta positiva de voluntad de pago. El signo negativo de la
variable EDAD sugiere que entre mayor edad tiene el encuestado tiende a decir que no a la
pregunta de voluntad de pago, esto puede ser debido a antes no existia una divulgacion y
conocimiento de las politicas de Estado dirigidas la proteccién y conservacion de los
recursos naturales y de los efectos negativos que trae consigo el uso irracional de los
mismos. La variable GENERO tiene signo positivo significa que, en la mayoria de los casos,
la mujer se demuestra mas abierta a colaborar en causas o proyectos que mejoren la calidad
ambiental, como medida de precauciéon que aseguren a sus hijos un mejor futuro. Esta
tendencia esta se presenta en varios estudios, como por ejemplo en el realizado por Alpizar
y Madrigal (2005b) en Esparza, Costa Rica.

El signo negativo de FRE indica que entre mayor sea la frecuencia con la que reciben

el agua en el hogar o establecimiento menor es la probabilidad de que el encuestado
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responda afirmativamente a la pregunta de voluntad de pago, es decir no se siente la
necesidad de cuidar el recurso hidrico porque no se lo mira como un recurso finito, a pesar
de las condiciones biofisicas que se presentan en Copan Ruinas. El signo positivo de la
variable INGRE permite concluir que, a mayor ingreso, mayor es la probabilidad de que diga
si un encuestado a la pregunta de voluntad de pago, debido a que puede destinar recursos
al proyecto sin comprometer su forma de vida y la de su familia.

Finalmente, con éste modelo lineal se procedi6 a calcular el valor WTP o voluntad de
pago promedio obteniéndose un resultado de 16 Lps a pagar, para una significancia del
95%, como se muestra en el cuadro 11 y, representa la voluntad de pago limite maximo que
se podria aplicar en el esquema de PSA dejando sin un beneficio social neto a los
consumidores, como sugieren Alpizar y Madrigal (2005b). Con este valor se procedié a
calcular el monto mensual y anual que tendria el fondo ambiental hidrico. Se estima que para
1.190 abonados el fondo contaria con un total de 19.040 Lps mensuales y 228.480 Lps
anuales (~ US$ 1.060 y US$ 12.720 respectivamente), que a la vez representan los

beneficios del proyecto de PSAH medibles por el uso directo de la poblacion.

Cuadro 11. Calculo de la voluntad de pago promedio para el proyecto de PSAH en Copan

Ruinas
Variable Coeficiente E.E. b/E.E. P[|Z]>2]
WTP 16,0060 5,7569 2,7800 0,0054

El monto promedio de pago para alimentar el fondo ambiental, con el que arrancaria
el proyecto debe ser sometido a discusion, consenso, y aceptacion por la poblacion urbana
de Copan Ruinas antes de ser implementado. Sin embargo, el fondo debera ser alimentado
por otras fuentes de inversidn, sean estas locales, nacionales o internacionales, que deberan
ser gestionados a través del organismo que se haga cargo del manejo del proyecto y con la
participacién de otros organismos claves que estén dispuestos a asumir responsabilidades
en la ejecucién del proyecto.

Informacion adicional recabada por la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) y el Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM) (2004), revela que en
estudios similares de PSAH a nivel municipal realizados en Honduras que ya se encuentran
implementados, como el de Jesus de Otoro en Intibuca y de la Junta Municipal de Agua en el
Municipio de Campamento, los pagos monetarios para el primer caso varian entre 18 y 30
Lps/mes y para el segundo oscilan entre 24 y 34 Lps/mes. En los dos casos no existe un

sistema de micromedicion para establecer el consumo de agua potable, por lo que sus tarifas
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son tan soélo un estimado del consumo real. Ademas, los ingresos mensuales de las dos
poblaciones varian entre los 300 a 28.000 Lps en Jesus de Otoro, y de 200 a 15.000 Lps en
Campamento.

Si se analiza la disposicion de pago y los ingresos mensuales que se tienen tanto en
las experiencias de PSAH ya implementadas como en el presente estudio, se puede decir
que los montos aqui calculados son inferiores y que los ingresos mensuales de la poblacion
de Copan Ruinas guardan relacion con los ingresos en los dos sitios antes mencionados.

Adicionalmente para la asignacion de montos a pagar para las dos categorias de
consumo de agua potable (doméstica y comercial) se realizé el calculo de la voluntad de
pago para tres estratos (bajo, medio, alto) con base en el ingreso promedio mensual de las
familias encuestadas y remplazando el promedio de cada estrato en la ecuacién (4.11). De
este modo se pretende discriminar entre las diferentes condiciones socioecondémicas en las
dos categorias por separado y a la vez ser consistente con la forma de calculo de tarifas del
SANAA. Es importante aclarar que si el SANAA decide agregar otras variables
socioecondmicas para determinar las tarifas o cambiar de sistema de mediciéon de consumo
del agua potable, las estimaciones del monto a pagar en el proyecto de PSAH aqui
planteadas también deberian ser recalculadas.

En la categoria doméstica existe 1.082 abonados registrados, de los cuales en la
muestra aplicada el nimero de abonados encuestados fue de 206. Los tres estratos
escogidos estan en los rangos de < 1.500, 1.500 a 9.000 y > 9.000 Lps respectivamente, del
ingreso promedio mensual. Los montos de la voluntad de pago calculados para cada estrato

estan resumidos en el cuadro 12.

Cuadro 12. Calculo de la voluntad de pago promedio para abonados domésticos con base en
ingreso promedio mensual

Estratos Ingreso Num. Abonados Num. WTP WTP WTP
prom. abonados (%) abonados estrato total total

(Lps) muestra total (Lps) (Lps) (US$)

Bajo 1.500 99 48,06 520 4,28 2.223,53 123,53

Medio 5.156 96 46,60 504 18,16 9.157,07 508,73

Alto 11.318 11 5,34 58 41,56 2.401,19 133,40

Total 206 1.082 13.781,79 765,65

De forma similar se realizé el calculo para la categoria comercial. En este grupo
existen 104 abonados registrados, de los cuales fueron encuestados 37. Los tres estratos
(bajo, medio y alto) quedan definidos en los siguientes rangos < 7.500, 7.500 a 10.500 y >
10.500 Lps del ingreso promedio mensual. Los montos de la voluntad de pago calculados

para cada estrato estan resumidos en el cuadro 13.
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Cuadro 13. Calculo de la voluntad de pago promedio para abonados comerciales con base en
ingreso promedio mensual

Estratos Ingreso Num. Abonados Num. wWTP wWTP wrTP
prom. abonados (%) abonados estrato total total

(Lps muestra total (Lps) (Lps) (US$)

Bajo 3.600 20 54,05 56 12,25 688,69 38,26

Medio 8.318 11 29,73 31 30,17 932,75 51,82

Alto 24.000 6 6,22 17 89,72 1.513,08 84,06

Total 37 104 3.134,51 174,14

De esta forma se ofrece una alternativa de pago diferenciado de acuerdo a la
categoria de consumo de agua potable y a la condicién socioeconémica de la poblacion (con
base en el ingreso promedio de la familia) en busca de una distribucién equitativa para el
proyecto de PSAH. Por el momento, la propuesta aqui planteada es para cubrir la falta de
datos de medicién reales de consumo por abonado ya que todavia no se dispone de un
sistema de micromedicion del consumo de agua.

Con los valores calculados para la voluntad de pago promedio total en cada categoria
se procedio a obtener el monto mensual y anual maximo total que tendria un fondo ambiental
hidrico, de tal forma que no se extraiga todos los beneficios sociales que percibe el usuario
del SAH. Asi, para 1.190 abonados el fondo contaria con un total de 16.916 Lps mensuales y
202.996 Lps anuales (~ US$ 940 y US$ 11.278 respectivamente), montos que representan
los beneficios del proyecto de PSAH medibles por el uso directo de la poblacion.

Es necesario hacer énfasis en que la propuesta del calculo estratificado de la
voluntad de pago promedio ofrece una alternativa de cobro mas equitativa, desde el punto de
vista socioecondmico. El objetivo de esta propuesta es que sirva de guia para implementar
una eventual tarifa ambiental, dentro del marco tarifario actual el cual utiliza criterios de cobro
similares. Estos montos deberan ser evaluados, modificados y adaptados en el tiempo para
cubrir los requerimientos del proyecto. La distribucién de los abonados por estratos en cada
una de las categorias de consumo de agua potable debera estar bajo responsabilidad del
organismo que se encargue del manejo del proyecto de PSAH.

En contraposicion a este esquema, existe la posibilidad de plantear otro que
incentive el uso racional del agua y que a la vez promueva justicia en términos de quién mas
demande los servicios ambientales hidricos sea quién mas pague. Ese esquema debe ser
disefiado con base en el cobro volumétrico en m3*Lps de agua consumida para cada
abonado. El procedimiento es relativamente simple, basta dividir la voluntad de pago por el
consumo promedio asignado y se obtiene una estimacion de la voluntad de pago por m?
consumido. Este calculo es una aproximacién debido a que la pregunta de valoracién no se

hizo en término de la voluntad de pago por m3; sin embargo, es dificil pensar que los
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encuestados pudieran contestar en términos de lempiras por m3. La medicion real seria

posible si eventualmente se contara con un sistema de micromedicion en Copan Ruinas.

4.4 Propuesta del marco operativo para la implementacion del
proyecto de PSAH en Copan Ruinas

4.4.1 Marco legal general

En la Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento, Decreto No. 118-2003 en
vigencia desde octubre de 2003, se considera que el marco legal e institucional debe
readecuarse con el fin de mejorar la planificacion, regulacién y prestacion de los servicios,
con la participacion de los sectores sociales. Este debe ser consecuente con las politicas de
descentralizaciéon del Estado, en las cuales se estipula un proceso de transferencia
progresiva y ordenada de los servicios a las municipalidades. Las condiciones para asumir
las operaciones por parte del nuevo prestador seran evaluadas y dictaminadas por el Ente
Regulador de el Servicio de Agua Potable y Saneamiento (institucion desconcentrada, con
independencia funcional, técnica y administrativa encargada de la regulacién y control de la
prestacion de servicios de agua potable en Honduras) adscrita al Consejo Nacional de Agua
y Saneamiento (CONASA); el traspaso que debe estar libre de deudas.

Para dar cumplimiento a las normas de calidad requeridas en estos servicios, el Ente
Regulador velara porque los prestadores cuenten con planes de inversion viables, que les
permitan ejecutar gradualmente la construccion de las instalaciones de saneamiento y
desarrollo de proyectos de proteccion ambiental en las areas de las cuencas, subcuencas y
microcuencas, en donde se ubiquen los acuiferos o fuentes de agua superficiales o del
subsuelo, para lograr la existencia del recurso agua, su sostenibilidad e incremento. Dichas
normas prestan la base para sustentar que es posible que una municipalidad, cuando se
haga cargo de la administracion de la prestacién del servicio de agua potable, pueda
emplear mecanismos como el PSA para proteger las fuentes de agua que alimentan el
sistema de agua potable respectivo.

En el marco de gestion ambiental, se pide establecer los criterios para la valoraciéon
de los servicios, esquemas tarifarios y mecanismos de compensacion y solidaridad que
garanticen el acceso al recurso a todos los individuos, para lo cual la prestacién debe ser
eficiente en continuidad, calidad, sostenibilidad, equidad e igualdad. Este marco legal
favorece en gran medida que Copan Ruinas desarrolle un esquema de PSAH como el

propuesto en el presente estudio.
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La Ley de Municipalidades, Decreto No. 134-90 reformado en 1991, indica que la
municipalidad es el 6rgano de gobierno y administracion del municipio y existe para lograr el
bienestar de los habitantes, promover el desarrollo integral y la preservacion del medio
ambiente en la regién. En esta linea, se reconoce la facultad que tiene una municipalidad
para recaudar sus propios recursos e invertirlos en beneficio del municipio, con atribucion
para proteger el medio ambiente y la promocion de la reforestacion, acciones que deben
estar de acuerdo con los programas de desarrollo nacional. Este dictamen apoya
directamente a la creacién de un fondo ambiental que pueda ser manejado a través de un
proyecto de PSA.

A la Corporacién Municipal (6rgano deliberativo de la municipalidad, electa por el
pueblo) le corresponde ejercer las siguientes facultades: celebrar asambleas de caracter
consultivo en cabildo abierto con representantes de organizaciones locales, legalmente
constituidas (comunales, sociales, gremiales, sindicales, econémicas, ecoldgicas y otras que
por su naturaleza lo ameriten) a juicio de la corporaciéon para resolver todo tipo de
situaciones que afecten a la comunidad. Si la proteccién de la fuentes de agua, que
abastecen al sistema de agua potable, es considerada como vital para mantener o mejorar el
bienestar de la poblacién puede entonces ser sometida a consulta popular al igual que las
acciones que se deban ejecutar para conseguir tal objetivo.

En el Reglamento General de la Ley de Municipalidades, Acuerdo No. 018-93 en
vigencia en 1993, los asuntos de suma importancia que pueden ser sometidos a consulta
popular en cabildo abierto son, entre otros, los que tengan que ver con la defensa de sus
recursos naturales, la preservacion y mejoramiento del sistema ecoldgico y del medio
ambiente, la fijacién o modificacion sustancial de tasas y contribuciones, la adopcion de
programas y compromisos a largo plazo. La convocatoria debera observar estrictamente sus
normas y requisitos (tiempo, difusion, conformacion de la comision local para el plebiscito).
Esto significa que existen las normas necesarias para ejecutar una consulta local popular
con el fin de aprobar la implementacién de un proyecto de PSAH y la creaciéon de un fondo
ambiental. Cabe aclarar que, sin la respectiva aceptacion por parte de la poblacién un
proyecto de esta naturaleza no puede llevarse acabo.

La municipalidad puede crear empresas, divisiones o cualquier ente municipal
descentralizado, que cuenten con un presupuesto propio, aprobado por la corporacion
municipal. Ademas, tiene la facultad de establecer tasas por concepto de mejoras a un bien
en beneficio de la comunidad. Dichas recaudaciones deben ser destinadas exclusivamente

para cumplir los compromisos financieros en los que se incurrio para el fin.
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En resumen, la administracion del actual servicio de agua potable que abastece a la
ciudad de Copan Ruinas se encuentra en proceso de descentralizacion, y para el afo 2008
la Municipalidad de Copan Ruinas debera hacerse cargo de ella, una vez se hayan cumplido
con todos los requisitos planteados por la ley. Los reglamentos y leyes arriba anotados
demarcan el camino legal, normativo y participativo a seguir si la Municipalidad quiere

desarrollar un esquema de PSAH.

4.4.2 Operativizacion general del esquema de PSAH

Si se consideran las facultades y prioridades que por ley le corresponden a la
municipalidad, con respecto al manejo del medio ambiente y especialmente del recurso
hidrico, y de acuerdo a los resultados obtenidos en el presente estudio de valoracién
econdmica, se puede decir que para la implementaciéon del proyecto de PSAH en Copan
Ruinas es necesario que la municipalidad propicie la creacion de un fondo financiero
alimentado, en gran medida con las contribuciones directas de la poblacion usuaria del agua
potable.

Con base en los resultados de la encuesta de VC se puede afirmar que la creacion
del fondo ambiental hidrico es posible, ya que existe la voluntad de pago y de participacion
de parte de la poblacién en el proyecto; del mismo modo, existe el deseo de contar con una
entidad ambiental que se haga cargo de la proteccion de las fuentes de agua (donde los
principales organismos de la zona y la poblacién en general participen de manera activa). Se
cuenta ademas con un amplio apoyo por parte de los lideres de organizaciones claves y
tomadores de decisiones politicas. En los anexos 4 y 6 se encuentran los resultados de la
encuesta de VC y los formatos de informacion compilada acerca de los organismos claves.

El monto promedio a pagar mensual per capita calculado podria o0 no resultar bajo
para cubrir todo el proyecto en su inicio, dependiendo en gran medida del tipo y costo de las
tecnologias y medidas de proteccién en general a aplicarse en las areas a intervenir. Dichos
costos deberan ser estudiados y calculados en la parte de oferta del proyecto y
paralelamente se podrian ejecutar acciones de cogestién, con miras a reducir costos de
implementacién y ejecucion y la busqueda de nuevas fuentes de inversion para incrementar
paulatinamente el fondo. Si se comprobara la existencia de una restriccion presupuestaria,
se tendran que focalizar las acciones en pequefias extensiones alrededor del area de
recarga de las fuentes de agua con tecnologias austeras. Cabe aclarar que el fondo debera
ser de uso exclusivo del proyecto de PSAH y debe tratarse de minimizar los gastos

administrativos.
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Debido a que el proyecto pretende ser de largo plazo, tanto la entidad como el fondo
deben ser adaptativos en el tiempo, es decir que el marco operativo debe ser flexible y
contemplar la posibilidad de modificaciones en las lineas de accion, areas de intervencion y
tipo de contratos de acuerdo a los requerimientos de la poblacién y del medio ambiente. Este
es el gran desafio que presenta el desarrollo y fortalecimiento de un organismo que
fundamenta su sostenibilidad en las capacidades del capital humano y social que lo
conforman para enfrentar situaciones que siempre estan en constante evoluciéon (Ostrom
1999), como por ejemplo el manejo de bienes y servicios ambientales.

El nivel de involucramiento de una poblacion en torno a un objetivo de interés comun
también esta influenciado por la naturaleza de las regulaciones implantadas, es por esto que
se puede observar una clara diferencia del comportamiento de una sociedad ante
regulaciones de tipo comando-control impuestas por agentes externos, a nivel local el
estado, y las establecidas a través del consenso general. Es importante dar un paso hacia la
creacion de una nuevas normas o reglamentacion que permita a una poblaciéon pequefia el
organizarse y gobernarse a si misma, considerando la participacién ordenada a cada
organismo clave mediante el aporte eficientemente de sus capacidades y potencialidades.

En la figura 24, se observa la propuesta del diagrama de relaciones que en la
actualidad podrian establecerse entre organismos (con misiones y visiones diferentes,
presentes en Copan Ruinas) y la municipalidad (unidades técnicas y administrativas), con el
fin de facilitar la integracion esquematizada que enriquezca la toma de decisiones en busca
de un beneficio equitativo para el recurso hidrico y la comunidad. Dicha propuesta, fue
planteada con base a la informacién brindada por cada uno de los organismos claves
consultados y presentado a consideracion para su analisis y discusién en el taller con los

actores claves de la comunidad.
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PROPUESTA DE UN DIAGRAMA DE INTERRELACION ACTUAL DE ORGANISMOS
QUE FACILITELA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE PSAH EN COPAN RUINAS

Asociacion de
Artesanos

Comercioy
.. Bervicio turistico

Qrganismos
de Educacion

Juntas de agua, OMG
v Proy. relacionados al
recurso hidrico

Restaurantes it

Pro. Macional de
Competitividad

Camara de
\ Comercio

Proy.
Yalle de Copan

COHDEFOR

para el desarmll
SOCI0RCONAMICD
ubcuenca .

Organismos de cooperacion
internacional

FOCUENCAS

Figura 24. Propuesta de un diagrama de interrelacion actual entre la municipalidad de Copén Ruinas y
organismos claves que facilite la implementacién del proyecto de PSAH en Copan Ruinas

En la propuesta de interrelacién se sugiere una estructura por lineas de accion que
agrupe a diversos organismos y que construya vias de comunicacion agiles, tanto de arriba
hacia abajo y viceversa, para el manejo del recurso hidrico. Por ejemplo, la Camara de
Comercio integraria a todos los organismos privados cuyo fin es generar desarrollo
econdémico privado (como agricultura, caficultura, comercio, servicios y turismo). A pesar de
ello también participar activamente en los programas de desarrollo nacional (Proyecto
Nacional de Competitividad, Proyecto Valle de Copan junto con el Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia (IHAH) que buscan fortalecer el desarrollo econdémico y turistico de
Copan Ruinas).

La municipalidad a través de sus unidades técnicas y administrativas estaria
enlazada, a mas de los proyectos de desarrollo nacional y la Camara de Comercio, con otros
grupos de desarrollo local, como: organismos de educacién y salud (escuelas, colegios,
subcentro de salud, u organismos que brinden otro tipo de capacitacion en la comunidad

Club Rotario, Asociacion Navarra para su desarrollo integral), juntas de agua y proyectos
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relacionados directamente con la proteccion y manejo del recurso hidrico (Agua para el
Pueblo y Cuerpo de Paz, Proyecto Norte de Copan). Precisamente, ésta es la funcién de la
Mesa Sectorial de Ambiente de la Mancomunidad MANCORSARIC.

Ademas, la municipalidad trabaja estrechamente con Ila Mancomunidad
MANCORSARIC, organismo a la que pertenece, y con el cual pretende alcanzar un manejo
integrado de la subcuenca del Rio de Copan. El enlace se realiza mediante la Unidad
Técnica Intermunicipal (UTIM) que a su vez coordina el funcionamiento de las Mesas
Sectoriales (de salud y ambiente) de la subcuenca, y deberia coordinar con diferentes
organismos que tienen como objetivo el desarrollo socioeconémico de las comunidades
(CONIMCHH, OCDIH, CASM).

Finalmente, existen dos niveles de organismos que tienen una linea de accién mas
amplia y que de una u otra forma inciden en él, son: el nivel nacional (COHDEFOR, SANAA,
IHAH) que define las normas y reglamentacion a seguir por todos los demas, y el nivel
internacional que brindan aportes econdémicos (JICA, BID, BM), capacitacion para el
fortalecimiento institucional (FOCUENCAS).

El diagrama asi planteado propone una participacion activa de los actores
involucrados, que podrian contribuir al proyecto de PSAH con base en el establecimiento de
sinergias y coincidencias entre los objetivos propios de los agentes y los objetivos del
programa de PSAH, que permitiria el uso eficiente de recursos y efectividad de los diferentes
proyectos que se deseen implementar en la subcuenca y microcuencas. Como en el caso
de un proyecto de PSAH, que para ser sostenible a largo plazo requiere la participacion
conciente de la poblacion y el involucramiento directo de organismos claves.

Segun Ostrom (2004), los atributos que deben tener los organismos participantes
para resolver problemas de accion colectiva son: el nivel de involucramiento de cada uno de
sus actores claves (locales, nacionales o internacionales), el grado de autonomia que tienen
para implementar acciones colectivas dentro de si y entre ellas. Dichos atributos deberan ser
considerados al momento de realizar la eleccion de representantes para el proyecto. El
cuadro 14 resume la informacién brindada por 25 de los principales organismos claves
presentes en Copan Ruinas, y permite conocer el nivel de gestion y potencialidades que
éstos tienen y con las que pueden apoyar positivamente al proyecto en las diferentes fases

como implementacion, ejecucién y monitoreo.
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Cuadro

14. Organismos claves que inciden en el desarrollo social y econémico y sus
potenciales para la implementacién del proyecto de PSAH en Copan Ruinas

Gestion y potencialidad de organismos clave

T|pu_ Nombre Qrganinstitucion Niveles de Gestidn Potencia
organis
oG Municipalidad de Copan Ruinas Localy naciond Recurso humano, unidades tecnicas
Recurso fisico y logistico
QMG Agua Para el Puehlo (APP) Macional e Recurso humano, calificado con conocimiento v experiencia en
internacional rnanejo de provectos hidric os v trabajo de capacitacidn con
comunidades rurales
Privado  Consejo Macional mdigena Maya Chorti de Localy naciond Recurso humano, ¢ on experiancia en manejo de proyectos de
Honduras (COMNMCHH) agua potable v fortalecimiento institucional
Recurso logistic oy fisico
OMG Organismo Cristiano de Desarrolla Integral  Nacional e Recurso humano, ©on conocimienta en proyectos de PSA,
de Honduras (O CDIH) internacional promotores farestalesy sociales
Recurso fisico
Privadn  Asociacidn de afesanos "Sol Macients” Lacal Recurso humano, con volurtad a paricipar en proyectos
ambientales
Privado  Programa Macional de Competitividad (FIDE) Local, nacional e Recurso humano, ¢ on conocimiento en proyectos de PSA Yy
internac ianal desarrolio econdrmico
Privado  Proyvecto de desarrollo regional en el'alle de Local, nacional e Recurso hurmano, calificado en administracion de empresas
Copan internac ional
QMG FProyecto CHAYA Sequridad Alimentaria Local, nacional e Recurso humano, calificado en area forestaly socia
internac ional
Estatal  Corporacion Hondurefia de Desarrollio Local, nacional e Recurso humano, capacitado para dar asistencia téc nica para
Faorestal (COHDEFOR) internac ional elaborary ejectar planes de proteceidn forestal
Privado  Instituto Hondurefio del Café (HCAFE) Localy naciond Recurso humano, capacitado para la generacidn y transferencia
de tec nologias apropiadas, gestion v desarrollo empresarial
Recurso logistico
Estatal  ServicioAutonomo Macional de Acueductos y Local, nacional e Recurso hurmano, capacitado en 13 administracion y gestidn de
Alcantarrillado (S54RSS internac ianal pravectos de agua potable
OMG Desarrollo local de autoge stidn MNorte de Local, nacional e Recurso humano, ¢ apacitado en provecto de PSA, manejo
Copan (Cornponente Microcuenca) internac ianal integrada de micrac uenca
QMG Club Rotario Local, nacional e Recurso humano, que apaya pravectos de agua para
internacional comunidadesy capacitacian
Privado  Pabellon Maya Lacal Recurso humano, que apaya proyvectos de desarrollo social y
arnbiantal
Estatal  Instituto Hondurefio de Antropologia @ Historia Local, nacional e Recurso humano, que apoya ireestigacionesy pravectos de
(IHAH) internacional protece ion ambientd
QMG Asociacian Mavarra Muevo Futuro Local e internaciond Recurso humano, capacitacion de personaly manejo integrado
de nifing
Reriirsn fisicn
Privado  Hotel Posada Real de Copan Lacaly nacionad Recurso humano, conocimienta de tratamiendo de aguas grises,
reforestacidny administracion de empresas
Recurso fisico y Iogistico
Privado  Carmara de Comercio de Copén Localy naciond Recurso humano, interesado en apoyar provectos ambientales
fue favorase an al turismo
Privadn  Asociacidn de afesanos "Raic es Maya" Local e internaciond  Recurso humano, dispuesto a apoyar provectos ambigntales gue
faworescan las condiciones devida
QMG Comisidn de Accion Social Menonits (CASM) Local, nacional e Recurso humano, calificado enfodalecimiento de
internac ianal organizacionas, manejo de cuencas v conocimienta de prayectas
de PSAH
Recurso logistico
G Cuerpa de Paz Local, nacional e Recurso humano, ¢ alificado en provectos de agua v saneamignto
internac ianal
Privado  Hotel Camino Maya Localy naciond Recurso humano, administracion de empresas
Recurso fisico y logistico
Privadn  Hotel Plaza Copén Localy naciond Recurso humano, administracion de empresas
Recurso fisico y Iogistico
Privado  Hotel Marina Copan Localy naciond Recurso humano, administracion de empresas
Recurso fisico y logistico
Privado Hotel La Posada Localy naciond Recurso humano, administracion de empresas

Recurso logistico
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De acuerdo al cuadro 14, el 40% de los organismos tienen un nivel de gestién local
y/o internacional (36% local y nacional y 8% trabaja con organismos nacionales e
internacionales). Esto podria representar en un futuro cercano un factor positivo para el
proyecto, ya que si esta potencialidad es bien dirigida facilitaria en gran medida la busqueda
de nuevas inversiones que ayuden a incrementar el fondo ambiental hidrico, asi como la
generacidon de nuevas alianzas estratégicas que permitan la ejecucion de acciones conjuntas
que fortalezcan al proyecto de PSAH. Es asi el caso del Proyecto Norte de Copan, que
puede llegar a constituirse en un aliado estratégico en la alimentacion del fondo y en el
monitoreo vy fiscalizacion de acciones a implementarse, debido a que éste tiene como uno de
sus objetivos el apoyar proyectos de PSAH en Copan.

Por otro lado, el 52% de los organismos que tienen incidencia en Copan son
privados, el 28% son ONG, quedando un 20% de OG; lo que facilitaria en gran parte la
rapida integracion de capacidades y esfuerzos en la ejecucion de acciones, debido a la
diversidad en el capital social y humano existente. Dentro de estos capitales se puede
encontrar capacidades administrativas, sociales, forestales, ambientales, fortalecimiento
institucional, ademas de conocimientos y experiencia en manejo de proyectos relacionados
con agua potable, manejo de cuencas hidrograficas y proyectos de PSA.

Como se menciond al inicio de este acapite, uno de los mecanismos existentes que la
municipalidad puede utilizar para reorganizar o reformular acciones para la proteccion del
medio ambiente, en especial de las fuentes de agua, es un cabildo abierto a través del cual
se propondria la implementacion del proyecto de PSAH a la poblacion.

En el cabildo abierto el maximo personero de la municipalidad debe dar a conocer
primeramente el proyecto (beneficios y limitantes), en segundo lugar la creacion del fondo
ambiental hidrico (objetivos y administracién), en tercera instancia el monto a pagar y cobrar,
como cuarto la estructura organica y funcional que tendria la Junta Directiva de la
mancomunidad MANCORSARIC para el manejo del proyecto, y quinto la eleccion de tres
representantes (dos de organismos claves y uno de la poblacién en general) para participar
como miembros de la Junta Directiva cuando se traten temas referentes al manejo del
proyecto de PSAH. Finalmente se someteria a consulta popular la aceptacion total o parcial
del mismo.

Se propone que la mancomunidad para el manejo del proyecto deberia adoptar una
estructura basica (Figura 25), compuesta por la Junta Directiva y tres ramas técnico-

administrativas (Financiera, Operativa y Monitoreo).
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Propuesta de la estructura organica funcional de la Mancomunidad
MANCORSARIC para la implementacién del proyecte de PSAH en
Copan Ruinas

Aprobar el plan operstivo anual,

areas de priotizacion, cortratos con
oferentes, informe semestral de monitoreo
Buscar nuevas fuentes de inversion
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Figura 25. Propuesta de la estructura organica funcional de la mancomunidad MANCORSARIC para la
implementacién del proyecto de PSAH en Copéan Ruinas

La Junta Directiva estaria conformada por los cinco alcaldes de la MANCORSARIC,
dos representantes de organismos claves y un representante de la poblacién urbana. Se
sugiere que los dos representantes de los organismos claves sean el primero por las
comunidades que se beneficiaran del proyecto en las cuencas alta y media y el segundo por
la zona urbana. Ademas, la mancomunidad deberia aceptar la participacién de cualquier
persona juridica o natural con igualdad, equidad y género. La junta tendra asesoria técnica
de la UTIM.

La estructura asi planteada facilitaria el proceso de integracién de otros proyectos
similares a realizarse en el restos de municipios de la MANCORSARIC, debido a que no se
tendria la necesidad de crear otra estructura para cada uno de ellos sino que se utilizaria la
ya existente, y tan sélo la Unidad Financiera cambiaria de regente. Convirtiendo a éste en un
esquema flexible que permite retroalimentar experiencias de manera positiva para todos.

Las principales funciones que la junta desempefaria entre otras son la aprobacién
del plan operativo anual, de areas prioritarias a intervenir, de contratos con oferentes, de
informes trimestrales financiero y operativo y del informe semestral de monitoreo, y se

encargara de buscar nuevas inversiones que apoyen la sustentabilidad del proyecto.
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La Unidad Financiera estaria a cargo de la municipalidad de Copan Ruinas
(Tesoreria de la municipalidad), debido a que el fondo es creado para realizar mejoras
ambientales en su division politico administrativa, y la rendicion de cuentas de dicho fondo
debe responder a su poblacion. La municipalidad tendra la potestad de decidir si crea un
fideicomiso o si la deposita en una cuenta bancaria simple. Las principales funciones que la
unidad desempenaria estan en torno al manejo del fondo ambiental, como llevar el control
del cobro a usuarios, el pago a oferentes, aprobacion de desembolsos para ejecuciéon de
actividades y obras especificas del proyecto, y debera buscar otras posibles fuentes de
financiamiento. Ademas la municipalidad tendra que crear las ordenanzas respectivas para
ejecutar las decisiones que se lleguen a tomar en el plebiscito a favor del proyecto.

La Unidad Operativa tendria que estar integrada por el coordinador de la UTIM y sus
técnicos (forestal o agroforestal) que deberan desarrollar una amplia experiencia
multidisciplinaria. Las funciones ha desempefiar por esta unidad son: definir areas de
priorizacion a intervenir, disefio de la linea base, seleccionar tecnologias y metodologias
para su implementacién, dar acompafamiento al proveedor durante el proceso, disefio del
contrato con oferentes, seguimiento de contratos, certificacion de pagos mensuales a
oferentes, rendir informe trimestral de avances del proyecto. Ademas, esta unidad podria
delegar la ejecucion de una parte del proyecto a otro organismo para lo cual se requiere que
se haga cargo de la definicion del tipo de contrato a firmarse entre las partes. Por ejemplo
podria establecer un contrato de labores, donde la contraparte participe con trabajo o en su
defecto colabore con un porcentaje del monto que sea necesario para ejecutar una actividad.

La Unidad de Monitoreo debera estar a cargo de un organismo externo independiente
de la mancomunidad, contratado exclusivamente para este fin, que conozca o tenga
experiencia en el funcionamiento de proyectos de PSA y de este modo pueda permanecer
imparcial al momento de evaluar la implementacién de cada uno de los procesos técnicos y
su efectividad. Sus principales funciones son: velar por el cumplimiento del plan operativo
anual exigido por la Junta Directiva, presentar informe semestral, verificar el cumplimiento de
contratos, dar seguimiento y evaluar cada uno de los procesos técnicos del proyecto.

Las unidades técnico-administrativas deberan mantenerse en coordinaciéon continua,
especialmente en temas referentes a la ejecucion de contratos con proveedores. El esquema
planteado y su funcionamiento, si es aceptado por la poblacion, deberan ser legalmente
establecidos a través de ordenanzas dictaminadas por la municipalidad para crear los
incentivos y las respectivas sanciones que regulen el comportamiento de todos los usuarios

del agua. En el anexo 7 se encuentra un ejemplo de propuesta de resolucion municipal para
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la implementacién del proyecto de PSA en el Municipio de Rio Blanco, Departamento de
Matagalpa en Nicaragua.

Los contratos son la herramienta basica para dar fiel cumplimiento al uso del fondo
ambiental hidrico. Este se debera ejecutar de manera voluntaria y libre entre las partes:
proveedores (finqueros) y demandantes (la municipalidad en calidad de representante
maximo del fondo ambiental del proyecto PSAH y de la poblaciéon). Es importante, previo a
celebrar el contrato, se consideren los derechos de propiedad de los proveedores, para
evitar, de este modo la generacion de externalidades negativas que pudieran poner en riesgo
el futuro del proyecto.

En Copan Ruinas existen principalmente tres tipos de derechos de propiedad (ejidal,
privada, nacional), que sumado a las actividades econémicas que se desarrollan en cada
predio influyen en la seleccion adecuada de las tecnologias a implementar, que permitan
maximizar el bienestar y evitar efectos secundarios por fugas no calculadas. Paralelamente,
se puede disefar un sistema de datos sencillos para llevar el control de la linea base, usos
del suelo, cronogramas de monitoreo, avances y pagos efectuados, todos enlazados a una
base cartografica.

Segun Sterner (2003), los derechos de propiedad privada sobre los recursos
naturales pueden ser un determinante para el éxito de un proyecto de SA en algunas
instancias, sin embargo, no siempre ofrecen soluciones apropiadas. En otros casos, es
preferible mantener o asignar alguna forma de derecho de propiedad ejidal, que permita
aumentar el bienestar de una poblacién pobre que posee predios pequefos. Es asi, que
resulta falso asumir que sdlo cierto tipo de derecho de propiedad permite la implementacion
de un proyecto de PSAH.

En la figura 26, se presenta el esquema general propuesto para el funcionamiento del
fondo ambiental hidrico, que incluye las principales caracteristicas del contrato (proveedor-
demandante) y del servicio ambiental hidrico, asi como las posibles alternativas que se tiene

para la alimentacién al fondo.
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Figura 26. Funcionamiento del fondo ambiental hidrico del proyecto de PSAH en Copan Ruinas

El disefio del sistema de pago esta en funcién de la instancia elegida por los

demandantes. En este caso, segun los resultados obtenidos de la encuesta para VC

aplicada, la forma de pago preferido es el recibo de agua potable (con el 46%), en el cual se

deberia agregar el nombre del proyecto y el monto a pagar, separada de la tarifa del agua

potable. El fondo puede ser depositada directamente en una institucion bancaria, de eleccion

de la municipalidad.
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5. REFLEXIONES Y LECCIONES APRENDIDAS

Si los lideres y la poblacién en general mantienen claro que los proyectos de PSA
sirven para contribuir, en gran medida, al manejo integrado de las cuencas hidrogréaficas y no
viceversa, es posible atender la implementacion de otros proyectos de igual importancia que
se complementan entre si, encaminados a conseguir el objetivo primordial que es el manejo
de los recursos naturales para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El contar con una metodologia integral, como la utilizada en el presente estudio de
valoracién econdmica de la demanda para la proteccién de las fuentes de agua, permite
tener una visibn mas amplia del contexto en el que se desenvuelve una comunidad, las
interrelaciones que mantiene entre si y con su entorno biofisico. De esta forma, se evita
subvalorar la demanda para la proteccién del recurso, y a la vez ofrece a los lideres
informacién imparcial que facilite la toma de decisiones en beneficio del desarrollo sostenible
y sustentable de una comunidad a mediano y largo plazos.

Una metodologia debe enmarcar los pasos generales a seguir, pero ésta siempre
debe ser replanteada observando las particularidades de la zona en la que se realiza la
investigacion. En el caso de Copan Ruinas la metodologia rindié buenos frutos debido a que
se logré una colaboracién activa de los organismos claves y sus dirigentes durante el
proceso de investigacion de campo; ademas de que no se planteo el proyecto como un
proyecto mas de valoracion econémica donde se pretendia obtener simplemente el calculo
del monto a pagar. Por el contrario, se hizo énfasis en la necesidad de contar con una
participacién mancomunada y conciente para lograr que el proyecto de PSAH sea sostenible
y sustentable en beneficio de todos y de las nuevas generaciones.

Para lograr con éxito la participacién de diferentes organismos, con misiones y
visiones diversas, en torno al proyecto de PSAH, es necesario no sélo plantear un objetivo
de interés comun sino también, es fundamental hablar con franqueza y transparencia sobre
los alcances y limitaciones del proyecto. De este modo, no se crea falsas expectativas en la
poblacion y, por el contrario, permite la oportunidad de entablar un acercamiento conciente
en busca de una participacion activa que enriquezca cada uno de los procesos, fases y
actividades a implementar.

Es necesario contar de ante mano con informacioén veraz (secundaria y/o primaria) de
la zona de estudio, que dé a conocer el contexto en el que se desenvuelve la poblacion y
cuyo comportamiento influye directa o indirectamente al medio ambiente, y las principales
caracteristicas y el estado en el que se encuentra dicho recurso, facilita la planificacion y el

desarrollo de la investigacion con un alto nivel de objetividad.
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La colaboracion activa por parte de los principales organismos presentes en la zona
no se podria lograr si no fuera por la conciencia ambiental que cada uno de ellos ha formado;
hecho que se traduce como un primer nivel de participacion y empoderamiento del proyecto.

Los proyectos de PSA pueden ser implementados, si y sélo si, son aceptados de
forma voluntaria por la comunidad a la que se pretende beneficiar, se requiere entonces
difundir ampliamente todo tipo de informacion referente al proyecto para someterlo mas tarde
a consenso general y votacion abierta. Es decir, un proyecto de PSA deja a un lado la
institucionalidad tradicionalista, para internalizar la realidad del estado de los recursos
naturales, por lo que necesita la ejecucidén de acciones colectivas.

La creacion de lazos de confianza entre organismos a nivel local, nacional e
internacional, ofrece una oportunidad positiva a la sostenibilidad del proyecto a largo plazo.
Dichos lazos deben ser fortalecidos continuamente a través de acciones colectivas
tendientes a incrementar la capacidad institucional para asumir nuevos retos y la solucion de
conflictos del uso y manejo de los recursos naturales, en especial del recurso hidrico.
Teniendo como premisa el que, ningun individuo puede ser excluido del acceso al agua.

Contar en la zona con organismos que tienen por mision el fortalecimiento
institucional de las organizaciones locales, facilita el disefio y comprension de reglas simples,
su aplicacion, creacién de incentivos, y de mecanismos para la resolucion de conflictos, que
apoyen la ejecucién e implementacion del proyecto, normando las interrelaciones y la
conducta con respecto al uso adecuado del recurso hidrico.

Para el redisefio efectivo de la operatividad existente es necesario entrar en un
proceso de fortalecimiento institucional, a través de capacitaciones constantes y acciones de
cogestién, que permitan tomar en cuenta la realidad local, considerando diferentes puntos de
vista sociales, econémicos, culturales y religiosos. Ademas, debe ser ideado de tal manera
que le permita ser adaptativo de acuerdo a la evolucién de las sociedades.

La multidisciplinaridad del investigador es clave en la toma de decisiones efectivas y
rapidas para resolver acertadamente la falta de informacion y adaptacion de la metodologia a
la realidad de campo, esto permite reducir los costos de la investigacién y aumenta el grado
de confiabilidad de los datos obtenidos. Por ejemplo, en el caso de un vacio de informacion
referente a la cartografia necesaria para ubicar a los beneficiarios del proyecto, y mas aun la
falta de una base de datos compatible con dicha cartografia, hubiera ocasionado una pérdida
de recursos y de tiempo en la etapa de campo, sino se contaba con las capacidades de
solucionar situaciones como éstas y de lograr la colaboracién de los organismos

involucrados en el proceso de enlace de datos y su validez.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Los resultados obtenidos a lo largo de la investigacion permitieron evaluar las
hipdtesis planteadas al inicio de la presente del presente estudio, y poder concluir de la
siguiente forma:

Con respecto a la primera Ho que se refiere a que el actual sistema de administracion
del servicio de agua potable incide en la implementacion y ejecucién del proyecto de PSAH
en Copan Ruinas, a corto plazo es rechazada, ya que cuando se analizé la variable
BIEN_ADM (pregunta A9 de la encuesta sobre el Servicio Administrativo, en el anexo 4) en
el modelo de voluntad de pago ésta no fue significativa (P[|Z|>z] = 0,7961), como se indica
en el anexo 5. Se puede decir entonces que, la poblacién esta clara en que el proyecto de
PSAH no tiene que ver con el sistema de agua potable y que no es para cambiar o mejorar el
sistema fisico o administrativo del SANAA.

Sin embargo, a largo plazo, los serios problemas que el estudio encontré acerca del
manejo de fuentes de agua, tratamiento y distribuciéon del agua potable, ponen en riesgo la
sostenibilidad del proyecto de PSAH a largo plazo, a menos de que se ejecute paralelamente
proyectos complementarios que busquen solucionar los problemas en su infraestructura.

La segunda Ho, acerca de que existe una disponibilidad y capacidad de pago por
parte de la poblacion para la implementacion del proyecto es aceptada, de acuerdo al 93%
de entrevistados que respondieron positivamente a querer participar de manera activa en el
proyecto a través del aporte de un monto mensual (pregunta C1 de la encuesta sobre la
voluntad de participar, en el anexo 4). Ademas de que la poblacion desea participar de
manera activa en la toma de decisiones de las acciones que se necesiten implementar para
la consecucion del proyecto (preguntas B11 de la encuesta sobre la voluntad de participar en
forma activa, en el anexo 4).

Finalmente, la tercera Ho referente a que si en el Municipio de Copan Ruinas existe
un marco institucional que facilite la participacion colectiva y de la mancomunidad
MANCORSARIC en el marco operativo para la implementacién de un proyecto de PSAH. Es
aceptada debido desde hace un tiempo atras se esta ha dado un proceso de fortalecimiento
institucional en la subcuenca del Rio Copan, que a través de la mancomunidad busca
integrar el desarrollo de sus municipios contando para esto con la participacion de multiples

sectores y de la poblacion en general. Por estos motivos, la mancomunidad pasa a ser pieza
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clave para lograr que el proyecto de PSAH en Copan Ruinas pueda llegar a ser sostenible a
largo plazo.

Ademas, la intervencién de la mancomunidad en el proceso permite el
involucramiento de todos los municipios integrantes; puede crear un ambiente propicio para
obtener la participacion decidida de otros actores nacionales e internacionales que le faciliten
conseguir un mayor financiamiento que fortalezca el fondo ambiental para poder ampliar el
numero de hectareas a cubrir en el proyecto, y al mismo tiempo incremente la confianza de
la poblacién en sus lideres a través del manejo transparente que se de al proyecto.

La mancomunidad esta capacitandose en el area de fortalecimiento institucional, a
través del apoyo directo que organismos como FOCUENCAS ofrecen al proceso, que le
permite ir ganando espacio y reconocimiento entre los diferentes organismos y la poblaciéon
en general. Ademas, a través de su accionar, la mancomunidad facilitaria la replicacién de
las experiencias positivas del proyecto de PSAH en el resto de microcuencas, en favor del
medio ambiente y creando la posibilidad de que en un futuro cercano se mejore la calidad de
vida de la poblacion en la subcuenca.

El momento y el contexto actual (social, econédmico, ambiental) que atraviesa Copan
Ruinas, es favorable para la creacién de nuevas instituciones que faciliten y normen la
ejecucion del proyecto de PSAH, su desarrollo adaptativo y sostenibilidad en el tiempo.

Los diversos organismos presentes en Copan Ruinas y que inciden en su desarrollo,
tienen un buen nivel de gestién tanto a nivel local, nacional e internacional. Resta ahora
integrar esos esfuerzos en torno a la proteccion de las fuentes de agua y al fortalecimiento
institucional del proyecto, a través de la cogestion liderada por la Mancomunidad.

Desde el punto de vista practico, es la municipalidad de Copan Ruinas quien debe
liderar el proyecto, a través de la creacion del fondo ambiental hidrico con la finalidad de que
una entidad en relacion directa con ella, en este caso la Mancomunidad MANCORSARIC
junto con la participacién activa de los principales organismos claves de la comunidad, se
haga cargo del proyecto de PSAH.

El presente estudio de PSAH para Copan Ruinas permite contar con herramientas
claras y fundamentales para la toma de decisiones tanto a nivel politico como técnico, ya que
el calculo de la valoracion econdmica de los beneficios para la proteccién de las fuentes de
agua permite conocer el techo maximo que se deberia cobrar a los usuarios para mantener
un margen de los beneficios sociales de la comunidad.

Ademas, a través del presente estudio se logré enlazar informacion técnica dispersa
en diferentes organismos con el conocimiento de la poblacién, para crear una nueva base de

informacién integral que pueda ser utilizada por todos.
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6.2 Recomendaciones

La transparencia con la que se maneje desde su inicio el proyecto, creara y
fortalecera paulatinamente lazos de confianza y la participacion activa en la comunidad, al
igual que se dio durante la etapa de investigacion.

Es necesario, en primera instancia, sentar los cimientos institucionales necesarios
para iniciar con un proyecto de SA puntual, en este caso para la proteccién de las fuentes de
agua, para posteriormente, una vez que se haya ganado experiencia en el manejo de este
tipo de proyecto, pensar en ampliar el mercado en un futuro préoximo hacia otros SA mas
exigentes a nivel internacional, como son los de biodiversidad, paisaje y captura de carbono.

El proyecto PSAH es un proyecto cuyos frutos pueden ser medibles a largo plazo, por
lo que se hace necesario que la municipalidad cree y/o modifique instituciones que regulen
de forma efectiva la proteccion del medio ambiente, y que sea asumida por los gobiernos de
turno como parte de su politica.

A un proyecto de PSAH no se le puede cargar responsabilidades globales como si
fuese un programa de manejo integrado de cuencas hidrograficas (menos aun cuando el
proyecto esta en sus inicios). Es preferible enfocarse a lograr la consecucion del objetivo por
el cual fue concebido, estableciendo relaciones de confianza en la poblacién, en lugar de
abarcar demasiados objetivos.

La municipalidad, antes de tomar el control en la administracion del sistema de agua
potable, deberia gestionar proyectos para la reingenieria del actual sistema, especialmente
en los componentes de captacion y distribucién, debido a que las fallas encontradas en estos
componentes estan afectando directamente la calidad y cantidad del agua potable que recibe
la poblacién en sus hogares, situacién que podria afectar la confianza en el proyecto de
PSAH, el cual no tiene por objetivo el corregir dichas anomalias.

La municipalidad debe disefiar un proyecto para la implementacion de un sistema de
micromedicién, posiblemente a través de préstamos internacionales o fondos de solidaridad,
que asegure una medicion justa y equitativa para cada abonado. De este modo, se
descartara o corroborara si es cierto 0 no que los grandes hoteles o restaurantes de la zona
son los Unicos que deben pagar mas que el resto de abonados. Posiblemente, el nuevo
sistema logre un efecto secundario positivo en la poblacion, permitiendo reducir el nivel de
desperdicio y fugas, ya que realmente se pagara lo que se consuma.

Un programa de educaciéon ambiental, que en Copan Ruinas deberia incluirse en la

educacién formal e informal de Copan Ruinas. Estas acciones permitirian aumentar los
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niveles de conciencia ambiental en la poblacién y un sentido de pertenencia con respecto al
manejo de los recursos naturales y en especial del agua.

El proyecto de PSAH es un proyecto que involucra procesos de constante
aprendizaje y adaptacién, cuyos frutos soélo pueden ser observables a largo plazo. Para que
éste llegue a conseguir su objetivo principal, el de la proteccion de las fuentes de agua, se
requiere el establecimiento de nuevas alianzas con otras organizaciones que participen en el
comanejo del mismo, asi como en la gestion de fondos adicionales para que éste sea
autosuntentable

Para la realizacion de la siguiente fase de investigacion, es decir, de la valoracién
econdmica de la oferta, se recomienda prestar atencion al tipo de tenencia de la tierra de las
areas priorizadas a intervenir, la capacidad y conflictos de uso del suelo de la zona, para que
el disefio de lineas bases a aplicar en los contratos no creen incentivos perversos que
retracen el desarrollo del proyecto y causen mayores conflictos entre proveedores y el medio
ambiente.

Adicionalmente, es recomendable plantear una estrategia efectiva para la
negociacién con los oferentes considerando que los gastos de transaccién, en los que se
deba incurrir, sean montos mucho menores a los costos de implementar el proyecto y a

montos de compensacion que se vayan a dar a los oferentes del servicio ambiental.
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1 anexo 1. FOrmatos con la recopilacion de informacion del

sistema de agua potable para Copan Ruinas

COMPONENTE DE CAPTACION DEL AGUA POTABLE

LOCALZACION GEOGRAFICA DE LA FUENTE DE AGUA

FORMATO 1.1
Mombre Fuente de agua Localizacion geografica Accesihilidad Descripcion general
Coord X Coord Y Coord 2 {tipo de vias) delazona
El Cacaguata 1642757 268357 545 1| Tiene senddumbre, el acceso
(0L Sesesmil) Caming lastrado 2 »ias es facil
en huen estada
a 150m de |a Escuela Mayatan
El Escondido 1646970 273704 7 4| Tiene senddurmbre, el acceso
{CL Marraquin Carnino de verano 1 wa es complicado par el reliese
en mal estado
deswvio desde Sarta Rita a Plan Breas, Skn
El Malcote 1652956 26585842 130 3| Tiene serddumbre, el acceso
(Q. Agua Helada) Camino de verano 1+ia es relativamente facil
en regular estaco
desvio a la Hda. Arias 1km
San Cristabd 1651144 268139 am 2|La presa tiene multiples
Caming lastrado 2 »ias protlemas de disefio
en huen estada Tiene serddumbre, el acceso
2 ki antes del desvo a la presa El Malcole | es complic ada por 1as cercas

COMPONENTE DE CAPTACION DEL AGUA POTABLE

CARACTERISTICAS BIOFISICAS

FORMATO 1.2
Id Fuente| Mombre Fuerte de agua | Tipo Fuente |Caudal extraido (m3/min) Coberturavegetal | Actividad economica Relieve
Subt | Supf| Meses Secos |Meses Llwiosos| alrededor de la fusrte| cerca de la fuerte
1 ElCacaguatal b 322 322 Arbustibalarborea Turismo, Agricultura Pendiertes
(2. Sesesmil) (semi hirme do) altas a medias
2 ElEscondido b 025 132 Arboreafarbustiva Agricultura Pendiertes
(2. Marroguin) (semi hirme do) altas a medias
3 Eltalcote b 0.34 09s Arboreafarbustiva Agricultura Pendientes aktas
(2. Agua Helad ) (himeda)
4 San Cristdbal X 026 no se utiliza | Arbustiba/arborea Ganaderia Pendientes medias
(himeda)
Totd 477 549
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CONPONENTE DE CAPTACION DEL AGUA POTABLE

CARACTERISTICAS FiSICAS

FORMATO 13
Hombre Fuente Tipo de propiedad Tipo de extraccion Caudal (m3/min)|Tempo de|  Marteni Chservaciones
e agua Priv | Mun | Cormu| O | Gray | Bomb | Misto | Cro exfraico funcionam rmierto
El Cacaguata 3 ¥ 32 5 ahos | 3wveces f dia |Aledafo a la presa funciona
(1. Sesesmil) Bl pargue de aves
"Los Pajaros"
El Escondico ¥ F 1.08 Jafios |1 ez f 2 dias|Recoge el agua de cafetales
(. Marroguin) delacuenca alta
El Malcote ¥ F 0% 35 afios |1 vez /3 dias |La presa gueda dentro de
(G Agua Helada) I3 Hda. Mauricio Arias
San Cristobal E F 0.6 35 afics | Enwverano  |La presa queda dentro de
148z / 3 dias|Juan Angel Arias
Total 543
COMPONENTE DE CONDUCCION DEL AGUA POTAELE
FORMATO 2
Mombre del Tramo Tuberia Tangues Martenimiento | Mombre de la planta
taterial Caudal ma«(m3/min Estado Waterial |[Capacidadimad) Estado alaque drera
El Cacaguatd Hierro (8") 1.70 Buern cemento 78.7 Reguiar | Irreguiar  |Planta Potabilizadora de
PYC(E") ladrillo agua cruda Al Tangue  |Copan Ruinas
hierro 3 veces/afn
El Escondido Hierro (8 ") 1.32 Bueno
PYC (6 ")
PYC (4" y 31 Irregular
El Malcote Hierro (6 ") 0.95 Mai cemento 136.27 Fegular | Al Tangue | Directo &l tangue de
PYC 4™ ladrillo agua semi Ivecesiain |distribucion San Pedrito
higrro trataca
San Cristoha Hierra (4 ) 0.26 Regular
PYC (3"
Totd 4.24
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CONPONENTE DE ALMACENAMENTO Y TRATAMENTO DEL AGUA POTABLE

FORMATO 3
Marnbre Plantz SUperficial
haterial Estado Cap (m3) Tratamienta Feriodo
Tanque de
agLa cruda,
CEmento Bueno 7591 i MQLnC
Planta 0.25 mifs
tratarmiento, Claro
hierro, PYC, Jaseasno, 2neces/
tanques e lemeFD W rno
Planta Potakbiliz adora de aluminia sUffato de 4 turnos al
Copan Ruinas CErrados Buena alurminia dia
Tanque de
distribucion EI
Cedral, Turbiedad,
W= gyl =tiin] Bueno 208 20 Cloro, pH 1 wez/mes
lzdrilla
hiemo
Tanque de Distribucion Cemento Regular 136,27 (042mls 2wecesfdia
San Pedrito Ladrillo Hipoclorito
Hierro
Total 4 .47
COMPOHNE HTE RED DE DISTRIBUCION DEL AGUA POTABLE
FORMATO 4
Mombre Sector Tuberia Tengues Mombre  |Afos sere| Mum conex Mum Cortinuidad | Causas de |Periodo de
hiaterial [t (maimin} Estado | Material [ {maimin] Estado | distibucion | de la red | domiciliarizs |medidores | del servcio | suspension |suspension
Pozo Salado _ _ _ _ _ _ _ _ a _ _ _ _
[El Progresn P _ Bueno _ _ _ San Pedrhito 12 10 - 50% Deterioro y Sdiss
" 3 reparacionss| 8 horas
San Pedito P _ 'ﬁegular _ _ _ San Pedrhito =245 a7 - 50% Deterioro y Jdiss
"y 2" 3 reparacionss| 8 horas
El Cdwario P _ Fieciular] _ _ _ San Pedrhito =245 5] - 50% Deterioro y Jdiss
2y gt 3 reparacionss| 8 horas
“lla Merucuita P _ Fiecular] _ _ _ San Pedhito 12 G4 - 50% Deterioro y Idias
" 3 reparacionss| 8 horas
La Tejera P _ Fiecular] _ _ _ San Pedhito =245 195 - 50% Deterioro v Idiss
1.5%y 2" 3 repsacionss| 8 horas
Buena Yista P _ Fiecular] _ _ _ San Pedhito =245 278 - 50% Deterioro v Idiss
1.5%y 2" 3 repsacionss| 8 horas
Morte Fresco P _ Fiecular] _ _ _ San Pedhito =245 25 - 50% Deterioro y Idiss
15"y 2" 3 reparaciones| S horas
El Cementeria P _ Fiecular] _ _ _ El Cedral 10 34 - 50% Deterioro y 2 dia=
" 18" 3 reparaciones| S horas
v 2"
Las Vedgas P _ Fegular] _ _ _ El Cedral 10 36 - S0% Deterioro y 2diss
"y 2" 3 reparacionss| 5 horas
El Certra P _ Fegular] _ _ _ El Cedral ==45 171 - a0% Deterioro vy 2diss
2 3 reparacionss| 5 horas
Brizaz del Rin P _ Fegular] _ _ _ El Cedral 10 E7 - a0% Deteriara y 2 dias
1" 3 reparaciones| 8 horas
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2 Anexo 2. Sistema de tarifas del SANAA en vigencia para Copén Ruinas

Servicio Auténemo Nacional de Acueductos y Alcantarrillados (Divisidén de Occidente)
Resumen de tarifas de consume eh Copan Ruinas Periodo:  01/2005

CATEGORIA DOMESTICA

Cohsumo {mz) Subcategoria Costo/m: Tarifa({) Nivel
3 1-7 1.7 29.a0 rorrnal
A0 1--1 1.7 F0.0m
iy 1-1 0.95 38.95 aLperor
iy 1-8 1.9 7995
a3 1-1 0.95 40,85
43 1--13 1.8 8145
A5 1-1 0.9 4275
A5 1-1 0.93 43.70
da 1-1 0.595 45 80
aa 1-1 0.595 a7.80
aa 1-8 2.4 M2
a1 1-1 1.15 o8.65
a1 1—3 285 1453
a1 1-8 24 M2
a1 1--19 1.9 97.a0
a2 1-1 1.15 8980
7] 1-8 2.0 122
g6 1-1 1.15 5440
2l 1-1 1.15 659.00
&1 1-1 285 17382 SLrtEro
1 1-8 1.84 M2
121 1—3 1.2 145,35

CATEGORIA GOBIERNO

Consumo (mz) Subcategoria Costo/ms: Tarfaif) Nive
&5 -1 260 176.80 Morma
113 4--1 2.6 28380
115 4--1 280 25800

133 4--1 2.6 345 .80




CATEGORIA COMERCIAL

Consumo (mz) Subcategoria  Costo/m: Tanfa({) Nive
1 21 1.79 2.2 Mormd
2 21 1.7 6.0
H 21 1.73 89.30
4 21 1.75 70.00
4 2--1 1.58 79.93
43 21 155 83.89
& 21 155 89.70
5] 21 2.2 1220
& 21 2.2 116 60
&7 21 2.2 125.40
52 21 2.0 129,80
&l 21 2.0 1320
& 21 3.15 19215
& =4 3.15 160.10
& 2--1 3.15 201 80
n 21 3.15 22090
7 21 3.15 24258
B 21 3.15 24570
& 21 3.15 252.00
o 21 3.15 286 85
=7 21 3.15 203,25
110 21 3.15 34690
"7 21 3.15 365 .55
121 21 3.15 381.15
143 2--1 3.15 430 45
159 21 3.15 500.85
14 21 3.15 2458.10
175 21 3.15 891.25
187 21 3.15 58505
183 21 3.15 292.20
191 21 3.15 601 .65
212 21 3.15 667 .50
232 21 3.15 730.80
277 21 3.15 67258
23 2--1 3.15 926.10
300 21 3.15 845.00
381 21 3.15 1200.15
444 21 3.15 1398680
525 21 3.15 1653.75
629 21 3.15 1981.35
1617 21 3.15 8093.25
1828 21 3.15 g7o8. -
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Anexo 3. Formato de la encuesta de valoracién contingente aplicada para la proteccién de
las fuentes de agua que alimentan el sistema de agua potable de Copan Ruinas.

BOLETA ENCUESTA

CONTRIEUCION POR SERVICIOS AMBIENTALES PARA PROTEGER LAS FUENTES DE AGUA QUE
ABASTECEN AL SISTEMA DE AGUA POTABRLE A LA CIUDAD DE COPAN RUINAZ

Barrio:
Direccidn.
Pago mensgual por servicio de agua potahle: Lempiras
CUESTIONARIO & Tipo de usuano: Duracion de la encuesta:
o Domiciliar o 5-7 min
o Comereial o 7 -10 mmn

o 10-13min

Buenos dias (tardesinoches). j Es usted la perzona encargada de pagar los servicios de agua potable v aleantanilado en su
wivienda?

SI ESTa HABLANDO CON EL/ELLA =

Minombrees .............. ¥ colaboro con un proyecto de investigacion conjunta entre

la Mancomunidad MANCORSARIC y la municipalidad de Copan Ruinas para la proteccion

de fuentes de agua que abastecen al sistema de agua potable de la ciudad de Copan Ruinas.

Le agradeceria si me permute hacerle esta entrewista, cuya duracidn es de 10 mmutos aprozmadamente

NO. Se dara por terminada la entrevista
Parte A Preguntas sobre la cantidad, calidad v serwcio del agua que rectbe en su hogar/establecimientn Respuesta
CALIDAD
A1 iDe qué color ez el agua que recibe en su hogar/establecuniento?

LEEE
OPCIOHES

Transparente
Amarillenta
Verdosa
o Otro
A2 El agua qué recibe en su hogarfestablecumiento alguna vez le ha llegado sucia?

ooag

LEEE
OPCIOHES

O Munca tiens suciedad
O En ocasiones tiene suciedad
O Siempre tiene suciedad
A3 El agua qué llega a su hogar/estahlecimiento tiene un olor v sahor diferente?

O HNo tiene olor ¥ sabor desagradable

O A weces tiene olor v sabor desagradable

O Siempre tiene olor ¥ sabor desagradable
A4 i Cual ez su forma de consumir el agua?

Bebe el agua directamente de la lave
Hierve el agua antes de heherla
Filtra el agua

Clora el agna

Compra agua embotellada

LEEE.
OPCIOHES

Oooooao

CANTIDAD
A5 El abastecimiento de agua potable deberia ser constante. jCudl ezla frecuencia con la que recibe el agua
en su hogar/establecimiento dia a dia?

Todo el dia

Sdlo por las mafianas
Sdlo por las noches
Salo el fin de semana
Dtros

OooOoooag

87



Af Cuando se realizan trahajos en la red de agua potable es posthle que se limte su distrihucidn, ;30
hogat/establecimiento ha sufrido cortes por éstos motivos?

o5
o Durante horas
o Durante dias
o Mo

A7 i Cree usted qué las vanaciones en la cantidad de agua potable que recibe en su hogar dependen de la
época del afio, mvierno v verano?

o a5
O Mo

A% i Cudles zon los principales usos que le da al agua que recthe?

Fara cocinar

En la limpieza de la casa
En el aseo personal

Para lirpiar la calle
Para lavar automdwiles
Regar jardines

En la piscina

En todos

Otros

Oo0o0oo0ocooaQn

SERVICIO ADMINISTRATIVO

A9 AL sistema de agua potable siempre ze le debe efectuar ampliaciones ¥ mantenitnientn para ahastecer las
necesidades dela poblacidn, ;Cree usted qué el actual sistema estd bien adomnistrado?

O 5 {Pasaralapregunta & 11}
g Mo

A10. iEn qué aspecto piensa usted que la actual servicio de agua potahle deberia cambiar?

En la calidad del agua entregada
En la cantidad del agua entregada
En el mantemmiento de la red

En el sistema de tanfas

En el sistema de cobro

O Entodos

Oooooang

A1l 5abe usted en qué se utilizan los dineros recaudados por pago de agua potahle?

[ )
o Mo

412, iPodria decirme a nombre de quién estd el recibo del agua potable?

413 ;Podria decirme cuanto paga mensualmente por el servicio de agua patahle?

COMENTARIOS BREVES:
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Parte B Preguntas de manejo de cuencas e metitucionalidad

Respuesta

CONOCIMIENTO DE MANEJO DE CUENCAS

Bl Lacantidad v calidad del agna disponible en la cuenca estén detertninadas por las actridades que se
realizan en la ruisma, j3abia usted qué el mal uso de la cuenca afecta a las fuentes de agua?

[m )
o Mo

B2 El agua ez un elemento vital para todos 7 para las nuevas generaciones, j Cree usted qué sea necesario
detnatcar las fuentes de agua para que puedan ser protegidas?

[m )
o Mo

PROTECCION DE LAFUENTE DE AGUA

B3 jCreeusted qué las personas que wiven alrededor de las fuentes de agua deberfan serlos Gnicos
responsables en protegerlas?

O 5i{Pasarala pregunta B3)
g Mo

B4 ;Me podria decir zegin usted quién o quiénes deberian proteger las fuentes de agua para Copan Runas?

El SANAA

La Mumecipalidad

Los duefios de los terrenos
El usuariwo del agua
Todaos

Otro

Oo0ooooao

INSTITUCIONALIDAD

B3, jSahia usted qué el Municipio de Copdn Ruinas fartma parte de una mancomumdad de municipios lamada
MANCORSARIC (es un orgamsmo conformado por los municipios de Copan Funas, Santa Rita, Cabafias v
San Jerdmmo)?

m T
g Mo

BEd. jConoce usted qué orgamsmos o mstituciones estan ahora manejando proyectos de agua en Copan
Ruinas?

O Si{Paszar ala pregunta B7)
O Mo {Pagarala pregunta BE)

E7. i Podria usted decirme los nombres de esos organismos o instituciones?

[m]

CONFIANZA Y PARTICIPACION

E&. jEstaria usted de acuerdo en que diferentes orgamismos o instituciones conformen un grupo de trabajo que
coordine exclustvamente la proteccidn de las fuentes de agua?

[
g Mo
BY9. ;Digame en qué organismo o nstitucion confiaria usted para encargarle la protecoidn de las fuentes de
agua?
m

E10. ;Esta usted asociado a alguna institucidn u organismo social o de desarrollo en Copéan Ruinas?

o &, Cuall
O Mo

E11. ;Le gustaria a usted zer parte activa en la proteccidn de las fuentes de agua?
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Parte C Preguntas sobre voluntad de pago para el provecto de proteccidn de las fuentes de agua Respuesta
C1. SBuponga gque la municipalidad realizara un plan de manejo de la cuenca alta de la Quebrada Sesesmil,
que incluya la recuperacidn de bosgues ¥ usos del suelo adecuados en zonas cercanas a la quebrada, con el fin
de proteger las fuentes de agua ; Estaria usted dispuesto a colaborar con este plan mediante el pago mensual
de 2 lempiras?.

O 5 {pasaraC3)

O HNo (pasara CZ)
C2. jPar qué no estd de acuerdn con el plan descnta en la pregunta antenor?. PADAR &

L&
NO LEER SECCION
, _ _ , OPCIONES D
Mo z¢ 51 el plan de manejo de la cuenca traiga heneficios

Mo tengo conocimientn sohre planes de manejo de la cuenca

Cren que la infraestructura es suficiente para lograr un huen servicio de agua potakle en el fitura
Mo me mteresa el manejo de la cuenca

Mo puedo pagar nada més

Cren gque el manejo es responsabilidad de los duefios de la terra

Mo tengo un empleo fijo

Mo tengo confianza en que el dinero recaudado werdaderamente se destine al manejo de la cuenca
Otros

OOoooooooao

C3. En la actualidad el SANASA mwierte lo recaudado en Copan Fuinas para costear sus operaciones v
mantenumientn de mfraestructuras, Por este motivo, la municipalidad requiere recaudar fondos adicionales
para poner en marcha un plan de conservacion v proteccion de las fuentes de agua de laz quebradas de
Sezesmil v Marroquin, que le asegure a usted v al resto de la comunidad en el futuro un aumento de sus
heneficios tantn en calidad como en cantidad de agua potable.

i Estarfa usted a favor del plan de conservacion v de proteccidn de las fuentes de agua, s1 esto le costara a su
farmlia ¥ a otras, lempiras cada mes, sabiendo qué loz fondos serian manejados en un
fideicomiso exclusivo para este fin?

Recuerde que su farmilia no podré usar este dinero para otros propositos.

O &, jEstd seguro(a)? Recuerde que este cobro puede volverse realidad en el futuro,
O Mo

C4. jCudnto seria el monto méimo mensual gue estarfa usted dispuesto a pagar para colaborar con el plan de
conservacién v proteccidn de las fuentes de agua?

[m]

O MNada (PasaralaD1)

5. i Segin usted cudl seria la mejor forma de cobrar este monto mensual?

O A través del recibo de agua potable

O A través del recitho de luz eléctrica LEEE.

O A4 través del inpuesto municipal OPCIONES
o Otra
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Parte I Preguntas socioecondmicas

Respuesta

D1, Género:

0 Masculing O Femeninog

D2 jEstacasaes?:

O Propa LEEE

m] Alquilada OPCTONES
O Prestada

O Otra

D3, j0ué tipo de actrvidad desempefia en esta casa?:

O Camercio O Servicios o Tursma
o Pulperia o Abogacia o Museo
o Minimercada o Secretarial o Hatel
o Papeleria o Peluqueria o Restaurante
o Farmacia o Clinica o Bar
o Artesania o Internet o Cafeteria
o Compra venta de o Operadores de turismo o Piscina
articulas o Guias o Discoteca
o Otro o Otro o Otro

O Dormucilio (51 es exclusivamente domicilio pasar a la pregunta D)
O Otras

D4 Cuantos empleados tiene usted?

D5, jCuantas personas en su farmlia dependen de usted?

Dié. jCuantas de laz personas que wiven en su casa tenen un salario?

D7 i Me podiia decir que ocupacidn u oficio tiene usted?

D38, jRecthe usted ingresos extras por otras actindad econdmicas?

o Si
o Agricultura
o Ganaderia LEER
o Prestaridn de servicios OPCIONES
o Remesas
o Otro
o Mo

D3 ;iCué nivel de estudios tiene usted?

Mmguno

Prirmaria

Pritnatia incompleta
Secundaria

Secundaria incompleta
Universitaria
Universitaria incompleta
Dtra

OoooooooaQg
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D10, ;Qué edad tiene usted?

D11, jCudles delos siguientes servicios tiene en su hogar?. Diga Si st los tiene.

O ApguaPotable .5 __ MNo___

o Teléfono celular B Wo

o Teléfono .8 ___ MNo___

O Servicio de electricidad. .08 Mo

o Almbrado piblico. o B Ho

O Empedrado. ... 8%___ MNo__ LEEE
O Alcantarllado............................8  HNo___ OPCTONES
O Trendebasura....ooiiiviiie 3 Mo

O Tangue de almacenamiento de agua . 8 Mo

O Intertet. ..o B Mo

O Telewsiéhporecahle ... 8___ MNo___

O Empleada doméstica ... 5 Mo

O Sisterna de segunidad provado... .05 Mo

O Automdwil 8 Mo

i FPodria ndicarme el promedio del mgreso mensual que tiene su farmlia?,

Recuerde que la respuesta mdividual es absolutamente confidencial

| Ingreso mensual aproximado de su familia
Menosde 1500
De f1500 a 13000

De {3000 a £4500
De {4500 a 6000
De 16000 a 7500
De 17500 a 49000
De {9000 a £10500

De F10500 a 212000
De f12000 a 113500
De £13500 a 15000

De f15000 a £16 500
De f16500 a £18000
De f15000 a £1%500
De f12500 a 421000
De f21 000 a £22500
De f22500 a £24000
De 124000 a f25500
De f25500 a 427000
De 27000 a £28500
De §283500 a {30000

De §30 000y mas

iMuchisimas gracias por su colaboracion!




Anexo 4. Resultados de la estadistica descriptiva de la encuesta de valoracién continente

aplicada en Copan Ruinas

RESULTADOS DE LA BOLETA ENCUESTA

DISPOSICION DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES PARA PROTEGER LAS
FUENTES DE AGUA QUE ABASTECEN AL SISTEMA DE AGUA POTABLE ALA

CIUDAD DE COPAN RUINAS

Total de encuestas Domiciliares Comerciales
aplicadas 1 0
285 242 43

Parte A Preguntas sobre la cantidad, calidad y servicio del agua que recibe en su
hogarfestablecimiento

Respuesta

CALIDAD

Al ;De qué color es el agua que recibe en su hogarfestablecimienta?

Color FA FR

1 Transparente 243 .57

2 Amarillenta 32 0.1

3 Werdosa 5 0.02

4 Otra 1] 0.00

A2 El agua queé recibe en su hogarfestablecimiento alguna vez le ha llegado sucia?

Suciedad FA FR

1 Munca tiene (5] 0.23

2 En ocasiones 210 0.74

3 Siempre tiene 9 0.03

A3, El agua que llega a su hogar/establecimiento tiene un olor y sabor diferente?

Olor y sabor FA FR
desagradahle
1 Mo tiene 195 0.65
2 En ocasiones a5 0.30
3 Siempre tiene 4 0.m

Ad i Cudl es suforma de consumir el agua?

Forma de consumir FA FR
1 Bebe directo de la llave 21 n.o?
2 Hierve el agua antes de heherla 20 0.07
3 Filtra el agua 1 0.0o
4 Clora el agua 10 0.03
5 Compra agua embotellada 239 0.82

CANTIDAD

gue recibe el agua en su hogarfestablecimiento dia a dia?

Frecuencia de abhastecimiento FA FR
1 Todo el dia 91 0.32
2 Sdlo por las mafianas 21 0.07
3 Solo por las noches 20 0.07
4 Sdlo el fin de semana 3 0.01
5 Cada 2 dias 113 0.40
E Cada 3 dias a7 0.13

A5, El abastecimiento de agua potable deberia ser constante. ; Cudl es la frecuencia con la
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distribucion. jSu hogar/establecimiento ha sufrido cortes por éstas motivos?

Cortes por mantenimiento FA FR
de red

15 155 0.54

2 Durante horas o6 0.58

3 Durante dias B3 .42

0 Mo 130 0.46

AR Cuando se realizan trabajos en la red de agua potable es posible que se limite su

A7 i Cree usted qué las variaciones en la cantidad de agua potable que recibe en su
hogar/establecimiento dependen de la época del afio, inviera y verana?

Cantidad varia dehido a FA FR
La época del aiio

15 255 0.849

0 Mo 30 0.11

A3 Cuales son los principales usos gue le da al agua que recibe?

Principales usos FA FR

1 Para cacinar 268 0.2a

2 Enlalimpieza de la casa 278 0.29

3 En el aseo personal 275 0.2a

4 Para limpiar la calle 31 0.03

5 Para lavar automdviles 7 0.0

B Regar jardines 92 0.10

7 En la piscina 5 0.01

8 En todos 9 0.0

8 Otros 1 0.00

SERVICIO ADMINISTRATIVO

A8 Al sistema de agua potable siempre se le debe efectuar ampliaciones y mantenimiento

para abastecer las necesidades de la poblacidn. j,Cree usted qué el actual sistema esta
bien administrada?

Sistema hien FA FR
administrado
15 a5 0.33
0 Mo 180 067
Al10. i En qué aspecto piensa usted que la actual servicio de agua potable deberia cambiar?

Caracteristica a cambiar FA FR
1 En la calidad del agua a2 0.30
2 En la cantidad del agua 108 039
3 En el mantenimiento de la red 16 0.05
4 En el sisterna de tarifas 21 0.03
4 En el sisterma de cobro 5 0.02
G En todos 44 0.16

Yiene de
A9 (Mo

[A11.;5abe usted en qué se utilizan log dineros recaudados par pago de agua potable?

Conoce el uso de la FA FR
recaudacion

15i X2 0.03

0 Mo 253 092
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Parte B Preguntas de manejo de cuencas e institucionalidad

Respuesta

CONOCIMIENTO DE MANE.JO DE CUENCAS

B1. La cantidad y calidad del agua disponible en la cuenca estan determinadas por las
actividades que se realizan en la misma, jSabia usted qué el mal uso de |a cuenca afecta a
las fuentes de agua?

El manejo inadecuado de la FA FR
cuenca afecta las fuentes de
agua
1 5i 2hZ n.as
0 Mo 33 o1z

B2. El agua es un elemento vital para todos y para las nuevas generaciones, j Cree usted
que sea necesario demarcar las fuentes de agua para que puedan ser protegidas?

Es necesario demarcar las FA FR
fuentes de agua para protegerlas

15i 279 0.93

0 Mo B 0.02

PROTECCION DE LA FUENTE DE AGUA

B3. ;jCree usted qué las personas gue viven alrededor de las fuentes de agua deberian ser
los dnicos responsables en protegerlas?

Los linicos responsahles en FA FR
protegerlas son los finqueros
15i 45 0.16
0 Mo 239 0.84
B4. ; Me podria decir segln usted quién o guiénes deberian proteger las fuentes de agua “iene de
para Copan Ruinas? B3 (Mo)

Quiénes deherian proteger FA FR
las fuentes de agua
1 El SANAL, 11 0.04
2 La Municipalidad 15 0.05
3 Los duefios de los terrenos 2 0.0
4 El usuario del agua 45 016
5 Todos 200 073
B Ciro (COHDEFOR) 1 .00

INSTITUCIONALIDAD

B5. jSabia usted qué el Municipio de Copan Ruinas forma parte de una mancomunidad de
municipios llamada MARNCORSARIC (es un organismo conformado por los municipios de
Copan Ruinas, Santa Rita, Cabafias y San Jerdnimo)?

Conoce gque Copan Ruinas forma FA FR
parte de MANCORSARIC

15i 147 0.52

0 Mo 1358 0.43

B6. jConoce usted qué organismos o instituciones estan ahora manejando proyectos de
agua en Copén Ruinas?

Conoce qué organismos manejan FA FR
proyectos de agua en Copan
Ruinas
15i 72 0.25

0 Ma 213 0.75




B7. iPodria usted decirme los nombres de esas organismos o instituciones?

Conocimiento de organismos que manejan FA FR
proyectos de agua

1 El SANAA 23 0.31

2 La Municipalidad 1 0.m

3 Agua para el puehlo 38 0.51

4 7 comunidades 5 0.07

5 Otros g 0.11

(ONG, MANCORZARIC, Juntas de agua, Club Ratario, 1AIH,
Min.  Salud  Poblica, Patronstos, Org.  comunales,
COHDEFOR, CHF)

“iene de
BE (S0

CONFIANZAY PARTICIPACION

B3, j Estaria usted de acuerdo en que diferentes arganismos o instituciones conformen un
grupo de trabajo que coordine exclusivamente la proteccidn de las fuentes de agua?

Acepta que se forme un ente para la FA FR
proteccion de las fuentes de agua

15 272 085

0 Mo 13 0.05

B9 ;Digame en qué arganismao o institucion confiaria usted para encargarle la proteccion de
las fuentes de agua?

Organismo en que confiar la proteccidn de las FA FR
fuentes de agua

1 El SANAL 61 022

2 La Municipalidad 134 0.47

3 Agua para el puehlo 22 0.03

4 COtros 25 0.05

(OMG, emp privada, MANCORSARIC, comités, COHDEFOR,
win. Medio Ambiente, Patronatos)

5 Minguno 41 014

B10. ; Estd usted asociado a alguna institucidn u aorganismo social o de desarrollo en Copan
Fuinas?

Esta asociado a un organismo de desarrollo social o FA FR
ecohdmico
15 25 .10
2 Camara de comercio 13 0.45
3 Patronatos 5 017
4 Cruz Roja 1 003
5 Unidn de educadores 2 0.a¥
B Otras B 0.2a
(Municipalidad, ¥ Comunidades, Clave comunal, Testigos de
Jehowd, Club Rotario, CATIE, Juzgado de Paz, Asociacion
hotelera, Inst. Hondurefio de Turisma)
0 Mo 28R 0.90

B11. iLe gustaria a usted ser parte activa en |a proteccidn de las fuentes de agua?

Aceptaria ser parte activa en la FA FR
proteccion de las fuentes de agua

150 191 067

2 Mo 24 0.33
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Parte C Freguntas sobre voluntad de pago para el proyecto de proteccidn de |as fuentes de [ Respuesta
agua
C1. Suponga gue la municipalidad realizara un plan de manejo de |a cuenca alta de Ia
Cluebrada Sesesmil, que incluya la recuperacidn de bosques y usos del suelo adecuados en
Zonas cercanas a la gquebrada, con el fin de proteger las fuentes de agua. ;j Estaria usted
dispuesto a colaborar can este plan mediante el pago mensual de 2 lempiras?.
Aceptaria colaborar con el pago FA FR
mensual de 2 lempiras ?

1 5i 234 0.52

0 Mo a1 0.18
C2. jForque no estd de acuerdo con el plan descrito en la pregunta anteriar?. “iene de

Por qué no esta de acuerdo? FA FR C1 (Mo
1 Mo g8 5i el plan de manejo de [a cuenca traiga beneficos 2 0.03
2 Mo tenga conocimiento sohre planes de manejo de la cuenca 4 0.06
3 Creo que la infraestructura es suficiente para lograr un buen servicio de 1 0.01
agua potable en el futuro

4 Mo me interesa elmanejo de la cuenca 2 0.03
4 Mo puedo pagar nada mas 27 0.40
6 Creo gue el manejo es responsabilidad de los duefios de la tierra 2 0.03
7 Mo tenga un emplea fiio 5 0.09
& Mo tengo confianza en que el dinero recaudado se destine almanejo de 23 0.34
la cuenca
9 Otros (no es mi casa) 1 0.0
C3. En la actualidad el SANAA invierte o recaudado en Copan Ruinas para costear sus |Wiene de
conservacidn y mantenimiento de infraestructuras. Por este motivo, la municipalidad requiere | C1 (Si)

recaudar fondos adicionales para poner en marcha un plan de conservacian y proteccidn de
las fuentes de agua de las quebradas de Sesesmil v Marroquin, gue le asegure a usted y al
resto de la comunidad en el futuro un aumento de sus beneficios tanto en calidad coma en
cantidad de agua potable.

i Estaria usted a favor del plan de conservacidn y proteccidn de las fuentes de agua, si esto
le costara a su familia v a otras, _ lempiras cada mes, sabiendo qué los fondos
serfan manejados en un fideicamiso exclusiva para este fin?

DDFP en Copan Ruinas para PSAH

0%
_ A0%
w
g 40%
=
= 30%
-
= 20%

D% T T T T -—

15 25 &0 75 100
BIDs ()
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BIDs (£} FA (Si) FA (Mo) Total FR (Si)
15 er 2B 53 0.51
25 24 33 57 0.42
50 13 38 51 0.25
75 8 43 51 0.16
100 3 50 53 0.05
Total 75 190 265
C4. ;Cuanto seria el monto maxima mensual que estaria usted dispuesto a pagar para “iene de
colaborar con el plan de conservacidn v proteccion de las fuentes de agua? C1 (S
Maximo monto ddp (&) FA FR
] 17 0.07
2 18 0.03
4 4 0.0z
5 24 0.10
g 1 0.00
10 47 0.20
15 30 0.13
20 29 0.12
25 26 0.11
30 7 0.03
50 17 0.07
70 1 0.00
75 7 0.03
100 5 0.0z
200 1 0.00
O
Ch. i Segdn usted cual seria la mejor forma de cobrar este monto mensual? Yiene de
1 (Si)

Medio de Cobro FA FR

1 A traves del recibo de agua potable 899 0.4k

2 Atraves del recibo de luz eléctrica 7 0.03

3 Através del impuesto municipal a7 0.40
Otra

4 Banco 23 0.1

5 “entanilla en la municipalidad 1 0.00
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Parte D Preguntas socioecondmicas

Fespuesta

1. Género
Género FA FR
1 Masculino 100 0.35
2 Femenino 185 0.65
D2 ;Esta casa es?
Tipo de Vivienda FA FR
1 Propia 258 0.91
2 Alguilada 21 .07
3 Prestada & 0.0z
4 Otra (sociedad) 1 0.00
03, jGwé tipo de actividad desempefia en esta casa?
Tipo de actividad FA FR
C Comercia (1 -7 tipos) h 0.57
= Servicios (1 — 8 tipos) 17 012
T Turismao {1 -8 tipos) 55 0.37
1 Sdlo actividad econdrmica 20 0.07
2 Salo domicilio 177 .62
3 Actividad econdmica y damicilio a8 0.31
D4, ; Cuantos empleados tiene usted?
Niimero de empleados FA Promedio
=dlo actividad econdmica 177 11
Sdlo domicilio 27 1
Actividad econdmica y domicilio 70 2
D&, i Cuantas personas en su familia dependen de usted?
PROMEDIO 4
D&. i Cuantas de las personas que viven en su casa tienen un salario?
PROMEDIO 1
D7, ;i Me podria decir gue ocupacidn u oficio tiene usted?
Tipo de ocupacion u oficio FA FR
1 Agropecuario 15 0.05
[caficultor, agricuttor, agrdnoma)
2 Administracidn hotelera o restaurantes 14 0.05
[gerente propietario, administrador, operador de turisma)
3 Artesanos 18 0.06
[carpintero, zapatero, modista, pastelero, herrero, saste, artesano,
amazadar)
4 Turismo servicios 24 0.03
{limpieza, mesern, cotinero, camarera, mantenimierto, lavandera, ouia
de turizma)
5 Profesionales 52 0.13
(maestros, enfermera, farmacéutico, abogado, perto mercartil, ing
gléctrico, ing aodnoma, lic ciencias polticas, administracion de
BMpresss, Mecanico, electricista)
B Oficinistas 10 0.04
[=ecretariaz, aduana, coren, vigilante)
7 Transporte y construccidn 13 0.05
3 Comercio 44 015
(Zapateria, pulperia, cambista)
9 Minguno 94 0.33

(ama de casa, jubilado, cuidado de nifios)
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08. i Recibe usted ingresos extras por otras actividad econdmicas?

Ingresos extras FA FR

150 217 0.76

2 Agricultura N 013

3 Ganaderia 4 0.0z

4 Prestacion de servicios 107 045

5 Remesas 40 07

B Comercio 50 022

0 Mo ats] 0.24

D9, ;ue nivel de estudios tiene usted?

Nivel de estudios FA FR
1 Minguno 42 015
2 Primaria g4 0.33
3 Primaria incompleta 44 0.15
4 Secundaria B4 022
5 Secundaria incompleta 17 0.05
B Universitaria 18 0.05
¥ Universitaria incompleta B n.02

D10, ;,2ué edad tiene usted?

PROMEDIO 46 afios

011, j,Cuales de los siguientes servicios tiene en su hogarfestablecimiento?. Diga Si si los

tigne.

Sernvicios basicos FA (51) FR
Agua FPotable 285 1.00
Teléfono celular 77 027
Teléfona 225 0ve
Servicio de electricid ad 284 1.00
Alumbrado pdblico 271 0.95
Empedrado 147 052
Alcantarillado 185 0.65
Tren de basura 236 083
Tangue o cisterna 105 037
Internet 18 0.06
Televisidn por cable 251 092
Empleada domeéstica 79 023
Sisterna de seguridad privado 13 0.05
Autamdyil 95 0.33
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i Podria indicarme el promedio del ingreso mensual que tiene su familia?

Ingreso mensual aproximado de la FA FR
familia
1 Menos de §1 500 33 012
2De 11500 a F3000 80 0.30
3De #3000 & F4500 54 024
4 De F4500 a FE000 34 0.13
S5De Z6000 a F7 500 17 0.08
EDe Z7500 a F9000 14 0.05
7De I9000 a 10500 g 0.03
gDe Z10500 a F12000 3 0.0
QDe 12000 a F13500 2 0.01
10De F13500 & 15000 3 0.01
11 De 15000 a £16500 1] 0.00
12D0e I16500 a Z15000 2 0.0
130e I15000 & J19500 1] 0.00
14 De F199500 & 721000 0 0.00
15 De F21000 a F22500 2 0.01
16 De IZ22500 a 724000 1] 0.00
17 De F24000 a f25500 1] 0.00
18 0e £25500 a 27000 1] 0.00
190e F27000 a 728500 1 0.00
20 De I28500 & J30000 1] 0.00
21 De 730000y mas 3 0.01

Copan Ruinas, Mayo 2005
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Anexo 5. Analisis paramétrico y calculo de la voluntad de pago con un modelo PROBIT

PROCESO DEL CALCULO DE LA VOLUHTAD DE PAGO COHN BASE A UH MODELO DE UTILIDAD
ALEATORIA LTHERL PROBIT EH LIMDEFP

--= reset$

-->= read; file=c:\calculowtpidat 9.x1s ; format=x1s; names ; nrar=33 ; nobs=285%
--> sample; all$

-->= dstat: rhs=yes, bid, edad, genero,fre, ingrej

Descriptive 3tatistics
411 results based on nonmissing observations.

YE3 .Z283018863 451317872 .ooooooooo l.00000000 265
EID S2.5263158 31.55599589 15.0000000 loo.ooooan Z85
EDAD 46 . 0604982 13.5364549 19.0000000 4. 0000000 281
GENERO 649122807 LA7E084060 .ooooooooo l.00000000 285
FRE 1. 217543586 L8009 23393 .Qooooooog Z.00000000 Z85
INGEE 4539. 47368 4373, 52046 1500.00000 Z8500.0000 Za6

-->= reject:yes=-999%

--> reject; ingre=-999%

-->= reject; edad=-99935

-->= prohit:1l1hs=yes:rhs=one .hid. edad, genero, fre . ingre;marging

Einomial Probit Model
Maximum Likelihood Estimates

| |
| |
| Dependent wariable ¥ES |
| Weighting wariable None |
| Number of obserwvations 243 |
| Iterations completed =} |
| Log likelihood function -103.4291 |
| Restricted log likelihood -141.1Z213 |
| Chi-squared 75h.35438 |
| Degrees of freedom 5 |
| Significance lewel .goooooo |
| Hosmer-Lemeshow chi-smquared = 6. 74585 |
| P-wralue= 56429 with deg.fr. = a8 |
- +
B it e e T T e T T B B B ittt +
|Wariahle | Coefficient | 3tandard Error |b/SC.Er. |[P[IZ2]1>==] | Mean of x|
Fo—m——— e e e B Fem——————e Fom—mm————— Fommm e ——— +
Index function for probability
Constant .TEA0555215 . 510681588 1.495 1341
EID -.2369835933E-01 .39055595E-02 -6.068 .oooo 52.283951
EDAD -.1323140651E-01 .80555759E-02 -1.643 .loos 45 . 296296
GEMERD 4057252399 . 22073825 1.838 0661 .55432099
FRE -.3811640568 11404933 -3.342 .ooos 1.1810700
INGEE L G999245454E-04 2300772 ZE-04 3.911 .oool 4425, 8259
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Partial deriwatiwes of E[¥] = F[*] with
respect to the wector of characteristics.
They are computed at the means of the Xs.

|
|
|
Ohzerwvations used for means are 411 Chs. |

Informarion A4kaike I.C. Schwarz I.C.
Criteria 90065 239.81656

e e e +
+-— - e o - - +-— F—m +
|Variable | Coefficient | Standard Error |b/3t.Er. [P[IZ1>2] | Mean of X|
+-— - e o - - +-— F—m +
Index function for probability
Constant 2109124135 . 14140158 1,492 L1358
EID -.B6533222781E-02 .97738182E-03 -6.684 .oooo 52.283951
ED4AD -.3647667216E-02 (2207617 7E-02 -1.652 09355 45, 296296
Marginal effect for dunwmy wariahle is P|1 - P|O.
GENEERD 1056717426 54439953 4E-01 1.241 052z LB65432099
FEE -.1050302574 .31152778E-01 -3.373 .ooo7 1.1510700
INGRE . 2430934706E-04 . 54550397E-05 3.843 L0001 4425.9259
(Mote: E4mn or E-nn means multiply by 10 to + or -nn power. )
e e e e e e e +
| Fit Measures for Binomial Choice Model |
| Probirt model for wariable YE3 |
e +
| Proportions PO= 732510 Pl= .267490 |
| N = 243 NO= 178 Hl= 65 |
| LogL = -103.42909 LogLl = -141.1213 |
| Esztrella = 1-(L/LO)~{-2L0/m) = .30296 |
e e e e e e e +
| Efron | MecFadden | Ben./Lerman |
| 29661 | J2ZET09 | JT2316 |
| Cramer | Veall/Zim. | Ragrd ML |
| Z9039 | JA4A0RZE | J2BATE |
+ +
| |
| |
+ +

Frequencies of actual & predicted outcomes
Predicted outcome has maximum probability.
Threshold walue for predicting ¥=1 = .5000

Predicted
________________ + —_—————
Actual 0 1l | Total
________________ + —_—————

0 162 la | 178
1 34 31| 65
________________ + [ —
Total 196 47 | 243

--» calc;list;predad=xbr {edad) 5

PREDAD = .4529/AZ96296296300D4+02
--» calc;list prgener=xbr { jenero) 5
PEGENEER. = .65432095765432100D4+00
--» calc;list;prirecu=xhr{fre) 5
PEFEECT = .l1158106995584773700+01
--» calc;list;pringre=xbr{ingre) %
PRINGEE = .44259259:2592592600+04

-->=wald; fnl={b one+(b edad)*predad+{h genero} *prgener+{b fre)¥prirecu+{b ing...

| WALD procedure. Estimatesz and standard errors |
| for nonlinear functions and joint test of

| nonlinear restrictions. |
| |
| |

Wald Statistic = 7.73007

Prob. from Chi-sdquared[ 1] = 00543
o +
Fom e el e T R e L TR et Fommm o +
|Wariable | Coefficient | Standard Error |b/3t.Er. [P[IZ2|>=2] |
Fom e el e T R e L TR et Fommm o +
Fricni(l) 16, 00595633 5.7569147 Z.780 L0054
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Anexo 6. Formatos referente a la recopilacion de informacién referente a organismos claves
y sus potencialidades para el proyecto de PSAH en Copan Ruinas

CAPACIDADES Y POTENCIALIDADES DE LOS ORGANISMOS
TRABAJAN EN LA SUBCUENCA Y PODRIAN PARTICIPAR. EN EL PROYECTO PSAH

Frocedencia ey
Tipa de Recurso Recurso Recursos
organfinst MHormbre Recurso Humano Fisico Logigtico Financieros Grupns con los que trabajan
Internacionales: Fundacion Interamericana,
. Cuerpo de Paz, COSPE, COOPI,
| oo ereer FOCUENCAS Nacianales:
1 Ing Forestal _ ) SANAA, Comision Naciur_wal de Sisternas de
2 Técnicos para agug Arrienda 1%ehiculo _Cuup _ Agua Regionales: OCDIH,
NG Agua para el Puehio y saneamiento local 2 Motos intermaciond |Proyecto Nore
11ng Cinl
1 Ledo. Educacian Locales: Juntas de agua en las comunidacdes
socid rurales, Centros de salud, Municipio,
FuENte: Elmer Lozano Mata Cargo: Coordinador Proyecto COMAL
Cansejo Nacional Indigena Propio en Internacionales: DIACCONLA, DCA, T FAN,
Privada Maya Chorti de Honduras 1 Administracior C:opan Ivehiculas Mk APSO
1 Contacor
1 Secretaria
1 Tecnico proyecosg Regionales: CASM, OCDIH, Proyecto Morte,
1 Tecnico agricola 7 Comunidades (Nueva Esperanza,
2 Técnicos de Yanetillos, Corralito, Osturnan, Carrizalito,
eduzacian narmal Fincon del Buey, Hacienda grande)
Locales: 48 comunidades afiliadas: 33 de
Capan, Santa Rita, Cabafias, Paraiso;, v 15
de Cciepegue
Fuente: Catalino Interiang Cargo: Consejero Mayor Regiond
Organismo Cristiano de Edificio
Desarrollo Integral de Administradores propio en 1 wehicuo
CNG Honduras Contadores Capan 2 Motos Propios Macionales: CASM, Plan More
AgQranomos Regionales: CHAYA, DIA ASONOG
Promotores sociales Locales: COMIMCHH, CRIMNCHH, CIR,
Forestales Asociacion de patronatos
Fuente: Qliver Colindre Cargo: Coordinador CFecha 18/02/2008
Asociacion de Artesanos Sol Arrienda Locales: 30 artesanos de Copan, Carrizalan,
Local Maciente 30 Artesanos local Motiere Propios La Pirtada
Fuente: Erika Dugue Cargo: Secretaria Fecha: 21/02/2005
Programa Macional de 11ng. Agronomay |Arrienda Coop
Privada Cormpetitividad (FIDE) Manejo de recursos  |local 1 wehicuin intemaciond |Internacionales: BM, BID
hidricos MNacionales, Gobierno
Locales: Municipio, peguefias empresas
FuUEnte: Delmi Paz Cargo: Coordinadora | Fecha: 2022005
Proyecto de desarrolio 1Lcda Arrienda Coop
Privada regional en el vale de Capan | Administracion local 1%ehicuin intermaciond |Internacionales: BID, FIDE, JICA
industrial v Direccian Macionales: Gohierno, Secretara de Cutura
empresarial y Depore
Locales: Municipio, INAH, Asociacion de
atesanos, Camara de Comerciao,
COMMCHH
Fuente: Mariel Rivera Cargo: Coordinadora | Fecha: 220X2005
1Agistente Arrienda 1 wehiculo Coop
G Proyecto CHAYA Addmininistratvo local 1 hiotos intermaciond |Internacional: COSFE, CATIE
1 Técnicao Forestal MNacionales, SAG
2 Tecnicos Agricolas Fegionales: Municipios de Lermpira,
2 Sociologos Ocotepeque, Copan
Local: Municipio, COMIMCHH, Juntas de
agua, Escuelas
Fuente: Francisco Lopez Cargo: Coordinador L Fecha: 202005
Internacional: Prayecta Narte de Copan,
Estatd CCHDEFCR 1 Tecnico Forestd  |Propio 1 wehicuo D CATIE
Macionales: SAG
Regionales: 10 UnAs de Municipios Copan,
Locales: COMIMCHH, Juntas de agua,
Comites ambientales locales
Fuente: Ana Mercedes Barahona Cargo: Coord. Unidad Fecha: 23022005
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Frocedencia de|
Tipo de Recurso Recurso Retursos
orgarvinst Mombre Recurso Humano Fisico Logistico Financieros Grupos con 103 gue trabajan
2 Tecnicos Macionales PROCAFEH, ANACAFEH,
Privada IHCAFE agronamaos Prapio 1 %ehicuio MixD OCDIH
Regionales. Provecto Morte de Copan
Fuente: Elias velasguezr Cargo Agente de Trar Fecha: 23/02/2005
Serdcio Autonomo Macional EnCopan |En Copan
Gubernamen |de AC ueductos y En Copan Arrienda 1 %wehiculo Internacionales. UsAID, BID, UMICEF,
td AlL antarriliaco SANAL 1 Secretaria local 1 Mo [l Cooperacion Espafiol
2 Tecnicos de MNacionales Gobiermo
ejec ucion Locales: Jurtas de agua
Fuente: Marco Antonio Yalernzuek Cargo Gerrente Regic Fecha:
Desarrollo local de autgeston
Morte de Copan {Componente | Personal Arrienda Coop
NG Microcuenca) acdministrativo local avehiculos  |intemaciond |Internacionales Fondos de Finlandia, UNDP
2 Coordinadores Macionales COHDEFCR, IMA, SARNAS
2Ings. Civiles
2 Tecnicos en
catastro Regionales: MANCORSARIC, CHORT,
11ng. Participacian ASOCiECion de Juntas de Agua municipales,
11ng. Forestal OCDIH
1 Ing. Agrénomo
Fuente: Ino. Ancel Prado Caroo Coordinador chFecha: 25022005
20 miembros diversas Coop
CNG Club Fotario profesiones Mo tiene No tiere intermaciond |Internacionales: International Rotary Club
Macionales. SANAA
Locales: Municipios, CONIMCH,
comunidaces
Fuente: Maria Eugenia Avlés Cargo Secretania Fecha: 208/02/2005
Personal Arrienda Internacionales: Cooperacion Espafidla,
Privaca Pabelon Maya administrativo local Mo tiene Propios Cuerpa de PaE
Regionales: Proyecto Desarrollo regional
30 artesanos walle de Copan
Locales: hunicipio
Fuente: Jean Duclos Cargo, Propietario  Fecha: /032005
Personal
| nstituto Hondurefio de Administrativo vy Internacionales. Universidad de Hardwvard,
Estata Aniropoiogia e Histaria [1HAH) | mantenimiento Propio 1 wehicun [l Pensitvania, Tuen. JICA, UsSAD
Anfropolalogos y Macionales: Ministerio de Culura y Deportes,
otros Universidad Autonoma
Locales: Municipio, Asociacion de Copan,
Agencias oe Vigje
Fuente: Prof. Oscar Cre Cargo Representante Fecha: 0032005
ASOCIAcian MNavarra Muewd Internacionales. Agencia Espaniola de
CNG Futuno 1 Sicopedagoga Propio Mo tiere hixm Cooperacion Internacional
2 Maestros 1 Locales: hunicipio
Sicdlogo
Fuente: Encami Escobar Cargo Coordinadora 1Fecha: 02/03/2005
Personal Wariog Locales: Camara de Comercio, kunicipio,
Privada Hotel Posada Real de Copan | Administrativo Prapio wehiculos Propios Comision de Turismo
Personal hotelero
Fuente; Lcdo. Darfo DomingLez Cargo Gerente Fecha: 03/03/2005
Camara de Comercio de Arrienda
Privacio Copan 1 Director de local No tiere Propios Nacionales: Camara Macional de Turismo
COMUNICACion Locales: wunicipio, Comision de Turismo, y
60 miermbros miermnbros
Fuente: Ledo. Dario Dominguez Cargo Presidente Fecha: 03032005
Asociacion de Artesanos has de 30 miembros, [Arrienda
Privacio Raices Maya artesanos de Copen |local No tiere Propios Internacionales FAFIDE, B
Locales: wunicipio, miembns de la
asociacion, Fondo de Prosperidad Valle de
Copan
Fuente: Rarnan Rarmirez Cargo Presidente Fecha: 08/03/2005
1 Coordinadora Intemacionales: Cooperacion Inemacional
Cormisitn de Accidn Social 1 Administrativo Arrienda 1 %wehiculo Sueca, Dinamarca, Estados Unidos,
NG Menarita 1 Tecrico agricola  |iocal 3 Motcs MixiD Inglaterra, FOCUENCAS
1 Tecnic o incidencia Macionales CCOEFCR
poiitica Regionales Proyecto Marte, OCDIH,
1 Tecnico gestan de Comision Cristiana de desarmlo
froy ectos
1 Técnico pastoral y Locales: Municipios, MANCCSARIC, Fondo
equidad socid e Competiti dad
Fuente: Ing. Clenca Garcia Cargo Coordinadora Fecha: 15/03/2005
Oz Cuerpo de Paz 11ng Cinl Mo tiere Mo tiene Propios Intermacionales: Gobierno de Estados Unidos
Macionales SAMNAA
Locales: hunicipio, Agua para el Pueblo,
Club Fatario
Fuente: Kraig Lothe Cargo Apayo tecnico Fecha: 29/03/2005
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Frocedencia de

Tipa de Recurso Recursa Recursos
organfinst IMornhre Recurso Humano Fisico Logigtico Financieros Grupos ¢ on los gue trabajan
TACIONElES, Carnara Nacional e Tarsmo,
Instiuto nacional de formacion de
Privaco Hotel Camino Maya Adrministratvo Propio Waros Propics profesionales, Cperadores de wrismo
Hotelero Locales: Camara ce comercio
Fuents Elia Giron Cargo: Gerente admin Fecha: 01/04/2005
Wacionales: Camara nacional de turismo,
Asociacion hotelera nacional, Instituto
nacional de formacion de profesionales,
Privad Hotel Plaza Copén Administratvo Propio War o5 Propios operadores de turismo
Hotelero Locales: Camara de comertio
Fuents Samuel Leiva Cargo: Administrador Fecha: 01/04/2005
Wacionales. Camara nacional de turismo,
Corazdn para Honduras, Habitat para la
Privad Hotel La Posada Adrministratvo Propio War o5 Propios humanidad
Locales: Camara de comercio, Guarderis
Hotelero infantl Angelitos felices
Fuents Radl Rodr guez Cargo: Administrador Fecha: 01/04/2005
Macionales: asociaciones relacionadas con
Privada Hotel Marina Copén Adrministrativo Propio Wan o5 Propics turismo
Hotelero Locales: camara de comercio
Fuents Fadl W elchez Cargo: Gerente Propie Fecha: 04/04/2005
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Anexo 7. Ejemplo de una propuesta de resolucion municipal para la implementacion de un

proyecto de PSA en el municipio de Rio Blanco en Matagalpa, Nicaragua.

ESTATUTOS DE CREACION DE LA EMPRESA AGUADUORA MUNICIPAL DE RIO
BLANCO.

Ef Consejo Municioa! de Rio Blanco, del Departamento de Matagaloa, con fundarenio en
o establecido en el ariculo 177 de lz Constifucion Poltica v en los ariculos € v 7 incisos
7w 8 v los ardicuios 58, 50 v 60 de iz Lev numero 140 v 267 reformas e incorporaciones
& la ey 40 " ey ge Municioios"

CONSIDERANDO

|
Qe los Gobiernos Municipales tienen competencia en materia que incida en el
desarrollo socioecondmica, de la conservacian del amhbiente v los recursos naturales de
S circunscripcian territorial.

I
Qe dentro de las competencias del Gohierno Municipal esta la prestacion a la
pohlacion de los servicios basicos de agua, alcantarillado sanitario v electricidad,
pudiendo construir, dar mantenimiento vy administrar acueductos municipales v las redes
de abastecimiento domiciliar, garantizando a los pobladores un servicio eficiente, efectivo,
oportuno y transparente.

]l
Zlue de acuerdo a los articulos 58,59 v B0 de la Ley de Municipios pueden constituir
empresas para la prestacion de estos servicios publicos municipales, o que debera ser
aprobado por el Concejo Municipal a propuesta del Alcalde correspondiente, asegurando
con ello la existencia de Empresas descentralizadas gue opere con flexibilidad tecnica,
financiera v administrativa en la prestacion de dichos servicios pahblicos.

v
Clue se hace necesaria la proteccion del recurso hidrico v la sostenibilidad del mismo
para asegurar su abastecimiento futuro en calidad v cantidad, estableciendo mecanismos
gue waloricen el servicio ambiental que estos producen, para reinvertirlo en la proteccian,
Cconservacion y recuperacion de bosques y micro-cUuencas que proveen el recurso agua.

RESUELVE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Arto. 1 _rease la Empresa Aguadora Municipal de Rio Elanco, la Empresa en el
texto de la presente Resolucion, con sede en la cabecera del municipio de
Fio Blanco, Departamento de Matagalpa, la que también se podra conocer
por las siglas EMARE.

Arto. 2 La EMARE es una entidad municipal con  autonomia  operativa,
administrativa vy financiera, con personeria juridica v patrimonio propio, gue
podrd adguirir derechos v contraer ohligaciones, ademas de permitir la
participacion activa de los usuarios del recurso.
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Se entiende por usuario a la persona natural o juridica gue se beneficia del
agua potable v alcantarillado del Municipio, en la farma gue determine la
Empresay gue se encuentra al dia con el pago de |a tarifa estahlecida.

Arto. 3 La finalidad de la EMARE es |a prestacion del servicio de abastecimiento de
agua en el Municipio de RKio Blanco, para lo cual deberd preservar vy
aumentar el caudal de los matos acuiferos existentes en la zona mediante
la implementacion de mecanismos acorde a la realidad v a lo establecido
en esta Resolucian vy dentro del marco de la legislacion ambiental vigente.

Arto. 4 La EMARE tiene coma objetivos fundamentales:

a- Asegurar el servicio de agua potable en cantidad, calidad v continua a la
pohlacion en general del Municipio de Rio Blanco.

b - Administrar, operar v dar mantenimiento al fondo de P34 en el sistema
urbano, con responsahbilidad, transparencia, equidad v gran sensibilidad
humana,

C .- Brindar asistencia téecnica a los Comités de Agua Potahle v Saneamiento
existentes en el Municipio.

Arto. 5 La EMARE estd sujeta a todos los controles gue para los entes
descentralizados realiza la Contraloria General de la Repudhblica.

Arto. 6 Fara el cumplimiento de sus fines la EMARE podrd comprar, wender,
hipotecar, arrendar, pignorar, poseer vy disponer de toda clases de hienes
muebles e inmuehles, igualmente podra contratar emprestitos  con
drganizaciones o agencias nacionales e internacionales. Deberd identificar
v reglamentar las posibles fuentes de financiamiento, todo de conformidad
a las leyes del pais.

Arto. 7 Los excedentes ohtenidos por la EMARE estan exentos de impuestos
fiscales, dehiendo ser incluidos en el Presupuesto Anual Municipal para ser
invertidos en la empresa o en mejoras del servicio.

CAPITULOII )
ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

Arto. 8 La direccidany administracion de la Empresa estara a cargo de:
a.- El Concejo de Administracian
b - La Junta Directiva
- El Gerente
d - El Auditor

Arto. 9 Se creardn ademas la Unidad Tecnica Municipal v se impulsara la
conformacion de Comités de Agua Potable con participacian de la Sociedad
Civil. Las atribuciones de estos Comités se regularan en el Manual de
Organizacion y Funciones que dicte la Empresa.
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CAPITULO Il )
DEL CONCEJO DE ADMINISTRACION

Arto. 10 El Concejo de Administracion es la autoridad maxima de la EMARE v
estard integrado por:
a- El Alcalde del Municipio, que la presidira
b - Cuatro Concejales electos del seno del Concejo Municipal
t - El Gerente General
d - El Auditor
g .- Tres representantes de los usuarios.
La Unidad Técnica Municipal v los Comités de Agua Potable podran
participar con oz pero sin wvota.
El gquarum para las reuniones ordinarias v extraordinarias del Concejo de
Administracian sera la mitad mas uno de los miembros gue |a integran. En
las votaciones en caso de empate el Alcalde tendrd doble woto.

Arto. 11 Zon facultades vy obligaciones del Concejo de Administracion  las
siguientes:
a- Garantizar gue los fondos provenientes de los segmentos de
consumidores (domesticos con conexidn, domesticos con puesto de agua y
comercia) sean la fuente principal del PSA; Asi tambien cumplir en todo
momento con los objetivos para la que fue creada.
b - Garantizar que el Fondo de PSA movilizara un monto adicional a lo gue
se esta pagando actualmente, principalmente para garantizar la CALIDAD
del agua proveniente de la alta de |a Cuenca la Golondrina.
C.- Aprobar las politicas y estrategias de la EMARE.
d - Aprobar v Elaborar el Reglamenta Interno de la EMARE v su Manual de
Organizacion y funciones, asi como el Reglamento de Servicio al usuario.
e- Conocer la memoria del trabajo de la Junta Directiva, el Balance
Seneral, el estado de pérdidas v ganancias v el informe del Auditar, con el
fin de aprobarlos o desaprobarlos y orientar las medidas gue juzguen
opaortunas.
f- Eleccion de Los miembros de la Junta Directiva o de Los cargos
vacantes.
0.- Mombramiento del Gerente y Auditor de la EMARE asegurando gue se
llenen los requisitos que para el cargo se necesita, asi como supervisar vy
evaluar su desempefio.
h- Definir los parametros para la contratacion v evaluacion del resto del
personal de la EMARE.
i.- Aprobary Elabaorar el Plan Operativo Anual (FOA) v los demas planes de
la Empresa.
|- Aprobar cualguier venta de hienes o insumaos de la empresa
k- Aprobar cualguier adguisicion de hienes, servicios o insumos gue
sobrepase el monto de mil guinientos Cardobas (CF 1.500-).
| - Crdenar la ejecucion de auditorias internas o externas gue se consideren
necesarias.
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Arto. 12

Arto. 13

Arto.14

M .- Designar, de su seno o con personas externas, comisiones de trabajo
como apoyo a actividades de la Empresa.

n.- Infarmar al Concejo Municipal de los acuerdos vy resoluciones, asi comao
de informes financieros trimestrales y anuales.

0.- Los miembros del Concejo de Administracion no devengaran ningudn tipo
de salario o dieta, remuneracion econdmica solo recibiran por su
participacian lo referente a refrigerio, comida v viaticos por su participacion
en las reuniones v al final del afio su canasta basica.

En las reuniones Extraordinarias;

a- Aprobar las reformas a Los Estatutos de la Empresa.

b - Acardar [a disolucian y liquidacion de la Empresa

C.- Acardar la fusion con otras instituciones afines.

d- Analizar v aprobar posibles fuentes de financiamiento, dado gue la
conservacion de la cuenca la Golondrina genera otros hienes y servicios
amhbientales: Belleza escénica, camhbios de uso del suelo, instalaciones de
Antena, etc. Asi como posibles donaciones, prestamos, presupuesto del
Estado, apadrinamientos, etc.

d.- Autarizar |a tarifa de prestacion de servicios

e- Cualguier otro asunto gue requiera su conocimiento y resolucion en
reunion extraordinaria.

Las resoluciones tomadas por el Concejo de Administracion seran
obligatorias para todos. El rompimiento del gquarum en una reunion ordinaria
0 extraordinaria no sera obstaculo para continuar w adoptar acuerdos con la
mayaoria de Los presentes.

CAPITULO IV
LA JUNTA DIRECTIVA

La Junta Directiva estara constituida por un Presidente, Un Secretaria, Un
Fiscal v Dos Yocales, la Presidencia recaera de manera indelegable en el
Alcalde Municipal, el resto de cargos se eligen de entre Los demas
miembros del Concejo de Administracidn, no pudiendo recaer ninguno de
estos cargos en el Gerente de la EMARE.

Los miembros de la Junta Directiva duraran en sus funciones un periodo de
dos afios, pudiendo ser reelectos por igual periodo. Loz miembros del
Concejo Municipal permaneceran en sus funciones mientras ostentes sus
cargos. Sin embargo Los miembros de la Junta Directiva continuaran en el
desempefio de sus funciones mientras no se elijan a Los sustitutos v Los
nuevos concejales no tomen posesian de sus cargos.

La Junta Directiva tendrd hajo su responsabilidad la  direccion vy
administracion de la Empresa, dehiendo cumplic v hacer cumplic las
disposiciones de estos Estatutos v Los acuerdos del Concejo de
Administracian, en general realizar todos Los actos, contratos, gestiones vy
diligencias necesarias para el cumplimiento de Los fines v ohjetivas de la
Empresa.
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Arto. 15

La Junta Directiva se reunird por lo menos una vez cada dos meses,
convocada por el Presidente con tres dias de anticipacion v para validez de
sus acuerdos sera necesario el voto favorable de la mayoria de sus
miembros, levantandose el Acta correspondiente que deberan firmarla Los
directivos presentes.

Arto. 16 Carresponde al Presidente de la Junta Directiva representar judicial o
extrajudicialmente a la Empresa con facultades de apoderado general de
administracian, v previo acuerdo de Los demas miembros podrd celebrar
contratos, contraer ohligaciones, otaorgar poderes especiales y revocarlos,
enajenar o gravar bienes muehles e inmuehbles y realizar cualguier actividad
licita que no contradiga Los fines de la Empresa.

Arto. 17 Ue manera particular el Presidente de 1a Junta Directiva podra:

a- Convacar y presidic las reuniones ordinarias v extraordinarias  del
Caoncejo de Administracian y de la Junta Directiva.

b - Firmar junto can el Secretario las Actas de las reuniones.

C.- Supervisar la buena marcha y funcionamiento de la Empresa

d - Las demas gue resulten de |a propia naturaleza o fines de la Empresa.

Arto. 18 Zorresponde al Secretario:

a- Levantar el Acta de las reuniones ordinarias v extraordinarias del
Concejo de Administracian v la Junta Directiva.
b - Librar las certificaciones
c.- Corvocar a las reuniones gue indigue el Presidente
d - Custadiar Los libros v demas documentos de la Empresa
g.- Serinstancia de coordinacian v comunicacian
CAPITULO V

DEL GERENTE GENERAL

Arto. 19 La Junta Directiva propondra al Concejo de  Administracion el
nombramiento del Gerente General con facultades para administrar la
Empresa Municipal.

Arto. 20 Carresponde al Gerente General:
a- Ejercer la administracion general de la Empresa, confonme a las
disposiciones establecidas v las decisiones de la Junta Directiva v el
Concejo de Administracian.
b- Ejecutar vy gue se gjecuten Los acuerdos v resoluciones del Concejo de
Administracian vy la Junta Directiva.
c.- Presentar a la Junta Directiva el presupuesto anual, balances mensuales
v anuales, la memoria anual de la Empresa v la liguidacion de Los
Ejercicios econdmicos para su aprobacian.
d - Mombrar, remover v gjercer la autoridad disciplinaria con el personal de
la Empresa.
g- Asistr a las reuniones de la Junta Directiva v Concejo de
Administracian.
f- Garantizar el buen uso del patrimaonio de la Empresa.
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Arto. 21

Arto. 22

Arto. 23

Arto. 24

0- Manejar Los fondos de la Empresa bajo la supervision del Presidente
del Concejo de Administracian.

h- Proponer la contratacian del personal de la Empresa al Concejo de
Administracian, para su aprobacian.

|- Someter a la aprobacian del Concejo de Administracian las operaciones
de crédito, asi comao la venta o adquisicion de hienes muebles e inmuehles.
|- Elaborar v someter a la aprobaciaon del Concejo de Administracian, Los
reglamentos v demas procedimientos internos para el funcionamientao de la
EMARE.

k.- Desempefiar cualquier otra funcidn gue le sea asignada por el Concejo
de Administracian v la Junta Directiva.

CAPITULOQ VI
DEL AUDITOR

El Auditor serd nombrado directamente por el Concejo de Administracian, el
cual no podra recaer en ningdn miembro de la Empresa o persona caon
familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad que trabajan para la
misma Empresa.

Al Auditar le corresponde:
a- Ejercer |a fiscalizacian juridica-financiera de la Empresa.

b - Fiscalizar todos los actos, operaciones vy actividades de la Empresa,
verificar la contabilidad vy los inventarios, gjecutar argueos, estados de
cuentay otras comprobaciones al menas una vez al afio.

c- Informar a  la Junta Directiva v al Gerente General sobre las
irregularidades observadas .

d- Las demas funciones vy atribuciones gue le sean encomendadas por la
Jdunta Directiva o el Concejo de Administracian.

~ CAPITULO VIl
REGIMEN QPERATIVO

Fara el cumplimiento de Los fines v ohjetivos v demas atribuciones
asignadas, la EMARE con el apoyo de la Unidad Técnica Municipal
elaborara anualmente el Plan QOperativo Anual (POA), orientado a prestary
mejorar el servicio de agua potable v alcantarillada, con el fin de fortalecer
la Empresay determinar los recursos necesarios para su realizacion.

El PCA debera estar en concordancia con la proyeccion de prestacion del
servicio a mediano v largo plazo gue haya aprobado el Concejo de
Administracian.

La prestacion v la ampliacion del servicio debera tomar en cuenta los
aspectos técnicos vy las regulaciones contenidas en las Ordenanzas
Municipales que de manera especifica normen aspectos relacionados con
el servicio, la preservacian, conservacian y recuperacion del recurso hidrica
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v la capacidad actual de los mantos acuiferos para no sobrecargar el
ecosistema.

CAPITULQO VI
DE LAS TARIFAS

Arto. 25 Las Tarifas gue deberan pagar los usuarios del servicio por consumo de
agua potable vy alcantarillado seran establecidas por Crdenanza Municipal,
dehiendo soportarse con hase a los costos de operacian, mantenimienta vy
administracian, asi como por la depreciacion de los activos gue posee |3
Empresa, asegurando a su vez las reservas necesarias para realizar las
inversiones para su autosostenibilidad.
=e establecen las categorias para efecto de establecer el uso vy el
respectivo cobro tarifario de la manera siguiente:

a- Domiciliar, para casas de hahitacidn estén o no ocupadas

b - Ordinaria, para oficinas, negocios que hacen uso del agua igual gue los
domiciliares.

c.- Reproductiva, para comercios gue usan el agua como materia prima.

d.- Preferencial, para las instalaciones de heneficencias, educacion |, cultos
y oficinas de gohierna.

e - Industrial, para empresas que usan el agua potable como materia prima
en la elaboracian de sus productas.

f- Social, para familias de escasos recursos.

0.- Provisional, para labores de construcciones.

Arto. 26 Fara dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior la Empresa
debera efectuar estudios de costos del servicio gue  actualicen
penadicamente las tanfas, para no operar por debajo de los  costos
determinados.

Arto. 27 Las tarifas que les corresponda pagar a Los usuarios, deberan ser
recaudados por quien delegue el Concejo de Administracion de la EMARE,
v depositado en una cuenta bancaria gue se abrird con el nombre de la
Empresa con dos firmas libradoras gue corresponderan al Presidente del
Concejo de Administracian v al Gerente General.

CAPITULO IX
DEL PATRIMONIO DE LA EMPRESA
Arto. 28 El patrimonio de la EMARE estara constituido por:
a- Losingresos v derechos generados por la prestacion de servicios.
b - Los bienes muehles e inmuehles gue adguiera durante su existencia.
C.- El producto de las sanciones pecuniarias aplicadas de conformidad a las
Ordenanzas respectivas, como multas, intereses par maora.
d- Las donaciones, legados v contribuciones que reciba de organizaciones
0 personas naturales o juridicas nacionales v extranjeras.
Los hienes patrimoniales  estaran  destinados  exclusivamente  al
cumplimiento de sus fines v objetivos para la cual fue creada. El manejo,
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custodia, control v preservacion de Los hienes patrimaoniales de la EMARE
se sujetan a lo dispuesto en la Ley de Municipios v demas leyes aplicables.

CAPITULO X
PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

Arto. 29 Se estahlece el pago por servicios amhbientales (PSA) como un mecanismao
de conservacion vy proteccion de las fuentes de agua v de las micro
cuencas existentes en el Municipio.

Se crea el Fondo para Pago por Servicios Ambientales (FPSA) el cual sera
regulado por un reglamento especial aprobado por el Concejo Municipal a
propuesta del Consejo de Administracian, en donde se debera establecer
las fuentes de financiamiento vy los mecanismos de administracion en tres
aspectos: operativo o de gjecucian, el maonitarea y 1a planeacian.

Dicho fondo sera utilizado exclusivamente en proyectos o programas de
conservacion, proteccion vy recuperacion de la Cuenca que provee del
recurso hidrico al Municipio, a efectos de garantizar su calidad v cantidad.

Arto. 30 Previo los estudios técnicos, econdmicos, sociales vy ambientales que
definan el walor de captacion v el walor de recuperacion de terrenos v
hosques degradados, el Concejo de Administracion de la EMAREB
propondrd al Concejo Municipal para su amplia consulta con todos los
sectores del Municipio, el establecimiento de una "Tarifa Hidrica" como
pago por servicios amhbientales. El Heglamento del Fondo debera crear un
mecanismo o modelo oficial para definir posterior a los estudios |a tarifa a
establecerse.

Arto. 31 La "tarifa hidrica" es un pago adicional de los usuarios por el costo de
proteccion amhbiental asociada directamente con la prestacion del servicio
de agua potable, 1a que una vez aprobada por el Concejo Municipal debera
incarporarse a la Tarifa normal a la gue se hace referencia en el articulo 25
de estos Estatutos.

Arto. 32 Para efectos de alcanzar una mayor eficiencia v optimizar el uso de Los
recursos obtenidos por la "Tarifa hidrica", la EMAREE debera elaborar una
propuesta de Plan de Inversiones a ser aprobada por el Concejo Municipal,
gue ariente y priorice las areas estratégicas a ser protegidas o
rehabilitadas, de las fuentes superficiales v manantiales utilizados para el
abastecimiento de agua para consumao humano en terrenos propiedad de |a
Empresa Municipal.

Arto. 33 La EMAREE podra establecer convenios de cooperacion con instituciones
del Gohierno como el MAREEMNA v el MAG-FOR, para realizar acciones a
favor de |la proteccidn v recuperacion de la cobertura boscosa en areas de
recarga acuifera, utilizando recursos provenientes de la tarifa hidrica.

Arto. 34 lgualmente podra celebrar acuerdos contractuales con duefios de bosgues
0 de areas degradadas en reforestacian para promover mediante el pago
por servicios ambientales, la proteccion, reforestacion v regeneracion
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natural del bosgue en las partes altas de las micro cuencas o fuentes de
agua, que garanticen la calidad del agua de los rios v de las aguas de
infiltracian  en  las  mencionadas  microcuencas, Que  aseguren el
ahastecimiento del acueducto que administra la EMARE.

CAPITULQ XI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS ¥ FINALES

Arto. 36 En todo lo no previsto en estos Estatutos se resolvera de conformidad a lo
establecido en la Ley de Municipios v otras leyes v disposiciones que le
fueren aplicables.

Arto. 36 Cuandno el Concejo de Administracian de la EMARE en base a Los estudios
tecnicos vy econdmicos elaborados por la auditoria externa o interna,
determine gue la Empresa no es sostenible por razones contrarias a Los
fines v ohjetivos para lo cual fue creada, podra conwocar a reunion
extraordinaria para acordar su disolucidn v liguidacion siguiendo Los
procedimientos que para tal efecto se establezcan mediante Resolucian del
Concejo Municipal.

Arto. 37 El remanente que surja de la liquidacion de la Empresa, pasara a fommar
parte del patrimonio de 1a Alcaldia Municipal.

Arto. 38 La EMARE podra fusionarse con otra Empresa gue tengan Los mismos
fines v ohjetivos, trasladandose los activos v pasivos a la nueva Empresa
gue surja de la fusion.

Arto. 39 La EMARE durante el proceso de organizacion vy puesta en funcionamiento
de la administracion, podra convenir con la Alcaldia Municipal la atencion
interina de determinadas operaciones o actividades, mientras concluye su
proceso de instalacian v establecimienta.

Arto. Fara la realizacion de los estudios szefialados en el Arto. 30 de estos
Estatutos la EMARE dispondra del fondo asignado por el Proyecto
PASOLAC consistente en la suma de UE __, dehiendo presentar
ante el Concejo Municipal un informe dehidamente soportado del destino de
los mismos para su aprobacion. Dichos estudios deberan tambien
comtermplar otros usos que sobre el recurso hidrico se realizan o puedan
realizarse en el futuro, ademas de sujetarse a lo establecido en los Flanes
de Manejo aprobados por la autoridad competente.

Arto. 40 Los presentes Estatutos entraran en vigencia a partir de su publicacion en
el Diario Oficial, La Gaceta.

Dado en la Alcaldia del Municipio de Rio Blanco, en el Departamento de Matagalpa,
alos dias del mes de del
afio dos mil cinco.
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