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RESUMEN

El trabajo fue realizado en la subcuenca del rio Jucuapa, ubicado en el Departamento de
Matagalpa, Nicaragua. El objetivo general del estudio fue analizar las condiciones y
mecanismos minimos para la creacién de institucionalidad para una efectiva gobernanza de los

recursos naturales a nivel de una subcuenca hidrografica.

La investigacion se insertd en procesos planeados y en marcha por lo que la misma consté de
tres fases: 1) un analisis situacional, referido a la lectura de los antecedentes y conocimiento
del contexto detallado, 2) planificacibn de las acciones a ejecutarse en campo e

implementacién de las mismas; y, 3) reflexion sobre los hallazgos.

El estudio determind cuales fueron las condiciones habilitantes previas que favorecieron la
participacion de los diferentes actores sociales en el proceso de cogestion® de la subcuenca y
las condiciones desarrolladas sobre la marcha que propiciaron el dialogo y la negociacion
entre actores, asi como las bondades de establecer espacios de reflexion sobre lo andado en la

conformacion y funcionamiento del Comité de la Subcuenca del rio Jucuapa.

Palabras claves: institucionalidad, gobernanza ambiental, cogestion, cuenca hidrogréfica,

comité de cuenca.

! Proceso donde interactuan gobierno, sociedad civil y sector privado para concertar intereses particulares que
converjan en objetivos comunes.
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Villamagua Vergara, G.C. 2011. Creacion de institucionalidad para una efectiva gobernanza
de los recursos naturales. El caso de la subcuenca del rio Jucuapa, Nicaragua. Tesis Mag. Sc.
Turrialba, CR, CATIE. 214 p.

SUMMARY

This research was carried out at the Sub-Basin of Jucuapa River located in the Department of
Matagalpa in Nicaragua. The overall goal was to analyze the basic conditions and mechanisms
needed to set the institutionality to accomplish an effective governance of natural resource at

watershed level.

The work consisting in three phase was inserted into ongoing processes taking place in the
basin: 1) analysisof the current situation based on existing literature and a detailed
understanding of the context, 2) planning and implementation of activities and, 3)

understanding on the findings.

As results, the previous enabling conditions that fostered the participation of different
stakeholders in the process of co-management of the watershed were identified. In addition,
some actions to facilitate the dialogue and negotiation among interest groups were developed.
Finally, spaces for reflection about the conformation and functioning of the Jucuapa Basin

Committee were established.

Keywords: institutionality, environmental governance, co-management, watershed, basin

committee.
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1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

La creacion de institucionalidad® en cualquiera de los 4mbitos de accién humana, hace posible
la gobernanza, la cual irradia sobre otros aspectos como sostenibilidad, competitividad y
equidad (Prins 2009a).

Bajo esta premisa, la forma como la sociedad se organiza para alcanzar objetivos comunes y
como define las normas, arreglos, incentivos y sanciones al interior de una organizacion o
territorio, determina en este caso, la buena o mala gestion y manejo de los recursos naturales a

nivel de cuencas (Bastiaansen-Vaessen s.f.).

El Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) ha venido ejecutando
el Programa FOCUENCAS II: Innovacién, Aprendizaje y Comunicacién para la Cogestion
Adaptativa de Cuencas Hidrogréficas en la subcuenca modelo del rio Jucuapa, Matagalpa,
Nicaragua. Por ser la subcuenca del rio Jucuapa un laboratorio de campo, se han desarrollado
procesos muy interesantes a nivel de la gestion del agua con los Comités de Agua Potable y
Saneamiento (CAPS), tanto en la implementacién de infraestructura como en capacitacién
(contabilidad bésica a las personas encargadas de las finanzas de los CAPS). Adicionalmente,
cuentan con un Comité de la Subcuenca del Rio Jucuapa (con comités locales en cada
comunidad) como espacio de concertacion y toma decisiones en cuanto a las acciones a
seguirse, asi como los proyectos a aprobarse. Actualmente, el 50% de miembros de este

Comité, son representantes de las comunidades de la subcuenca.

Ademas, tal como menciona el boletin informativo de Jucuapa (2009), existen procesos,
aprendizajes y hallazgos interesantes en lo concerniente a la institucionalidad en el manejo de
los recursos naturales a nivel de la cuenca, con arreglos internos en zonas especiales
productoras de agua, que contienen una serie de cambios en las practicas, basados en el

dialogo, compromisos y compensaciones a los duefios de estos territorios y los usuarios del

2 |nstitucionalidad entendida en sus dos dimensiones: asociatividad y normatividad; mientras que la gobernanza
se refiere a la toma de decisiones sobre el acceso y uso de los recursos desde estructuras no especificas que
involucra a una amplia gama de actores sobre la base institucional creada.
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agua, hasta llegar al momento actual, donde se esta intentado elevar a ordenanza municipal
estos convenios. También se pudo corroborar esta situacion en la gira a Matagalpa como parte
del curso de manejo y gestion de cuencas de la maestria del mismo nombre, del CATIE

realizada en 2009.

Asimismo, se ha trabajado en escalamiento, entendido por una parte como la réplica de los
procesos de forma adaptada® en otras subcuencas, pero también como incidencia en
plataformas nacionales para la gestion de cuencas, desde el Comité de Cuenca de Jucuapa
hacia la RENOC (Red Nacional de Organismos de Cuencas de Nicaragua)’ y la
implementaciéon de la nueva Ley de Agua. Al convertirse la subcuenca en un punto de
referencia nacional de la cogestion de cuencas, junto con otras experiencias relevantes, se
puede integrar la implementacién de la Ley de Agua con las buenas y reales practicas de
manejo y gestion, ya realizadas. Asimismo, se han identificado algunos hallazgos en la
incorporacion del enfoque de cuenca en las organizaciones de base en Jucuapa. Son estos
procesos los que han sido investigados, ya que pueden dar pistas y pautas sobre cuales son las
condiciones minimas, para crear, en otras subcuencas, una institucionalidad fuerte que
garantice la efectiva gestion y manejo de la cuenca, en funcion de la proteccion y

mantenimiento del recurso hidrico y conservacion de los ecosistemas vinculantes.

Es importa sefialar, que pese a que el programa FOCUENCAS |1 ha intentado trabajar bajo el
enfoque de gestién de cuencas, los resultados preliminares se han en marcado mas en la
gestion integral del recurso hidrico: resolucion de conflictos de interés entre los distintos
actores de la localidad por el acceso al agua, desarrollo de capacidades en gestidn del recurso
agua, influencia en decisores de politicas publicas y en la legislacion concerniente al agua,
construccién de un modelo de gestion replicable para el uso eficiente y equitativo del agua y
mejoramiento de la calidad del servicio de agua para consumo; siendo este el punto de partida
de acuerdo con la jerarquizacion de las acciones a nivel de cuencas propuesta por

Dourojeanni et al. (2002), para escalar de manera paulatina a la gestion de los recursos

% El proceso de adaptacion: percepcion, experimentacion, reflexion y accion.

* La RENOC es un organismo de coordinacion interinstitucional que se conformé el 21 de marzo del 2002, por
iniciativa de la UNA y con el apoyo de MARENA, INTA y CATIE mediante acuerdo entre instituciones
participantes en el | Taller Nacional de Cuencas efectuado en agosto de 2001.
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naturales, luego a la gestion ambiental del territorio y concomitantemente al desarrollo

sostenible de mismo.

1.2 Justificacion e importancia

Segun Castellon y Prins (2009) y Prins (2009b), los resultados y aprendizajes del programa
FOCUENCAS Il han empezado a trascender los limites de las subcuencas laboratorio. Se
divulga y se comparte la experiencia generada con multiples interesados de otras cuencas y
territorios; hay una creciente demanda por el producto aprendizaje del programa para guiar
acciones similares en otros escenarios o incidir en politicas y marcos legales (nacionales u
ordenanzas municipales). Existe un marcado interés de conocer como funcionan estos arreglos
(por ejemplo delimitacion de zonas de recarga hidrica) y codigos de conducta en conservacion
y produccion amigable con el ambiente; asi como el funcionamiento de los mecanismos de
compensacion en materia de servicios ambientales; buenas précticas, generadas en este caso
en la subcuenca del rio Jucuapa, que pueden ayudar a implementar la nueva Ley de Agua de
Nicaragua de forma rapida y eficaz. La experiencia acumulada de Jucuapa da pistas de como
fomentar procesos similares de gestion y manejo de cuenca en las subcuencas mas importantes
para el abastecimiento de agua, y el papel del Comité de la subcuenca de Jucuapa, el cual esta
en camino de convertirse en el comité de cuenca municipal de todas las subcuencas del

Municipio.

Considerando lo anterior, y al ser una subcuenca de aprendizaje, la generacion de
conocimientos y aprendizajes, como resultado de la validacion de los conceptos, estrategias,
metodologias y herramientas para el mejoramiento de capacidades técnicas y decisorias
impulsados por el Programa FOCUENCAS Il debe ser documentado; es por eso que la
realizacion de este estudio permitird proponer procesos, aprendizajes y principios en materia
de institucionalidad méas amplios que puedan ser usados con éxito en otros lugares,
adaptandolos de forma critica y analitica a las particularidades de cada uno de los sitios y a

operativizar la Ley de Agua de Nicaragua.



1.3 Objetivos del estudio

1.3.1 Objetivo general

Analizar las condiciones y mecanismos minimos para la creacion de institucionalidad para una

efectiva gobernanza de los recursos naturales a nivel de una subcuenca hidrografica.

1.3.2 Objetivos especificos y preguntas de investigacion

a.

Describir y analizar como los actores locales de la cuenca se organizan y articulan

acciones en torno al agua y a la gestion y manejo de los recursos naturales

e ;Cual es la arquitectura de cooperacién que se armé entre los actores locales de la
cuenca para aunar esfuerzos y ejecutar acciones en torno al agua y la gestion de los
recursos naturales?

e Cudles son las actitudes y habilidades de los participantes (a nivel de la gerencia del
programa, plataformas de concertacion, comités de agua potable y saneamiento) que
han conducido a una gestién concertada y de manejo de los recursos a nivel de la

cuenca?

Identificar y analizar los arreglos que favorecieron una efectiva y equitativa

gobernanza de los recursos naturales a nivel de subcuenca

e :Con que arreglos y procedimientos los actores sociales logran cooperar y abordar
conflictos de interés en cuanto al uso del espacio y los recursos naturales de la
subcuenca?

e Las organizaciones han internalizado® los diferentes enfoques (cogestion, produccion
amigable con el ambiente, equidad de género, negociacion, resolucion de conflictos,

compensaciones, otros) manejados en la gestidn de cuencas. ¢En qué se expresa?

Determinar los procesos, aprendizajes y principios que se estan replicando en otras
subcuencas de Matagalpa, asi como definir cuales podrian servir para orientar la

implementacion de la Ley de Agua

® Las ideas se apropian y las nuevas practicas se hacen un habito.



¢ Cuales son los procesos, aprendizajes y principios en materia de institucionalidad que

se estan replicando en otras subcuencas de Matagalpa y de qué manera?

¢Qué procesos, aprendizajes y principios replicables pueden orientar la
implementacion de la Ley de Agua de Nicaragua y de qué modo?



2 MARCO CONCEPTUAL Y ANTECEDENTES

2.1 Conceptos generales

2.1.1 Cuenca hidrografica

La cuenca es un concepto geografico e hidrologico, que se define como el area de la
superficie terrestre por donde el agua de lluvia escurre y transita o drena a través de una red
de corrientes que fluyen hacia una corriente principal y por esta, hacia un punto comun de
salida que puede ser un almacenamiento de agua interior, como un lago, una laguna o el
embalse de una presa. En otros casos sus descargas llegan hasta el mar (Doroujeanni 1989,
citado por CEPAL 1994).

La cuenca delimita en este caso un territorio sobre el cual se desea actuar. Se entiende al
territorio como un espacio social en construccion, constituido por las relaciones dinamicas
que se presentan entre las personas y entre estas con la naturaleza en una zona geografica y
un tiempo determinado. El territorio es fruto de procesos historicos vividos en un espacio
geografico concreto y refleja el tejido social y cultural que se ha ido formando bajo
determinadas estructuras de poder, determinadas reglas de juego y condiciones biofisicas
especificas. En él se expresan las interacciones de los actores para definir su identidad,
ejecutar inversiones productivas, manejar y controlar el uso de los recursos naturales y
establecer las estrategias de comunicacion e intercambio con otros territorios (Schetjman y
Berdegué 2003, Moreno 2007).

El territorio de las cuencas facilita la relacion entre sus habitantes, independientemente de
que si estos se agrupan en comunas por razones politico-administrativas, debido a su
dependencia comudn a un sistema hidrico compartido, a los caminos y vias de acceso y al
hecho de que deben enfrentar peligros comunes. Cuando no existen sistemas de
conciliacion de intereses (arreglos/acuerdos) entre los diferentes actores que dependen de

una cuenca se producen conflictos entre ellos (CEPAL 1994).



2.1.2 Gestion integral de cuencas

La gestion integral de cuencas busca el desarrollo sostenible del territorio que comprende la
cuenca hidrografica y la concibe a esta como un sistema, donde se analiza todas las partes
de la misma, tanto los elementos constitutivos como agua, suelo, cobertura vegetal,
personas; asi como las interacciones que se establecen naturalmente como sucede entre el
agua y la cobertura vegetal y entre los recursos naturales y los sistemas socioeconémicos e

institucionales (Moreno 2007).

La CEPAL (1994) define la gestion de cuencas como la actividad de coordinacion desde la

toma de decisiones hasta la ejecucién de acciones.

La gestion integral de cuencas es un proceso que requiere identificar los actores que acttian
sobre la cuenca, definir sus criterios, problemas y objetivos; realizar inventarios,
evaluaciones y diagnosticos, determinar los obstaculos por superar y las soluciones
posibles, asi como las estrategias y programas para llevarlos a cabo. En este proceso,
también se encuentran las acciones gerenciales, las cuales deben incluir aspectos

organizativos, funcionales, participativos, financieros legales y otros (Dourojeanni 1993).

Moreno (2007), coincide con Dourojeanni (1993) y considera que la gestion de la cuenca
tiene que ver con las decisiones y acciones gerenciales que debe tomar quien, 0 quienes
(organizaciones o personas), reciben el mandato de impulsar cambios en el territorio de
ésta. Las responsabilidades dependeran de la division del trabajo existente, pero las

orientaciones sirven para todos.

Para que el proceso de gestion a nivel de cuencas sea integral debe trabajarse en varios
frentes y ejecutarse acciones que permitan obtener beneficios sobretodo en el aspecto
productivo como en el aspecto ambiental, considerando el comportamiento de la cuenca.
Ademas es necesario que el sistema de gestién permita que las y los usuarios participen en

las decisiones con el fin de tender a la equidad.

La gestion de una cuenca se sustenta en un grupo de acciones orientadas a planificar,

aprovechar y manejar de manera consensuada y sustentable los recursos naturales presentes
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en las mismas. Entendiéndose por aprovechamiento de los recursos el uso, transformacién y
consumo de los mismos; mientras el manejo implica la proteccion, recuperacion,

conservacion y produccion de los recursos (CEPAL 1994).

2.1.3 Ordenamiento territorial

El Ordenamiento Territorial (OT) en el sentido mé&s amplio, se concibe como un proceso y
una estrategia de planificacion de caracter técnico-politico, a través del cual se pretende
configurar, en el corto, mediano y largo plazo, una organizacion del uso y ocupacion del
territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y
aspiraciones de la poblacion y los objetivos sectoriales de desarrollo (econémicos, sociales,
culturales y ecoldgicos). Se concreta en planes que expresan el modelo territorial a largo
plazo que la sociedad percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se actuara
sobre la realidad para evolucionar hacia dicho modelo (Palacio-Prieto et al., citado por
Faustino 2008).

2.1.4 Cogestion de cuencas

La cogestion de cuencas se conceptla como la gestion conjunta y compartida de actores
locales (productores, grupos organizados, gobiernos locales, empresa privada,
organizaciones no gubernamentales, instituciones nacionales, organismos donantes y
cooperantes) que integran esfuerzos, recursos, experiencias y conocimientos para
desarrollar procesos dirigidos a lograr impactos favorables y sostenibilidad en el manejo de
los recursos naturales y el ambiente en las cuencas hidrogréaficas, en el corto, mediano y
largo plazo. Se busca que todos participen en la toma de decisiones, pero que también
asuman responsabilidades (Jiménez 2009, Orozco et al. 2009, Solérzano et al. 2009).

Un modelo de cogestion adaptativo de cuencas se basa en visualizar las cuencas
hidrograficas como un sistema integral de flujos hidricos de interés colectivo, donde se
promueve un ordenamiento institucional y territorial a través de una gobernanza local que
contemple la necesidad de contar con mecanismos de organizacion y participacion de los

actores locales para la toma de decisiones. Se requiere de interacciones y acuerdos para



promover la conformacion de los comités de cuenca o su equivalente como plataforma para

facilitar y coordinar acciones de gestion y manejo (Kammerbauer 2008).

Segun Cervantes (2008) son principios de cogestion: 1) la participacion y protagonismo
social de actores en la cogestion de cuencas, 2) la gestion del conocimiento para fortalecer
el capital humano y social de las comunidades involucradas en el proceso, 3) la gestion
sistémica de los ecosistemas y recursos naturales de la cuenca, con énfasis en el agua como
recurso integrador, 4) la gestion econdémica y financiera para el desarrollo de acciones en la
cuenca, 5) la institucionalidad, gobernanza y gobernabilidad del proceso de cogestion; y 6)
el desarrollo de procesos ordenados con vision de sostenibilidad entre los diversos actores

sociales de la cuenca.

2.1.5 Manejo adaptativo de cuencas

El manejo adaptativo (MA) es un proceso estructurado, iterativo, para la toma de decisiones
Optimas en contextos de incertidumbre, con el objetivo de reducir ésta paulatinamente,
mediante un sistema de monitoreo de las acciones (planificacion— ejecucion — evaluacion
— revision y ajuste— planificacion) que permita corregir cualquier desviacion generada, ya
sea por una mala implementacion o por la aparicion de efectos no previstos. En esta forma
el proceso de toma de decisiones maximiza simultaneamente uno o més de los objetivos del
manejo de recursos y, acumula la informacion necesaria para adaptar el esquema de manejo
de los recursos a las nuevas condiciones. EI MA se caracteriza por aplicar el método de

aprender haciendo (Holling 1978, Maass s.f.)

El manejo adaptativo aplicado a escala de paisaje, consiste en aceptar el proceso evolutivo
y factible de perfeccionamiento constante, a partir de la experiencia y la informacion
generadas por los propios actores, quienes a través del tiempo iran adaptando el proceso a

nuevos contextos (Prins, citado por Barriga et &l. 2007).

El manejo adaptativo de cuencas es entonces, una metodologia de trabajo basada en la
intervencion experimental, la observacién y reflexion sobre los resultados y acciones.

Implica un continuo aprendizaje, retroalimentacion, reajuste de acciones y metodos. Es



aplicable a situaciones complejas con multiples factores y actores en interaccion y con
informacion incompleta (Lara et al. 2009).

2.1.6 Produccion amigable con el ambiente

La produccion amigable con el ambiente se refiere a los procesos de elaboracion de
productos y servicios que no causan dafio al ambiente, asi como talas de bajo impacto, la
introduccién de técnicas de conservacion y produccion que permita cambiar la préctica de
agricultura y ganaderia extensiva tradicional con el objetivo de conservar el territorio y
mejorar la calidad de vida de la poblacion (PNUMA 2010, JICA s.f.). Se utiliza como
sindnimos produccion méas limpia (PML), orgénica o amigable con el ambiente (Rosales,
Tripon y Cerna 1998).

En la "Cumbre Mundial de la Tierra", Rio de Janeiro, Brasil (1992), se defini6 como PML
a la continua aplicacion de una estrategia ambiental preventiva integrada a los procesos,
productos y servicios para incrementar la eficiencia y reducir los riesgos a los humanos vy al
ambiente. La metodologia de PML aplicada a los procesos, analiza los procedimientos,
tecnologias y recursos que a lo largo del ciclo de vida del producto, interfieren directa e
indirectamente en la eficiencia del proceso. Incluye el uso de materias primas, agua y
energia, asi mismo la eliminacién de productos tdxicos y reduccion de emisiones y
desechos en la fuente de generacion. Ademas comprende la promocion de procesos
amigables con el ambiente que generen la disminucion del impacto ambiental de los
productos y procesos. A este concepto, es necesario complementarlo con lo expuesto por el
PNUMA (2010), donde manifiesta que tanto la produccion, como el comercio, la
distribucion y el consumo de productos y servicios no solo deben ser amigables con el

ambiente, sino que también mejoren el ambiente.

2.1.7 Equidad de género

La equidad de género se refiere al principio conforme al cual hombres y mujeres acceden
con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes y servicios, oportunidades y

recompensas de la sociedad (Solérzano et al. 2009). Es decir, que cada cual reciba en su
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justa proporcion lo que como personas les corresponde de acuerdo con las necesidades y

condiciones que les impone determinado contexto social y temporal.

La equidad entonces como principio, es condicién indispensable para lograr la igualdad de
género, de ahi que se le considere como elemento complementario de esa igualdad. La
equidad pone en perspectiva tanto la diversidad y la desigualdad ya sea en el plano social,
econémico, politico, ambiental y cultural. Por lo mismo, trabaja sobre la base de que tanto
las mujeres y los hombres tienen derecho a “acceder a las oportunidades” que les permita
en forma individual y colectiva alcanzar una mayor igualdad y mejorar su calidad de vida
(Torres 2001).

2.1.8 Empoderamiento

Proceso mediante el cual las personas toman el control de sus vidas y su entorno: se
posesionan. Involucra la toma de conciencia, la construccion de la autoconfianza y la
ampliacién de las opciones y oportunidades. EI empoderamiento es un proceso que
experimentan individual y colectivamente las personas que sufren discriminacion, en el
cual adquieren valoracién de si mismas, conocimientos, destrezas y habilidades que les
permiten, gradualmente, decidir su propio destino en forma responsable; esto tiene como
consecuencia la transformacion de las relaciones desiguales de poder entre los géneros
(Soldrzano et al. 2009, CONAVIM 2010).

2.1.9 Participacion ciudadana

Es un proceso social por medio del cual los distintos actores de la poblacion, en funcion de
los intereses propios (clase, grupo, género, entre otros), intervienen directamente y por
medio de sus representantes en la marcha de los distintos aspectos de la vida colectiva. La
participacion es una condicién necesaria de la ciudadania, puesto que una persona se
considera ciudadana cuando tiene la potestad de influir en los procesos que afectan de

manera directa o indirecta su propio destino (Solorzano et al. 2009).
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La FMP® (2010) conceptualiza a la participacién ciudadana como la integracién de las
personas (de forma individual o colectiva) en el proceso de adopcion de decisiones del
gobierno de su ciudad, autonomia o pais. Es la participacion de hombres y mujeres que
quieran implicarse en los problemas que les afectan, aportando puntos de vista, inquietudes

y soluciones.

La participacion ciudadana es necesaria para construir la democracia, favorece el control de
los y las gobernantes, transmite de mejor forma las preferencias de los ciudadanos y
ciudadanas, suaviza los conflictos, favorece los acuerdos, y hace menos costosa la toma de
decisiones politicas. Ademas, la participacién fomenta un tipo de ciudadania que tiene un
mayor interés por informarse acerca de los asuntos politicos, por cooperar con las demas
personas, lo que refuerza los vinculos sociales entre los seres humanos, y favorece la
comprensidn intercultural. Con la aportacion de hombres y mujeres a los asuntos publicos
se da un salto cualitativo de la democracia representativa a la democracia participativa
(FMP 2010).

Existen multiples férmulas de participacién ciudadana a nivel municipal capaces de
acercarnos a ese objetivo: la confeccion de reglamentos de participacién ciudadana; la
creacion de consejos ciudadanos; el derecho de acceso a la informacion; la iniciativa
popular; el referéndum; la consulta ciudadana de opinion; los comités de usuarios de
servicios; el presupuesto participativo; audiencias publicas, foros tematicos, propuestas,
entre otras (FMP 2010).

Se define a los actores estratégicos como “todo individuo, organizaciéon o grupo con
recursos de poder suficientes para impedir o perturbar el funcionamiento de las reglas o
procedimientos de toma de decisiones y de solucion de conflictos colectivos™ (11G 2003,

citado por Mayorga y Cordoba 2007).

® Federacion de Muijeres Progresistas, ONG espafiola de &mbito estatal.
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2.2 Liderazgoy gerencia

2.2.1 Liderazgo

Chiavenato (1993) afirma que el liderazgo es la influencia interpersonal ejercida en una
situacion, dirigida a través del proceso de comunicacién humana a la consecucion de uno o

diversos objetivos especificos.

Cabe sefalar, que el concepto de liderazgo no es igual al de administracion. Bennis y
Nanus (1995), mencionan que la mayor parte de las organizaciones estan
sobreadministradas y sublideradas. Una persona quizas sea un gerente eficaz (buen
planificador y administrador) justo y organizado, pero carente de las habilidades del lider
para motivar. Otras personas tal vez sean lider eficaces (con habilidad para desatar el
entusiasmo y la devolucion), pero carente de las habilidades administrativas para canalizar
la energia que desatan en otros. Ante los desafios del compromiso dindmico del mundo
actual de las organizaciones, muchas de ellas estan apreciando méas a los gerentes que

también tiene habilidades de lideres.

El lider es aquella persona capaz de influir en los demas, es un referente en la comunidad,
en el grupo o en la organizacion. Lo que caracteriza al lider es su habilidad para la
conduccidn de equipos, lograr que cada miembro trabaje y aporte lo mejor de si en la lucha
por alcanzar un objetivo comun. El lider es innovador, original, desarrolla nuevos caminos,
se concentra en la personas, inspira confianza, tiene visién de largo plazo, se pregunta, qué,

coémo, por qué, para qué, desafia lo establecido, hace lo que debe hacer (Arenales 2008).

En el marco de gestion de cuencas, se habla de un liderazgo transformador, aquel que
moviliza personas hacia el logro de metas compartidas, innovadoras y trascendentales que
contribuyan al desarrollo de las personas, de las comunidades, de si mismo y del entorno.
El liderazgo debe ser concebido como el proceso de empoderar a grupos para avanzar y
mejoren el desempefio y los resultados, el logro de sus metas, sustentado en un conjunto de

principios y valores (Jiménez 2008).
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El liderazgo como funcion dentro de la organizacion

El lider es un producto no de sus caracteristicas, sino de sus relaciones funcionales con
individuos especificos en una situacion especifica. Por ello, para organizarse y actuar como
una unidad, los miembros de un grupo eligen a un lider; lo que hace notar que este
individuo es un instrumento del grupo para lograr sus objetivos y, sus habilidades

personales son valoradas en la medida que le son Utiles al grupo (Arenales 2008).

El lider se diferencia de los demas miembros de un grupo o de la sociedad por ejercer

mayor influencia en las actividades y en la organizacion de estas (Arenales 2008).

El lider adquiere status al lograr que el grupo o la comunidad logren sus metas. Su apoyo
resulta de que consigue para los miembros de su grupo, comunidad o sociedad mas que
ninguna otra persona; en si el lider tiene que distribuir el poder y la responsabilidad entre
los miembros de su grupo. Esta distribucion juega un papel importante en la toma de

decisiones y, por lo tanto, también en el apoyo que el grupo le otorga (Arenales 2008).

Como el liderazgo estd en funcion del grupo, es importante analizar no solo las
caracteristicas de este sino también el contexto en el que el grupo se desenvuelve. Se
considera que estas caracteristicas determinan quién se convertird en el lider del grupo. Se
ha encontrado que un individuo que destaca como un lider en una organizacion
constitucional, no necesariamente destaca en wuna situaciobn democratica, menos
estructurada. Dependiendo si la situacion requiere accion rapida e inmediata 0 permite
deliberacion y planeacion, los liderazgos pueden caer en personas diferentes (Arenales
2008).

Importancia del liderazgo

Segun Quijano (s.f.) el liderazgo es importante:

e Por ser la capacidad de un jefe para guiar y dirigir.
e Una organizacion puede tener una planeacion adecuada, control y procedimiento de

organizacion y no sobrevivir a la falta de un lider apropiado.
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e Es vital para la supervivencia de cualquier negocio u organizacion. Muchas
organizaciones con una planeacion deficiente y malas técnicas de organizacion y

control han sobrevivido debido a la presencia de un liderazgo dinamico.

2.2.2 Gerencia

La gerencia es un proceso que hace referencia a las funciones minimas que debe ejecutar el

gerente, y estas son: planeamiento, organizacion, direccién y control (Jiménez 2008).

El planeamiento, como primera funcion, comprende la determinacién de los objetivos y los
medios necesarios para alcanzarlos, a menudo presentado como planes o directrices que
marcan el norte del proyecto u organizacién. Segunda funcion, la organizacion: para la
ejecucion de los planes, es necesario crear una estructura organizativa acorde con los
requerimientos del plan. La tercera funcion trata sobre las motivaciones, liderazgo, guia,
estimulo y actuacion que facilite el manejo de recursos humanos para la accion colectiva
(Jiménez 2008).

La ultima fase, corresponde a la funcion de control. Esta funcion permite medir
cuantitativamente y cualitativamente, el proceso de ejecucion de acuerdo a lo programado,
facilita visualizar donde estan los problemas y tomar acciones correctivas para encausar el
proceso Yy tener coherencia entre los objetivos que persigue el proyecto y las actividades

que se ejecutan para alcanzar dichos objetivos (Jiménez 2008).

La formacion de los gerentes es un proceso mas ligado a la adquisicién, asimilacion e
implementacién de conocimientos, actitudes, habilidades, destrezas y valores (Jiménez
2008).

2.3 Institucionalidad

Segun Bastiaansen-Vaessen (s.f.), la institucionalidad es la definicion e implementacion de
reglas del juego que estructuran y facilitan o dificultan las interacciones socioeconémicas, y
qgue ademas, analiza la naturaleza de la estructura social concreta como conjunto de

organizaciones y redes sociales, en las cuales estas reglas funcionan y se reproducen. Estos

15



autores, integran dentro del concepto de institucionalidad dos dimensiones: una dimension
externa de organizacion y tejido social con la dimension interna de confianza, reciprocidad

y regulacion de conductas (normas).

Esta definicion, se complementa con la expuesta por Farfan (2007), para quien las
instituciones son las estructuras que articulan las organizaciones formales, asi como las

reglas y procedimientos informales que norman la estructura de conducta de los actores.

Las organizaciones son estructuras con reglas internas que permiten la relacién entre sus
miembros, la division del trabajo y establecimiento de responsabilidades y derechos;
mientras las normas son reglas formales o informales, que regulan el comportamiento de las
personas y organizaciones de una sociedad. Son las que establecen los incentivos y
restricciones que determinan la conducta individual y colectiva (Ayala 1999, citado por
Flores y Rello s.f.).

Las reglas formales son las reglas escritas en las leyes y reglamentos y son construcciones
creadas por los individuos para encarar problemas especificos. La aplicacion y el
cumplimiento de estas instituciones son obligatorios y se requiere de un poder coercitivo
para hacerlas cumplir. Son normas que incorporan, excluyen y generan incentivos, es decir,
establecen qué actores y qué recursos, demandas y procedimientos son aceptados como
bases validas en un proceso de decisiones para alcanzar ciertos resultados (March y Olsen
1989, citado por Montecinos-Montecinos 2007).

Las reglas informales son las reglas no escritas que se configuran a lo largo del tiempo
producto de los usos y costumbres. Estas normas son autocumplidas, en el sentido de que
no se requiere de una fuerza exdgena para obligar su cumplimiento, y las sanciones
derivadas de su incumplimiento son meramente morales y privadas. Estas reglas (formales
y no formales), pueden ampliar los horizontes temporales de los actores, es decir, pueden
hacer que algunas interacciones institucionalizadas continGten o no en el futuro y

probablemente con el mismo numero de agentes (Montecinos-Montecinos 2007).
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Prins (2009a) también engloba dentro del concepto de institucionalidad ambos significados:

asociatividad y normatividad. La asociatividad se refiere a la organizacion, cooperacion y

accion colectiva de grupos de personas para obtener un resultado de interés comdn.

Normatividad se refiere a las reglas del juego en el seno de la organizacion: arreglos y

contratos (escritos 0 no); reciprocidad; incentivos; sanciones; control; confianza. Estas dos

dimensiones son indivisibles, es decir, la una no puede existir sin la otra.

2.3.1 Creacion de institucionalidad: condiciones y mecanismos minimos

Principios bésicos de disefio institucional (normas)

A menudo los usuarios de un recurso comun para su administracion se organizan y

establecen reglas y actuan de acuerdo con ellas. En efecto, Ostrom (1995) analiza

instituciones que funcionan en sistemas de riego en Espafia y Filipinas, asi como en

bosques y pastizales de uso comun en Japon y Suiza y ha establecido ocho principios

béasicos de institucionalidad que a continuacion se detallan:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Limites bien definidos: aqui se considera quienes definen las reglas (participantes).
Equivalencia proporcional entre beneficios y costos: cuando el balance para cada
actor entre los aportes y sacrificios vs. beneficios que recibe es favorable, sigue las
reglas, tiene conciencia de cuales acciones son permitidas o restringidas dentro del
grupo, cuanto se puede extraer del recurso.

Acuerdos de escogencia colectiva: quienes se ven afectados, son quienes deben
participar en la definicion de las reglas, también se debe definir quién o quiénes son
elegibles para tomar decisiones dentro de un grupo. Ademas debe existir cierta
flexibilidad para modificar las reglas, si ese fuere el caso.

Monitoreo y seguimiento: se requiere regular y verificar el cumplimiento de las
reglas. La escasez de un recurso puede causar que se vulnere las reglas. Debe existir
un control social interno.

Sanciones graduadas: cuales son las sanciones para aquellos que incumplan las
reglas, estas deben ser de forma escalonada (simples y fuertes).

Mecanismos de resolucion de conflictos: deben existir, pero deben ser sencillos y

faciles de ejecutar.
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7) Reconocimiento minimo de derechos a organizarse: se requiere del apoyo de los
diferentes sectores y especialmente del respaldo gubernamental. Si no existe este
apoyo, a organizaciones de base por ejemplo se les dificulta el acceso al crédito.

8) Actividades anidadas: los niveles de organizacion deben tener congruencia entre si.
Por ejemplo, un consejo de cuencas aglutina varios comités de cuenca y estos a su
vez agrupan los comités de agua potable y saneamiento, todas las entidades tienen
autonomia en su accionar, pero elaboran y mantienen reglas que les permita operar
eficiente y eficazmente, pero que estas estén acorde y en linea con los otros niveles

de organizacion.

Los primeros cuatro puntos dan origen a la institucionalidad, mientras los cuatro siguientes
la mantienen. Buenas reglas ayudan a la gobernanza de los recursos naturales y

cumplimiento de las mismas, contribuye a fortalecer la institucionalidad de un territorio.

Amenazas a las instituciones (normas)

Ostrom (1995) advierte de las amenazas que atentan contra las instituciones. Por ejemplo,
una amenaza para la sostenibilidad a largo plazo de las instituciones locales es la
disponibilidad de gran cantidad de fondos otorgados por autoridades externas que aparecen
como "dinero facil". Estos fondos pueden socavar la capacidad de las instituciones locales

para mantenerse a largo plazo.

Las grandes cantidades de recursos externos que reemplazan los recursos generados
localmente, hacen que la conexion financiera entre provision y uso se pierda. Las personas
que "usan el dinero de otros"” son pocas veces tan prudentes como lo son cuando gastan los
recursos propios y de sus vecinos. Cuando los propios usuarios se involucran en la
administracion de ciertas actividades cuyos fondos han sido generados en su mayoria de
manera local, se logra un funcionamiento muy eficiente que reduce los costos del

seguimiento y de la asignacion de los recursos (Ostrom 1995).

Asimismo, la imposicion de ciertas formas u estrategias por parte del gobierno o
cooperacion externa a través de grandes financiamientos para actividades, hace que la

efectividad de las organizaciones locales disminuya dramaticamente (Ostrom 1995).
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Pese a que existan acuerdos a nivel comunitario, la ausencia de arreglos institucionales a
gran escala puede convertirse en una amenaza para la supervivencia de la biodiversidad, ya
que por ejemplo conseguir informacién confiable sobre los efectos de uso de cada uno de
los sistemas y de las condiciones de los recursos naturales es una actividad que las
comunidades locales no estan en capacidad de financiarla (Ostrom 1995).

Un ejemplo del papel central de las unidades mayores es el rol que el Servicio Geologico de
los Estados Unidos ha desempefiado en el desarrollo de instituciones locales mas eficientes
para el manejo del agua subterranea en ese pais. Lo que es importante sefialar es que el
Servicio Geologico no construye obras de ingenieria, ni hace otra labor que el obtener y
poner a la disposicion del publico en general, informacion relativa a las estructuras
geoldgicas e hidroldgicas dentro de los Estados Unidos. Cuando un grupo de usuarios
quiere conocer mejor las condiciones de su cuenca, pueden pedirle al Servicio Geoldgico
que realice un estudio en el area, que sera parcialmente pagado por los productores de agua.
El resto del costo del estudio es absorbido por el propio Servicio. La informacion obtenida
en el estudio estara por tanto, disponible para todas las partes interesadas (Blomquist 1992,
citado por Ostrom 1995).

Finalmente, la ausencia de instancias de gran alcance, justas y baratas para resolver los
conflictos que sobrepasen los limites de una comunidad, es otra amenaza para la creacion
de un sistema de gobierno viable y estratificado. Todos los grupos enfrentan conflictos
internos o con otros grupos, lo que puede destruir la confianza fundamental y la
reciprocidad sobre la cual se basa, en buena medida, una gobernabilidad efectiva. Si los
mecanismos de resolucion de conflictos son o muy caros o son tan parciales que la mayor
parte de las comunidades no los usan, los conflictos pueden crecer y destruir incluso a las

instituciones locales mas fuertes (Ostrom 1995).

Disefio organizacional

El disefio organizacional, se entiende como el sistema (estructura organizativa) de
relaciones reciprocas que establecen las personas en la ejecucion de actividades

determinadas por los cargos formalizados en el organigrama, que determina el tamarfio de
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cada unidad de trabajo, identifica y normaliza funciones, procesos y procedimientos, la
dinamica en las relaciones de poder y autoridad, por la centralizacion o descentralizacion,

asi como los parametros de coordinacion y comunicacion (Cuello 2008).

La estructura organizativa establece el soporte del sistema de comunicaciones formal de la
entidad, por lo que influye en la seleccion de los problemas a considerar, en las decisiones a
tomar y en los individuos que participan en ellas, junto con las relaciones que mantendran

entre si y la informacién de que dispondran.

La estructura no es solo el resultado de la asignacion de tareas dentro de la organizacion,
sino que la autoridad, el control sobre los recursos y la toma de decisiones también sera

repartidos y adjudicados a determinados puestos y roles (Pfeffer 1981).

El disefio organizacional hace que los gerentes dirijan la vista en dos sentidos: hacia el
interior de su organizacion y hacia el exterior de su organizaciéon. Las cuatro piedras
angulares para el disefio de la organizacion son: la division del trabajo, la

departamentalizacion, la jerarquia y la coordinacion (Aparicio 2002).

El tipo de disefio organizacional debe ser un sistema organico, es mas probable que las
personas trabajen en forma de grupo que solas. Se concede menos importancia al hecho de
aceptar o6rdenes de un gerente o de girar drdenes para los empleados. En cambio, los
miembros se comunican con todos los niveles de la organizacién para obtener informacion

y asesoria (Aparicio 2002).

Los disefios organizativos (gobiernos locales, municipalidades, otros) fijan procedimientos,
poderes, competencias y estructuras que se transforman en incentivos para iniciar 0 no
procesos participativos y facilita u obstaculiza la participacion de la comunidad en la
decisiones. La institucionalidad puede contribuir a mejorar el desempefio de una sociedad,
también pueden contribuir a empeorarlo, ya que se pueden producir importantes sesgos

econdémicos, sociales y politicos que afectan negativamente a grupos o sectores, la
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persistencia de instituciones ineficientes en la sociedad en general (Shugart y Carey 1992,

citado por Montecinos-Montecinos 2007).

Construccidn de la capacidad organizativa

La construccion de la capacidad organizativa, a continuacion descrita, sera abordada con
base en el articulo desarrollado por Porro et al. (2008) sobre la capacidad organizativa para

el manejo forestal comunitario frente a las demandas y expectativas oficiales.

Las comunidades locales han desarrollado capacidades organizativas para la gestion de
recursos naturales a partir de identidades y modos de vida especificos, propios de su
historia y grupo social y adaptados a los ecosistemas en que viven. Estas transformaciones
ocurren durante el proceso de interaccion de las comunidades con otros segmentos de la
sociedad a la que pertenecen, tanto en el contexto de las relaciones de mercado, como en las

exigencias técnicas y legales dictadas por el Estado, que reglamentan el uso de los recursos.

La identidad social y el control” que las mismas comunidades ejercen sobre las
negociaciones politicas relacionadas con los recursos, ayuda a mejorar la capacidad
organizativa para enfrentar los desafios, que este caso exige la gestion de cuencas y para

adaptarlo a sus modos de vida.

Bajo estas consideraciones, se define como capacidad organizativa la habilidad desarrollada
por un grupo social para gestionar sus recursos como un colectivo cohesivo y organico con
identidad social propia, en el contexto de negociaciones entre sus propios miembros y con
otros grupos externos. Esta capacidad incluye aprender y adaptarse a nuevas condiciones y
realidades, lo cual se puede reflejar en la innovacion de sistemas de gestion y formas de uso
(nuevas tecnologias). Tambien incluye la habilidad de lidiar con nuevos modelos

organizativos promovidos desde afuera (Estado, cooperacion internacional).

" Toma de decisiones de la comunidad por ellos mismos o por medio de aquellos que son de su confianza.
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La capacidad organizativa de las comunidades es causa y consecuencia de un proceso
historico de interacciones dinamicas entre segmentos sociales de la propia comunidad y la

sociedad a la que pertenecen.

Muchas de las acciones de desarrollo requiere capacidades organizativas distintas a las
existentes, principalmente por la exigencia de ciertas formas de organizacion para el
reconocimiento formal de las comunidades y la necesidad de entrar en mercados no
conocidos por ellas. Entonces, se hace necesario fomentar las capacidades organizativas
necesarias y deseables en la comunidad para mejorar sus oportunidades de insercion en el
mercado y en la construccion participativa de normas, técnicas y disposiciones legales

relacionadas con la tenencia de la tierra y el manejo de recursos naturales.

Entre los factores que afectan la capacidad organizativa de las comunidades se tiene:
imposicion abrupta de las iniciativas externas; insercion abrupta de las iniciativas en
mercados desconocidos y/o en formacion; procesos de tecnologia que desplazan
tecnologias locales; instrumentos de regularizacion de la tenencia, acceso, control y
beneficios de la tierra y/o de los recursos naturales inadecuados para la realidad local
(incluyendo formas organizativas tradicionales); y concentracion de inversiones en

actividades especificas, ignorando otras iniciativas y aspectos de la vida de la comunidad.

Como consecuencia de lo anterior, las comunidades que no logran preservar su identidad y
control ocurre una fragmentacién y generacion de conflictos entre segmentos sociales,
debilitamiento de las iniciativas comunitarias por la incertidumbre del financiamiento
externo requerido para iniciar las nuevas actividades, disminucion de la seguridad en sus
diversas formas (alimentaria, de renta, de acceso a la tierra, otras), poca 0 ninguna
participacion en la elaboracion de politicas publicas que interfieren con el modo de vida
local y el mantenimiento de la identidad social.
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2.4 Gobernabilidad y gobernanza

El concepto de gobernabilidad se refiere al ejercicio eficiente, eficaz y legitimo del poder y
la autoridad para el logro de objetivos sociales y econdmicos. Se asocia a espacios de poder
politico (PUCP, citado por Pulgar Vidal 2005).

La gobernanza se define como el proceso formal e informal de interaccion entre actores
para la conduccion de una sociedad. Un sistema de gobernanza esta integrado por las reglas
y procedimientos (formales e informales) que configuran un marco institucional en el cual
los diversos actores implicados tienen que operar. Este sistema tendra mas gobernabilidad
cuanto mas previsible, transparente y legitimo sea este marco (Generalitat de Catalunya
2002). De esta manera, gobernanza es “una nocion méas amplia que gobierno, puesto que no
esta referida a estructuras especificas, sino a una serie de procedimientos y practicas que

involucra una amplia gama de actores y redes” (Reyes y Jara 2005).

Bajo esta perspectiva, la gobernanza ambiental se concibe como un nuevo marco
institucional en que los procesos de toma de decisiones sobre el acceso y uso de los
recursos naturales tienden a quedar en instancias locales del Estado, y otras partes
interesadas que pertenecen a la sociedad civil, que tienen que ver con la fijacién de los
marcos regulatorios y el establecimiento de los limites y restricciones al uso de los

ecosistemas (Pulgar Vidal 2005).

Kaufmann et &l. (2005), sefialan que la gobernanza, es el resultado de un contrato social
consensuado que define una serie de arreglos institucionales y normas en los que se basa el
Gobierno de un Estado. Una configuracion adecuada de instituciones y normas daria como
resultado un estado de equilibrio entre el Gobierno y la sociedad es decir gobernabilidad,
que se expresaria por ejemplo a través de la estabilidad politica, la efectividad de las
politicas de gobierno, el “imperio de la Ley”, el control de la corrupcion publica, el

ejercicio del derecho de participacion en la toma de decisiones.

De alli que, la efectiva o buena gobernanza se define esencialmente por la transformacion y

mejora de las estructuras institucionales y los acuerdo sociales (Bustamante y Palacios
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2005). Es la forma en que mejores politicas e instituciones son formuladas e
implementadas. La existencia de reglas y regulaciones suficientes significa poco si no
pueden ser efectivamente aplicadas, debido al poder de la politica, intereses creados o falta
de fondos, o la ausencia del publico en los procesos de toma de decisiones (UNDESA/
UNDP /UNECE; s.f., citado por Bustamante y Palacios 2005).

Segun Naciones Unidas, citado por Dabiré (s.f.), son principios de gobernanza: 1)
Legitimidad y el voto, que incluye la participacion real y la busqueda del consenso, 2)
Rendicion de cuentas al publico y a los participantes, transparencia en el manejo del
presupuesto 3) Cumplimiento entendida como la respuesta de las instituciones y de los
procesos frente a los participantes, en términos de eficiencia y eficacia, 4) Imparcialidad
que abarca equidad y primacia del derecho; y 5) Orientacion que consiste en la vision
estratégica, que implica el desarrollo humano y las complejidades historicas, culturales y
sociales.

2.5 Instrumentos de gestion

Los instrumentos de gestién son los elementos y métodos que permiten y ayudan a los
tomadores de decisiones en la toma de decisiones informadas y eleccidn acertada entre las
acciones alternativas. Estos incluyen una amplia gama de métodos, tanto cuantitativos
como cualitativos, basados en disciplinas como la hidrologia, la hidraulica, ciencias

ambientales, ingenieria de sistemas, ciencias juridicas, sociologia y economia (GWP 2009).

Segun la GWP (2009) para seleccionar el grupo de instrumentos que se adapten mejor a
una realidad especifica, teniendo en cuenta el consenso social y politico existente, los
recursos disponibles y los contextos sociales y econdmicos, y aplicarlas correctamente; es
necesario que quienes deciden conozcan los instrumentos de gestion que estan en uso, y las
experiencias y lecciones que se han adquirido después de la aplicacion de estos
instrumentos en las diferentes realidades, de modo que es posible elegir las mejores
opciones mientras se adapta a las condiciones locales. Se han clasificado en ocho clases a

los instrumentos de gestién, y estos son:
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Evaluacion de los recursos: considera la recoleccién, analisis y modelado de la informacion
fisica (especificamente hidroldgico), bioldgica y humana relacionada con la gestion del

agua.

Planes: incluye herramientas para el proceso de planificacion, integrar los aspectos

ambientales, sociales y econdémicos de la gestion de los recursos.

Gestion de la demanda: se refiere a las acciones que se orientan a la mejora de la eficiencia

en el uso, la conservacion, el reciclaje y la reutilizacion de agua.

Instrumentos para el cambio social: considera que los instrumentos que tratan de mejorar la
gestion del agua a través de un cambio en el comportamiento de las distintas partes que

intervienen en su gestion.

Resolucion de conflictos: incluye las herramientas que tratan de prevenir, evitar y gestionar
los conflictos, evitar acabar en un callejon sin salida y favoreciendo la construccion de

soluciones beneficiosas para todos.

Instrumentos de regulacion: considera las normas reglamentarias que requieren o permiten
ciertas acciones, o acordar una serie de resultados en relacion con la gestion del agua, los

servicios asociados al agua, o el uso de la tierra.

Instrumentos econdémicos: mecanismos econdémicos como el desarrollo de mercados,
sistemas de fijacion de precios, multas y subsidios orientados a la obtencidén de una mayor
eficiencia en la asignacion del agua, la incautacion y conservacion de los recursos hidricos
por las y los usuarios, o la correcta prestacion de los servicios asociados al agua son

introducidos.

Gestion de la informacion e intercambio: incluye los instrumentos que tratan de colocar la
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informacién en poder de los diferentes actores, especialistas y publico en general, a fin de

mejorar la participacion y la toma de decisiones.

2.6 Marco institucional

El marco institucional, también llamado regulatorio o condiciones habilitantes, se refiere al
ambiente propicio que garantiza los derechos y activos de todos los interesados (individuos,
asi como las organizaciones del sector publico y privado y las empresas, las mujeres como
los hombres), y protege los bienes publicos, como los valores intrinsecos del ambiente.
Basicamente, el entorno es determinado por las politicas nacionales, provinciales y locales
y la legislacion que constituyen las "reglas del juego™ y facilita todas las partes interesadas
a desempefiar sus respectivos papeles en el desarrollo y la gestion de los recursos hidricos.
También incluye los foros y mecanismos de informacién y creacion de capacidad,
desarrollado para establecer estas "reglas del juego" y para facilitar el ejercicio y la

participacion de los interesados (GWP 2009).

Las condiciones habilitantes también consideran los mecanismos de participacion que
permitan la participacion real de todos los interesados desde el nivel nacional hasta la zona
de captacion o el nivel de cuenca. La toma de decisiones en este contexto, debe regirse por
el principio de subsidiariedad, que hace bajar la accion al nivel local favoreciendo la
eficiencia, equidad y gestion sostenible del agua, dentro de un enfoque de gestion integrada
(GWP 2009).

El desarrollo y gestion del agua deben involucrar a las ONG, organizaciones de base
comunitaria con plena participacién de las mujeres y los grupos desfavorecidos, y otros
sectores de la sociedad civil. Todas estas organizaciones y los organismos gubernamentales
tienen un papel importante que desempefiar en la mejora del acceso al agua, en el logro de
un equilibrio entre conservacion y desarrollo, y en el tratamiento del agua como un bien

social y econémico (GWP 2009).
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2.6.1 Instrumentos del marco legal para la gestion de cuencas hidrograficas en
Nicaragua

La Ley de Aguas Nicaraguense

La Ley 620, Ley General de Aguas Nacionales, aprobada el 4 de septiembre de 2007 y
puesta en vigencia el 4 de marzo de 2008, marca un hito en Centroamérica, al ser Nicaragua
el primer pais en contar con una nueva ley de agua, y que hace mencion, también por
primera vez, a la formacion de comités de cuenca, formalizando los diferentes comités de
cuenca® que vienen funcionando en el Pais, bajo distintas modalidades. Sin embargo, el
nombramiento e implementacion del sistema de administracion del recurso se ha venido
postergando, posiblemente, como menciona Novo y Garrido (2010) por los altos costos de

transaccion que su aprobacién y puesta en marcha implica.

La Ley de Aguas define el marco juridico institucional para la administracion, conservacion
y desarrollo sostenible del recurso hidrico, garantizando a su vez la proteccién de los demas
recursos naturales, los ecosistemas y el ambiente. También ordena y regula la GIRH a partir
de cuencas, subcuencas y microcuencas hidrogréficas; y prioriza y regula los usos y

aprovechamientos del recurso.

Esta Ley retoma los principios rectores de la Politica Nacional de los Recursos Hidricos

promulgada en 2001, los cuales se resumen a continuacion:

e Reconoce los principios de Dublin

e El agua es de dominio pablico

e El agua es un recurso estratégico

e El consumo humano es el uso prioritario

e Aprueba los criterios de preservacion y prevencion

e Propone el desarrollo de un sistema de derechos de agua y;

e Serige por los principios el que contamina-paga y el pago por el usuario

® No se tiene una cifra exacta de cuantos comités de cuenca estan funcionando en Nicaragua, sin embargo, en
la memoria del Primer Encuentro Nacional de Comités de Cuencas desarrollado en julio de 2008 se
menciona la participacién de 18 comités de cuenca al evento.
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Esta Ley también establece al agua como patrimonio nacional, el servicio de agua potable
de caracter publico® y no susceptible a privatizacion directa o indirecta; y la administracion,

vigilancia y control del recurso hidrico bajo la responsabilidad y tutela del Estado.

En cuanto al sistema administrativo (figura 1) la Ley prevé la creacion de un Consejo
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) como la instancia de mas alto nivel para la gestion
de los recursos hidricos, integrado por: MARENA (Coordina) MAGFOR, MINSA, MIFIC,
INETER, Intendencia de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (INAA), Intendencia de
Energia (INE), un representante del Ministerio de Energia y Minas, un representante de
CONAPAS (Comision Nacional de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario), un
representante del Consejo Regional de la RAAN, un representante del Consejo Regional de
la RAAS, cuatro representantes de los Sectores Productivos y cuatro representantes de

Organizaciones de Usuarios.

CNRH

‘ Comité Técnico Asesor =

ANA

REGISTRO PUBLICO
DEREHOS DE AGUA

ORGANISMOS DE
CUENCA

COMITES DE CUENCA, _I
SUBCUENCA,
MICROCUENCA

Figura 1. Sistema de Administracion del Recurso Hidrico

% Segtin Cédigo Civil vigente de 1904.
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También mandata la creacion de la Autoridad Nacional de Aguas (ANA) como 6rgano
descentralizado del Poder Ejecutivo en materia de agua, con personeria juridica propia,
autonomia administrativa y financiera. Esta tendra facultades técnicas normativas, técnicas
operativas y de control y seguimiento, para ejercer la gestion, manejo y administracion en
el ambito nacional de los recursos hidricos; y en la conformacion de organismos de cuencas

como espacios de participacion.

Los organismos de cuenca
Los Organismos Regionales de Cuenca son instancias gubernamentales dependientes de la
ANA, que seran conformados a propuesta de la ANA y aprobados por el CNRH. Estos
organismos deben tener entre sus miembros a los alcaldes de todos los municipios que
conforman la cuenca. Los Organismos Regionales estan integrados a su vez por Comités de
Cuenca, Subcuenca y Microcuenca, constituyéndose estos Ultimos en foros de consulta,
coordinacion y concertacion entre los organismos de cuenca, entidades del Estado,
municipios, regiones auténomas, ONG, y los usuarios. Los Comités de Cuenca estaran
conformados de la siguiente manera:

e Representantes de los usuarios de agua de los diferentes usos en la cuenca

¢ Representantes del Consejo Directivo del Organismo de Cuenca

e Representantes de los Consejos Regionales Autbnomos, en su caso; Yy

e Representantes de Organizaciones no Gubernamentales acreditadas.

Los Comités de Cuenca deben participar en la formulacion de los planes y programas que
elabore el Organismo de Cuenca y velar por:

e Una mejor administracion de las aguas

e El desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos, y

e La gestion de mecanismos financieros que permitan apoyar acciones encaminadas a

la preservacién y conservacion de los recursos hidricos.

La Ley prevé tambien la creacion de un Fondo Nacional de Agua (FNA) para financiar el
Plan Nacional de Recursos Hidricos y los planes por cuenca. ElI Fondo serd alimentado,

29



entre otros, a través del pago de un canon para el uso de agua. El canon sera establecido
mediante ley especial.

Otros instrumentos de gestion que menciona la ley son los siguientes: el ordenamiento
juridico, régimen de concesiones y licencias, pago por el servicio ambiental hidrico,
sistema nacional de informacion de los recursos hidricos, los instrumentos sociales,

incentivos economicos Y fiscales.

Los Comité de Agua y Saneamiento

En el area rural donde el prestador de los servicios no tiene cobertura, los sistemas podran
ser administrados por la comunidad, conformando para ello los Comités de Agua Potable y
Saneamiento (CAPS), que garantizaran el servicio a la comunidad, todo bajo la supervision
y control de ENACAL. En la construccion de estos acueductos se contaran con el apoyo del
FISE o cualquier otro organismo estatal, o de cooperacion, que tengan como objetivo

contribuir al mejoramiento de los acueductos rurales.

Estado de implementacion de la Ley

Coémo parte de la implementacion de la Ley de Aguas EIl MARENA organizé en conjunto
con la RENOC, CATIE, Programa FOCUENCAS I, entre otros, los dias 10 y 11 de julio
de 2008 el Primer Encuentro Nacional de Organismos de Cuencas para la disertacion sobre
la Ley 620 (Ruiz 2008).

En cuanto a la Politica Nacional del Recurso Hidrico, el MARENA solicit6 la formulacion
de una propuesta a la RENOC. El documento fue elaborado en febrero de 2010 y hasta julio
2010 estaba sometido a discusion™®. La propuesta de politica tiene por objetivo “promover
y orientar la gestion y manejo integrado de las cuencas hidrogréaficas e hidrogeologicas
del pais, propiciando su proteccion, uso y restauracion con la participacion de todos los
Nicaragtenses y las instituciones del poder ciudadano impulsando la gestién ambiental y
el Plan de Desarrollo Humano” (RENOC 2010).

0 Somarriba, M. 2010. La RENOC: origen, funcionamiento y alcances. Managua, Secretaria Ejecutiva de la
RENOC. Comunicacion personal.
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En lo referente al nombramiento de la ANA, el plazo para su designacion expiro en
septiembre 2008. La Asamblea Nacional nombré recién el 30 de junio de 2010 a la ANA,

asignacion que recayé en Montenegro Padilla, hijo del contralor Luis Angel Montenegro™.

Como se puede observar, es muy poco lo que se ha avanzado en la implementacion de la
Ley de Aguas, quedando varios retos pendientes, entre los principales estan:

e Constitucion e instalacion del CNRH

e Constitucion e instalacion del ANA

e Creacion de organismos y comités de cuenca

e Creacion del Registro Nacional

e Mecanismos de control y seguimiento

e Leyde Canon por uso y aprovechamiento del recurso y vertido

e Ley Especial Pago por Servicios Ambientales de los recursos hidricos

e Plan Nacional de los Recursos Hidricos

e Fondo Nacional del Agua y Registro Publico Nacional, entre otros.

Ley 722. Ley Especial de Comités de Agua Potable y Saneamiento

Después de puesta en vigencia la Ley de Aguas, y al establecer esta, una serie de
disposiciones y enunciados sobre los CAPS, en noviembre del 2008, fue presentado ante la
Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Especial de Comités de Agua Potable y
Saneamiento (CAPS); el cual fue aprobado por el Legislativo en mayo 2010 y publicado en
La Gaceta, Diario Oficial, n°® 111 el 14 de junio de 2010. De esta manera mas de 5000
comités de agua y saneamiento podran formalizar su estatus como organizaciones
comunitarias sin fines de lucro, con la legalidad para gestionar recursos financieros para

seguir proporcionar agua potable en el area rural.

La Ley de CAPS establece los lineamientos concernientes a su organizacion, constitucion,
legalizacion y funcionamiento a nivel de pais. También define a los CAPS como

organizaciones comunitarias sin fines de lucro e integrado por personas naturales electas

1 http://www.laprensa.com.ni/2010/06/30/nacionales/29745
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democraticamente, encargadas de proveer el servicio de agua potable y saneamiento en el

area rural; cuyas acciones deben estar enmarcadas en la GIRH.

En cuanto a su constitucion, la Junta Directiva de los CAPS sera elegida en asamblea
general de pobladores, se aprobaran sus Estatutos y Reglamentos y se levantara un Acta
Constitutiva. Para su legalizacion los CAPS deberan obtener su certificado de Registro
Municipal, presentado ante la Unidad Técnica Municipal creada para atender a los CAPS,
una solicitud acompafiada del Acta Constitutiva, los estatutos y reglamentos. Los CAPS
también se regiran por la Guia para la Organizacion y Administracion de Acueductos
Rurales y otras normativas que se elaboren y aprueben por el INAA. Los CAPS estan
obligados a llevar libros y registros contables™ y se dividen de acuerdo a su complejidad en
dos categorias: 1) los mini acueductos por bombeo eléctrico y por gravedad y 2) los pozos

escavados con bomba de mano, perforado y de captacion de manantial.

La Ley, ademaés establece las facultades y funciones de los CAPS, los cuales se detallan a

continuacion en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Facultades y funciones de los CAPS establecidas en la Ley 722

Facultades Funciones
v Declarar de utilidad pablica bienes v" Cumplir y hacer cumplir el reglamento y
inmuebles requeridos para la prestacion de demas normas establecidas por INAA

los servicios de agua potable y saneamiento. | v*  Convocar a reunién comunitaria para temas
v Adquirir bienes inmuebles o muebles que concernientes al acueducto

sean necesarios para la gestion del agua, los | v* Velar por el buen funcionamiento del

cuales seran considerados de caracter servicio de agua potable
comunitario y podran ser usados v" Autorizar o suspender los servicios
Gnicamente por los 6rganos autorizados y domiciliarios de agua potable
para cumplir con su finalidad. v Recaudar y administrar los fondos

v" Mantenimiento, rehabilitacién y ampliacion provenientes del cobro de una tarifa por el
de los sistemas de agua potable servicio

12 Registro de usuarios, libro de actas y libro contable donde estén los egresos e ingresos, asi como el
movimiento de materiales e insumos.
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v Prevencion y control de la contaminacion

de las fuentes de agua de su jurisdiccion
Garantizar la distribucion de agua potable,
administrar adecuadamente los fondos
provenientes del cobro del servicio de agua
potable, los cuales son destinados
exclusivamente para la gestion del agua
Firma de convenios de cooperacion para la
elaboracidn, gestion, financiamiento y
gjecucién de proyectos de agua potable y
saneamiento.

Gestidn publica y privada

Impulsar y participar en programas de
formacion y capacitaciones afines con el
CAPS

Asociarse con otras personas juridicas y
otros CAPS para prestacion de servicios a
otras comunidades

Nombrar una persona encargada de
administrar el sistema, subordinada a la

Junta Directiva.

Colaborar con el INAA y el MINSA en las
campafas sanitarias del uso del agua y
cumplir con las normas de calidad de agua
establecidas por estas instituciones
Fomentar la utilizacion adecuada del agua,
y controlar los usos no autorizados como
riego agricola

Vigilar las fuentes de agua para evitar su
contaminacion y proteger las microcuencas
donde se encuentran sus fuentes
abastecedoras del agua

Contratar el personal para el mantenimiento
del sistema de agua

rendicién de cuentas.

En lo concerniente al régimen econdmico y fiscal, los CAPS estan exentos del pago de todo
impuesto, sean fiscales o de otro tipo, sobre sus bienes, rentas, compraventas, obras que
ejecuten, servicios de agua potable y alcantarillado. También estan exentos del pago de
impuestos por compra local de maquinarias e insumos, exonerados del canon por
extraccion del recurso hidrico para servicios de agua potable y saneamiento y esta
establecido una tarifa eléctrica diferencial para los mini acueductos que funcionan por

bombeo eléctrico.

Sobre el rol de las instituciones del Estado, las autoridades responsables de operativizar la
Ley de CAPS son el INAA con el apoyo de ENACAL en coordinacion con los gobiernos
locales y el MINSA. Estas instituciones son quienes estableceran también el sistema de
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control, monitoreo y seguimiento de los CAPS, y son las encargadas de brindar asesoria y
capacitacion técnica a los mismos. Instituciones como MARENA, INAFOR, FISE e Instituto
Nicaragiense de Fomento, en coordinacion con los gobiernos locales apoyaran programas
de capacitacion administracion, sostenibilidad, operacion del servicio, control calidad agua,

cuidado del ambiente, y en especial proteccion y conservacion de las fuentes de agua.

En cuanto a la participacion de los CAPS en instancias de decision, estos pueden tener
representacion en instancias de desarrollo local y de participacion ciudadana, en especial en

organismos de cuenca y comités de cuenca de conformidad con la Ley 620.

Estado de implementacion de la Ley

El 26 de mayo de 2010, en Matagalpa se debatio al interno de la Red Nicaraglense de
CAPS los aspectos centrales a ser incorporados en el reglamento de la Ley 722, propuesta
que fue socializada el 4 de junio de 2010 en el Encuentro de Autoridades Nacionales y

Locales con los CAPS en el marco de la IX Feria Nacional de la Tierra.

Para que la Ley se materialice, la Red Nicaragliense de CAPS ha iniciado un proceso
organizativo para que los CAPS a nivel local puedan obtener un Certificado de Registro
Municipal e inscribirse en el Registro Central de Proveedores de Servicios de Agua Potable
y Saneamiento, rectorado por el Instituto Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillado

Sanitario (INAA), tal como lo establece la Ley.

Ley de Participacion Ciudadana

El articulo 48 de la Constitucién de 1987, reconoce la “obligacion del Estado a eliminar los
obstaculos que impidan de hecho la igualdad entre los nicaragiienses y su participacion

efectiva en la vida politica, econdmica y social del pais”.

Bajo esta premisa, entre 1999 y 2000 se discutié y aprobo6 la Politica de Participacion
Ciudadana, instrumento concertado socialmente que reconocia la existencia de otros
Consejos Sectoriales vinculados, entre otros, a los Ministerios del area social, ambiental y
rural para la discusién de las politicas publicas, no para la prestacién directa de los bienes y

servicios publicos (Stuart 2009).
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EL 19 de diciembre de 2003 se promulg6 la Ley de Participacion Ciudadana (Ley 475), que
mandata el ejercicio de la ciudadania y el derecho a organizarse, formalizando a todos los
niveles, un sistema de participacion que facilite la interaccion entre el Estado y la sociedad,
contribuyendo con ello a la democracia participativa y representativa establecido en la

Constitucion Politica de la Republica.

Esta Ley asume la participacion ciudadana como un proceso que se aprende al ejercerlo,
que mejora la eficacia politica, que fomenta la autonomia de la sociedad frente a las
autoridades y que ayuda a construir una ciudadania activa. Obliga a la gestion publica a ser
participativa, a vincular los diferentes espacios de participacién, a crear asociaciones de

pobladores y comarcas, espacios de concertacion y planificacion del desarrollo.

Para la constitucion del Comité de la Subcuenca del rio Jucuapa, la Alcaldia de Matagalpa
se baso en los articulos 65, 66 y 67 de la Ley de Participacion Ciudadana concerniente a la
creacion de organizaciones sectoriales, sus caracteristicas y consideracion de opiniones
para la toma de decisiones y elaboracién del presupuesto municipal. En cuanto a los
Comités Locales de Cuenca, que son las estructuras operativas de base del CSJ, se resolvio
que la misma asociacién de pobladores™ haga las veces de CLC en cada una de las

comunidades de la subcuenca.

Ley de Municipios y Régimen Presupuestario Municipal

Con la promulgacion de la Constitucion de 1987, se restaur6 la autonomia municipal
mediante la aprobacion en 1988 de la Ley de Municipios (Ley 40). En 1997 fueron
incorporadas importantes reformas y desde entonces es conocida como leyes n° 40 y 261.
La Ley establece sus competencias; define el concepto de territorio municipal, y los deberes
y derechos de la poblacion; norma los mecanismos de organizacion municipal y

participacion de la ciudadania; ordena las relaciones inter administrativas y el uso de

B3 Las asociaciones de pobladores son organizaciones comunitarias sin fines de lucros, cuya directiva esta
formada por al menos cinco miembros, y el objetivo es facilitar a los habitantes su participacion en la
gestion local con el fin de promover el desarrollo sostenible. Son sujetos de derechos y obligaciones en su
relacion con el gobierno municipal.
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recursos; y norma los bienes, ingresos, el presupuesto municipal y la constitucion de

empresas y gestion de préstamos.

Para la creacion especifica de la figura de CSJ mediante ordenanza municipal, el gobierno
local de Matagalpa se basé (entre otras) en la Ley de Municipios, la cual faculta a las
alcaldias proponer y crear estructuras de interés social para la comunidad. Esta Ley también
ordena, que al ser los alcaldes, los representantes maximos del Poder Ejecutivo, este debe
hacer las veces de coordinador, con el resto de instancias publicas y en algunos casos,
también privadas. Esto dltimo, explica porque la ALMAT a traves de la Direccion de
Gestion Ambiental y Recursos Naturales esta liderando el Comité.

La Ley de Régimen Presupuestario Municipal (Ley 376), aprobada el 04 de abril de 2001,
norma el proceso que las municipalidades deben seguir para elaborar, aprobar, modificar,
ejecutar, monitorear, cerrar y evaluar sus presupuestos. Esta Ley, obliga a una instancia
publica a consultar y aceptar los resultados de un proceso de participacion ciudadana. Asi
mismo, esta Ley muestra los mecanismos por lo que se regiria el instrumento financiero

(fondo ambiental), que comenz6 a funcionar a partir de 2005.

2.7 Escalamiento

La gestion de cuencas se da a diferentes escalas que van desde las microcuencas hasta las
grandes cuencas, incluyendo las transfronterizas. Hasta la fecha, la gestion conjunta de
cuencas ha prosperado en unidades territoriales relativamente pequefias, que por lo general
corresponden a subcuencas'®. La ventaja de estos programas pequefios es que las
actividades pueden ser intensivas y es mas facil la interaccion directa con las partes
interesadas locales. Sin embargo, los proyectos piloto en pequefia escala producen
repercusiones limitadas en la cuenca. La ampliacion de experiencias locales que han dado
buenos resultados es un gran desafio para la nueva generacion de programas de gestion de
las cuencas hidrograficas (FAO 2007).

4 Subcuencas a nivel de Centroamérica y microcuencas para Sudamérica.
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La ampliacion de escala de las experiencias piloto también ayuda a incorporar el manejo de
cuencas en la gobernanza local. Un programa de cuenca deberia coincidir en lo posible con
la dependencia del gobierno local que suministra los servicios economicos y sociales. Ese
territorio también deberia ser suficientemente grande y poblado para justificar los costos de

una institucion permanente de gestion de la cuenca hidrografica (FAO 2007).

La escala dptima de un programa conjunto de gestion de cuenca depende de diversos
factores, como son el valor estratégico de la cuenca, la demanda de servicios ambientales,
la fragilidad del ecosistema, el riesgo de que ocurran catéstrofes, las prioridades de las
partes interesadas locales y los recursos financieros y tecnoldgicos disponibles. La indole y
la dimension de las repercusiones finales previstas deberian corresponder a la dimension
del programa (FAO 2007).

La estructura y la ejecucion de los programas locales también deben tener en cuenta los
nexos entre rio arriba y rio abajo. Toda intervencion local deberia considerarse en el
contexto de la situacidn general, y se deberia elaborar una metodologia de planificacion de

varios niveles para la cuenca, la subcuenca y la microcuenca (FAO 2007).

Considerando lo anterior, el escalamiento a nivel de cuencas tiene dos dimensiones: un
escalamiento horizontal, que es la réplica de las experiencias generadas y lecciones
aprendidas de manera adaptada en otro lugar con rasgos semejantes al sitio original; y un
escalamiento vertical, que es la incidencia en las politicas y estrategias de intervencién del

gobierno local y nacional (Castellon y Prins 2009).

Incidencia politica es el proceso donde se replantean las relaciones de poder entre la
sociedad y el Estado™, proponiendo espacios donde la poblacién més vulnerable participa
con voz y voto en espacios publicos, tanto para exponer sus demandas como para fortalecer
los procesos organizativos; en otras palabras, la incidencia politica es un proceso por medio

del cual las y los ciudadanos, actores sociales, econdmicos e institucionales, participan o

1> E| Estado concebido como el poder formal representando por el sistema politico-institucional.

37



influyen en la formulacion, gestién y control de politicas publicas, privadas o gremiales
(Alianza Cambio Andino s.f.).

Para lograrlo, las y los ciudadanos invariablemente requieren un conocimiento del entorno
politico/econémico, aspiraciones compartidas en cuanto a cambio, destrezas para resolver
problemas complejos y tomar decisiones colectiva y eficazmente, y la disposicion para

expresar sus intereses y exigir rendicion de cuentas a los funcionarios publicos (Sirker s.f.).

Otorgar poder a la ciudadania y alcanzar un verdadero desarrollo se logra sélo a traves de la
participacion ciudadana en las decisiones sobre la asignacion de recursos y la
determinacion de prioridades. En la conjuncién de estas tendencias radica la influencia que

ejerce la incidencia politica (Sirker s.f.).

Una incidencia politica efectiva puede lograr su proposito de influir sobre la toma de
decisiones con respecto a politicas y la implementacién de las mismas de las formas
siguientes (Sirker s.f.):
e Educando a los lideres, a los encargados de establecer politicas y a otros que
elaboran politicas o las ponen en préctica;
e Ejerciendo influencia sobre las politicas, leyes y presupuestos existentes o
reformando estos, o elaborando nuevos proyectos o programas; y
e Creando estructuras relativas a la toma de decisiones, que sean mas participativas,

mas transparentes y sobre las cuales se exija rendicién de cuentas.

Segun UICN (2006) los principios orientadores para la incidencia son transversalidad,
articulacion, pluralidad, interlocucién y capacidad constructora. Los tipos de incidencia
mas aplicados son: facilitacion, mediacion, negociacion y argumentacion técnica. Los
medios institucionales con los que se cuenta son: 1) Concertacion, negociacion y
construccioén de alianzas, 2) Construccion de conocimientos para la gestion ambiental, 3)
Propuesta de politica, legislacion y normas; y 4) Articulacion entre los cuatro pilares:
asamblea, junta directiva, secretaria y las bases. La finalidad de la incidencia es alcanzar la

gobernabilidad y gobernanza ambiental que garantice sostenibilidad y propicie equidad.
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2.8 Incidencia politica y conflictos en la gestion de cuencas

El presente acépite estd basado en el articulo de Figueroa (s.f.) denominado Plataformas de

gestion del agua y conflictos.

La lentitud de los avances de los procesos de elaboracion y reforma de las leyes de agua a
nivel regional, contribuyen a aumentar los niveles de conflictividad en torno a la gestién del
agua, pues dejan en el vacio los mecanismos adecuados para la gestion de los conflictos,
sobre todo en un espacio nuevo que es la region. Existe un nimero grande de conflictos
donde estan involucrados mas de dos sectores de usuarios, lo que hace necesario enfocar
los sistemas de gestion del agua hacia una gestion integrada.

Los conflictos surgen cuando dos 0 mas personas u organizaciones quieren lo mismo y/o
sienten que sus necesidades son limitadas por el otro. En el caso del agua, el origen de los
conflictos generalmente se encuentra en la necesidad de acceso, usufructo o posesion de
alguna o algunas de las cualidades o atributos del agua. Para resolver conflictos de interés
entre los distintos actores de una localidad se hace necesaria la reforma de la normatividad
de aguas, con calidad suficiente, que recoja las expectativas y la diversidad de la poblacién;
asi como la construccion participativa de normas regionales, coherentes con las normas
nacionales, y que incluya igualmente las aspiraciones y experiencias de los usuarios

organizados.

Para recoger esas expectativas de la poblacion se requiere de espacios de confluencia de
ideas procedentes de organizaciones publicas, privadas, de usuarios, y de la articulacion de
esfuerzos para promover concertadamente acciones conjuntas en la gestion del agua. Estos
espacios se los denomina plataformas de concertacion (Yakunchik, citado por Figueroa
s.f.).

Las plataformas favorecen la resolucion de conflictos de interés entre los distintos actores
de una localidad; el didlogo entre diversos actores; el desarrollo de capacidades de gestion
del recurso agua, técnica, ambiental y socialmente; procesos de incidencia en decisores de

politicas publicas y en la nueva legislacion, siendo parte del sistema, la construccion de
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modelos de gestion replicables para el uso eficiente y equitativo del agua; la reduccién de
problemas de duplicidad y superposicion de recursos; la mejora de la calidad de servicios
relacionados a la gestion integrada del agua; y son un efectivo mecanismo de
fortalecimiento mediante el intercambio de experiencias, informacion, pasantias entre

plataformas.

2.9 Laexperiencia generada por el programa FOCUENCAS 11 en creacion de

institucionalidad para la gestion de cuencas hidrogréaficas

La informacion presentada a continuacion es una sintesis basada en el informe final
preliminar del estudio de la facilitacion del programa FOCUENCAS 11 elaborado por Prins
(2009); los boletines técnicos sobre el comité ejecutivo de la subcuenca del rio Jucuapa,
Nicaragua realizado por Castellon y Prins (2009), y Kammerbauer et al. (2009)
concerniente a las plataformas de concertacion, y los informes técnicos de Reyes et al.
(2009) sobre la creacion y funcionamiento del comité de cuenca bimunicipal de Aguas
Calientes, Nicaragua y Lara et al. (2009) referente a la creacion de institucionalidad local
en la cogestion para el manejo adaptativo de cuencas, donde se documenta la experiencia
de la MANCORSARIC en Valle Angeles, Honduras, a través de la Mesa Sectorial de
Ambiente y Produccion (MESAP).

2.9.1 El programa FOCUENCAS Il

El programa FOCUENCAS 1l se ha caracterizado por su espiritu innovador y la puesta a
prueba para su validacion de nuevas estrategias, enfoques, metodologias y tecnologia en
subcuencas de aprendizaje y laboratorio para la gestion y manejo de las mismas, lo que
implica que estos aprendizajes deberian transcender los limites de las subcuencas y escalar
vertical u horizontalmente mediante a) una diversidad de medios de comunicacion:
sistematizacion y documentacion en libros, videos, talleres, intercambios; b) réplica de
procesos, metodologias, arreglos, estructuras de planificacidn, en subcuencas adyacentes; y
¢) incidencia en la elaboracion o implementacion de politicas y nueva normatividad, a nivel
comunitario (arreglos), municipal, (ordenanzas) y nacional (leyes), buscando

correspondencia entre estos tres niveles (anidamiento).
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Bajo esta Optica, la creacion de una nueva institucionalidad en gestion de cuencas, ha sido
la esencia del programa, al considerarla un parametro critico para tener un impacto positivo
en manejo de cuencas. Para ello, ha sido necesario unificar criterios, propdsitos y recursos

para crear la masa critica necesaria para avanzar efectivamente hacia la visioén de cuenca.

2.9.2 Elementos criticos que han favorecido la creacion de institucionalidad para la

gestion de cuencas

El programa FOCUENCAS Il ha invertido gran parte de su tiempo y recursos al
fortalecimiento organizativo, la planificacion concertada, desarrollo de mecanismos de
financiamiento local, procesos de reflexion conjunta y manejo de conflictos, que en

conjunto, son la esencia de la cogestion de cuencas.

A traveés del proceso de facilitacién propiciado por el programa se ha favorecido una mutua
acomodacion de actores con intereses y proyectos comunes y diferenciados para lograr
objetivos que por separado no pueden alcanzarse. Esta mutua acomodacién se da cuando
hay entendimiento entre las partes y pueden compatibilizar sus agendas, incorporando las
aspiraciones de la gente, con lo cual esta Gltima se apropia del proyecto. Las personas en
las comunidades se apropian de los conceptos y enfoques del programa, cuando estos estan

en concordancia no solo con sus aspiraciones, sino también con su practica y experiencia.

Conciliar el interés publico y los intereses particulares, asi como el abordaje de conflictos a
través de herramientas que permitan transar diferencias, convenir arreglos y aplicar
mecanismos de compensacion y paralelamente las sanciones; la insercion del programa en
las instituciones que trabajan con éste y el fortalecimiento de la capacidad local instalada
son condiciones que contribuyen a la creacion de una fuerte institucionalidad y por ende a

la gestion eficaz de la cuenca.

Estructura organizativa para la concertacion

La creacion de espacios de concertacion y trabajo conjunto, se cristaliza en la creacion de

organismos de cuenca, en la diferentes subcuencas existen puntos en comun en cuanto a las

41



condiciones minimas para su funcionamiento eficaz, estas son: creacion de vision comdn;
corresponsabilidad; definicion clara de competencias y papeles; legitimidad vy
representatividad, instrumentos de trabajo; desarrollo de capacidades; procesos de

reflexion; abordaje de conflictos, entre otros.

Los modelos de gestion han sido ajustados de acuerdo a las particularidades de cada zona,
sin embargo debe tomarse el tiempo para analizar la viabilidad y pertinencia de una nueva
estructura, la cual debe garantizar una mayor representatividad de los diferentes sectores.
No necesariamente se debe crear un organismo nuevo, puede ser algin espacio ya
conocido, como por ejemplo el caso de la MESAP, que se cred en un espacio reconocido y
legitimado como es la MANCORSARIC, con lo cual se aseguré el apoyo de los diferentes

sectores que la conforman y especialmente del respaldo gubernamental.

Al interior de los organismos de cuenca, se ha evidenciado, que la dindmica de
funcionamiento de los actores en muchos casos son intermitentes, por lo que se sugiere
elaborar cartas de entendimientos entre los actores para normar la participacion de los
mismos. La importancia de la presencia permanente de un mismo delegado por cada

organizacion permite dar un mejor seguimiento de los acuerdos y del proceso en si.

Cambio institucional

En la sistematizacion del comité de la subcuenca del Jucuapa se evidencia cambios en las
conductas, perspectivas, conocimientos y relaciones dadas durante el desarrollo del
programa por parte de los actores locales. Por ejemplo, existe una apertura al desarrollo de
tesis de estudiantes en temas de interés para el Comité, ya que en la actualidad son
consideradas un insumo para la toma decisiones, tanto al interno como externo de la
organizacion, y permite invertir bien los recursos del Fondo Ambiental. La tesis de Orozco
(2006) permitio evidenciar a través del Analisis de Redes Sociales (ASR) que los CAPS en
Jucuapa estuvieron alertagados y el desencuentro entre dos redes de cooperacion: una de
salud, Colectivo de Mujeres de Matagalpa y otros actores afines, y otra integrado por
CATIE, INTA, gobierno local y otros, situacion que segun Prins (2009a), ha sido superada;

los CAPS estan muy activos y las dos redes se han encontrado con un efecto beneficioso,
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tanto para la proteccion, operacion y vida atil de los sistemas de agua, como de la salud

comunal.

Otro cambio significativo es que las instituciones se han adecuado a lo que necesitan y
piden las comunidades, es decir, ligar la demanda comunitaria y la oferta institucional en

cada comunidad. Es una instancia de concertacion y cogestion a nivel comunitario.

Con la finalidad de contar con una arquitectura de cooperacion, en subcuencas como Valle
Angeles y Jucuapa se ha invertido mucho tiempo y energia en construir y fortalecer las
organizaciones de base y facilitar su articulacién dentro del comité de cuencas. Se han dado
pasos metodicos y secuenciales, asi en los ultimos dos afios en Jucuapa primero se estimulo
la mejora de los sistemas de agua potable, la reorganizaron de los CAPS y la cooperacion
entre sanitarios de Salud y los CAPS; de este modo se crearon condiciones solidas para
proteger las fuentes de agua y la calidad del agua; teniendo un sélido soporte social en las
comunidades fue mas facil dar el tercer paso: proteger las zonas de recarga hidrica de estas

fuentes mediante arreglos y contratos con los productores y CAPS.

Todos estos cambios en las diferentes subcuencas es el resultado de un creciente dialogo e
interaccidon entre actores, en que cada uno empez6 a dar una contribucion segun su
capacidad y funcion dentro de una vision compartida. Este creciente dialogo e interaccién
también ha permitido contar con una fluida comunicacion entre los comites locales vy el
comité ejecutivo de la subcuenca y ha contribuido a que en la actualidad, la poblacion
participe activamente del CEC, lo cual se expresa en que el 50% de los miembros de este

Comité, son representantes de las comunidades de la subcuenca.

También espacios de reflexion continua se han hecho una préctica cotidiana dentro de los
comités de cuencas, con la finalidad de analizar su desempefio, identificar los cuellos de

botella y tomar las decisiones mas adecuadas de forma oportuna.

Instrumentos de planificacion como estrategia de trabajo

Todo proceso requiere una carta de navegacion, que indique claramente el norte a seguir,

para ello se hace necesario la construccion y ejecucion participativa de instrumentos de
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planificacion. En la medida en que se apropien de los instrumentos de trabajo los actores
locales, estos comienzan a llevar la voz cantante en la toma de decisiones en los comités.
Por ello, la elaboracion de Planes Operativos Anuales (POA) de forma conjunta y

participativa, facilita la comprension y cooperacion entre actores.

Elementos comunes a las diferentes subcuencas de trabajo, es que para operativizar los
espacios de concertacion formados, se hizo uso de estrategias e instrumentos de gestion,
tales como: la planificacion y monitoreo (plan de cogestion), la puesta en marcha de un
fondo ambiental para activar procesos de sostenibilidad financiera, aplicacion del enfoque
de gestion territorial de zonas estratégicas (fuentes de agua, recarga hidrica) y gestion del

conocimiento para replicar a mayor escala las buenas préacticas validadas.

La elaboracion y ejecucién del plan de cogestion, ha sido un instrumento clave para la
conformacién y funcionamiento de los organismos de cuenca, ha permitido conocer las
dindmicas de los actores que la conforman, sus potencialidades, debilidades y roles para

luego establecer las normas y reglamentos para su posterior arrangue.

La ejecucion del plan de monitoreo, por ejemplo a través de reuniones bimensuales con los
responsables, permite analizar el curso de las acciones, identificar los problemas y

replantear las estrategias de accion al interior de los comités.

Costos de transaccion®® versus beneficios

A partir de los diferentes espacios de concertacion en construccion, se ha logrado articular
esfuerzos técnicos y financieros para evitar duplicar esfuerzos y recursos entre las
organizaciones participantes, y manejar una agenda comun para emprender acciones
conjuntas. El aunar esfuerzos interinstitucionales, ha reducido el nimero de conflictos y a
medida que se incrementen los arreglos consensuados mediante formas de convencimiento,

negociacion y compensacién, se reduciran también los costos de transaccion.

16 Costos necesarios, generalmente intangibles, para ordenar, crear y operar las instituciones y garantizar la
obediencia de las reglas.
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Los costos de transaccion, iniciales, fueron muy altos y los beneficios de la nueva
estructura organizativa poco visibles. Sin embargo, se considera que se ha ganado
confianza y reducido los celos personales e institucionales, lo que se consigue con la
interaccion regular y el abordaje adecuado de diferencias de opinion. Ademas, este tipo de
arquitectura de cooperacion desarrollada proyecta una imagen de seriedad y su capacidad

instalada atrae a nuevos donantes.

Incluso a nivel de cada una de las organizaciones que participan dentro del organismo de
cuenca encuentran beneficios personales e institucionales, como sentirse respaldado en su
accionar y contar con criterios técnicos en la toma de decisiones y ejecucion de acciones

maximizando tiempo y recursos.

En el caso de Jucuapa, como resultado del trabajo concertado del comité, se cuenta con
arreglos con productores en la zonas de recarga hidrica; agendas locales comunes; tejido
organizativo; reflexion para el ajuste de procesos, otros mas tangibles como reforestacion y

la obra del agua potable en Limixto.

Escalamiento horizontal y vertical

La emisién de dos Leyes: la Ley de Agua en Nicaragua y la Ley Forestal en Honduras,
ayudé a formalizar las estructuras locales creadas y que da sentido a la incidencia politica y
al escalamiento horizontal y vertical. La experiencia generada por el programa facilitara la
implementacién de referidas Leyes mediante su reglamentacion y conexion con buenas

practicas ya validadas (escalamiento vertical).

La nueva Ley de Agua en Nicaragua ordena la formacion de concejos de cuenca a un nivel
mayor que una sola subcuenca. El caso de la subcuenca del Jucuapa, donde los procesos
generados se usan como material de ensefianza para el fortalecimiento organizativo en otras
subcuencas de Matagalpa de mayor categoria es un referente para la creacion de
organismos de cuenca, ya que el comité de la subcuenca de Jucuapa estd en camino de

convertirse en el comité de cuenca de Matagalpa.
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Otra subcuenca de interés para el escalamiento horizontal, es el caso de Aguas Calientes,
debido a la experiencia generada en la creacion y funcionamiento del comité de cuenca
bimunicipal, pretende ser el referente para la formacion de un consejo de cuenca, que

abarca un conjunto de subcuencas vecinas y en el ambito de Somoto y municipios vecinos.

De esta manera se cumplira con las disposiciones legales y también con el escalamiento
horizontal, el cual consiste en la réplica adaptada de procesos y estructuras validadas en las

subcuencas de aprendizaje, en subcuencas vecinas de mayor categoria.

La importancia de la existencia de los comités de cuencas como elemento de
competitividad, radica en que es posible implementar, a nivel local, las politicas nacionales
como la descentralizacién de funciones, donde la toma de decisiones sobre la gestion de los

recursos naturales se da en instancias locales.

Es también necesario, enlazar el escalamiento vertical con el horizontal. Hay que combinar
un solido trabajo de base con la incidencia politica. Existen demasiadas politicas y marcos
legales inoperantes por no contar con el respaldo de la sociedad civil. Si la labor en la base
de la sociedad no es avalada por politicas y un marco legal acorde, se topa techo en cuanto

a los procesos iniciados y resultados logrados.

Sin embargo, es importante sefialar las limitaciones 0 amenazas al mismo. El escalamiento
es un proceso social que no se ajusta a una intervencion a corto plazo (proyectos), requiere
tiempos mas largos para sus frutos; y el forzar el trabajo en escalamiento vertical sobre todo
con tanta gente de escasos recursos, cuyas necesidades basicas como seguridad alimentaria
y agua limpia no se han resuelto hace que el proceso peligre porque las prioridades son

otras'’.

Sostenibilidad del proceso

Un punto critico es la auto sostenibilidad de los organismos de cuenca como mecanismo de

cogestion, ya que depende de acompafiamiento técnico y financiamiento externo. Es

7 Faustino, J. 2010. Escalimiento territorial y de procesos. Turrialba, Lider del Proyecto Gestion Territorial y
Biodiversidad. Comunicacion personal.
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necesario disefiar una estrategia conjunta de sostenibilidad técnica financiera vy
organizativa. Contar con un plan de desarrollo de fondos y que el plan de cogestion
considere estrategias para atraer al sector productivo y turistico y convertirlos en aliados del
desarrollo del territorio en armonia con el ambiente. Se debe considerar la generacién de
fondos propios para reducir la vulnerabilidad del Fondo, por cuanto los recursos externos
brindados por la cooperacion no son infinitos. Parte de esa auto sostenibilidad debe apuntar
al buen manejo de la cuenca para que esta genere externalidades, que finalmente sean

internalizadas por los usuarios del agua.

Un aspecto importante de sostenibilidad es que los gobiernos locales en tres subcuencas,
estan prestos a seguir apoyando a las estructuras creadas, siempre y cuando esto no se
circunscribe a las subcuenca de aprendizaje sino que ésta sea un punto de partida y soporte
para la réplica en otras subcuencas de la municipalidad. Implica ir creando consejos de

cuenca a mayor jerarquia y en un &mbito mayor.

Ademas, el insertarse en la capacidad local instalada y fortalecerla; empoderar a las
comunidades y organizaciones de productores; efectivizar la labor de las instituciones
publicas y privadas que laboran con ellas; y construir una efectiva arquitectura de
cooperacion y complementariedad entre este conjunto de actores en la subcuenca, también

genera condiciones de sostenibilidad e impacto.

2.9.3 Perspectivas futuras'®

El Comité de la Subcuenca del Rio Jucuapa es actualmente un referente en la gestion y
manejo de cuencas. MARENA, por ejemplo, con base en la experiencia de la subcuenca del
rio Jucuapa, esta impulsando la consecucion de arreglos en cuanto a la delimitacion de
zonas de recarga hidrica en otras subcuencas; entidades como CARE, a través del proyecto
“Mi Cuenca”, y otros proyectos como “Agua para Todos, Agua para Siempre” estan

adaptando ciertos principios, procesos y aprendizajes de Jucuapa.

8 Castellén, N. 2010. Perspectivas futuras del CEC. Matagalpa, Coordinador del Programa FOCUENCAS
I1. Comunicacion personal. Salazar, E. 2010. Perspectiva futuras del CEC. Matagalpa, Coordinador CEC.
Comunicacion personal.
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El fondo ambiental se sostiene con un 80% de contribuciones externas, el 20% restante lo
cubre el programa FOCUENCAS 1. La dindmica de trabajo y la transparencia del CEC en
su manejo han hecho que surjan entidades interesadas en participar y contribuir al Fondo,
por ejemplo el Proyecto de Inversiones Municipales, con la cual se podria eventualmente

del cobro de tarifas destinar un porcentaje que vaya al Fondo de Inversion.

Ademas, fruto del proceso en el manejo de cuencas, se han constituido organizaciones
como la Cooperativa de Jovenes Comercializadores de Café Amigable con el Ambiente a
través de impulsar la construccion y uso de beneficios humedos para no contaminar las

fuentes de agua con las llamadas aguas mieles.
Para finales del afio 2010, se aspira que el Comité de la Subcuenca del Rio Jucuapa pase a

ser el Comité de Cuenca de Matagalpa, para lo cual ya se esta trabajando en ello e iniciando

las acciones pertinentes.
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3 METODOLOGIA

3.1 Ubicacion del area de estudio

La presente investigacion se desarrolld en la subcuenca del rio Jucuapa, ubicada en la
region central de Nicaragua, departamento de Matagalpa. La subcuenca limita al norte con
el municipio de Matagalpa, al sur con el municipio de Matagalpa y Sébaco, al este con el
municipio de Sébaco y al oeste con el municipio de Matagalpa y San Ramon entre las
coordenadas 80°02'29.9”, 85°53'38.25” de longitud oeste y 12°50°06.19”, 12°53°35.68” de
latitud norte (Payan 2006) (figura 2).

SUBCUENCA DEL RIO JUCUAPA

MATACGALFPA

Figura 2. Ubicacion de la subcuenca del rio Jucuapa, Matagalpa, Nicaragua

Fuente: Morales (2003)
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El rio Jucuapa drena al rio Grande de Matagalpa a través de numerosos tributarios; la
subcuenca es compartida por los municipios de Matagalpa y Sébaco. Segun la informacion
levantada en el campo y Morales (2003) comprende diez comunidades, de las cuales nueve
pertenecen al municipio de Matagalpa (Nuestra Tierra, La Pintada, Las Mercedes, El
Ocotal, Ocote Sur, Jucuapa Centro, Jucuapa Occidental, Limixto y Jucuapa Abajo) y una al
municipio de Sébaco (Santa Cruz). La subcuenca tiene una superficie de 40,5 km2 (4057
ha), de las cuales el 90% pertenece a las comunidades del municipio de Matagalpa (36,52
km?, para un area de 3652 ha) y el 10% corresponde a las comunidades del municipio de
Sébaco (4,06 km?, con un &rea de 406 ha) (Morales 2003).

3.2 Descripcion del area de estudio

3.2.1 Caracteristicas biofisicas

Segun la clasificacion de Holdridge (1987), Mendoza et al. (2001) indican que, el
departamento de Matagalpa, corresponde a bosque muy seco-Tropical (bms-T), y se
caracteriza por la falta de humedad y abundancia de arbustos espinosos. Las especies mas
representativas de la zona estan conformadas, entre otras, de algarrobos, ceibos, guarango,

palos santos y cactus.

La subcuenca del rio Jucuapa tiene un rango altitudinal entre 500 y 1400 m s.n.m.; tiene
una precipitacion media anual de 1164 mm, la temperatura media anual es de 25,2 °C, las
pendientes dominantes oscilan entre 15 a 30% Yy representan el 32,97% del area total. En la
subcuenca existen dos épocas bien definidas, una seca y otra lluviosa. La época lluviosa
presenta dos picos maximos de precipitacién que ocurren en los meses de junio y
septiembre, separados por una fuerte disminucion de las lluvias, que es conocida como

periodo de canicula (Baltodano 2005).

En la parte alta de la subcuenca quedan algunos parches de bosques; se cultiva café bajo
sombra, granos basicos y hortalizas en menor proporcion; la ganaderia es poco practicada
en esta parte. En la parte media se observa una fuerte disminucion de la cobertura boscosa;

alli también se cultiva café bajo sombra, granos basicos y, en pequefia escala, hortalizas y
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cultivos de parras; aqui se concentra la actividad ganadera, los indices de degradacion de
los suelos son altos por efecto del sobrepastoreo (Morales 2003). En la parte baja hay
cultivos de granos basicos en mayor escala y ganaderia; hay pocos cultivos de parra y
hortalizas (Castellon y Prins 2009).

3.2.2 Caracteristicas socioecondmicas

En la subcuenca del rio Jucuapa habitan cerca de 792 familias (4339 personas), 84% de las
cuales se ubican en la parte media de la subcuenca (Haar et al., citado por Centeno 2007).
El tamafio promedio de las fincas esta entre 0,7 y 3,5 ha. La estrategia principal de
supervivencia se basa en la diversificacion de cultivos, principalmente maiz, frijol y sorgo;
y la ganaderia. Por lo general, la mano de obra es familiar; en promedio, las familias tienen
seis miembros, la mayoria de ellos jovenes que ayudan en las labores productivas
(Baltodano 2005).

Organizaciones

El gobierno local, a través de la Direccidn de Gestion Ambiental y de Recursos Naturales
Municipal de Matagalpa trabaja conjuntamente con las organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales y de la sociedad civil para fortalecer una agenda ambiental como una
prioridad municipal. EI municipio de Matagalpa a través del DIMGARENA tiene a su
cargo el Comité de la Subcuenca del Jucuapa, el Proyecto Agua para Todos, Agua para
Siempre y el proyecto Rio Grande de Matagalpa financiado por el Centro Regional de
Intervencién para la Cooperacion de Italia (CRIC). Cruz Roja y FOCUENCAS I
(Programa de Innovacion Aprendizaje y Comunicacién) trabajan con el municipio de

Matagalpa, este ultimo incluso tiene sus oficinas en el edificio de la DIMGARENA.

El Comiteé de la Subcuenca del Jucuapa cuenta con una Junta Directiva denominada Comité
Ejecutivo de Cuenca (CEC), la cual fue renovada en 2009 y estd conformado por los
siguientes organismos: ALMAT (Alcaldia Municipal de Matagalpa), MAGFOR (Ministerio
Agropecuario y Forestal), UNAN (Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua),

Comunidades Nuestra Tierra, Jucuapa Centro, El Ocotal y Limixto. Como asesores de la
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Junta Directiva fungen CATIE-FOCUENCAS Il y el INTA (Instituto Nicaragiiense de
Tecnologia Agropecuaria) (figura 3).

Comunidad ALMAT

Limixto
COMUNIDAD

NUESTRA MAGFOR
TIERRA

COMUNIDAD

JUCUAPA UNAN
CENTRO

INTA CEC FOCUENCAS I

Figura 3. Comité Ejecutivo de Cuencas 2009-2011

Otras organizaciones forman parte del Comité de la Subcuenca a través de la Asamblea,
aunque no figuran en la estructura ejecutiva. Ellas son: UNAG (Union Nacional de
Agricultores y Ganaderos), MINSA (Ministerio de Salud), MINED (Ministerio de
Educacion), MARENA (Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales), INAFOR
(Instituto Nacional Forestal) ALSEB Alcaldia de Sébaco, CMM (Colectivo de Mujeres de
Matagalpa), FG (Fundacién Guardabarranco), CLC (Comité Local de Cuencas), CAPS
(Comité de Agua Potable y Saneamiento), REDPAS (Red de Periodistas Ambientalistas).

En la zona también laboran INATEC (Instituto Nacional Tecnoldgico) e IPADEN (Instituto
Politécnico Agroindustrial del Norte) quienes a partir de febrero de 2008, en alianza,
iniciaron el proyecto Educacion Técnica a Distancia con 120 jovenes de Jucuapa (Castellon
y Prins 2009). Ademas, estd operando en la zona desde inicios de 2010 Alianza
Comunitaria, que es un proyecto que fue creado por la UNAG vy el INTA en conjunto con
la JICA (Cooperacion Internacional del Japdn) para los departamentos de Matagalpa,
Managua y Carazo. El proyecto es ejecutado en las comunidades rurales, dirigido a los

campesinos y campesinas a través de la asistencia técnica en la produccion de cultivos,
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capacitacion en agro negocios para la comercializacion, en motivacion para la
participacion, organizacion, preparacion de diagndstico y formulacion de proyectos para la

creacion de capital social®.

3.3 Procedimientos metodologicos aplicados

3.3.1 Enfoques metodoldgicos y fases de estudios

La investigacion es de tipo cualitativa?’, por cuanto describe de forma detallada eventos,
personas, interacciones y comportamientos; a su vez incorpora lo que las personas dicen,
sus experiencias, actitudes, creencias, pensamientos y reflexiones sobre ellos mismos
(Valarezo 1998).

El horizonte temporal considerado para el estudio corresponde al periodo 2007-2010. La

fase de campo se la desarrollé entre febrero y julio de 2010.

Por su caracter eminentemente social, la investigacion también se enmarca dentro de la
metodologia participativa, la cual consta de tres momentos: 1) partir de lo que se sabe y se

siente, 2) andlisis y reflexion del tema; y 3) lo que se puede hacer (Valarezo 1998).

Considerando que la investigacion se insert6 en procesos planeados y en marcha se siguio
el modelo de la rueda del aprendizaje de Senge (2004), este constd de tres fases: 1) un
analisis situacional, referido a la lectura de los antecedentes y conocimiento del contexto
detallado, 2) planificacion de las acciones a ejecutarse en campo e implementacién de las
mismas; Y, 3) reflexion sobre los hallazgos (figuras 4).

9 El concepto de Alianza Comunitaria consiste en que las personas tengan el vigor e interés de solucionar los
problemas que tienen en la comunidad por esfuerzo propio, teniendo siempre la voluntad de salir adelante
en conjunto y buscando el bien de todas las personas.

% Lo que no excluye la incorporacién de informacion dura y precisa en lo posible para sustentar el estudio.
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*Recopilacion y revision de informacion secundaria
*Elaboracion anteproyecto de tesis

* Presentacion y aprobacion del proyecto de tesis ante el Comité Ejecutivo de Cuenca y el
Comité Consejero

*Elaboracion de instrumentos para la recoleccion de datos de campo

*Planificacion de las acciones en campo en conjunto con el Programa FOCUENCAS II
*Reconocimiento del area de estudio

* Socializacion del estudio con los actores locales

* Adaptacion y aplicacion de instrumentos para la recoleccion de datos de campo

* Andlisis y reflexion de los datos colectados

*Devolucion de la informacion generada (una primera aproximacion)

* Procesamiento y andlisis de datos

*Elaboracion del documento final

*Defensa dela tesis

*Entrega documento final (en digital) al Programa FOCUENCAS II

Figura 4. Fases de estudio

Fase 1: Analisis situacional

En esta fase se recopilé y analizé informacion documental generada por el Programa
FOCUENCAS |1 relacionada con la creacion de institucionalidad para la cogestion de
cuencas hidrograficas en América Central con énfasis en la subcuenca del rio Jucuapa,
Nicaragua, asi como articulos afines y documentacion generada por el Comité Ejecutivo de
Cuenca de Jucuapa acorde con los objetivos de investigacion. Esta informacion sirvi6 para
elaborar los antecedentes y marco conceptual y para enriquecer otros capitulos del estudio,
asi como para definir el horizonte temporal del mismo. También se elaboro6 las preguntas
para las entrevistas institucionales semi-estructuradas (anexol) y la guia para grupos

focales (anexo 2).
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Fase 2: Planificacion e implementacién de acciones en campo

Esta fase incluyd cinco momentos:

1) El acercamiento a los actores sociales

2) Planificacion de las acciones en campo

3) Aplicacion de los instrumentos de investigacion
4) Analisis y reflexion de los datos colectados; y

5) Devolucion de la informacion.

Acercamiento a los actores sociales

El acercamiento a los actores sociales se lo realizd con la finalidad de contar con el
respaldo local y logistico para la recoleccion de datos en campo, misma que consto de dos
actividades: 1) socializacion del estudio con los actores locales a través de la presentacion
de la propuesta de tesis en una reunion ampliada del CEC y en dialogo abierto con los
diferentes actores que integran el CEC y los CLC de forma individual y grupal; y 2)
recorrido de prospeccion de la cuenca.

Planificacion de las acciones en campo

Se planificd con el CSJ y el programa FOCUENCAS Il las actividades a realizarse en el
campo, tales como el desarrollo de grupos focales en las comunidades, para lo cual se
considero la planificacion prevista de estas entidades con las comunidades, los tiempos de
las comunidades, las personas a invitar, la logistica, la participacion en actividades y
eventos claves, acompafiamiento a autoridades y personal técnico, coordinacion de salidas
de campo a las subcuencas Molino Norte y San Francisco con personal del ApT-ApS y con
CARE, organismo que ha replicado de manera adaptada la experiencia de Jucuapa en la

conformacioén de comités locales de cuenca en las subcuencas mencionadas.

Aplicacidn de los instrumentos de investigacion

Antes de describir las técnicas utilizadas, se debe sefialar la forma como se llevo acabo la
recoleccion de informacion segun los objetivos especificos del estudio, ya que estos no
tenian una secuencia lineal. Para ello, las preguntas de investigacion fueron desarrolladas

paralelamente, como se aprecia en la figura 5.
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pregunta
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Trabajo de compo « Irabajo de campo /' ..r‘

Figura 5. Ruta ldgica del estudio

Observacion participante: la investigadora se inserté en procesos planeados y en marcha del

CSJ, del gobierno local, Programa FOCUENCAS Il y otras instituciones y organizaciones
presentes en la subcuenca como INTA, UNAG, JICA para familiarizarse y acompafiar a los
actores en las actividades comunales, con la finalidad de conocer el punto de vista de la
gente, sus valores y reglas de comportamiento; conocer aspectos de organizacion; y
retroalimentar la investigacion con aspectos poco conocidos de la vida de las comunidades

y actores locales.

Durante la observacion participante, se registré los datos evitando términos abstractos y
buscando la descripcidn, detalles que cualifican lo observado para favorecer la comparacion
entre contextos y fendmenos diferentes. Se tomO notas de campo consideraron los
siguientes puntos: quién, como, cuando, dénde hace las cosas. También se usé como
registro las grabaciones de voz y video y fotografias. Los datos fueron recogidos lo méas
cerca posible al campo, narrando de forma pormenorizada, describiendo el contexto y

diferenciando lo literal de las impresiones (Martinez 1993).

Entrevistas semi-estructuradas y entrevistas: se diseiid un cuestionario de entrevista semi-

estructurada el cual se adecud a los diferentes actores: 1) autoridades del gobierno local y
central; 2) miembros del CEC; 3) organizaciones miembros que participan en calidad de

asesores y con recursos del Comité; 4) Comités Locales de Cuenca y CAPS, y 5)
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organizaciones que no forman parte del Comité pero con las cuales mantiene algun tipo de

cooperacion y estan replicando de manera adaptada la experiencia de Jucuapa.

Para la identificacion de los actores claves a ser entrevistados, se aplicd la técnica de
identificacion nominal de actores, métodos: identificacion por parte de expertos y de otros
actores claves (Chevalier s.f.). En el caso de las entrevistas institucionales semi-
estructuradas, los actores claves que proporcionaron los nombres de personas a entrevistar
fueron el Coordinador de CATIE/FOCUENCAS Il Matagalpa y el Director de
DIMGARENA.

Se hicieron un total de 29 entrevistas institucionales semi-estructuradas (anexo 3) con lo
cual se cubrid practicamente el 100% de los actores que participan o han participado del
CSJ a excepcion del Ejército, quienes colaboran Gnicamente de manera puntual con el CSJ;
asi como actores que no pertenecen al Comité, pero que estan replicando la experiencia en
otras subcuencas 0 que pueden beneficiarse mutuamente de colaborar.?! Mientras se
realizaban las entrevistas institucionales también se recopil6 de los actores locales
informacion secundaria relevante para la tesis, como los resultados de los analisis
bacterioldgicos del agua, enfermedades de origen hidrico reportadas para Jucuapa, actas

constitutivas de CAPS y CLC, instrumentos de trabajo y de gestion, entre otros.

Adicionalmente, se realizaron cinco entrevistas de profundizacion en temas puntuales a
expertos (anexo 4) sobre: cooperativismo (origen y evolucion), experiencia y asesoria legal
en litigios de agua, Defensa Civil y su papel en la zona, elaboracion, adopcion y beneficios
de cocinas peluseras; y género y agua con el fin de esclarecer alguna informacion salida

tanto de las entrevistas individuales semi-estructuras como grupales.

Para obtener una mejor comprension del proceso de cogestion de manera integral y con
miras a su sostenibilidad en el tiempo se aplicaron un total de 48 entrevistas semi-

estructuradas (anexos 5) en tres comunidades de la subcuenca: Nuestra Tierra (15), Las

2L Como es el caso de ApT-ApS, que es un programa de la DIMGARENA, el CSJ es liderado por esta

Direccion y ambas entidades mantienen relaciones colaborativas.
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Mercedes (16) y Limixto (18); para conocer su percepcion sobre el servicio de agua y los
proyectos comunales gestionados por los CLC. Las comunidades fueron seleccionadas bajo
dos criterios: 1) los actores institucionales entrevistados las reconocen como de las
comunidades mas organizadas y con mayor participaciéon dentro del CSJ, y 2) medios de

vida diferentes.

Las personas entrevistadas (anexo 6) fueron elegidas bajo los siguientes criterios:
e Beneficiarios y no beneficiarios de los proyectos comunales gestionados por el CLC
e Usuarios (que estén al dia en sus pagos y en mora) y no usuarios del servicio de agua

e Preferentemente que no ocupen cargos directivos en los CAPS, CLC o CPC.

Se entrevistaron a 15 hombres y 33 mujeres® con edades que oscilaban entre 20 y 60 afios.
La mayoria de personas entrevistadas no han completa la primaria (40% hombres y 54,55%
mujeres). El 100% de los hombres entrevistados tienen como ocupacion principal la
agricultura, el 57,58% de las mujeres entrevistadas son amas de casa y un 24,24% combina
las tareas domésticas con otras actividades (agricultura, venta de harinas). Las mujeres

participan menos (45,45%) que los hombres (20%) en organizaciones presentes en la zona.

Grupos focales: se utilizd esta técnica porque es un “un modo de oir a la gente y aprender

de ella” (Morgan 1998, citado por Martinez 2007) y porque las y los participantes a traves
de la discusion elaboran su realidad y experiencia alrededor de una tematica especifica
(Aigneren 2002). La muestra de estudio no respondié a criterios estadisticos, sino
estructurales, es decir, a la representatividad de determinadas relaciones sociales (Martinez
2007). Los grupos se formaron de manera heterogénea, asistieron representantes del CLC,
CPC y CAPS.

Se realizaron los 10 grupos focales planificados, uno por comunidad, y cada grupo tuvo un
promedio de 11 asistentes danto un total de 112 participantes (anexo 7), con un minimo de

22 Se procuro entrevistar un ndmero igual de hombres y mujeres, sin embargo esto no fue posible, por cuanto
estas entrevistas se las realizo practicamente al cierre del estudio en un periodo donde los hombres
principalmente estan ocupados con la siembra y/o cosecha de granos basicos, razén por la cual no se los
encontro en sus casas.
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3 (Santa Cruz) y un maximo de 16 (Las Mercedes). Participaron 66 hombres y 46 mujeres
de las entrevistas grupales, de las 112 personas entrevistadas 37 eran jovenes (menores de

30 afios) con rangos de edad entre 17 y 77 afos.

El guién para esta técnica fue disefiado para una sesion de cuatro horas en promedio. El
periodo designado o de alargue se decidié cuando el tema fue suficientemente cubierto y
saturado para los fines que persiguio la investigacion. Las reuniones fueron grabadas y la

informacidn recabada fue categorizada, estructurada y teorizada (Martinez 2007).

Triangulacion metodoldgica: la triangulacién de métodos, se aplico tanto en la recoleccion

de datos como en el andlisis de los mismos. Esta técnica consistio en el uso de multiples
métodos (analisis de documentos, entrevistas y entrevistas-semiestructuradas, grupos
focales, observacion participante) para estudiar un mismo fenémeno. La informacién
obtenida se agrup0 y se analizé separadamente, y luego se compararon para propésitos de
validacion (Arias 1999).

Intercambio de informacion: se recurrio, al igual que Angulo (2006) al uso de un lenguaje

comun para todos los actores (por ejemplo cuidar, proteger y usar bien el agua, zonas de
produccién de agua) que facilitd el intercambio de informacion; se realizaron visitas de
campo en compafia de miembros de los CAPS y CLC para generar un espacio donde
compartir su experiencia organizativa y administrativa; se dialogé por separado y en
conjunto con las personas entrevistadas; insercion en actividades y acompafiamiento a las
autoridades y personal técnico en sus tareas y visitas a diferentes comunidades de las
subcuencas Jucuapa, Molino Norte y San Francisco, asi como la asistencia a eventos (anexo
8) que permitieron enriquecer el estudio tales como intercambios de experiencias de
campesino a campesino, reuniones preparatorias para el disefio de la estrategia para la

GIRH del municipio de Matagalpa, entre otros.
Analisis y reflexion de los datos colectados

El andlisis y reflexion de los datos colectados, permitio identificar los vacios de

informacion, evaluar el avance estudio y qué preguntar al regresar al campo, asi como hacer
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ajustes en los instrumentos y la aplicacion de nuevos instrumentos como fue el caso de las
entrevistas a profundidad y el estudio exploratorio sobre la percepcién de los beneficiarios
de los proyectos comunales gestionados por los CLC y el servicio de agua y la entrevista
grupal al CAPS de Molino Norte, entre otros. Este ejercicio permitié elaborar la

presentacion de devolucion de resultados preliminares.

Devolucién de resultados

Se hizo una presentacion ante el CEC ampliado de los principales hallazgos de la
investigacion, se abrid la discusion y se recogid tanto las reflexiones, comentarios y
sugerencias referentes al trabajo. Adicionalmente, se hara llegar un ejemplar de la tesis en

formato digital y de ser posible en fisico al Comité de la Subcuenca del Jucuapa.

Fase 3: Reflexion de los hallazgos

La tercera fase, consistio en la organizacion y andlisis de los datos, la cual se orienté con
base a las preguntas de investigacion planteadas para cada uno de los objetivos. La
informacion recopilada fue en lo posible, organizada y sistematizada en cuadros para

proceder con su analisis y sintesis.

Se utiliz6 la triangulacién como técnica de abordaje con el fin de controlar el sesgo
personal y cubrir las deficiencias intrinsecas de la investigadora, y los métodos de estudio y
asi incrementar la validez de los resultados (Arias 1999). El analisis consistié en contrastar
la informacion contenida en documentos locales (informes, leyes, reglamentos, planes,
registros, otros), informacion secundaria cuantitativa y cualitativa con registros de
informacion (entrevistas, notas de reuniones, talleres y dialogos) y las observaciones y
notas de campo. También se realizo el contraste sobre la informacion obtenida de diferentes

actores locales.

Se realiz6 una sintesis de la informacion levantada, se complemento y enriquecié con otras
fuentes de informacion. Se utilizaron procedimientos como el andlisis, sintesis, inferencia
para la comprension e interpretacion de la informacion para poder llegar a la teorizacion,

establecimiento de lecciones y conclusiones. Se contrasto también, los resultados con el
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marco conceptual para enriquecer, comparar y sustentar los resultados y hallazgos de la

investigacion.
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4 RESULTADOS

A continuacion se presenta los resultados obtenidos en el estudio de forma sistematica y
ordenada de acuerdo a los objetivos especificos planteados: arquitectura de cogestion,
acuerdos y procedimientos institucionales; y procesos, aprendizajes y principios que
pudieran contribuir a operativizar la Ley de Aguas de Nicaragua en lo concerniente a la

gestion de cuencas hidrograficas.

Objetivo 1. Describir y analizar como los actores locales de la cuenca se organizan y

articulan acciones en torno al agua y a la gestion y manejo de los recursos naturales

4.1 Estructura organizativa, funcionamiento y toma de decisiones del Comité de la

Subcuenca del Jucuapa (CSJ)

4.1.1 Origeny evolucion

En 1998, a raiz del desastre causado por el huracdn Mitch en Centroamérica, el CATIE
presento ante la cooperacion sueca (ASDI) un proyecto denominado: Programa Regional de
Fortalecimiento de la Capacidad Local para el Manejo de Cuenca y Prevencion de

Desastres — FOCUENCAS I, mismo que fue aprobado.

En 1999, FOCUENCAS | organiza un taller nacional en Nicaragua, para decidir qué areas
de intervencion seran priorizadas en funcién al impacto generado por el huracan, donde
resultaron seleccionados los Municipios de Somoto (subcuenca Aguas Calientes) y
Matagalpa (subcuenca Jucuapa). Ya para el 2000 se inician los trabajos en ambas
subcuencas y en otras a nivel regional, como parte del proyecto estaba considerado la
creacion de organismos de cuencas en las diferentes subcuencas, sin embargo para el caso
particular de Jucuapa en una reunion con los actores institucionales, estos manifestaron que
no existian las condiciones para su creacion, argumentando la ausencia de una ley marco y
en todo caso que se aprovechara los espacios de encuentro ya creados como la Comision de

Ambiente Municipal (CAM). Sin embargo, este arreglo no prosperd y en la transicion
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(2004) entre FOCUENCAS | y FOCUENCAS 11* como parte de los compromisos
adquiridos con el donante®® se impulsé la creacién de un organismo de cuenca con los

actores institucionales presentes en la zona®.

Paralelamente a este proceso, se desarrollo entre 1998 y 2004 el Proyecto Cuencas de
Matagalpa, cuyo objetivo era la cogestién publica para la rehabilitacion de las cuencas
abastecedoras de agua de la Municipalidad de Matagalpa, para lo cual se organizaron mesas
teméticas de trabajo”, donde se aglutinaban los participantes de acuerdo a la tematica y sus
competencias (Baires y Céceres 2004). Algunas de las personas entrevistadas, manifestaron
que fue una época de integracion intersectorial, un buen ejercicio de planificacién conjunta
y de priorizacion de territorios. Para ese momento los territorios priorizados fueron Molino
Norte y San Francisco, y como de prioridad de segundo orden, quedaron subcuencas como
Jucuapa. Este ejercicio de establecer &reas de atencidn prioritaria, hizo que organizaciones
como el MCN volcaré sus acciones a Jucuapa, una vez finalizado el Proyecto Cuencas de
Matagalpa. También el CMM y la UNAG redoblaron sus esfuerzos en la zona (entrevistas

institucionales).

Participantes del Proyecto Cuencas de Matagalpa como el Director de DIMGARENA, el
delegado actual del MAGFOR, los delegados al CSJ de la UNAG y MCN (Baires y
Céceres 2004), son quienes se encuentran liderando el actual proceso de cogestion en la

subcuenca del Jucuapa.

Con estos antecedentes, el primer Comité de la Subcuenca del Jucuapa (CSJ) a través del
Comité Ejecutivo de Cuencas (CEC) como equipo coordinador, comenz6 a funcionar en el

2004 (figura 6). La primera tarea fue el desarrollo de instrumentos de trabajo y

 Programa de Innovacién, Aprendizaje y Comunicacién para la Cogestion Adaptativa de Cuencas

Hidrograficas.

En la primera fase del Programa no se cumplio con la meta de crear un organismo de cuenca, al proponer
CATIE una segunda fase, uno de los requisitos condicionantes para su aprobacion era la creacién de un
organismo de cuenca al inicio de esta.

% Faustino, J. 2010. El Programa FOCUENCAS |. Turrialba, Ex Coordinador del Programa FOCUENCAS
I. Lider del Proyecto Gestion Territorial y Biodiversidad. Comunicacion personal.

Salud e higiene ambiental, foresteria y agricultura sostenible, produccién limpia y energia.
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organizacion del Comité: reglamento y manual de funciones, creacion y reglamento del

fondo ambiental, elaboracién de los planes de accion (plan de cogestion y POA).

En junio de 2005, para facilitar la elaboracion del plan de cogestion de la subcuenca, de
manera “incluyente”®’, bajo el liderazgo municipal y el INTA, se conformaron en las
comunidades, Comités Locales de Cuenca (CLC), los cuales estaban constituidos por tres
personas electas democraticamente por la comunidad. Para enero de 2006, y como
resultado del disefio y planificacion conjunta entre actores sociales, se elaboro el plan de
cogestion, el cual defini6 cuatro lineas de accion: 1) gestion del agua, 2) gestion agricola, 3)
cadena productiva y; 4) riesgo ante desastres naturales.

Ya para los POA del 2005 y 2006, se empezaron a repartir las tareas, segun las
competencias y capacidades de los socios (anexo 9). La idea fue que el POA del Comité
pasara a formar parte de los POA de los actores sociales participantes.

El 28 de marzo de 2006, segin Ordenanza Municipal n°® 280306-38 se legitima
formalmente el Comité de la Subcuenca del Jucuapa. La ordenanza define la estructura y
funciones del Comité, especifica los actores que lo conforman e indica sus atribuciones y
deberes. También establece la formacion de CLC en las distintas comunidades de la
subcuenca, de acuerdo a la Ley de Participacion Ciudadana. Sin embargo, la estructura a
nivel de las bases (tres miembros) no correspondia a lo establecido en la ordenanza
municipal, ya que la Ley de Participacion Ciudadana ordena que las asociaciones de
pobladores tengan al menos cinco miembros que representen los diversos sectores de la
comunidad, en consecuencia, los CLC se renovaron y ampliaron, constituyéndose
formalmente en enero de 2007. Para no crear estructuras paralelas en las comunidades, las

asociaciones de pobladores y CLC se fusionaron en una sola instancia.

En julio de 2006, se llevd a cabo una asamblea con la participacion de los organismos

gubernamentales y no gubernamentales, organizaciones comunitarias y la academia que

2" Porque a decir del delegado municipal al CEC: “se promovio la creacién de CLC para tomar en cuenta a
las comunidades de alguna manera en la elaboracién del plan de cogestidn, porque ni nosotros (actores
institucionales) y menos los comunitarios, teniamos claridad de lo que se estaba haciendo”.
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habian participado del proceso y se eligié el nuevo CEC; para agosto del mismo afio, se
crea la oficina del Comité, en lo que era la Secretaria Ambiental de Matagalpa?®, con una

persona contratada para dar apoyo a la gestion del CEC.

Para julio de 2007, y como fruto de un ejercicio de reflexion que incluia el débil desempefio
de los CLC, se decide reorganizarlos y dotarlos de instrumentos de trabajo (POA,
reglamentos de funcionamiento y otros). Como parte de esta reorganizacion y
fortalecimiento de capacidades, se acordo que cada uno de los miembros del CEC tomaria a

su cargo al menos un CLC, al cual le haria el debido acompafiamiento técnico.

En septiembre de 2007 se realiza el primer taller de reflexion “Una mirada atrdas”, donde
el CEC analiza todo el proceso andado y define una estrategia para el fortalecimiento de la
plataforma, como parte de esta estratégica el CEC programa reuniones mensuales rotativas
en Jucuapa, para crear confianza y mejorar la participacion de los CLC y para que estos

comiencen a elaborar y presentar proyectos comunitarios para su negociacion.

En febrero de 2008, el CEC inicia un proceso de fortalecimiento de los CAPS que incluyo:
nuevas elecciones, elaboracion de reglamentos y fijacion de tarifas de cobro y
rehabilitacion del sistema de agua potable. Paralelamente se inicia el proyecto de
Educacién Técnica a Distancia de 48 jovenes de Jucuapa (26 hombres y 22 mujeres), en las
carreras de: agropecuaria, contabilidad y administracion con una duracion de dos afios, el
cual finalizé en febrero de 2010.

En marzo de 2008, como resultado de la ejecucion de un programa de educacion ambiental
del CSJ en la zona, y ante la propuesta realizada por un lider comunitario de Jucuapa
Centro, se inicia las jornadas de limpieza del rio Jucuapa, donde participaron todos los
actores sociales. Este evento ha sido institucionalizado por el Comité y el 15 de abril de
2010, se ejecuto por tercer afio consecutivo. Para abril del mismo afio, ASDI (donante), tras

su evaluacion reconoce los logros alcanzados en cogestion, especificamente en la

%8 Hoy Direcci6n de Gestién Ambiental y de los Recursos Naturales de la Alcaldia de Matagalpa.
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articulacion de actores para ejecutar acciones de manera conjunta y ordenada en la

subcuenca.

Para mayo de 2008, a los nueve meses del primer espacio de reflexion, se realiza un
segundo taller para tal proposito. Como parte de las reorientaciones, se decidié hacer una
actualizacioén del plan de cogestion en cada una de las comunidades. También se acordo la
delimitacion participativa de las zonas de recarga potencial de la subcuenca, antes de
finalizar el 2010.

Para 2010, se ha continuado en la negociacion de proyectos comunitarios, asi como el
escalamiento a traves de la insercion de representantes de los CAPS de Jucuapa en la Red
de CAPS®, la participacion del CSJ en la RENOC y en proceso de dar el salto cuantitativo,
de pasar de Comité de subcuenca a comité de cuenca del municipio. Para ello se gestion6
un proyecto ante el MAP*, el cual fue aprobado y se estd implementando por parte del
equipo coordinador, para dar inicio al disefio de la estrategia para el recurso hidrico del

Municipio de Matagalpa.

2004.
Funcionamiento primer CEC

2005-2006.
Conformacion CLC

2006. Elaboracidn Plan de Cogestidn

Legalizacion CS) bajo ordenanza
municipal

Eleccién nuevo CEC 2007.

Renovacion y ampliacion CLC
2008. Primer taller de reflexion

Reorganizacion CAPSy

rehabilitacion sistema de agua potable
Segundo taller de reflexion
Delimitacion ZRH

2010.

Escalamiento del CSJ hacia el Comité de Cuenca
Municipal

Figura 6. Evolucién del CSJ

# Instancia creada en 2008 a nivel nacional como mecanismo de presién para impulsar la introduccion y

aprobacion por la Asamblea Legislativa, del proyecto de Ley Especial de Comités de Agua y
Saneamiento.

%0 El proyecto se denomina: “Escalamiento de modelo de cogestion de cuencas como una estrategia, para el
manejo sostenible de la tierra y gestion territorial en el municipio de Matagalpa”.
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4.1.2 EI Comité de la Subcuenca del Jucuapa

La Asamblea General y el Comité Ejecutivo de Cuencas (CEC)

De acuerdo al organigrama del CSJ (figura 7) existen tres niveles para la toma de
decisiones. A nivel de la Asamblea General, a nivel de CEC, y a nivel de los CLC. La
mayoria de actores sociales perciben que las decisiones tomadas a todo nivel son
democraticas y transparentes. Se las considera democraticas, porque para dar inicio a las
reuniones se requieren quorum (o sea la mitad mas 1) y la aprobacion de las acciones es por
votacion y por mayoria. A nivel de CEC y CLC, de la misma manera, se requiere que al
menos estén presentes y de acuerdo, cuatro miembros (mayoria simple) de los siete, para la
aprobacion de proyectos. A nivel del CEC, se trata de buscar el consenso, asi lo expresa
uno de los entrevistados gubernamentales que forma parte del CEC: “en general tomamos

decisiones consensuadas, rara vez es por mayoria, discutimos pero llegamos al consenso”.

EL CSJ tiene como instancia maxima la Asamblea General, la cual se reline anualmente
para ver los avances en el plan de cogestion y elaborar la planificacion anual, a partir de un
borrador presentado por el CEC y cada dos afios, para elegir a los miembros del CEC. En la
Asamblea General participan todos los actores que tienen accionar en el territorio y se tiene

derecho a un solo voto por institucion y/o comunidad.

Asamblea General

Asesoria INTA Junta Directiva Comité Ejecutivo

Focuencas I subcuenca rio Jucuapa

| Promotor técnico y
| secretaria

Comités locales de cuencas

Figura 7. Organigrama CSJ

Fuente: Castellon y Prins (2009)
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Uno de los representante comunitarios al CEC, comenta que las asambleas generales, asi
como los CEC ampliados rotativos®, se caracterizan por ser democréticas y se toman las
decisiones de manera directa; se llama a todos a la actividad, se prepara la agenda, se envia
una agenda (eso deja claro a qué se viene), se discute y aprueba o reprueba cada punto y
como parte de la actividad, en periodo de elecciones, los productores y productoras de las
comunidades pueden proponer candidaturas. En las Gltimas elecciones celebradas en 2009,
las y los representantes comunitarios fueron quienes plantearon la necesidad de que hubiera
mas gente de la comunidad representandolos en el CEC, lo cual se refleja en las siguientes
expresiones: “nosotros fuimos quienes decidimos que hacer y qué instituciones queriamos
que nos acomparien... hoy somos mayoria en el CEC”, “en el CEC al inicio habia una
mayoria de organismos estatales, luego se hizo justicia y ahora hay mayoria comunidades,

entonces se balancean las cosas en funcion a conocer y manejar cargos”.

Otra lideresa de la comunidad Las Mercedes manifestd que en la Asamblea General (donde
estan todos los actores sociales) se plantea acciones asi como modificaciones sobre el POA
propuesto por el CEC; con los cambios incluidos, se aprueba el POA, para que luego el
CEC le dé seguimiento.

CEC

El CEC es el encargado de dar seguimiento y acompafiamiento a la ejecuciéon de las
acciones en la cuenca, y la ejecucion directa estd a cargo de la Promotora del CSJ y las
comunidades. EI CEC se compone de siete miembros, ellos escuchan y discuten sobre los
puntos de orden presentados en la agenda. También se relinen para analizar y discutir el por
qué de los proyectos y situaciones que se presentan como resultado de su accionar en la
cuenca, cémo ahorrar (usar recursos locales) y para finalmente llegar a un acuerdo. El
MINSA también acota que el CEC a parte de analizar, establece acuerdos con los
ejecutores y grupo meta®?, los cuales se asumen siempre y cuando se aprueben los

proyectos comunitarios que se llevan al CEC, elaborados por los CLC.

1 CEC ampliados, son reuniones del CEC en conjunto con representantes de los CLC y CAPS de todas las
comunidades de forma rotativa y alternada en las mismas comunidades.

%2 Se hace esta diferenciacién porque en algunos de los casos, los lideres y lideresas gestionan, ayudan a
ejecutar y no reciben ningun beneficio tangible para ellos, es decir a veces no son parte del grupo meta.
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Un lider comunitario al respecto de los acuerdos comento: ‘“se discute y aprueban
proyectos amigables con el ambiente, dentro de la subcuenca y de acuerdo a las lineas de

trabajo... sabemos gestionar, ya sabemos en la comunidad como hacer proyectos .

Las comunidades interactdan con el CEC, a traves de los CLC. Para la elaboracion de un
nuevo proyecto, los CLC, en primera instancia, consultan con la comunidad, con base en
las necesidades (siempre y cuando estén acorde con las lineas de accion del CSJ), la
factibilidad o no de un nuevo proyecto, luego lo elaboran, lo presentan y defienden el

mismo.

El coordinador de CATIE/FOCUENCAS Il en Matagalpa percibe la toma de decisiones a
dos niveles: 1) decision muy institucional y 2) institucional-comunitaria; y reconoce que se
ha dado un cambio a nivel del CEC, y es que ahora hay mas participacion del campo, y fue
algo que sali6 desde las comunidades, lo que implica responsabilidades compartidas. Ahora
también hay més presencia de mujeres y jovenes en los diferentes niveles de decision, pero
las competencias (habilidades y destrezas) como herramientas para apoderarse de esos
espacios por parte de los grupos menos favorecidos, no es unicamente producto de la
facilitacion del CATIE, sino también efecto de otras instituciones que llevan afios
preparando el recurso humano, justamente para que se inserten en estos espacios de poder
local. EI mérito que tiene CATIE y el CSJ fue promover la inclusion de mujeres y jovenes
en los diferentes niveles de decision del CSJ y aprovechar las capacidades instaladas y dado

el caso mejorarlas.

Otros organismos gubernamentales han reconocido también que el CEC ha tenido una
evolucion, expresiones de ello son: “antes la Junta Directiva, estaba conformada por
FUNDEC, UNAG e INTA, ahora hay mayoria comunitaria ”, “‘siento que ahora es mas real
la participacion, hay una fuerte posicion de los comunitarios para liderar el CSJ y tomar
ellos las decisiones dentro del CEC”. Parte de esa evolucion también ha sido entender que
los procesos no se imponen, como lo expreso uno de los entrevistados: “es que organismos
como FOCUENCAS e INTA que al principio del proceso tenian un fuerte sesgo por forzar

los procesos, ahora no lo hacen”.
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Otro indicador de la evolucion del CSJ, segin lo manifestado por una de las entrevistadas,
es que en el CEC, a inicios de 2007, estaba marcado por la presencia exclusiva de
instituciones y de hombres, mientras que ahora se reconoce la inclusion gradual de la

participacion de mujeres a todo nivel y de jovenes a nivel de las bases.

Organizaciones como la UNAG sostienen, que parte del crecimiento del CSJ, fue el hecho
de que se decidio entre los actores institucionales que deberia haber una mayor

representatividad comunitaria en el CEC.

En cuanto al equilibrio o balance de fuerzas (poder, representatividad), existen respuestas
divididas al interior de los mismos organismos gubernamentales. Tres de los entrevistados
manifestaron: “las fuerzas estan casi equilibradas, Juan José (representante comunitario
al CEC) argumenta bien, pero los otros tres representantes comunitarios aun tienen un
poco de sesgo hacia la autoridad (delegado municipal), ya que les falta un poquito
soltarse, que discutan mds, no solo que asientan”, “en el CEC falta madurez, existen al
menos dos personas de las comunidades que si bien es cierto escuchan, no participan
activamente de la discusion con argumentos, a pesar de ser lideres propositivos, que yo
creo que estdn empoderados del proceso, que conocen Yy pueden cuestionar el
procedimiento de los actores”, “el CEC ha evolucionado, participan tanto fuerzas
institucionales como comunales” . Sin embargo, uno de los entrevistados gubernamentales
considera que en términos de proyecto, esta evolucion resulta tardia (3 a 4 afios), ahora hay
mayor participacién comunitaria y menor carga institucional, lo cual segun el entrevistado
puede ser bueno y malo, malo porque puede convertirse en algo ingobernable y bueno

porque la burocracia se reduce.

Ingobernable, porque puede ocurrir que al darles autonomia a las bases en la toma de
decisiones sobre el uso de los recursos naturales y la distribucion de los beneficios
econOmicos, estas decisiones no coincidan con las normas de uso consensuadas localmente
(acuerdo de manejo de fuentes de agua y ZRH) y leyes; y reduccion de la burocracia,
porgue por ejemplo, en el caso de los CAPS, despues de su reorganizacion y rehabilitacion
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de los sistemas de agua potable en la subcuenca, estos actualmente estan en condiciones de
operar de acuerdo con la Ley de CAPS, lo cual facilita el trabajo del INAA, ENACAL,
gobierno local en la implementacion de la nueva Ley de CAPS en esta subcuenca.
También, las comunidades colaboran con el INAFOR en el control de actividades ilicitas de
corte y transporte de madera, al dar aviso a la autoridad para que esta tome cartas en el

asunto.

Estas aseveraciones son compartidas por uno de los representantes comunitarios al CEC:
“cuando se quiere tomar decisiones y no nos ponemos de acuerdo, aun hay la tendencia
que los productores respalden al delegado de ALMAT, me parece que falta
empoderamiento, entonces existe un poco de desequilibrio de fuerzas”, no obstante, él
también es autocritico y reconoce que existe aun inmadurez a nivel de la dirigencia
comunitaria, para tener autonomia y comenta que: “por esa inmadurez dejamos que siga
siendo la voz cantante el delegado de la ALMAT, solo porgue si, en lugar de que sean por
razones sélidas . También esta falta de madurez es atribuible a la reciente incorporacion de
la y los representantes comunitarios en la toma de decisiones a alto nivel, a decir del
entrevistado “la falta de madurez para tomar las decisiones es porque el poder nos ha
llegado recién, las instituciones nos han hecho sentir por muchos afios (se refiere a los

cuatro primeros afios de vida del CSJ) su voz y voto .

La UNAN reconoce que es el delegado municipal es la autoridad, es el que orienta la
discusion y que CATIE como asesor, a veces, logra influir sobre las decisiones de los
miembros, pero en otros casos no, y a nivel de los representantes comunitarios, en el CEC

reconoce también, que el que lleva la voz cantante, es el vicecoordinador.

Esto haria pensar que hay un cambio de actitud (institucional) importante, por un lado las
comunidades que reclaman su espacio en la toma de decisiones que implicitamente esta
diciendo tenemos derechos y tenemos deberes (responsabilidades compartidas) y los otros
seden sus privilegios, es decir quieren transar, se negocia (ganamos y perdemos) pero
Ilegamos a una situacion no déptima pero mejor para las partes que antes. También es

interesante porque se logra sentar en una misma mesa a interactuar, tanto los gestores del
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territorio como a los manejadores®®, de alli la necesidad de incluir a todos los grupos de

interés para una mejor articulacion del territorio.

Sin embargo, otros organismos gubernamentales consideran que existe un equilibrio de
fuerzas (instituciones — comunitarios), entre ellos se consultan, discuten y deciden por

mayoria, consideran que el proceso es horizontal.

Los Comités Locales de Cuenca (CLC)

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana, los CLC son espacios donde pueden
integrarse todas las personas que tengan el deseo de hacerlo. Cada CLC puede integrar
hasta un maximo de siete miembros. Estos miembros son elegidos por mayoria en
Asamblea comunitaria; el nimero de cargos estan en correspondencia con la estructura a

nivel central.

Los CLC, al igual que los CAPS y CPC*, actualmente® son electos intentando una
participacién equitativa de hombres y mujeres y una representacion equitativa de la
juventud, sin hacer distincion de preferencias politicas y sus miembros son electos para un
periodo de dos afios y pueden reelegirse hasta dos veces y ser removidos cuando abusen o

no cumplan con las funciones para las que fueron electos.

Segun las entrevistas individuales y grupales, y el trabajo de campo, en la préactica se
observa que a pesar de que cada CLC esta integrado por siete personas en cada comunidad,

el trabajo lo asumen de tres a cuatro personas.

%% Los primeros son personas que gestionan alternativas e incentivos y toman decisiones y acciones sobre los
que manejan el territorio y los segundos son quienes manejan el territorio y toman decisiones y acciones
directas sobre el uso de los recursos.

Los Consejos del Poder Ciudadano fueron creados por Decreto Presidencial n® 112 en el 2007 con el fin de
gue la poblacion nicaragiiense se organice y participe en el desarrollo integral de la nacion de manera
activa y directa y apoye los planes y politicas del Presidente de la Republica encaminadas a desarrollar
estos objetivos.

Las entrevistas grupales con la dirigencia de las bases en las comunidades de la subcuenca, reconocieron
gue hace tres afios atras existia muy poca participacion de las mujeres y jovenes; y que actualmente se ve
una incorporacion gradual de estos grupos generalmente marginados.

34

35
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De las entrevistas grupales en las comunidades de la subcuenca con la dirigencia de los
CLC, CAPS y CPC, se reconoci0 que si bien es cierto no se le niega a nadie la participacion
debido a sus preferencias politicas, la mayoria de las personas que se declaran miembros de
los CLC, son simpatizantes sandinistas, y la minoria de oposicion. En cuanto a la
incorporacion de la mujer y los jovenes en los puestos de los comités (incluyendo CAPS®®),
aun persisten diferencias en la participacion, por ejemplo, la mayoria de mujeres no estan
en puestos de coordinacion (cuadro 2) y mas bien siguen en sus roles tradicionales como
secretarias y tesoreras en el caso de los CLC. La participacion de los hombres sigue siendo
superior en los CLC (63,3%) y en los CAPS (76,62%) a la de las mujeres (36,7% y

23,38%); respectivamente).

Cuadro 2. Cargos de los CAPS y CLC desagregados por género

CAPS (n=10) CLC (n=9)
Cargo M|H|* Cargo M|H| *

Presidente (a) 2| 8 Coordinador (a) 0| 9
Secretario (a) 4| 6 Secretario (a) 5| 4
Tesorero (a) 2| 8 Tesorero (a) 4|1 5
Responsable de Salud 3| 6|1]|Responsable de Jovenes 21 7
Responsable de Ambiente 1| 8|1|Responsable Mujer 71 1
Responsable de Mantenimiento 11 9 Primera vocal 0| 8
Fiscal 3| 6|1]|Segunda vocal 4| 4
Vocal 2| 8

TOTAL 18|59 TOTAL 22|38

* No existe responsable. M: Mujer; H: Hombre.
Fuente: Actas constitutivas de los CAPS 2008 y de las Asociaciones de Pobladores 2009; registros de la
Secretaria del CSJ (marzo, 2010).

El funcionamiento de los CLC: organizacion, definicion de roles y temas de trabajo y
planificacion

El trabajo de campo mostro que, después de las asambleas de constitucion, generalmente
trabajan quienes tienen un cargo en el equipo de coordinacién (coordinacion, vice

coordinacion y secretaria).

% A través del CSJ se reorganizaron y fortalecieron los CAPS.
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Para organizar los CLC, los actores que lideraron la conformacion usaron el tendido
comunitario, que organizaciones de la sociedad civil y la cooperacion internacional
contribuyeron a construir en los dltimos 16 afios, en el municipio y departamento, caso del
CMM, UNAG, MCN, ENACAL, CARE. Esto explica por qué varios lideres de los CLC
son a la vez lideres de los CPC, CAPS y promotores de otras organizaciones.

La comunicacion es fluida (sube y baja) desde CEC a sus diferentes niveles de base. El
CEC, a través de las asambleas ampliadas mensuales, establece una relacion directa con los
CLC. Los CLC se retinen periédicamente con la promotora del CSJ para la planificacion y
ejecucion de actividades, siendo el puente de comunicacién entre las partes, en ausencia de
las asambleas antes mencionadas. Los miembros del CSJ se distribuyen entre si la atencion

a un determinado nimero CLC por comunidad.

Esto es razonable si se considera que activarlos demanda una fuerte carga de trabajo para el
liderazgo comunitario, quienes no siempre tienen el tiempo y la formacién para cumplir
estas responsabilidades, lo cual muestra que el modelo no es tan estructurado como se
sugiere, y que actualmente su coordinacion y atencion depende del CEC y de lo que pueda

hacer la promotora.

En lo que se refiere a la coordinacion con otras formas de organizacion comunitaria,
cuando los CLC han establecido alguna relacion, en el caso del trabajo conjunto con los
CAPS y CPC, se debe a orientaciones recibidas desde CEC; sin embargo, actualmente se
observa mayor autonomia y por iniciativa propia de la dirigencia local, se encuentran
actualmente participando de un proyecto llamado Alianza Comunitaria que es promovido
por la JICA, a nivel de las bases y con la cooperacion de los actores institucionales del

territorio.
En cuanto a las funciones de los CLC, tanto las entrevistas realizadas de manera individual

y grupal, mostraron que su actividad depende de los proyectos comunales que se gestionen

ante el CEC y en concordancia con la lineas de accion del plan de cogestion, también de
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algunos servicios y programas del gobierno central y de los proyectos del gobierno

municipal. Las funciones sefialadas por los entrevistados son:

e Consultar con la comunidad y elaborar proyectos comunitarios que respondan a las
necesidades y demandas de la poblacién.

e Seleccionar y proponer a las personas de la comunidad que seran beneficiadas del
proyecto.

e Ayudar en la comunidad -organizativa y logisticamente-, para que los servicios y
campanas publicas como por ejemplo las del MINSA, tengan mayor efectividad.

e Dar seguimiento a los proyectos comunales aprobados y en el CEC ampliado, informar
los problemas que se presenten con los mismos y el avance en su ejecucion.

e Elaborar, de manera conjunta con los CAPS, CPC, los POA comunitarios.

e Participar de las asambleas ampliadas del CEC, y en las asambleas generales
organizadas anualmente y en las elecciones del CEC cada dos afos.

e Convocar y organizar las elecciones para el cambio de CLC, cada dos afios.

Aunque los lideres comunitarios entrevistados sienten que en los CLC tienen més
contenido de trabajo que otras organizaciones, resienten que no haya mas esfuerzo para
capacitarlos en leyes, organizacion comunitaria y gestion de recursos. Esta demanda es
resultado de las capacitaciones que recibian en organizaciones anteriores, que invertian

cantidades considerables de recursos en la formacion de sus integrantes.

En cuanto a la elaboracidn de sus planes, definicion de los temas de su agenda y toma de
decisiones mas relevantes, los miembros de los diferentes comités, a nivel de las bases
(CLC, CAPS, CPC), explicaron que en algunos casos se definen a lo interno de los comités
y otros en cambio, a través de la consulta en las asambleas comunitarias. En ninguno de las

entrevistas grupales, se hizo alusién a que los temas y decisiones son definidos por el CEC.

Quienes tienen plan de trabajo lo describen como una identificacion de problemas
comunitarios que elevan al nivel superior (a la promotora y/o CEC), ya sea para que se

encargue de resolverlos desde arriba o de manera conjunta.
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Los CLC y su relacion con los otros integrantes del CSJ

Los CLC a través de la asamblea general, eligen democraticamente cada dos afios el CEC
conformada, al igual que ellos, por siete miembros. Este equipo coordinador, a traves de la
promotora técnica, convoca a reuniones, organiza agenda, coordina con otras instituciones

y da seguimiento a los acuerdos.

Al ser consultados sobre las funciones que cumple el liderazgo de los CLC, los
representantes de las OG, ONG, y algunas OC, academia y los propios lideres de CLC
entrevistados, opinaron que se articulan para la prestacion de servicios como el agua a
través de la rehabilitacién del sistema lo que ayuda a resolver los problemas de la
comunidad. Pero entre las propias OC, existe un sector minoritario que opina que los CLC
representan los intereses del FSLN, es decir, un liderazgo desvinculado a los intereses de la
comunidad en su conjunto. Esta percepcion probablemente se deba a que los CLC cumplen
un triple rol muy similar al descrito por Stuart (2009) para los CPC, que es ser:

e Organizaciones de base que dan voz a un grupo de pobladores frente a los actores

sociales gque intervienen en el territorio.
e Trabajan para que la comunidad tenga més influencia sobre los actores, y

e Fiscalizacion de la administracién y uso de los recursos del fondo ambiental.

Tanto en los CEC ampliados como no ampliados, se discuten los problemas, se asumen
acuerdos, se establecen alianzas para la colaboracién y cooperacién y se distribuyen en los

comunidades de la subcuenca, los recursos publico-privados®’ asignados.

La Alcaldia, al igual que otros actores se integra al CEC, porque la labor que cumple el CSJ
coincide también con las necesidades de desarrollo municipal, posibilitando una mejor
comunicacion, aunque esto no necesariamente implique que exista mayor coherencia de las

inversiones.

3 Recursos publicos se refieren a los provenientes de las instituciones estatales y privados a los aportes de
organismos no gubernamentales, donantes y comunidades.
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Para sesionar en las comunidades los OG y las ONG, pone a disposicion recursos para
cubrir los costos de transporte y en cuanto a alimentacion de las personas participantes, eso
sale directamente del fondo ambiental que esté bajo la custodia del CEC. ElI CEC tiene un

libro de actas exclusivamente para registrar estas sesiones.

Modelo de trabajo de los CLC y articulacion con el CEC

La asamblea general sesiona en pleno, una vez al afio de manera ordinaria por convocatoria
del CEC, a través de la promotora del CSJ de todos los actores institucionales y

comunitarios.

El CEC sesiona mensualmente, o las veces que sean necesarias, de manera extraordinaria,
mediante convocatoria del coordinador. En estas reuniones se sintetiza la problematica de
las comunidades, se establece planes, estrategias y acciones a ejecutarse, de manera
coordinada, para responder a la problematica planteada. A los CEC ampliados, se envia una
delegacion de los CLC, se selecciona dos de los siete por cada comunidad, para que los

representen en las reuniones. También participan delegaciones de los CAPS®,

Este andamiaje que un ejercicio de ciudadania y democracia directa es utilizado por el CEC
para consultar todas sus propuestas, asi como receptarlas. Eso explica el por qué se ha
fomentado, desde el CEC, el establecimiento de una relacién directa entre CLC y las

instituciones.

4.2 Instrumentos de trabajo y de gestion

A continuacion se describira los instrumentos de trabajo manejados por el CSJ asi como los
instrumentos de gestion que tienen a disposicion para la toma de decisiones mas acertadas e

informadas.

% No se hace mencién directa a los CPC, porque miembros de esta organizacion estan formando parte de los
CLC y CAPS, como estrategia para mantener unificadas a las bases y coincide que son la mismas personas
quienes coordinan el CPC y el CLC.
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4.2.1 Evaluacion de recursos

Desde la creacién y puesta en marcha del CSJ en 2004 hasta 2010 se han realizado ocho
tesis de posgrado del CATIE (cuadro 3) relacionadas con Jucuapa, sin contar las tesis de
pregrado realizadas por la UNAN vy los estudios efectuados por estudiantes de CATIE
durante la ejecucion de FOCUENCAS |.

Cuadro 3. Estudios realizados por estudiantes del CATIE periodo 2004-2010

Autor (a) Tesis
Karla Juniette Tecnologias utilizadas en los actuales sistemas de produccion y
Mendoza Bolafios (2005) conservacion de la subcuenca del rio Jucuapa
Maria Eugenia Valoracién econdmica de la oferta del servicio ambiental
Baltodano Picado (2005) hidrico en las subcuencas de los rios Calico y Jucuapa
Arlen Yoliet Evaluacion participativa de forrajes mejorados para el manejo
Payan Masis (2006) sostenible de los recursos naturales de la subcuenca del rio

Jucuapa, Matagalpa, Nicaragua

Pedro Pablo Experiencias organizativas para el manejo de cuencas y
Orozco Bucardo (2006) propuesta metodoldgica para incorporar el enfoque de

cogestion: el caso de las subcuencas de los rios Célico y
Jucuapa, Nicaragua

Evelia Centeno Analisis de la participacion de la mujer en la gestion integrada

Altamirano (2007) del recurso hidrico en Nicaragua, con énfasis en la subcuenca
rio Jucuapa

Oscar Danilo Elaboracion participativa de una metodologia para la

Matus Silva (2007) identificacion de zonas de recarga hidrica aplicada en la
subcuenca del rio Jucuapa

José Eduardo Plan de ordenamiento territorial de la subcuenca del rio

Escobar Garcia (2008) Jucuapa

Néstor Danilo Financiamiento del manejo, gestion y cogestion de cuencas

Lo6pez Nolasco (2008) hidrograficas en Nicaragua

Las tesis de Cordoba (2002), Baltodano (2005), Martinez y Torufio (2005) y Matus (2007);
han permitido tener un mejor conocimiento del recurso hidrico, su disponibilidad tanto en
cantidad como calidad, lo que ha permitido evaluar los problemas y conflictos y plantear

soluciones.
Cordoba (2002) determiné la contaminacion organica de las fuentes de agua por desechos

provenientes de la actividad cafetalera, para lo cual la accion propuesta fue el empleo de
beneficios hdmedos. El estudio de Baltodano (2005) permitio definir areas criticas
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prioritarias para la provision de agua para consumo humano y disefiar un plan de proteccion

para estas fuentes de agua, que fue elaborado por Martinez y Torufio (2005).

Matus (2007) identifico de forma participativa las zonas con potencial de recarga hidrica.
El balance hidrico realizado por este autor determind que la parte alta y baja de la
subcuenca tienen disponibilidad de agua para que exista recarga de los mantos acuiferos.
Escobar (2008) retomo el trabajo de Matus, en su propuesta de ordenamiento territorial al
proponer una categoria de manejo, que es la proteccion y conservacion de las areas de

recarga hidrica potencial.

Ademas, se cuenta con una valoracion del servicio hidrico realizada por Baltodano (2005),
la cual ha permitido aplicar en forma descentralizada diferentes instrumentos, como por
ejemplo, para la gestion de la demanda se normé el uso del agua (consumo humano,
abrevadero para ganado y animales menores) a través de la elaboracion participativa de los
reglamentos de los CAPS en cada una de las comunidades e instrumentos econémicos
como la fijacion de una tarifa por la prestacion del servicio de agua a nivel comunitario y el
Fondo Ambiental. Este dltimo, creado para compensar a los proveedores del servicio
hidrico (propietarios zonas de recarga hidrica y fuentes de agua) de acuerdo a los costos
establecidos en el estudio, para la implementacion de programas de incentivos que
promuevan la proteccion y monitoreo de la calidad del agua, y la provision de recursos para

la produccion agroecoldgica y comercializacion de productos agricolas.

Orozco (2006) elaboré una propuesta metodoldgica enfocada a desarrollar y consolidar el
proceso de cogestion en la subcuenca sustentada en seis componentes principales:
ordenamiento institucional, establecimiento de enlaces con las comunidades,
establecimiento de la linea base, determinacion de areas de sensibilidad ambiental y social,

elaboracion de planes de accidn y cogestion y organizacion para la implementacion.
El estudio de Orozco (2006) parece ser el mas utilizado y trabajado por parte del CSJ, ya

que en base a este se han tomado las acciones para integrar a las redes de salud-social y

produccion-ambiente. En base al diagndstico de los CAPS y su propuesta, en 2008 se
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reorganizaron los mismos y se rehabilitaron los sistemas de agua potable; también se
equilibro la representacion en el CEC de ONG, OG y OC; se instauraron los espacios de
reflexion; como estrategia para mejorar la comunicacion entre el CEC y los CLC se
implementaron las reuniones ampliadas del CEC de caracter rotativo en las comunidades
para que las y los lideres comunitarios puedan socializar entre si, y retroalimentarse del
proceso para crear la vision comun de cuenca; dotacion de instrumentos y medios
necesarios para registrar la informacion a nivel de las bases (CLC, CAPS) y la integracion y

articulacion a nivel comunitario de las estructuras locales (CLC, CAPS y CPC).

Como se puede observar, se han hecho esfuerzos por utilizar las tesis como insumos para la
toma de decisiones, sin embargo hay tesis como la de Centeno (2007) por ejemplo, que esta
subutilizada, la autora propone estrategias y acciones para promover Yy facilitar la
participacion de la mujer en la GIRH en la subcuenca del rio Jucuapa, vinculando de
manera directa a todas las instituciones y organizaciones que tienen presencia en la misma,

asignando al CSJ como el ente llamado a liderar la implementacion de las mismas.

4.2.2 Planes

Existe un plan estratégico denominado de cogestién®®, POA, planes mensuales y monitoreo.
El plan de cogestion es el instrumento orientador de las acciones, el cual se concretiza en la
elaboracion de un POA de manera conjunta que facilita la comprension y cooperacion entre
todos al establecer claramente los roles y competencias de los participantes y la asignacion
de tareas. Los planes mensuales ordenan las intervenciones del CSJ en el territorio evitando
duplicacion de esfuerzos. Existe un plan de monitoreo (reuniones mensuales) que permite

dar seguimiento a las acciones, ver los problemas y replantear las estrategias.

Los instrumentos que orientan a las bases a nivel de los CLC es el POA, los cuales ain no
cuentan con el reglamento interno de funcionamiento. Los CAPS cuentan con su

reglamento donde se estipula la tarifa, también llevan un libro de actas y recibos de los

% El cual consta de cuatro ejes de trabajo: gestion del agua, produccién agroecolégica, cadenas de valor y
gestion del riesgo a desastres naturales.
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pagos. Los CPC tiene su propio reglamento y las Cooperativas cuentan con sus estatutos y

reglamentos internos.

Uno de los componentes del plan de cogestion, es el plan de capacitacion e investigacion,
donde se insert6 el programa de educacién ambiental ejecutado en 2007 para sensibilizar a
los usuarios de la subcuenca, sobre todo para reducir la contaminacion en las fuentes de
agua y el rio; el programa de formacién a distancia y la capacitacion a todo nivel de

acuerdo a las necesidades y requerimientos.

4.2.3 Instrumentos de regulacién

Los instrumentos de regulacién utilizados para el proceso de cogestion identificados son el
convenio y adendum que tiene CATIE/FOCUENCAS 11 con la Alcaldia de Matagalpa y el
Convenio de cooperacion con el INTA; el respaldo legal del CSJ mediante ordenanza
municipal, la cual establece los roles y forma de trabajo; los reglamentos de los CAPS;
acuerdos informales de manejo de fuentes agua y zonas de recarga hidrica; el mecanismo
de acceso a los fondos ambientales; el reglamento (en construccion) para los bancos
comunitarios a ser manejados por los CLC; los mecanismos de participacion al interno del
CSJ como las reuniones mensuales rotativas, y al externo como lo son la RENOC y
REDCAPS, espacios para creacion de capacidades y elaboracion de propuestas que definen
las reglas del juego en materia de agua. También existen dos instrumentos de regulacion

gue estan a su disposicion, que son la Ley de Aguas y de CAPS.

4.2.4 Gestion de la informacion e intercambio

Intercambio de experiencias entre campesinos como el desarrollado por CARE Mi Cuenca
y Jucuapa, como mecanismo de fortalecimiento. Los boletines informativos, el rotafolio de
ambiente saludable y las versiones populares del plan de cogestién y de cuatro leyes: Ley
General de Aguas Nacionales, Ley de Participacién Ciudadana, Ley de Conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal y Ley del Medio Ambiente y los

Recursos Naturales.
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4.2.5 Mecanismos de seguimiento, monitoreo y retroalimentacion del CSJ

Aunque el grupo de entrevistas (29 institucionales y/o personales) indico al menos 20
instrumentos para hacer el seguimiento, monitoreo y evaluacion (figura 8) los tres
mecanismos mas usados y por ende mas efectivos para esto son: 1) Reuniones ampliadas
del CEC rotativas en las comunidades, 2) Trabajo de la promotora, 3) Seguimiento a los
proyectos comunales a cargo de los CLC.

Plan de cogestién

Reuniones ordinarias en la sede CSJ

POAs comunitarios

Actas, acuerdos

SME (formal)

Seguimiento técnico otros miembros CSJ
Asamblea General

Asambleas informativas comunitarias
Evaluaciones externas

Comunidades asignadas a cada miembro del CEC
Seguimiento a proyectos comunales por CLC

Visita directa a proyectos (donantes)

Indicadores linea base

Visitas de campo coord. CATIE

Visitas de campo y acompafiamiento (Promotora)
POA general

Estados de cuenta

Control presupuestario mensual

Reuniones ampliadas del CEC rotativas

Reuniones de reflexion (cada dos afios)

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Figura 8. NUmero de menciones de mecanismos mas usados para SEM (n=29)

Las reuniones ampliadas del CEC rotativas, es un mecanismo de seguimiento, monitoreo y
retroalimentacion préactico, a decir de las personas entrevistadas; es un espacio donde
“salen las orientaciones”, “...se capacita en el lugar, permite que los productores
participen y expongan lo que sucede”, ‘“se tocan temas de interés y se valora por

comunidades los avances”.
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Las visitas periddicas de la promotora permiten acompafiar y dar seguimiento al accionar
de los CLC y CAPS, y favorece la comunicacién fluida entre el CEC y las bases, lo que

permite “tomar el pulso a las acciones e ir haciendo ajustes en la planificacion”.

El seguimiento a proyectos comunales por parte de los CLC y CAPS, consiste en supervisar
el cumplimiento de los compromisos por parte de las y los beneficiados de los proyectos en
cada una de las comunidades e informar de los mismos. Los CLC “dan informes orales y

escritos sobre los avances”.

Llama la atencion, que Unicamente el Coordinador de CATIE/FOCUENCAS Il hizo
alusién a las reuniones de reflexion, considerando el efecto que estas han tenido en el
accionar del CSJ, como se describe en paginas anteriores. Algo similar ocurrié con el

4
I 0

control presupuestario mensual™, el cual, pese a ser utilizado por todos los miembros del

CEC en las reuniones ordinarias, solo fue mencionado por una entrevistada.

4.2.6 Fondo Ambiental

El CSJ para su funcionamiento y ejecucion de acciones en la subcuenca dispone de un
Fondo Ambiental. Segun el Coordinador de CATIE/FOCUENCAS II, este es un fondo
entregado por una entidad externa (ASDI) para estimular la participacion conjunta y
dinamizar el trabajo en la subcuenca. Existe un porcentaje que se destina para el personal
técnico del programa FOCUENCAS |1, el resto es un fondo semilla de 228 000 USD para 5
afios, de donde se han consignado recursos para la infraestructura, “la tasa de retorno es

agua, infraestructura instalada, produccién y productividad ”.

Al consultar a las 29 personas entrevistadas, sobre la sostenibilidad financiera del Fondo
Ambiental en el tiempo; el 55,17% de las personas contestaron que si es sostenible, el
20,69% opinaron que no es sostenible y el 13,79% no contestaron por no tener suficiente

conocimiento del instrumento, como es el caso del encargado del Departamento de

0 Hoja de calculo donde se detalla el monto ejecutado y disponible por rubro y el porcentaje de avance de la
ejecucion, en base a la cual los miembros del CEC deciden como reajustar el POA y mover los fondos de
un item a otro.
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Educacion Ambiental del Municipio y REDPAS o se abstuvieron de opinar (CRIC y MCN)
porque consideran que no es facil prever lo que pasara con el fondo*.

Los cuatro miembros comunitarios del CEC y una lider de Las Mercedes consideran que es

sostenible el fondo y que mantenerlo en el tiempo depende de varios factores:

1) Del trabajo desarrollado por el CEC

2) Del grado de empoderamiento de las comunidades del proceso de cogestion en cuanto
a organizacion, uso adecuado y administracion responsable de los fondos ambientales a
ser transferidos por la Municipalidad a cada una de las comunidades

3) Sobre la capacidad de los CLC y herramientas que estos apliquen para recuperar los
fondos revolventes

4) De aprovechar la experiencia acumulada por las comunidades en el manejo de fondos
revolventes con otras organizaciones

5) De alimentar con otros apoyos financieros el fondo a través de la gestion de recursos a
donantes, “demostrando eficiencia, responsabilidad y honestidad en el manejo de

Y
6) De involucrar a la Alcaldia, para que esta mantenga un fondo para el manejo de la

12

fondos y cumplimiento
subcuenca, y controlé los fondos comunitarios para que estos se mantengan y crezcan.

Los OG como MAGFOR, MARENA y ALMAT, creen en la sostenibilidad del fondo y
coinciden con las OC en dos condiciones necesarias para que se dé: 1) el empoderamiento
de las comunidades para el manejo y crecimiento de los fondos a ser transferidos a cada una
de las comunidades por la Municipalidad bajo la modalidad de fondos revolventes y 2) la
capacitacion necesaria para ello, asi lo expresan los entrevistados: “La sostenibilidad es
posible si existe una apropiacion de los fondos por parte de las comunidades locales para
su manejo y fomento y la asignacion de recursos para la capacitacion en el manejo de
fondos”, “la sostenibilidad depende de la capacidad que crees... de las 9 comunidades*,
siete le dan sostenibilidad a los fondos entregados, no hay capacidad en términos de

conocimiento, no hay vision de futuro en dos de las comunidades (se refiere a Santa Cruz y

1 E1 10,34% restante, no aplica para esta pregunta.
*2 El entrevistado hace referencia a las comunidades en las que se ha trabajado, antes de incluir a La Pintada.
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Ocote Sur), “la sostenibilidad depende de la necesidad y nivel de empoderamiento, de la
conciencia que tengas de la problemdtica y como resolverla... existe disposicion de los
actores de seguir aportando... se ha creado capacidad para que las comunidades aporten
al fondo semilla... se ha hecho el seguimiento, se ha trabajado en aspectos organizativos y

en la organizacién de cooperativas de la subcuenca”.

UNAG, REDPAS, Policia Nacional y la Promotora del CSJ opinan que el fondo es
sostenible si el CEC como equipo de trabajo busca y gestiona fondos y ALMAT defina y
asigne un porcentaje minimo para el funcionamiento del CEC, que permita operativizar las
reuniones ordinarias y ampliadas del CEC y CLC, para no estar supeditados al
financiamiento de ONG. Las instituciones a cambio, continuarian contribuyendo con

personal técnico para el seguimiento en conjunto con la Alcaldia.

También existen respuestas que guardan relacion con la forma como se concibe el fondo,
como la suma de todos los aportes (no solo monetarios sino en especie) debidamente
coordinados entre las organizaciones que se efectiviza a través de la ejecucion de un plan
anual de manera conjunta entre el programa FOCUENCAS II, ALMAT, OG, ONG,

comunidades y otros gremios.

Los aportes en especie, desde la perspectiva de ALMAT, CATIE/FOCUENCAS I,
INAFOR, la promotora del CSJ y la vocal comunitaria del CEC permiten optimizar el
Fondo Ambiental y mantener activo al CSJ. Asi por ejemplo, ALMAT apoya con
transporte a los representantes comunitarios cuando hay reuniones ampliadas del CEC en
las comunidades y personal técnico para que administre y controlé el Fondo Ambiental,
incluso destina personal de servicio para el mantenimiento y limpieza de las oficinas del
CSJ. Las instituciones en general apoyan con personal para asistencia técnica y los
comunitarios con mano de obra y comida. Los aportes en especie, también atrae nuevas
inversiones y reduce costos en la implementacién de un proyecto. Por ejemplo, se han
hecho alianzas estratégicas con el JICA, el cual estd invirtiendo en Jucuapa en la
construccion del capital social, mientras SISAGRO (uno de los beneficiados de café mas
grande de Matagalpa) como parte de su responsabilidad social ha construido cocinas
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peluceras a mitad de precio con lo cual se abarata costos para las destinatarias y el CSJ que
subsidia una parte.

Organizaciones como UNAN y MINSA dudan de la sostenibilidad del fondo, opinan que
falta empoderamiento del gobierno local, ya que no hay fondos para operaciones ni la
iniciativa para buscar nuevos fondos y las bases carecen de la suficiente capacitacion para

el manejo de fondos.

Las personas entrevistadas de ApT- ApS, CMM vy parte del INTA*® consideran que el
Fondo Ambiental por sus caracteristicas (depende de fondos externos, instrumento de
inversiones destinado mayoritariamente a infraestructura y educacion ambiental) no es
sostenible, “se gasta y no se alimenta”, “por ejemplo, el gobierno local no tiene fondos
para pagar a la promotora, la idea es que tengan un Comité autosostenible”. La FG
también comparte el criterio de estos actores: “El fondo no es sostenible, es necesario
cambiar actitudes, existen problemas en la recuperacién de fondos... es necesario seguir

buscando financiamiento, fortalecer la gestion de proyectos”.

4.3 Proyectos, procesos y resultados

4.3.1 Proteccion de fuentes de agua y priorizacion de ZRH

Se ha abordado la disponibilidad del agua (calidad y cantidad) en la subcuenca Jucuapa de
manera integral. Asi, para reducir la contaminacion del agua por residuos vertidos
provenientes de las actividades agricolas y el uso inadecuado del suelo en las zonas de
recarga hidrica con recursos procedentes del fondo ambiental y una planificacion conjunta
se ha financiado el cambio de sistemas productivos, de granos basicos a caficultura bajo
sombra para aumentar la cobertura forestal en la parte alta de la subcuenca y de esta manera
proteger las fuentes de agua. Asimismo, se han construido 22 centrales de beneficiado

himedo, donde se procesa el grano y se transforman los residuos, para su utilizacion como

43 Se entrevisto a ambas asesoras del CEC, tanto a la saliente como a la entrante. Ambas técnicas del INTA

han trabajado en la zona e incluso han desarrollado sus tesis de posgrado en la subcuenca del Jucuapa en
colaboracidn con el CSJ. La asesora saliente cree que es sostenible el fondo en el tiempo siempre y cuando
se logren recuperar los recursos a través de actividades productivas. La asesora actual, piensa lo contrario.
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abono orgéanico y fertilizante foliar, contribuyendo al saneamiento del agua mediante el
control de los vertidos de aguas mieles y el reciclaje de desechos solidos.

Posteriormente, se comenzd con la priorizacion de las ZRH, la cual constdé de tres
momentos (figura 9) :1) Reorganizacién de los CAPS, a través de nuevas elecciones, mas
incluyentes (mujeres y jovenes), fortalecimiento de capacidades, reglamentacion, definicion
de tarifas para el pago del agua, legitimidad ante la ALMAT Yy creacion de un fondo
comunal para cubrir los costos de gestion, mantenimiento y reparacion del sistema de agua
potable; 2) Rehabilitacion de los sistemas de agua potable; y 3) Delimitacién participativa
de las ZRH con la participacion de los CAPS, miembros del CSJ y duefios de parcelas; y la
generacion de mapas para el ordenamiento de los usos del suelo (conversién, proteccion de
fuentes de agua, infraestructura de saneamiento, areas de infiltracién y regeneracion)

permitidos y normados.

Paralelamente a la delimitacion de la ZRH, se definieron acuerdos entre los duefios del
territorio y los usuarios del agua. Se compenso a los duefios de parcelas en las fuentes de
agua, a cambio de que cedieran los terrenos para proteccion, estos recibieron recursos para
mejorar sus cultivos (beneficios de café, financiamiento repoblacion de cafetales y

asistencia técnica).

Ordenamiento y arreglos
Zonas de recarga hidrica
Compensacion econdmica

Proteccion de fuentes de agua,
Rehabilitacion de sistemas potables

Comité de Agua Potable y Saneamiento
Base comunitaria para la gestion del agua y salud
Reglamentos y legitimidad

Figura 9. Esquema de priorizacion de las ZRH
Fuente: Castellon y Prins (2009)
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4.3.2 Abordaje del conflicto por el agua del rio y captacion de agua lluvia

En cuanto al abordaje de conflictos debido a la cantidad del agua, en la parte baja y media
de la subcuenca se han desarrollo acciones de acercamiento entre los pobladores de Jucuapa
Bajo y los regantes de la parte media, y se ha construido en Jucuapa Abajo cisternas de

captacion de agua pluvial para mitigar en algo la escasez del liquido.

Se han emprendido procesos de negociacion con regantes y se ha capacitado a este grupo
en sistemas de riego eficientes, fenologia cultivos y calendario de riego. Cémo parte de
estas negociaciones, se llegd a un acuerdo en 2010 con uno de los regantes, en donde el
CSJ se compromete a suministrarle los materiales para el cambio de sistema de riego, de

desviar el rio y uso de zanjas a un sistema por goteo localizado.

Se han construido lagunetas de 30 m® de captacion de agua con doble propésito,
almacenamiento y captacion para infiltrar y alimentar las fuentes de agua. Las usan también
para micro riego y abrevaderos para el ganado. Y para las viviendas, como es el caso de la

comunidad de Limixto, pilas y cisternas de captacion de agua pluvial.

4.3.3 Fortalecimiento de capacidades locales

El CSJ apuesta también a la educacion para la organizacion, a través del fortalecimiento de
capacidades de los habitantes de la subcuenca. Como fruto de esta resolucion, se desarrollo
el programa de educacion ambiental, el cual se centr6 en el uso y contaminacion del agua,
disponibilidad en cantidad y calidad del agua, y uso y manejo de los recursos naturales.
Con IPADEN/INACTEC se hizo una alianza para montar una escuela técnica de formacion
a distancia en tres ramas, administracion, contabilidad y agropecuaria. La formacion
empez6 en febrero 2008 y culmino en febrero 2010 con la graduacion de 48 jovenes de

Jucuapa (26 hombres y 22 mujeres).

También se puso en agenda la capacitacion para los CLC, la cual se ha realizado en
elaboracion de proyectos comunales, manejo y control de fondos, ya que se les confirid a
los CLC la tarea de elaborar y dar seguimiento a las iniciativas de proyectos financiados y

el acceso y control de los recursos financieros. Se los doto de instrumentos (POA, libros de
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acta, proyectos, equipamiento), no obstante, de acuerdo a los resultados obtenidos en los
grupos focales tales instrumentos no son de uso cotidiano, por lo que la capacitacion debe

ser de caracter permanente.

Con la implementacion de las reuniones ampliadas del CEC de manera rotativa en las
comunidades con la participacién de las personas encargadas de la coordinacion de los
CLC y CAPS se ha ido consolidando el tejido social organizativo mediante la interaccion

directa y el conocimiento entre los usuarios de la subcuenca.

4.3.4 Cambio institucional

El cambio institucional del CSJ se expresa en la actual participacion equilibrada de OG y
OC en el CEC; apertura para la elaboracion de tesis y facilidades para la ejecucion de las
mismas por parte del CSJ; y la integracion intersectorial, especialmente con el MINSA, el
cual ahora esta vinculado con los CAPS a través de la red de promotoras y promotores
sanitarios, para el manejo adecuado del agua en las viviendas y el mantenimiento de los
acueductos y es quién realiza el muestreo bacterioldgico del agua en diferentes partes de los
sistemas de agua potable de la subcuenca. También estd mas integrada la Policia Nacional
al CSJ, lo cual se refleja en el presupuesto anual 2010 del CSJ, donde se asign6 fondos para
la construccion de un puesto policial en Jucuapa para el control de los delitos ambientales,
seguridad ciudadana y apoyo a la comunidad; y la UNAN a través del desarrollo de
investigaciones de pregrado en la zona. Algo que no se ha podido revertir, es la
desvinculacion del municipio de Sébaco del proceso de cogestion debido principalmente a
problemas de comunicacion por el cambio de administracion y personal que esta

municipalidad ha experimentado.

4.3.5 Plan sequiay cosecha de agua

El plan sequia esta inserto en el item de gestion de ZRH del POA 2010, el cual consistié en
el pago de un incentivo a las familias de Jucuapa Abajo, Limixto y Jucuapa Occidental que
se acogieran voluntariamente al plan por la construccién de obras de conservacion de suelo
y agua (OCSASs) en sus propiedades. Se ejecutd este plan en las tres comunidades que

fueron mas afectadas por la sequia de 2009, en donde por las ausencia de lluvias las y los
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productores no pudieron sembrar granos bésicos, los cuales eran principalmente para

autoconsumo.

El plan fue concebido multiproposito, por un lado se construian las OCSAs en las ZRH, por
otro, se les reconocia un monto de dinero a las familias que les permitiera comprar semilla
para la siembra 2010 de granos bésicos y finalmente, estimular** y aprovechar los
conocimientos de siete técnicos agropecuarios (3 mujeres y 4 hombres) del programa FAD
a través del acompariamiento y verificacion de las OCSAs por parte de ellos conjuntamente

con miembros de los CLC y CPC.

Segun el informe de la promotora del CSJ del 01 de febrero de 2010, el numero de familias
beneficiadas del plan sequia sumarfan 168*, se construirian un total 6213 metros de
barreras muertas, 538,5 metros de diques, 8861 metros de acequia y 11 lagunetas de 30 m*
(cuadro 4).

Cuadro 4. Numero de familias beneficiadas y OCSAs realizadas en las comunidades

. Numero de | Barreras . . Lagunetas
SO e familias | muertas (m) DIEES i) eSS i) (un%dades)
Jucuapa
Abajo 77 2550 225 4050 5
Limixto 64 2318 2135 3721 3
Jucuapa
Occidental 27 1345 100 1090 3
TOTAL 168 6213 538,5 8861 11

Fuente: Registros de la secretaria del CSJ, informe plan sequia 01 de febrero, 2010.

4.3.6 Monitoreo del agua

Segun Baltodano (2005) de las 24 fuentes de agua existentes en la subcuenca de Jucuapa,
aproximadamente el 50% de las fuentes de agua para consumo humano son vulnerables a la
contaminacion, incluyendo la parte baja del rio. Con base a esta informacion, Martinez y
Torufio (2006) priorizaron ocho fuentes de agua para el disefio de un plan de proteccion de

las mismas. En estas ocho fuentes, para el afio 2005, las investigadoras tomaron muestras

* Se les reconoceria a las y los técnicos como incentivo un monto de 1000 cérdobas.
** El informe narrativo del plan sequia dice que se pagara a hombre y mujer, jefes de familia, en la lista de
responsables de obra a pagar, Unicamente se registraron 18 mujeres en total.
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de agua para determinar la calidad de agua a través de la presencia o ausencia de coliformes
fecales (analisis bacterioldgico), donde el 100% de las fuentes de agua presentaban niveles
de contaminacion (cuadro 4). Todas las fuentes sin excepcion, sobrepasaron los rangos
maximos permisibles a nivel nacional para agua de consumo humano en el area rural, que
segun el INAA (2001) es un valor menor a dos colonias como NMP (nimero mas probable)

por cada 100 ml de agua™.

Cuadro 5. Contaminacion de las fuentes de agua por coliformes fecales

Coliformes totales /100 ml de agua
Fuente de agua

2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Quebrada+Mini acueducto Nuestra Tierra 300 20-38 61
Mini acueducto Ocotal 7 0 0
Mini acueducto Jucuapa Centro 80 0 0
Pozo mejorado Las Uvas 80 000 73
Pozo natural Las Uvas 1300 77 0
Mini acueducto Jucuapa Occidental 110 0| 0-60 0
Mini acueducto Limixto 8 0 0
Pozo mejorado Jucuapa Abajo 5000 DPC 0

Fuente: Martinez y Torufio (2006), MINSA (2007-2010)".

Los muestreos de agua ejecutados anualmente por el MINSA, a pesar de ser realizados al
azar (cuadro 4) en la subcuenca del Jucuapa por falta de presupuesto y personal, revelan
cambios en la calidad de agua entre 2007 y 2010 (figura 10) en relacion con 2005, lo cual
se refuerza con la entrevista de percepcion a usuarios del agua, donde el 97,96% de las
personas entrevistadas reconocen que ahora reciben “agua limpia y clorada’ 'y que incluso

sienten que los infantes se enferman menos.

El grado de contaminacion del agua en las fuentes se ha reducido aproximadamente en un
70%, enfermedades hidricas de origen vectorial por agua contaminada o almacenada como

dengue y malaria, segin la base de datos manejado por el MINSA (2010), no se han

¢ LLa OMS (1998) establece que el agua para consumo humano debe ser de cero colonias de coliformes por
100 ml de agua.

T Anélisis bacteriolégicos de agua para consumo humano del Municipio de Matagalpa. Laboratorio
Epidemioldgico, SILAIS Matagalpa.
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registrado en los Policlinicos de Jucuapa durante el periodo 2009-2010, sin embargo la
diarrea, vomitos y malestar estomacal persisten adn, lo cual, de acuerdo al técnico de salud
ambiental y epidemiologia del MINSA que ejecuta el muestro de agua y los datos
compilados es atribuible a los malos habitos de higiene de la poblacién y al
almacenamiento prolongado del agua. Por ejemplo, en el cuadro 4, Jucuapa Centro en el
periodo 2007-2008 registra O colonias de coliformes fecales en la fuente de agua, sin
embargo, en las muestras tomadas en agua almacenada en el mismo periodo presentan

demasiadas coliformes fecales, imposibles de contar (DPC).
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\ 5525 / 58,33
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2006 2007 2008 2009 2010 2011

o Ndmero de muestras | NUmero de muestras
Afo . . %
agua totales libres de coliformes
2007 16 9 56,25
2008 32 11 34,38
2009 12 7 58,33
2010 20 14 70

Figura 10. Porcentaje de muestras de agua libres de coliformes fecales
Fuente: MINSA (2007-2010)
En los informes técnicos de muestreo bacteriologico de agua en los sistemas de agua de
Jucuapa de mayo 2008 y junio 2010 presentados por el delegado del MINSA al CSJ, a méas

de presentar los resultados de los muestreos, recomienda el lavado y desinfeccion de los
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sistemas de agua desde la captacion hasta las tuberias y conductos periédicamente y aplicar
la desinfeccion quimica con hipoclorito de sodio (cloro) siempre.

4.4  Arquitectura de cogestion

4.4.1 Cooperacion coordinada

Existe un consenso entre los actores sociales entrevistados de que hay un balance favorable
de beneficios versus los aportes dados, como resultado de la cooperacion coordinada entre
las partes. Entre los beneficios intangibles atribuibles al trabajo conjunto que los actores
mencionan de forma reiterativa estan: la no duplicacién de esfuerzos (al ordenar las
acciones), la optimizacion y complementariedad de recursos y competencias entre los
participantes. Este reconocimiento, es un incentivo que se ha creado al interno del CSJ y

que hace que los actores quieran y sigan participando del proceso de cogestion.

Expresiones de estos beneficios es la disponibilidad de recursos humanos (técnicos, mano
de obra), vehiculos para el transporte (de personas y materiales), en especie (semillas,
materiales) que ponen a disposicion los diferentes actores, se evitan choques entre

actividades y no se repiten ni capacitaciones ni grupos.

MAGFOR, MINED, POLICIA NACIONAL y REDPAS coinciden que otro beneficio
resultante de este proceso es la buena comunicacion que hay entre actores, por ejemplo, se
coordin6 un afio mas las jornadas de limpieza en Jucuapa, la ejecucion de la actividad fue
informada a las comunidades y ciudad de Matagalpa a través de REDPAS. También se
hace hincapié que esta comunicacién efectiva se da por el trabajo desempefiado por la
promotora del CSJ, quien al inicio de cada mes elabora una programacion, en donde las
organizaciones y personas se pueden insertar en el plan de trabajo de Jucuapa. Para 2011,

existe un poco de incertidumbre entre los actores institucionales (no asi a nivel de base), en
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cuanto si se va a continuar 0 no, pese a que es una actividad embleméatica*®del CSJ, esta

estaria supeditada a la disponibilidad de fondos, mas que de coordinacion.

Otro beneficio, producto de la planificacion conjunta de actividades (como la expresion
mas clara de cooperacion coordinada) entre los actores, ha sido el identificar los puntos de
encuentro entre las diversas agendas para armar una agenda comun de trabajo, como lo
expresan las partes mismas: “se conocen los planes de cada institucion que trabaja en la
subcuenca y se da a conocer la agenda comun de las comunidades™, “las personas y
organizaciones se reinen por un mismo proposito, y dan soluciones de manera conjunta”,
“se ha podido unificar ideas, habido mas acercamiento entre la poblacion y las
instituciones, hay mds confianza en la parte técnica”, “todos manejamos la misma idea de
proteger el ambiente, entre todos sale mas facil que estar dispersos”, “tenemos un mismo
objetivo, todos aportamos, y sabemos que estamos haciendo... por ejemplo la alcaldia es la

encargada de la legalizacion de los CAPS (registro y certificacion)”.

Otro ejemplo de esta planificacion conjunta, es la coordinacién de actividades entre el
MINSA y el CSJ como lo es la abatizacién® y la fumigacion para la prevencion de malaria
y dengue. Esta coordinacién se visibiliza mejor a nivel de las bases del CSJ; asi los CLC
integrados por brigadistas de salud y miembros del CPC son los encargados de convocar a
la gente de cada una de las comunidades para que colaboren con la campafia. También el
MINSA les deja el producto para la cloracién, el cual se aplica en caso de emergencias
(cuando hay alerta de contaminacién de aguas). También se ha logrado que de los fondos
destinados a la tarifa del servicio de agua que recogen los CAPS se destine fondos para las
pastillas de cloro. Esta continua interaccion entre los actores, desde la Optica de la UNAG,
hace que se avance mas rapido en la integracién entre productores, un mismo discurso, hace

que la gente se concientice mas rapido.

*® |as jornadas de limpieza es una actividad que durante las entrevistas fue mencionada de forma reiterativa
como una de las expresiones mas clara de cooperacién coordinada.

* El proceso de abatizacion consiste en la aplicacién de un producto quimico en las albercas de las viviendas,
para impedir el desarrollo de los huevos de Aedes.
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Otra sinergia 0 asociacion interesante, es la hecha con CARE, que a pesar de no trabajar en
el territorio, han participado hasta el 2009, en las jornadas de limpieza y han colaborado

con un técnico para la evaluacién del sistema de agua potable en Jucuapa.

Sobre lo mencionado en los parrafos anteriores, se puede decir que la idea de cooperar
coordinadamente, es aceptada y esta aceptacion es encarnada en una estructura organizativa

que es el CSJ, en cuyo caso se puede decir que la institucion ha sido creada (Peters 2003).

Sin embargo, de lo observado en el campo, el que se maneje una agenda comudn no implica
necesariamente que se tenga una misma vision, asi lo corroboran dos de los actores
entrevistados: “Unos hablan de agroecologia y otros trabajan con hibridos, fertilizantes y
plaguicidas. Es necesario revisar cual es el fin de cada actor institucional (roles y
competencias) ya que es necesario coordinar enfoques y actividades similares. Me parece
que existen problemas desde arriba en el MAGFOR, es decir, hay un divorcio entre quienes
deciden en el CEC (que pueden tener muy buenas intenciones) y quiénes toman las
decisiones en la capital (quiénes dan la orientacion)... es necesario sensibilizar a los
decisores”, “entramos en contradiccion en el manejo del territorio, nuestra organizacion
trabaja con los enfoques de seguridad alimentaria, agroecologia, manejo de recursos
naturales y semillas criollas... en cambio la politica de Estado estd encaminada al uso de

quimicos, es un problema de enfoque”.

Otros beneficios que se mencionan por parte de la y los representantes comunitarios en el
CEC es el “empoderamiento de las comunidades del proyecto y del proceso de cogestion”,
“los comunitarios tienen voz y voto en el CEC para la aprobacion o no de los proyectos...
ademds es una forma mas facil de organizarse”, “hay mas conciencia sobre el cuidado del
ambiente”. Esto Ultimo también es percibido por la Fundacion Guardabarranco, el MCN y
el Departamento de Educacion Ambiental - DIMGARENA al afirmar que existen avances
en cuanto a la sensibilizacion en materia ambiental, a través del proceso de educacién

desarrollado.
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EI CMM menciona otros dos beneficios, que consisten en el intercambio de informacién de
lo que cada actor hace en los territorios y de lo que genera, asi como del préstamo de
activos®® como la Casa de la Mujer, como punto de reunién. Un ejemplo del acceso a la
informacidn entre los actores participantes, es que el MINSA, facilita los resultados del
monitoreo de agua en las comunidades de Jucuapa al CEC y a los CLC, siendo estos
ultimos los encargados de muestrear en algunos casos el agua e informar al MINSA sobre

los brotes epidémicos que se puedan presentar.

El programa ApT-ApS™, asi como el CRIC™ (que son proyectos también de la ALMAT),
miran como beneficioso el intercambio de experiencias y la experiencia ganada en si, en el
caso del primero este lo considera una relacién de mutuo beneficio por el intercambio de
conocimientos en cuanto a la organizacion de CAPS, metodologias para la delimitacién

participativa de ZRH, los acueductos de tomas cerradas.

Desde la perspectiva del CATIE, otro beneficio adicional de la interaccion entre actores es
el “fortalecer un espacio legitimo (hablando de la plataforma), propositivo que de calidad

y relevancia a las acciones emprendidas en el territorio”.

ElI INTA considera como un beneficio el delegar funciones, asi cada uno de los miembros
del CEC tiene a su cargo una o dos comunidades de la subcuenca. Esta organizacion, por
ejemplo, tiene a su cargo Ocote Sur y el acompafiamiento de los CAPS, CLC y grupos de
productores de OCSA®%. El modelo de trabajo, a decir de una de sus técnicas, “permite
obtener resultados consistentes, ya que motiva a la gente y hace que entre ellas se pongan
de acuerdo evitando asi el desgaste”. Otro beneficio, es que a través de esta modalidad de
trabajo el INTA cumple con su plan de capacitacion propuesto anualmente, canaliza de

mejor manera los proyectos e inversiones y prioriza, tanto las inversiones como las areas de

50
51

Se refiere al capital construido (infraestructura).

El programa Agua para Todos, Agua para Siempre ejecutado por la ALMAT con fondos del Consorcio
Holandés tiene por objetivo mejorar la gestion del agua en las subcuencas Molino Norte y San Francisco
para aumentar la disponibilidad de agua en calidad y cantidad para la ciudad de Matagalpa, reduciendo la
dependencia de las fuentes de agua subterranea de Sébaco (ALMAT 2007).

Proyecto Rio Grande Matagalpa, cuyo objetivo es fortalecer las estructuras sociales en la preparacion,
prevencion y mitigacion de desastres naturales.

Siglas de obras de conservacion de suelo y agua.
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la cuenca a intervenir, al menos este afio. La delegacion de funciones esta ligada también al

hecho de asumir responsabilidades y estas deben ser compartidas.

Al respecto, DIMGARENA, MARENA e INAFOR, al no contar con suficiente personal,
manifestaron que el que otras instituciones compartan responsabilidades con ellos, hace que
baje un poco la presion sobre ellos y més bien, puedan focalizarse en apoyar actividades
especificas e inherentes a su razon de ser y asi aprovechar para ir a otros territorios, donde

no existe esta forma de trabajo.

Actores como el vicecoordinador del CEC, también hacen mencion a ‘“beneficios mas
tangibles” como producto de la cooperacidn entre actores sociales, tales como: “proyectos
de agua y letrinizacién, nuevas plantaciones de café, beneficios himedos de café, lagunetas
para la captacion de agua, fondos productivos revolventes, reforestacion con frutales a
lado del rio, se ha reducido el despale y la quema”. Estos dos ultimos aspectos (dificiles de
comprobar), asi como la rehabilitacion de los sistemas de agua potable, fueron
corroborados por el Movimiento Comunal y REDPAS. EI MINED también considera como
beneficio, la capacitacion brindada al cuerpo docente de Jucuapa en educacion ambiental.

4.4.2 Motivacion e interés de los actores sociales por participar del proceso de

cogestion

Las motivaciones son los estimulos que hacen gue uno actué y estan ligados al sistema de
valores inherentes a cada persona u organizacion (Obregdn 2008), mientras el interés es la
parte utilitarista, es decir, lo que gano por participar. Es importante también, tener en
cuenta, que las motivaciones suelen ser exdgenas™ y estan determinadas generalmente
antes de la participacion; estas motivaciones estan ligadas al contexto histérico politico y
pueden ser motivaciones positivas (incitaciones) y negativas (reglamentaciones) (Peters
2003).

> La palabra “exogenas” en este caso hace referencia a las motivaciones personales que hacen que la gente
participe de un proyecto, es decir, no son motivaciones que fueron generadas durante la ejecucion del
proyecto.
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Considerando lo anterior, se distinguen dos grupos: quienes tienen motivaciones que en
este caso son a titulo personal o comunitario y quienes le mueve el interés que tiene que ver
con su participacion de acuerdo a la ley como en el caso de los organismos
gubernamentales, para el cumplimiento de objetivos inherentes a la organizacion, en el caso
de las organismos no gubernamentales; actualizacion e insercion de estos conocimientos al

curriculum educativo y validacion de hipétesis, en el caso de la academia.

En cuanto a las motivaciones, la y los representantes comunitarios en el CEC, al igual que
REDPAS, dicen que sus motivaciones para participar dentro del CSJ tienen que ver con sus
anhelos de “mejorar el nivel de vida de la comunidad® y el propio”, de “ser tomadas en
cuenta” “de aprender, ponerlo en préactica y multiplicarlo”, también lo ven como “una
oportunidad de desarrollar la comunidad, de tener beneficios sociales: proyectos y nueva
mentalidad, o sea, no solo es construir proyectos, sino manejarlos y sostenerlos”. Parte
importante, también de la motivacion de los lideres y lideresas comunitarios, es el querer
trabajar por su comunidad, el haber conseguido en los ultimos 10 afios servicio de luz
eléctrica, dos subcentros de salud, acceso a transporte publico, lo cual se plasma en lo
expresado por una de las entrevistadas: “me motiva ver el progreso de las comunidades, no

nos estancamos, haciendo cosas diferentes para seguir adelante”.

Los organismos gubernamentales, por su parte, admiten que su participacion tiene que ver
con el cumplimiento de la ley®®, como ellos lo expresan: “De acuerdo a Ley 432 y 423 de
Salud, es responsabilidad del MINSA el monitoreo del agua... hemos tenido demasiadas
enfermedades por contaminacion del agua en Jucuapa Abajo... el CSJy el MINSA es una
alianza para cubrir el territorio y cumplir con la Ley de Salud en cuanto al monitoreo de la
calidad de agua de los sistemas”, “es obligacion del MINED reforzar lo que se hace en
temas de educacion ambiental y proteccion de la cuenca”, “en su momento, la institucion
(se refiere al INTA) trabajo con el enfoque de cuencas y eso hizo que participe

inicialmente”, “el interés nuestro, como Policia, en participar es por ley... por cumplir con
la ley, por proteccion al ambiente, flora y fauna, por tener garantizada nuestra seguridad

% Entendido este como el aumento en la cobertura de las necesidades basicas.
% Lleva implicito el prestar un buen servicio.
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ambiental”, “‘fortalecimiento a nivel municipal en el manejo de cuencas para poder

atenderlas”

El aplicar la ley, més alld de considerarla como un mandato por parte de los organismos
gubernamentales, estos también la ven como una herramienta para influir sobre el
comportamiento de la ciudadania, asi lo expresa dos de los entrevistados: “El esfierzo
conjunto de propiciar un proceso de sensibilizacion de los productores y productoras que
permita usar los recursos naturales de manera adecuada y poder irradiar esto a otras
comunidades... el interés como Ministerio es también el de trabajar de cerca con las
organizaciones locales como CPC, CLC, CAPS, con lideres de las iglesias evangélica y

catolica, cooperativas”, “fortalecimiento de la bases”.

Esto ultimo, guarda relacién con lo expresado por Peters (2008) quien manifiesta que la ley
asigna a la sociedad una serie de normas y valores claramente articulados. Otro interés que
persiguen las OG es “posicionarse”, es decir, participan del proceso de cogestion porque lo
ven como “un medio para que la poblacion conozca el quehacer de su institucion” 'y lograr
ser escuchados por la sociedad, asi como para fortalecer su accionar y organizacion, y para
coordinar actividades conjuntas con otros actores, ya que en palabras de la promotora del
CSJ, “la cogestion te facilita el trabajo”. Esta Ultima opinion, la comparten los diferentes

actores sociales participantes.

Dentro del grupo de intereés, las organizaciones gubernamentales como no gubernamentales
argumentaron una motivacion negativa de entrada, ya que manifestaron que forman parte

del CSJ por ley segtin ordenanza municipal®’.

En el caso de las ONG, sus intereses son estratégicos para el cumplimiento de sus objetivos
en términos de eficiencia (proceso) y eficacia (resultados), lo cual lleva implicito un
reconocimiento al CSJ como un espacio donde se articulan esfuerzos entre los actores y

tienen experiencia en como hacerlo.

%" La ordenanza municipal dictamina, que todo organismo que tiene accionar en la subcuenca debe integrar el
CS.J.
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En efecto, EIl MCN y la FG manifiestan que su interés tiene que ver con los objetivos
propios de la organizacion y porque facilita alcanzar las metas que uno se plantea como

movimiento, ONG, poblacion, cooperativas, organismos gubernamentales.

CARE, por ejemplo, su interés por el proceso es bien definido, ampliar sus conocimientos,
retomar la experiencia y adaptarla a las subcuencas en donde estan trabajando y aplicarla en
el disefio de la estrategia para la gestion del recurso hidrico de Matagalpa. El aprovechar el
conocimiento generado para trabajarlo en otras microcuencas urbanas y en las subcuencas
Molino Norte y San Francisco, son compartidas por el técnico del CRIC. Ademas, ambos
actores reconoce la autoridad que tiene CSJ al expresar que “el Comité tiene experiencia en
cogestion”. También el interés de CARE de colaborar con el CSJ tiene que ver con que este
ultimo es un espacio donde confluyen diferentes actores sociales que tienen competencia

local, regional y nacional.

Por otra parte, el CMM expresa su interés en funcion a su rol articulador “participamos
porque nos interesa que las organizaciones desarrollen sus capacidades que participen de
manera activa, donde la misma gente proponga su agenda de trabajo en temas como
ambiente, agua, agricultura sostenible, que no sea una participacion utilitaria (no solo

para beneficio de proyectos)”.

También se dio el caso de que algunas organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales y de la academia confluyeron en su interés concerniente a la construccion
de conocimiento para la gestion ambiental. CATIE, por ejemplo, como centro de estudios e
investigacion y cooperacion técnica, tiene un interés especifico propio que es la validacion

de la hipétesis del modelo de cogestion para llegar a ser eficientes en el manejo de cuencas.

APT-APS y la UNAG interés por compartir insumos de diversa indole que permitan darle

sostenibilidad al proceso de gestion y manejo de cuencas.

La UNAN y el INAFOR comparten su interés por adquirir experiencia, conocimientos

sobre la cogestion de cuencas y manejo y conservacion de las mismas. Incluso la academia
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actia como ente multiplicador del nuevos conocimientos, ya que la actualizacion de
conocimientos se ven reflejados al momento de impartir catedra: “asi cuando estoy dando
una clase sobre cultivos ahora hago que los estudiantes piensen en mecanismos para el uso
eficiente del agua, conservacion de ZRH”, ademés la academia tiene también intereses
estratégicos en el CSJ “como universidad tenemos un convenio interinstitucional para

financiamiento de tesis, capacitacion y extensién comunitaria”.

4.5 Actitudes y habilidades para un liderazgo efectivo segun los actores locales

Se han identificado actitudes y habilidades que han fomentado un liderazgo efectivo de los

actores locales en la cogestion de la subcuenca a diferentes niveles y de manera general.

A nivel del programa FOCUENCAS II, se ha identificado como efectivo el liderazgo del
Coordinador de CATIE/FOCUENCAS 11, el cual se caracteriza, segun el MINSA, UNAN,
ApT-ApS, MAGFOR los representantes de Jucuapa Centro, Limixto y Nuestra Tierra al
CEC por ser un lider participativo, cooperativo, con gran capacidad para organizar a la
gente, “accesible, de la mano con los comunitarios al igual que el INTA”, objetivo, sincero,
“dice lo que piensa”, paciente para explicar y asesorar a todos los miembros del CEC, con
presencia en la zona, visita el campo periédicamente y tiene apertura con las OC, inspira
confianza, comparte con la comunidad, no discrimina, es incluyente, “tiene cierta

comprension de la sostenibilidad”, facilita procesos.

La facilitacion realizada por CATIE/FOCUENCAS 11, a decir de su Coordinador, consiste
en aconsejar, sugerir soluciones, orientar en asuntos profesionales o técnicos referente a la
gestiobn de cuencas, y evacuar las consultas de los miembros del CEC. Este
acompafiamiento fortalece el aprendizaje del CEC y permite avanzar hacia una gestién
autonoma del CSJ, en la que no se dependa de los asesores para la implementacién de otros

proyectos. A la vez se intenta, como parte de la facilitacion, buscar como ayudar a los

%8 Tanto en las entrevistas institucionales como grupos focales de forma reiterativa se comento que el actual
Coordinador de CATIE/FOCUENCAS |1 visita regularmente la subcuenca, “no como el anterior, que ni le
conociamos la cara”.
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actores locales para que sean estos quienes diagnostiquen sus problemas y sean quienes

busquen una solucién a los mismos.

A nivel del CEC y la Asamblea General del CSJ, el MINSA, ALMAT, UNAN, Policia
Nacional, ApT-ApS vy los representantes de Jucuapa Centro, Limixto y Nuestra Tierra
reconocen que ahora la dirigencia analiza la problematica y toma decisiones “anteponiendo
el interés comun al privado ”, prima la unidad entre los actores locales, poseen habilidades
para integrar a nuevos lideres, para coordinar actividades con otras organizaciones y para
gestionar fondos; trabajan con transparencia, “se sabe que se hace con los fondos y como se
distribuye”, son personas solidarias “comparten fondos para toda la subcuenca”, son
personas comunicativas con vocacion de servicio “con voluntad para hacer las cosas”,
estan anuentes a la participacion comunitaria, escuchan las peticiones de las comunidades,
“sabemos charlar”, “existe buen nivel de discusion y llegamos acuerdos ”, “no se salen de
la lineas de accion”, “en algunos casos son lideres natos con poder de convocatoria con

habilidades para organizarse ”.

A nivel de los CLC y CAPS, el MINSA, la 'y los miembros comunitarios del CEC, UNAN,
ApT-ApS y MARENA identifican como cualidades que han fomentado un liderazgo
efectivo para la cogestion de cuencas, ha sido la voluntad de trabajar desinteresadamente®,
de colaborar, de organizar, de apoyarse mutuamente, son personas honestas y con
credibilidad. También son lideres mas incluyentes “han dado la oportunidad a los mas
jévenes, a las mujeres de participar”, convocan frecuentemente a reuniones de
coordinacion y fortalecimiento de capacidades. Son personas persistentes con paciencia,
comprometidos, que comprenden el rol de la gestién. Han desarrollado habilidades para la
defensa de los proyectos presentados al CEC, para trabajar de manera conjunta, en el caso
de los CAPS especificamente “quienes lideran estas organizaciones comunitarias han

aprendido a explicar sobre el uso y cuidado de agua”.

% En los grupos focales se comento que existen casos en los que lideres y lideresas gestionan financiamiento
para los proyectos comunales, muchas de las veces son incluso coejecutores de los mismos sin ser
beneficiarios directos. Un ejemplo de caso es el de dofia Carmen Colindreés, dirigenta de Nuestra Tierra,
quién gestiono fondos y trabajo en el proyecto de café y ella en ese momento no cultivaba café en su
chacra.
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En los grupos focales salieron mas de un docena de cualidades que caracterizan a las y los
lideres comunitarios que estan al frente del proceso de cogestion, pero las mas mencionadas
fueron que sean educados (respetuosos con los demads), honrados, responsables,
incluyentes, y que tengan buena comunicacién. A nivel institucional, también reconocieron
al Coordinador de CATIE/FOCUENCAS II, como un lider solidario, incluyente, “que
propone no impone” y tiene aceptacion en las comunidades porque es una persona sencilla,
de origen campesino como ellos y porque “deja que tomemos nuestras decisiones”.
También se aprecia el liderazgo de la técnica del INTA, “Arlen es una buena profesional,
es comunicativa, no tiene miedo al trabajo duro”, el compromiso de Emilio (Director
DIMGARENA), “las buenas relaciones humanas que maneja Isabelita (promotora del CSJ)

con los comités” y el pragmatismo de todos.

También hay actores como CATIE, INTA, UNAG, INAFOR, MINED, REDPAS, CMM,
FG, una lider de Las Mercedes, el representante de Ocotal al CEC, que consideran que a
todo nivel, las y los lideres se caracterizan por su permanencia, por dominar el modelo de
trabajo y por haber participado de procesos similares, “organizaciones que ya estaban
organizadas retomaron el liderazgo”, se ha generado un cambio de actitud en los lideres,
antes existia un liderazgo impositivo, “ahora hay mayor aceptacion, por ejemplo, el incluir
mujeres en los puestos de direccién”, son personas responsables que trabajan con
transparencia, “que ahora aceptan la participacion de los comunitarios... escuchan las
peticiones de los mismos”, “no se salen de la lineas de accion”, “estan comprometidos”,
“unificados ”, “con trato por igual, no hay egoismos”, “todos estan involucrados, buscan
soluciones ”, existe interés por el manejo cuencas, por superarse, por servir a la comunidad,
“se toma en cuenta actores primarios, decisores del territorio”, “hay conciencia de
cuenca”, son participativos, tolerantes, tienen paciencia y conocimiento, poder de

convocatoria.
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Objetivo 2. Identificar y analizar los arreglos institucionales efectivos y equitativos

gue favorecen una gobernanza de los recursos naturales a nivel de subcuenca

4.6  Arreglos y procedimientos institucionales

4.6.1 El acceso a fuentes de agua de calidad

Los usuarios que no tienen una fuente de agua (superficial o subterranea) negocian el
acceso al recurso, a través de un arreglo institucional o acuerdo, entre el duefio de la fuente
de agua y los usuarios, que en el caso de Jucuapa, es principalmente para consumo, micro
riego y abrevadero. Se establecen dentro del acuerdo las reglas en los usos del agua. En
estos procesos de negociacién y gestion participan miembros del CAPS y actores
institucionales con competencia en el ramo (MAGFOR, MARENA, ALMAT y CATIE

como facilitador).

La creacion de los Comités de Agua se remonta a los afios 80, cuando el INAA, ente
regulador del sector agua potable y saneamiento, promulgd una guia para la conformacion
de los comités de agua (INAA 2001), y para 2007, la Gerencia de Acueductos Rurales
(GAR) de ENACAL apoyo la conformacion de estos comités. Pero en muchas
comunidades se han constituido con el apoyo de alguna ONG, como CARE, que llegb con
un proyecto de agua potable en los afios 90 a Jucuapa y en 2008, CATIE con la
rehabilitacion de los sistemas de agua potable para garantizar el acceso, previo la

reactivacion de los CAPS ya existentes.

Los CAPS, promovidos por ENACAL en el caso especifico de Molino Norte, y los
surgidos en Jucuapa, se caracterizan por estar: integrados por miembros de la comunidad,
cuya junta directiva esta formada por presidente, vocal, secretario, tesorero, técnico de
mantenimiento y tienen las mismas funciones: (1) gestionar el apoyo externo para
desarrollar infraestructura de captacion, extraccion y distribucion de agua, (2) hacer las

negociaciones con los duefios de las fuentes de agua, (3) mediar en situaciones de
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conflictos entre duefios de fuente y usuarios, y (4) coordinar la construccion y
mantenimiento de los acueductos rurales (GAR-ENACAL et al. 2007).

Asegurar la fuente de agua, es una tarea que, tanto los ONG como ENACAL, se la dejan a
los comités de agua, sin embargo, en el caso de Jucuapa, tanto las autoridades como
CATIE, han cooperado para llegar a un acuerdo.

El principal inconveniente, de acuerdo al trabajo de campo y a las entrevistas realizadas, es
que los duefios de las propiedades donde hay fuentes de agua, consideran el agua como
parte de su propiedad. Por ende, en algunos casos el arreglo consiste en una compensacion
econdmica, la cual en el caso de Jucuapa ha sido basicamente en especie desde los
usuarios®, asi como tipo incentivo en la provisién de materiales por parte del CSJ, para el
cambio de sistema de riego (de inundacion a goteo localizado), en la parte media, con la
finalidad de garantizar agua para el consumo en la parte baja de la cuenca; y los hay
quienes ceden los derechos de propiedad de la fuente de agua al resto de la comunidad,
condicionada a que la infraestructura del proyecto quede en su terreno (llaves de paso o
tuberia), o la adjudicacion de un puesto pablico, como en el caso de Jucuapa Centro.

Los acuerdos entre el duefio de la fuente y la comunidad se realizan de forma oral, los
acuerdos de palabra son los que predominan en la cuenca, ya que a decir de las personas
entrevistadas, la palabra y el honor son elementos de peso y arraigo en la cultura, y por lo

tanto son honrados y respetados.

Lo preocupante de estos procesos de acceso y uso del agua es que pueden surgir problemas,
como por ejemplo: que el duefio de la fuente cambie de opinidn y niegue el permiso cuando
el desarrollo de la infraestructura ya ha empezado, o en tiempo de escasez, desvié el recurso
para su peculio o por capricho se niegue a ejecutar la servidumbre o derecho de paso de la
infraestructura y del personal encargado de dar mantenimiento, como sucedio en la

comunidad de Matasanos (Jucuapa Arriba) y se hizo necesario entrar en litigio y la

% En el caso de Las Mercedes el arreglo consiste en que el propietario de las tierras donde esta la fuente de
agua se compromete a hacer un cambio de uso de suelo (hortalizas a café bajo sombra) a cambio la
comunidad se encarga de la reforestacion con especies forestales y frutales asi como la produccion de
5000 plantulas de café en vivero y el mantenimiento de la parcela que rodea a la naciente.

105



mediacion de ALMAT para llegar a un acuerdo informal. También existen casos donde el
duefio de la fuente aumente arbitrariamente el precio de la fuente de agua, en caso de
compra, o incumple el acuerdo. Por ejemplo en Las Mercedes, el propietario de las tierras
donde se encuentra la naciente, aplico herbicida alrededor para la conversion de agricola a
cafetal bajo sombra, lo cual provocd desanimo e indignacion de los pobladores,
considerando que han venido aportando mano de obra, especies, mantenimiento del lugar, a
fin de evitar la contaminacion de la fuente y asegurar agua de calidad. Estos casos pueden

Ilevar a conflictos que se discutirdn mas adelante.

Una vez que se llega a un acuerdo con los duefios de fuente y que el proyecto se ha
desarrollado, el agua es compartida por la comunidad. EI compartir una fuente de agua con
un caudal limitado puede redundar en algunos problemas, por ejemplo, en la reduccién del
volumen de agua disponible durante ciertos periodos del afio, e incluso diarios. Por
ejemplo, en Jucuapa Centro, el CAPS regula el consumo de agua, estipulando un consumo
limitado por domicilio o familia, y prohibiendo el riego (desvio del rio). La prohibicion

para el riego y su desavenencia ha originado tensiones internas entre sus pobladores.

4.6.2 Delimitacién de las zonas potenciales de recarga hidrica y el estado de sus

acuerdos

El proceso de delimitacion de las zonas de recarga hidrica

La delimitacion de las zonas potenciales de recarga hidrica es el resultado de un proceso de
trabajo sistematico en el tiempo del Programa FOCUENCAS Il y el CSJ. En efecto, la
necesidad de priorizar areas de intervencion (fuentes de agua y zonas de recarga hidrica) en
la subcuenca del Jucuapa surgié durante el segundo afio del Programa FOCUENCAS I
(2005) debido a la dispersion de acciones, por lo cual se selecciond como ejes prioritarios
de trabajo agua para consumo humano y produccion ecologica (Benegas y Leon 2009).

La primera definicion de areas criticas prioritarias para la provisién del agua para consumo

humano en la subcuenca se baso en el trabajo de Baltodano (2005) y se considero el estado
de las fuentes de agua mas criterios biofisicos (pendiente y vegetacion) determinando siete
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fuentes a priorizar, concentrandose las areas criticas en la parte baja de la subcuenca, a lo

largo del cauce principal.

Con base en esta informacion, se decidié realizar un plan de proteccion para las fuentes de
agua priorizadas, el cual fue disefiado por Martinez y Torufio (2006), quienes redefinieron
las areas de intervencién, determinando ocho fuentes de agua y areas circundantes a
proteger. Solo en la comunidad de Nuestra Tierra, ademas de la proteccion al
miniacueducto y su sistema de conduccion, se decidié trabajar en la parte alta del Cerro
Apante, donde nace la quebrada (zona potencial de recarga hidrica mas proxima a la

fuente).

Sin embargo, la escasez del liquido y la permanente demanda social por agua en la
subcuenca del rio Jucuapa, ha hecho que las intervenciones de manejo se extiendan hacia
las areas de recarga potencial de las fuentes prioritarias, siendo los criterios para elegir estas
areas de intervencion en la subcuenca la existencia de una zona potencial de recarga
hidrica, la presencia de procesos organizacionales y conflictos por el agua (Benegas y Leon
2009).

Estas zonas de recarga potencial han sido delimitadas participativamente a través de la
metodologia propuesta por Matus (2007) para la identificacién de zonas potenciales de
recarga hidrica aplicada a la subcuenca del rio Jucuapa, en las mismas ocho fuentes de agua
priorizadas por Martinez y Torufio (2006).

El proceso de delimitacion inicié con una capacitacion® para que las y los comunitarios
conozcan y se familiaricen con los conceptos y elementos basicos de la identificacion de
zonas potenciales de recarga hidrica, asi como retomar sus conocimientos y experiencia

practica relacionadas al tema.

Luego se elaboraron mapas de cada comunidad para la identificacion y ubicacion de las

principales fuentes de agua como punto de partida para la identificacion de las posibles

%1 |_a cual fue cubierta por REDPAS.
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zonas de recarga hidrica a partir del conocimiento y experiencia de los actores locales, y en
funcion a los elementos metodoldgicos propuestos (sitios con pendientes suaves, tipo de
suelo suelto y/o permeable, tipo de roca, uso del suelo y cobertura vegetal permanente),
para luego realizar la evaluacion practica de cada elemento en los sitios identificados,
haciendo uso de herramientas o métodos practicos que faciliten el trabajo a los actores
locales. Tanto en la identificacion como en la evaluacion in situ participaron entre 5y 7
miembros de los CLC de cada comunidad, siendo en su mayoria hombres, personal técnico
del INTA, del CSJ, el delegado del MINED a la subcuenca, entre otros.

Una vez que los CLC identificaron y evaluaron cada una de las zonas potenciales de
recarga, se procedio a georefenciar cada una de ellas siguiendo la conformacion del relieve
en funcion de la pendiente buscando que existiera uniformidad en el area potencial de
recarga en cuanto a estas caracteristicas, definiendo asi los limites de dichas zonas. Con la
informacion levantada en el campo se procedié a elaborar un mapa de las zonas potenciales

de recarga hidrica.

Finalmente, Matus (2007) elabor6 las estrategias y/o acciones con base en las entrevistas
realizadas a comunitarios y personal técnico que tienen incidencia en la subcuenca, de
talleres realizados en las diferentes comunidades e informacion secundaria obtenida de
diagnosticos realizados en la subcuenca, para el manejo de zonas de recarga hidrica y
fuentes de agua en funcidén de mantener, mejorar y recuperar las caracteristicas de estas

zonas que favorecen la infiltracion.

Como resultado de la aplicacion de la metodologia, Matus (2007) logré caracterizar el
potencial de recarga hidrica del area inmediatamente circundante a las fuentes de agua,
donde se tuvo que:

e Las zonas identificadas y evaluadas en Nuestra Tierra, EI Ocotal y Limixto tienen altas
posibilidades de recarga hidrica, por presentar caracteristicas que favorecen la
infiltracion del agua en el suelo.

e Las areas identificadas y evaluadas en Jucuapa Centro, Ocote Sur, Jucuapa Occidental y

Jucuapa Abajo tienen una moderada posibilidad de recarga hidrica.
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e El balance hidrico climatico realizado en la subcuenca a partir de promedios anuales de
precipitacion y evapotranspiracion permitio determinar que en la parte alta y baja es

donde existe mayor disponibilidad de agua para recarga hidrica.

Matus (2007), socializado con las comunidades y actores locales los principales resultados

del trabajo, en especial aquellos que conto con la participacion activa de los mismos.

Para la técnica del INTA, la delimitacién de las ZRH “ha sido un ejercicio de conciencia,
que ha permitido a las bases empoderarse de su territorio”. “Al conocer las comunidades
donde aflora el agua”, el uso y manejo a las que estan sometidas estan areas, y como esto
afecta en la cantidad y calidad del agua que consumen y usan para sus diferentes
actividades, hace que se interesen en desarrollar acciones para el manejo adecuado de las
ZRH. Este pensamiento es compartido por los representantes comunitarios al CEC,
expresiones de esto son: “Ahora conocemos por donde se infiltra el agua, lo que hay que
proteger y cuidar para evitar la sequia”, tenemos conocimientos de como se trabaja en
areas mas sensibles, como se trabaja para que exista infiltracion”, sabemos que Nuestra

Tierra tiene fuentes grandes de agua que estan en el Cerro Apante .

Los grupos focales de Jucuapa Abajo y Nuestra Tierra hicieron mencién a la capacitacion
que recibieron sobre zonas de recarga hidrica: “nos han orientado de donde aparecen las
recargas hidricas de donde vienen las aguas”, “se dio explicacion de la importancia de las
recargas hidricas de apoyar actividades de mejoramiento, de no contaminarlas”. Jucuapa
Centro coment6 que con la delimitacion de las ZRH, la comunidad ahora conoce no solo
donde quedan estos sitios, sino también de quienes son, para negociar y llegar a acuerdos

para el manejo.

A nivel de las OG que conforman el CEC, para efectos de planificacion, la delimitacion de
las zonas de recarga hidrica ha permitido detectar aquellas caracteristicas que pueden estar
afectando la recarga hidrica y modificar o mejorar aquellas que son susceptibles de ser

cambiadas por la accion de las personas (el uso del suelo y la cobertura vegetal).
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Arreglos con productores de la zona de recarga hidrica

Una vez creada la motivacion para la accion, la predisposicion para negociar y llegar a
acuerdos para el manejo adecuado de las zonas potenciales de recarga hidrica entre
comunitarios, el CSJ impulsé el desarrollo talleres para llegar a acuerdos con los
productores de las zonas potenciales de recarga hidrica a través de matrices de priorizacion,
en funcion a los beneficios de las soluciones planteadas por los productores®
(reforestacion, agua mejorada, ordenanzas, OCSA, alambrado, pasto mejorado, entre otros)
su factibilidad, plazos de tiempo, costos y ayuda externa.

Los mismos productores definieron en términos generales que actividades se podian hacer
en estas zonas, que practicas no estan permitidas, las funciones minimas a cumplir por los
CAPS vy las y los usuarios en cuento al mantenimiento del sistema de agua y otros
compromisos en torno al financiamiento recibido que asumieron los productores de las
ZRH (cuadro 6).

Cuadro 6. Acuerdos llegados con los productores de las ZRH para su manejo

Acuerdos Descripcién

Regeneracion natural

Reforestacion con frutales injertos

Obras de conservacion de suelo y agua
Sembrar granos béasicos

Sistemas agroforestales

Pastos mejorados

Despale de la ZRH

Quema

Disminuir o bajar el uso de fertilizantes quimicos
Animales muertos

Lavar ropa, bombas con agroguimicos

No dejar envases de agroquimicos

Lavar el tanque y clorar el agua

Pago de tarifa por el servicio de agua potable
Convocar y asistir a las asambleas generales
Reuniones intergrupales (CPC, CAPS, CLC)
Visita a morosos casa a casa

Corte del servicio de agua potable a morosos
Mantenimiento del sistema

Actividades permitidas

Précticas no permitidas

Funciones minimas a
cumplir por los CAPS y
las y los usuarios del agua

NN N N NN I NN NN NEN

%2 Varias de las estrategias y acciones para mejorar la infiltracion del agua en el suelo y recuperacién de
fuentes de agua trabajadas con Matus (2007) fueron retomadas por los productores.
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Compra de repuestos de materiales para el sistema

Emisidn de recibos de agua con el sello del CAPS

Cumplir y hacer cumplir el reglamento de agua potable
Cumplir con las funciones de cada miembro

Apertura de cuenta de ahorros para el deposito del dinero
colectado

Hacer buen uso del financiamiento recibido

Participar en capacitaciones que sean promovidas por el Comité
de Cuencas

Cumplir con las actividades propuestas por el proyecto

ANANENENEN

AN

Otros compromisos

<]

Seguir las indicaciones dadas por el personal y la promotora del
CSJ.

En la negociacion participaron miembros de los CLC, CAPS, estudiantes, CEC y

comprometieron aportes al igual que los OG y organismos de cooperacion. EI CSJ financio

actividades en las ZRH de cambio de uso de suelo, construccion de letrinas y lagunetas (en

los casos que fueron necesarios), asi como materiales (alambre de pua para cerco). El

objetivo del financiamiento era establecer un mecanismo de compensacion ambiental que

repercuta en el mejoramiento de nivel y calidad de vida de las familias beneficiadas,

mayores ingresos Yy recuperacion de las ZRH (cuadro 7).

Cuadro 7. Familias beneficiadas e inversiones realizadas por el CSJ en las zonas de

recarga hidrica por comunidad

Comunidades Beneficiarias
Descripcion | Unidad Nuestra | Jucuapa | Mercedes | Mercedes | Jucuapa Total
Tierra | Centro N° 3 N° 2 Occidental
Familias ZRHA | Numero 6 6 12 1 3 28
t"'eﬁ‘;g?]';eff de \Numero| 2817| 563 3873 2,82 10,56 85,92
Frutales USD* 850,00 408,00 625,00 89,25 191,25 2163,50
Platano usD 0,00 135,00 20,00 25,00 0,00 180,00
Alambre uUsD 357,75 278,25 318 198,75 357,75 1510,50
Letrinas uUsD 400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 400,00
Lavanderos USD | 1125,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1125,00
Transporte uUSsD 150,00 250,00 250,00 200,00 100,00 950,00
Pasto uUSsD 0,00 38,00 0,00 57,00 76,00 171,00
Beneficio café uUsD 0,00 0,00| 5594,20 2797,10 0,00 8391,30
Total USD | 2882,75| 1109,25| 6807,20| 3367,10 725,00 14891,30

* Tipo de cambio promedio al 2009: 1 USD = 20 Cérdobas. **Una manzana en Nicaragua es igual a 7042,25 m?.

Fuente: Arreglos con productores de las zonas de recarga hidrica de las comunidades Nuestra Tierra, Jucuapa Centro,

Mercedes N°2 y 3 y Jucuapa Occidental.
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Una vez, acordado los puntos, se paso a la firma de los arreglos con los productores de las
zonas de recarga hidrica de las comunidades: Jucuapa Centro, Jucuapa Occidental, Las
Mercedes 2 y 3 y Nuestra Tierra. Estos convenios fueron firmados de acuerdo a las
referencias en 2009, no obstante, con Las Mercedes 2 se suscito un problema en 2010 entre
la comunidad y el propietario de la fuente de agua por la aplicacion de herbicida alrededor
de la misma por parte del duefio, habiendo de por medio el compromiso del propietario de
cambiar el uso del suelo (cultivos por café bajo sombra) de 3 hectareas aproximadamente
para proteccion de la fuente, a cambio de un beneficio de café y la reforestacion y
mantenimiento del area por parte de la comunidad. Con la finalidad de recordar los
acuerdos a los que se lleg6, se procedid a la busqueda del acuerdo firmado, sin embargo,
los miembros del CAPS de la comunidad no contaban con el documento, ni existia una

copia en fisico en la secretaria del CSJ.

En el caso de Jucuapa Centro y Nuestra Tierra, los acuerdos se respetan porque ya estos
estaban “montados sobre una base”. En Jucuapa Centro ya se contaba con la donacion de la
fuente de agua. El acuerdo, a decir del grupo focal de Jucuapa Centro “fue facil, ya que los
duefios de las zonas son productores conscientes, que eran parte del comité de agua y
aceptaron de buen agrado, cuidar el agua, no quemar ni despalar”, “ademas miraban que
les traia beneficios el acuerdo”. Como parte de los acuerdos, el CSJ entregd a los
productores alambre para el cercado, quedo pendiente la entrega de plantas (limon, platano)
para reforestar, puesto que cuando se concretd el acuerdo “era tiempo de sequia y no
vinieron los arboles”. En Nuestra Tierra no existieron mayores problemas para acogerse al
acuerdo los productores de las zonas de recarga hidrica, porque son tierras que se
encuentran dentro del area protegida Cerro Apante y como tal, ya existen limitaciones de

Uso por su estatus.

En el resto de comunidades, no se ha podido llegar a un acuerdo, en el caso de El Ocotal, el
propietario de la zona de recarga hidrica no le interesa llegar a ningin acuerdo con la
comunidad, no obstante como es una zona agreste y de dificil acceso, no representa por el

momento un problema su manejo. En Limixto, tampoco se ha podido llegar a un acuerdo
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con los propietarios, pese a que la zona de recarga hidrica estd cubierta en un 60% por
bosque natural, ha sido usada como pastizal los ultimos 25 a 30 afios.

El grupo focal de Jucuapa Abajo, sefald que “es dificil que existan recargas hidricas en
Jucuapa Abajo, por eso no hemos acordado”, sin embargo, han participado de talleres
“para el cuidado del agua y llegar a arreglos”. Afirman que la escasez de agua esté siendo
mitigada: “los pozos estdn por familia”, ademds se han construido cisternas para cosechar
agua”; y estan mejor organizados alrededor del agua, como lo expresa uno de los
miembros del CAPS: “el comité se encarga del cobro del agua, y en caso de haber

morosos, se delega a un miembro para visitar a la familia que debe”.

4.6.3 Descontaminacion del rio y quebradas de desecho del café

El proceso a continuacion descrito ocurrio entre 2005 y 2007. El rio Jucuapa estaba
contaminado por el vertido de aguas mieles y pulpa de los cafetales, sobretodo de la parte
media y alta de la subcuenca. El abordaje para llegar a un acuerdo de no verter aguas mieles
y desechos al rio, nace con la aplicacion de un enfoque metodol6gico sobre implementacion
de sistemas agroforestales de manera participativa. Asi el grupo Café del CATIE inicio sus
actividades con un diagnéstico situacional o evaluacion participativa de entrada. Entre los
principales problemas detectados en conjunto con las comunidades estan: pocos fondos
para invertir en los cafetales, plantaciones abandonadas y no renovadas, inadecuada
nutricion del suelo, problemas de plagas y enfermedades, sumado al bajo rendimiento de
café e inadecuada y poca infraestructura beneficio himedo, disposicién de pulpa y aguas
mieles, la ausencia de cercas vivas como rompevientos y uso de especies inadecuadas para

sombra.

Una vez realizado el diagnostico, la propuesta del grupo Café fue: el manejo agroecoldgico
de los cafetales, la asociacion de arboles y diversificacion de la parcela, nutricion,
repoblacion, manejo de subproductos beneficiado hiumedo, con énfasis en el manejo de

aguas mieles y pulpa, el mejoramiento del beneficiado himedo.
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Como parte de la estrategia se trabajé con diversos enfoques: coordinacién
interinstitucional (articulacion de actores para diferentes acciones), métodos participativos
(investigacion 'y capacitacion participativa), el establecimiento de fincas piloto,
intervencion segun ciclo de manejo de cafetales, la elaboracion de un curriculum de estudio
en funcion a las necesidades de los productores y criterios técnicos de las instituciones con
injerencia en el ramo, capacitacion con seguimiento (accion-reflexion-accién), manejo
agroecoldgico de cafetales con sombra en el ambito de cuencas. Dentro de este proceso

participaron 216 productores (160 hombres y 56 mujeres).

Posterior al proceso de implementacién, se realizé una evaluacion de cierre donde se
identificaron, con los productores, las practicas que habian mejorado e incorporado en su
rutina tales como: manejo de podas e hijuelos, siembra de cannavalia para mejoramiento de
suelos, uso de trampas para capturar la broca, regulacién de sombras y siembra de arboles.
Como resultado de la incorporacion de las principales practicas, los agricultores evaluaron
sus cafetales.

La mayoria de productores opinaron que estaban mucho mejor, las agua mieles dejaron de
ser depositadas en las quebradas y rios y en el patio y empezaron a ser vertidas en fosas
(que habria que evaluar a futuro la repercusiones de estas tecnologias, y que escapan a este
estudio), al cafetal al suelo y como fijador para abono foliar. De igual manera, la pulpa ya
no es tirada ni al rio ni a la quebrada, ahora es usada en el cafetal fresca o para hacer abono
y en los viveros como abono también. Esta informacion concuerda con lo presentado en el
informe de evaluacion participativa hecha por el grupo Café, donde participaron 16
productores experimentados y donde se manifiesta que para 2005, solo el 33% de los
productores tenian beneficios, para finales de 2007 eran el 63% de los productores

participantes.

Las razones de que los productores para optar por la ampliacion en el nimero de beneficios
y mejoramiento de la calidad de infraestructura y en el manejo de residuos bajo la
modalidad de beneficios colectivos fueron: en principio por los buenos resultados en
términos de produccién de los cafetales, gracias al conocimiento practico adquirido y
mejoramiento de habilidades de los productores, al verificar por si mismos, mediante giras

de campo e intercambio de experiencias, que el café pergamino procesado en estas mini
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centrales es de buena calidad (12-14% de humedad para almacenamiento), sumado a que
son pequefios productores con pocos recursos para construirlos por si solos, lo cual hizo
que la gente tomara confianza con el CEC y aprovechara la oportunidad que se les estaba
dando, de financiar los materiales para la construccién de 22 mini centrales de beneficio
hdamedo, asumiendo que con un promedio de 10 productores por beneficio, se cubriria
practicamente a todos los participantes del proceso (216 productores).

Otras condiciones favorables para emprender este “negocio y acuerdo conjunto”, fueron
que como parte del proceso existia mayor conciencia de los problemas generados por la
actividad cafetalera, debido al enfoque agroecoldgico y les incentivaba la posibilidad de
contribuir al mejoramiento de la calidad del agua del rio. En estos acuerdos ha primado el
ganar-ganar. Como parte de los acuerdos, y como contrapartida los beneficiarios, se
comprometieron a poner mano de obra y acatar ciertos acuerdos ambientales®® (no quema,
no despale, siembra de arboles).

4.6.4 Bancos comunitarios (apalancamiento interno®)

La idea del CEC es con miras a la sostenibilidad de los CLC de cuenca para trabajar de
manera articulada con la comunidad y con el nivel central. Para ello, el CEC inicié un
proceso combinado de capacitacion tedrico practico sobre el manejo de crédito, a cargo del
Instituto Politécnico del Norte Naciones Unidas, capacitacion a la cual fueron invitados dos

delegados por cada CLC de cada comunidad.

El taller verso sobre: objetivos del porque reglamentar los créditos, definir el grupo meta,
definir los criterios de las personas que son elegibles para recibir los créditos. Se considera
la dimensién de equidad someramente (son elegibles en igualdad de condiciones hombres y
mujeres que llenen los requisitos y se encuentren en el area de cobertura), que se acojan a
acuerdos ambientales, como proteccion de fuentes de agua, que hacen OCSA. También se
establecio que el CLC deberia disefiar conjuntamente con el sujeto de crédito un plan de

63 Contrato vinculante.
% Este modismo viene de apalar, como sinonimo de levantar, mover, impulsar, en este caso impulsar un
fondo econémico que permita el funcionamiento en el tiempo de los CLC.
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inversiones. El crédito se otorga a la persona, no al rubro a que se dedica o solicita para los
créditos. EI monto de crédito esta sujeto a la capacidad de pago de cada uno, se establecen
los montos minimos y maximos, se fija la tasa de interés, y las férmulas para calcular el
monto, se establecen las formas de trabajo, elegir al comité de crédito y este debe tomar las

decisiones por consenso, no se desembolsa si no ha dado los requisitos.

También se define el monto de caja chica a manejarse para gastos administrativos también
incluye la apertura de cuentas y firma del DIMGARENA, como representante de la
Alcaldia, més la firma de dos representantes de cada CLC (este punto Gltimo fue un poco
controversial en el sentido que se sentian muy atados al gobierno local haciendo que la
Ilamada descentralizacidn fuera un suefio); obviamente la Alcaldia alega que ya han tenido
experiencias anteriores con el grupo, por ejemplo de Jucuapa Centro se comprometieron a
ampliar la cobertura y a devolver una parte, lo cual no se ha hecho, y no se sabe las
condiciones del fondo.

Una vez cumplida la capacitacion y establecido los lineamientos, este documento fue
discutido en dos sesiones consecutivas del CEC ampliado con representantes de los CLC.
Paralelamente, a la discusion del reglamento, se le solicito a la administradora adjunta del
CATIE y CEC que elabore un borrador en base al contrato vinculante utilizado en
Honduras para su revision y posterior aprobacién, borrador que fue retroalimentado por el
Coordinador del CATIE Matagalpa, y enviado al abogado de la alcaldia para su visto
bueno. Este documento desglosa varios acuerdos ambientales a cumplirse y se incluye una
clausura de sometimiento judicial de las partes; el documento sera firmado entre la Alcaldia

de Matagalpa con cada uno de los CLC.

Este acuerdo de llevarse a la practica, y al igual que todos los entrevistados (inviduales
como grupales) que en su mayoria creen que la organizacion y el fondo si son sostenibles,
siempre y cuando la gente esté bien organizada y se cumpla con el reglamento y los

contratos se sostendrian en el tiempo.
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Los riesgos son altos en términos de recuperacion de fondos, si se considera que el afio
pasado, por la sequia, no se pudo sembrar y recién se esperaban recuperar este afio.
Comunidades como Limixto dieron su fe de pagar lo que se les prestd el afio pasado, pero
la vulnerabilidad de los cultivos al clima es alto, si llueve porque llueve y si no porque no.
En términos de equidad, para el acceso, al menos esta resuelto la parte que se puede dejar
como sefia, la misma cosecha. Para solventar lo del titulo de la propiedad, que es una de las
modalidades o requisitos, pero no la unica, existen algunos puntos por cuadrar como es el
hecho de que el propio CLC tendria que encargarse de la comercializacion de grano, en el
caso que el pago sea en especie, ver como se llevaria el monitoreo de los acuerdos

ambientales y si la sancion colectiva evitara que el fondo decaiga.

Aln estos procesos son muy direccionados, lo bueno y lo malo es que la poblacion confia
en el criterio del CEC, pero falta criterio para discutir los términos finales del reglamento

asi como los contratos vinculantes.

4.7 Internalizacion de enfoques

4.7.1 Cogestion

El enfoque de cogestion, como se puede apreciar en paginas anteriores, ha sido
internalizado (discurso y préctica) entre las y los lideres comunitarios en 9 de las 10
comunidades de la subcuenca, asi como a nivel de los otros actores sociales que conforman
el CSJ. Se empieza a ver las sinergias entre el capital humano formado y las redes sociales.
Por ejemplo, un grupo de jévenes de la comunidad de Limixto van a empezar a desarrollar
biofertilizantes, aprovechando los conocimientos técnicos agropecuarios generados a través
del Programa a Distancia de Educacién. Otro ejemplo, es la iniciativa propia de las mujeres
de Jucuapa Centro para solventar el problema de abasto de pelusa para las cocinas, para lo
cual van a destinar dinero del fondo revolvente que manejan como CMM, para tener un

centro de acopio de pelusa. Se empiezan a ver los resultados, generacion de una propuesta
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de la base para las bases, donde las personas que habitan la cuenca son las protagonistas de
su propio desarrollo®.

Otras expresiones de la institucionalizacion del enfoque son que existe coordinacion entre
actores, haciendo que la ejecucién de actividades se haga de forma integrada y ordenada
con efectos positivos para el ambiente; cada actor participante en el Comité incorpora
aspectos del plan de cogestion en su planificacion ordinaria. También expresiones de la
cogestion es la estructura organizativa y reglamentaria, asi como el liderazgo y la

conservacion ambiental®®.

Modelo de cogestién

El CSJ cuenta con el aval de la Alcaldia a través de una ordenanza municipal, no obstante,
esta no ha sido publicada en la gaceta oficial. Los reglamentos internos, en términos
generales, se aplican, la estructura organizativa es funcional para la mayoria de las partes,
existen codigos de conducta acordes con la razén de ser del CSJ, existen discrepancias en
cuanto a enfoques en términos de la produccidn (agroecoldgica vs. convencional), existe un
buen balance de poder y participacion a nivel de CEC de las fuerzas sociales
representativas de la subcuenca, los canales de comunicacion son fluidos entre actores, sin
embargo, actualmente no cuentan con los fondos minimos (internos) para el
funcionamiento del CEC y la administracion conexa. Se estan haciendo esfuerzos por
constituir, a nivel de CLC bancos comunitarios, como mecanismo de financiamiento

interno para que operen.

En términos generales, manejan una vision estratégica compartida, formalizada en un
documento con monitoreo periddico, la cual estd incorporada en el plan operativo anual del

CSJ y compartida por la mayoria de actores sociales participantes.

% Aplicacion de dos de los principios de cogestion: 1) la participacion y protagonismo social de actores en la
cogestion de cuencas y 2) la gestion del conocimiento para fortalecer el capital humano y social de las
comunidades involucradas en el proceso.

% Reduccion del despale.
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En cuanto a los niveles de capacitacion y capacidades que permiten la ejecucion de las
decisiones, se puede decir que: en el plan de cogestion considerar un componente de
investigacion y capacitacion para el fortalecimiento de capacidades y conocimientos; de
igual manera, en el POA existe un rubro que cubre organizacion, funcionamiento y
capacitacién, sin embargo no hay un plan explicito permanente de capacitacion, a nivel de
CAPS y CLC que garantice dicho fortalecimiento. Hay incentivos en términos de
financiamiento para capacitacion a nivel del CEC para cubrir eventos internacionales, como
el foro de cierre del Programa FOCUENCAS Il sobre el modelo de cogestion, y el
eencuentro de “Experiencias Locales en Gestion de Cuencas Hidrograficas en
Centroamérica. Integrando agua, territorios y comunidades en cuencas centroamericanas”,
ambos celebrados en Costa Rica; y en algunos casos para CLC y CAPS, como es el caso de

los intercambios de experiencias en Honduras, sobre el manejo de cajas rurales de ahorro.

La creacion de capacidades en base a las capacitaciones y experiencias han contribuido en
la toma de decisiones, haciendo que cada vez requieran menos apoyo externo, aunque a
nivel municipal con la incursion en la elaboracidn de la estrategia del recurso hidrico, se
observa que la Alcaldia (como lider del proceso) y por ende el resto de actores convocados,
se apoyan mucho en CATIE como asesor para la implementacion del modelo de cogestion.

En cuanto a disponer de un sistema de informacion fiable y rapido para preparar
decisiones, alimenta y control, existe informacion (no completa) a todos los niveles de la
organizacion, sin embargo, a pesar de los esfuerzos por tener consolidada la informacion®’
no hay ni el personal, ni el tiempo para sistematizarla y actualizarla y que esta sirva para
evaluar y ajustar las acciones en el tiempo. Sin embargo, si existen instrumentos como el
control de gastos, para ver los movimientos monetarios del POA, de acuerdo a lo
programado Yy ejecutado, asi como ciertos datos sobre recuperacion de fondos revolventes,
cumplimientos de compromisos, datos de precipitacion para el manejo de cultivos
(particularmente para el uso del INTA), e indicadores de la linea base para efectos de

monitoreo y para la toma de decisiones informadas.

¢ Indicadores linea base como variacién de caudales, DBO, enfermedades hidricas, porcentaje de cobertura
vegetal y arreglos internos; bases de datos de los CLC, CAPS, CPC, registros de reforestacion, etc.
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Sobre el sistema de control eficiente, existe un manual de procedimientos internos,
socializado con los actores. La organizacion tiene capacidad para detectar fallas y riesgos,
sin embargo, existe siempre un grado de incertidumbre, porque se asume que al hacer el
ejercicio de analizar las posibles variables pueden quedar algunas sin ser consideradas, o la
ausencia de datos, o que pueden haber cambios de manera impredecible y que lo mejor que
se puede hacer es tomar decisiones mas informadas, asumiendo el riesgo que ello conlleva.
En cuanto a la administracion de los fondos ambientales, estos son administrados
directamente por la alcaldia de acuerdo a la Ley de Municipios. Los expedientes son
sometidos a auditoria externa y control interno y los informes de monitoreo, control y

auditoria estan disponibles.

Sobre el modelo de toma de decisiones de la estructura organizativa, no existe un
procedimiento claramente definido y documentado, sin embargo, la toma de decisiones es
consistente con la preferencia de los lideres, de llegar a consensos, de no llegarse a un

acuerdo se aprueba por mayoria simple (4 de 7 de los miembros del CEC).

4.7.2 Produccién amigable con el ambiente

CATIE, CARE, el representante de Nuestra Tierra, CRIC, MINSA, MARENA, CMM y
UNAG coinciden en que los avances en la incorporacion del enfoque de produccion
amigable con el ambiente, es resultado directo de la facilitacién del grupo Café en la
implementacién de cafetales bajo sombra, a la construccion y uso de beneficios de café,

cuyos residuales (pulpa y agua mieles) son utilizados en los mismos cafetales.

ElI MCN y el CRIC afirman que comunidades como Nuestra Tierra no usan productos
quimicos como plaguicidas para el manejo de los cafetales bajo sombra, pues se sustituyo6
por practicas integrales de control de plagas y enfermedades. Sin embargo, en otras partes
de la subcuenca, como El Ocotal, su representante ante el CEC, habla sobre el uso de
productos quimicos que no sean tan fuertes; y en Jucuapa Centro, su representante
menciona que “se ha reducido el uso de quimicos en cultivos de hortalizas, maracuya,

granos basicos, banana y jocote”.
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El MINSA cree que los bajos indices de toxicidad de los ultimos dos afios (2009-2010)
pueden ser por dos razones: 1) la reduccién del uso de agroquimicos y 2) el uso adecuado
de los mismos. Esto ultimo, es compartido por el Director del DIMGARENA, quién
expresa que gracias a los acuerdos llegados en las zonas de recarga hidrica (no dejar
envases de agrogquimicos en él area, no lavar las bombas en las fuentes de agua) y otras
precauciones al momento de su uso, hacen que se evite las intoxicaciones y se obtenga agua

no contaminada.

Existe un grupo de actores conformado por los representantes de Limixto, Nuestra Tierra y
Las Mercedes, MINED, CARE y MARENA que opinan que al menos a nivel de las fuentes
y zonas de recarga hidrica, si existe una reduccién del uso de agroguimicos, ya que la
contaminacion de los mantos acuiferos se debe fundamentalmente al uso excesivo de
fertilizantes por parte de los productores, los cuales se infiltran contaminando el agua. El
acordar la reduccion de uso de fertilizantes en tierras planas y evitar usarlos en las laderas,
asi como fomentar el empleo de métodos bioldgicos para el control de plaga o la aplicacién
solamente de lo necesario o cuando sea indispensable de plaguicidas ayuda a reducir el
escurrimiento y lixiviacion de estos productos al manto acuifero. Sumado a estas practicas,
las obras de conservacion de suelo y agua, la reforestacion y reduccién del despale hacen
que se cuente con agua de calidad, en palabras del Coordinador del CATIE, “la produccion

amigable con el ambiente es aquella que se realiza sin dafiar el agua”.

La produccion amigable con el ambiente se refleja también en otras practicas agricolas,
segun la percepcion de las personas entrevistadas como CARE, MCN, la promotora del
CSJ, representantes de Limixto, Las Mercedes y El Ocotal, existe una reduccién drastica de
la quema; gracias al trabajo de concientizacion realizado tanto desde el grupo Café como
por Fundacion Guardabarranco, a través de la ejecucion del programa de educacion
ambiental en la subcuenca. EI MCN incluso sefiala de manera puntual, que en la comunidad
Nuestra Tierra practicamente no se quema, y la promotora del CSJ incluso es tajante: “me

atrevo a decir, que las quemas en Jucuapa se han reducido hasta en un 80%”. El Director
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de DIMGARENA piensa que los cambios en la produccion se estan dando de forma

paulatina, “al menos ahora no aran con buey... ya son puntos que suman”.

Otras expresiones de la incorporacion gradual del enfoque en Jucuapa, segin CARE, es el
uso de cocinas peluseras como alternativa para reducir el despale, “aunque quedaria por
resolver el problema de la contaminacién ambiental que generan las estufas por el humo”.
CMM y la UNAG estan trabajando en la diversificacion de los cultivos a nivel de fincas, lo
cual fue corroborado por MARENA, y uso de semillas criollas resistentes a plagas y
enfermedades, esto con la finalidad de reducir la dependencia de la y el productor de los
agroquimicos, eliminar el monocultivo y fomentar el policultivo como alternativa para

tener ingresos economicos durante todo el afio y evitar las plagas y enfermedades en masa.

4.7.3 Equidad de género e intergeneracional

El enfoque de equidad de género no ha sido internalizado por el Comité®, lo cual se
expresa en que no consta entre sus atribuciones, ni entre los objetivos del plan de cogestion,
de manera explicita, la equidad de género. Sin embargo, a nivel de la secretaria de
promocion, se lleva un registro por actividad y evento de la participacion por genero, por lo

que al menos existe informacion desagregada por género.

En la documentacion del Comité, revisada en términos de planificacién, implementacion,
monitoreo y evaluacion, no hay presupuesto asignado especificamente a la incorporacion
del enfoque de género en todo el proceso y actividades especificas de sensibilizacion a
diferentes niveles. Tampoco el personal técnico ha sido capacitado en esta area,

informacidn que fue corroborada a través de las entrevistas individuales.

A nivel de las entrevistas grupales y trabajo de campo, por el contrario, se registré6 que

muchas de las mujeres que actualmente participan de forma activa en los CLC y CAPS y

%8 Pese a que en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CSJ, en el capitulo XI, articulo 53,
indica de manera explicita las funciones de la “comisidn de género”, donde se le otorga la responsabilidad
de promover el enfoque de género en todas las acciones que se realicen en la subcuenca.
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que pertenecen a el CMM, la UNAG o el MCN y antiguamente a FUNDEC®, han sido
capacitadas por estas organizaciones en temas de género, violencia intrafamiliar y han
recibido la orientacion de insertarse (en términos de apropiacion) en las estructuras locales
de gestion lo que explica también la incorporacién de mujeres en los CLC, CAPS y CPC.
Informacion que concuerda con lo expuesto por Centeno (2007) en su tesis sobre la
participacion de la mujer en la GIRH en Nicaragua con énfasis en Jucuapa, quién menciona
que el CMM, la FUNDEC, la UNAG y el MCN, se destacan entre las instituciones y
organizaciones que mas promueven Yy facilitan la participacion de la mujer en diversos

proyectos en la subcuenca, incluyendo algunos especificos sobre el agua.

Muchas de las mujeres que participaron en los 10 grupos focales en las comunidades de la
subcuenca participan desde hace 15 afios en la mayoria de comunidades a excepcion de
Nuestra Tierra’® en el CMM que trabaja temas de organizacién (cooperativas de mujeres,
fondos revolventes) derechos, microcrédito, economias de patio, y de esfuerzos de la
UNAG a traves de microcréditos para mujeres, titulacion de tierras a nombre de ambos
conyuges, talleres de masculinidades, formacion de cooperativas de jovenes y brigadas
ecoldgicas, del MCN en ejercicio de ciudadania (leyes, deberes y derechos). Las
actividades especificas de la UNAG, secundadas por las otras dos organizaciones
mencionadas también han favorecido la inclusion de jovenes en los comités a nivel

comunitario.

De la informacién suministrada, en términos de identificacion de problemas o diagndsticos,
no sé considera las necesidades e intereses diferenciados de hombres y mujeres. Como
Comité, no se ha considerado para la realizacion de acciones, el acceso de mujeres y
hombres a los recursos naturales y relaciones de propiedad, por eso ha existido exclusion,

no deliberada de grupos mas vulnerables a participar del CLC y de sus beneficios. Lo que si

% Como resultado del trabajo de esta organizacién aun quedan grupos de mujeres que manejan fondos

revolventes desde hace 10 afios y que no solo han perdurado sino aumentado el fondo, como es el caso de
la comunidad de Las Mercedes cuyos prestamos basicamente siguen siendo para la siembra de granos
bésicos.

Es una comunidad de reciente creacidon en comparacion con el resto, por lo cual su militancia no data de
mas de cinco afios.

70
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hay son esfuerzos individuales de algunas organizaciones, por trabajar con perspectiva de
género, aunque a partir de los Gltimos dos afios, existe el mandato desde el Poder Ejecutivo
de incorporar el enfoque de género en todos los OG™. Tampoco los mecanismos formales
de evaluacion existentes permiten recoger los puntos de vista de hombres y mujeres a
excepcion de las reuniones del CEC ampliado, donde oralmente pueden participar las
mujeres y hombres de las comunidades y se puede al menos dar seguimiento a proyectos

comunitarios especificos para mujeres’.

No se ha disefiado mecanismos e instancias formales e informales que garanticen la
participaciéon real de las mujeres en el CSJ y el Comité, a excepcién de la alianza
coyuntural, que existio en las Gltimas elecciones del CEC, entre el MINSA, CMM, UNAN,
MCN vy la Secretaria de la Mujer del Municipio’®, que ejercieron presién sobre los actores,
tanto institucionales como comunitarios, para que al menos saliera una mujer entre los
cuatro representantes comunitarios al CEC, ya que en rondas preliminares, existia
reticencia a elegir a una mujer. La distribucion de beneficios entre hombres y mujeres no
son equitativas, ya que no se toman en cuenta las desventajas de algun grupo especifico en
cuanto a acceso y control de recursos, porque se asume que todos estan en igualdad de
condiciones (no de oportunidades) y la distribucion siempre tiende a ser inequitativa.
Tampoco existen indicadores especificos para medir el impacto del proyecto, de manera

diferenciada en hombres y mujeres.

Un hallazgo importante, en términos de equidad, en el caso de Jucuapa, es el balance de
poder entre los actores que interactian para la gestion de la cuenca, con la finalidad de
asegurar la participacion real de los grupos mas vulnerables. Asi por ejemplo, el Comité
Ejecutivo de la Subcuenca del Jucuapa actualmente esta conformado por siete miembros,

de los cuales, tres son representantes de las entidades estatales y cuatro representantes

"t El INTA en su oficina central a inicios de 2010 abrié un departamento de cambio institucional donde su

personal esta encargado de dar seguimiento a las regionales a través de entrevistas de campo a nivel
interno de su personal y de las bases sobre el enfoque de género. En febreo de 2010 este equipo de trabajo
se entrevisto con los promotores y promotas del INTA en Jucuapa para ver los avances y limitantes en el
mismo.

Hace referencia al proyecto de cocinas peluseras que funcionan con cascarilla de café como combustible.

Coincidencialmente todas dirigentas mujeres.
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comunitarios, lo que da como resultado una representatividad en cuestion de efectividad y
equidad, ya que el tejido social e institucional, en un organismo de cuenca, debe reflejar al

menos las principales fuerzas sociales en el territorio y campo de accion.

Otro paso importante que ha dado el CSJ ha sido la inclusion (aunque no paritaria) de
hombres y mujeres, asi como de la juventud a diferentes niveles, sin embargo, su

participacién en muchos casos no es real ™

. También se observa mujeres que tiene temor
hablar en publico (incluso en los talleres de Alianza Comunitaria donde se seleccionaron
lideres de lideres), bajo nivel de escolaridad respecto a sus esposos, invisibilizacion
(generalmente son las secretarias y tesoreras) y no ocupan la coordinacion general, que es

donde descansa la ultima palabra.

La baja escolaridad de las mujeres con respecto a los hombres, es una gran limitante, no
solo en términos de desarrollo humano, sino incluso operativos para el CSJ, ya que en
varios de los casos, las mujeres tienen disposicion para ejercer un cargo, pero por no saber
leer o escribir, se inhiben de hacerlo. Un ejemplo concreto fue lo sucedido en 2010 en la
eleccion del nuevo CAPS de la comunidad La Pintada, pese a que a la reunion asistieron
muchas mujeres, ninguna de las mujeres quiso hacer las veces de secretaria del CAPS;
cuando se les pregunto cual era el motivo de su negatividad al cargo, la mayoria
argumentaron que no sabian ni leer ni escribir, razon por la cual la profesora de la

comunidad, tuvo que aceptar el cargo de secretaria.

El mérito como Comité ha sido el tener un liderazgo inclusivo, en el sentido de promover
de que participen de los comités locales en proporciones similares hombres, mujeres y
jévenes y que también coincide, sobretodo en el afio que inicia la incorporacion de mujeres
y jovenes (de acuerdo a las entrevistas) con la difusion de la Normativa de Organizacion y
Funcionamiento de los CPC, impulsada por el actual gobierno, a consecuencia de la

creacion de los CPC, en 2007, en todas las areas rurales de Nicaragua; la cual establece que

74 . . . . . L.
Que las personas tengan la capacidad de interpretar esa informacion y tomar mejores decisiones en base a
ella, asi como detectar los problemas y aportar con soluciones acordes a su realidad.
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los 16 cargos a nivel comunitario comarcal y de barrio, distrital, municipal, departamental y
nacional, son electos intentando una participacion equitativa de hombres y mujeres y una

representacion equitativa de la juventud. (Stuart 2009, entrevistas grupales e individuales).

Otro hallazgo interesante y no menos importante, y que salio a la luz a raiz de la visita de
intercambio de experiencias entre participantes de un curso internacional de género y agua
(en marzo 2010) y representantes de los tres comités (CLC, CPC, CAPS), y posteriormente
en las entrevistas grupales, es que en los ultimos dos afios (desde 2008) se inicid un
programa de alcohdlicos anénimos en tres comunidades (Limixto, Jucuapa Centro y El
Ocotal), donde los propios dirigentes reconocen estar limpios hace 16 meses y algunas de
las mujeres presentes corroboraron esto, porgque ya no son golpeadas, lo cual explicaria la
percepcion de que existe una mayor participacion en las diferentes esferas del Comité de la
Subcuenca de sus dirigentes hombres y de una incorporacion (presencia) gradual de la
mujer en los comités comunitarios. Ademas denotaria un cambio significativo en la calidad
de vida de las mujeres, siendo la erradicacion de la violencia intrafamiliar el primer paso

para la participacion de la mujer en el espacio publico (CONAVIM 2010).

4.7.4 Negociacion, compensaciones y resolucion de conflictos

En funcion a lo observado y obtenido en las entrevistas, el procedimiento que realizan
cotidianamente las comunidades e instituciones para el manejo y resolucién de conflictos
tiene carécter preventivo, mas que punitivo. Es decir, los actores locales consideran como
ultima alternativa, en caso de no haber tenido éxito en el cabildeo, iniciar procesos legales a
partir de una denuncia para exigir medidas correctivas. Parte de su préctica son el
acercamiento, diadlogo y convencimiento; y que en el caso de Jucuapa, son los actores
estatales del CSJ, quienes de acuerdo a su rol y competencias, lo hacen para la aceptacion
de propuestas alternativas por parte de los productores y usuarios, asi como de acogerse a la

normativa vigente.
A pesar de ser los actores estatales quienes lideran las negociaciones para la resolucion de
conflictos en la subcuenca, a nivel comunitario, las personas entrevistadas individual y

grupalmente reconocen que los CAPS han sido y son los mecanismos de cooperacion mas
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utilizados para asegurar el acceso al agua a nivel local y para mediar en caso de conflictos,
luego estan los CLC y CPC, estos ultimos fungen como instancias de union con las

autoridades municipales y centrales.

La mayor parte de los conflictos presentados (segin la vaga memoria en cuanto a este
tema) se resuelven por medio de acuerdos verbales o escritos sin ningun valor legal entre
las partes, lo que lleva implicito que se le da un valor a los arreglos informales y no existe
la tendencia a que se legalicen los acuerdos con documentos “formales”, pese a que el
manual de INAA (2001) recomienda un formato que debe firmar el duefio de la fuente, la 0
el presidente del comité de agua y el representante de ENACAL /INAA.

Un hallazgo del trabajo de campo, es que los actores entrevistados a nivel comunitario no
perciben el conflicto como tal, sino como problemas”, solo Jucuapa Centro admitié tener
conflictos en época seca por el agua para consumo humano, porque la usan para otras
actividades no autorizadas (ganaderia, riego™®) y que la adquisicién de cocinas peluseras
evita conflictos con los vecinos por el despale que se hace en tierras ajenas por abastecerse
de lefia para los fogones tradicionales. En torno al agua, predominan en las comunidades
los acuerdos informales, tales como: trueque o intercambio de derechos de uso”’, y

formales donacion, servidumbre de paso y arriendo.

El CSJ como mediador, ha logrado que se discuta sobre el mal manejo del agua entre los
actores locales presentes en el territorio y que se priorice la intervencion de los conflictos
en la subcuenca en funcién a la proteccion de las fuentes de agua, contaminacion de las
mismas Y tala ilegal en el area de fuente. También, ha conseguido que los propietarios de
las fuentes de agua cedan terrenos para la captaciéon y ha acordado con los productores de
las ZRH de cuatro comunidades la realizacion de actividades para el cambio de uso del

suelo bajo la modalidad de compensaciones, que generalmente son aportes en especie a

> El robo de lefia parar la coccién de alimentos entre personas vecinas y el subsecuente desinsentivo para

plantar arboles en la finca.

En el grupo focal de Jucuapa Centro no salio a resolucir el conflicto por el desvio del agua del rio para
riego, a pesar de que este lleva mucho tiempo e incluso se ha llegado a un acuerdo entre el CEC y uno de
los regantes que desvia el rio.

Es el derecho a disfrutar de bienes ajenos, con la obligacion de guardarlos y conservarlos.
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personas que estan haciendo acciones en favor de recuperar y mantener el ambiente. Ha
reestructurado los CAPS por mutuo acuerdo, establecido horarios de abastecimiento de
agua y cuotas para mantenimiento del sistema de agua potable, definido los usos del agua
permitidos por comunidad, acordado el sistema para la adjudicacion de proyectos

comunitarios, los aportes y contrapartidas de los actores, la compra de pozos, etc.

La mayoria de acuerdos han tenido como fin permitir el acceso al recurso agua, y en caso
de Jucuapa también para ordenar su uso, controlar la contaminacion, reforestar el area y
abordar los conflictos por el agua. A través del Fondo Ambiental, se han financiado
pequefios proyectos, coémo la implementacion de un sistema de riego por goteo localizado a
un regante de la parte media, a cambio de que abandone el sistema de riego usado
tradicionalmente por este, que consistia en desviar el rio y canalizarlo a través de zanjas a
su predio, dejando a la parte baja practicamente sin agua en época seca. También, se
financid la compra de un pozo en 2010 en Jucuapa Abajo por la suma aproximada de 1000
USD, aprovechando la predisposicion del duefio a vender’®. Los arreglos con los
productores de las zonas de recarga hidrica, la adquision y financiamiento parcial de las
cocinas peluseras por parte del CSJ con la finalidad de reducir la presién sobre las manchas
de bosque y reducir el despale, son acuerdos que se han llegado gracias a la negociacion de
los miembros y asesores del CEC con los productores y usuarios, y a los aportes

comunitarios y financieros del Fondo Ambiental.

Sin embargo, el coordinador del CEC vy director de DIMGARENA piensa que no han sido
significativos los avances en la negociacién y resolucién de conflictos, que falta mucho por
hacer. Es necesario priorizar las negociaciones con el resto de productores de las ZRH,
buscar alternativas para limar asperezas entre familias en Jucuapa Abajo para aminorar los

conflictos por el agua, fortalecer a los CAPS y CLC.

® El Coordinador del CATIE comenté que la transaccion del pozo es el resultado més palpable del manejo

de conflictos en Jucuapa Abajo, puesto que hace varios afios el propietario no lo hubiera vendido por
vigjas rencillas con familias del lugar. No existia valor econdémico, que en aquel entonces lo hiciera
cambiar de opinién, preferia no tener dinero y quedarse con el pozo a fin de que las otras familias no
accedan a agua.
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La investigacion identifico la mediacion de la alcaldia con otras instituciones del Poder
Ejecutivo como el mecanismo formal a menudo utilizado para resolver conflictos
relacionados a la proteccion, acceso y usos del agua, conforme a lo estipulado en la
legislacion previa, a la aprobacion de la Ley de Aguas (aln no operativizada). El director
de DIMGARENA, busca a sus homoélogos de otras instituciones (MAGFOR, MARENA,
MINSA, INAFOR y en este caso CATIE como facilitador) para poder atender los casos,
debido a que estas quejas abarcan temas como: la contaminacion de una fuente de agua,
deforestacion de las mismas, situaciones de negacion de paso y acceso para utilizar una
fuente. El grado de resolucion de los conflictos varia en dependencia de la complejidad y
del grado de involucramiento interinstitucional, sin embargo, la sensacion es que la
respuesta institucional no es definitiva, no hay un seguimiento institucional post-acuerdo
mas alla de lo que dure en el caso del CSJ el proyecto comunitario aprobado, y por ende,

los conflictos permanecen latentes.

Existen al menos tres alternativas para agilizar la resolucién de ciertos conflictos por el
agua: 1) la declaratoria de uso especial de los territorios’® bajo ordenanza municipal, 2) la
compra de tierras; y 3) la declaratoria de utilidad publica de ciertas areas, ya que el marco
legal® anterior a la Ley de Aguas apoya a las alcaldias ante esta posibilidad y ahora se
refuerza, ya que esta estipulado, tanto en la Ley de Aguas (Titulo I1, Capitulo 1V, Articulos
19 y 20) como en la Ley de CAPS (Capitulo I, Articulo 4). La percepcion que existe sobre
esta Ultima opcion es que seria el resultado de una medida extrema, y las autoridades no
estan dispuestas a ganarse ‘“enemistades” 0 conflictos personales con los afectados por
tales medidas. De acuerdo con una especialista en derecho entrevistada en litigio sobre
conflictos por el agua a nivel departamental, el papel de las alcaldias, es basicamente como

enlace entre la poblacién y las autoridades del Ejecutivo.

En lo que respecta a las denuncias y quejas formalmente recibidas por las autoridades del
Ejecutivo (MARENA y Procuraduria Ambiental), se ha manifestado reticencia de los

pobladores por reportar los acontecimientos por escrito. Es comin que los involucrados en

¥ Uso restringido del suelo, pero no prohibitivo.
8 Ley de Expropiacion, Ley 229, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 58, del 9 de marzo de 1976.
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un conflicto manifiesten temor ante las amenazas de actores mas poderosos o sientan temor
de verse involucrados en rencillas personales, sumado al hecho que se requiere de asesoria

legal.

Cuando una comunidad se decide a denunciar, y se logra canalizar a través de la
Procuraduria Ambiental la demanda, la burocracia y los continuos viajes hacia la
delegacion hacen que se deseche antes de empezar. Y en caso de que esta institucion logre
con éxito llevar una denuncia al Poder Judicial, no se consigue aplicar con rigor las penas

estipuladas en la Ley de Delitos Ambientales.

Objetivo 3. Determinar los procesos, aprendizajes y principios que se estan
replicando en otras subcuencas de Matagalpa; asi como definir cuéles de estos

sirven para orientar la implementacion de la Ley de Agua

4.8 Principios, procesos, aprendizajes y mecanismos que se estan replicando en

otras subcuencas de Matagalpa

4.8.1 Mecanismos de concertacién

La Fundacion Guardabarranco ha retomado en su trabajo, como una forma para organizarse
de manera ordenada en la ejecucion en dos proyectos® “las mesas de concertacién” con la
variante que se incorpor6 la perspectiva de género desde el inicio de la ejecucion del

proyecto.

Los comités locales de vigilancia y control de areas protegidas y aprovechamiento forestal,
de reciente creacion por el MARENA para el Cerro Apante y Aranjuez, fueron ideados y

basados en la experiencia del Jucuapa, sobre descentralizacion de funciones (CEC-CLC).

81 |_os proyectos fueron ejecutados en Cafiitas, El Bijao Abajo, Matagalpa.
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MARENA cuenta con escasos recursos humanos y econémicos para asistir a toda la region,
los costos de transaccion para el finquero pequefio son altos, ya que el trdmite de permisos
de aprovechamiento forestal en areas protegidas, aparte de que tardan en su emision, son

emitidos en MARENA central que tiene su sede en Managua.

En tal virtud, MARENA retomando la experiencia de Jucuapa y la politica de comanejo de
areas protegidas ha promovido una alianza con las comunidades aledafias al Cerro Apante y
Aranjuez, con el fin de compartir responsabilidades y asegurar un efectivo y eficiente
comanejo de las areas, para lo cual ha conformado un espacio local de comanejo, como
mecanismos de participacion en las areas protegidas, que permitan una amplia apertura,
para que las comunidades y entidades publicas, los propietarios privados determinen las
diferentes actividades de gestion mas viables del area protegida y para la implementacion
de mecanismos de monitoreo, evaluacion, seguimiento y control de regulaciones para la
proteccion de los recursos, permisos y acreditaciones que se den en el area protegida por la
Delegacion Territorial del MARENA y/o Comanejantes en conjunto. MARENA fungira

unicamente como supervisor de los comités locales.

4.8.2 Estructuray procesos

CARE MI CUENCA viene replicando, hace mas de dos afios (2008), con la asesoria del
CSJ, la estructura organizativa en las subcuencas (Agua Fria, San Francisco, Molino Norte,
llapo y La Corona) llamados Comités Comunitarios de Cuenca (CCC), con algunas
variantes en el modelo, como la representacién de un comunitario/a por comunidad a la
Junta Directiva y tratando de incorporar el enfoque de género desde el principio. También
estan interesados en imitar el proceso de delimitacion participativa de las zonas potenciales

de recarga hidrica.

Como parte de su interes, CARE MI CUENCA coordind con el CSJ un intercambio de
experiencias entre comunidades de la subcuenca del Jucuapa y comunidades de las cinco
subcuencas antes mencionadas. De este intercambio y al cierre del mismo, tras una
reflexion conjunta, los representantes de las comunidades invitadas expresaron que lo

concreto a replicarse de acuerdo a sus posibilidades (capacidades y capitales) son:
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e Instrumento de gestion: elaboracion de manera participativa de un POA comunitario

e Adopcion de tecnologias: aguadero, sistema de riego aprovechando la cosecha de agua
por lagunetas, cocinas peluseras, beneficios himedos ecoldgicos, practicas de
conservacion suelo en particular barreras vivas.

e Principio equidad intergeneracional (participacion de jovenes en las estructuras locales).

e Principio de cogestion: esfuerzo conjunto sociedad civil (urbano-rural), organizaciones
estatales y no gubernamentales por un fin comin. También entendida como
cooperacion coordinada entre actores para la accion. Les parecid novedosa la
institucionalizacion de las jornadas de limpieza de la subcuenca una vez al afio y que se
ha realizado por tercer afio consecutivo).

e Arreglos para la proteccién y manejo de las fuentes de agua: compensacion en especie,
reforestacion en la fuente de agua por parte de la comunidad y produccién resultante
para el propietario a cambio de que haga un cambio en el uso del suelo (horticola a

cafetal bajo sombra, por ejemplo).

Dando seguimiento al intercambio, de las comunidades de las subcuencas del area de
intervencién de CARE MI CUENCA, que participaron del encuentro, solo La Ceiba®,
socializ6 en su comunidad lo visto, siendo lo mas interesante y novedoso para ellos las
cocinas peluseras, para resolver el conflicto de despale que sostienen con el vecino
(hacendado), lo que refuerza la hipotesis que la gente se moviliza por necesidades

fuertemente sentidas.

4.8.3  Principio de transparencia e integridad

El CSJ ha dado apertura y acceso a la informacién lo cual busca demostrar la honestidad en
la gestion de la cuenca y que la gente se empodere del proceso de cogestion. Ya que el
disponer de informacion amplia y suficiente sobre la gestion del CSJ, fomenta la
participacion de la poblacion de manera critica y facilita el control social.

82 Uno de los compromisos adquiridos en el Intercambio de Experiencias, es que cada grupo participante por
comunidad socializaria lo visto en Jucuapa, no obstante hasta la fecha de revision de compromisos (julio
2010) solo La Ceiba habia socializado la informacién con su comunidad.
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Existen practicas de transparencia, por ejemplo, los presupuestos estan disponibles y son
discutidos a puerta abierta entre los miembros del CEC, donde méas del 50% de los
miembros son representantes comunitarios de la subcuenca. También el procedimiento
administrativo de desembolso de fondos permite que se conozcan las interrelaciones
proveedor-consumidor (a través de la misma gestion, pedida de proformas) y favorece un
alto nivel de involucramiento del sector publico (INTA, MAGFOR, Policia Nacional,
MINSA).

El mecanismo utilizado para acceso a informacién utilizado por el Comité de Cuenca que
ha permitido la participacion libre: son las consultas a nivel comunitario, las reuniones
abiertas (reuniones rotativas por la subcuenca), la elaboracion participativa de los

reglamentos de cada uno de los CAPS, los POA anuales.

4.8.4 La Estrategia del Recurso Hidrico para Matagalpa como expresion del

escalamiento horizontal

El disefio de la estrategia se esta llevando adelante por la voluntad politica de la Alcaldia de
Matagalpa®, esta a su vez conlleva una serie de fases. Una fase pre-operativa que tendra
una duracion aproximada de ocho meses, consistente en una serie de reuniones hasta
acoplarse entre las partes, asi como de acciones sistematicas que incluyen socializar con el
sector publico-privado. En la primera reunion que tuvo lugar el 21 de abril de 2010,
participaron de la iniciativa: MAGFOR, ALMAT, ENACAL, MARENA, INAFOR, INTA,
FISE, MINSA, CRIC CARE y FOCUENCA II.

La primera sesion fue de caracter inductivo y tratd sobre la situacion de los recursos
hidricos en Matagalpa y sus tendencias (considerando que mas del 50% del agua que
abastece a la ciudad de Matagalpa proviene de Sébaco®) y el modelo de gestion propuesto.

Esto es 1) plataforma como espacio de concertacion de todos los actores que participan de

8 La voluntad politica de la Alcaldia se refleja en las palabras expresadas por el encargado de la
DIMGARENA al decir: “por encargo del Sefior Alcalde, que es de su interes que se elabore y ejecute la
estrategia del recurso hidrico para Matagalpa”...

8 En época lluviosa Sébaco contribuye con el 51% del agua potable para la ciudad de Matagalpa, mientras en
época seca su contribucion es del 56%. Para este Ultimo periodo se trae agua también de Jigiina con un
aporte entre el 28 y 33 % (Diepens 2008).
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la GIRH, 2) instrumentos de trabajo (la estrategia como eje orientador de que hacer),
mecanismos financieros (fondos comprometidos hasta el momento por FISE y CATIE a
través del Programa MAP), 3) enfatizando en territorios especiales como ZRH vy
subcuencas de abasto de agua para consumo humano®, y 4) escalamiento iniciando la
socializacion de abajo hacia arriba, primero desde el propio municipio hacia los distintos
gremios, y después ampliarse a otros municipios y luego a todos los municipios de la
cuenca del rio Grande; y la necesidad de realizar un diagnostico del estado actual del
recurso hidrico con miras a una buena gobernabilidad y gobernanza del recurso. También
se definié en principio, que la unidad de planificacion serd la cuenca, pero el nivel de

intervencioén serd la finca.

La realizacién de un diagnoéstico situacional es necesario para analizar: escasez del agua,
eficiencia del servicio de agua por parte de los proveedores (ENACAL en el area urbana y
los CAPS en el &rea rural) y su asignacion para distintos usos y estado de conservacion de

las fuentes y zonas productoras del recurso.

Como parte también de la fase previa a la construccion participativa de la estrategia del
recurso hidrico, la institucion convocante ALMAT, a través de DIMGARENA vy
organizacion facilitadora FOCUENCAS 1, estan promoviendo un entendimiento entre los
diferentes actores que tienen la voluntad politica de participar, en qué y como lo van hacer,
esto es parte del acomodamiento dentro de la cancha (definiendo mecanismos de

participacién) para alcanzar un fin.

Para ir operativizando el disefio de la estrategia, se acorddé conformar una comision
interinstitucional para depurar la informacién disponible. En cuanto al tema de roles, se esta
iniciando procesos de didlogo con miras a negociar quién hace qué y quién aporta qué (en
especie, con financiamiento, personal, material, otros). Se estan empezando a crear una

coalicion para implementar un mecanismo de control y flujo de informacién depurada.

8 Bajo este punto de vista, las subcuencas de Molino Norte y San Francisco son estrategicas.
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Lo interesante, de este escalamiento (de comité de subcuenca a municipal) es que en el caso
de los OG el haber participado ya en procesos de cogestion, hace que su acoplamiento sea
inmediato, sobretodo en la definicidn de roles, asi por ejemplo, el INTA tiene claro cual es
su rol (apoyar al MAGFOR en la conformacion y funcionamiento de los Consejos
Directivos y en los Comités de Cuencas). Su interés estriba también en apoyar la gestion
del recurso agua, su uso adecuado, mediante tecnologias agropecuarias que permitan
enfrentar el cambio climatico, pone a disposicion del equipo coordinar especialistas en
cuencas y agricultura sostenible, asi como medios de transporte y apoyo logistico

(materiales) para la ejecucion de talleres y reuniones.

ENACAL, en cambio esta interesado en cooperar con personal técnico, por ejemplo para el
disefio de redes de distribucion para los acueductos rurales®, en financiar proyectos de
reforestacion, implementacion de un sistema de Pago por Servicios Ambientales - PSA y
otros proyectos que sean amigables con el ambiente y que contribuyan al mantenimiento de
las fuentes de agua y zonas de recarga hidrica especificamente en la subcuenca Molino

Norte.

También existen ONG que tiene la predisposicion de colaborar, ya sea de manera puntual o
cooperar de manera permanente, como es el caso del CMM®’. El aporte que el CMM puede
hacer a la estrategia es en el manejo de un enfoque integral para el trabajo (desarrollo
comunitario) que incluye gestion, desarrollo con injerencia en el municipio y departamento,
procesos legales, cosecha de agua. Asesoria: capacitacion, investigacion, comunicacion a

través de la emisora y en elaboracion de materiales, todo desde una perspectiva de género.

% pese a que no es de su competencia. Es de su competencia asegurar agua potable a las poblaciones urbanas.

87 Se ha considerando la eventual participacién del CMM, tomando en cuenta que el Proyecto “Escalamiento
de modelo de cogestion de cuencas como una estrategia, para el manejo sostenible de la tierra y gestién
territorial en el municipio de Matagalpa” tiene por objetivo la integracion intersectorial entre instituciones y
sociedad organizada (entre ellas CMM) como mecanismo para la gestion territorial. De igual manera el
borrador 2 de la Estrategica de la GIRH para el Municipio de Matagalpa menciona en la parte de enfoques y
principios en lo concerniente a la participacion, “esta deberd incorporar la perspectiva de género en la
gestion de los recursos hidricos, promoviendo la equidad en todos los niveles de gestion ”.... por lo cual
seria conveniente que la Mesa de Gestion se dejara asesorar por el CMM vy asi incorporar desde el inicio el
enfoque de género en el proceso.
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Como parte del trabajo en equipo, se hizo como ejercicio una primera aproximacion sobre
la oferta y demanda mediante el célculo empirico del balance hidrico para la municipalidad
de Matagalpa, para justificar la necesidad de emprender en el disefio e implementacion de
una estrategia para la GIRH. Dicho balance resultdé negativo, lo que deja entrever que la
demanda del recurso es mayor a la oferta existente, por tanto, los actores de entrada ya
estan asumiendo el hecho de que a pesar de que se hagan todos los esfuerzos por rehabilitar
las subcuencas del municipio, es necesario un plan b para suplir la demanda de agua, es
decir la Alcaldia y los OG y ONG estan previendo la posibilidad de construir, a mediano y
largo plazo, embalses para la colecta agua lluvia en San Francisco y Waslali, o trasvases de
otra u otras cuencas que estan fuera de su jurisdiccion y la forma, cdémo se manejen estas

externalidades, puede definir el éxito o fracaso de la estrategia.

También se discutio los criterios para priorizar los territorios a intervenirse, tales como:
parte altas de las cuencas, demografia, nivel organizacional y de los instrumentos de SEM
para medir el pulso de la gestion. Ademas se expusieron los avances de la propuesta a
discutirse con otros sectores elaborada por FOCUENCAS Il y el INTA. El avance consta
de una revision del marco legal, principios rectores, vision, mision, el equipo coordinar

(roles y funciones), los fondos con los que se cuenta, analisis de actores, ejes estratégicos.

Como parte de la acomodacion, se definieron por escrito para ejecutar responsabilidades de
cada uno de los actores, asi DIMGARENA y CARE se encargaran del diagndstico
situacional del sistema de agua potable, FISE se encargara del diagndstico del recurso
hidrico en general, falta definir quiénes haran la revision de literatura y la georeferenciacion
de todo el recurso. CARE, por ejemplo, ofrece los datos georeferenciados de las fuentes y

ZRH, asi como ubicacion de las letrinas implementadas por esta ONG.

La formacion del comité de cuenca municipal de Matagalpa

La formacion del comité de cuenca municipal de Matagalpa es uno de los resultados
propuesto en el proyecto “Escalamiento de modelo de cogestion de cuencas como una
estrategia, para el manejo sostenible de la tierra y gestion territorial en el municipio de
Matagalpa”, aprobado en 2010 y financiado por el Programa MAP, cuyo objetivo final es

que las instituciones y sociedad organizada mejoren la integracion intersectorial como
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mecanismo eficiente para la gestion territorial con énfasis en el manejo sostenible de tierra

y agua en el municipio de Matagalpa. El proyecto considera tres momentos:

1.

Un primer momento, en el cual las instituciones encargadas de la GIRH retoman y
adaptan las experiencias, herramientas y metodologias generadas por CATIE y
actores locales de la subcuenca del rio Jucuapa a nivel municipal, tanto en la
planificacion como en su intervencion

Un segundo momento, donde se estimula la integracion intersectorial (publico-
privada) mediante una plataforma de concertacion municipal (comité de cuenca
municipal) que facilite la identificacion de una agenda comun y su implementacion
con base en la gestion de cuencas; y

Un tercer momento, donde se socializa la experiencia del comité de cuenca
municipal con los 14 municipios que conforman la cuenca del rio Grande Matagalpa
(figura 10), asi como a otras instituciones y sociedad organizada para incidir en la
integracion intersectorial e insercién de los aprendizajes en sus planes, normas,

enfoques, politicas y legislacion para el uso sostenible de los recursos naturales.

MAPA DE CUENCAS NICARAGUA

; 21 cuencas L HONDURAS
Escalamiento:Comité

Cuenca Municipio de

Matagalpa — Consejo de
Cuvenca Rio Grande
Matagalpa que alberga 14
municipios

AVIVVI HVW

LEYENDA
08 comean pe cvENcA
A o -
® O TELEMETICA FUTURA s {saal A
T HIDEO FLUNIOMETRICAY g L . ’

; ® ETrLEMETICS A ;

Figura 11. Escalamiento territorial de la gestion de cuencas e incidencia politica

a nivel municipal y regional
Fuente: Mapa tomado del MARENA
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4.9 Principios, procesos, aprendizajes y mecanismos que pueden operativizar la
implementacion de la Ley de Aguas

Para la implementacion efectiva de la Ley de Aguas, el ANA debe retomar la experiencia
de Jucuapa y aprovecharla para la conformacion y estructuracion de Comités de Cuenca, la
elaboracion de instrumentos legales y de planificacion, la administracion de fondos, el
establecimiento y funcionamiento de mecanismos de participacion, la concertacion de
acuerdos institucionales, el proceso de descentralizacion de funciones y pautas para la
delimitacion participativa y manejo de ZRH, asi como para la institucionalizacion del
modelo de cogestion adaptativa de cuencas a través de acciones de incidencia politica en el

territorio.

Para lograr la interface entre las intervenciones y hallazgos técnico-académicos con los
tomadores de decisiones, el enlace con las politicas y leyes existentes, asi como también, la
estrategia para lograr la voluntad politica de quienes estan en el poder para lograr que
destinen recursos y articulen acciones en torno a la gestion de cuencas, los medios

institucionales para la incidencia utilizados han sido:

e Construccion de alianzas entre los actores locales que intervienen en la subcuenca del
Jucuapa en un espacio de convergencia, concertacion e integracion para definir una
agenda comun e impulsar acciones de forma conjunta y ordenada en el territorio a fin
de optimizar y efectivizar los recursos financieros y humanos disponibles y tener un
mayor impacto sobre la realidad objeto de cambio, generando nuevos conocimientos y

aprendizajes que estan siendo replicados de forma adaptada en otros territorios.

e EI fortalecimiento de actores claves como la DIMGARENA, MAGFOR, INTA y
MARENA para potenciar el impacto de sus iniciativas, mas alld del plazo de un
proyecto y el desarrollo de capacidades y destrezas en los CLC y CAPS en aspectos

organizacionales.

e Generacion de conocimientos para la gestion integral de cuencas a través de alianzas

con la UNAN y CATIE para la elaboracion de investigaciones que sirvan de insumo
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para la toma de decisiones del CSJ en la ejecucion de acciones en el territorio; y la
participacion del Comité en la RENOC, que es un espacio de coordinacion
interinstitucional e intercambio de experiencias, como un mecanismo de aprendizaje de
las lecciones aprendidas por diferentes actores que trabajan con el enfoque de cuencas
en los territorios y el desarrollo de capacidades para la construccion de propuestas para

mejorar y fortalecer la cogestion de cuencas a nivel nacional.

4.9.1 Incidenciay escalamiento del CSJ hacia otras esferas de poder

El CSJ, al igual que CATIE/FOCUENCAS 1%, es miembro activo® de la RENOC, como
Comité, de acuerdo con lo expresado por la Secretaria Ejecutiva de RENOC, sus aportes
han sido enriquecedores y se han juntado con el resto de la informacién generada por la
Red. La RENOC a través de su accionar, previo a la aprobacion de la Ley de Aguas apoyé
y argumento la parte de la constitucion de los comités de cuenca regionales, municipales y
por subcuenca, constituyéndose en un hito, ya que es la primera vez que este tipo de
estructura se cita de manera explicita en la legislacion nicaragiiense. La RENOC reconoce
que su influencia sobre el poder legislativo es escasa, sin embargo con el poder ejecutivo es
fuerte (figura 11), tanto asi que MARENA, hoy por hoy, es uno de los miembro de la Red
mas activos, debido que de acuerdo a la Ley (en ausencia de la ANA y mientras se organiza
administrativamente) es quien lidera la implementacion de la Ley de Aguas. Fruto de esta
influencia, MARENA central ha conformado dos organismos de cuenca en Chinandega,
creacion que fue anunciada formalmente por la Directora de Calidad Ambiental del
MARENA central en el Foro del Agua organizado por la UNAG en Matagalpa.
Adicionalmente, MARENA tiene a la Red como un 6rgano de consulta, lo cual se expresa
en que MARENA encomend6 a la Red elaborar una propuesta de politica para el recurso

hidrico, borrador, que ha sido sometido a revision por la institucion.

8 CATIE/FOCUENCAS Il, a més de cumplir con sus obligaciones como miembro, también brinda asesoria a
la Red en gestidn integral de cuencas y aportes econémicos para la realizacion de eventos concernientes al
tema y para las sesiones de la Asamblea General (Castellon, N. 2010. Matagalpa, Coordinador del
Programa FOCUENCAS Il. Comunicacidn personal).

Lista de miembros RENOC actualizada a junio 2010, proporcionada por la Dra. Matilde Somarriba,
Secretaria Ejecutiva de la Red.
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MARENA
RENOC (Ministerio RRNN)
(Red de Organismos j Poder Ejecutivo
de Cuenca)
Comité de Cuenca
del Jucuapa Asamblea
REDCAPS j Legislativa
L (Red de Comités de
Agua y Saneamiento) ANA
Comité de Cuenca del (Autoridad Unica
Municipio de Matagalpa del Agua)
y luego el Consejo encargada de
Cuenca Rio Matagalpa operativizar la Ley
de Aguas

Figura 12. Incidencia y escalamiento del CSJ

El proceso de escalamiento territorial iniciado por el CSJ, al adaptar su experiencia a nivel
municipal con la finalidad de fortalecer la integracion intersectorial para elaborar y trabajar
una agenda conjunta para la gestion integral de cuencas, cuya nueva experiencia permitira
incidir sobre los14 municipios de la cuenca del Rio Grande Matagalpa con miras a

conformar el Concejo de Cuenca.

Otro espacio donde se estan insertando y participando los miembros de los CAPS de
Jucuapa es la Red de CAPS. Previo a la aprobacion de la Ley Especial de CAPS, en
Matagalpa se dieron dos momentos preparatorios para los CAPS, rumbo a la Feria Nacional
de la Tierra®. Un primer momento que fue para organizarse, ver los temas en los cuales
iban a participar con ponencias para la Feria en diferentes tematicas y los aportes desde los
CAPS a ellas, la delegacion que hablaria con los diputados asignados por la Asamblea
Legislativa para participar del encuentro; y un segundo momento, para debatir a puerta
cerrada el proyecto de Ley y los cuellos de botella que deben ser analizados y que se les
debe solicitar a los diputados considerar para incorporarlos ya sea en la Ley (préxima a ser

aprobada) o en el reglamento.

% Evento que se organiza cada afio en diferentes puntos del pais y que entre sus atractivos esta la de establecer
el didlogo entre las bases y el poder legislativo.
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Fortalecimiento de la gestion ambiental municipal: avances y retos

La Direccion Municipal de Gestion Ambiental y Recursos Naturales (DIMGARENA) a
través de la experiencia en la conformacién y funcionamiento del Comité de la Subcuenca
del rio Jucuapa ha adquirido y fortalecido su capacidad de gestion, expresiones de esto son
el reconocimiento en 2007 de los planes de ordenamiento y manejo de las subcuencas
bimunicipales Waswali y San Francisco bajo ordenanza municipal n® 181207-50 y 240407-
47 respectivamente; en las cuales se hace mencidn a los Comités de Subcuenca, el objetivo
de los mismos, la coordinacion con las otras municipalidades gue se encuentran formando
parte de las subcuencas para su cogestion, y la asignacion de presupuesto para el

funcionamiento de los Comités.

También se expresa en la alianza generada entre CARE y ApT-ApS (programa de la
DIMGARENA) para agua y saneamiento de las subcuencas Molino Norte y San Francisco
y ahora liderando el disefio de la Estrategia de la GIRH para el Municipio de Matagalpa y

la transicion del comité de subcuenca a comité de cuenca del Municipio.

La DIMGARENA de la Municipalidad de Matagalpa, ademas estd orientando a otros
municipios de la cuenca rio Grande Matagalpa, de cémo fortalecer el papel de la
municipalidad en materia ambiental y gestion de cuencas. En el mes de noviembre 2010,
como parte del proyecto “Escalamiento de modelo de cogestion de cuencas como una
estrategia, para el manejo sostenible de la tierra y gestion territorial en el municipio de
Matagalpa”, la Municipalidad de Matagalpa en conjunto con CATIE y la Asociacion de
Municipalidades del Noreste de Nicaragua - AMUPNORE llevaron a cabo la socializacion
del proceso de cogestion de cuencas con representantes de 14 municipios de la Cuenca del

Rio Grande de Matagalpa.

Sin embargo, pese a estas manifestaciones de fortalecimiento de la gestion ambiental
municipal, hasta el cierre de esta investigacion, no se conoci6 sobre asignacion alguna de
un rubro ambiental en el presupuesto municipal que permita mantener fluido el fondo

ambiental creado. Quedan como retos pendientes para Jucuapa (y que son susceptibles de
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ser considerados en otros territorios), el ordenamiento sostenible del territorio, la
sostenibilidad financiera, mejorar la comunicacion entre las bases del CSJ y la
comunidad®®, conciliar las diferencias partidistas a nivel de las bases, sostenibilidad de los
CPC y promover y ampliar la participacion de la poblacion en los CLC para la toma de

decisiones consensuadas que facilite el desarrollo de actividades en pro del territorio®.

4.10 Escalar y desescalar

El CSJ ha aplicado al menos dos tipos de escalamiento: 1) el escalamiento horizontal, que
implica la expansion del territorio que aplica el mismo tipo de gestion, de practicas, de
manejo de la cuenca, lo cual guarda relacion con la institucionalidad propuesta en la Ley de
Aguas, y se expresa en el escalamiento del aprendizaje alcanzado por los actores con el
Comité de Jucuapa para llevarlo al terreno municipal (Comité de Subcuenca pasa a
Municipal) y con el tiempo, formar el Concejo de Cuenca del Rio Grande Matagalpa; y 2)
el escalamiento vertical, donde se escala en la toma de decisiones, haciendo que las
organizaciones de base que manejan el recurso agua, logren su reconocimiento y
representatividad en instancias superiores en orden jerarquico como lo son el CEC y la Red
Nacional de CAPS, asumiendo la responsabilidad de atender un territorio mas amplio del

que ellos son parte.

El CSJ también aplicado un tercer enfoque, que es desescalar (scaling down) y que
consistio en la descentralizacion de funciones a través de la creacion de los CLC y luego la
reorganizacion de los mismos y los CAPS con la finalidad de contar con una participacion
mas activa de las comunidades en la toma de decisiones. Lo anterior, desencadend un
proceso mas comunicativo, corresponsable y concertado, que permitié, en poco tiempo,

alcanzar logros, que desde un actuar Unicamente institucional, tomaria mas tiempo.

%L En los 10 grupos focales realizados en las comunidades se manifest6 la necesidad de ser informados sobre

las actividades que los CLC, CAPS y CPC desarrollan a fin de integrarse, asi como mantener reuniones
periodicas entre los comités para mejorar su trabajo.

El 16,33% de las personas entrevistadas en las tres comunidades no conoce de la existencia del CLC y/o
nunca han sido invitados a participar de las reuniones de estos, ni han percibido ningin tipo de beneficio.
El 14, 29% que dice conocer de su labor y haberce beneficiado con el servicio de agua, los asocia con el
CAPS.

92
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5 ANALISIS Y SINTESIS

5.1 Arquitectura de cooperacion

Existe una estructura organizativa funcional y transparente, debidamente legitimada bajo
ordenanza municipal, que retne a organizaciones del Estado y la sociedad civil presentes en
el territorio, que mediante el dialogo, las capacidades técnicas y de propuesta abordan
conflictos, discuten los problemas y conciertan acuerdos, construyen alianzas, articulan
esfuerzos y comparten responsabilidades con base a sus roles y competencias, para la

ejecucion de una agenda comun.

Existe un balance favorable de beneficios versus costos de cooperar coordinadamente. Los
actores locales reconocen que trabajar de manera conjunta (figura 13), trae beneficios
tangibles e intangibles. Los primeros hacen referencia a la infraestructura instalada, el
préstamo de activos y acceso a fondos; asi como recuperacion de cobertura vegetal,
reduccion despale y quema. Los segundos tienen que ver con evitar la duplicacion de
esfuerzos y la optimizacién y complementariedad de recursos y competencias. Otros
beneficios intangibles percibidos son: comunicacion efectiva, contar con una agenda
comun, asistencia técnica externa, empoderamiento de las comunidades, conciencia
ambiental, experiencia, delegacion de funciones, responsabilidades compartidas e

intercambio de informacidn y experiencias entre participantes y hacia otros territorios.
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Figura 13. Beneficios de la cooperacion coordinada entre actores sociales

5.2 Motivacion e interés de los actores locales para participar de la cogestion

Las comunidades de la subcuenca se movilizan fundamentalmente por el agua, por acceder

fisica y econdmicamente a una cantidad de agua potable suficiente para satisfacer

necesidades béasicas como: beber y preparar alimentos, higiene personal y doméstica y

produccidn agropecuaria a pequefia escala para subsistencia.

El dotar de agua potable a las comunidades de la subcuenca ha generado cierto nivel de

bienestar, asociado con salud, aunque falta mucho por hacer en términos de cantidad y

calidad del servicio. Si bien es cierto, la cobertura a mejorado, al igual que su calidad, la
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cantidad de agua y su dosificacion es de 20 litros/dia/persona® llega a ser insuficiente®,
siendo lo deseable 50 litros por persona para necesidades béasicas (Observacion general nro.
15 del 2002 del Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, OMS,
PNUMA).

La mejora en el bienestar de las familias de la subcuenca, es otro estimulo para seguir
trabajando, las y los lideres de las OC mencionaron que parte de sus motivaciones para
participar de la cogestion tienen que ver con su vocacion de servicio, de promover cambios
en su comunidad, mejorar la salud de la comunidad, aprender y sentirse bien. Esto Gltimo,
guarda relacion con lo manifestado por Blackmore (2009) referente al servicio comunitario,
al decir que el trabajo voluntario contribuye al bienestar subjetivo de las personas a traves
de la autoestima, mayor satisfaccion de vida y un mayor sentido de control. El autor
también menciona que cuando la gente participa responsablemente y construye
experiencias exitosas, comienzan a apreciar sus propias capacidades y habilidades para
cambiar las cosas. Lo cual puede aumentar la confianza en si mismos y fomentar un sentido

de competencia y su permanencia en la organizacion.

Los OG participan del proceso de cogestion con la finalidad de posicionarse en el medio, de
cumplir la ley a través de influir en el comportamiento de la ciudadania y en el caso
especifico de DIMGARENA, el interés que lo mueve a participar es construir conocimiento
para fortalecer la gestion ambiental. La participacién de las ONG obedece a intereses
estratégicos para el cumplimiento de sus objetivos en términos de eficiencia y eficacia; y en
el caso de la academia para la actualizacion e insercion de conocimientos al curriculo
educativo y validacion de hipoétesis. Lo anterior, lleva implicito un reconocimiento al CSJ
como un espacio donde confluyen diferentes actores sociales que tienen competencia local,

regional y nacional.

% Asumiendo un promedio de cinco miembros por familia, siendo la cuota asignada de 6 bidones de 20 litros
cada uno por familia.

% Comparado con paises como Bolivia que toma 15 litros de agua turbia por familia y el promedio en el
mundo de pobres con acceso al agua es de 10 litros/dia/persona, hay un notable mejoria.
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5.3 Actitudes y habilidades de los participantes

Una vez realizadas las entrevistas individuales y grupales, revisado material secundario de
respaldo, se puede apreciar un antes y un después en Jucuapa. Un antes, que data entre
2004 y 2006, periodo en el cual la oficina del CATIE no funcionaba en la Alcaldia y la
coordinacion de CATIE de ese entonces, de acuerdo a las entrevistas individuales y
grupales no cumplia con sus funciones de mediar o facilitar la articulacion entre las bases y
el gobierno local y representantes del gobierno central. La forma como se organizo6 el CSJ
fue de arriba hacia abajo, sin mucha claridad de lo que se hacia, con ausencia de mujeres
practicamente a todos los niveles. Incluso, la elaboracién del plan de cogestion fue
impuesta mas que consensuada e impulsada por la coyuntura del momento INTA (mandato

de manejar por cuencas el territorio) y la municipalidad.

Tampoco existian en este primer periodo espacios de reflexion, lo cual se ve
institucionalizado en el periodo 2007 - 2009, incluso se nota un trabajo sistematico a todo
nivel. Se instaura un procedimiento para la elaboracion de proyectos comunales, como un
ejercicio consciente de hacer ciudadania, con la finalidad de fortalecer el capital humano y
a la persona como gestionador, pero también como un ejercicio colectivo de la comunidad
para que identificara y priorizara sus intereses. Asi que se asumiria, en un primer plano, que
las habilidades gerenciales y de facilitacion del coordinador del periodo 2007- 2010 han

incidido en la generacion de una serie de procesos en Jucuapa.

En este mismo periodo se ejecutd el programa de educacion a distancia y de educacion
ambiental, la rehabilitacion de los sistemas de agua, reorganizacién de los CAPS y CLC,
una mayor coordinacion entre los actores, mayores sinergias, la institucionalizacion de las
jornadas de limpieza, entre otros. El proceso de toma de decisiones a nivel del organismo
facilitador es decidir en primera instancia (si se rompe 0 no la cabeza) de acuerdo a su
marco de referencia, si se decide por la opcion “a” reducir la participacion al minimo para
que los costos de transaccion sean bajos, con el concomitante que es tener una planificacién
de arriba hacia abajo, sin impacto o toman el “plan b, y elige la toma de decisiones

multicriterios, maneja varios frentes, promueve la planificacion de abajo hacia arriba, tiene
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un liderazgo inclusivo, lo que implica inicialmente altos costos de transaccién, pero que en

el tiempo se hace mas sostenible el proceso.

Paralelo a esto, se operaron cambios de actitud a nivel comunitario que permitieron una
mayor participacion de la poblacién, principalmente de lideres, mujeres y jovenes. La
rehabilitacion®™ de lideres de tres comunidades que se reinsertaron con mayor ahinco al
proceso de cogestion, la preparacion silenciosa de mujeres y jovenes por el CMM, la
UNAG y MCN para que integren las organizaciones comunitarias; y la incidencia del Poder
Ejecutivo sobre los CPC a partir de su creacion en 2007, en cuanto al mandato de aplicar el
reglamento de los CPC, en donde se explicita la equitativa participacion de hombres y

mujeres, asi como jovenes en el comité y en otros &mbitos.

5.4 Instrumentos de trabajo

Los instrumentos de trabajo son aquellos usados regularmente por el CSJ, como los
estudios realizados por estudiantes de pre grado y pos grado en Jucuapa. Las tesis han sido
utilizadas como insumos para la toma de decisiones y la operativizacion de las acciones en
la subcuenca. Estas investigaciones han permitido caracterizar el recurso hidrico de la
subcuenca, evaluar los problemas y conflictos, plantear soluciones y priorizar areas de
intervencion (zonas de recarga hidrica y fuentes de agua), descentralizar instrumentos
financieros para estimular la participacién y para la gestion de la demanda, delimitar
participativamente las ZRH y la consecuente firma de acuerdos con los productores de estas
areas para su manejo, proponer una categoria de manejo de las ZRH dentro del plan de
ordenamiento territorial elaborado por Escobar (2008) y consolidar el proceso de cogestion.
Pese a estos esfuerzos para la gestion del conocimiento existen tesis como la de Centeno

(2007) que esta subutilizada.

La produccion de estudios sobre el territorio a futuro para la toma de decisiones
informadas, es un tema de preocupacion, por cuanto la cooperacion del CATIE en la

elaboracion de tesis de maestria de acuerdo a las necesidades del CSJ ha sido temporal, no

% Alcoholismo.
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se sabe si la cooperacion del CATIE, una vez finalizado su gestion como Programa
FOCUENCAS Il perdure, a pesar de que en el foro presencial de cierre del mismo, titulado
el modelo de cogestion: una apuesta de integracion y concertacion territorial en cuencas de
Centroamérica, celebrado en octubre 2010, el CATIE manifesto su interés de mantener los

vinculos de cooperacion en los territorios intervenidos.

El instrumento de trabajo que marca el quehacer del CSJ, es el plan de cogestion, a pesar
que en la ordenanza municipal se menciona como instrumento de planificacion el plan
rector. Esto al parecer no causa ningun conflicto a nivel local ni con la Ley marco, ya que
lo Unico que menciona la Ley es la necesidad de elaborar planes de manejo, a diferentes
escalas. El plan de cogestion se concreta en el POA, donde los actores se acomodan de
acuerdo a sus roles y competencias para la ejecucion conjunta de actividades, mientras los
planes mensuales permite la intervencion de los actores de forma ordenada en el territorio.
Del plan de cogestién también se desprende el plan de capacitacion e investigacion en
donde se insertan los programas de educacion a distancia y educacion ambiental, la
capacitacion y fortalecimiento organizativo de los diferentes niveles de organizacion del
CSJ.

En cuanto a los mecanismos de financiamiento para operativizar el plan de cogestién a
nivel comunitario, la descentralizacion de la administracion del fondo ambiental por parte
de la Alcaldia a los CLC a través de la transferencia de fondos con carécter de revolventes a
cada CLC, bajo la modalidad de bancos comunitarios para acceder a créditos locales
acordes con las lineas de accion del CSJ y la capitalizacion de los mismos para garantizar la
sostenibilidad de cada CLC, estd en marcha. Se esta discutiendo el reglamento para su
aprobacién. La Alcaldia fungiria tnicamente como fiscalizadora de los fondos.

Los mecanismos de monitoreo (las reuniones rotativas en las comunidades del CEC
ampliado, visitas de seguimiento y acompafiamiento por parte de la promotora a los CLC y
CAPS, y el seguimiento a los proyectos comunitarios por parte de los CLC), si bien han
sido reconocidas por los actores locales como los mecanismos mas efectivos de SEM, no se
ha previsto por parte del CSJ la consecucion de fondos para su funcionamiento, que si bien

es cierto no son exorbitantes, podrian representar una limitante, porque en este momento las
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instituciones locales aportan en especie, contribucién insuficiente. Por ejemplo, un OG
coopera con medios de transporte para trasladar a la gente a las reuniones rotativas, pero
requiere un apoyo economico del fondo ambiental para la compra de combustible, por
cuanto el financiamiento que maneja la OG es limitado. Ademas, el pago de la promotora
también sale del fondo, por lo que es incierto como se va a trabajar el proximo afio, se

requiere una disponibilidad minima de fondos para operar.

A nivel de las bases los instrumentos de trabajo que maneja el CLC es el POA comunitario,
los CAPS y CPC tienen su propio reglamento. Los CAPS manejan también libro de actas y

recibos y las cooperativas de reciente creacion, cuentan con estatutos y reglamento.

Los instrumentos de regulacion han permitido la cooperacion del Programa FOCUENCAS
Il con la ALMAT e INTA, avalar el CSJ, contar con un instructivo a nivel de las bases para
la administracion del sistema de agua y bancos comunitarios, acuerdos sobre el uso del
suelo en ZRH y fuentes de agua y mecanismos de participacion internos y externos.

También cuentan con instrumentos de gestion de la informacion e intercambio como
mecanismo de fortalecimiento de capacidades, difusion y empoderamiento a través de la
publicacion de boletines informativos, rotafolio de salud ambiental, versiones populares del
plan de cogestion y cuatro leyes: agua, participacion, forestal, y ambiente y recursos
naturales. Falta por definir el mecanismo de socializacién de las versiones populares al

interno de las comunidades, debido a la baja escolaridad de la poblacion.

5.5 Sostenibilidad del fondo ambiental

El 55,17% de las personas creen que la sostenibilidad del fondo en el tiempo esta
condicionada a varios factores. Las OC y OG coinciden en dos aspectos para que se dé la
sostenibilidad: y 1) el empoderamiento de las comunidades para el manejo y crecimiento de
los fondos a ser transferidos a cada uno de los CLC por la Municipalidad bajo la modalidad
de fondos revolventes y 2) la capacitacion necesaria para ello. Otros actores condicionan la
sostenibilidad del fondo en relacion a la capacidad de gestion de fondos del CEC y que la
ALMAT asigne fondos minimos para el funcionamiento del CEC vy las reuniones rotativas

en las comunidades.
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El 20,69% cree que no es sostenible por la naturaleza del fondo (de inversion, se gasta y no
se alimenta) y no existe la iniciativa por parte del CEC de gestionar fondos, ni suficiente
empoderamiento del gobierno local y las bases para el manejo del mismo. El 13,79% no

contesta.

Sin embargo, en términos de sostenibilidad del proceso, se ha establecido alianzas con el
JICA, como estrategia para la continuidad en el tiempo del trabajo emprendido por CSJ a
nivel de las bases a través del fortalecimiento del capital humano y social; y para optimizar
los recursos financieros y ampliar la cobertura de bienes y servicios a la poblacion de la
subcuenca a través de la construccion de cocinas peluceras a mitad de precio por empresas
privadas como parte de su responsabilidad social. Lo que pone de manifiesto la capacidad
constructora del CSJ al definir propuestas y formas de gestién ambiental acordes con las
particularidades del entorno. También existe la voluntad politica de seguir apoyando la
estructura creada, siempre y cuando esta sea llevada a un nivel mayor, como lo son las

subcuencas del Municipio de Matagalpa.

5.6 Arreglos institucionales

Los arreglos descritos en paginas anteriores, se han regido en menor 0 mayor proporcion
por los principios de disefio institucional propuesto por Ostrom (1995). Los representantes
de los diferentes CLC, CAPS, usuarios y productores de la subcuenca han participado en la
definicién de las reglas, generalmente con ayuda de profesionales con experiencia en el
tema. Aunque en el caso particular de los bancos comunitarios, se ha trabajado con dos
representantes por CLC para la discusion y definicion de las reglas, sin que participen
quienes se verian afectados por esa reglamentacion, que basicamente son las personas que

soliciten el crédito.

Los acuerdos en su mayoria, a excepcion de la compra de pozos, en torno al agua han sido
informales, porque no existe una constancia legal de los mismos. El principal inconveniente
de este tipo de acuerdos es que estan supeditados a la voluntad del propietario de la tierra

donde se encuentra la naciente o la ZRH, el cual puede cambiar de opinion en cualquier
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momento, negar el permiso a la fuente, desviar el agua en tiempos de sequia para su

peculio, hacer usos no adecuados del suelo, etc.

En los tres casos, el punto de partida para llegar a acuerdos, ha sido la capacitacion técnica,
los aprendizajes derivados de ella, y la combinacion de diferentes estrategias para lograr la
cooperacidn local. Por ejemplo, el grupo Café establecio fincas pilotos para vender la idea a
quienes producen, la implementacion de cafetales bajo sombra y el manejo agroecoldgico
como alternativas para mejorar la produccion y generar ingresos; y persuadio a la poblacién
de organizarse en grupos pequefios de productores para la construccion de beneficios
hamedos de uso colectivo con la finalidad de mejorar la calidad del grano, a cambio los
productores deben acogerse a los acuerdos ambientales que se consensuen. Proposicion que
fue aceptada por los productores, porque lo vieron como una opcion para la mejora de sus

medios de vida.

El proceso de delimitacion participativa de las ZRH cre6 una disposicion a actuar y
negociar arreglos entre productores y usuarios para la recuperacién y mantenimiento de
estas areas en funcion al cambio de uso de suelo y aumento de la cobertura vegetal al
percibir los beneficios de hacerlo (agua no contaminada, salud comunitaria). Hasta el

momento se ha llegado a acuerdos con cinco de las ocho areas identificadas como ZRH.

El monitoreo y seguimiento en el cumplimiento de los acuerdos no ha sido prolijo ni
continuo a nivel de los CLC, tampoco se observa la aplicacion de sanciones en el caso en
que se incumpla con los acuerdos ambientales, lo que puede desincentivar a las personas
que si cumplen con sus compromisos. La resolucion de conflictos se la ha realizado a través
de arreglos entre productores y usuarios financiados por el fondo ambiental, pero existen
cosas por mejorar en materia de conflictos. La descontaminacion del rio por desechos de
café, la reorganizacion de los CLC y CAPS con el apoyo del CEC, la rehabilitacion de los
sistemas de agua potable y la delimitacidn participativa de las ZRH han ampliado la vision
de las OC sobre la gestion del agua, no basta con hacer el mantenimiento del sistema de

agua, es necesario trabajar en la recuperacion y manejo de las fuentes de agua y ZRH.
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El proceso para la construccion, discusion y aprobacion del reglamento para operativizar
los bancos comunitarios, tiene como fin darle mayor autonomia a los CLC y que a su vez

estos se sostengan en el tiempo.

5.7 Internalizacion de los enfoques

A juzgar por los resultados, el enfoque que se ha institucionalizado, de manera clara, es la
cogestion al interior del CSJ, tal como se observa en la figura 14, lo cual guarda relacién
con la percepcion de todos los actores entrevistados, tanto institucionales como

comunitarios, asi como la revision de los instrumentos de trabajo.

18
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Figura 14. Percepcion de los actores sobre la internalizacion de los enfoques

En cuanto al enfoque de género, la participacion de mujeres y jovenes preparados en cargos
a nivel comunitario del CSJ es el resultado de trabajos sostenidos en el tiempo de tres
ONG: CMM, UNAG y MCN, asi como en su momento FUNDEC, organizacién pionera en

el trabajo con mujeres en la zona.
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Adicional a estos esfuerzos se le puede sumar tres hechos mas, como la rehabilitacion de
personas alcoholicas en las comunidades de Jucuapa Centro, Limixto y El Ocotal, donde las
propias mujeres reconocen gque una limitante para su participacion en los espacios publicos
era la violencia fisica que sufrian por parte de sus parejas. Otro hecho interesante y que se
registra en el afio 2007 y que contribuy6 de manera indirecta, fue la creacion de los CPC a
través de decreto Ejecutivo, el gobierno sandinista ha capacitado y difundido entre las bases
el reglamento de los CPC, donde mandata la eleccion equitativa de hombres, mujeres y
jévenes en todos las instancias de gobierno y que podria explicar la participacion méas

activa en estos Ultimos tres afios de mujeres y jovenes.

El aporte del CSJ, como fruto de sus ultimas reflexiones en términos de equidad, fue
otorgar méas poder a los comunitarios (hacer un balance), imponiéndose en las Ultimas
elecciones del CEC, cuatro comunitarios vs. tres OG. Incluso, en la eleccion de los
comunitarios, fue necesario aliarse institucionalmente para ejercer presion para conseguir
que vayan como miembros del CEC también mujeres y tener un liderazgo inclusivo, en el

sentido de promocionar la participacion de todas las personas.

Este modelo de gestion también ha permitido de cierta manera que actores sociales
tradicionalmente excluidos de los procesos de decision pasen a ser considerados, y que los
gestores publicos estén siendo inducidos a tomar decisiones, teniendo en cuenta dichos
intereses. Sin embargo, la representacion en la plataforma de los grupos locales no logra
incluir plenamente a todos los usuarios del agua. Se ha enfatizado mas en organizaciones de
base e instituciones publicas y privadas. En un sondeo rapido de percepcion de los usuarios
del servicio de agua y beneficiarios de los proyectos comunitarios se obtuvo que el 16,33%
de las personas entrevistadas en tres de las diez comunidades, no conocen de la existencia
de los CLC y/o nunca han sido invitados a participar de las reuniones de estos, ni han

percibido ningln tipo de beneficio.

Las razones por las cuales estas personas han sido excluidas de acceder a beneficios a

través de proyectos de materiales, obras y especies; han sido como ellas mismo lo expresan
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y corroborado por dirigentes de las tres comunidades, son por tener bajo poder adquisitivo
0 con base al mérito (“no le gusta esforzarse”, “no es emprendedor”, “es pobre porque
quiere”). Esto indica que al interior de las comunidades, las personas no estan en igualdad
de condiciones ni de derechos para hacer y participar en la cogestion, existe acceso
diferenciado en la participacion y toma de decisiones sobre los recursos y la distribucion de
los beneficios.

Imbach y Siles (2010) en su intervencion en el Foro Virtual de Equidad en los Territorios,
organizado por el Programa FOCUENCAS Il y el CATIE mencionan que abrir espacios no
asegura que la gente participe ni que lo haga efectivamente, justamente porque hay una
presion social para mantener el "status quo™ de marginacion. En estos casos, quienes
facilitan los procesos deben plantearse y desarrollar instrumentos y mecanismo que logren
brindar acceso a las personas a la igualdad de oportunidades para que puedan participar
activamente (Imbach y Siles).

Asi que a pese a los esfuerzos que se hace, es necesario incorporar el principio de equidad
social y ambiental de manera explicita en el ciclo del proyecto, tanto en el disefio, como en
la implementacidn, el monitoreo, y evaluacion del mismo, para lo cual es necesario definir
claramente indicadores en cada una de las fases del proyecto, para poder medir los avances
y el impacto en términos de equidad. El incorporar esta dimension implica voluntad politica
de quienes lideran el proceso, asignacién de presupuesto para la ejecucién, capacitacion,
generar herramientas de trabajo a todo nivel (tomadores de decisiones, técnicos, poblacién

meta).

En lo referente a la produccion amigable con el ambiente, los aportes mas significativos
estan dados por el Grupo Café a través de la implementacion de cafetales bajo sombra y el
manejo integrado de plagas y de la ejecucion del programa de educacion ambiental
generaron un cambio en las practicas agricolas y forestales sobre todo en las fuentes de
agua y ZRH (no quema, no despale, reduccion o no uso de quimicos, no arar con bueyes) y
el uso de tecnologias mas amigables con el ambiente, como cocinas peluceras para reducir

el despale, reforestacion con frutales, cambio de uso de suelo.

154



En cuanto a la negociacidn, compensaciones y resolucion de conflictos, existen avances,
ahora se discuten los conflictos, hay una comunicacion mas fluida (de arriba hacia abajo y
de abajo hacia arriba), el caso de Nuestra Tierra®® se resolvié favorablemente, pero “hay

cosas que se deben mejorar”, como expreso el director de DIMGARENA.

Controlar el uso del suelo en las fuentes y ZRH es dificil, debido a que los acuerdos
mantenidos o suscritos sin una constancia legal estan supeditado a la disposicion que tenga
el propietario de la fuente, tampoco esta claro, en el caso de fuentes de agua, si el contrato
es a perpetuidad, es decir, si cambiando de propietario se respetard los convenios,
situaciones que vuelven vulnerables y en desventaja a la poblacion que depende de esa

fuente.

La incertidumbre en el control de las tierra y la escasez de un recurso puede que haga que
se vulnere las reglas, para lo cual se requiere, en el caso de agua para consumo humano,
medidas mas estrictas, como la restriccion de los usos del suelo, compra de tierras o la
declaracion de utilidad publica de las fuentes y ZRH bajo la figura de ecosistemas
comunales, para que las tierras sean manejadas por los CAPS vy supervisadas por los
propios CLC, el gobierno local y ANA. Segun Castro (2009), el control comunal garantiza
un minimo de subsistencia para los pobres, reduciendo las desigualdadades y reforzando los

valores de reciprocidad y de ayuda mutua frente a la l6gica del mercado.

El control del uso del suelo en areas de aprovisionamiento de agua bajo la modalidad de
declaratoria de utilidad pablica, como su manejo a cargo de los CAPS, debe ser considerada
previa evaluacién de la capacidad organizativa y de conciencia ambiental de los CAPS y las
comunidades. Requisitos que en Jucuapa como en otros casos exitosos, en el manejo de

CAPS (caso San Dionisio, Molino Norte) es posible.

% Nuestra Tierra es una comunidad que esta asentada en una zona de reserva forestal en la parte alta de la
cuenca, se la tacho de contaminadores del agua, porque hacian sus necesidades cerca a los cuerpos de agua
y lavaban la ropa en las nacientes. EI CSJ acordé con la comunidad financiar el proyecto de agua potable,
gestionar letrinas, a cambio la comunidad aporté mano de obra para la construccion del sistema,
conformaron y pusieron en funcionamiento el CAPS, se acogieron a la propuesta del grupo Café
acordaron no extraer madera del Cerrro Apante
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5.8 Principios, procesos, aprendizajes y mecanismos que se estan replicando de
manera adaptada en otras subcuencas de Matagalpa

La Fundacion Guardabarranco ha replicado de manera adaptada mesas de concertacion en
Caiiitas y EIl Bijao - Matagalpa para la ejecucion de actividades de manera ordenada en los
proyectos de cada localidad. MARENA ha ejecutado la politica de descentralizaciéon de
funciones al conformar comités locales de vigilancia y control de &reas protegidas y
aprovechamiento forestal en el Cerro Apante y Aranjuez, con el fin de compartir
responsabilidades y asegurar un efectivo y eficiente comanejo de la zona y como
mecanismo de participacion para que las comunidades, entidades publicas y propietarios
privados determinen las actividades mas viables en el area y los mecanismos de monitoreo,

evaluacion, seguimiento y control a seguir.

CARE MI CUENCA, ha replicado la estructura organizativa del CSJ en cinco subcuencas
(Agua Fria, San Francisco, Molino Norte, llapo y La Corona) y tienen previsto en el POA
2010 la delimitacion participativa de las ZRH. También se organizé un intercambio de
experiencias entre las comunidades de las cinco subcuencas intervenidas por CARE vy las
de Jucuapa, las y los representantes de las comunidades invitadas consideraron factible de
replicar el instrumento de planificacion (POA comunitario), la adopcion de tecnologias
(aguadero, sistema de riego aprovechando la cosecha de agua por lagunetas, cocinas
peluseras, beneficios himedos ecoldgicos, practicas de conservacion suelo en particular
barreras vivas), el principio de equidad intergeneracional en la conformacion de los
Comités Comunitarios de Cuenca, el principio de cogestion (articulacion de actores del
territorio en torno a una agenda comun), jornadas de limpieza y arreglos con productores de

las fuentes de agua y ZRH.

La ALMAT atraves de la DIMGARENA, en su quehacer, ha retomado el instrumento legal
mediante el cual se legitimé el CSJ, reconociendo bajo ordenanzas municipales los planes
de ordenamiento y manejo de las subcuencas bimunicipales Waswali y San Francisco y
disponiendo en la misma ordenanza la creacion de los comités de subcuenca con los actores
locales que incidan y desarrollen actividades en el territorio, asi como la asignacion de una

partida presupuestaria a los comités del presupuesto operativo de la Alcaldia.
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DIMGARENA esta también, replicando de forma adaptada a un nivel jerarquicamente
superior el modelo de cogestion: 1) la plataforma, que estd conformada por MAGFOR,
ALMAT, ENACAL, MARENA, INAFOR, INTA, FISE, MINSA, CRIC CARE vy
FOCUENCA 1I; 2) el instrumento de planificacién, que en este caso es la estrategia del
recurso hidrico para Matagalpa, con lo cual se escala horizontal (las subcuencas del
Municipio) y verticalmente (peldafio a peldafio y de abajo hacia arriba) porque pasa de un
Comité de Subcuenca a Comité de Cuenca Municipal con la participacion de mas y nuevos
actores como ENACAL y FISE; 3) un fondo comun; 4) la priorizacion de territorios para el
aprovisionamiento de agua para consumo humano (fuentes de agua y ZRH) y 5) el
escalamiento del Comité Municipal a la regidn a través de la socializacion de la experiencia
de este a los 14 municipios que conforman la cuenca del Rio Grande Matagalpa para incidir
en la incorporacion del enfoque de gestion de cuencas en las politicas, legislacién, planes,
programas y proyectos que estos ejecuten.

Los actores locales entrevistados también identificaron principios, procesos, aprendizajes y
mecanismos que pueden servir méas alld& de Jucuapa, pero que deben reajustarse. Por
ejemplo, las practicas de transparencia en el manejo del presupuesto, legitimidad,
orientacion y rendicién de cuentas del CSJ a nivel central no presentan mayores problemas,
sin embargo, a nivel comunitario se requiere pulir. Un primer paso dado, ha sido el
desarrollo de asambleas comunitarias para informar, por una parte los proyectos ejecutados
por los CLC y por otra, los gastos incurridos para el mantenimiento de los sistemas de agua
potable. Un segundo paso es renovar e incluir nuevos elementos en las diferentes
organizaciones de base, por cuanto quienes estan en la directiva, son los mismos lideres que
ocupan varios cargos (CLC, CPC, CAPS), lo cual, si bien es cierto garantiza una vision mas
holistica de procesos, reduce significativamente la participacion mayoritaria de la
comunidad y por ende el control social.

MARENA considera que debe reajustarse los mecanismos de compensacion y pensar en

otras actividades como la promocion del turismo en bosques para la conservacion.

DIMGARENA cree que es necesario reajustar la manera de resolver los conflictos y como
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se llega a acuerdos, puesto que los conflictos son mas acentuados entre grandes productores
y obreros en otros territorios. UNAG, la promotora del CSJ, REDPAS vy Policia Nacional
creen que el mecanismo de financiamiento (fondo ambiental) debe reajustarse considerando

la generacion de nuevos ingresos y cOmo atraer a nuevos actores que contribuyan al fondo.

5.9 Incidencia politica y escalamiento

La incidencia del CSJ se sustenta en capacidades y mecanismos de facilitacion, mediacion
y negociacion con argumentacion técnica, creados en base a la experiencia en la
conformacién y funcionamiento del CSJ. Existi6 incidencia politica desde el principio, en
el momento en que un grupo de actores sociales decidio juntarse para trabajar en la gestion

de la subcuenca Jucuapa.

El impacto de la incidencia se refleja en la articulacion de los diversos actores del territorio
y en los niveles de toma de decisiones (escalamiento) a través del dialogo y la
identificacion de objetivos comunes en las diferentes agendas, asi como en la construccion
de alianzas estratégicas, en la concertacion de acuerdos entre los actores sociales que tienen
capacidades distintas, pero complementarias para potenciar la funcion social de los agentes
de desarrollo, optimizar y efectivizar los escasos recursos con la finalidad de crear un

mayor impacto en la rehabilitacion de la subcuenca.

Los procesos de empoderamiento local se deben al desarrollo de capacidades y destrezas en
las organizaciones tanto institucionales como de base. No solo en lo técnico, sino en lo
organizacional, estratégico y proyectivo. La contribucion del CSJ ha sido el fortalecimiento
de actores claves de la subcuenca con la finalidad de potenciar el impacto mas alla de los

tiempos de un proyecto.

El CSJ ha generado conocimientos en gestion de cuencas y Utiles para la accion de los
multiples actores que intervienen en el territorio a través de: 1) alianzas con la UNAN y
CATIE para la realizacion de estudios que han servido de insumo para la toma de

decisiones y operativizacién de las acciones, 2) la incorporacién del conocimiento local y el
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generado por los propios actores durante el proceso, y 3) la participacion del CSJ en foros
de discusion y andlisis sobre la gestion de cuencas.

La investigacion y experiencia generada por CSJ, ha permitido a los actores que la integran
la elaboracion y puesta en marcha del proyecto de escalamiento del modelo de cogestion de
cuencas a nivel municipal financiado por MAP. Dicha propuesta se ha socializado y puesto
a disposicion de personas tomadoras de decisiones y actores relacionados con la gestion de
cuencas. El proyecto también prevé, una vez conformado el comité de cuenca municipal,
socializar la experiencia a nivel de los 14 municipios que conforman la cuenca del Rio
Grande Matagalpa, para mediante la facilitacion e interlocucion y construccion de acuerdos
se institucionalice la cogestion de cuencas en sus politicas, legislacion, normativas, planes

programas y proyectos.

Por otro lado, el escalonamiento no necesariamente tiene que ser hacia arriba, a veces es
necesario desescalar (scaling down) para viabilizar la operatividad de los objetivos de la
organizacion, en este caso la gestion de cuencas. EI CSJ comenz6 a funcionar mejor y tener
mejores resultados en la medida que se descentralizo, formando los comités locales de

cuenca en cada comunidad.

El escalamiento se refleja en la réplica adaptada de mecanismos de concertacién como la
estructura del CSJ en otras subcuencas por parte de CARE, el establecimiento de mesas de
concertacion por parte de FG para articular lineas de trabajo y proyectos en ejecucion entre
actores para maximizar los resultados de sus proyectos, la descentralizacion de funciones
aplicada por MARENA alrededor del manejo del Cerro Apante, en el fortalecimiento de la
gestion ambiental a nivel del Municipio: al liderar este la construccién de la estrategia del
recurso hidrico, al aglutinar a mas y nuevos actores como los son ENACAL y FISE para la
articulacion de acciones, a la gestion y movilizacion de recursos financieros y humanos en

torno al recurso hidrico de forma mas eficiente.

Escalar, también hace referencia a mantener lo que se cre6 y ampliarse a otras zonas,

aprovechar la capacidad instalada para trabajar a mayor escala. La réplica adaptativa del
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modelo de cogestion (plataforma, instrumentos de trabajo, territorios priorizados y fondo
comun) hacia arriba, es un buen ejemplo de esto, lo que implica cambios institucionales:
voluntad politica de los actores sociales, tender puentes para el dialogo, facilitacion, capital

humano y social formado y en formacién.

Otros cambios en las conductas, perspectivas, conocimientos y relaciones desarrolladas
durante el funcionamiento del CSJ por parte de los actores son: la voluntad politica de
descentralizar funciones, invertir en educacion, el relevo generacional para la sostenibilidad
de la organizacién; se ratifica la apertura y facilidades por parte de los actores locales para
la elaboracidn de tesis en la subcuenca y el uso de estas en la toma de decisiones y para la
inversion de recursos; la implementacion de mecanismos de participacion que han
favorecido una comunicacién fluida entre las bases y el nivel central, transparencia en el
accionar del CSJ y pasar de una planificacion de escritorio a planificar con la gente y desde
la gente, incentivo de la demanda comunitaria y no la oferta institucional a través del
establecimiento de un sistema para la gestion de proyectos comunitarios desde las bases;
representacion equitativa en el CEC de las principales fuerzas sociales presentes en el
territorio; participacion permanente de las y los delegados al CEC con voz y voto;
instauracion de espacios de reflexion; la integracion del sector salud (MINSA), seguridad
ciudadana (Policia Nacional) y académico (UNAN) al CSJ.

La integracion del MINSA se refleja en la participacion de las y los promotores de salud en
los CAPS vy la coordinacién de actividades para el manejo de agua en las viviendas de la

subcuenca, mantenimiento de los acueductos y muestreo bacteriolégico del agua.

A nivel comunitario, los CLC presentan una mayor autonomia, en cuanto a coordinar
actividades con otras organizaciones comunitarias o proyectos como Alianza Comunitaria;
un cambio de mentalidad, en cuanto a proteger la fauna y no destruirla, en diversificar la

finca por seguridad alimentaria.
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5.10 Condiciones habilitantes para la creacién de institucionalidad para la gestion de

la subcuenca Jucuapa

Existen condiciones habilitantes previas a la participacion en la cogestion de cuencas, y
condiciones desarrollados sobre la marcha y gracias a espacios de reflexion sobre lo andado

en la conformacion y funcionamiento del CSJ.

Las condiciones habilitantes, que ya existian desde antes, estan referidas a 1) motivaciones,
en el caso de las comunidades dada por la ausencia o insatisfaccion de sus necesidades
basicas fuertemente sentidas (escasez de agua y lefia)®’, a 2) su identidad como personas de
campo, productores pequefios, una fuerza de cohesion y confianza entre los miembros de
las diferentes comunidades de la subcuenca, 3) a su parentesco, ya que los lazos e
interrelaciones basados en el parentesco dan lugar a la cooperacion y la confianza, tanto
horizontal como vertical (Durston 1999) 4) A su memoria presente sobre el cooperativismo
que tuvo sus origenes en la revolucién sandinista de 1979 y a nivel de los OG y ONG 5) la
experiencia previa en cogestion publica a través del Proyecto Cuencas de Matagalpa,
ejecutado entre 1998 y 2004, 6) marco regulatorio minimo y flexible 7) estabilidad politica

a nivel local®®.

Las condiciones habilitantes desarrolladas sobre la marcha, tiene que ver con:

1) El balance de poder entre las partes o tambien Ilamada representatividad de las fuerzas
sociales del territorio, esto se ve materializado al haberle otorgado poder a las
comunidades, al contar el CSJ; actualmente, con mas del 50% (4 de 7 miembros) de
representantes comunitarios en el CEC para que decida sobre la asignacion de recursos
y la determinacion de prioridades en la subcuenca del Jucuapa. Esto garantiza, de cierta

manera, que las opiniones de la poblacion sean tomadas en cuenta y canalizadas sus

% Esto como resultado de que los ecosistemas se ven cada vez més perturbados y tiene menos capacidad para
proveer los servicios que la gente necesita (UICN 2008).

% La Alcaldia de Matagalpa desde sus primeras elecciones municipales realizadas en 1990 ha sido precedida
por el partido sandinista o simpatizantes del mismo, hasta la fecha (2010), independientemente de las
elecciones presidenciales, el partido sandinista siempre ha ganado en la ciudad de Matagalpa (Rocha y
Martinez 2000, Zelaya 2000, Grigsby 2004, WordLingo s.f.).
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2)

3)

4)

5)

99

necesidades en funcion a las lineas de accion del Comité. De esta manera también se
hace incidencia politica a nivel local.

Poder de deliberacion de los participantes del CSJ. Estos escuchan unos a otros y
toman decisiones de manera colectiva. En estos espacios de discusion y negociacion
los actores han desarrollado competencias interpretativas, comunicativas,
argumentativas, propositivas y valorativas a través de las cuales llegan a soluciones
que se traducen en acciones de conjunto, que son generalmente relativamente
aceptadas por la poblacion de cada comunidad de la subcuenca y actores locales que

trabajan en la zona.

Participacion de abajo hacia arriba, pese a que se empezo el proceso de arriba hacia
abajo. Actualmente tienen mas peso en la toma de decisiones quienes manejan de
manera directa los recursos naturales y aplican su capacidad e ingenio en la solucion de

problemas.

Compromiso social como caracteristica predominante de las y los lideres de OG, ONG,
OC para participar y asumir responsabilidades conjuntas en la ejecucion de acciones en

la subcuenca.

Poder del gobierno local. De acuerdo a la Ley de Municipios, el secretario politico del
presidente en los municipios es el alcalde® y el mandato es que este funja como
coordinador interinstitucional gubernamental y es obligacion de las partes cooperar
ordenadamente con el municipio. Bajo esa Optica ha existido una cultura de

100 Ademas la

articulacion entre OG, y en algunos casos, de ONG desde hace 16 afios
Ley de Municipios faculta al alcalde la presentacion de una ordenanza y la aprobacion

de los concejales, asi como la administracion de fondos y rendicion de cuentas.

Ley 40. Art. 33. El Alcalde es la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal. Dirige la ejecucion

de las atribuciones municipales, coordina su ejercicio con los programas y acciones de otras instituciones
y vela por el efectivo cumplimiento de éstos, asi como por la inclusién en tales programas de las
demandas populares.

100 | as primeras elecciones municipales fueron en 1990.
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6)

7)

8)

9)

Legitimidad del liderazgo local. Se ha hecho un ejercicio formal de creacion de
liderazgo local, los actores sociales con algunas excepciones manejan un lenguaje
comdn, impulsan procesos de desarrollo organizacional, existe a nivel gerencial
compromiso entendido como la voluntad y decision de hacer las cosas, formacion de
equipos de trabajo a través de la integracion de las diferentes instituciones ligadas al
sector productivo en Jucuapa. Se reconoce la organizacion de eventos de capacitacion,
mas acompafiamiento del proceso con cooperacion técnica, ademas de resultados
tangibles a corto y mediano plazo, a través de mecanismos de motivacién e incentivos
(micro financiamientos, proyectos productivos, programa de formacion técnica y

educacion ambiental).

Cooperacion coordinada, movilizacion y gestion de recursos. EI POA es planificado y
consensuado con todos los miembros del CEC, y para reorientarlo solicitan el aval en
las reuniones mensuales ampliadas del CEC, generalmente realizadas en las
comunidades de manera rotativa. La promotora elabora un plan operativo mensual en
el cual se van insertando de acuerdo a sus objetivos e intereses en la planificacion del
mes. En los CEC ampliados participan los representantes de las comunidades, los
miembros del CEC, los asesores y actores pertenecientes a la Asamblea General del
Comité, de diferentes formas, con financiamiento, con personal, vehiculos, mano de

obra, materiales.

Comunicacién efectiva (ligada al desarrollo de un lenguaje comun)

Construccion y fortalecimiento de la capacidad organizativa de las comunidades y

actores locales claves del territorio.

10) El pragmatismo en las actividades cotidianas. La comunidad y sus organizaciones de

un tienen preocupaciones concretas relacionadas con problemas practicos, como
conflictos de poder dentro de la base social, falta de acceso a los recursos naturales,

baja seguridad alimentaria, vulnerabilidad ambiental, por lo que requiere orientaciones
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11)

12)

13)

préacticas, ya que solo lo que les interesa a las personas echa raices en ellos, caso

contrario no.

Descentralizacion de funciones. La participacion y el empoderamiento pasa por la
desconcentracion real, es decir la presencia de las organizaciones del Estado en los
territorios, pero con presencia con poder de decisién. Es deseable que las
organizaciones de base tengan a su cargo la supervision y coordinacion centralizada, es
decir que gocen de un grado considerable de poder y discrecionalidad en la ejecucion

de sus acciones, convirtiéndose en las instancias formales de gobernanza.

Las comunidades estan en proceso de recibir el control y la rendicion de cuentas sobre
el manejo de los recursos. Los CLC estdn comenzando a recibir responsabilidades en la
cogestion de la cuenca y proximamente, podria recibir atribuciones para el

cumplimiento de la ley.

Ejercicios repetidos de generacion de confianza o integracion de mecanismos de
concertacion (definir roles y competencias, dialogo e interaccion, vision comun). El
trabajo conjunto y continuo entre las comunidades y los organismos de desarrollo, ha
creado una disposicién, cada vez mayor, a cooperar de manera coordinada (cogestion),
al principio lenta e insegura, ahora acelerada. Otra expresién de concertacion es la
mutua acomodacion de los actores de acuerdo a sus roles y competencias, facilitando el
entendimiento entre las partes y compatibilizan sus agendas, planificacion y
elaboracion de instrumentos de trabajo conjunto como ejes orientadores que han
promovido la identidad compartida como cuenca, al utilizar por ejemplo, como criterio
para seleccionar los representantes de las comunidades al CEC, la parte alta, media y
baja de la cuenca, asi como las actividades agropecuarias y forestales, que son mas

convenientes segun las necesidades y caracteristicas de las partes de la cuenca.
Espacios de reflexion conjunta, de donde se han generados ideas y acciones de como

mejorar el trabajo, la descentralizacion, reorganizacion, cuotas de poder en el CEC han
salido como producto de estos procesos de reflexion.
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14) Intereses de los actores locales por participar, desde los organismos de desarrollo (OG
y ONG) para cumplir con el mandando, porque se les facilita el trabajo en el campo y
obtiene resultados mas consistentes, bajos costos de transaccion, aprendizaje, acciones

tangibles.

15) El acompafiamiento. El papel de la facilitacion, sobre todo en estos tres ultimos afios,
ha sido vital, se ha identificado la aplicacién en el trabajo de CATIE como facilitador,
de la promotora y de los miembros del CEC. Los principios del acompafiamiento
identificados son: perspectiva a largo plazo del proceso social, énfasis en el aprendizaje
compartido, compromiso con el empoderamiento comunitario, mayor cercania a las
comunidades y sus procesos, disminucion de jerarquias entre el personal técnico y la

comunidad y respuestas més flexibles ante los aportes de las comunidades.
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6 IMPLICACIONES PARA EL DESARROLLOY
POTENCIAL DE LOS RESULTADOS PARA
FORMULACION DE POLITICAS

6.1 Implicaciones para el desarrollo desde una perspectiva integral y

multidisciplinaria

Para el analisis de las implicaciones para el desarrollo se utilizara el enfoque de medios de

vida, analizando por capitales.

Este estudio tuvo por objetivo general, analizar las condiciones y mecanismos minimos
para la creacion de institucionalidad para una efectiva gobernanza de los recursos naturales
a nivel de una subcuenca hidrografica. Para el efecto, se describié y analizé la forma como
los actores locales presentes en la subcuenca de Jucuapa'® se organizan para alcanzar
objetivos comunes, como definen las normas, arreglos, incentivos y sanciones al interior de
la organizacion y en el territorio; y se determind los principios, procesos y aprendizajes de
la experiencia de Jucuapa que se estan replicando de manera adaptada en otras subcuencas

de Matagalpa y cuales de ellos, podrian orientar la implementacién de la Ley de Agua.

Capital humano

La creacidon de institucionalidad para la gobernanza de los recursos naturales en el marco de
cuencas hidrogréficas, implica la formacion de capital humano y social. EI Comité de
Cuenca aposto a la educacién y capacitacion para el desarrollo de capacidades y
habilidades de actores claves del territorio para el fortalecimiento de la gestion de cuencas.
Se desarrollé un programa a distancia de formacion de técnicos y técnicas en agropecuaria,
contabilidad y administracion, se ha reorganizado a CAPS y CLC, se les ha dotado de
instrumentos de trabajo, no obstante, en el trabajo de campo se observé que no existe total
apropiacion de los instrumentos, a excepcion del POA, que es donde se concreta la

participacion de los actores sociales y las inversiones a realizarse.

191 Matagalpa, Nicaragua.
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Capital social

El capital social construido se traduce en la existencia de un Comité de Cuenca, legitimado
bajo ordenanza municipal, conformado por actores locales claves del territorio que
comparten una agenda comun, sobre la cual se articula la gestion de la cuenca de manera
ordenada, participativa y representativa, haciendo uso de mecanismos de buena

gobernanza.

El capital humano y social construido, también se refleja en la conformacion de Comités
Locales de Cuenca — CLC, los cuales fueron creados como parte de la politica de
descentralizacion de funciones del Comité de Cuenca, con la finalidad de operativizar el
plan de cogestidn de la subcuenca e incentivar la demanda de las comunidades y reducir la
oferta institucional, mediante la gestion de proyectos comunitarios desde la gente y con la

gente, haciendo inversiones acertadas que contribuyan al impacto deseado.

Es necesario fortalecer las capacidades de sus miembros a traveés de capacitaciones
permanentes a los CLC en elaboracién de proyectos comunitarios, manejo y control de
fondos, dotacién, manejo de instrumentos de trabajo.

A nivel de la subcuenca, se aprecia una mayor integracion y comunicacion entre
comunidades, se identifican como cuenca, debido a las reuniones rotativas del Comité
Ejecutivo de Cuenca - CEC con representantes de los CLC y Comités de Agua Potable y
Saneamiento - CAPS en las comunidades, estrategia multiproposito que ha fomentado la
unién entre comunidades, pero también la participacion activa de estas, el monitoreo y

evaluacion continua de las acciones ejecutadas y la transparencia en el manejo de fondos.

La creacion de este andamiaje ha permitido que los actores locales cooperen de manera
coordinada y obtengan beneficios, tanto intangibles (no duplicacion de esfuerzos,
optimizacion y complementariedad de recursos y competencias, empoderamiento de las
comunidades) como tangibles (infraestructura, créditos, incentivos, mejoras ambientales);
sin embargo, no se deja entrever de manera clara como hacer una agenda comun en un

territorio sin que esta venga de un proceso muy fuerte de induccién de agentes externos.
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Capital natural

El capital humano y social, han sido factores claves para la construccion del capital natural.
La cogestion de cuencas ha favorecido la conservacion y aprovechamiento del recurso
hidrico para consumo humano. Ademas, que conservar el agua implica conservar suelo y
bosque, précticas culturales mas amigables, proteccion de zonas de recarga hidrica, arreglos
con los productores en estas areas y para descontaminacion del rio a través de incentivos.
La contaminacion del agua por coliformes fecales en las fuentes, se ha reducido en un 70%

de acuerdo a los muestreos bacterioldgicos realizados entre 2005 y 2010.

Estrategias como la adopcion de cocinas peluceras por parte de las comunidades, ha
reducido el conflicto por el robo de lefia entre vecinos y la consecuente deforestacion, no
obstante el uso de este tipo de cocinas es una medida paliativa, por lo que se debe manejar

otras estrategias como el establecimiento de bosques energéticos.

La percepcion de los actores institucionales y comunitarios es que el uso de agroquimicos
se ha reducido en la subcuenca, que se ha frenado la deforestacién, se ha reforestado,
cambio en las practicas agricolas (no quema); sin embargo, en todos los casos se requiere
de datos cuantitativos para verificar la reduccion de la deforestacion y el aumento de
cobertura forestal, por lo que es necesario hacer un andlisis multitemporal tomando como
periodo de andlisis fotografias areas entre 2000 y 2010 o de los afios que existan
fotografias; asi como muestreo de suelos para detectar la presencia de residuos por
agroguimicos y construccion de indicadores sencillos para que los CLC puedan monitorear
los cambios en las practicas agricolas como quema. Por ejemplo, en época de quemas
registrar el nimero de estas o la no ocurrencia, asi como el lugar y el nombre del

propietario de la tierra donde se sucede.

Capital politico
El capital social creado ha promovido al interior del Comité de Cuenca, en el ambito
politico, la construccion de alianzas estratégicas para la articulacion de organizaciones de

base e instituciones de desarrollo, con capacidades diferentes, pero complementarias para el
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cumplimiento de objetivos comunes, mejorando la calidad de las obras y servicios y la
eficiencia en el trabajo de cada organizacion.

El Comité de Cuenca esta integrado por diversas fuerzas sociales del territorio y campo de
accion. El 50% del CEC esté integrado por representantes comunitarios con voz y voto en
la toma de decisiones. En los ultimos tres afios han incursionado jovenes y mujeres en los
CLC yen CEC, ya sea facilitado desde el Programa FOCUENCAS Il o por impetu propio y
con apoyo de terceros actores a través del desarrollo de capacidades a nivel de las bases y
por incidencia politica de organizaciones que trabajan con los enfoques de equidad de
género e intergeneracional. Como resultado del accionar del Comité de Cuenca las
comunidades estan mas organizadas, jovenes con mayor acceso a educacién, mejoras en el
ambiente de la comunidad y el gobierno local toma en cuenta las propuestas de las

comunidades.

A pesar que el modelo de gestion ha dado voz a grupos tradicionalmente excluidos,
persisten personas en las comunidades que no participan ni se benefician de los proyectos
del Comité de Cuenca. Existen aqui dos posibilidades, fomentar la integracion de sectores
como inclusion social y econémica para a través de alianzas se trabaje con las personas que
estan en extrema pobreza para que gradualmente se vaya incorporando en el proceso de
cogestion o redefinir el concepto de gestion integral de cuencas, puesto que desde la Optica
de algunos técnicos y comunitarios “es un proyecto de cuencas, no de combate a la
pobreza” o efectivamente se lo concibe como el desarrollo sustentable del territorio Moreno

(2007), donde se debe abordar todos los frentes y trabajar con todos.

Dentro del plan de cogestidn en el eje de cadenas de valor, es necesario seguir promoviendo
la asociatividad y fortalecer la organizaciéon comunal para comercializar café, granos
basicos, maracuya y otros productos de forma mas practica, que mejoren los ingresos de la
poblacion; y en lo concerniente al uso de mecanismos de buena gobernanza, como trabajar
con transparencia, a nivel de los CLC, CAPS y CPC se requiere fomentar la incorporacion
de nuevos elementos a fin de que amplié la participacion y el control social para evitar la

concentracion de beneficios en unas pocas personas.
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En cuanto a escalar entendido como horizontal cuando se retoma aspectos de la experiencia
de Jucuapa en otros territorios y vertical, en términos de incidencia politica, cuando se
escalar en la toma decisiones, las organizaciones comunitarias logran legitimidad y
representatividad en instancias superiores en orden jerarquico. Se puede decir que se ha
replicado la estructura organizativa del Comite en cinco subcuencas de Matagalpa por parte
de CARE, una ONG local adoptd la mesa de concertacion como herramienta para ejecutar
de mejor manera los proyectos a su cargo, el Ministerio de Recursos Natural retomo la
politica de descentralizacidn y conformo comités de aprovechamiento forestal, vigilancia y

control de las &reas protegidas de Cerro Apante y Aranjuez.

La Alcaldia escal6 el modelo de cogestion (plataforma, instrumentos de trabajo, fondo
ambiental, territorios prioritarios para provision de agua para consumo humano y
escalamiento) a nivel municipal para la construccion de la estratégica de GIRH, cuya nueva
experiencia serd socializada a los 14 municipios de la cuenca del Rio Grande Matagalpa
con miras a formar el Concejo de Cuenca y que estos municipios institucionalicen la

gestion de cuencas en sus planes, programas y proyectos.

Capital financiero

El contar con un capital social, en términos econdmicos, reduce costos de transaccion en la
ejecucidn de obras y actividades. También maximiza el fondo de inversiones, al aportar los
actores locales en especie (disposicion de vehiculos, personal técnico, material didactico).
El capital financiero en moneda, estimuld la participaciéon y articulacion de los actores
locales presentes en el territorio y permitié llegar a arreglos para el manejo adecuado de las
zonas de recarga hidrica y fuentes de agua, descontaminacion del rio por residuos de café
mediante incentivos, acceder a agua con la compra de pozos en la parte baja de la cuenca,
permitio la construccion de capital fisico (sistemas de agua potable, beneficios hUmedos de
café de uso colectivo), también fortalecio el capital social, a través del coste de capacitacion
y fondos destinados para el fortalecimiento de cooperativas comercializadoras de café y

granos basicos.
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También el contar con un fondo, ha facilitado la conformacion de los bancos comunitarios
a ser administrados por los CLC, al transferir los fondos administrados por la Alcaldia a
manos de las comunidades. Estas nuevas funciones a ser asumidas por los CLC requieren
una capacitacion fuerte en administracion de fondos. Se requiere trabajar en generacion de
capital financiero propio, el depender de fondos externos, condiciona la sostenibilidad del
Comité de Cuenca en el tiempo.

El capital financiero invertido en el territorio, en servicios basicos como agua potable,
estimula la participacion de la gente y hace que esta se organice para manejar el sistema,
por estar el agua asociada a salud y bienestar. Se ha dotado de agua potable a la cuenca (20
litros/persona/dia), sin embargo, falta trabajo para mejorar la cantidad y calidad de servicio,
pues lo deseable de acuerdo al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es
de 50 litros por persona para necesidades basicas. De la capacidad y organizacion social
creada en torno al agua, depende el uso adecuado de este recurso y en si un componente de
bienestar. La gente se siente bien cuando comienza a apreciar sus propias capacidades y
habilidades para cambiar las cosas. Lo cual aumenta la autoestima y fomenta un sentido de

competencia.

Capital fisico

Se ha invertido en capital fisico, en la rehabilitacion de los sistemas de agua potable, obras
de conservacion de suelo y agua, beneficios himedos de café, sin embargo se requiere
incursionar o hacer alianzas con otros sectores encargados de vivienda, para construir
soluciones habitacionales, contar con un colegio en la subcuenca, adopcién de tecnologias
amigables con el ambiente. El capital fisico debe ser construido manteniendo la armonia del

paisaje y minimizando los impactos ambientales.

6.2 Potencial de los resultados para la formacion de politicas

Para la implementacion efectiva de la Ley de Aguas, el ANA debe retomar la experiencia
de Jucuapa y aprovecharla para la conformacién y estructuracion de Comités de Cuenca, la
elaboracion de instrumentos legales y de planificacién, la administracion de fondos, el

establecimiento y funcionamiento de mecanismos de participacion, la concertacion de
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acuerdos institucionales, el proceso de descentralizacion de funciones y pautas para la
delimitacion participativa y manejo de zonas de recarga hidrica, asi como para la
institucionalizacion del modelo de cogestion adaptativa de cuencas a nivel jerarquico

superior través de acciones de incidencia politica en el territorio.

Para la incorporacion del enfoque de gestion de cuencas es necesario combinar una serie de
medios institucionales para la incidencia. Se sugiere adoptar procesos de incidencia de
doble via, incidir desde las bases sociales hacia niveles de mayor jerarquia como un
Ministerio y de arriba hacia abajo a través de una politica de cuencas; la instauracion y
participacion de espacios de discusion nacional e intercambio de experiencias como la Red
Nacional de Organismos de Cuencas, para fortalecer el trabajo de cuencas, crear masa
critica que permita identificar pautas para operativizar la Ley de Aguas Yy la interlocucion
con el Ministerio de Recursos Naturales; para articular actores institucionales y comunales
se requiere el rol facilitador; y de convencimiento, el fortalecimiento de capacidades para la

construccidn de propuestas.

La estrategia para la formacion de un Concejo de Cuenca y este sea funcional, requiere
contar con estructuras en las comunidades e ir escalando peldafio por peldafio: pasar de
comité de cuenca de Jucuapa a comité de cuenca municipal, luego hacia un Concejo de

Cuenca del Rio Grande de Matagalpa que abarca 14 municipios.

Es necesario pensar y montar politicas intersectoriales que permitan la sincronia y la
potenciacion de esfuerzos en busca de mejores resultados. La integracion intersectorial para
coordinar, establecer alianzas estratégicas con los sectores como salud, justicia, inclusién
social, con organizaciones sociales y de mujeres, es para atender las diversas problemaéticas
gue se presenta en la gestion de territorio (extrema pobreza, violencia de género, baja
escolaridad) que inciden en que existan personas en las comunidades que no participan del

proceso de cogestion, tanto en la organizacion como en proyectos que se realicen.
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7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones

v

La creacion de institucionalidad para la subcuenca del Jucuapa se evidencia en la
existencia de un comité de cuenca, legitimado bajo ordenanza municipal, conformado
por actores locales claves, sobre el cual se articula la gestion de la cuenca de manera
ordenada, participativa y representativa, haciendo uso de mecanismos de buena

gobernanza.

Existe un grado de cooperacién coordinada aceptable entre las partes, evitando
duplicacion de esfuerzos o traslape entre funciones y competencias. Este proceso se da
debido a que los actores locales perciben un balance favorable de beneficios (tangibles
y no tangibles) vs. costos de transaccion.

Calidad, responsabilidad y compromiso individuales, sumado a las capacidades de
facilitacion, son atributos por los que se caracteriza el liderazgo de los actores locales

que forman parte del CSJ.

En términos generales los actores locales que conforman el CSJ se cifien a las reglas de
la organizacién debido a que se han aplicado los principios de disefio institucional y

organizacional.

Todos los aspectos de planificacion y gestion quedan reflejados en el sistema de

administracion aplicado y en armonia con el marco legal vigente.

La facilitacion estratégica del Programa y sus socios ha permitido articular lenguajes
promoviendo las relaciones entre sujetos, mediar entre los macro-niveles de decision y

los micro-niveles en las bases del CSJ.

La poblacion participa en actividades de conservacion y acoge los acuerdos ambientales

en la medida que se mejoran sus medios de vida.
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La cogestion esta institucionalizada y se expresa en coordinacion entre actores haciendo
que la ejecucion de actividades se haga de forma integrada y ordenada, cada actor
participante en el Comité incorpora aspectos del plan de cogestion en su planificacion
ordinaria. Se empieza a ver las sinergias entre el capital humano formado y las redes

sociales.

El empoderamiento gradual de las mujeres, no es solo efecto del Programa
FOCUENCAS 11, sino el resultado de un arduo trabajo de actores de la zona, como el
CMM, la UNAG y MCN con trabajos sostenidos en el tiempo. El Programa
FOCUENCAS 11 y el Comité de Cuenca han impulsado procesos mas incluyentes
(mujeres y jovenes). Hay cierta voluntad politica para apoyar, pero debe concretarse en
acciones que fortalezcan la capacidad de participacién de mujeres y hombres de manera

informada en la toma de decisiones.

Se ha formado y fortalecido el capital humano y social minimo requerido para la
gestion del recurso hidrico, lo que ha repercutido en la rehabilitacion gradual del capital
natural de la subcuenca de Jucuapa.

Los productores se acogen a los acuerdos de buenas précticas con el ambiente para
acceder a los créditos manejados por el CLC. Sin embargo, en cuanto a la reduccién de
uso de agroquimicos la incidencia es baja. Lo que se ha logrado al menos es mejorar el
uso y manejo adecuado de los mismos. Se maneja en el discurso la necesidad de realizar

actividades economicas que vayan acorde con la proteccion de ambiente y los RRNN.

La parte de negociacion esta internalizado, en el sentido de agotar las instancias para

Ilegar a un acuerdo aceptable. Las personas privilegian ahora el dialogo y la persuasion.
El agua como elemento integrador, integra la cuenca alta y baja, los diferentes usuarios,

diferentes disciplinas, instituciones, integra conservacion al proteger las fuentes de agua

y ZRH se protege también sus ecosistemas asociados (bosque, suelo, vida silvestre).
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v Las condiciones y mecanismos minimos para creacion de institucionalidad para la
gestidn de cuencas son: existencia de un organismo de cuenca debidamente reconocido,
representatividad de las fuerzas sociales del territorio y de sus campos de accion,
mecanismos de deliberacion, planificacion y ejecucion conjunta (actores institucionales
y comunitarios), cooperacion coordinada, movilizacion de recursos y gestion conjunta,

fluidez en la comunicacion y descentralizacion de funciones.

v' La mesa de concertacion ha sido replicada por la Fundacion Guardabarranco para
mejorar su desempefio en la ejecucion de dos proyectos en las localidades de Cafiitas y
El Bijao. CARE ha replicado la estructura organizativa del CSJ en las subcuencas Agua
Fria, San Francisco, Molino Norte, llapo y La Corona y tiene planificada la
delimitaciéon de las ZRH en el POA 2010. MARENA retomo la politica de
descentralizacion de funciones del CSJ y formo los comités locales de vigilancia y
control de areas protegidas y aprovechamiento forestal para el Cerro Apante y

Aranjuez.

v' La ALMAT, a través del DIMGARENA ha retomado la ordenanza de creacion del CSJ
como modelo y ha reconocido legalmente los planes de ordenamiento y manejo de las
subcuencas bimunicipales de Waswali y San Francisco disponiendo en las mismas la
creacion de los comités de subcuenca y una asignacion de fondos del Municipio para su
funcionamiento. También estd adaptando el modelo de cogestion (plataforma,
instrumento de trabajo, mecanismos de financiamiento, priorizacién de territorios y

escalamiento) a un nivel jerarquico superior que es el Municipio de Matagalpa.

v" Principios, procesos, aprendizajes y mecanismos que pueden funcionar mas alla de
Jucuapa de acuerdo al intercambio de experiencias entre las comunidades intervenidas
por CARE y las de Jucuapa: el POA comunitario, el principio de equidad
intergeneracional, el principio de cogestion, jornadas de limpieza, arreglos para el

manejo de fuentes de agua y ZRH y adopcidn de tecnologias como: aguadero, sistema
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de riego aprovechando la cosecha de agua por lagunetas, cocinas peluseras, beneficios

hamedos ecoldgicos, practicas de conservacion suelo en particular barreras vivas

v Principios, procesos, aprendizajes y mecanismos que pueden funcionar mas alla de
Jucuapa pero requieren ajustes son: el principio de transparencia, las compensaciones y

la manera de abordar los conflictos.

v El principal aporte que brinda la cogestion es el de abrir puertas al dialogo, bajar celos
profesionales, definir y asumir roles y competencias por parte de los actores locales,

fomentando la masa critica.

v El contar con una plataforma de concertacion como un espacio de permanente analisis,
facilita el posicionamiento de los actores inmersos en este y convierte al espacio en un
referente (CSJ, RENOC), lo cual permite acumular experiencia y ser propositivo frente
al Estado, al llevar propuestas al Estado (escalamiento vertical) para que este lo
materialice. La acogida de estas propuestas esta dada en la medida que se pueda
demostrar con estudios y la fuerza del argumento construido en estos espacios la
viabilidad de las mismas asi como la capacidad de cabildeo ganado en estos espacios de

discusion.

7.2 Recomendaciones

v" El escalamiento e incidencia politica del modelo de cogestién debe hacérselo de forma
adaptada y critica. Asi, wuna instancia de decisién en transicion del comité de la
subcuenca de Jucuapa, a una instancia mas amplia como lo el Comité de Cuenca del

Municipio de Matagalpa, requiere de:

x Representacion equilibrada de otras subcuencas en la mesa de gestion.
x  Accion-investigacion: poner a prueba, mediante la accion, ideas, estrategias,
metodologias y estructuras de toma de decisiones de cogestion y manejo de cuenca

de cuenca validada a escala menor a una escala mayor.
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x Estimular y fortalecer la participacion de la empresa privada en la plataforma
municipal.

x Registrar durante el periodo de transicién, los procesos, hallazgos y aprendizajes
para el reajuste oportuno de las acciones, documentarlos y convertirlos en material
didactico para los municipios de AMUPNORE que muestran interés de organizarse

para viabilizar el enfoque de cuenca.

La informacién generada por CSJ y la planificada en la estrategia de GIRH debe estar
disponible para todas las partes interesadas de preferencia en lenguaje claro y sencillo,
con la finalidad de generar masa critica y toma de decisiones informadas y compartidas,
lo que fomentaria una buena gobernabilidad y gobernanza en el ordenamiento

sostenible del recurso agua y ecosistemas vinculantes.

Concertar nuevas alianzas entre los sectores publico, privado y de la sociedad civil que
busquen potenciar sinergias, en los casos en que se va a escalar horizontalmente
especificamente Molino Norte y San Francisco como territorios especiales por ser zonas
de abasto de agua para consumo humano. Es necesario trabajar con los grupos de
interés (cafetaleros grandes en su mayoria), en funcion a la demanda del recurso que
implica la internalizacion de los costos ambientales, a través de tarifas diferenciales y el

uso de tecnologias eficientes para el ahorro de agua en sus actividades.

El escalamiento es un proceso social que no se ajusta a una intervencion a corto plazo
(proyectos), requiere tiempos mas largos para sus frutos, es necesario pensar en el

disefio de pocos proyectos largos, que en muchos y cortos.
Debe ajustarse los enfoques de equidad, produccién amigable con el ambiente,

negociacion, compensacion y resolucion de conflictos.

La equidad de género debe establecerse clara y explicitamente en los objetivos, en las
estrategias, en los resultados esperados, en las acciones, en el monitoreo, en la

evaluacion, en la sistematizacion de experiencias del proyecto.
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v La Junta Directiva de los Comité de Cuenca debe tender a la paridad de género o estar
integrado al menos en un 40% por mujeres y un 60% por hombres o viceversa, ya que

50-50 no puede darse debido al voto dirimente.

v El control de la tierra donde estan las nacientes y el manto acuifero es necesario para
garantizar el acceso del agua ya sea por uso restringido del territorio, por compra

voluntaria, donacion o expropiacion de las nacientes y ecosistemas vinculantes.

v' En cuanto a la superposicion de estructuras, antes de implementar una estructura
organizativa (tanto a nivel central como de las bases), es necesario un analisis sobre la
viabilidad y pertinencia de una nueva estructura o si se puede trabajar y fortalecer las ya

existentes.

v' Se ha trabajado en desarrollar capacidad organizativa en funcion a la proteccién y
manejo de nacientes y ZRH, sin embargo se hace necesario fortalecer este proceso de
creacion de capacidades en términos de asegurar el acceso y control del recurso para
consumo humano y para mejorar las oportunidades de insercion en el mercado de la

produccidn a pequefia escala, como acciones estratégicas para el combate a la pobreza.
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Anexo 1. Guia para entrevistas institucionales semi-estructuradas

CATIEQC

Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA
ESCUELA DE POSGRADO

Protocolo de entrevista a actores locales participantes del Comité de la Subcuenca del
Rio Jucuapa sobre creacion de institucionalidad para una efectiva gobernanza de los
recursos naturales

Febrero, 2010

Buenos dias/tardes, mi nombre es Gabriela Villamagua Vergara, soy estudiante de maestria
en Manejo y Gestion Integral de Cuencas Hidrograficas del CATIE. Estoy realizando
entrevistas con la finalidad de analizar y establecer cuales son las condiciones y
mecanismos minimos que han propiciado el proceso de cogestion de la subcuenca del rio
Jucuapa. La entrevista durara aproximadamente 45 minutos, si existe alguna pregunta que
no desea contestar, puede decirme sin ningn problema, la informacion proporcionada por
usted sera manejada con absoluta reserva. Si mis preguntas no son claras o si desea alguna
explicacién adicional por favor no dude en preguntarme. Estaré tomando notas, grabando y
fotografiando de ser el caso, durante la entrevista para recabar toda la informacion
generada, espero que esto no le incomode, si le incomoda, por favor me lo hace saber.

Entrevista N® ...............

I. DATOS PERSONALES

Lugar y fecha: ...
Nombre del entrevistado (a):
Género: F...... M.......

II. ARQUITECTURA DE COGESTION
1. ¢Cual es su relacion con el Comité de la Subcuenca del Rio Jucuapa (CSJ) actualmente?

2. Existe coordinacion interinstitucional entre los actores locales que participan del CSJ.

¢En que se expresa esta coordinacion? ;A qué se debe? ;Cuales han sido los costos y
beneficios de esta coordinacion interinstitucional?
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8.

¢Qué es lo que hace que un actor local como usted (es) participe del proceso? ¢Cuél es
su motivacion o interes?

¢COmo se da el proceso de toma de decisiones a nivel de la Asamblea del CSJ, del CEC, CLC,
CAPS?

¢Cuéles son los mecanismos de seguimiento, monitoreo y retroalimentacion de las acciones
llevadas a cabo por el CSJ? De estos mecanismos cuales a su criterio resultan mas efectivos y
cuales presentan deficiencias?

El CSJ para su funcionamiento y ejecucion de acciones en la subcuenca dispone de un
Fondo Ambiental. ;Conoce con qué dinero se alimenta este fondo? ¢Cree que es
sostenible la organizacion en el tiempo con un fondo cémo este?

¢En su opinion, cuales son las actitudes y habilidades de los participantes (en términos de
liderazgo) que han favorecido a una gestion concertada y de manejo de los recursos a nivel de
cuenca?

A nivel del programa FOCUENCAS IL.......c.ooiiiiiiiiiiic e,
Desde sU Organizacion. ... .....o.tiuiit it
Dentro del Comité de la Subcuenca del Rio Jucuapa..............ccoooeviiinininnn...
Desde 105 CLC .. .u it
Desde 10s CAPS . ..

ARREGLOS INSTITUCIONALES E INTERNALIZACIC)N DE ALGUNOS
ENFOQUES MANEJADOS EN LA GESTION DE CUENCAS

¢Cuales son los arreglos institucionales y procedimientos que han promovido el manejo de los
recursos naturales en la subcuenca del rio Jucuapa?

9. Acuerdos y procedimientos

194



Acuerdo/Procedimiento

Descripcion y/o Estado

Delimitacion de zonas de recarga hidrica

Funcionamiento del CEC, CLC y CAPS

Cooperacion interinstitucional

Empoderamiento de las bases en la toma de

decisiones

Descontaminacion del rio y quebradas de deshechos

de café

Abordaje del conflicto por el agua del rio

10.

11.

10.

Otros (especifique)

En el dia a dia del proceso de cogestion dentro del CSJ ¢Cuales son los cuellos de botella y

como se resuelven estos?

Enfoques manejados en la cogestion de cuencas por los actores locales participantes del CSJ
Enfoque ¢ QuEé se esta Avances en cuanto a
entendiendo con este internalizacion de los enfoques
término?
Cogestion

Produccion amigable con el
ambiente

Equidad de género

Negociacion

Resolucion de conflictos

Compensaciones

e Una vez analizado el avance de los enfoques, en una escala del 1 al 6, por favor

indique el puesto que ocupa cada uno de los enfoques en cuanto a su desarrollo y
aplicacion, siendo 1 el mas desarrollado y 6 el menos desarrollado.

¢Qué arreglos institucionales han facilitan o no la internalizacion de los enfoques (cogestion,
produccion amigable con el ambiente, equidad de género, negociacién, resolucién de
conflictos, compensaciones) utilizados en el manejo y gestion de cuencas como una practica

cotidiana y en gue se expresa?
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11. ;Qué ha fomentado los arreglos y practicas institucionales que han facilitado la gestion de
cuencas?

IV. PROCESOS, APRENDIZAJES Y PRINCIPIOS QUE SE ESTAN REPLICANDO
EN OTRAS SUBCUENCAS DE MATAGALPA Y QUE PODRIAN SERVIR
PARA ORIENTAR LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE AGUA

1. ¢Cuadles son los procesos, aprendizajes o principios generados de la experiencia en la subcuenca
Jucuapa que su organizacion esta replicando y de qué manera?

2. ¢Cual es el interés o meta de la organizacion al adaptar un proceso, aprendizaje o
principio en particular de la experiencia generada en la subcuenca del rio Jucuapa?

3. ¢Cudles de estos (procesos, aprendizajes o principios) pueden funcionar méas alla de
Jucuapa?

4. ¢Cudles de estos (procesos, aprendizajes o principios) requieren ser reajustados y que se
podria hacer para que estos sean mas operativos y efectivos en otros escenarios?

5. ¢Queé contribuciones se pueden hacer al marco regulatorio y a la formulacion de la
estrategia para la GIRH en funcion a lo desarrollado y aprendido en la subcuenca del
Jucuapa?

iGRACIAS POR SU COLABORACION!

Anexo 2. Guia para grupo focales o entrevistas grupales

GRUPOS FOCALES PARA OBJETIVOS 1,2y 3

CONSIDERACIONES GENERALES
Proposito: Con esta técnica se quiere recoger informacion sobre la experiencia personal
de los miembros/as de los CLC, CAPS y CPC dentro del Comité de la subcuenca del rio

Jucuapa en la gestién local del agua y otros recursos naturales.

Grupo Meta: Se organizard una reflexion con un grupo mixto (CLC, CAPS y CPC).
Grupos de 12 a 15 personas (incluido el 10% adicional en caso que no lleguen todas las
personas), para observar la relativa presencia de hombres y mujeres en el comité y el
grado de participacion informada y asertiva de ambos, lo que también es un buen
indicador de equidad de género. Se invito a todos los miembros del Comité Local de
Cuencas de cada comunidad y de Agua y Saneamiento y del Comité del Poder Ciudadano

al coordinador (a) y dependiendo de las coordinaciones que han trabajado con los comités
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(desarrollo local rural, educacion, representacion de la mujer, de salud, de la juventud y
nifiez). Los CLC, CAPS y CPC son las bases sociales en las que se sustenta el Comité de la
subcuenca del rio Jucuapa. El supuesto es que las mujeres participaran con fuerza ya que
ha habido todo un trabajo anterior con ellas por el Colectivo de Mujeres de Matagalpa.

Aqui se tendra que observar cuando participan, cuantas veces y con qué frecuencia.

Sesion: de 2 a 4 horas con un descanso al intermedio para tomar un refrigerio.

Prueba piloto: Se hara una prueba con el primer grupo (Comunidad Nuestra Tierra) del
guién, para en base a la experiencia, adaptarlo/ajustarlo y aplicarlo al resto de grupos.
Evaluacién de la actividad: Se evaluara colectivamente el desempefio de la actividad, para
mejorar progresivamente el instrumento y la calidad del proceso.

Registro de la informacion: Se estara tomando nota y grabando (voz) durante toda la
sesion y filmando y fotografiando las partes mas relevantes de la reunién. Aqui se cuenta
con apoyo logistico para la ayuda memoria, fotografia, grabacién de voz y video (cuando

se disponga).

Interpretacion de la informacion obtenida:

e Se utilizara las grabaciones, como apoyo para completar de manera integra las
memorias de la reunion.

e Con ayuda de las grabaciones, filmaciones (partes mas relevantes) y fotografias se
analizara los relatos, actitudes y opiniones que aparecen reiteradamente o comentarios
sorpresivos, conceptos o vocablos que generaron algunas reacciones positivas o
negativas de los participantes, etc.

e Al cierre de la reunion, se hara una pequefia evaluacién y se discutira (en lo posible) la

informacidn recabada con el grupo de apoyo (asistentes).

GUIA

Introduccion

Inicialmente se procedera a la inscripcion de participantes, seguidamente se hara la
presentacion de la agenda a trabajarse. A continuacion el equipo de trabajo se presentara

(moderadora, apoyo para el registro de informacion).
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Luego se explicara que la informacion a recabarse es para el estudio de tesis, esperando que
la reflexion le sea Util a ellos (as) también para ver como mejorar su propio funcionamiento

como grupo.

Quisiera que brevemente se presenten (nombre y cargo) y digan cuanto tiempo lleva
participando en los Comités y la o las comunidades a las cuales sirven. ;Quién quiere
empezar? Usted primero.

Desarrollo
e Temas centrales a tratar

o Reconstruccion histérica y proyeccion a futuro. Comparar el antes y ahora
para ver la diferencia y en que se ha aprovechado

1. La primera pregunta que me gustaria hacerles es que me dijeran como ha sido su
experiencia en los Comités durante los ultimos tres afios. (Como era al inicio el
trabajo? ¢Siempre fueron organizados en esta forma? ;Cuales han sido las
principales dificultades que han tenido que enfrentar, a nivel personal y/o a nivel
del grupo? ¢Ha habido cambios? ;Cudles, explica por favor? ;Coémo se ven
ustedes en el futuro como organizacion?

2. ¢Qué les motiva a participar de esta experiencia? ¢Se sienten retribuidos por su
labor en este proceso, cuales son los beneficios personales, comunales que
ustedes perciben? ;En qué aspectos?

3. ¢Qué intercambios de experiencias ya ha habido con gente de otras subcuencas?
¢sobre qué temas? ;Qué les parecid, les puede servir para algo o no? ;Por qué
si/por qué no? ;qué se ha aprendido y cuales ideas ha llevado esa gente?

4. ¢Como era la participacion de hombres y mujeres al inicio de la conformacion
del comité?

o Condiciones necesarias para que funcione bien una organizacion local

5. Los Comités (CLC, CAPS) administran fondos ya sea provenientes del Fondo
Ambiental, contribuciones comunales y manejan herramientas para su
funcionamiento (plan de cogestion, POA, sistemas de monitoreo, control social
de la gestion, reglamentos internos donde se definen bien los roles, las
obligaciones, sanciones, manuales operativos, pagares, libro de actas). ¢Los
usan, les sirve a ustedes, como, por qué? ;Se les ha hecho dificil cumplir con lo
reglamentado? ¢Quién/es formuld (aron) el reglamento y quién/es tomaron
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decision al respecto? ¢Les han ayudado estas herramientas a realizar un trabajo
que promueve la equidad entre hombres y mujeres?

Cual y como ha sido el apoyo que ustedes han recibido para desempefiar el
trabajo que estdn realizando por parte del Comité de la subcuenca del rio
Jucuapa ¢Ha existido coordinacion entre ustedes y ellos, en qué aspectos se
evidencia ese apoyo y coordinacion? ;Qué apoyo han recibi6 para que el
desempefio de su trabajo promueva la equidad de género?

¢Qué cualidades (se pondrd ejemplos de cualidades) de liderazgo piensan
ustedes que a favorecido a que los actores sociales que conforman el Comité de
la subcuenca del rio Jucuapa avancen en organizacion, comunicacién y
coordinacion? ;Es igual para hombres y mujeres, jévenes y adultos, adultos y
mayores de edad? ¢Cuales son las actitudes y habilidades indispensables de los
y las participantes/integrantes para una buena organizacion/comité?

o Arreglos institucionales

8.

10.

11.

¢Quiénes de ustedes participaron de la experiencia en la delimitacion de zonas
de recarga hidrica (produccion de agua)? ¢recuerdan a qué tipo de acuerdos
Ilegaron los usuarios con los duefios de las parcelas en las ZRH? ;como y por
qué se dieron? ¢;quién tomo la iniciativa (liderazgo), quiénes participaron en el
acuerdo? ¢actualmente estos arreglos se cumplen? ¢se mantienen sin tocar las
zonas de produccién de agua? ,Hombres y mujeres? ¢Por qué si/por qué no?

¢Existen acuerdos internos entre los miembros/as para el normal funcionamiento
de los Comités locales y con los otros actores participantes del Comité de la
subcuenca y el CEC? ¢cuales son esos acuerdos, como surgieron, por quée? ¢Hay
disposicion de cooperar entre todos los actores y juntar esfuerzos, como se
evidencia eso? ¢ lgual para hombres y mujeres?

En el proceso de descontaminacion del rio y quebradas por desechos del café,
ustedes tuvieron alguna participacién dentro de este proceso? Si es asi. ¢De qué
forma? ¢ Les ha servido SI/NO, explica por favor? ;Qué cambios han visto?

¢Cuando hay disputas o conflictos por el agua, como resuelven esto? Qué
actitudes o formas de actuar les han dado buenos resultados para solucionar esos
conflictos? ¢ Pueden dar ejemplos de disputas/conflictos, cémo lo solucionaron y
cudl fueron los resultados?

Participacion igualitaria en las organizaciones

12.

¢Como miran que cerca de la mitad del Comité Ejecutivo de Cuencas esta
conformado por representantes de las comunidades? Nos fijaremos en la
distribucion por género y observaciones al respecto. ¢qué ventajas y desventajas
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o

13.

14.

15.

16.

tiene esto? ¢;consideran adecuada esa relacion de participacion? Para esta
pregunta se utilizara un papelote con los nombres del CEC e instituciones o
comunidades que representan ademas de enlistar otros miembros que son parte
de la asamblea del Comité.

¢Coémo hacen para ponerse de acuerdo en gestionar un proyecto para la
comunidad y como hacen para priorizar a quienes piensan favorecer? En el caso
de ser infraestructura por ejemplo, ¢consideran las necesidades e intereses tanto
de hombres como de mujeres?

¢Cuéndo se ha implementado infraestructura (pilas, letrinas, cocinas peluseras)
en la zona se les ha consultado si quieren? Se les ha dado diferentes opciones
para la construccién? Se les ha indicado las ventajas y desventajas de cada
sistema? Las pilas de agua son de facil manejo para mujeres embarazadas y
personas mayores?

¢Cudles son los pasos para gestionar un proyecto local desde los CLC ante el
CEC?

¢Como se ganan la vida? ¢ Tienen varios medios de ganarse la vida? ;Cudles
son? ¢En que invierte? Este lo voy a desagregar por género y edad.

Evaluacién y cierre

Evaluacion de la actividad
Se pregunta tres cosas: ¢lo que mas les gusto y por qué? ;Lo que no les gusto y por

qué? y ¢lo que hay que mejorar?
Nota: El tema 1 y la evaluacion se trabajan via tarjetas para garantizar la participacion
de todos y todas. En los casos en que existieran personas analfabetas, se les colaboraba

escribiendo lo que decian.

LISTA DE CHEQUEO DEL EVENTO

Elementos a chequear para el grupo focal

Eleccidn de participantes

Local apartado y confirmado

Elaboracion y entrega de invitaciones

Materiales de oficina comprados para el desarrollo de las reuniones

Materiales para registro de informacion (libreta, grabadora, filmadora)

Persona de la zona contratada para registro de informacién (asistente)

Movilizacion (alquiler de transporte a las comunidades)

Refrigerio (compra de viveres)

Escarapelas de identificacion durante la sesion
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Asistentes sentados en U para la sesion

Respeto de los tiempos y su control

Cumplimiento de los objetivos de la sesion

Metodologia permite que todos y todas participen

Reunion entre 3 'y 4 horas

Anexo 3. Lista de actores locales participantes del CSJ entrevistados individualmente

(entrevistas semiestructuradas) del proceso de cogestion

N° Persona entrevistada Organizacion Tlp_o de_ ]
organizacion
1 |Arlen Yolit Payan Masis INTA 0G
. . ~ , CARE-PROYECTO MI
2 | Denis Benedicto Argefial Hernandez CUENCA ONG
. CARE-PROYECTO MI
3 | Byron Moran Moreno CUENCA ONG
4 |Juan José Salgado Castro Coop. Nuestra Tierra OoC
5 | Luis Manuel Torrez Martinez MAGFOR 0G
6 |Roger Ivan Rodriguez Flores ALMAT-DIMGARENA 0G
. . . CARE-PROYECTO MI
7 | Yesenia Benavides Rodriguez CUENCA ONG
8 |Evelia Centeno Altamirano INTA 0G
9 | Virginia Lopez Orozco UNAN Academia
10 |Jairo Antonio Urbina Laguna ALMAT-DIMGARENA 0G
11 | Roberto Hernandez Diaz CLC, CPC OoC
12 | Eduardo Escobar CRIC 0G
13 |José Denis Castro Rugama Policia Nacional OG
14 | Jeannette LOpez Zamora CSJ 0G
15 | Trinidad del Carmen Castro Ochoa |Comunidad Las Mercedes oC
16 |Jackson Ramon Cardenas Miranda | MINSA OG
17 | Maria Auxiliadora Romero Cruz Movimiento Comunal ONG
18 | Walter José Herrera Herrera MARENA 0G
19 | Rosa Maria Vallejo Cabrera Fundacién Guardabarranco ONG
20 |Luis Kenny Blandon INAFOR OG
21 |Emilio Salazar Lima ALMAT-DIMGARENA 0G
22 |lIsabel Torufio Morales CSJ 0G
23 | Rubi Castro Cardenas CATIE-FOCUENCAS II ONG/Academia
24 | Eva Molina Chow Colectivo de Mujeres ONG
25 | Carlos José Garcia Dormus APN-REDPAS ONG
26 | Jaime Antonio Pederson Torres UNAG ONG
27 | Miguel Agustin Davila Moran MINED OG
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28

José Mario Aguilar Castro

CLC, CPC

OoC

29

Néstor Castellén Pineda

CATIE-FOCUENCAS II

ONG/Academia

Anexo 4. Lista de las personas a las que se les hizo una entrevista abierta sobre temas

especificos
N° Pers_ona Cargo Organizacion Tema
entrevistada
. . La RENOC: creacion, estructura,
1 Matilde Secretaria UNA funcionamiento, avances
Somarriba Chang | Ejecutiva RENOC ’ y
alcances
Lester Antonio Responsable Alcaldia de S
2 Palacios Valle Unidad Ambiental | Sébaco Participacion en el CSJ
La declaracion de utilidad publica
de bienes inmuebles como
- mecanismo para garantizar el
3 'V"i‘”e” Yglkmla Abogada y Notaria | CMM dominio del agua para uso
Fajardo Pineda L
doméstico por parte de las
comunidades en el Departamento
de Matagalpa
4 Silda Leyton g?sgﬁ?::filgn ADIC Organizacion y funcionamiento
Morales ganizaci del CAPS Molino Norte
Comunitaria
5 Blanca Herrera Directora ADIC Cocinas peluseras
Gonzalez
. . Coordinador C
6 Marcelino Lopez Escuela Lideres UNAG El Coo_peraﬂwsmo. origeny
Betanco evolucion en Matagalpa
Matagalpa
José Raman Jefe de Participacion en la construccion
7 Departamento ENACAL de la estrategia de la GIRH del
Torres Cardeza o P
Tecnico Municipio de Matagalpa
8 | Pedro Tapia Delegado Region Defensa Civil | Participacién en el CSJ

7
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Anexo 5. Entrevista semiestructura de percepcién de usuarios y usuarias del servicio de agua

y beneficiarios proyectos comunitarios

CENTRO AGRONOMICO TROPICAL DE INVESTIGACION Y ENSENANZA

Protocolo de entrevista a usuarios/as del agua, productores/as beneficiados y no

CATIEQC

Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo

ESCUELA DE POSGRADO

beneficiarios de los proyectos gestionados por los Comités Locales de Cuenca, en la

subcuenca de Jucuapa

Junio, 2010

Entrevista N® ...............

I. DATOS PERSONALES

Lugar y fecha:

Nombre del entrevistado (a):

Género:

F()M()

Ocupacion:

Organizacion en la que trabaja o representa:

Tipo de organizacion:

Rol familiar:

Edad:

Escolaridad:

I1. PERCEPCION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y TRABAJO DE LOS

CAPS

1. ¢Usted es beneficiario (a) del sistema de agua potable existente en su comunidad? Si/No ¢Por qué?

2. Servicio de agua potable

PREGUNTA

SI/NO | ¢POR QUE?/OBSERVACIONES

¢El agua le llega limpia?

¢Con que frecuencia le llega el agua?
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¢Le queda cerca el puesto publico?

(Pregunta Unicamente para quienes tienen
puesto publico como Unica forma de acceso a
agua potable)

¢El monto que paga mensualmente por el
servicio de agua esta bien?

¢Esta al dia en sus pagos por consumo de agua?

3. ¢Qué opina usted sobre el trabajo desarrollado por el Comité de Agua y Saneamiento (CAPS) de su
comunidad?

Valor X
1 | Muy malo

2 | Malo

3 | Regular

4 | Bueno

5 | Muy Bueno

¢Por qué?

4. (Cree usted que hay cosas que debe mejorar en el trabajo el CAPS de su comunidad? Si la respuesta
es si, ¢cuales son estas?

I1l.  PERCEPCION DE LA GESTION DEL COMITE LOCAL DE CUENCAS

5. ¢(Qué opina usted sobre el trabajo desarrollado por el Comité Local de Cuenca (CLC) de su
comunidad?

Valor X
1 | Muy malo

2 | Malo

3 | Regular

4 | Bueno
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5 | Muy Bueno

¢Por qué?

6. ¢Qué tipo de tareas o proyectos son los que han desarrollado el CLC de su comunidad?

Tarea o Proyecto

Descripcion de la tarea o proyecto

7. De las tareas mencionadas por usted, ¢de
cuales se han beneficiado usted o su
familia? Si es otro miembro de la familia
especificar quién y en que.

¢(Por qué?

8. Ha sido beneficiado con recursos (dinero,
en especie) del fondo revolvente que
maneja el CLC de su comunidad? Si/No

9. En el caso de ser beneficiado del fondo
revolvente, ha devuelto puntualmente lo
que se le ha prestado. Si/No ¢Por qué?

¢ Por qué?

10.¢El interés al que se presta (averiguar el
monto del interés) es cbmodo para usted?
¢Usted puede pagarlo sin problema? Si/No

son estas?

11.;Cree usted que hay cosas que deben
mejorar en el trabajo del CLC de su
comunidad? Si la respuesta es si, ¢cuales

Anexo 6. Lista de personas entrevistadas en las comunidades sobre la percepcion del servicio

de agua potable y beneficiarios y no beneficiarios de proyectos comunitarios

gestionados por los CLC

Nro.| Comunidad Persona entrevistada Ocupacién
1 | Nuestra Tierra |Doris Lucia Rodriguez Urbina Ama de casa, agricultora
2 | Nuestra Tierra |Julio Montiel Luaysiga Productor
3 | Nuestra Tierra | Maria Concepcion Gutierrez Castro | Ama de casa, agricultora
4 | Nuestra Tierra | Reyna Maria Sobalvarro Agricultora
5 |Nuestra Tierra | Meybi Luz Pravia Pérez Ama de casa, agricultora
6 | Nuestra Tierra |Francisca Martinez Pérez Ama de casa, productora
7 | Nuestra Tierra |Reyna Rafaela Guatemala Tercero | Ama de casa
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8 | Nuestra Tierra | Esmerita Lanza Garcia Ama de casa

9 | Nuestra Tierra | Luis Pravia Rivera Productor

10 |Nuestra Tierra | Eduardo Jesus Urbina Rodriguez Agricultor

11 | Nuestra Tierra |Ismael Rios Blanddn Agricultor

12 | Nuestra Tierra | Vladimir Pravia Rivera Agricultor

13 | Nuestra Tierra |Reinaldo Aguinaga Alanis Agricultor

14 | Nuestra Tierra | Le6nidas Jarquin Jarquin Agricultora

15 | Nuestra Tierra | Santos Colindres Godinez Agricultora, ama de casa
16 | Limixto Bernarda Castro Sanchez Ama de casa, pinolera
17 |Limixto Socorro Castro Sanchez Ama de casa

18 | Limixto Maria Luisa Gonzalez Flores Ama de casa

19 |Limixto Silvana Granados Lépez Ama de casa

20 | Limixto Amada Castro Sanchez Ama de casa

21 | Limixto Gladys Diaz Méndez Profesora

22 | Limixto Maria Lourdes Obregén Méndez Ama de casa, pinolera
23 | Limixto Maria de los Angeles Pérez Hurtado | Docente

24 | Limixto Maritza Hernandez Diaz Ama de casa, pinolera
25 | Limixto Juana Francisca Gutierrez Castro Ama de casa

26 | Limixto Justo Francisco Diaz Hernandez Agricultor

27 | Limixto José Primitivo Granados Agricultor

28 | Limixto Manuel de Jesis Hernandez Diaz Agricultor

29 | Limixto Anastasio Victorino Rodriguez Agricultor

30 |Limixto Félix Oswaldo Diaz Méndez Agricultor

31 |Limixto Faustino Diaz Hernandez Agricultor

32 | Limixto José Heliodoro Flores Méndez Agricultor

33 | Las Mercedes | Alexis Diaz Agricultor

34 |Las Mercedes | Expectacion Espino Rodriguez Agricultor

35 |Las Mercedes |Josefa del Socorro Diaz Beltran Ama de casa

36 |Las Mercedes |Estanislauda Pérez Ama de casa

37 |Las Mercedes |Porfiria Méndez Orozco Ama de casa

38 |Las Mercedes |Maria Elena Diaz Leiva Ama de casa

39 |Las Mercedes |Maria Concepcion Dormus Lopez | Ama de casa

40 | Las Mercedes | Virginia Flores Ramos Ama de casa

41 |Las Mercedes | Martha Celia Diaz Centeno Ama de casa

42 | Las Mercedes | Martha Miriam Cruz Ramos Ama de casa

43 | Las Mercedes |Daysi Martinez Masis Docente

44 | Las Mercedes |Edika Lopez Lopez Ama de casa

45 |Las Mercedes | Sunilda del Carmen Orozco Aguilar | Ama de casa

46 |Las Mercedes | Maribel Diaz Betanco Ama de casa

47 |Las Mercedes |Petronila Lopez Aguilar Ama de casa

48 | Las Mercedes |Fatima Ortiz Diaz Secretaria Coop. Juvenil
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Anexo 7. Lista de actores locales entrevistados grupalmente (guién grupo focal) a nivel de las

bases sobre el proceso de cogestion

Nro.| Comunidad Persona entrevistada Cargo
1 | Nuestra Tierra Francisco Martinez Responsable Salud CAPS
2 | Nuestra Tierra Juan José Salgado Vlcecoordlnador_CEC, Presigente
Coop. Nuestra Tierra
3 | Nuestra Tierra Meybi Luz Pravia Responsable Mujer CLC, Miembro
CMM
4 | Nuestra Tierra Maycol Pravia Responsable Mantenimiento CAPS
5 |Nuestra Tierra Carmen Colindre Secretaria CAPS, CPC
6 |Nuestra Tierra Santo Colindre Vocal CAPS
7 | Nuestra Tierra Leonida Jarquin Responsable Educacién CPC
8 |Nuestra Tierra Yolanda Aguilar Tesorera CLC
9 |Nuestra Tierra Jacqueline Martinez Tesorera CAPS
10 |Nuestra Tierra Lenin Pravia Responsable Jovenes CLC
11 |Nuestra Tierra Reynaldo Aguinaga Secretario CLC
12 |Las Mercedes Denis Herrera Primera vocal de CLC
13 |Las Mercedes Javier Antonio Lopez Tesorero CLC
14 |Las Mercedes Antonio Pérez Gonzalez | Responsable Mujer CLC
15 |Las Mercedes Enrl_que Orozco Vocal CAPS
Molinares
16 |Las Mercedes Presentacion Orozco Tesorero CAPS
Trinidad del Carmen Secretaria CAPS, Mujeres
17| Las Mercedes Castro organizadas J
18 |Las Mercedes Rubén Altamirano Tesorero CLC
19 |Las Mercedes Emiliano Diaz Vocal CAPS
20 |Las Mercedes Margarita Lopez Téllez | Responsable Mujer CLC
21 |Las Mercedes Miriam Leona Lopez Fiscal CAPS
22 |Las Mercedes Armando Gonzalez Presidente CAPS
23 | Las Mercedes Pablo José Diaz Vicepresidente CAPS
24 | Las Mercedes* | Rolando José Espino Fiscal CAPS
25 |Las Mercedes Oscar Soza Pérez Coordinador CLC
26 | Las Mercedes Sixto Hernandez Tesorero CAPS
Tesorero CLC, Secretario CAPS,
27 |Las Mercedes Donaldo Orozco Coordinador GPC
) . . Vocal CEC, Promotor UNAG,
28 | Ocotal José Mario Aguilar Coordinador CPC
29 | Ocotal Aura Esther Orozco Responsable Mujer CLC
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30 |Ocotal José Ramon Castro CLC

31 | Ocotal Celso Castro Ochoa Responsable Ambiente CPC

32 | Ocotal Leonel Ochoa Responsable Capacitacion CPC

33 | Ocotal Juan Francisco Castro Responsable Educacion CPC
Responsable Salud CAPS,

34 | Ocotal Esmerita Vanegas Contadora Coop. Mujeres, Miembro
CMM

35 | Ocotal Celia Castro Tesorera CAPS

36 | Ocotal Ricardo Aguilar CPC

37 | Ocotal Clemente Orozco Vocal CLC

38 | Ocotal Nelson Martinez Presidente CAPS

39 |Ocote Sur Jamisel Garcia Lépez Egsgonsable Desarrollo local rural

40 | Ocote Sur Adrian Garcia Tesorero CAPS

41 | Ocote Sur Ada Luz Garcia Responsable Salud CPC

42 | Ocote Sur Maria Cristina Garcia CPC

43 | Ocote Sur Marcelo Cruz Lopez Coordinador CLC

44 | Ocote Sur Pablo Cruz Coordinador CPC

45 | Ocote Sur Yaneles Garcia Garcia Secretaria CLC

46 | Ocote Sur Dania Lisbeth Méndez Fiscal CAPS

47 | Ocote Sur Manuel Méndez Responsable Ambiente CAPS

48 | Ocote Sur Abner Cruz Bibliotecario

49 | Ocote Sur Arlen Maria Davila Responsable Mujer CPC

50 |Ocote Sur Pedro Julio Flores Vocal CLC

51 |Ocote Sur Mauricio Cruz Ramo Fiscal CLC

52 |Ocote Sur Josefa Méndez Orozco Responsable Mujer CLC

53 | Ocote Sur Hipdlita Cruz Ramo Responsable Ambiente CAPS

54 | Ocote Sur Gilberto Cruz Cruz Delegado
Responsable Salud CAPS,

55 |Jucuapa Centro | Geronima Rivera Responsable Salud CPC, Miembro

CMM

56

Jucuapa Centro

Francisco Davila Moran

CPC

57

Jucuapa Centro

Gabino Flores

Coordinador CPC

58

Jucuapa Centro

Winston Augusto Flores

Ex-Coordinador CLC

59

Jucuapa Centro

Douglas Cruz

Coordinador CLC

Secretaria CLC y CAPS, Vocal

60 |Jucuapa Centro |Janeth Lopez CEC. Vocal REDCAPS
61 |Jucuapa Centro | Uriel Davila Vicepresidente CAPS

62 |Jucuapa Centro |Narciso Garcia Vocal CLC

63 |Jucuapa Centro |Ronald Leiva Responsable Jovenes CLC

64

Jucuapa Centro

Ronald Javier Leiva

Vocal CLC
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Jucuapa

65 . José Magdaleno Cruz Coordinador CLC
Occidental
66 Jucqapa Tedfilo Armando Cruz Responsable Salud CAPS
Occidental
67 Jucqapa Reynaldo Flores Eugarrio | Responsable Mantenimiento CAPS
Occidental
Jucuapa . , Responsable Nifiez y Juventud CPC,
68 Occidental Ana Gabriela Méndez Promotora UNAG
69 Jucqapa Justa Flores Vocal CAPS
Occidental
70 Jucuapa Maria Auxiliadora Cruz Responsable Mujer CLC, Brigadista
Occidental de Salud
71 Jucu_apa Byron Samuel Flores Responsable Jovenes CLC
Occidental
Jucuapa . .
72 Occidental Rosalba Flores Aguilar Responsable Mujer CPC
73 Jucuapa Juan José Gonzalez CPC
Occidental
74 Jucu_apa Santo Maria Flores Fiscal CAPS
Occidental
75 |Jucuapa Abajo Fidencio Matus L6pez Coordinador CPC
76 |Jucuapa Abajo Pedro Hernandez Coordinador CLC
77 |Jucuapa Abajo W|II|am,ManueI Secretaria CAPS
Chavarria
78 |Jucuapa Abajo | Juan Antonio Matus Vocal CLC
79 |Jucuapa Abajo | Johana Maribel Flores Responsable Mujer CLC
. . . Cooperativa de Mujeres, Promotora
80 |Jucuapa Abajo Maria Concepcion Flores UNAG, Vocal CLC
81 |Jucuapa Abajo | Maura Rizo Martinez Responsable Salud CPC
82 |Jucuapa Abajo Enrique Salgado Herrera | Tesorero CAPS
83 |Jucuapa Abajo | Antonio Matus Moreno Egs&p:)onsable Desarrollo local rural
84 |Jucuapa Abajo Felipe Salgado Herrera Responsable Ambiente CPC
85 |Jucuapa Abajo Sobeyda Matus Gomez Responsable Infraestructura CPC
86 |Jucuapa Abajo Dania Matus Sanchez Secretaria CLC
87 |Limixto Maria Angela Pérez Responsable Educacion CPC
88 | Limixto Griselda Flores Aguilar | Responsable Nifiez y Juventud CPC
89 |Limixto Juan José Méndez Responsable Salud CAPS
90 |Limixto Oscar Javier Castro Responsable Ambiente CAPS
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Responsable Deportes CPC, ex

91 |Limixto Wilfredo Castro Cruz coordinador CLC
92 |Limixto Yarol Yesenia Escobar Responsable Cultura CPC
93 |Limixto Simén Obregon Lopez Presidente CAPS
94 | Limixto Germén Sanchez Tesorero CAPS
95 |Limixto Mgrlano Obregon Responsable Ancianos CPC
Méndez
96 |Limixto Elba Maria Diaz Representante Mujer CLC
97 |Limixto Mayra Francisca Sanchez | Representante Jovenes CLC
98 |Limixto Juan Alberto Sanchez Secretario CAPS
99 |Limixto Roberto Herndndez Diaz g(é%rdmador CPCy CLC, Vocal
100 | La Pintada Pablo Hernandez Jarquin | Coordinador CPCy CLC
101 | La Pintada Feliz Gonzalez Rizo Vocal CAPS
102 | La Pintada Lidovina Molinares Cruz | Secretaria CLC
103 | La Pintada Karla Lépez Lopez Responsable Educacion CPC
104 | La Pintada I\/Ia.r~gar|ta Garcia Tesorera CLC
Quifnones
105 | La Pintada Santo Antonio Rodriguez | Vocal CLC
106 | La Pintada Janeth del Socorro Responsable Mujer CPC
Betanco
. Danilda Gonzélez L
107 | La Pintada Responsable Nifiez y Juventud CPC
Mendoza
108 | La Pintada Oscar Danilo Fernandez | Responsable Mantenimiento CAPS
109 | La Pintada Kathy Force Tesorera CAPS
110 | Santa Cruz José Daniel Flores Coordinador CLC
111 | Santa Cruz Elsa del Socorro Flores | Secretaria CLC
112 | Santa Cruz José Braulio Matus Vocal CLC
Anexo 8. Asistencia a eventos afines con el estudio
Nro. Evento Fecha Lugar
Reunidn de coordinacion para la
implementacion del plan sequia
1 |con estudiantes del Programa de 11 de febrero, Limixto. Matagalpa
Educacion Técnica a Distancia 2010 ’ galp
organizada por el CSJ y liderada por
el INTA
2 | Reunién CEC 18 d‘;gigrem’ DIMGARENA, Matagalpa
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Taller de motivacion para la
participacion organizado por JICA
con la participacion de INTA,

3 |UNAG y CSJydirigentes de las 19 de febrero, Jucuapa Centro, Matagalpa
) e 2010
comunidades de Limixto, Jucuapa
Centro, El Ocotal como parte del
proyecto Alianza Comunitaria
Preparativos (minga de limpieza,
arreglo de la iglesia y logistica)
4 graduacion de técnicos de las 25 de febrero, Jucuana Centro. Matagalpa
carreras agropecuaria, contabilidad 2010 P ’ galp
y administracion del Programa de
Educacion Técnica a Distancia
Graduacion de técnicos de las
carreras agropecuaria, contabilidad 26 de febrero
5 |y administracion del Programa de " | Jucuapa Centro, Matagalpa
o ) : 2010
Educacion Técnica a Distancia
organiza ALMAT y el CSJ
Presentacion de la tesis: Anélisis de
la participacion de la mujer en la
gestion integrada del
recurso hidrico en Nicaragua, con
énfasis en la subcuenca del rio
. 02 de febrero,
6 |Jucuapa por Evelia Centeno en el Managua
: 2010
marco del Taller Internacional de
Tranversalizacion del Enfoque de
Género en la Gestion Integral del
Recurso Hidrico
Jucuapa, Matagalpa
Gira de campo: visita a la
comunidad de Limixto por parte de
miembros de la GWA para 04 de marzo, |, . .
7 R Limixto, Matagalpa
visualizar los avances en la 2010
incorporacion del enfoque de
género en la gestion de la cuenca
8 |Reunién CEC ampliado 26 dSOTngO’ Jucuapa Occidental, Matagalpa
Reunidn de trabajo, disefio de la
estrategia para la GIRH para el 21 de abril, .
d Municipio de Matagalpa convocado 2010 Sala de Concejales, ALMAT
por el DIMGARENA
. . 30 de abril,
10 [Reunion CEC ampliado 2010 Jucuapa Centro, Matagalpa
Reunidn de trabajo, disefio de la
11 estrategia GIRH del Municipio de 05 de mayo, Sala de Concejales, ALMAT
Matagalpa convocada por la 2010

DIMGARENA
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Intercambio de experiencias
subcuenca de Jucuapa y las

12 subcuencas de Molino Norte, San 06 de mayo, Jucuapa Centro, Matagalpa
Francisco, Aguas Frias, llapo, y La 2010 ’
Corona coordinado entre el CSJ y
CARE MI CUENCA
13 [Reunion extraordinaria CEC 12 dzeOTanO’ DIMGARENA, Matagalpa
14 |Reunion extraordinaria CEC 14 dzeorlnoayo, DIMGARENA, Matagalpa
Reunion Red de CAPS con miras al
encuentro de autoridades nacionales
y locales con los CAPS como parte
de las actividades de la IX Feria Centro de Capacitacion de la
15 Nacional de la Tierra, 2010. 25 de mayo, | Asociacion para el Desarrollo
Socializacién nueva directiva Red 2010 Sostenible Popol Vuh,
de CAPS, organizacion y logistica Matagalpa
para el evento, eleccién de
experiencias de los CAPS para las
ponencias organizado por ODESAR
Reunion Red de CAPS con miras al
encuentro de autoridades nacionales
y locales con los CAPS como parte
de las actividades de la IX Feria
Nacional de la Tierra, 2010. 26 de mayo,
16 Discusion de la propuesta de 2010 g CECAP, Matagalpa
reglamento de la Ley Especial de
los Comités de Agua Potable y
Saneamiento organizado por
ODESAR
17 | Reunion CEC 28 dzeOTano’ DIMGARENA
Reunion con los miembros del - - .
18 |CAPS de la comunidad de Molino 01 %e junio, - Oficina del CAPS Molino
Norte 010 Norte, Matagalpa
Charla de introduccion a la GIRH
para miembros participantes de la 03 de junio
19 |iniciativa de la estrategia para 2010 ' | Matagalpa
Matagalpa organizada por CSJ y
CATIE
IX Feria Nacional de la Tierra 2010. 45 de junio
20 | Agua, biodiversidad y cambio 2010 "|UNAN-CURN, Matagalpa
climatico
Encuentro de Autoridades 04 de IX Feria Nacional de la Tierra
21 |Nacionalesy Locales con Los junio 2010 2010. Agua, biodiversidad y

CAPS

cambio climético. Matagalpa
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Manejo comunitario del agua. La

IX Feria Nacional de la Tierra

22 |experiencia de del CAPS de San . 95 de 2010. Agua, biodiversidad y
R junio,2010 A
Dionisio cambio climético. Matagalpa
23 Informe de la gestion de CATIE 09 de junio, |Hotel Intercontinental
Nicaragua 2010 Metrocentro, Managua
Foro del Agua para la produccion y
la vida. "Usemos bien el agua,
24 mafiana serd demasiado tarde" 10y 11 de |Centrode Capacitacion Maria
organizado por UNAG-PCAC con junio, 2010 | Cavalleri, Matagalpa
el apoyo de Ayuntamiento de
Malaga y CIC-BATA
25 | Reunién CEC 25 %%11‘6”'0’ DIMGARENA, Matagalpa
Taller de sistematizacion de
experiencias de género en la 21 de junio,
26 subcuenca del Jucuapa organizado 2010 Matagalpa
por CATIE
Asamblea informativa CLC y CAPS 29 de iulio
27 |coordinado por el CSJy ejecutado 2010 ' | La Pintada, Matagalpa
por las bases
Reunidn de trabajo, disefio de la
estrategia GIRH del Municipio de 29 de julio,
28 Matagalpa convocada por la 2010 DIMGARENA, Matagalpa
DIMGARENA
Reunion CEC y presentacion de
resultados parciales de la tesis:
Creacion de institucionalidad para 30 de julio,
29 una efectiva gobernanza de los 2010 DIMGARENA, Matagalpa

recursos naturales en la subcuenca
del Jucuapa
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Anexo 9. Roles y competencias de los actores sociales que integran el CSJ

de acuerdo a la legislacion vigente sobre el agua en Nicaragua'®

USOS DEL ROLES
AGUA
o > o 2 c
© = c [ = o] c \
Actores | 5 % s|l>=5|C|Colac | o3
§ Q| M| 8 g 8|’ @ iy ® o E ‘g 5o
O|loa| v a-, sl 3|2 % c g = |8 a5
SlE|S|< 2P EEISSS|s|8 ¢
< | < § £ | = g e|l8|< 2
a. S i-l_- =t
MARENA X X X X
MAGFOR
MINSA X X
INTA X
ALMAT X X X X X
POLICIA
ONG X X X
CAPS X
UNAN X | X
UNAG
CLC X | X X X

192 Es necesario aclarar, que a pesar que se aprobo la Ley de Aguas en 2007, la institucionalidad propuesta por

esta, no ha entrado en vigencia, por tanto se matiene la institucionalidad del agua anterior.
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