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RESUMEN

Speer Lainez, WR. 2010. Avances y experiencias aprendidas en la implementacion del modelo de
cogestion de cuencas hidrogréficas en la microcuenca del rio La Soledad, Valle de Angeles, Honduras.
Tesis Mag. Sc. CATIE. Turrialba, Costa Rica. 119 p.

Este proyecto de investigacion tuvo como objetivo analizar los principales avances y experiencias
aprendidas en la implementacion del modelo de cogestion de cuencas hidrogréficas implementado por
CATIE en la microcuenca del rio La Soledad, en el municipio de Valle de Angeles, Honduras. El
analisis se realizé con base a los cinco componentes principales del modelo de cogestion de cuencas
hidrograficas, siendo estos: planificacion y monitoreo; gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad,;
gestion territorial del agua; mecanismos de financiamiento y escalamiento territorial. Se utilizaron
diferentes metodologias entre ellas: entrevistas semi-estructuradas, consultas con informantes claves,
revision de estudios y publicaciones realizadas en el area de estudio. Los resultados obtenidos indican
un aceptable grado de avance en el componente de la planificacién y el monitoreo, en la planificacion
operativa, ademas de la adecuada aplicacion de indicadores de monitoreo como la calidad de agua,
avanzando hacia otros aspectos biofisicos y socioeconémicos. Para la gobernanza, la gobernabilidad y
la institucionalidad ha sido fundamental la creacion del Consejo de Cuencas del rio La Soledad,
institucion que ejerce las funciones de un organismo de cuencas en colaboracion con la municipalidad
de Valle de Angeles. También se identificé un elevado nivel de relacionamiento interinstitucional entre
los diversos actores, organismos e instituciones presentes en la microcuenca. La gestion territorial del
agua mostro avances en los temas relacionados con la identificacion, priorizacion y la delimitacion de
las fuentes de agua para el consumo humano y las zonas de recarga hidrica. Los mecanismos de
financiamiento mostraron un fuerte nivel de desarrollo gracias a la creacion y funcionamiento de varias
cajas rurales de ahorro y crédito, ademas de la aplicacion de los contratos vinculantes. ElI componente
menos avanzado logro ser el de escalamiento territorial, pero se justifica por ser el Gltimo en
implementarse. Se identificaron lecciones aprendidas y con base en los resultados obtenidos, se
proponen estrategias y acciones a desarrollar en cada uno de los componentes del modelo de cogestidn

con el fin de seguir consolidando y fortaleciendo la implementacién del mismo.

Palabras claves: planificacion y monitoreo; gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad; gestién
territorial del agua; mecanismos de financiamiento; escalamiento territorial; estrategias; participacion;

gestion conjunta.
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SUMMARY

Speer, W. R. 2010. Advances and lessons learned in co-managed watershed components applied at the
upper portion of La Soledad River, at Valle de Angeles County, Honduras. Thesis Mag. Sc. CATIE.
Turrialba, Costa Rica. 119 p.

The objective of this thesis was to comprehend the main advances and lessons learned in the five co-
managed watershed components, which are: monitoring and planning, governance and institucionality,
territorial water management, financial aid mechanism and territorial scaling up, applied by CATIE, in
the upper portion of La Soledad River in Valle de Angeles County, Honduras. The methodologies used
for research were: polls, key actors interview, analyze and study of printed issues and publications in
the area. After all the data was analyzed, a proposal was written, that will help strengthen the
FOCUENCAS program in the area. After the implementation of these five co-managed watershed
components, the new tools and methologies that have been discovered add key advances in the
planning methods, supervising the quality and quantity of water for human consumption, and the other
biophysical and social economical aspects that have been the monitoring process main achievements.
In governance and institucionality methods, a local organization in the region has transform co-
managed watershed components, thanks to the help given by a variety of local organizations in the
area, like the Valle de Angeles County local authorities, it is called the “Consejo de Cuencas de Valle
de Angeles”. Territorial water management has been applied in the delimitation, protection and
conservation of the water production areas, especially the natural water springs. A great level of
development was discovered in the financial aid mechanism, thanks to the well managed local rural
savings and loans companies, and the performance of the executed environmental contracts. Territorial
scaling up is the less developed component, probably because it was the last one to be applied in the
region. All of these five co-managed watershed management components are positively linked in a
beneficial chain reaction of change. Lessons learned have been identified and the strategies for

strengthen the five co-managed watershed components have been proposed.

Key word: monitoring and planning, governance and institucionality, territorial water management,

financial aid mechanism, territorial scaling up, strategic gestions, participation and joint gestions.
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1. INTRODUCCION

El establecimiento de reglas para el aprovechamiento y proteccion de los recursos naturales en
las cuencas hidrograficas es un proceso que estd condicionado por una gran cantidad de
factores institucionales. Una de las dificultades radica en los intereses particulares de los
actores privados y el interés grupal, centrado en el manejo de la sostenibilidad de los recursos
naturales (Alpizar 2008).

Desde hace varios afios, el CATIE, con el apoyo de organizaciones internacionales, ha
implementado proyectos de este tipo. Ejemplo de esto es el programa “Innovacion,
aprendizaje, comunicacion para la cogestion adaptativa de cuencas”, que tiene el apoyo
financiero de la Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI). Este programa responde a
las necesidades de desarrollar y compartir herramientas para la cogestion adaptativa de las
cuencas hidrograficas en la region centroamericana, en donde se aprovechan las bases,
motivacién y experiencias de los actores locales, principalmente en Honduras y Nicaragua
(CATIE 2004).

Este programa es estratégico no solo para los paises en los que se esta ejecutando, sino para
toda la region Centroamericana y el resto de América Latina, ya que se espera que con los
conceptos, enfoques, metodologias y estrategias desarrolladas en su ambito puedan ser
socializados, y que a su vez, estos puedan ser tomados y replicados hacia otros programas y
proyectos gque estén trabajando en temas de manejo de cuencas en la region y se pueda ir
informando y consolidando una red de organizaciones y capital humano, con conocimientos y
experiencias claves para el desarrollo de la region (CATIE 2004).

Como parte del programa Focuencas, se establecieron cuencas modelos, también Ilamadas
cuencas laboratorio, en Honduras y Nicaragua, donde se comenzaron a desarrollar nuevos
enfoques y metodologias, tecnologias y practicas validadas; se inicia una nueva escuela de
pensamiento a nivel regional en el manejo integral de cuencas. En Honduras las cuencas
seleccionadas corresponden a la microcuenca del rio La Soledad (Municipio de Valle de
Angeles), y la subcuenca del rio Copan, las cuales son representativas de las condiciones
hidroldgicas, biofisicas y socioeconémicas del pais (Alpizar 2008).

En el 2004 se inicia la segunda fase del programa Focuencas, llamado ‘“Innovacion,
aprendizaje y comunicacion para la cogestion adaptativa de cuencas” (Focuencas II), que
incorpora nuevos elementos que incluyen estrategias, metodologias y herramientas articuladas
en modelos de cogestion integrada de cuencas, trabajando a nivel de varios ejes de accion,
enfocados hacia la planificacion y monitoreo, gobernanza e institucionalidad, mecanismos de
financiamiento, gestién del territorio priorizando el agua como recurso integrador y articulador
del funcionamiento de la cuenca y escalonamiento territorial de los modelos de cogestion.
(CATIE 2004).



Los objetivos de esta segunda fase estan enfocados hacia la generacion de modelos de
cogestion adaptativa y sostenida de cuencas, aplicables a condiciones biofisicas,
socioecondmicas e institucionales representativas de América Central, incluyendo disefio e
validacion y apropiacion por instancias locales y nacionales de Honduras y Nicaragua (CATIE
2004).

Es importante monitorear el manejo de cuencas para calificar y cuantificar el resultado de las
intervenciones, asi como medir los efectos e impactos de las actividades que se realizan en las
mismas, de tal forma que se obtenga informacion para sustentar la toma de decisiones sobre el
propio manejo y gestion (Sosa 2007).

Es en este sentido que con la presente investigacion se pretende analizar la funcionalidad del
modelo de cogestion de cuencas hidrograficas, implementado en el microcuenca de rio La
Soledad, en el municipio de Valle de Angeles en Honduras. El fin es de proponer estrategias y
acciones concertadas con los actores locales para asegurar, fortalecer y dar seguimiento a los
procesos de gestion en desarrollo impulsados por los actores locales y externos dentro del
municipio.

1.1 Justificacion e importancia

La microcuenca del rio La Soledad, ubicada en el Municipio de Valle de Angeles,
Departamento de Francisco Morazan en Honduras, fue propuesta e implementada como
“microcuenca modelo” por parte del programa Focuencas Il, por presentar una serie de
condiciones y caracteristicas de importancia.

La dindmica del uso de la tierra en la microcuenca La Soledad y en general en el municipio de
Valle de Angeles, ha generado procesos de usos en zonas inapropiadas, considerando que la
vocacion de la microcuenca es forestal. La microcuenca tiene mas de 43% de su territorio en
situacion de area protegida por el Parque Nacional La Tigra, pero tanto en su zona de
amortiguamiento como en areas contiguas a la zona nucleo, se desarrollan cultivos anuales e
intensivos, sin practicas de conservacién de suelos y agua (CATIE 2004).

En el casco urbano de Valle de Angeles gran parte de la poblacion se dedica a actividades
turisticas y de comercio, incrementando notablemente la afluencia de turistas los fines de
semana. El tema del agua cobra mayor importancia si consideramos que la microcuenca
genera agua para consumo humano de alrededor de 15000 habitantes en el municipio y
ademas aprovechan cierta cantidad los municipios de San Juan de Flores (Cantarranas), Santa
Lucia y la ciudad de Tegucigalpa (Sosa 2007).

Para un mejor entendimiento del modelo de cogestién adaptativa de cuencas, se visualiza a las
cuencas hidrograficas como un sistema integral de flujos hidricos de interés colectivo, donde



se promueve un ordenamiento institucional y territorial a través de una gobernanza local que
contemple la necesidad de contar con mecanismos de organizacion y participacion de los
actores locales en la toma de decisiones. Las preguntas claves del modelo de cogestion
adaptativa se resumen en las siguientes: ;Como alcanzar la gobernabilidad local de cuencas
tomando en cuenta a las autoridades, las organizaciones de base, la empresa privada y la
sociedad civil? ¢Qué elementos de planificacion y monitoreo son necesarios y esenciales para
lograr el manejo de una cuenca? ;Como mejorar el quehacer en el manejo de cuenca o en la
cantidad y calidad de agua en una cuenca? ;Como financiar el manejo de una cuenca? y
¢Como se vincula en manejo de cuenca local con el nivel regional y nacional? (Kammerbauer
2009).

En este sentido para Focuencas Il es de vital importancia poder generar y documentar las
lecciones aprendidas (sistematizacion) de todo el proceso de ejecucion e implementacion del
programa desde su inicio hasta su final, para que de esta manera se continie mejorando el
proceso de cogestion adaptativa de cuencas, a partir de los conocimientos y experiencias
obtenidas. Incluso, dentro de Focuencas Il existe un presupuesto que esta designado
exclusivamente para la parte de investigacion sistematizacion a nivel local, nacional y regional
del programa (CATIE 2004).

Se espera que con la recopilacién y articulacion de las lecciones aprendidas se contribuya al
fortalecimiento del capital humano, tanto a nivel de los actores involucrados como de los
técnicos, se promueva la generacion de conocimientos, socializacion de enfoques y estrategias
claves que contribuyan al manejo sostenible de los recursos, de manera que sea un proceso de
reflexion y de analisis critico en conjunto. Asimismo, se logre observar y analizar como es la
relacién e interaccion entre los diferentes componentes del programa y sus actores; y si existe
una integracion articulada y ordenada de los mismos a nivel de la microcuenca.

1.2 Objetivos del estudio

1.2.1.1 Obijetivo general

Analizar el avance y las experiencias aprendidas en la implementacién del modelo de
cogestion de cuencas hidrograficas implementado por el CATIE, a traves del programa
Focuencas 11, en la microcuenca del rio de La Soledad, en el municipio de Valle de Angeles,
Departamento de Francisco Morazan, Honduras.

1.2.1.2 Objetivos especificos

Determinar los avances en cada uno de los componentes del modelo de cogestion de cuencas
hidrograficas (planificacion y monitoreo; gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad;
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gestion territorial del agua; mecanismos de financiamiento y escalamiento territorial),
implementados en la microcuenca del rio La Soledad, en el municipio de Valle de Angeles,
Honduras.

Determinar las condiciones que han favorecido y/6 dificultado la implementacion de cada uno
de los componentes del modelo de cogestion de cuencas hidrograficas, implementado en la
microcuenca del rio La Soledad en el municipio de Valle de Angeles, Honduras.

Identificar las lecciones aprendidas en la implementacion de cada uno de los componentes del
modelo de cogestion de cuencas hidrogréaficas y del modelo en conjunto.

Proponer estrategias y acciones para seguir consolidando la implementacion de cada
componente del modelo de cogestion de cuencas hidrograficas y del modelo en conjunto.

1.2.1.3 Preguntas de investigacion

¢Cual es el avance de cada uno de los componentes y del modelo de cogestion de cuencas en
conjunto, implementado?

¢Cudles son las principales condiciones que han favorecido o dificultado la implementacion
del modelo de cogestion de la microcuenca y de cada uno de sus componentes principales?

¢Cudles son las principales lecciones aprendidas hasta el momento, en la implementacion de
los componentes y del modelo de manera integral?

¢Qué estrategias y acciones concretas se pueden ejecutar para consolidar y fortalecer el
modelo de cogestion de la microcuenca implementado?



2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Cuenca hidrogréfica
Desde el punto de vista geogréafico se define como una unidad natural, cuyos limites fisicos

son definidos por la divisoria superficial de las aguas, también conocida como “parte aguas”,
que ante la ocurrencia de precipitaciones y la existencia de flujos o caudales base, permite
configurar una red de drenaje superficial que canaliza las aguas hacia otro rio, al mar, o a otros
cuerpos de agua, como los lagos y embalses artificiales y naturales; desde la parte mas alta de
la cuenca hasta su punto de emision en la zona de menor altitud. Sin embargo, el concepto de
cuenca hidrografica es mucho méas complejo e involucra el concepto de integralidad donde
convergen aspectos biologicos, socioecondmicos; se refiere a la unidad de gestion territorial
definida principalmente por la red de drenaje superficial, donde interactian biofisica y
socioeconémicamente el ser humano, los recursos naturales, los ecosistemas y el ambiente,
teniendo como eje integrador el recurso agua que une e integra sistematicamente toda la
cuenca (Jimenez 2008).

2.2 Enfoque de sistemas
La aparicion del enfoque de sistemas tiene su origen en la incapacidad manifiesta de la ciencia

para tratar problemas complejos. EI método cientifico basado en el reduccionismo,
repetitividad y refutacion, fracasa ante fendmenos muy complejos, ya que el nimero de
variables que interactdan es mayor del que el cientifico puede controlar, la posibilidad de que
factores desconocidos influyan en las observaciones es mucho mayor (Jiménez 2008).

2.3 Lacuenca como sistema
El elemento més importante en definir la cuenca como la unidad bésica de planificacion,

manejo y gestion de los recursos naturales, lo constituye en que la misma es considerada como
un sistema, el cual estd conformada por las interrelaciones dindmicas en el tiempo y el espacio
de diferentes subsistemas: social, econémico, politico, cultural, legal, tecnolégico, productivo,
fisico, bioldgico.

Asimismo, la vision de la cuenca como sistema, también supone el reconocimiento de los
siguientes elementos: interaccién entre la parte alta, media y baja de la cuenca; y con la zona
marino costera cuando corresponda; el andlisis integral de las causas, efectos y posibles
soluciones de los problemas; la identificacion y uso racional de las potencialidades y
oportunidades de la cuenca; y el papel del agua como recurso integrador de la cuenca (Jiménez
2008).

Visto desde un enfoque estructural, un sistema es mas que la suma de sus partes, es un todo
divisible; pero desde el punto de vista funcional es un todo indivisible. El hecho de que la
cuenca sea un sistema lleva necesariamente a la consideracion de que el proceso de ensefianza
aprendizaje para el fortalecimiento de capacidades en manejo y gestion de cuencas esta
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fuertemente ligado al enfoque sistémico y holistico, al pensamiento sintético, expansionista al
paradigma naturalista, al idealismo. Asi, la aparicién del enfoque de sistemas tiene su origen
en la incapacidad evidente de la ciencia para tratar problemas complejos. EI método cientifico
basado en el reduccionismo, repetitividad y refutacion, fracasa ante fendmenos muy
complejos, ya que el nimero de variables que interactian es mayor del que el cientifico puede
controlar, la posibilidad de que factores desconocidos influyan en las observaciones es mucho
mayor. El problema de la complejidad es especialmente evidente en las ciencias sociales y
sistemas complejos de intervencién humano como las cuencas hidrograficas, que deben tratar
con un gran nimero de factores humanos, econémicos, tecnoldgicos y naturales fuertemente
interconectados (Jiménez 2008).

2.4 Concepto de cogestion de cuencas
Se refiere a la gestion conjunta, compartida y colaborativa, mediante la cual, diferentes actores

locales como productores, grupos organizados, gobiernos locales, empresa privada,
organizaciones no gubernamentales, instituciones nacionales, organismos donantes y
cooperantes integran esfuerzos, recursos, experiencias y conocimientos para desarrollar
procesos dirigidos a lograr impactos favorables y sostenibilidad en el manejo de los recursos
naturales y el ambiente en las cuencas hidrograficas, en el corto, mediano y largo plazo
(Jiménez et al. 2006).

Segun Kammerbauer (2009) el modelo de cogestion adaptativa de cuenca se basa en visualizar
las cuencas hidrograficas como un sistema integral de flujos hidricos de interés colectivo,
donde se promueva un ordenamiento territorial e institucional a través de una gobernanza
local que contempla la necesidad de contar con mecanismos de organizacion y participacion
de los actores locales en la toma de decisiones.

Faustino et al. (2007) sefialan que el modelo de cogestién es alternativo a las diferentes
estrategias posibles en la gestién de cuencas y que su principal diferencia serd el poder
integrar esfuerzos, desarrollar una vision y accion colectiva, y un nuevo estilo en la toma de
decisiones; ya que se propone como una nueva estrategia para lograr el manejo de cuencas en
una forma sostenible y que permita superar las limitantes convencionales de falta de
empoderamiento, vacios organizacionales o falta de gobernabilidad, entre otros. La figura 1
presenta una sintesis del enfoque de cogestion de cuencas.

2.4.1.1 Cogestion adaptativa

Faustino et al. (2007) sefialan que el modelo de cogestion es alternativo a las diferentes
estrategias posibles en la gestion de cuencas y que su principal diferencia serd el poder
integrar esfuerzos, desarrollar una vision y accion colectiva, y un nuevo estilo en la toma de
decisiones; ya que se propone como una nueva estrategia para lograr el manejo de cuencas en
una forma sostenible y que permita superar las limitantes convencionales de falta de
empoderamiento, vacios organizacionales o falta de gobernabilidad, entre otros. La figura 1
presenta una sintesis del enfoque de cogestion de cuencas.



2.4.2 Elementos de la cogestion de cuencas

La figura 2 presenta los principales elementos del enfoque de cogestion de cuencas
hidrogréficas. Dentro del modelo de cogestion se encuentran algunos elementos principales
que constituyen la articulacion de este enfoque, sin embargo estos elementos se deben ubicar
de acuerdo al contexto de la problematica, potencialidades y oportunidades de la cuenca donde
se vaya a trabajar.

Dentro de estos elementos, algunos son considerados como basicos por constituir la columna
vertebral sobre la cual se insertan y armonizan los otros componentes (gestion conjunta,
organizacion, el desarrollo de procesos, la convergencia concentracion e integracion;
ordenamiento territorial; y mecanismos de financiamiento). Y otros, como elementos de
funcionalidad del enfoque (participacion real, alianzas estratégicas, creacion de capacidad de
gestion y fortalecimiento de la capacidad local; gobernabilidad, gobernanza, institucionalidad,;
planificacion “plan de cogestion”) y la gestion adaptativa (Faustino et al. 2007).

Cabe mencionar, que el desarrollo de cada uno de ellos difiere segtn el contexto de la cuenca
en que se trabaje. A continuacién se definen los principales elementos del modelo de
cogestion de cuencas (Faustino et al. 2007).

2.4.2.1 Gestidn conjunta

La cogestion de cuencas parte del supuesto de una gestion conjunta, compartida y
colaborativa, mediante la cual, diferentes actores locales como productores, grupos
organizados, gobiernos locales, empresa privada, organizaciones no gubernamentales,
instituciones nacionales, organismos donantes y cooperantes; integran esfuerzos, recursos,
experiencias y conocimientos para desarrollar procesos dirigidos a lograr impactos favorables
y sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales y el ambiente en las cuencas
hidrograficas, en el corto, mediano y largo plazo.

2.4.2.2 Organizacion

En este enfoque se emplea en un sentido muy amplio, es decir, designando todo sistema social
en que la comunicacién es el factor que da consistencia a las relaciones entre los elementos
(acciones humanas) de un grupo humano, es comunicacién de decisiones que condicionan o
sirven de premisas a otras decisiones referentes al mismo grupo. La organizacion implica la
estructuracion de las relaciones que deben existir entre las funciones, jerarquias,
responsabilidades y actividades necesarias para lograr la maxima eficiencia dentro de los
planes y objetivos sefialados y para alcanzar los fines establecidos.
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Figura 1. Enfoque de la cogestion de cuencas hidrograficas

Fuente: Faustino et al. (2007)
Figura 2. Principales elementos del enfoque de cogestion de cuencas hidrogréficas



2.4.2.3 Desarrollo de procesos

La gestion de cuencas bajo un enfoque de cogestion requiere de construir y consolidar
procesos que se articulen bajo un fin coman. Frecuentemente la gestion de cuencas requiere
procesos de mediano y largo plazo para tener impactos en la rehabilitacion y recuperacion de
recursos naturales (por ejemplo fertilidad del suelo, cobertura vegetal boscosa, calidad del
agua), para cambiar actitudes y fortalecer o desarrollar valores en la poblacion, para lograr
voluntad politica, institucionalidad, organizacion y marco legal, para lograr empoderamiento
local, para lograr financiamiento permanente, etc.

2.4.2.4 Convergencia, concertacion e integracion

La convergencia es necesaria para identificar intereses, necesidades y potencialidades
comunes a fin de concurrir al mismo fin. La concertacién surge como una necesidad para
pactar, ajustar, acordar y traer a identidad de fines o propésitos cosas diversas, intenciones o
interpretaciones diferentes que surjan por ejemplo en la priorizacién, abordaje, relevancia de
problemas y potencialidades que haya en la cuenca. La integracion es fundamental para crear
sinergias, unir esfuerzos y capacidades en funcion de los fines acordados de cogestion de la
cuenca.

2.4.2.5 Ordenamiento territorial

Constituye tanto una proyeccion espacial de las politicas ambientales, sociales, econémicas y
culturales, como una gama de instrumentos de planificacion y mecanismos de gestion que
facilita una apropiada organizacion del uso de la tierra y regulacion de la vida econdmica.
Mediante este proceso, la accion municipal e institucional logrard una zonificacion que
favorezca la reduccion del riesgo y la vulnerabilidad y el aprovechamiento racional de los
recursos de las cuencas. Este ordenamiento debe contemplar las necesidades futuras y el
crecimiento poblacional, de acuerdo a la capacidad de carga y tecnificacion posible en la
cuenca.

2.4.2.6 Mecanismos de financiamiento

Para que la cogestion de cuencas sea sostenible y logre desarrollar los procesos necesarios, se
requiere de mecanismos de financiamiento que le den sustento econdémico a las actividades. El
desarrollo de capacidad de gestion y el fortalecimiento de la capacidad local es fundamental en
este proposito. Mediante esta via los comités de cuencas, lideres y decisores capacitados en la
gestion de cuencas deben lograr las méaximas oportunidades y crear nuevas opciones,
potencializando la vocacion y capacidad de la cuenca, sus recursos, actividades econémicas y
servicios. Tanto en el medio rural como en el urbano se deben proponer alternativas de
comercializacion, de dar valor agregado a la produccion primaria, capitalizar el servicio y
aprovechar las externalidades inherentes a la cuenca (energia, turismo, agroindustria,
comercio).



2.4.2.7 La participacion real

Es la participacion plena, activa, colaborativa y responsable de los actores tanto en la toma de
decisiones como en el proceso de cogestion, pero armonizados y vinculados a las
competencias de los diversos niveles y sectores nacionales relacionados con el manejo y la
gestion de cuencas. Un aspecto bésico de la cogestion de cuencas es la complementariedad,
armonizacion e integracion de los roles, funciones, responsabilidades y relaciones entre los
actores internos y externos de la cuenca. Esa participacion debe ser permanente, continua para
lograr empoderamiento local y la apropiacion de la gestion de cuencas con la coordinacion del
comité de cuencas y la facilitacion de instituciones gubernamentales, no gubernamentales,
proyectos, programas, etc. Debe mostrar beneficios y servicios, que justifiquen su razon de
existir.

2.4.2.8 Alianzas estratégicas

Por su naturaleza sistémica, holistica, integral, integrada, multi e interdisciplinaria, la gestion
de cuencas hidrograficas requiere de alianzas estratégicas, de aprendizaje y sinergias con otras
iniciativas, proyectos, programas, etc.; a niveles locales, nacionales o internacionales, de
manera que se puedan concertar y complementar objetivos y acciones, que lleven a potenciar
los recursos humanos, econémicos, logisticos que casi siempre son limitados para atender la
complejidad y magnitud de los problemas y desafios que hay en las cuencas. También estas
alianzas deben servir para aprovechar las oportunidades y fortalezas existentes. Un elemento
fundamental es lograr la vinculacion e integracion no solamente de las entidades publicas y
gubernamentales, sino también de la empresa privada, bajo el lema de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental de sus actividades productivas.

2.4.2.9 Creacion de capacidades de gestion y fortalecimiento de la capacidad local

Es fundamental crear capacidad de gestion para la sostenibilidad de los recursos naturales y el
ambiente, en todos los niveles participativos del manejo de cuencas. Los decisores,
planificadores, técnicos, productores, gobiernos locales y la comunidad requieren formacion
gerencial para que puedan propiciar las soluciones y gestionar el desarrollo econémico, social
y ecoldgico inherente a la sociedad y al ambiente. Por esta via también se fortalecen los
métodos para crear la capacidad de organizacion comunal y empresarial, formacién de
liderazgo y poder social.

Complementariamente, debido al papel clave de los actores locales en la implementacion de
la cogestion de cuencas, es necesario promover, apoyar Yy fortalecer e integrar a los organismos
de cuencas, los gobiernos locales, las organizaciones, asociaciones y grupos comunales, las
familias, los productores, la empresa privada y la sociedad civil. El fortalecimiento de la
capacidad local cobra maés relevancia hoy dia, cuando los gobiernos centrales disponen de
POCOS recursos econdémicos para apoyar en todos los problemas que sufren las comunidades y
actores de las cuencas. Las alianzas de aprendizaje son fundamentales para lograr el objetivo
del fortalecimiento de la capacidad local y la formacion de capital humano.
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2.4.2.10 Planificacion

Sefiala los procesos a desarrollar, partiendo del analisis de contexto, ordenamiento territorial y
los programas estructurados para su operatividad. Se establecen objetivos, se definen las
actividades necesarias para alcanzar dichos objetivos, se cuantifican los recursos necesarios de
distintos tipos (humanos, financieros, tiempo) para realizar las actividades y se establecen
indicadores para medir el éxito de las actividades planeadas. Se construye con la participacion
activa de los actores y plantea que en su implementacién se pueden tomar medidas de ajuste
con base a reflexiones para mejorar la planificacion inicial, esto basado en el principio de
cogestion adaptativa.

2.4.2.11 Gestion del conocimiento

Se define como el conjunto de actividades realizadas con el fin de crear, desarrollar, utilizar,
compartir, transmitir y almacenar los conocimientos de las organizaciones, los individuos y las
comunidades de la cuenca, encaminandolos a la mejor consecucion de sus objetivos. Incluye
el conocimiento tacito (valores, intuiciones, opiniones, experiencias, etc.) y explicito
(informacidn, teorias, redes, procedimientos, etc.). Contiene tres niveles principales a)
representado por un contexto comun que permite la comunicacion y el entendimiento de los
miembros de la organizacion o la comunidad, teniendo en cuenta aspectos tales como: cultura
comun del conocimiento, vision comun de las estrategias y objetivos de la organizacion o la
comunidad, etc.

En este nivel se ubica los procesos de escalamiento espacial y comunicacion de las
experiencias. Los aspectos operativos, incluyendo un conjunto de normas, técnicas, modelos
ejemplares, procedimientos metodolégicos, etc. Ademas los elementos basicos como son las
infraestructuras y otras herramientas tecnoldgicas de apoyo.

2.4.2.12 Gestion adaptativa

Es un estilo de gestion basada en: intervencion experimental; observacion y reflexién de los
resultados de las acciones; continuo aprendizaje; retroalimentacion; reajuste de acciones y
métodos a la luz del conocimiento adquirido por la accion reflexionada. Se aplica en
situaciones complejas con muchas interacciones de factores y actores y con informacion
incompleta. Se actla en forma experimental para asi generar mayor claridad sobre cdmo
realizar los cambios deseados. La accion-investigacion y las alianzas de aprendizaje, brindan
un soporte fundamental para la implementacion de la gestién adaptativa en las cuencas
hidrograficas y esta estrechamente relacionada con la sistematizacion y el aprovechamiento de
las experiencias aprendidas.

2.4.2.13 Sistematizacion y comunicacion de experiencias

Se refiere a la interpretaciéon critica de las experiencias, a partir de su ordenamiento y
reconstruccion para descubrir o explicitar la l6gica del proceso vivido, los factores que han
intervenido en dicho proceso, como se han relacionado entre si, y por qué de este modo. ES un
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proceso de reflexion orientado en un marco de referencia y con un método de trabajo que
permite organizar un analisis de las experiencias y dar cuenta de lo que se realiza, facilita la
comunicacion del saber construido de la experiencia y hace tomar conciencia de lo realizado.
Forma la base sobre la cual se fundamente la cogestion adaptativa.

2.4.2.14 Linea base y sistema de monitoreo

Se refiere a la existencia de indicadores de linea base que permitan medir el estado inicial,
avance; y el impacto de las acciones implementadas. EI monitoreo permanente ayuda a reflejar
tendencias, a entender como cambian los indicadores y sus variables, como se relacionan las
variables entre ellas, verificar el avance hacia los objetivos del programa y ajustar las acciones
a implementar en el futuro. EI complemento del monitoreo es la evaluacion, que se refiere a la
formacion de juicios acerca de una determinada situacion o proceso; los juicios se toman con
base en la informacion recopilada a través del monitoreo. Los indicadores de la cogestion
deben corresponder realmente con los componentes de este enfoque, ya que facilmente se
puede caer en indicadores de manejo de cuencas.

2.4.3 Principios y criterios de la cogestion

El establecimiento de principios y criterios (P y C) es el primer paso del camino para el
planteamiento de herramientas de cogestion de cuencas; estos delimitan el &ambito del enfoque
de cogestion de cuencas y sobre esta base se proponen herramientas. Sin esta orientacion se
corre el riesgo de generar desorden o planteamientos equivocados que no tienen nada que ver
con el enfoque de cogestion de cuencas. Por lo tanto, se propone los siguientes principios y
criterios de cogestion de cuencas hidrogréficas para la region Centroamericana (Cervantes
2008).

2.4.3.1 Principio 1. Participacion y protagonismo social con una visién compartida

1.1 La pluralidad de los actores involucrados en la cuenca participan en las diferentes etapas
del proceso de cogestion (planeacion, implementacién y seguimiento y control).

1.2 Se establecen espacios de dialogo, concertacion y toma de decisiones que favorecen la
construccién de una vision compartida y unen la diversidad de intereses.

1.3 Se promueve la cogestion incluyente con grupos en desventaja (por motivos de género y
otros) tanto en la participacién, toma de decisiones como en los beneficios que dichas
transacciones generan.

2.4.3.2 Principio 2. Gestion del conocimiento para el fortalecimiento del capital humano

y social

2.1 La cogestion es proceso continuo de aprendizaje e innovacion, que se construye sobre la
base del conocimiento local, técnico y cientifico.
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2.2 Se desarrollan procesos continuos de comunicacion y formacién de capacidades para los
actores involucrados y afectados.

2.3 Las experiencias y aprendizajes del proceso de cogestion son sistematizadas y
compartidas, contribuyendo en el proceso de cogestion de la cuenca.

2.4.3.3 Principio 3. Gestion sistémica de ecosistemas y recursos naturales de la cuenca, y

el agua como recurso integrador

3.1 Los recursos naturales de la cuenca son gestionados como unidad sistémica, donde el agua
(en calidad y cantidad, usos y beneficios) opera como elemento integrador de los recursos
asociados en ella, desde la parte alta, media y baja de la cuenca, asi como en las actividades de
produccion que se desarrollan.

3.2 La cogestion contribuye a mantener y/o recuperar la integridad ecoldgica de la cuenca
mediante acciones directas e indirectas de conservacion y restauracion en areas protegidas.

3.3 La gestion sistémica de la cuenca contribuye a la reduccion de la vulnerabilidad y riesgo a
desastres, principalmente de origen hidrometeorolégico.

2.4.3.4 Principio 4. Gestién econémica-financiera del proceso de cogestion

4.1 En el proceso de cogestion se aprovecha, potencia y capitaliza los bienes y servicios
ecosistémicos de la cuenca por medio de mecanismos que contribuyen al bienestar econémico-
social y equilibrio ambiental.

4.2 En la cuenca se promueve el desarrollo de actividades productivas y su encadenamiento
comercial bajo el enfoque de "cadena de valor" de productos ambientalmente amigables con la
cuenca.

Desarrollo de
procesoscon
vision de
sostenibilidad v
gerencia
Gestion
economica-
financiera del
proceso de
cogestion

protagonismo
social con vision
compartida

cogestion de

cuencas
hidrogrdficas

Institucionalidad,
gobernanzay
gobernabilidad

conecimiento para

el fortalecimiento

del capital humano

y social
Gestion sistémica de
ecosistemas y recursos
naturales de la cuenca
con énfasis en el agua
como recurso integrador

Fuente: Adaptado de Cervantes (2008).
Figura 3. Principios de cogestion de cuencas hidrograficas.
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2.4.3.5 Principio 5. Gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad

5.1 Los actores institucionalizan sus espacios de dialogo y concertacion de manera que
favorece la participacion, construccion de alianzas y redes de trabajo colaborativo dentro y
fuera de la cuenca.

5.2 Los espacios de concertacion y las reglas del juego fortalecen la confianza entre actores y
contribuye en la prevencion y solucién de conflictos en cuencas.

5.3 Como parte del proceso institucional, se establecen marcos normativos que favorece la
cogestién de cuencas.

2.4.3.6 Principio 6. Desarrollo de procesos con vision de sostenibilidad y gerencia

6.1 La cogestion de cuencas articula procesos (sociales, econdmicos, institucionales y
ambientales) mediante la planificacion estratégica definida por los actores involucrados.

6.2 El proceso de cogestion cuenta con un esquema ejecutivo que permite una gerencia de
manera transparente, eficaz y eficiente las actividades planificadas.

6.3 Las acciones en ejecucion cuentan con sistemas de monitoreo y evaluacién participativa,
con indicadores de proceso e impacto que mide el avance y provee nuevos insumos para el
proceso.

2.4.4 Criterios e indicadores de cogestion de cuencas

El programa Focuencas del CATIE propone los siguientes seis criterios para caracterizar el
manejo y la gestion conjunta de cuencas (CATIE 2004):

2.4.4.1 Criterio 1. Disponibilidad de agua en cantidad y calidad

Este criterio cubre los factores relacionados al ciclo hidrolégico de un microcuenca, tanto a
nivel de las entradas como de las salidas de un sistema en sus dimensiones de la cantidad de
agua en las fuentes y de sus salidas como de sus calidades fisicas y bioldgicas para el consumo
humano como para fines de produccion.

2.4.4.2 Criterio 2. Cobertura vegetal permanente, su régimen de uso apropiado en

zonas criticas
Este criterio cubre los factores relacionados a la cobertura vegetal en las zonas criticas de
recarga hidrolégica, de las zonas riberefias de los cauces de las quebradas y rios y de suelos en

pendientes fuertes susceptibles a un alto grado de erosion y riesgo de deslizamientos de tierra,
en una microcuenca.
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2.4.4.3 Criterio 3. Patrones de produccién, consumo y comercializacion amigables al

ambiente

Este criterio esta relacionado a los patrones de produccion y comercializacion de las fincas y
empresas y el consumo de las unidades familiares en la microcuenca que inciden en el
régimen hidroldgico.

2.4.4.4 Criterio 4. Incidencia del manejo del agua en la salud publica

Este criterio vincula el manejo del agua a los impactos en la salud publica humana. La salud
publica depende en un alto grado de la cantidad y calidad del agua y de las condiciones
sanitarias que a su vez tienen fuertes interdependencias. Las condiciones sanitarias de los
asentamientos humanas inciden en la calidad del agua en la cuenca abajo. La amenaza son
enfermedades de origen hidrico.

2.4.4.5 Criterio 5. Grado de organizacion, participacion y convergencia para la gestion

conjunta de cuenca

Para la implementacién de acciones prioritarias de manejo de cuenca que mayormente son de
interés publica o colectiva se requiere de un alto grado de organizacién, participacion y de
convergencia. El resultado debe ser una conciliacion de los intereses privados y publicos para
realizar acciones colectivas que inciden en los primeros cuatro criterios. En estos procesos
aparecen conflictos sobre acceso, uso y proteccion de los recursos naturales. Los indicadores
son mayormente de proceso y descriptivos.

2.4.4.6 Criterio 6. Politicas y normas locales o nacionales para el manejo de cuencas

Este criterio, como el anterior, esta relacionado a la gobernabilidad local identificando los
objetivos e instrumentos de politicas nacionales y locales para el manejo de cuencas, su
vigencia, operatividad y grado de cumplimiento.

Incluye la relevancia y magnitud que tiene el manejo y la gestion conjunta de cuencas al nivel
municipal, reflejados en los diferentes planes del municipio. ElI ordenamiento de la
microcuencas Yy subcuencas se manifiesta en un ordenamiento territorial efectivo en zonas de
proteccién en funcion del agua, zonas de riesgos a desastres naturales y zonas de desarrollo
rural y urbano. Los indicadores son de proceso y descriptivos.

2.4.4.7 Modelos de cogestion

Los modelos de cogestion deben resultar de una serie de procesos participativos que iran
construyendo las bases para lograr una instancia operativa y sostenible que logre el manejo de
la cuenca. El plan de cogestion debera presentar un modelo base, inicial o preliminar,
elaborado en una “mesa de cogestion” en la cual participan los actores clave de la cogestion.
Los modelos de cogestién pueden construirse con base a sectores vinculantes o articuladores
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“lideres” por ejemplo: Los municipios lideran conjuntamente con las organizaciones no
gubernamentales, organizaciones gubernamentales y organizaciones locales. Social: (Todas las
organizaciones de base toman el liderazgo.) Mixto: (Donde participan las organizaciones de
base, municipios y las organizaciones no gubernamentales, organizaciones gubernamentales y
empresa privada). (Jiménez et &l. 2006).

Segun Faustino et al. (2007), para realizar la cogestion se requiere de una secuencia légica
(figura 4). EI modelo de cogestion debe tener como base el ordenamiento territorial de la
cuenca, esto es fundamental que sea de manera negociada, para hacer viable los cambios
esperados en el territorio; luego se considera importante la organizacion como plataforma
operativa, la cual debe identificar sus necesidades de capacitacién o fortalecimiento para la
gestion, negociacion y ejecucion de las actividades en las cuencas.

2.5 Sistematizacion
Jara (1998) define la sistematizacion a partir de dos alternativas: (Sistematizacion de

informacion y sistematizacién de experiencias.)

La primera es el significado usado mas cominmente y hace referencia al ordenamiento y
clasificacion de datos e informaciones, estructurando de manera precisa categorias, relaciones,
posibilitando la constitucion de bases de datos organizados, etc.

La segunda definicion es menos comdn y mas compleja: se trata de ir mas alla, se trata de
mirar las experiencias como procesos historicos, procesos complejos en los que intervienen
diferentes actores, que se realizan en un contexto econémico-social determinado y en un
momento institucional del cual formamos parte; es entonces entender por qué ese proceso se
esta desarrollando de esa manera, entender e interpretar lo que esta aconteciendo, a partir del
ordenamiento y reconstruccién de lo que ha sucedido en dicho proceso.

Prins (2005) manifiesta que es poner en orden los elementos sueltos de la practica y la
experiencia, reconstruyendo el camino transitado y ordenando los datos sueltos, para
comprender mejor la realidad en que se actla y crear conocimiento que sirve para mejorar la
efectividad de los proyectos y el desempefio de las personas, para reorientar métodos de
trabajo o guiar su réplica en otras zonas. Berdegué et al. (2000) proponen un modelo
metodologico para el proceso de sistematizacion (figura 5).

2.5.1 ¢Como surge la necesidad de sistematizar?
Una de las instituciones pioneras en el campo de la sistematizacion, Francke y Morgan (1995)

citado por Coppens y Van de Velde (2005) ubican las primeras ideas de sistematizacion a
principios de los afios 80 entre profesionales que trabajaban directamente con grupos
populares en la implementacion de proyectos y acciones que buscaban contribuir a mejorar sus
condiciones de vida. Se comienza a buscar maneras de recuperar y aprender de las
experiencias acumuladas y la sistematizacién es una de las propuestas que surge. En este
sentido, Jara (1994) sefiala que las respuestas a las preguntas planteadas por los nuevos

16



desafios de este siglo no surgiran de ningln otro lugar sino de la propia experiencia histérica
acumulada; y que la tarea de sistematizar puede contribuir de manera decisiva a recrear y
renovar précticas sociales y productivas desde la experiencia cotidiana de los pueblos de
América Latina.

Coppens y Van de Velde (2005) también indican que cada vez es mas frecuente escuchar entre
las organizaciones no-gubernamentales de América Latina, preocupaciones que van orientadas
hacia la necesidad de sistematizar las experiencias vividas en los proyectos de desarrollo a fin
de mejorar la calidad de su trabajo y efectivamente, desde hace algunos afios hay un nimero
creciente de agencias internacionales que financian proyectos y exigen el proceso de
sistematizacion. Por otra parte, Berdegue et &l. (2000) sefialan que lo importante en un
proyecto y de su producto final no debe basarse Unicamente en resultados tangibles (por
ejemplo, un nuevo sistema de riego, 0 mejores rendimientos en los cultivos), también es de
mucha importancia el camino a través del cual se llegd a ese resultado.

et W
Ordenamiento Capacidades
Territorial técnicas y
negociacion

ACTORES DE LA CUENCA
central ONG, cooperantes externos.

REQUIEREN INSTRUMENTOS Y HERRAMIFENT AS:

Fuente: Faustino et &l. 2007.
Figura 4. Propuesta para un modelo de cogestion de cuencas hidrograficas.

Si en ese camino todo esta ordenado, decidido y ejecutado por los técnicos del proyecto, el
aprendizaje por parte de los beneficiarios serd el minimo; por el contrario, si a lo largo de ese
camino ellos se hacen preguntas, priorizan, buscan informacion, analizan, resuelven
conflictos, remueven obstéaculos; y al final de todo toman decisiones, entonces los resultados

del proyecto seran no solamente la implementacion del nuevo sistema de riego sino la mayor
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capacidad de las comunidades locales para tomar decisiones. De esta forma, se facilita que los
actores de los procesos de desarrollo se involucren en técnicas de aprendizaje y generacion de
nuevos conocimientos a partir de experiencias, datos e informaciones que habian estado
dispersos contribuyendo asi a su capacidad para la toma de mejores decisiones con creciente

autonomia (Berdegué et &l. 2000).

Situacion Inicial:

=Describe el problema u
oportundiad de desarrollo
antes de la intervencion

Elementos de contexto:
£l as causas del problema

£ Factores gue limitaban las
posibilidades de accion local
para resolver el problema u
aprovechar |a oportunidad.

Elementos de
contexto

Intervencion:
2 Qué se hizo? (actividades)

=4 Cuando lo hizo? (organizacion en el
tiempo)

= ¢,Quién lo hizo? (actores)
=¢,Camo lo hizo? (métodos)

=:Con qué lo hizo? (los medios y sus
costos)

ZElementos de contexto:

=Factores que  favorecieron la

intervencion
ZFactores que dificultaron la intervencion

Elementos de
contexto

Situacion Actual:

£4COmo se compara la situacion final
con la inicial?

#4Cudles son los beneficios fangibles e
intangibles?

=4 Quiénes han
beneficios?
=Elementos de contexto:

capturado los

+ [Facfores que ampliaron la magnifud de
los efectos o el nimero de los
beneficiados

£ Factores gue restringieron la magnitud
de los efectos o el nimero de los
beneficiarios

Elementos de
contexto

Situacion
final

Situacion

s Proceso de intervencion
inicial

Las lecciones aprendidas
£Qué haria de lamisma forma si volviera a hacer algo similar?

£Qué haria de manera diferente si volviera a hacer algo similar?

Fuente: Berdegué et &l. (2000).
Figura 5. Modelo metodoldgico operativo para el proceso de sistematizacion.

2.5.2 Sistematizacion, evaluacion e investigacion
Generalmente estos términos tienden a crear un poco de confusidon, ya que estan muy

relacionados entre si, son complementarios pero independientes a la vez.

e Evaluar. Segun Coppens y Van Velde (2005) evaluar es medir y valorar (juzgar) en
cuanto a la calidad de un proceso o producto con base en criterios previamente definidos.
Al igual que la sistematizaciéon, tiene como objeto de conocimiento la préactica
reflexionada por los mismos sujetos que la protagonizaron (ver cuadro 1).

e Investigar. Investigar es buscar sistematicamente soluciones a problemas practicos o
tedricos, generando conocimientos cientificos. El objeto no se limita a la propia
experiencia, sino que puede abarcar multiples fendmenos, procesos y estructuras. Tiene
como punto de partida el marco teorico o hipotesis que se validan o invalidan generando
conocimiento cientifico; enriquece la interpretacion de la practica directa que realiza la

18



sistematizacion, con nuevos elementos teoricos, permitiendo un grado de abstraccion y
generalizacion mayor (ver cuadro 1).

e Sistematizar. Es la extraccion de aprendizajes, basada en una interpretacion critica de la
I6gica integral de experiencias (ver cuadro 1).

2.5.3 Sistematizacion y el enfoque de manejo integral de cuencas
Faustino (2008) sefiala que en el pasado muchos de los proyectos han logrado aprendizajes

valiosos pero ellos no se han analizado, menos documentado o comunicado; los componentes
de los proyectos carecen de actividades de documentacion y de analisis o reflexion sobre los
aprendizajes y experiencias. Entonces generalmente, el equipo técnico termina su trabajo en
una cuenca y toda la experiencia se pierde, luego llega otro personal o proyecto y tiene que
desarrollar todos los instrumentos y herramientas o simplemente no valora los aprendizajes.

Cuadro 1. Similitudes y diferencias entre sistematizacién, evaluacion e investigacion

SISTEMATIZACION EVALUACION INVESTIGACION
PROPOSITO Extraer conocimientos de la | Medir los resultados | Generar conocimiento
practica para mejorar las alcanzados cientifico para
acciones futuras (cualitativos y comprender la
cuantitativos) realidad.
comparandolos con
los previstos
ENFASIS El estudio de la El anélisis de las El estudio de la
intervencion realizaciones o logros | realidad intervenida o
no
METODOS Diversas técnicas y métodos | Técnicas de analisis El método cientifico
adaptados de otros campos | comparativo, aplicado con rigor
medicion, para descubrir
interpretacion y verdades
propuesta de
mejoramiento
RESULTADOS Extraer conocimientos y Recomendaciones y Nuevas formas de
aprendizajes expresados en | propuestas para conocimiento que
formatos utilizables de mejorar la relacién contribuyen al avance
inmediato entre lo planificado y | cientifico tecnoldgico.
lo alcanzado
RESPONSABLES | Los protagonistas de la Preferiblemente Pueden ser parte o0 no
experiencia conducida por del hecho por
entidades ajenas al investigar.
hecho evaluado

Fuente: Chicas (2005) tomado de material bibliografico del Diplomado en Sistematizacion. VIO PLUS-GTZ-IDRC, CRDI-SAG

PRONADERS.
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Por ello el proceso de sistematizacion es considerado clave para en la generacion de estos
aprendizajes y su posterior aplicacion en este enfoque. Pues se reconoce que el manejo de
cuenca es una tarea compleja que con frecuencia requiere periodos largos de tiempo (10 afios
0 més) para verificar a través de indicadores cuantitativos y cualitativos, el impacto de la
implementacién de diferentes précticas, tecnologias, acciones; por lo que, el aprovechar las
experiencias positivas generadas a través de la sistematizacion de procesos en otras cuencas y
adaptarlas a la condicion particular, es una estrategia necesaria para la optimizacion en el uso
de los recursos. En ese sentido, la sistematizacion es un proceso fundamental del manejo
adaptativo de cuencas y al hacerlo con la participacion de los actores locales relevantes lleva
al concepto de comanejo adaptativo (Jiménez 2008).

Asimismo, Garcia et al (2005) afirman que la experiencia del CATIE en estos Ultimos 20 afios
en el manejo de cuencas hidrogréaficas ha sido enfocado hacia estrategias como la intervencion
por microcuencas, creacion de capacidad de gestion, participacion concertada, una extension
facilitadora, capacitacion y educacién, coordinacién institucional y local, fortalecimiento de la
capacidad local, ordenamiento territorial, promocion e incorporacién de tecnologias limpias,
sostenibilidad de las acciones, accion-investigacion participativa, aprovechamiento de las
experiencias aprendidas, manejo adaptativo y la sistematizacion de experiencias.

2.6 Programas Focuencas | y Focuencas 11
Focuencas | se caracteriza por ser un programa que trae consigo el uso de nuevos

procedimientos para trabajar en las cuencas hidrogréficas, en sus inicios no tenia lineamientos
establecidos si no que contaba con un conjunto de lineamientos requeridos para solucionar
problemas que han adquirido importancia en los ultimos afios, después de la presencia de
fendmenos naturales y el constante aumento de la pobreza rural (CATIE 2004).

Sus objetivos iniciales fueron: 1. Fortalecer la capacidad de las municipalidades, asi como de
instituciones publicas y privadas en el &ambito nacional y local, con el propdsito de desarrollar
de manera participativa y eficiente, programas de manejo de cuencas y uso de tierra, en
beneficio de comunidades locales, particularmente los pequefios y medianos agricultores. 2.
Mejorar el conocimiento de decisores locales, técnicos, extensionistas y agricultores, acerca
del manejo de recursos naturales en areas de cuencas, con el propoésito de reducir la
vulnerabilidad ante desastres naturales y 3. Capacitar a 30 profesionales de América Central a
nivel de Maestria en areas relacionadas con planificacion y manejo integrado de cuencas
(CATIE 2004).

El Programa se desarrollé mediante el desarrollo de dos proyectos:

e Proyecto 1. Fortalecimiento de la capacidad de gestion local para el manejo de cuencas y
la prevencion de desastres naturales, en Honduras y Nicaragua.

e Proyecto 2. Formacion de recursos humanos a nivel de maestria, con énfasis en manejo de
cuencas, para toda la region centroamericana.
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En el afio 2004 se inicio una segunda fase con el nombre de Focuencas Il la cual tiene una
duracion de cuatro afios y dara seguimiento a mas de 20 afios de actividad continua del Centro
en el manejo integrado de cuencas hidrogréficas (CATIE 2004).

Es un programa estratégico del CATIE, el cual ha sido disefiado, elaborado e implementado de
manera conjunta con muchos actores locales, nacionales y regionales, integrando acciones a
nivel de subcuencas modelo tanto en Honduras como en Nicaragua, como también la
participacion de grupos multidisciplinarios del CATIE para lograr un enfoque
interdisciplinario. Esta vision ayuda a relacionar diferentes dimensiones con base en procesos
de manejo adaptativo, combinando conocimientos y practicas locales con conocimientos
técnicos y cientificos, ademéas esto contribuird para la consolidacion de una escuela
centroamericana de pensamiento en gestion de cuencas hablando especificamente de Valle de
Angeles (CATIE 2004).

El Programa pretende contribuir en gran medida a la necesidad que tienen los paises de la
region de disponer de metodologias, herramientas e instrumentos para el manejo de cuencas,
los cuales contribuiran a resolver la problematica del desarrollo rural la cual va unido a la
degradacidn de los recursos naturales, especialmente el agua siendo este el recurso que hoy en
dia mantiene la preocupacion de los paises. Ademas, pretende demostrar que es importante
construir estrategias operativas y politicas que respondan a las condiciones locales articuladas
con el nivel nacional y regional. En el caso particular de la gestién de cuencas, estas politicas
y estrategias deben tener como marco de accién el sistema hidrico como elemento integrador
del desarrollo en todas sus dimensiones (CATIE 2004).

La cogestion de cuencas, bajo el enfoque que esta liderando e implementando el CATIE, se
conceptualiza como la gestion conjunta y compartida de los actores de la cuenca para lograr su
manejo sostenible (CATIE 2004).

2.7 Programa Focuencas y estudios realizados
El programa Focuencas comenzd a trabajar desde el afio 2000 en las subcuencas seleccionadas

en los paises de Nicaragua y Honduras, donde se iniciaron labores principalmente como
respuesta a la emergencia provocada al huracdn Mitch, con el fin de fortalecer las
comunidades locales con enfoques de manejo de cuencas, incorporado la variable
vulnerabilidad a través de municipios y organizaciones locales.

En el 2004 inicia la segunda fase del programa, en el cual se ha estado implementando hasta
ahora, nuevos enfoques (modelo de cogestion de cuencas), metodologias y estrategias para la
accion conjunta de proteccion y conservacion de los recursos naturales. A través de esos afos
se han venido realizando una serie de estudios e investigaciones con una diversidad de
enfoques y areas tematicas, orientados hacia la sostenibilidad del manejo de cuencas, entre
ellos se mencionan los siguientes estudios realizados en la microcuenca del rio La Soledad, en
el municipio de Valle de Angeles, Honduras:
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Cuadro 2. Programa Focuencas y estudios recientes realizados

Autor Area de estudio y Tema Relevancia para Aporte al
componente de la el manejo de la conocimiento
cogestion cuenca local accion
investigacion
Rivera 2002 Biofisico, Evaluacion, Gestion de riesgo | Zonas de riesgo
ordenamiento amenazas, y vulnerabilidad presente y futuro,
territorial. y vulnerabilidad a | hidrica. prevencion y
Gestion inundaciones en control de
territorial. la microcuenca. desastres.
Cardona 2003 Biofisico, gestion | Calidad y riesgo | Diagndstico Identificar areas
hidricay de contaminacion | efectivo de la de interés para el
territorial del de aguas condiciones manejo efectivo
agua. superficiales en la | pasadas, actuales | del territorio en
microcuenca y futuras de las base al recurso
zonas de recarga | agua como
integrador.
Espinal; B. 2000 | Gobernanza, Institucionalidad, | Diagndstico de Debilidades de

gobernabilidad,
institucionalidad.
Planificacion,
monitoreo. Social
y organizacion.

gobernabilidad
para el manejo de
los recursos
naturales en la
microcuenca.

las condiciones de
la organizacién
social en el
municipio de
Valle de Angeles

los enlaces
sociales y algunos
grupos excluidos
que deben ser
involucrados para
solidificar una
estructura social

en la cuenca.

Alvarado 2006 Planificacion, Elementos, Conocer las areas | Promover
monitoreo, disefio, mas adecuadas a | practicas de
gobernanza, implementacién ser intervenidas, conservacion de
gobernabilidad, de pagos por promoviendo suelos y agua.
institucionalidad | servicios practicas de Aplicar de forma
y mecanismos de | ecosistemicos conservacion y adecuada, un
financiamiento. para mejorar la manejo adecuado | programa de PSA,

proteccion del de la pero con una
recurso hidrico en | microcuenca. supervision
la microcuenca. correcta.

Godoy 2006 Planificacion, Caracteristicas Estudio sobre Identificar zonas
monitoreo, paisajisticas de aguas productoras de
gestion, territorial | las zonas de subterraneas, agua mas
del agua, recarga hidrica determinando adecuadas. Con
gobernanza, en la potencial de caracteristicas
gobernabilidad e | microcuenca. recarga efectiva agroecoldgicas,
institucionalidad. de la zona. la posibilidad de

promover mejorar
ingresos en la
poblacion.
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Autor Area de estudio y Tema Relevancia para Aporte al
componente de la el manejo de la conocimiento
cogestion cuenca local accion
investigacion
Mondragén 2006 | Planificacion, Eficiencia en el Se recomendd Importancia de la
monitoreo, uso del recurso mejorar las lineas | microcuenca
gobernanza, hidrico, en de conduccién como zona
gobernabilidad e | sistemas de agua | existentes. productoray
institucionalidad. | para uso Logrando asi una | abastecedora de
doméstico en la mejora en el agua para
microcuenca. acueducto. Tegucigalpa.
Reyes 2006 Planificacion y Estado de las El agua Las fuentes de
monitoreo. fuentes de agua producida y productoras,
Gestion territorial | para consumo transportada, generan agua de
del agua. humano, cumple con los calidad para el
Gobernanza, funcionamiento de | requisitos consumo de Valle
gobernabilidad e | acueductos técnicos de de Angeles y
institucionalidad. | ruralesen la calidad para Tegucigalpa.
microcuenca. consumo humano
en Honduras.
Angulo 2007 Gobernanza, Gobernabilidad, Conceptos varios | Aplicacion de las

gobernabilidad,
institucionalidad.

institucionalidad
para gestion, y

de gobernanza,
gobernabilidad e

normasy
normativas

Planificacion, aprovechamiento | institucionalidad | existentes en
monitoreo. de los recursos aplicados en la Honduras para

hidricos en el microcuenca. una adecuada

municipio de gestion del

Valle de Angeles. recurso hidrico.

Espinal; E. 2007 | Planificacion, Mecanismos de Aplicar las leyes y | Aplicacion de

monitoreo, financiamiento reglamentos leyes nacionales,
gobernanza, para manejo y existentes en con base en
gobernabilidad e | cogestién Honduras a la experiencias con
institucionalidad. | aplicados en la realidad existente | leyes locales.

microcuenca.

en la
microcuenca.

Adaptar a nivel de
la microcuenca,
experiencias de
PSE en otras
cuencas.

GoOmez 2007

Gobernanza,
gobernabilidad e
institucionalidad.

Diagnostico y
propuesta para
aplicar equidad
de genero en la
zona a traves de
Focuencas.

Diagnostico y
estado de los
recursos
naturales y
aplicar conceptos
de equidad de
genero en la zona.

Lineamiento para
comprender e
interpretar los
conceptos de
equidad de
género.
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Matute 2007 Planificacion, Planificacion Facilitar un Concientizar a los
monitoreo, integrada de proceso de pobladores de la
gestion territorial | zonas de recarga | planificaciony zona para la
del agua. hidrica cogestion, en proteccién y uso

abastecedoras de | Chinaclay Buena | adecuado de los

agua. Vista. recursos
naturales
disponibles.

Paz 2007 Planificacion y Evaluacion de la | Resumen sobre Evaluacion del
monitoreo. gestion de los principales nivel de

cuencas en la aportes de aceptacion de
zona de la Focuencas | y Focuencas | y
microcuenca por | Focuencas Il en Focuencas Il en
parte de la zona de la la zona de la
Focuencas | y microcuenca. microcuenca.
Focuencas II.

Rascén 2007 Escalamiento Metodologia, Como la Aplicacion de
territorial y elaboracian, participacion de experiencias de la
gestion del agua. | monitoreo actores es la clave | microcuenca La
Gobernanza, biofisico y para el éxito de Soledad en otras

gobernabilidad e
institucionalidad.

socioambiental de
la cogestion de
cuencas en
Centro América.

las metodologias
de cogestion de
cuencas
hidrograéficas.

microcuencas.
Intercambio de
experiencias entre
las diferentes
microcuencas.

Sosa 2007

Planificacion,
monitoreo,
gestion territorial
del agua,
gobernanza,
gobernabilidad e
institucionalidad.

Componentes de
la gestion de agua
para el consumo
humano en el
municipio de
Valle de Angeles.

Evaluacion de los
21 acueductos
rurales existentes
en la
microcuenca.
(Calidad y
cantidad de
agua).

Impactos en el
uso del suelo,
estudios sobre
calidad y
cantidad de agua
disponible para el
consumo humano
en el municipio.

Madrigal 2008

Planificacion y
monitoreo,

mecanismos de
financiamiento.

Accion colectiva y
disefio de
instituciones
dentro de un
contexto de
cuencas
hidrogréficas.

Instrucciones de
cémo aplicar el
programa de PSE
en la
microcuenca.

La aplicacion de
los PSE en la
microcuenca con
base a la realidad
de la misma.

Rodas 2008

Planificacion,
monitoreo,
gestion territorial
del agua,
gobernanza,
gobernabilidad e
institucionalidad.

Manejo y gestion
de zonas de
recarga y fuentes
de agua para el
consumo humano.

Experiencias y
lecciones
aprendidas claves
para la
intervencion de
una microcuenca.

Consolidacion del
proyecto en la
zona, gracias a la
participacion de
actores claves.
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Céarcamo 2008 Escalamiento Escalamiento El proponer La importancia de
territorial, territorial en el criterios de gran | la gestion integral
gobernanza, contexto de importancia para | de cuencas
gobernabilidad, cuencas en el ser aplicados en hidrogréficas en
institucionalidad. | municipio. la toma de contexto de una

decisiones. microcuenca.

Castro 2009 Gobernanza, Evaluacion e Evaluacion y Conocimiento
gobernabilidad e | impacto de la comportamiento sobre situacion
institucionalidad. | gestion de de las politica

cuencas en la organizaciones, economica,

microcuenca.

importancia del
cuidado de los
recursos
naturales de la
zona de la
microcuenca.

ambiental y social
de la zona de la
microcuenca.

Fuente: Elaborado por Speer (2010).
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3. MARCO METODOLOGICO

3.1 Ubicacion de la zona de estudio
El municipio de Valle de Angeles pertenece al departamento de Francisco Morazan, en la

region central de Honduras. (Figura 6). Se encuentra a 22 kilometros de la capital Tegucigalpa
y su extension territorial es de 107,2 km?. Limita al norte con el municipio del Distrito Central
(Tegucigalpa / Comayaguela), al sur con el municipio de San Antonio de Oriente, al este con
los municipios de Moroceli y la Villa de San Francisco y al oeste con el municipio de Santa
Lucia. Geogréaficamente se localiza entre los 14° 10" y los 14° 15" latitud norte y entre los 87°
00" y los 87° 10" longitud oeste (CATIE 2004).

En el territorio del municipio de Valle de Angeles se ubica la mayor parte de la microcuenca
del rio La Soledad, cuya superficie total es de 4582 hectareas, que a su vez abarca parte del
territorio del municipio del Distrito Central (Tegucigalpa / Comayagiela) y del municipio de
Santa Lucia. La microcuenca del rio La Soledad se encuentra dentro de la subcuenca del rio
Yeguare, localizada en la parte alta de la cuenca del rio Choluteca (CATIE 2004).

Mapa de Ubicacion
B 0, General de la Microcuenca
e A f = del Rio La Soledad

Desarrollo de un Modelo de Fondo Ambiental para
el Manejo y Conservacion de los Recursos Naturales
de una Microcuenca de Honduras

Microcuenca Rio La Soledad o campo. Enero-Mayo, 2002

Valle de Angeles, Fco. Morazan, Honduras Hojas cartograficas H2758 | y H2758 . Instituto Geograico Nacional IGN.
América Central CATIE, Tunialba, Castago, Costa Rica. Octubre 2002,

Fuente: Cardona 2003.
Figura 6. Ubicacion general de la microcuenca del rio La Soledad.

La cuenca limita con varias subcuencas, al norte con la de San Juan de Flores, El Palillal y San
Francisco, al sur con la del rio Salado y el rio EI Cobre (parte baja del rio Salado), al este con
al quebrada Grande, y por el oeste con el rio Chiquito. EIl &rea total de la microcuenca es de
4603 ha y gran parte de su territorio se encuentra en la zona de amortiguamiento del Parque
Nacional La Tigra (Focuencas 2001).
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3.2 Descripcién general de la zona de estudio
La microcuenca posee acceso por carretera a sus principales aldeas: Cerro Grande, La

Sabaneta, El Liquidambar, El Guanacaste, rio Abajo y Las Cafiadas. Una parte del territorio se
encuentra en la zona de amortiguamiento de Parque Nacional La Tigra, area productora de
agua de la cual se abastece parte de la cuidad capital Tegucigalpa (Focuencas 2001).

Su importancia radica en la produccion de agua para Tegucigalpa y los municipios vecinos
como Santa Lucia, San Antonio de Oriente, San Juan de Flores, Villa de San Antonio y
Moroceli. Ademés de proveer de agua para la generacion eléctrica de la empresa azucarera
Tres Valles. Los rios del area tributan a la subcuenta del rio Yeguare, que a su vez tributa al
rio Grande o Choluteca.

3.2.1 Caracteristicas fisicas y ecologicas
El clima de la zona es fresco y agradable, en donde se pueden distinguir dos estaciones muy

marcadas: la lluviosa de mayo a noviembre y la seca de diciembre a abril. La precipitacion
media anual varia entre 1500 a 2000 mm. Mencionan algunos pobladores que hace algunos
afios, en Valle de Angeles llovia o lloviznaba casi permanentemente, sus cielos permanecian
nublados y cuando la temperatura bajaba, el pueblo se cubria de niebla. La temperatura
promedio es de 18 °C (Focuencas 2001).

La topografia de la microcuenca corresponde a zonas montafiosas; méas del 60% de las tierras
son de laderas, sin pedregosidad superficial, la maxima elevacion es de 2200 y la minima es de
1224 msnm. Las partes planas, onduladas o casi planas se ubican por lo general en las
margenes de los rios y quebradas (Fundacion Vida 2004).

Los suelos de la microcuenca son medianamente fértiles y predominantemente de vocacion
forestal, aunque en las partes bajas de pendientes suaves son aptos para la agricultura
(Focuencas I1). La precipitacion anual varia entre 1100 a 1600 mm, con dos estaciones muy
marcadas: la lluviosa que se extiende de mayo a octubre, y la seca que cubre de noviembre
hasta abril (Rivera 2002).

Los recursos forestales de la microcuenca estdn compuestos por bosques de coniferas en
donde predominan los pinos y por bosques latifoliadas en las partes altas (bosques nubosos o
pluviales). La Soledad tiene buena cobertura forestal, lo cual es un indicador del grado de
estabilidad que puede presentar la microcuenca como ecosistema, sin embargo la situacion de
la tierra sin cobertura forestal coadyuva a la vulnerabilidad (Focuencas 2001).

El 64% del area de la microcuenca es area del Parque Nacional La Tigra. La microcuenca esta
bastante conservada (con bosques de pinares), pero sufre dia con dia, presiones y amenazas,
que si no se toman medidas preventivas y no se planifica, el riesgo de sufrir impactos
negativos es alto (Rivera 2002).
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La red hidrica esta conformada por una corriente principal a la cual se le denomina rio La
Soledad, y a este se le adhieren una serie de quebradas y rios que conforman varias
microcuencas, entre las principales estan las formadas por el rio El Carrizal, quebrada San
Francisco, Agua Amarilla, Los Jutes y Agua Dulce, para formar el rio La Soledad, el cual es el
tercer en orden y tributario del rio Yesguare y este a su vez afluente de rio Choluteca
(Focuencas 2001).

3.2.2 Caracteristicas socioeconémicas
La poblacion de la microcuenca del rio La Soledad est4 constituida principalmente por el

asentamiento de la cuidad cabecera municipal de Valle de Angeles, con ocho comunidades
que integran la poblacion rural. En 1997 se le otorgo la categoria de ciudad turistica (Rivera
2002).

Se estima que la poblacion aproximada de la microcuenca es de 13400 habitantes, la relacion
hombres mujeres se estima en un 40 - 60 y la proporcion de menores de 13 afios es del 30%.
Las comunidades que integran el territorio de la microcuenca son: Valle de Angeles, Las
Minas, San Francisco, El Molino, Las Quebraditas, Las Mercedes, La Cimbra, Miravalle, El
Canton, El Portillo, EI Zarzal, Quebrada Honda, El Escondido y Buena Vista. Otras
comunidades que se integran a la microcuenca y que se ubican en el entorno son: Guanacaste,
Las Cafiadas, ElI Guayabo y Cerro Grande (Rivera 2002).

Las condiciones biofisicas del municipio se han deteriorado por dos factores: la presion por la
expansion urbana y la expansion de la frontera agricola. EI rea en donde se ubican las fuentes
de agua es un sitio privilegiado por la vista panoramica que tiene, lo que despierta el interés de
urbanizadores; asi mismo, las buenas condiciones del suelo atraen a los agricultores que van
expandiendo sus areas con cultivos horticolas sin aplicar buenas practicas agricolas (Rivera
2002).

La poblacién es en buen porcentaje fuente de empleos para la capital, lo que la convierte en
una ciudad hotel, el turismo de artesanias y venta de comidas criollas, en la que la poblacion
participa en caracter de empleados y muy pocos como empleadores; la agricultura de
subsistencia con una incipiente porcion comercial. Otra de las fuentes de ingresos es la
extraccion y venta clandestina de madera, la cual esta muy relacionada con la expansion
urbana y agricola (Benegas 2008).

3.3 Procedimiento metodoldgico
Para el cumplimiento de los objetivos y resultados de esta tesis, el trabajo de campo se dividid

en cinco fases:
Fase I: Fase preliminar.
Fase Il: Elaboracion y presentacion del estudio.
Fase Ill: Levantamiento de informacion primaria.
Fase IV: Procesamiento y analisis de datos.
Fase V: Preparacion de documento final.
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3.3.1 Fase I. Fase preliminar
Durante la fase preliminar del estudio se llevo a cabo la planificacion del estudio mediante la

redaccion y la elaboracion del anteproyecto, en el cual se elaboro el cronograma de
actividades a realizar como la recopilacion, revision y analisis de informacion secundaria
(informes, memorias, tesis, publicaciones, articulos publicados, sistematizaciones, entre otras).
Tambien se realizd el conocimiento del area de estudio mediante visitas a la microcuenca y a
las fuentes de abastecimiento de agua, ademas de un primer acercamiento con los actores
claves del territorio, en donde se realizé la presentacion del estudio de investigacion.

Esta fase fue de mucha importancia, ya que en ella se realiz6 el analisis de la informacion
secundaria existente para la extraccién de las lecciones aprendidas dentro del marco
desarrollado por el programa Focuencas por cada uno de los componentes del modelo en su
conjunto.

Posteriormente al andlisis de las lecciones aprendidas recopiladas de la informacion
secundaria existente, se procedi6 a la seleccion de los componentes en los cuales aun existian
vacios de informacion.

3.3.2 Fase Il. Elaboracion, presentacion del estudio
Recopilacion de informacion secundaria, elaboracion del anteproyecto de investigacion,

reconocimiento del area de estudio, presentacion del estudio a organizaciones y actores de la
subcuenca.

El objetivo de esta parte inicial de la metodologia de investigacion fue realizar un
acercamiento de caracter oficial hacia los diferentes actores claves del contexto municipal de
Valle de Angeles y sondear el nivel de aceptacion e interés que estos temas tienen a nivel de
dichos actores.

Este reconocimiento de la regién se realizé apoyandose con el personal que conoce la zona y
de la experiencia del propio autor. Aprovechando la presencia del Programa Focuencas I, en
el municipio de Valle de Angeles, y en las demas comunidades y municipios, se recurrid las
corporaciones municipales para gestionar ayuda con respecto a la ubicacion de los actores
claves.

El objetivo principal de esta actividad fue el de conocer de forma general la zona de estudio, la
situacion biofisica, social y economica, logrando asi una mejor interpretacion de la
informacidn secundaria que fue recopilada.

3.3.3 Fase Ill. Levantamiento de informacion primaria
Elaboracion de entrevistas semi-estructuradas, inventario de organizaciones e identificacion de

actores claves, obtencion de registros de las experiencias y/o rescate con los actores locales,
delimitacién del objeto a sistematizar, reconstruccion del proceso con actores locales,
ordenamiento y clasificacion de informacion, sociabilizacion con los actores, determinacion de
elementos criticos de funcionalidad del modelo de cogestion que se ha venido implementando.
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3.3.4 Fase IV. Procesamiento y analisis de datos
Analisis y discusion de la informacion primaria y secundaria, procesamiento de datos, analisis

estadistico y descriptivo, inicio de elaboracion del documento preliminar.

Una vez obtenida toda la informacion basica se hizo una sintesis de los atributos principales de
la region, el objetivo principal fue el de crear una caracterizacion biofisica, socioeconémica y
legal del contexto municipal de Valle de Angeles, un andlisis de las condiciones
implementadoras, posibles estrategias de intervencién y la creacion del proceso metodoldgico.

Finalmente se plasmaron todos los resultados obtenidos en un documento final, que fue
sometido a discusion por parte del comité asesor de la tesis de CATIE.

3.3.5 Fase V. Preparacion de documento final
Elaboracion de documento final, presentacion de tesis ante los miembros del CATIE,

presentacion de los resultados a actores claves de la microcuenca.

Una vez elaborado el documento final de investigacion, en el cual se detalla la propuesta
metodoldgica, elaborada con base en el analisis de los procesos realizados, se procedio a la
aprobacion por la entidad respectiva (Escuela de Posgrado / CATIE), después de hacerse las
correcciones respectivas, se procedio a brindar copias en digital e impresas a los actores claves
participantes de la investigacion.

3.4 Metodologia para el objetivo I

“Determinar los avances en cada uno de los componentes del modelo de cogestion de
cuencas hidrogréficas (planificacibn y monitoreo; gobernanza, gobernabilidad e
institucionalidad; gestion territorial del agua; mecanismos de financiamiento vy
escalonamiento territorial), implementados en la microcuenca del rio La Soledad”

Para el logro de este objetivo se realizaron las siguientes actividades:
a) Punto de partida: definir el eje de sistematizacion.

b) Identificacién de los agentes involucrados en la experiencia.

c) Reconstruccién del proceso vivido.

d) La reflexion de fondo.

e) Punto de llegada.

a) Punto de partida: definir el eje de sistematizacion

Aqui el punto inicial es seleccionar la experiencia 0 experiencias concretas y proyectos a
sistematizar; para lo cual se deben plantear las preguntas: ¢Para qué se quiere sistematizar?
¢ Por qué se quiere sistematizar esa experiencia y no otra? La respuesta a esta pregunta definira
lo que es el eje de sistematizacion. Para Kammerbaeur (2008) las preguntas claves y los temas
de accidn-investigacion para el modelo de cogestion de cuencas se resumen en el cuadro 3.
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Por lo tanto, para fines de este estudio los ejes a sistematizar seran los componentes
implementados del modelo de cogestion en la microcuenca de rio La Soledad.

b) Identificacion los agentes involucrados en la experiencia

La sistematizacion debe contar con la participacion activa de representantes de todos aquellos
agentes o sectores que hayan cumplido un papel significativo en la experiencia, haya sido este
directo o indirecto.

¢) Reconstruccion del proceso vivido

Para este parte primero se realizd la reconstruccion de la historia, de manera cronoldgica
mediante una descripcion global de los principales acontecimientos sucedidos en las
experiencias de los ejes mencionados anteriormente, a través de entrevistas semiestructuradas
con los actores involucrados, sustentada con informacion secundaria recopilada anteriormente.
Luego, se procedio al ordenamiento y clasificacion de la informacion.

d) La reflexion de fondo

¢Por qué paso lo que paso? esta etapa consiste en el analisis, sintesis e interpretacion critica
del proceso a través de talleres grupales, contando con la presencia de los actores y
organizaciones involucradas: iniciando por la reconstruccion cronoldgica del proceso, para
luego discutir y enriquecer la experiencia de forma grupal, haciendo una reflexion critica. La
reflexion se realiz6 desde varias perspectivas tomando las causas, consecuencias y limitantes
del proceso; asi como las caracteristicas sociales, econémicas y culturales, la organizacion y
desarrollo.

e) Puntos de llegada

En esta etapa se realiza la formulacion de lecciones aprendidas, conclusiones y
recomendaciones para la generacién de conocimientos y aprendizaje. Las lecciones aprendidas
son una generalizacion que no se refiere a una circunstancia especifica, sino a un tipo o
categoria de situaciones, sefiala aquello que es probable que suceda, y/o lo que hay que hacer
para obtener (o prevenir) un determinado resultado. Una conclusién es una sintesis de
afirmaciones de varios hechos, que corresponde a una circunstancia especifica; y una
recomendacion es una prescripcion de lo que se debe hacer bajo determinadas circunstancias.

Con todo, se debe tener en cuenta que al final de todo el proceso, la sociabilizacion con los
actores y participes de la experiencia es el compromiso del estudio, asi como también poder
generar procesos Y estrategias para la sostenibilidad del modelo de cogestion.

Para realizar este objetivo fue necesario buscar informacion secundaria, tanto biofisica como
socioecondmica, en este estudio no se hizo un analisis de datos primarios, mas bien fue una
intensa recopilacion de informacion secundaria, de estudios previos realizados por los
programas Focuencas | y Focuencas Il. Informacion secundaria relacionada a la microcuenca,
misma que fue obtenida gracias a los actores involucrados que tienen presencia en la zona.
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Aunque también se visitaron instituciones relacionadas al tema tales como: las oficinas
centrales de: ICF, SAG y SERNA.

Cuadro 3. Preguntas claves y principales temas de accién investigacion para el modelo de cogestion

adaptativa de cuencas

Preguntas claves del modelo de
cogestién adaptativa.

Principales temas de accién-
investigacion participativa
(hipdtesis de trabajo.)

Componentes a sistematizar
en el estudio.

¢Como lograr un arreglo de una
gobernabilidad local de cuencas
tomando en cuenta las
autoridades, las organizaciones de
base, la empresa privada y la
sociedad civil?

Comités de cuenca (u otras
alternativas de institucionaldad y
gobernanza local.)

Gobernanza e
institucionalidad (consejo de
cuencas, juntas de agua,
municipalidad y otros
actores.

¢Qué elementos de una
planificacion del monitoreo son
necesarios y esenciales para
lograr el manejo de una cuenca?

Planes de Cogestion (u otros
sistemas de planificacion y
monitoreo.)

Planificacion y monitoreo
(experiencias y lecciones
aprendidas del plan de
cogestién y del sistema de
monitoreo).

¢El quehacer en el manejo de
cuenca 0 como mejorar la
cantidad y calidad del agua en
una cuenca?

Zonas criticas de recarga 'y
riesgos ambientales (u otras
opciones para plasmar el
enfoque de cuenca.)

Gestion territorial del agua
(delimitacién de zonas de
recarga, manejo de fuentes
de agua, etc).

¢Coémo financiar el manejo de
cuenca?

Fondo ambiental (u otros
mecanismos de financiamiento.)

Mecanismos de
financiamiento (fondos
ambientales, cajas rurales,
etc).

¢Como se vincula el manejo de
cuenca local a nivel regional y
nacional?

Institucionalizacion de la
cogestion de cuenca a nivel
nacional (u otro escalamiento
territorial.)

Escalamiento territorial
(horizontal y vertical).

Se identificaron aquellas caracteristicas biofisicas, sociales y econémicas que puedan facilitar
o restringir los procesos del modelo de cogestion para el manejo de la cuenca hidrogréfica
(aspectos aceleradores). Debido a la naturaleza de estos datos se pretende que la mayor parte
de la informacion empleada en este estudio sea secundaria, sin embargo, la informacion se
tuvo que complementar con la generacién de informacién primaria.

Algunas de las actividades que este objetivo requirieron fueron:

a) Analisis e interpretacion de la informacion secundaria: este apartado sirvio para dar un
mayor grado de confiabilidad a la informacion obtenida.

b) Actualizacion y validacion de la informacion secundaria: se realizd mediante los datos
obtenidos en las entrevistas, talleres, observaciones de campo y con la experiencia del
autor en la zona.

Se aplicaron entrevistas a los principales actores involucrados dentro del proceso de
elaboracién del plan de cogestion de la microcuenca, que corresponden principalmente a:
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organizaciones comunitarias, juntas administradoras de agua potable, gobiernos locales
(municipalidad de Valle de Angeles), organizaciones no-gubernamentales y gubernamentales.

A continuacion se describen los pasos que se siguieron:
a) Situacion inicial.

b) Proceso de intervencion.

c) Situacion actual.

a) Situacion inicial
Se hizo énfasis en la descripcion del problema, las posibles causas y los factores que limitaban
el accionar para la solucion de dicho problema, antes de la intervencion en cada uno de los
componentes del modelo de cogestion, en donde se elaboraron algunas preguntas como las
siguientes:
e ;Como se realizaba el proceso antes?
e ;Fueron vinculados los actores pertinentes en el proceso?
e ;Otras preguntas, que pueden surgir en el proceso?

b) Proceso de intervencion

En esta parte se analizo cual fue la metodologia implementada por el programa Focuencas
para ejecutar sus procesos y programas de trabajo. Comenzando con los procesos establecidos
en el componente de planificacion y monitoreo; concluyendo con los procesos y
procedimientos establecidos en el componente de escalamiento territorial.

c¢) Situacion actual

Aqui se realiz6 una comparacion de la etapa inicial a la situacién final, ademas de los factores
de avance y de articulacion de los diversos procesos en cada uno de los componentes del
modelo de cogestion establecidos (planificacién y monitoreo; gobernanza, gobernabilidad e
institucionalidad; gestion territorial del agua; mecanismos de financiamiento y escalamiento
territorial).

Con la aplicacion de las entrevistas, y el posterior analisis de las mismas se completa el
cumplimiento del objetivo 1, en donde se comienza a determinar el grado de avance de cada
uno de los componentes del modelo de cogestion de cuencas hidrograficas establecido.
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3.5 Metodologia para el objetivo Il

“Determinar las condiciones que han favorecido y/o dificultado la implementacion de cada
uno de los componentes del modelo de cogestion de cuencas hidrograficas, implementado
en la microcuenca del rio La Soledad en el municipio de Valle de Angeles, Honduras”

En esta parte se analizaron los factores que favorecieron y que dificultaron la intervencion del
programa Focuencas en la microcuenca del rio La Soledad, en base a lo datos y resultados
obtenidos en el objetivo 1, se pudo obtener informacién valiosa para la elaboracion de este
segundo objetivo.

Para el logro de este segundo objetivo se realizaron los siguientes pasos:

e Andlisis e interpretacion de los datos y resultado obtenidos en el objetivo 1.

e Identificacion de todas las publicaciones y ordenamientos de sistematizacion que se han
elaborado disponibles.

e Revision y andlisis de cada documento.

e Elaboracién de una matriz de experiencias identificadas que han favorecido la
implementacidn de cada uno de los componentes de modelo de cogestion establecido.

e Elaboracién de una matriz de experiencias identificadas que han dificultado la
implementacidn de cada uno de los componentes de modelo de cogestion establecido.

e Elaboracion de una matriz de algunas fortalezas identificadas en la implementacion de
cada uno de los componentes de modelo de cogestion establecido.

e Elaboracion de una matriz de algunas debilidades identificadas en la implementacion de
cada uno de los componentes de modelo de cogestion establecido.

e Determinacion del avance de cada componente en la vision de funcionalidad del modelo.

e Verificacion de dichas experiencias (a favor, en contra, debilidades y fortalezas) con
actores claves.

Con la aplicacion de las entrevistas, y el posterior andlisis de las mismas se completa el
cumplimiento del objetivo 2, en donde se identificaron las principales condiciones que
favorecieron y que dificultaron la implementacion del modelo de cogestion de cuencas
hidrogréficas en la microcuenca, ademas de algunas de sus principales fortalezas y debilidades
identificadas.
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3.6 Metodologia para el objetivo 111

“Identificar las lecciones aprendidas en la implementacion de cada uno de los componentes
del modelo de cogestion de cuencas hidrogrdficas y del modelo en conjunto”

Cuando se finalizo el objetivo anterior, se procedié a la elaboracién de este tercer objetivo, en
donde se busca identificar las principales lecciones aprendidas en la implementacion de cada
uno de los componentes del modelo de cogestién de cuencas hidrogréaficas y del modelo en
conjunto.

Para el cumplimiento de este objetivo se realizaron los siguientes pasos:

= |dentificacion de las diversas publicaciones que se ha elaborado en la zona en el marco del
programa Focuencas II.

= Revision y andlisis de los documentos disponibles.

» Elaboracion de una matriz de experiencias y lecciones aprendidas por componente ya
identificadas.

= Aplicacién de una entrevista semi-estructurada para los vacios de informacion que se
encontraron en algunos componentes.

= Verificacion de dichas lecciones con los actores claves (utilizando espacios en las
reuniones mensuales de juntas administradoras de agua potable, y cursos de capacitacion
impartidos por los diferentes entes colaboradores existentes en la zona de estudio).

Para la recoleccion de la informacion primaria se realizaron los siguientes pasos:

» Elaboracion de entrevistas semi-estructuradas, para ello se disefiaron dos tipos de
entrevistas: (1) para la sistematizacion puntual de los componentes del modelo donde aln
existian vacios de informacién; y (2) para el analisis de los principales actores presentes en
el proceso de cogestion de la microcuenca (especificamente a las principales instituciones
y organizaciones miembros del Consejo de Cuencas del rio La Soledad).

= Asistencia a talleres en donde participan los actores claves, (1) para analizar los principales
procesos y experiencias del modelo de cogestion implementado; y (2) en los talleres
finales lograr la validacién de la propuesta preliminar del modelo implementado.

= Identificacion de los actores claves dentro de la microcuenca que han participado en los
principales procesos.

El rescate de las lecciones aprendidas se fundamenta principalmente en la existencia de
experiencias de manejo en las cuales se hayan aplicado elementos del modelo de cogestion de
cuencas hidrograficas, que estas hayan generado conocimiento y aprendizaje para que a través
de su recopilacién se pueda comprender mejor el desarrollo de esos procesos, de manera que
se continle mejorando y esas lecciones puedan ser replicables en otras cuencas, bajo otras
condiciones similares.
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En cada uno de los componentes se seleccionaron experiencias especificas para su analisis, en
el caso de planificacion y monitoreo se selecciond el proceso de elaboracion del plan de
cogestion y en el de escalamiento territorial el de intercambio de experiencias; teniendo como
eje de sistematizacion de la entrevista la elaboracion del plan de cogestion y en torno a ellos el
andlisis de los procesos realizados. Los procesos fueron seleccionados ya que no existia
informacidn puntual para el analisis de manera integral del modelo de cogestion.

Este procedimiento se realiz6 tomando en cuenta la revision de la literatura, condiciones

implementadoras y experiencias propias del autor y de los asesores de este estudio. Este

procedimiento esta dividido en cuatro componentes:

e EIl primero esta relacionado con el procedimiento y es el eje central sobre el cual giran los
otros tres componentes, 10s mismos muestran los pasos a seguir.

e En el segundo componente se mencionan los enfoques existentes.

e El tercero se refiere a los principios que deben de ser considerados en cualquier proceso.

e EI Gltimo se refiere a las tendencias que hoy en dia afectan la consolidacion del modelo de
cogestion implementado en la microcuenca del rio La Soledad en el municipio de Valle de
Angeles, Honduras.

3.7 Metodologia para el objetivo 1V

“Proponer estrategias y acciones para seguir consolidando la implementacion de cada
componente del modelo de cogestion de cuencas hidrogrdficas y del modelo en conjunto”

Cuando se finalizé el objetivo anterior, se procedié a la elaboracion de este cuarto y Gltimo
objetivo, en donde se busca una ruta critica para la sustentabilidad y consolidacion del modelo
de cogestidn de cuencas hidrograficas y del modelo en conjunto implementado.

Para el cumplimiento de este objetivo se partid de los resultados obtenidos en los tres
objetivos anteriores, tomando en cuenta los resultados obtenidos al aplicar los conceptos
establecidos en las preguntas de investigacién planteadas originalmente.

El analisis de los objetivos permitié identificar pautas a seguir para las condiciones
implementadas, mismas que son potencializadoras para todo tipo de proceso y en este caso no
es la excepcion.

En primera instancia se elaboré una propuesta preliminar con base a los resultados de las
entrevistas semi-estructuradas aplicadas a los diferentes actores claves, obteniéndose una
propuesta preliminar, la cual fue concretada y consensuada en un taller participativo con los
mismos actores claves de la zona de estudio, con el propésito de tomar en cuenta la opinion de
cada actor, adaptando un modelo de cogestidn a sus necesidades y particularidades (ver cuadro
4).
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Para ello se considero las caracteristicas particulares de su zona, incluyendo el punto de vista
de cada actor clave, con respecto a la zona en donde se ubica para la aplicacién de cada
elemento de la propuesta para el fortalecimiento del modelo de cogestion.

Las entrevistas semiestructuradas se aplicaron en las comunidades que vinculan a la region de
interés, en donde se aplicaron un total de 200 encuestas, gran parte de ellas en el casco urbano
del municipio de Valle de Angeles (75 encuestas) y 75 encuestas en la Aldea de Cerro Grande.

Otras comunidades entrevistadas: EI Carmelo (02), Buena Vista (02), La Esperanza (04), El
Macuelizo (04), Las Cafadas (05), La Escondida (04), EI Chiquistepe (06), El Liquidambar
(04), Minerales de San Juancito (02), Villa de San Francisco (04), Santa Lucia (04), San Juan
de Flores de Cantarranas (03), Talanga (03) y San Antonio de Oriente (03).

La metodologia usada para la elaboracién de un proceso de intervencion se basé mediante
técnicas grupales de trabajo en equipo, con enfoque participativo tomando en cuenta los
puntos de vista de la sociedad civil, del gobierno y de los técnicos quienes cumplen un rol
esencial, puesto que tienen el aporte profesional necesario para definir y priorizar temas
importantes para la zona. Por lo que uno de los aportes mas importantes de ese proceso
participativo ha sido la generacion y fortalecimiento del capital social para crear espacios de
trabajo conjunto y solidario (Barriga, et al. 2007).

Con el producto del analisis de estas entrevistas y con el respaldo de la informacion secundaria
se procedio a realizar la identificacion de las condiciones implementadoras, que es uno de los
ejes principales de este estudio.

En donde se construyo la propuesta formal para el fortalecimiento del modelo. Teniendo como
insumo la propuesta preliminar elaborada en el campo y consensuada con los actores claves,
de manera que se incluyeron acciones estratégicas y lineamientos de intervencion con base a la
literatura consultada y los resultados obtenidos en la investigacion, en donde se formularon
pardmetros criticos para la funcionalidad del modelo de cogestidn en la microcuenca.

Posteriormente, se procedié a la elaboracion y construccién de una propuesta que incluye
acciones estratégicas y lineamientos de intervencion con base en la literatura consultada los
resultados obtenidos de la investigacion;, de manera que se formulen lineamientos de
intervencion y acciones estratégicas para la consolidacion y fortalecimiento del modelo de
cogestion en la subcuenca, partiendo de su funcionalidad actual. La propuesta de lineamientos
estratégicos y acciones serd analizada con actores locales a fin de tener una percepcion y
mejorar la propuesta final de la misma.
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Cuadro 4. Principales actores entrevistados presentes en la microcuenca

Voluntarios y colaboradores.

Voluntarios de Saneamiento Basico.

Miembros juntas de agua.

Directivos y colaboradores del Consejo de Cuencas.

Personal activo y voluntarios del Cuerpo de Bomberos.

Empleados de la Alcaldia Municipal de Valle de Angeles.

Empleados de la Alcaldia Municipal de Santa Lucia.

Voluntarios y colaboradores del Movimiento Scout de Valle de Angeles.

Voluntarios del Cuerpo de Paz (Peace Corps USA).

Personal técnico, administrativo y académico del Instituto INFOP.

Empleados del ministerio de Salud Publica asignados a la zona.
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4. RESULTADOS

4.1 Principales actores de la cogestion de cuencas en la microcuenca del rio la
soledad

4.1.1 Descripcion de los principales actores presentes en la microcuenca
En la microcuenca La Soledad existen multiples actores, tanto del ambito local, como

instituciones del sector gubernamental y no gubernamental. Estas organizaciones encaminan
esfuerzos que orientan la gobernabilidad de los recursos naturales existentes en la microcuenca
y que son fundamentales para que en la misma se sigan realizando esfuerzos orientadores para
la sostenibilidad y el mejoramiento de la calidad de vida. Las organizaciones locales
comunitarias mas destacadas para este estudio son las juntas de agua potable, los comités
ambientales locales, los patronatos, instituciones gubernamentales, instituciones no
gubernamentales, proyectos presentes, instancias del gobierno local.

4.1.2 Actores principales

4.1.2.1  Juntas administradoras de agua potable
Son organizaciones comunitarias responsables del suministro del servicio de agua potable.

Entre las actividades que realizan en la microcuenca La Soledad estan: la oportuna ejecucion
en trabajos de reparacion y el mantenimiento del sistema de agua potable. Asi mismo, esta
organizacion planifica y gestiona recursos para el continuo mejoramiento y ampliacion del
sistema de suministro de agua, ejecuta cobros por la prestacion del servicio de agua, realiza
cortes del servicio por deuda adquirida, vigilancia de las fuentes de abastecimiento,
actividades de arborizacién en las fuentes de agua, cercado de fuentes, reuniones ordinarias y
extraordinarias con asamblea de abonados con el objeto de concertar la toma de decisiones que
conciernen al sistema de agua potable.

En su conjunto, las juntas administradoras de agua potable presentes en la microcuenca han
sido apoyadas desde sus inicios por la Alcaldia Municipal de Valle de Angeles y algunas
instituciones gubernamentales como el SANAA y proyectos de agua y saneamiento como el
ALAS 86/20, proyecto que capacitd a estas organizaciones en aspectos operativos del sistema,
clorificacion, administracion y aspectos organizativos.

Las juntas de agua potable representan a barrios, colonias, aldeas y caserios del municipio de
Valle de Angeles; las mismas han venido operando con el propdsito de satisfacer las
necesidades de este recurso, ante la imposibilidad de los entes municipales de proveerles del
servicio. Cada una de las juntas de agua operan bajo el mandato superior de la asamblea de
agremiados y una junta directiva que es elegida por un periodo de dos afios. Esta Gltima es la
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encargada de operar administrativamente y funcionalmente a todos los ejes que representan a
este tipo de organizacion.

Las juntas son reguladas por el SANAA, de acuerdo al reglamento emitido por esta
institucion y en el cual se estipulan las pautas en que las mismas deben de operar para brindar
un correcto servicio a sus usuarios. La maxima autoridad dentro de esta estructura lo
constituye la asamblea de abonados, la cual expresa la voluntad de los miembros del servicio,
misma que se retne periodicamente para tomar las decisiones en el funcionamiento
administrativo y operativo de la organizacion.

Las juntas administradoras de agua potable de microcuenca del rio La Soledad aliin no estan
agrupadas en un ente Unico y aglutinado que permita orientar y dirigir las acciones de forma
conjunta. Por parte del gobierno municipal no existe un ente regulador que permita crear
espacios y atender las diferentes inquietudes de las juntas de agua, por lo que muchas de esas
inquietudes no son resueltas de manera oportuna, o no tienen solucién. Es en esta instancia en
donde surge la importancia de la intermediacion y presencia del Consejo de Cuencas del rio
La Soledad, instancia que regula y colabora en todas las actividades para orientar y ejecutar las
mismas.

4.1.22  Comités ambientales locales (CAL)
Son organizaciones locales que se encuentran presentes en barrios, aldeas y caserios del

municipio de Valle Angeles, mismas que coordinan y facilitan acciones que ejecuta la Unidad
Municipal Ambiental (UMA), en pro del mejoramiento y conservacion de los recursos
naturales del municipio. Entre las actividades encomendadas a los CAL destacan su valiosa
participacién en el control y combate de los incendios forestales, los que se originan
principalmente en la época seca.

Asi mismo, esta organizacion local ayuda en la detencion temprana de las areas forestales
plagadas por el gorgojo (Dendroctonus frontalis) del pino para su oportuno combate. Entre los
barrios y aldeas en donde estdn conformados los comités ambientales destacan: barrio La
Simbra, aldea Montafia Grande, aldea Las Cafadas, caserio La Soledad, aldea Cerro Grande,
caserio Quebrada Honda, caserio Chinacla, caserio Los Chaguitillos.

4.1.2.3  Patronatos comunitarios
Los patronatos comunitarios constituyen la estructura organizativa béasica de todas las

comunidades presentes en la microcuenca del rio La Soledad. Estan constituidas por lideres
comunitarios, que junto a las autoridades, locales realizan esfuerzos para el desarrollo de las
comunidades. Dichos esfuerzos se centran principalmente en el mantenimiento y mejora de las
vias de acceso, promocién del saneamiento basico, asistencia técnica a través de los proyectos,
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores, tanto del area urbana como del area
rural del municipio.
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Esta estructura local ha estado presente e inmersa junto con la Secretaria de Estado en el
Despacho de Gobernacion y Justicia, en el desarrollo del plan estratégico municipal, la cual es
una iniciativa de planificacion para todas las municipalidades del pais, en conjunto con el
Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHISS), en el marco de la priorizacion de la
asignacion de fondos para el desarrollo de proyectos para los proximos 10 diez afios. Esta
consulta, que conlleva en su desarrollo una alta participacion ciudadana, ha logrado identificar
diversos proyectos, que, a criterio de la poblacién, serviran para el mejoramiento de la calidad
de vida de estas comunidades. Sin embargo, el componente ambiental en esta consulta ha sido
minimizado, obteniendo los Gltimos puestos en el orden de prioridades, perdiéndose asi de esta
manera algunos recursos que pudieron ser usados para el mejoramiento y sostenibilidad de los
recursos naturales presentes en dichas comunidades.

4.1.2.4  Grupos de productores
Los productores agricolas presentes en la microcuenca de rio La Soledad se pueden

caracterizar en dos vias: uno lo forman los productores agricolas organizados en cooperativas
0 en organizaciones como la constituida por el proyecto Focuencas Il, y un segundo, el cual
estd conformado por los productores independientes. Ambos grupos realizan actividades
encaminadas a la produccion de granos basicos, diversificacion de la produccion agricola,
agricultura organica. La produccion de hortalizas, entre otras actividades.

En el caso de los productores organizados por medio del proyecto Focuencas 11, se han estado
ejecutando actividades encaminadas a fortalecer y a desarrollar capacidades, tanto en el
ambito productivo, como empresarial y comunitario de estos grupos. Una de las estrategias
desarrolladas por el proyecto Focuencas Il ha sido la conformacién de grupos locales
productivos, con el objeto de que los mismos puedan ser instancias para la difusion y réplica
de las précticas desarrolladas por estos grupos.

Entre tanto la organizacidén cooperativista agricola presente en la microcuenca del rio La
Soledad se denomina cooperativa ElI Edén en la cual convergen unos 50 socios. Esta
organizacion no tiene una incidencia tan evidente debido a que esta no ha logrado despegar
como una organizacion fuerte y plenamente consolidada, debido a la apatia de los mismos
socios, sin embargo aln opera con cierta eficiencia operativa.

Estan también los productores independientes, que son los que constituyen la mayoria de los
agricultores presentes en la microcuenca. Los mismos realizan actividades productivas
diversas desde granos basicos para la subsistencia hasta el cultivo de flores para el mercado
nacional y especificamente el de Tegucigalpa y Comayaguela. Los productores independientes
de la microcuenca La Soledad, mediante la implementacion de algunas practicas agricolas
nocivas, como el uso indiscriminado de pesticidas y el poco uso de practicas agricolas
destinadas a la conservacion de suelos y aguas, afectan sus recursos naturales y el ambiente.
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4125  Municipalidad de Valle de Angeles / Unidad Municipal Ambiental

) (UMA)
La municipalidad de Valle de Angeles es la autoridad local competente, responsable por el
desarrollo de una efectiva gestion ambiental dentro del territorio municipal, del cual forma
parte la microcuenca de rio La Soledad. Para el cumplimiento de esa responsabilidad, el
municipio de Valle de Angeles cuenta, desde hace varios afios, con la Unidad Ambiental
Municipal (UMA), misma que se ha ido fortaleciendo para cumplir con el desarrollo de las
actividades asignadas.

En un analisis sobre las funciones que desarrolla la Unidad Ambiental Municipal (UMA) de
Valle de Angeles, se pudo evidenciar que la misma no cuenta con una mision que converja en
el establecimiento de una politica ambiental, necesaria para el desarrollo sustentable de la
microcuenca del rio La Soledad. Tal limitante afecta en que las acciones que ejecuta esta
unidad se diluyan en un accionar poco productivo para las aspiraciones de sostenibilidad que
se pretende desarrollar dentro del territorio de la microcuenca. Sin embargo, el espacio de
convergencia que la misma sustenta entre los diferentes actores relacionados con la tematica
ambiental pueden ser un punto de partida para que en la misma se pueda dar cabida a estos
actores, que podrian aportar sus experiencias e inquietudes para fomentar y fortalecer las
acciones que desarrolla esta unidad en pro del desarrollo de una superior gestion ambiental
sobre el territorio de la microcuenca.

En el municipio de Valle de Angeles, la UMA es la responsable de coordinar todas las
acciones relacionadas con el manejo de la microcuenca del rio La Soledad. Sin embargo, esta
responsabilidad encomendada a la UMA, no ha visto sus frutos, debido a que la misma no ha
logrado conjuntar cada una de las voluntades de los demaés actores relacionados con el manejo
sostenible de los recursos naturales.

4.1.2.6 Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (ICF)
Es un ente desconcentrado y ejerce sus funciones con independencia técnica, administrativa y

financiera. Esta dotado de la capacidad juridica necesaria para emitir los actos, celebrar
contratos y comparecer ante los Tribunales de la Republica, todo ello en el ejercicio de su
competencia. El Instituto actia como ejecutor de la politica nacional de conservacion y
desarrollo forestal, areas protegidas y vida silvestre con facultad de desarrollar programas,
proyectos y planes y de crear las unidades administrativas técnicas y operativas necesarias
para cumplir con los objetivos y fines de la Ley.

Fue creado originalmente como una institucion descentralizada del estado bajo decreto de Ley
No. 103, emitido el 10 de enero de 1974. Originalmente llamada  Afe-Cohdefor
(Administradora Forestal del Estado / Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal). Tiene
por objetivo, el dptimo aprovechamiento de los recursos forestales con que cuenta el pais,
asegurando asi la proteccion, mejora, conservacion, e incremento de los mismos. Es el
organismo ejecutor de la politica forestal del Estado de Honduras. La ley de creacién del ICF
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fue reformada parcialmente por la ley de modernizacion agricola, que devuelve la gestidn
forestal al titular de dominio de la tierra y la obligatoriedad de generar planes de manejo
aprobados por la corporacion, para realizar cualquier actividad en tierras de vocacion forestal.

En el ambito de la microcuenca del rio La Soledad, el ICF ejecuta sus acciones por medio de
la region forestal de Francisco Morazan, la cual tiene dentro de sus responsabilidades las
siguientes actividades:

e Atender las solicitudes de permisos no comerciales.

e Planificacion y asistencia a nivel municipal en las campafias de control de plagas e
incendios forestales, mismos que incluyen la participacion de la UMA y los Comités
Ambientales Locales.

e Actividades de extension comunitaria en el area protegida del parque nacional La Tigra,
mismas que se coordinan con la fundacion AMITIGRA y los Comités Locales de Areas
Protegidas (COLEP), organizaciones que no estan presente dentro de la microcuenca del
rio La Soledad.

e Planificacion de proyectos agroforestales en comunidades cercanas a las areas protegidas.

4.1.2.7  Fundacion Amitigra / Parque Nacional La Tigra
La Fundacion Amigos del Parque Nacional La Tigra (AMITIGRA) es una organizacion sin

fines de lucro, encargada del manejo y conservacion del Parque Nacional La Tigra. Es la
primera area silvestre protegida y el primer parque nacional de Honduras. Se encuentra
ubicada a 11 kilometros al noreste de Tegucigalpa, en Santa Lucia, Valle de Angeles y San
Juan de Flores (Cantarranas). Comprende un area de 7573 hectareas, extendiéndose desde los
1300 hasta los 2290 msnm. Dicho recinto resulta de vital importancia para las ciudades de
Tegucigalpa, Comayagiiela y demés comunidades aledafias, debido a que esta genera
aproximadamente el 35% del total del agua potable consumida por mas de un millén de
habitantes de la ciudad capital y es la principal fuente para los acueductos rurales de agua
potable en mas de 50 comunidades.

Esta fundacion encamina sus esfuerzos para la conservacion y restauracion de los recursos
naturales presentes en el parque nacional. Es por ello que en la actualidad apoya un fuerte
componente de asistencia técnica productiva en el mejoramiento de las técnicas de
floricultura, agricultura organica y campafas de proteccion contra incendios y plagas
forestales en el area de amortiguamiento de dicho parque. De esta manera, favorece la
proteccién y conservacion de gran parte de la zona norte de la microcuenca del rio La Soledad.
En el ambito de la microcuenca La Soledad realiza algunas actividades de coordinacion con la
UMA de Valle de Angeles, que encamina el mismo objetivo de conservacion de las areas del
Parque Nacional La Tigra.

Una caracteristica que favorece algunas de las juntas de agua potable presentes en la
microcuenca del rio La Soledad, es que ciertas fuentes de agua se encuentran dentro del
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Parque Nacional La Tigra, estando las mismas dentro de un territorio protegido, uno de los
mas importantes y estratégicos de Tegucigalpa.

Asi mismo, muchas de las fuentes de agua que sirven de abastecimiento de agua potable y que
se encuentran ubicadas dentro del parque nacional La Tigra, también reciben presion por parte
de los pobladores aledafios. Ello amerita que la toma de decisiones, tanto de los actores
locales, como de las autoridades municipales en busca de la implementacion de mecanismos
participativos que faciliten la discusion y la toma de decisiones concertadas para el manejo de
los recursos presentes en la microcuenca del rio La Soledad, mismas que deben de obedecer a
patrones de concertacion para poder responder a las diferentes necesidades e intereses de cada
uno de los actores involucrados.

41.2.8 Instituto Hondurefio de Formacion Profesional (INFOP)
EL INFOP tiene como principal actividad la formacion y profesionalizacién en el area técnica

productiva de la mano de obra nacional, convirtiéndola en una mano de obra calificada. Su
presencia en el municipio de Valle de Angeles obedece a la tradicional y creciente pequefia
industria en el rubro de la ebanisteria, producto de la talla de madera, la que ha venido a
favorecer en la apropiacion de nuevas técnicas de trabajo en madera. Por otra parte, la oficina
regional del Infop instalada en el municipio de Talanga, estuvo realizando algunas
intervenciones con algunas de las comunidades de la microcuenca del rio La Soledad, en el
manejo de ciertas practicas agropecuarias que contribuyeran al mejoramiento de los sistemas
productivos.

4.1.2.9 Instituto Nacional Agrario (INA)
Es un organismo descentralizado del estado que tiene caracter de Secretaria de Estado. Su

objetivo primordial es impulsar la reforma agraria como un proceso integral e instrumento de
la transformacion de la estructura agraria del pais, destinada a sustituir el latifundio. Es el ente
regulador en los eventuales procesos de expropiacion forzosa que pudiera darse en algunas
cuencas 0 microcuencas declaradas como utilidad publica o de interés nacional. Estas
regulaciones pueden ser aplicables cuando se declara una determinada zona como reserva
forestal, reserva bioldgica, parque nacional u zona productora de agua, debiéndose normar o
establecer algunos arreglos de indemnizacion para los duefios de propiedades privadas y los
asentamientos humanos ubicados en las zonas sefialadas.

Esta institucion también forma parte de la Red Nacional de Cuencas Hidrogréficas. En el
ambito de la microcuenca del rio La Soledad, el INA, contrario a su compromiso con la
sostenibilidad de la microcuenca, asigna titulos de propiedad a terratenientes y grupos
campesinos en areas de vocacion forestal y zonas de recarga de los sistemas de agua potable
de el municipio de Valle de Angeles. Lo anterior ha originado que las autoridades municipales
de Valle de Angeles mantengan algunas acciones legales en contra de esta institucion en los
tribunales de justicia del pais.
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4.1.2.10 Escuela Agricola Panamericana Zamorano (EAP)
El Zamorano esta ubicado a treinta 30 km al sureste de Tegucigalpa, Honduras. Fue

constituida en 1942 con el propésito de formar profesionales en las ciencias agricolas.
Actualmente realiza algunos esfuerzos sobre la subcuenca del rio Yeguare, de la cual, la
microcuenca del rio La Soledad forma parte, en la zona alta. Esta influencia de EI Zamorano
en el sector ha beneficiado a algunos pobladores con talleres relacionados con la gestion local
del manejo de los recursos naturales y capacitacion productiva.

Bajo este mismo contexto del manejo sostenible de los recursos naturales de la subcuenca del
rio Yeguare, el Zamorano ha liderado un proceso en la conformacion de la mancomunidad de
municipios con influencia sobre dicha subcuenca, denominada mancomunidad de municipios
de la cuenca del rio Yeguare. Esta mancomunidad esta constituida por los municipios de San
Antonio de Oriente, Villa de San Francisco, Maraita y Tatumbla, en el departamento de
Francisco Morazan; asi como por los municipios de Moroceli, Yauyupe, Yuscaran, San Lucas,
Guinope y Oropoli, en el departamento de El Paraiso.

La relevancia que podria tener la microcuenca del rio La Soledad en esta mancomunidad es la
atencion que la misma podria solicitar para que se mejoren los procesos de sostenibilidad de
los recursos naturales, recordando que la microcuenca forma parte de la zona alta de esta
subcuenca. Resultaria de interés para la mancomunidad asegurar el buen manejo de esta zona
para obtener los beneficios en calidad y cantidad de agua, asi como de prevencién a desastres
naturales que podrian originar la no atencién a esta zona.

4.1.2.11  Secretaria de Estado en el Despacho de Recursos Naturales y Medio
Ambiente (SERNA)
Tiene bajo su responsabilidad cumplir y hacer cumplir la legislacion ambiental de Honduras,

la formulacion y coordinacion de las politicas nacionales sobre el ambiente, el cumplimiento
de esas politicas y la coordinacion institucional. En materia de recursos hidricos, la SERNA
cuenta con una direccion encargada para tal fin, nombrandose la misma como Direccion
General de Recursos Hidricos (DGRH) adscrita a la SERNA. Esta direccion es el responsable
de conducir los asuntos relacionados con la gestion de los recursos hidricos, incluyendo su
medicion, evaluacién y conservacion, como también la concesion o autorizacion del
aprovechamiento, de conformidad con la legislacion vigente y demas actividades relacionadas.

Aungue la DGRH no tiene una presencia permanente en la microcuenca del rio La Soledad, el

desarrollo de algunas de sus actividades tienen influencia sobre la misma, por lo que es

necesario enumerar algunas de las acciones que la DGRH realiza y que podrian accionarse en

el &mbito de la microcuenca del rio La Soledad:

e Desarrollar e impulsar actividades que contribuyen a la minimizacion de la erosion de las
cuencas hidrogréficas del pais.

e Participar en el desarrollo y ejecucion del marco legal y juridico de las aguas.
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e Otorgar derechos de uso y aprovechamiento de agua superficial o subterrdnea a los
interesados, después de realizar las investigaciones pertinentes sobre la utilizacion la
fuente.

o Realizar aforos y estudios permanentes en todas las cuencas hidrograficas del pais y emitir
dictdmenes.

e Recopilar informacion y efectuar el intercambio de datos con organismos nacionales e
internacionales.

La SERNA, a través de DGRH, ha venido trabajando en la formulacién de la estrategia
nacional de cuencas hidrograficas con el objetivo de lograr que se adopte al concepto de
manejo integrado de cuencas hidrograficas dentro del ejercicio institucional, profesional y
consecuentemente en la ciudadania en general. Dicha estrategia pretende que las instituciones
que realicen actividades encaminadas a contribuir con el desarrollo socioeconémico, se
percaten e identifiquen el impacto que estas actividades ocasionan en las cuencas
hidrogréficas. Lo anterior tiene el objeto que incluyan los recursos financieros necesarios para
financiar la aplicacion de las medidas de mitigacion pertinente, para proteger el recurso agua y
por ende a las poblaciones ubicadas aguas abajo.

La estrategia nacional de cuencas hidrograficas propone un enfoque integral,
multidisciplinario, multisectorial y policéntrico de acciones respecto a la conservacion, manejo
y aprovechamiento de las cuencas hidrogréficas, y a la vez suministrard una orientacién
politica en su accionar.

4.1.2.12 Sistema Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA)
Es una institucion que tiene como objetivo y responsabilidad el suministro de agua potable

para uso doméstico, comercial, pablico e industrial, asi como el tratamiento y evacuacion de
aguas negras y fluviales. Eventualmente ejecuta y da mantenimiento a caminos de acceso a
represas, pilas de captacion de aguas y otras obras de infraestructura relacionadas con esta
actividad.

De acuerdo a la legislacion vigente en materia de cuencas hidrogréficas, compete a esta
institucion ejecutar trabajos de proteccion de cuencas hidrograficas, acciones que por lo
general no se ejecutan debido al limitado recurso con que cuenta dicha institucion. El
SANAA forma parte de la red Nacional de Cuencas Hidrograficas que promueve la SERNA a
través de la DGRH. En la ley marco del sector agua potable y saneamiento, el Congreso de la
Republica considera que es necesario la readecuacion del marco legal e institucionalidad del
sector agua potable y saneamiento basico para su transferencia de este servicio a las alcaldia
del pais, ha dispuesto que el SANAA traslade gradualmente a las municipalidades la operacién
de los servicios que hasta la fecha estén a su cargo.
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A nivel de la microcuenca del rio la Soledad en el municipio de Valle de Angeles, el SANAA
es el ente encargado de la supervision y adecuado funcionamiento de los acueductos urbanos y
rurales de la zona. Realiza periddicamente evaluaciones de la calidad y la cantidad de agua
potable disponible para el consumo humano. Ademas se encarga del éptimo manejo y
supervision de las estaciones de almacenamiento y de bombeo, que abastecen de agua potable
a la ciudad capital y de todo el sistema de acueductos, hasta llegar finalmente a las estaciones
distribuidoras de El Picacho y de Miraflores en Tegucigalpa (que son el corazon del sistema
de acueductos existentes en la ciudad capital).

4.1.2.13  Fundacion Vida
La Fundacién Ambiente y Desarrollo, mas conocida como Fundacion Vida, tiene como

propdsito contribuir a la conservacién y manejo sostenible de los recursos naturales y el
ambiente. A través de la gestion de recursos para la intermediacion financiera, participando en
la ejecucion y administracion de proyectos de desarrollo ambiental en el ambito municipal,
nacional y regional. La Fundacién Vida, mediante su programa de apoyo a la gestion
municipal, esta desarrollando en la microcuenca del rio La Soledad, un programa dirigido al
fortalecimiento de algunas instancias municipales en Valle de Angeles, como el caso
especifico de la UMA.

Las principales metas de dicho programa son:

Equipamiento de la Unidad Municipal Ambiental (UMA).

Contribucion al desarrollo del plan estratégico ambiental del municipio de Valle de Angeles.
Desarrollo de tres proyectos ambientales en el municipio, segun las necesidades detectadas
(manejo de desechos sélidos, entre otros).

4.1.2.14  Programa Forcuencas / ERP / PREVDA / SICA
El programa Forcuencas “Fortalecimiento de la gestion local de los recursos naturales en las

cuencas de los rios Patuca, Negro y Choluteca” de la Union Europea (EU), cuenta con el
apoyo de la Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG). Posee
como objetivo primordial el contribuir a recuperar, conservar y aprovechar racionalmente el
patrimonio natural de Honduras con el propdsito de contribuir a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion y la reduccion de la pobreza.

El programa esta enmarcado dentro de las Estrategias para la Reduccion de la Pobreza (ERP),
con un alto contenido en los temas de medio ambiente, institucionalidad, sociedad civil,
gobernanza, descentralizacion y cohesion territorial. Inicio sus actividades en el 2004, posee
una duracion de 6 afos. Las area de influencia de Forcuencas son las cuencas altas de los rios
Patuca, Choluteca y Negro.

Uno de sus proyectos insignia es el Programa Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad y
Degradacion Ambiental (PREVDA), el cual tambien recibe apoyo del Sistema de Integracion

Centro Americana (SICA).
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4.1.2.15 EIl Consejo de Cuencas del Rio La Soledad (CC)
El Consejo de Cuencas del rio La Soledad es una asociacion de organizaciones comunitarias

tales como: juntas administradoras de agua potable, patronatos, asociaciones de productores y
de agricultores, cajas rurales de ahorro y crédito, comités de voluntarios, voluntarios de
saneamiento basico, representantes municipales, representantes de salud, representantes de
educacion, entre otros.

Su finalidad es la de obtener la participacion efectiva de la comunidad, para la conservacion,
mantenimiento y el manejo integrado de las subcuencas del municipio, con el propdsito de
fortalecer la sostenibilidad de los recursos naturales renovables: bosque, agua y suelo.

El Consejo de Cuencas esta representado por una junta directiva, conformada por miembros de
las organizaciones comunitarias electas cada dos afios en una asamblea general. Busca como
objetivo mejorar el nivel de vida de la comunidad a través de la aplicacion de los principios,
enfoques y estrategias de cogestion de cuencas para lograr un desarrollo sostenible y
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos en la microcuenca del rio La Soledad.

Entre las principales funciones del Consejo de Cuencas sobresalen las siguientes (ver cuadro
5):

Cuadro 5. Funciones del Consejo de Cuencas la microcuenca del rio La Soledad

1) Desarrolla de manera conjunta con los actores locales, las oportunidades y alternativas para revertir
el proceso destructivo de los recursos naturales y del medio ambiente. Facilita la identificacion,
gestion y mecanismos para lograr recursos financieros para atender las prioridades de inversion en
el municipio con el enfoque de conservacion y manejo de cuencas.

2) Desarrolla estrategias sostenibles para el manejo integrado de cuencas y para institucionalizar el
modelo de gestién conjunta, gestionando financiamiento para mejorar el manejo de las cuencas y
de las fuentes de agua del municipio, proporcionando apoyo a las diferentes organizaciones para
gue desarrollen proyectos y acciones encaminadas al beneficio y mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes.

3) Gestiona la asistencia técnica necesaria para mantener adecuadamente la institucionalidad del
Consejo de Cuencas del rio La Soledad.

4) Planifica, gestiona, ejecuta, supervisa los proyectos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes y que estén en armonia con el medio ambiente y los recursos naturales.

5) Gestiona recursos financieros en el &mbito nacional e internacional para ponerlos a disposicion de
las pequefias organizaciones locales relacionadas con la conservacion de los recursos naturales y el
medio ambiente.

6) Apoya el la formacion y en el fortalecimiento de las asociaciones de juntas administradoras de
agua potable, asociaciones de productores de las zonas de recarga hidrica, asociaciones de
agricultores y ganaderos de la comunidad de Cerro Grande, comités de saneamiento bésico,
guardabosques y los comités ambientales entre otros.

7) Promueve contratos vinculantes y la creacion de cajas rurales de ahorro y crédito con las
comunidades de: Chiquistepe, Montafia Grande, Minerales de San Juancito, Buena Vista, El
Canton, Valle de Angeles Centro, Bordo Las Martitas y EI Guayabo. Comunidades con las cuales
se ha logrado el compromiso de proteger, conservar y denunciar las acciones que conlleven al
deterioro de las zonas de recarga hidrica, con el fin de preservar las 23 fuentes de agua potable para
el consumo humano existentes en la zona de la microcuenca.
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4.1.3 Actores secundarios presentes en la microcuenca del rio La Soledad

A continuacion se enlistan los actores secundarios que tienen presencia en la subcuenca del rio

La Soledad (ver cuadro 6).

Cuadro 6. Actores secundarios presentes en la zona

Museo Santa Maria de Los Angeles.

Secretaria de Estado en el Despacho de Artes, Ciencias, Cultura, Deportes y Turismo.

Fundacion Casa de la Cultura de Valle de Angeles.

Secretaria de Estado en el Despacho de Educacidn e Instruccion Publica.

Proyecto EDUCATODOS.

Secretaria de Estado en los Despachos de Seguridad y Defensa.

Policia Nacional de Honduras (PN).

Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG).

Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia.

Secretaria de Estado en el Despacho de Salud Publica.

Centro de Salud Municipal con Medico y Odontdlogo (CESAMO).

Comité Permanente de Contingencias (COPECO).

Comité de Emergencia Municipal (Copem).

Asociacion Scouts de Honduras.

Asociacion de Artesanos de Valle de Angeles.

Centro de Capacitacién Artesanal (CENCART).

Cajas rurales de ahorro y crédito.

Cooperativas locales de ahorro y crédito.

Cooperativa Agricola Tres Valles S. A.

Fundacion FICOHSA.

Fundacion FEREMA.

Asociaciones de Productores.

Comités de Voluntarios.

Voluntarios de Saneamiento Basico.

Proyectos de cooperacion de la Union Europea.

Proyectos de cooperacion de la Embajada de los Estados Unidos.

Proyectos de cooperacion de la Embajada de Espafia.

USAID.

Programa FORCUENCAS.

Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS).

Cuerpo de Bomberos.

Voluntarios Forestales.

Voluntarios Juveniles.

Instituto Hondurefio de Educacion por Radio (IHER).

Voluntarios del cuerpo de Paz (Peace Corps USA).

Cruz Roja de Honduras.
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Aldeas Infantiles SOS Honduras.

Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH).

Universidad Nacional Agraria en Catacamas, Olancho (UNA).

Juzgado de Paz de Valle de Angeles.

Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPN).

Universidad Tecnoldgica Centro Americana (UNITEC).

Universidad Catolica de Honduras, Nuestra Sefiora Reina de la Paz (UNICAH).

Iglesia Catélica de Valle de Angeles (Casa Cural).

Oficina local del programa de asistencia a los medianos y pequefios operadores turisticos de

Honduras.

Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE).

Escuela Nacional de Ciencias Forestales (Esnacifor).

Escuela Nacional de Bellas Artes.

Proyecto de Rehabilitacion Integral Victoria.

Alcaldes Auxiliares.
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4.2 Avances en los componentes del modelo de cogestion de cuencas
hidrogréaficas implementados en la microcuenca del rio La Soledad.

4.2.1 Planificacion y monitoreo

4.2.1.1  Situacion inicial
Al iniciar actividades del programa se planifico la organizacion de la asamblea y

consecuentemente la consolidacion gradual de la misma para fortalecer las organizaciones
locales e incentivar a los diferentes grupos a realizar eficientemente las acciones planificadas
por el programa, acciones ejecutadas de forma conjunta entre el programa y los grupos locales.
Con el mismo propdsito también se planificaron realizar asambleas ordinarias.

El panorama encontrado mostré a muchas de las instituciones y organizaciones presentes en la
zona, pero sin ninguna articulacion entre ellos. Con todos se desarrollaron largas jornadas de
trabajo; fue a inicios de febrero del 2005 cuando se realizé el primer taller para orientar la
metodologia de cogestion de cuencas. Para el mes de marzo del 2005, se logra definir a un
representante de cada una de las organizaciones de mayor influencia presente en la zona
(sociedad civil, UMA, Infop, Fundacion Amitigra, agricultores, artesanos) con las cuales se
eligié una directiva inicial, en donde surgié un punto de encuentro, en el cual los actores
locales pudieron converger y deliberar sobre el uso y la asignacion de los bienes comunes
(Espinal 2005).

En el cuadro 7 se presenta la situacion inicial de la planificacion y el monitoreo, segin la
opinidn de los actores locales entrevistados. “Los actores claves entrevistados, la mayoria de
ellos representantes del Consejo de Cuencas, la municipalidad de Valle de Angeles y las
juntas administradoras de agua potable, expresaron, que al inicio, la planificaciéon y
monitoreo se realizaba de manera aislada y separada, sin coordinar ni planificar actividades
de manera conjunta, ni gestionar fondos. Estaba poco organizados, con acceso a poca
informacion, no habia una fuerte conciencia sobre el manejo y cuidado de la cuenca”

Cuadro 7. Situacion inicial de la planificacion y el monitoreo

a) Poca organizacion y escaso manejo.

b) Se disponia de poca informacién de como manejar y cuidar la cuenca.

¢) Poco conocimiento sobre calidad de vida.

d) Poco conocimiento sobre la protecciéon del medio ambiente.

e) Las quemas se realizaban de manera no adecuada.

f) No se disponian de los medios adecuados para proteger y cuidar las fuentes de agua.

g) Se le daba poco importancia al recurso agua en la zona.
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4.2.1.2  Proceso de intervencion
La metodologia aplicada en el proceso de intervencidn proviene en parte por un esquema

desarrollado por el grupo tematico Manejo Integrado de Cuencas del CATIE y parte de la
estrategia de intervencion aprendida durante el proceso de aplicacion.

En la primera parte se desarrollaron una serie de talleres técnicos, que sirvieron para
conceptualizar el manejo de cuencas con la participacion de la poblacion, que sirvieron para
orientar el enfoque del programa. Luego se realiz6 un analisis o estado inicial de la cuenca
desde dos perspectivas, una desde el punto de vista biofisico y simultaneamente desde el punto
de vista socioecondémico.

Durante los primeros meses se dedicd tiempo para conocer las caracteristicas biofisicas
relevantes para establecer las estrategias de abordaje con la cuenca; paralelo a ello se
desarrollo un didlogo con los diferentes actores y grupos locales buscando socios comunes y
lideres que tuvieran interés de participar en un esquema que involucra a los ciudadanos en el
manejo de la cuenca.

Meses después se habian visitado todas las fuentes de agua del municipio, en donde se
establecieron los sitios prioritarios con la UMA y algunos miembros de las juntas de agua.
Tambien se organiz6 una directiva inicial que comenzara a darle forma a la estructura que se
pretendia instalar de acuerdo a la ley de ordenamiento territorial del estado de Honduras.

Este grupo fue difundiéndose por todo el municipio y fue asi como se logré elaborar el primer
plan de cogestion 6 de gestion comunitaria, en tres ejes de trabajo y con un horizonte de 15
afios, en donde se establecieron prioridades para trabajar en el municipio y es en este entorno
en donde surge la figura del fondo ambiental con el cual se inician las acciones.

En la primera fase del programa Focuencas I, los principales actores involucrados fueron entre
otros: los agricultores de la comunidad de Bella Vista y el personal del Instituto Héctor V.
Medina. En la segunda etapa se incorporaron a las juntas de agua, a cinco patronatos de la
aldea de Cerro Grande, al patronato de la aldea de Las Cafadas, los agricultores de la
comunidad de Montafia Grande, los artesanos organizados, la sociedad civil en general, la
municipalidad de Valle de Angeles, los miembros del programa Educatodos, los grupos de
jovenes de la zona, al personal de Instituto Marcial Solis D’acosta de San Juancito (AMDC),
la Fundacion Amitigra, los grupos de agricultores El Plantar y EI Cusuco.

De esos atores surge la idea de la creacion de un Consejo de Cuencas, organizacion que en los
altimos afios ha logrado estar motivada para continuar construyendo ideas y proponiendo
soluciones a los problemas ambientales de la microcuenca del rio La Soledad.

En junio del 2005, se forma la junta directiva del Consejo de Cuencas del rio La Soledad en el
municipio de Valle de Angeles con los miembros que mejor entendieron la filosofia de trabajo
y que ademaés tenian interés por el bienestar general, ademas del anhelo de ver cambios en sus

52



comunidades. Ademas se nombro un cuerpo de asesores, un grupo de voluntarios, un grupo de
jévenes y una junta administradora del fondo ambiental.

El Consejo de Cuencas, en julio del 2005, logra define su plan de cogestion, el cual esta ya en
su version final. En agosto del 2005 se logra consolidar el Consejo de Cuencas, en donde
comienzan los didlogos frecuentes entre sus miembros, quienes antes no contaban con un
espacio que le permitiera el didlogo y el debate de la tematica que mas les preocupe en ese
momento.

El plan de cogestion elaborado en conjunto por el Consejo de Cuencas, la municipalidad de
Valle de Angeles, las juntas administradoras de agua y organismos e organizaciones presentes
en la microcuenca recoge las demandas de los pobladores y son elaborados de manera
conjunta con las instituciones y actores locales, en una sola plataforma. Como instrumento de
cogestion, un plan permite que las organizaciones interactien y aporten ideas para buscar
alternativas de solucion a las necesidades del territorio de la cuenca. Los planes operativos
anuales sirven para la ejecucion del plan de cogestién, y se elaboran de manera programada y
sistematica en momentos definidos por los miembros de las plataformas, con niveles de
consulta desde lo local hacia lo municipal. Esta dindmica de planificacion permite revisiones y
realimentacion de manera sisteméatica a las planificaciones de mediano plazo (Focuencas
2001).

“Antes nadie tomaba en cuenta a los jovenes, para cubrir algunas tareas del desarrollo
municipal, aunque muchas veces estos jovenes deseaban ayudar. En este pais parece que las
mujeres y los jovenes han sido siempre marginados, pero hoy tenemos nuestros propios
espacios, para apoyar a nuestros vecinos, ensefiando los conceptos de saneamiento basico en
la comunidad y en cada una de nuestras viviendas” Paula Raquel Salgado, directora regional
del programa Educatodos, coordinadora del grupo juvenil local y miembro del Consejo de
Cuencas del Rio La Soledad.

En cuanto a la vinculacién de los actores en el proceso de elaboracion del plan, los actores
claves entrevistados consideran, que hubo falta de representantes claves como lo es el sector
del gobierno central. Sobre el contenido del plan, los actores claves entrevistados, expresaron
gue en un inicio en el se querian incluir a todos los problemas concernientes al manejo de
recursos naturales del territorio, pero que en el camino se tuvieron que hacer ajustes para
poder hacerlo operativo.

El plan de cogestion que considera el adecuado manejo del recurso agua fue elaborado por el
Consejo de Cuencas, Y tiene entre sus lineas de accion la proteccion de las fuentes de agua y
de las zonas de recarga hidrica. Este es un instrumento que debe de ser aprovechado por la
municipalidad para el adecuado y correcto manejo del recurso agua.
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En el proceso de intervencion se evidencia que uno de los principales factores que
favorecieron el desarrollo de este tipo de procesos lo constituyd la participacion y el apoyo del
fuerte voluntariado existente en la zona por parte de la poblacién involucrada. Otro aspecto
que ha promovido este tipo de procesos es el decreto No. 134-90 de la Ley de
Municipalidades, el cual establece la atribucion de los municipios para “elaborar y ejecutar
planes de desarrollo, proteger el medio ambiente y promover la reforestacion (art. 13, incisos 1
y 7). El factor que mas dificulté el proceso es la falta de recursos econdmicos, por lo que
resulta de mucha importancia la relacién y vinculacion con otros actores cooperantes externos
y organismos no gubernamentales orientados hacia este tipo de procesos.

La planificacion debe de ser participativa, tratando de involucrar a los agricultores, pobladores
de la cuenca, técnicos y autoridades de otras instancias, esto facilitara la integracion para el
manejo de los recursos naturales y el mantenimiento de las obras u otras actividades realizadas
después de finalizar la intervencién de un determinado proyecto. Asi mismo debe de ser
acorto, mediano y largo plazo definiendo actividades especificas, estrategias y areas criticas,
de acuerdo a los intereses de los beneficiarios (CATIE 1996).

Una accion consecutiva fue todo el proceso de consulta para la realizacion de un plan de
trabajo plasmado en un documento denominado plan de cogestion, donde se establecen los
ejes de trabajo para los proximos 15 afios. El plan contiene ademas una cartera de proyectos
que brindan una respuesta para los ejes de trabajo, escogidos que son: primero bosque y agua,
segundo desarrollo de infraestructura social, tercero produccion y agroindustria, a pesar que
la denominacion inicial del Consejo de Cuenca es precisamente un organismo para el manejo
de la cuenca, los actores expresaron que existe un vacio porque el CODEM comité de
desarrollo municipal, no funciona y nunca se activo, por lo que ellos decidieron mantener los
ejes dos y tres, como parte de la planificacion.

En esta fase también se elabord el sistema de monitoreo, en el cual se desarrollo el protocolo
de todos los indicadores, se realiza una primera evaluacion de los mismos que servirdn como
linea base para el monitoreo futuro (Rascon 2007).

4213 Situacion actual )
La participacion en conjunto del Consejo de Cuencas, la municipalidad de Valle de Angeles,

las juntas administradas de agua, facilitd el marco referencial del proceso en la definicién a
nivel local para la implementacion de un sistema de planificacion y monitoreo, el cual sea
manejado por todo los actores locales de las subcuencas modelo del programa (CATIE 2006).

Se desarrollaron estrategias en donde se aplicaron los indicadores de planificacién y monitoreo

con la participacién de todos los actores presentes en la microcuenca del rio La Soledad, en el
municipio de Valle de Angeles, Honduras (Rascon 2007).
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En el ambiente de planificacion la responsabilidad ha recaido en la figura del Consejo de

Cuencas del rio La Soledad, ente integrador de todas las instituciones presentes en la zona,

aungue cabe resaltar el fuerte apoyo e interés de otras instituciones presentes en la zona:

e Lamunicipalidad de Valle de Angeles: mediante la implementacion de los PIN (que es una
planificacion a largo plazo) y los POA (que es un plan de planificacion anual).

e La planificacion institucional local de las diversas organizaciones presentes en la zona.

e La planificacion de las organizaciones locales (que se le considera como la parte mas
fuerte del programa Focuencas Il, implementado en la zona de estudio).

Todo se complementa con el plan general de la cuenca, que incluye la incorporacion de todas
las comunidades de influencia en la zona, en donde el programa definio tres tipos de niveles
del mismo:

a) Desemperfio del programa a través de sus indicadores y productos a diferentes niveles.

b) La subcuenca y su progreso hacia la sostenibilidad.

c) Los fondos y la gestion local, segin su desempefio a nivel local (CATIE, 2004).

“Las distintas organizaciones siempre habian existido, pero nunca dialogabamos entre
nosotros. Ahora con el Consejo de Cuencas tenemos la oportunidad de dialogar entre
nosotros e intercambiar opiniones, ahora todos tenemos aunque sea un lugar en donde
quejarnos entre nosotros mismos, que es la sede del Consejo de Cuencas del rio La Soledad
en el municipio de Valle de Angeles” Profesora Seyla Rivera, directora del Instituto Marcial
Solis D’acosta de la comunidad de San Juancito (AMDC) y secretaria de la junta directiva del
Consejo de Cuencas del Rio La Soledad en el municipio de Valle de Angeles.

En este sentido, es importante recordar que el enfoque de la cogestion de cuencas requiere de
un instrumento directriz (plan de cogestion) que oriente y operativice la propuesta en el campo
(POA), asi como la participacion de los diferentes actores, que aqui se ha visto contemplado,
integrando el manejo bajo una modalidad participativa y de toma de decisiones con
responsabilidades compartidas, para promover los cambios e impactos deseados en el mediano
y largo plazo, logrando medir esos cambios en la cuenca a través de la existencia de un
sistema de monitoreo e indicadores de linea base (que constituye uno de los principios basicos
del enfoque de cogestion que permiten medir el estado inicial, avance, y el impacto de las
acciones implementadas) (Faustino et al. 2007). El cuadro 8 presenta un resumen de los
principales logros en la planificacion y el monitoreo.

El plan de cogestion (PC) busca mejorar la calidad de vida de los pobladores de la
microcuenca, por medio del uso de las herramientas y criterios que se pretenden compartir a
través del plan de cogestion, estos criterios se orientan a fortalecer la toma de decisiones,
incentivar a trabajar con enfoque de manejo integrado de cuencas, aprovechar adecuadamente
los recursos naturales disponibles para minimizar la problematica y revertir los procesos que
afectan los recursos naturales y obtener en el corto y largo plazo escenarios que favorezcan a
todos los habitantes de la zona.
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Cuadro 8. Principales logros percibidos del proceso de planificacion y monitoreo

Los principales logros percibidos del proceso de planificacion y monitoreo:

a) La planificacion ahora se realiza de forma ordenada sistémica y estratégica.

b) Existe mayor claridad de hacia donde se quiere ir.

c) Se ha mejorado el proceso de toma de decisiones y ahora se trabaja en comunidad.

d) La parte técnica se ha fortalecido, con el apoyo voluntario de las instituciones presentes.

e) Hay mas integracién y la comunidades estan mejor organizadas.

f) Las capacitaciones sobre el manejo y uso de los recursos naturales, han contribuido a mejorar la
manera de como se planifican las cosas.

g) Se halogrado incorporar nuevos miembros en la organizacion.

“Yo he trabajado por muchos arios por mi comunidad, ahora vemos que se avanza mas rapido
en la ejecucion de los proyectos, la gente cree en lo que hacemos, nos apoya con su valioso
tiempo y como se ven las obras, tienen la voluntad de seguir cooperando” Dofia Cristina
Salgado, presidenta del patronato de la comunidad de El Retiro, fiscal de la junta de agua de la
aldea de Cerro Grande y miembro del Consejo de cuencas del Rio La Soledad en el municipio
de Valle de Angeles.

También se tiene contemplado con el plan de cogestion hacer una ampliacién a la cobertura
respecto a la planificacion de actividades por comunidad, de manera de plan estratégico, esto
permitird acceder a fuentes de cooperacion que exigen un nivel basico de planificacion,
actividades similares se han programado con el plan operativo anual, (POA), también con la
elaboracion del plan de cogestidn se ha facilitado el desarrollo y planificacion de los proyectos
locales gestionados.

“La idea de crear un Consejo de Cuencas fue algo maravilloso, desde su organizacién, hasta
la planificacion y la elaboracion de un plan de cogestién para los proximos 15 afios,
realmente es algo necesario, hacia mucha falta, ya que el desarrollo de la comunidad es el
que los vecinos hacen por ellos mismos” Oscar Rolando Cruz, asesor del Consejo de Cuencas
del Rio La Soledad y vecino del municipio de Valle de Angeles.

4.2.2 Gobernananza, gobernabilidad e institucionalidad

4221 Situacion inicial
Este componente se enfoc6 mas hacia la creacion de la institucionalidad y la gobernabilidad

local hacia el manejo de cuencas hidrogréaficas, aunque hay que recalcar que la gobernanza, la
gobernabilidad y la institucionalidad son procesos que comprende toda una red compleja y
amplia de interacciones entre instituciones y diversos grupos, dependiendo la forma en que las
personas deciden como se organizan para la toma de decisiones, la ejecucion de actividades
(Barriga el al. 2007).

En la microcuenca del rio La Soledad, el punto de partida fue el analisis de la situacion inicial
para poder encontrar la articulacién entre la propuesta existente. En el contexto del municipio
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de Valle de Angeles se encontrd que el gobierno municipal era la Gnica institucion dedicada a
acciones cotidianas ambientales, a través de su unidad de medio ambiente y con el apoyo de
voluntarios externos.

A nivel comunitario se contaba con las juntas administradoras de agua potable, asociaciones
de productores, con patronatos dispersos y en fases bien incipientes de organizacion en la
zona. El elemento comun en toda la microcuenca era la presencia de una gran cantidad de
instituciones nacionales, ONG, proyectos y programas de cooperacion que desarrollaban
acciones y cumplian metas de desarrollo rural, con poca incidencia en el tema de manejo de
cuencas hidrogréficas o de gestion ambiental.

“Previo a la implementacion de Focuencas |, no existian organizaciones locales relacionadas
con el manejo de cuencas, situacion explicada por los actores locales en funcion de la falta de
iniciativa propia y ausencia de apoyo por parte instituciones gubernamentales y no
gubernamentales” Luis Beltrand, vecino de la comunidad de cerro Grande, regidor municipal
Valle de Angeles (2002-2006) y primer presidente Consejo de Cuencas Rio La Soledad.

Partiendo de la tesis de Espinal (2003), quien redefinié la organizacion con la que se debia de
trabajar, el proyecto utiliz6 diferentes estrategias para incentivar a los actores locales a
organizarse en pequefios grupos locales para realizar actividades conjuntamente con el
programa. Con el proposito de demostrar los resultados obtenidos al trabajar con enfoque de
manejo de cuencas hidrograficas; asi mismo, evidenciar los beneficios que se pueden obtener
al estar organizado. Bajo esta mistica se organizaron 10 grupos locales con los cuales el
programa realizO diversas actividades en las que se destaca la ejecucion de pequefios
proyectos locales y las actividades de regeneracion de la cobertura vegetal de la microcuenca.

Al inicio no existia una plataforma de concertacion de cuencas como tal. De hecho, una de las
preguntas iniciales o temas de accion-investigacion a los que le apostdé Focuencas Il fue el
¢Cémo lograr un arreglo de una gobernabilidad local de cuencas tomando en cuenta las
autoridades, las organizaciones de base, la empresa privada y la sociedad civil?; si era a través
de un comité de cuencas u otras alternativas de institucionalidad y gobernanza local (CATIE
2008; Kammerbauer et al. 2008).

Para ello se identificaron algunos procesos y estudios previos que apuntaron hacia el
establecimiento de una estructura organizativa que contribuyera a la creacion de
institucionalidad, gobernanza y gobernabilidad local en la microcuenca del rio La Soledad.

4222 Proceso de intervencion
Un afio después que iniciara Focuencas Il, comienza el proceso para la consolidacion en la

creacion de una institucionalidad local apropiada en las subcuencas seleccionadas por el
programa, para lo cual ya se contaba con propuestas de insercion elaboradas por varios de los
grupos tematicos del CATIE.
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Con la creacion del Consejo de Cuencas del Rio La Soledad en el municipio de Valle de
Angeles, se fortalece la gobernanza y la gobernabilidad local enfocada especificamente al
manejo de los recursos naturales y a la cogestion de cuencas en el territorio. Es la pieza clave
frente al manejo de conflictos. Segin Prins (2003), para que las instituciones puedan cumplir
con sus funciones sociales que permitan la conservacion, gestion y manejo del ambiente, estas
deben ser interiorizadas, aceptadas socialmente y aplicadas.

Para desarrollar este concepto y poder establecer conexiones validas que puedan servir de
aporte dentro del contexto territorial en el cual se encuentra la microcuenca La Soledad, es
necesario tener en cuenta que gran parte de su territorio forma parte del Parque Nacional La
Tigra, el cual tiene un caracter de tierras estatales y se encuentran bajo presion de la expansion
agricola como demogréfica.

Desde la perspectiva de manejo integrado de cuencas hidrograficas y las acciones que
conllevan la misma, es indudable que solo mediante la puesta en marcha de acciones
colectivas, que conlleven la participacion de cada uno de los actores interesados en la
sostenibilidad de los recursos naturales con que cuenta esta microcuenca y los servicios que
presta la misma, se podran encontrar principios que permitan su manejo y aprovechamiento;
resulta claro poder distinguir estos principios en las experiencias encontradas y compartidas y
que forma parte de la metodologia de investigacion.

Inicialmente se trabajo en la organizacion de un comité de cuencas respondiendo a la prioridad
del agua como el recurso de interés publico, con grupo ndcleo representado por juntas de agua,
los patronatos de las comunidades, grupos de jovenes voluntarios de saneamiento, los
representantes locales del sector salud y educacion. Este grupo inicial promovi6 la figura de
una Asociacion de Organizaciones Locales para el Manejo de Cuencas en Valle de Angeles,
cuya estructura organizativa consta de una asamblea general y una junta directiva.

Claramente se han definido los actores que participan, en principio ni siquiera habia
comunicacion entre los diferentes grupos de actores, Ilamense patronatos, juntas de agua,
comités ambientales, etc. Esa falta de comunicacion ha sido uno de los principales motivos por
los cuales no ha sido posible que la ayuda interna o externa cristalice sus esfuerzos en obras y
ha creado una enorme apatia por el quehacer pablico. Con la apertura de un organismo de
cuenca en el municipio, los actores han encontrado un punto de convergencia, inicialmente
fueron convocados casi todos los actores presentes en la comunidad, poco a poco los mismos
fueron tomando la decision de continuar o retirarse por los objetivos que persigue la
organizacion; fue asi como de todos los participantes iniciales, salieron los que tenian fuertes
intereses en lo privado, quedandose aquellos que coinciden con los principios de la
organizacion, que se fundamentan en el fortalecimiento administrativo de los bienes publicos.

“Es importante que nosotros mismos nos tomemos en cuenta, porque a la microcuenca del
rio La Soledad vienen muchas instituciones, antes a veces nos llamaban a participar y nos
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toman en cuenta, pero no era siempre. Ahora con la presencia del Consejo de Cuencas, si nos
toman en cuenta, ya que es una institucion en la que todos nos sentimos identificados” LUIS
(Moralitos) Morales, presidente de la junta de agua de la aldea de Cerro Grande y miembro del
Consejo de Cuencas del Rio La Soledad en el municipio de Valle de Angeles.

4223 Situacion actual
“El Consejo de Cuencas del rio La Soledad ha venido a unir a las organizaciones locales,

estamos trabajando juntos para mejorar nuestras condiciones de vida, mediante la
priorizacion de los problemas, para ir juntos buscando una salida viable. EI Consejo de
Cuencas es una respuesta a la falta de organizacion que por muchos afios existio en la zona y
debemos de aprender a continuar trabajando unidos” José Crisantos Santos, presidente del
Consejo de Cuencas del Rio La Soledad, comerciante local y miembro de la junta de agua de
la comunidad de Los Chaguitillos.

“El consejo de Cuencas con el apoyo de la municipalidad de Valle de Angeles, estd
trabajando para mejorar mi comunidad, por muchos afios las comunidades de la zona han
permanecido olvidadas, pero ahora contamos con una organizacion local muy nuestra,
sentimos dnimos para luchar y mejorar nuestros niveles de vida” Don Agapito Colindres,
presidente de la junta de agua de la comunidad de La Escondida y miembro del Consejo de
Cuencas del Rio La Soledad.

Si se analiza el supuesto del que partio el programa Focuencas II “La conformacion de las
instancias de concertacion las integran variadas fuerzas sociales presentes en los territorios,
con condiciones para desarrollar el proceso de cogestion y liderazgo hacia el manejo de
cuenca”, se puede decir que existe un logro real no solo para el programa, tomando en cuenta
que se han creado y fortalecido las condiciones que habilitan el funcionamiento de esta
plataforma con aspectos como la confianza, vision comdn, desempefio de roles y funciones,
claridad en la participacion, desarrollo de capacidades, los cuales han permitido generar
elementos de gobernabilidad local como ser el abordaje de conflictos y resolucién de los
mismos, el establecimiento de acuerdos y alianzas entre los actores, incidencia en los
gobiernos locales con la emision de ordenanzas en el manejo de recursos naturales, entre otras.

Para el logro de una mayor gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad en el manejo de los
recursos naturales en la microcuenca del rio La Soledad en el municipio de Valle de de
Angeles, se deben de analizar varias leyes existentes. También en el contexto de la
gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad surgen algunos retos y desafios al aplicar sus
conceptos en la microcuenca (ver cuadro 9).

Se retomaron algunos temas de interés para el municipio, temas como el agua, la proteccion
forestal, el trabajo coordinado con AMITIGRA, luego se paso a definir una directiva inicial, la
que se consolidd con la aprobacion de la misma mediante acuerdo municipal, siendo liderada
por el municipio, acompafiada por la UMA, las juntas administradoras de agua potable, los
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patronatos, grupos de jovenes, los colegios, los artesanos y maestros ambientalistas, entre
otros.

Cuadro 9. Retos y desafios de la gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad

o Responder a las demandas de los agricultores, ganaderos y madereros, para conocer nuevas
tecnologias que sustituyan a las quemas.

e Reglamentar la no quema dentro del plan de arbitrios del municipio.

e Continuar los procesos de educacion y concientizacion para la proteccion de los recursos
naturales.

e Las alianzas institucionales constituyen una plataforma para impulsar procesos de participacion
como los plebiscitos.

e Los procesos por la proteccion y conservacion de los recursos naturales fortalecen la
coordinacion institucional, las organizaciones y la legislacion municipal.

“Gracias al apoyo de los programas Focuencas I y Focuencas II del CATIE y la cooperacion
de la embajada de Suecia a través del ASDI, hemos todos juntos logrados grandes cosas. Pero
sobre todo de nosotros mismos, de nuestras autoridades locales y nuestros vecinos, hemos
logrado mantenernos unidos para el desarrollo de nuestras comunidades” Luis Beltrand,
miembro de la junta de agua de la aldea de Cerro Grande, regidor municipal de Valle de
Angeles (2002-2006) y vicepresidente del Consejo de Cuencas del Rio La Soledad.

Actualmente se ha logrado organizar la asamblea y obtener los resultados esperados ya que se
observa fortalecimiento de la estructura organizativa del programa. La consolidacion y unién
de las diferentes organizaciones locales es evidente a traves de las actividades coordinadas en
las cuales se necesita la participacion de todos los actores locales; igualmente se han obtenido
los resultados con las asambleas ordinarias, ya que los actores consideran que existe
transparencia en todos los niveles del programa.

Estas organizaciones también sirven para mantener vigorizada la idea de la existencia de una
organizacion local coordinadora como el consejo de cuencas, que funcione como una base
social que garantice la permanencia del mismo.

Un aspecto relevante que se puede notar es que para ellos la injerencia del consejo no solo es
en la cuenca de La Soledad, sino que para ellos la jurisdiccion territorial es todo el territorio
municipal; el enfoque de cuenca es para ellos es integrador a nivel territorial, porque hay cinco
microcuencas en la zona, tres de las cuales estan compartidas con otros municipios. Al menos
la parte que corresponde a Valle de Angeles, la desean seguir manejando con este principio.

Ante el cambio de gobierno el Consejo de Cuencas realizé una alianza estratégica con la
sociedad civil y socializé el plan de cogestién, con los candidatos a la alcaldia municipal, el
cual fue bien recibido por todos, ahora una vez electos es mas facil seguir trabajando con el
reconocimiento municipal, de la nueva alcaldesa municipal electa, Claudia Midence y el resto
de su corporacion municipal, integrada por miembros de tres de los principales partido
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politicos legalmente constituidos en Honduras, quienes estan totalmente dispuestos a trabajar
bajo los ejes seleccionados por la consulta popular.

Un aspecto que dejo bien claro el Consejo de Cuencas fue el hecho de exigir la participacion
de la poblacion en la toma de las decisiones y la transparencia en el manejo de los fondos,
explicaron la estrategia del consejo de tener comités locales en cada comunidad, tanto para la
seleccidn y ejecucion de proyectos, como para la transparencia.

A tres afios del inicio del programa Focuencas |1, se han alcanzado logros muy significativos,
en la puesta en préctica del modelo de cogestion de cuencas hidrogréaficas de planificacion y
monitoreo, implementado en la microcuenca del rio La Soledad.

“El Consejo de Cuencas, es parte de la sociedad civil por la alta representatividad de la
misma que tienen sus miembros, debe de ser un organismo local con una estructura y
reconocimiento legal que le permita seguir adelante tratando la probleméatica ambiental del
municipio de Valle de Angeles, en ningin momento debe de desaparecer o dejar de
funcionar” Ing. Roberto Mocada, presidente de la sociedad civil del municipio de Valle de
Angeles y asesor del Consejo de Cuencas del Rio La Soledad.

4.2.3 Gestion territorial del agua

4.2.3.1  Situacion inicial
Al inicio del programa Focuencas Il no existia un orden de prioridades por parte del Consejo

de Cuencas, la municipalidad de Valle de Angeles y las juntas administradoras de agua. En
cuanto al trabajo a realizar en el &rea de gestion territorial del agua no se conocian a fondo las
capacidades de organizacion social y gestion de todas las organizaciones e instituciones
presentes en la microcuenca.

El enfoque de manejo integral de cuencas hidrograficas planteado por el Programa se basé en
que la cuenca hidrogréafica es la unidad basica de planificacién, coordinacién y gestién; donde
el agua es considerada como el recurso estratégico e integrador de la gestion integrada de
cuencas (CATIE 2004).

La prioridad bajo este enfoque se brindd hacia aquellas zonas que inciden en el ciclo
hidrolégico y que han sido determinantes en la disponibilidad y calidad de agua para el
consumo humano, produccion y aquellos territorios que regulan los flujos de agua en general
ya sea por inundacién o sequia, donde las zonas de recarga para el consumo humano han sido
las mas evidentes para los actores locales (Kammerbauer et al. 2008).

En este sentido, una de las preguntas de investigacion del programa fue en el que hacer en el
manejo de cuenca o como mejorar la cantidad y calidad del agua en una cuenca, y como tema
accion-investigacion participativa o hipotesis de trabajo: la identificacion de las zonas criticas
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de recarga y riesgos ambientales u otras opciones para plasmar el enfoque de cuenca (CATIE
2008; Kammerbauer et &l. 2008).

4232 Proceso de intervencion
El trabajo de intervencion en las areas criticas de recarga ha tenido muchos precedentes, sin

embargo, hay que recalcar que a partir del proceso de elaboracion del plan de cogestion (como
se le llam6 en un inicio), marcd una diferencia significativa en la forma de manejo e
intervencion de estas areas, lo cual ha significado un factor de mucha relevancia para lograr la
consolidacion de estos procesos y acciones que se han venido realizando en el territorio.

Es importante reconocer que el acompafiamiento, facilitacion y apoyo técnico, logistico y
financiero que ha tenido Focuencas Il a lo largo de todo el proceso de planificaciéon y de
gestion territorial ha sido clave para superar muchas de las dificultades encontradas en el
camino, donde finalmente se ha logrado la ejecucion y avance de acciones puntuales para el
beneficio de los habitantes en la subcuenca. Aunque todavia quedan muchos retos por superar
(la incorporacion y participacion efectiva de muchos de los actores de base en los procesos de
delimitacion y demarcacion entre otros).

Otras practicas y medidas encaminadas hacia la proteccion en areas de recarga hidrica lo
constituyen la implementacion de practicas de agricultura sostenible (conservacion de suelos,
barreas vivas, arboles en contorno, abono organico, etc.), proyectos encaminados en la
reduccién del consumo de lefia mediante la construccion de ecofogones y biodigestores, asi
como el fomento de acciones encaminados a la creacion de institucionalidad local a través de
la generacion de acuerdos y reglas consensuadas entre los actores, entre otras.

Lo importante de rescatar del funcionamiento de todas estas précticas e instrumentos en la
microcuenca es cdmo la combinacién e integracion de todos estos instrumentos y medidas se
entrelazan y complementan para poder generar el éxito en la proteccién de los recursos
hidricos.

El aprendizaje ha estado orientado hacia los procesos de gestion para lograr el manejo
sostenible de los recursos naturales, con una vision de manejo integrado de la cobertura
vegetal (bosque, agua, minerales) para la regulacién hidrica (CATIE 2004).

Se atribuye que una de las principales amenazas a la disponibilidad del agua son las
alteraciones del ciclo hidroldgico por las condiciones del suelo, vegetacion y cambio climético
(CATIE 2009).

Es importante seguir trabajando en la definicion de estrategias y acciones que reduzcan los
riesgos hidroldgicos asociados a la degradacion de las zonas de recarga de agua para consumo
humano de los cascos urbanos y rurales, asi como los riesgos de inundacion, deslizamientos y
contaminacion.
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Las estrategia de gestion territorial tiene un acercamiento diferente para el ordenamiento de la
cuenca; se ha identificado y delimitado las zonas productoras de aguas. Ademas se delimitaron
las zonas de produccion agricola para monitorear el avance de la frontera agricola en la zona
de recarga. En estas condiciones se inici0 el ensayo de las cajas rurales existentes para
implementar contratos de créditos vinculantes al manejo de cuencas. Las inversiones se
concentraron en el acondicionamiento de sistemas de agua potable, cercado de las tomas de
agua, manejo de desechos solidos y el uso de fogones mejorados que ahorran lefia. El factor
limitante es que esta estrategia no es prioritaria en la agenda municipal, vacié que ha tratado
de ser llenado con la presencia de Consejo de Cuencas.

“Desde hace varios afios estamos luchando por resolver el problema del agua en la zona, al
dia de hoy podemos ver lo que hemos logrado. Nos sentimos apoyados por nuestros vecinos,
ya no se ve tanta pobreza y suciedad en la comunidad, el Consejo de Cuencas y las juntas de
agua son una muy buena idea” Maritza Ponce, miembro de la junta de agua de la aldea de
Cerro Grande y del Consejo de Cuencas del Rio La Soledad en el municipio de Valle de
Angeles.

4.2.3.3 Situacion actual
Se pretende configurar, en el corto, mediano y largo plazo, una organizacién del uso y

ocupacion del territorio para la gestion territorial del agua, acorde con las potencialidades y
limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la poblacion y los objetivos
sectoriales de desarrollo (econémicos, sociales, culturales y ecoldgicos). Debe ser un proceso
prioritario dentro de un territorio con la participacion, concertacion y cooperacion de los
diferentes actores, ya que las personas que viven ahi son las que mejor lo conocen y por lo
tanto, tienen mayor derecho a tomar parte en las decisiones del mismo (Faustino 2008).

Es labor del Consejo de Cuencas, la municipalidad de Valle de Angeles, las juntas
administradoras de agua y de todas las organizaciones e instituciones presentes en la
microcuenca velar por el la continuidad y el correcto manejo de conceptos de gestion
territorial del agua en conjunto han logrado implementar para la proteccion de los recursos
naturales en la zona.

Algunos elementos claves para lograr el buen manejo y gestion del recurso agua en la

microcuenca:

e Existen leyes nacionales y sectoriales que pueden servir para orientar la elaboracién de una
politica local del agua y ordenanzas municipales.

e Las comunidades realizan algunas practicas para proteger y aprovechar bien el agua, estas
pueden servir como instrumentos para elaborar ordenanzas municipales. Dichas normas
deben hacer mencion a esas practicas.

e La municipalidad de Valle de Angeles tiene la UMA, los fontaneros y el proyecto de agua
potable para el area urbana del municipio. Estas tres instancias pueden estructurarse en una
sola: “El departamento municipal de aguas”
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e El trabajo conjunto entre la municipalidad y el Consejo de Cuencas logré establecer
algunas estrategias y medidas que permitieron cambiar los factores negativos a factores
positivos a favor de la proteccion y el buen aprovechamiento del agua (estas medidas
deben de fortalecerse).

e La presencia del Consejo de Cuencas y de las juntas administradoras de agua es vital; estas
Gltimas deben de fortalecerse para mejorar la participacion de en la gestion del agua.

e Las situaciones conflictivas deben de servir como experiencias para abordar futuros casos
que se presenten (Angulo 2007).

“Todos los vecinos hemos luchado para mejorar las condiciones de la toma de agua; la Gnica
fuente disponible en nuestra comunidad esta en manos privadas y el duefio no quiere negociar
ni una gota de agua con la comunidad. Ahora que en la microcuenca contamos con un
Consejo de Cuecas, sentimos mas apoyo para resolver nuestros conflictos. Entre todos en la
comunidad y la junta de agua hemos presentado un plan de defensa colectiva ante este y otros
conflictos por resolver en la zona” Dofia Isabel Salgado, vicepresidenta de la junta de agua de
la comunidad de Las Martitas y miembro del Consejo de Cuencas del Rio La Soledad.

4.2.4 Mecanismos de financiamiento

4241 Situacion inicial
Al inicio del Programa no existian mecanismos financieros de manera permanente para

promover la gestion integral de cuencas. Sin embargo, a través de la ejecucion de Focuencas |
se enfatiz6 la importancia de contar con mecanismos que aseguran la sostenibilidad de los
procesos en el territorio.

Se identificaron y reconocieron algunos posibles mecanismos, como los servicios ambientales
que brinda la cuenca, el desarrollo de pequefias empresas asociadas a la produccién organica,
ambiental o de conservacion, que podian constituir la base para la creacion de fondos
ambientales que los comités de subcuencas o municipios podian operativizar a corto plazo,
aunque sin llegar al establecimiento formal de ninguno de ellos.

Una de las estrategias que utilizd Focuencas | fue el aporte local para dar sostenibilidad a las
acciones basadas en la capacidad organizacional, la rentabilidad de las actividades y el
acompafiamiento institucional (CATIE 2004).

En los procesos establecidos por los mecanismos de financiamiento en la microcuenca del rio
La Soledad del municipio de Valle de Angeles sobresalen: las cajas rurales de ahorro y
crédito, la fundacion Funder y el contrato vinculante.

4242 Proceso de intervencién
Los mecanismos de financiamiento utilizados ha sido la canalizacién de recursos econémicos

a través de instituciones, organizaciones no gubernamentales y cooperantes presentes en el
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territorio de la microcuenca (contrato vinculante, cajas rurales de ahorro y crédito, asistencia
técnica de la fundacion Funder).

El aporte econdmico méas importante ha sido el fondo ambiental dado por el programa
Focuencas |1, ya que ha permitido desarrollar e implementar maltiples actividades. Focuencas
Il considero dentro de sus estrategias la implementacién de mecanismos financieros, ya que
segun la experiencia indica que una de las limitantes para la sostenibilidad de los procesos es
generalmente la falta de recursos y capacidades de gestion, por esta razon se penso en
mecanismos como el “fondo ambiental”, mediante el cual se establecen estrategias y
mecanismos (por ejemplo el pago por servicios ambientales, tasas ambientales o derechos de
usos, cajas rurales de ahorro y crédito, contratos vinculantes) para financiar las actividades de
los comités de subcuencas y el disefio e implementacion de proyectos locales y actividades
comunitarias, consideradas dentro de los planes de gestion de cuencas y aprobadas en forma
concertada por el comité de subcuenca y Focuencas (CATIE 2004).

Segun el Consejo de Cuencas, actualmente se esta ejecutando satisfactoriamente la estrategia
de financiamiento, la cual consiste en facilitar préstamos con su respectivo interés a las cajas
rurales y, a criterios de estos, las cajas estdn cumpliendo con las expectativas esperadas. Con
este mecanismo de financiamiento se pretende obtener la sostenibilidad del consejo con el
retorno de la inversion, realizada en la organizacién de las cajas rurales, por lo que el consejo
busca tener mas organizaciones de este tipo para aumentar los ingresos al fondo ambiental y
garantizar aun mas la rentabilidad del mismo.

El mecanismo cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacion para asegurar el buen uso de
los fondos asignados y que estos no se usen para actividades no estipuladas en el contrato. Las
visitas de monitoreo en las areas bajo contrato se realizan cada seis meses, y los problemas
mas comunes como corte irracional de la madera, incendios, han disminuido, segun los
promotores, por lo que los resultados e impactos esperados se estan obteniendo.

4.2.42.1 Cajas rurales de ahorroy crédito
Las cajas rurales son asociaciones comunitarias solidarias de ahorro y crédito de pobladores,

una organizacion comdn en las comunidades rurales de Honduras, que brinda el servicio de
ahorro y crédito a sus socios 0 no socios, incluyendo mujeres y hombres. La cartera de micro o
pequefios préstamos es para el apoyo a la actividad econémica de las comunidades donde
operan, sin embargo no esta dirigida y puede ser usado para otros fines emergentes de las
familias. Este sistema alternativo de financiamiento requiere de la participacion de los
miembros interesados con capital propio y en algunos casos de capital semilla con fondos
externos.

La innovacion consiste en condicionar un financiamiento semilla a una caja rural, a un codigo
de conducta en las practicas agricolas y de manejo de los recursos naturales en las zonas
criticas de recarga y de riesgos ambientales. EI compromiso de las cajas rurales y de los
usuarios de crédito consiste en el no avance de la frontera agricola, no quemar las parcelas
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agricolas, el control de incendios forestales, practicas de produccion agricola amigables al
medio ambiente, el uso solo de plaguicidas amigables al ambiente y la denuncia de infractores.
El compromiso de los socios de la caja rural es en forma colectiva embargando el paisaje y el
ambiente general de la comunidad para acceso a un aporte semilla del fondo ambiental del
Consejo de Cuencas.

Se busca organizar mas grupos bajo la modalidad de caja rural; actualmente funcionan siete
con las cuales el programa realiza y coordina actividades. Actualmente este proyecto esta en
continuidad bajo la modalidad de crédito incondicional al buen comportamiento ambiental
administrado por las cajas rurales.

De acuerdo a los actores claves entrevistados las cajas rurales han ejercido una significativa
influencia en la zona, especialmente en los temas relacionados con: “la ayuda a las
comunidades, cuidado del medio ambiente, apoyo a pequefios y micro proyectos, mejorar el
nivel de vida de la poblacion, planificacion de nuevas actividades, entre otras”.

El mayor incentivo para los socios de la caja rural consiste en poder obtener un crédito de
financiamiento para diversos usos. El principio de la caja rural es que no es un crédito
dirigido, sino a la libre disposicion para el consumo privado o para la inversién en produccion.
La poblacion rural pobre no tiene acceso al sistema de crédito bancario por la falta de
garantias formales y por el alto costo de transaccion y accede en general al sistema informal de
prestamistas privados con altas tasas de interés.

En este sentido, esta figura como tal, constituye un incentivo. Actualmente el Consejo de
Cuenca esta prestando a las cajas rurales a una tasa de interés inferior del sistema de las cajas
rurales, para impulsar el mecanismo de financiamiento.

En el 2006 se inicié con cinco convenios entre el Consejo de Cuencas Yy las cajas rurales en
Valle de Angeles por un monto de US$ 2625 por caja rural. (Ver cuadro 10) En promedio, 15
socios por caja rural entraron en este arreglo, hay evidencias en la microcuenca de que los
socios de las cajas rurales estan cumpliendo con las disposiciones ambientales y denuncian las
infracciones que se den en su entorno.

Actualmente se esta trabajando en siete cajas rurales en distintos puntos del municipio, sin
embargo, segun el Consejo de Cuencas del Rio La Soledad, el monitoreo real del
funcionamiento de cada una de ellas no es muy simple, por lo que se esta trabajando para
determinar la forma de monitorear su correcto funcionamiento de una manera méas adecuada,
asi como aplicar y reestructurar los principios de cada contrato vinculante, dado que algunos
integrantes de las propias cajas descuidan las acciones que tienen que llevar a cabo para
cumplir con lo establecido en el contrato, puesto que no todos los socios son productores
agricolas, sino que algunos grupos estan conformados por profesores de instituciones
educativas, artesanos y personas con otras actividades que no forman parte de la produccion
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agricola o forestal, lo que pone en riesgo el impacto esperado para la proteccion del recurso
hidrico.

Se han capacitado a 23 grupos candidatos a posibles cajas rurales de ahorro y crédito,
compuestos por equipos de 3 a 6 personas cada uno. Estos grupos seradn los responsables de la
administracion de US$ 2500 anuales, respondiendo por el buen uso de estos fondos al
programa Focuencas Il. Los fondo seran otorgados en calidad de préstamos a una taza de
interés del 12% anual (en donde 4.00% seran destinados para alimentar el fondo ambiental y el
restante 8.00% sera destinado para compensar el efecto de la inflacion).

Cuadro 10. Cajas rurales de ahorro y crédito funcionando en la microcuenca

Caja rural de ahorro y Comunidad Municipio
crédito

a) Caminando juntos Montafia Grande Valle de Angeles

b) Amigos de El Chiquistepe El Chiquistepe Valle de Angeles

c) Unidad y esfuerzo Cerro Grande Valle de Angeles

d) Los Pinos Bella Vista Valle de Angeles

e) Marcial Solis D’acosta San Juancito Distrito Central (AMDC)

4.2.4.2.2 Fundacion para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER)
FUNDER es una institucion facilitadora, la cual trabaja en conjunto con el Instituto Nacional

de Formacién Profesional (INFOP) en la formacidn de cajas rurales que prestan un servicio de
asistencia en la operacion y en el establecimiento de los mecanismos de vigilancia. Cabe
desatacar el apoyo en este rubro de los programas Focuencas | y Focuencas Il. Ademas de
cierto apoyo logistico por parte del proyecto Forcuencas / PREVDA en los ultimos afos.

4.2.4.2.3 El contrato vinculante
El Programa Focuencas Il es la instancia de facilitacion del mecanismo de contratos

vinculantes; impulsé la conformaciéon de un fondo ambiental, tanto del Consejo de Cuencas
como de la Alcaldia Municipal, fundamentada en principios y criterios de uso Yy
administracion. El fondo ambiental es financiado por la cooperacion sueca (ASDI).

Todas las instituciones tienen un objetivo en comdn que es preservar los recursos naturales de
todas las micro y subcuencas con las que cuenta dicha localidad, dentro de las cuales se
encuentra la subcuenca del rio La Soledad, en donde para su manejo se han aplicado una serie
de instrumentos de cogestion de cuencas, los cuales involucran a toda la comunidad, con el fin
de hacerlo més eficiente y de una manera sostenible (Gonzélez 2006).

El Consejo de Cuencas del Rio La Soledad pretende satisfacer la necesidad considerable de la
incorporacion de mas areas bajo la modalidad de contrato vinculante de cuencas de las cajas
rurales, para esto el Consejo de Cuencas tiene estimado realizar cursos de capacitacion para el
manejo de cajas rurales, con el objetivo de fortalecer los conocimientos de los actores para que
estos puedan administrar los fondos asignados.
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El contrato vinculante se ha manejado en Valle de Angeles por el Consejo de Cuencas como
una medida e incentivo para contener el avance de la frontera agricola y promover el
incremento la cobertura boscosa. Consiste basicamente en un arreglo entre el municipio y el
Consejo de Cuencas con los grupos de productores que realizan sus actividades en las zonas
de captacion de agua, creando cajas rurales en diferentes aldeas del municipio (Gonzéalez
2006).

Segln Gonzalez (2006) el contrato parte de principios que consisten en frenar el avance de la
frontera agricola evitando el cambio de uso del suelo, eliminar la quema como practica de
limpieza de los terrenos agricolas y restringir o minimizar el uso de productos quimicos en la
produccién agricola. Como beneficio, el grupo organizado ya en una caja rural, recibe un
incentivo financiero con capital de caracter reembolsable, ofreciendo como garantia el cuidado
y proteccién de los bosques en las zonas de recarga hidrica que correspondan a cada caja rural.

Con la aplicacion de esta medida se busca proteger las fuentes de agua, lo cual estaria
beneficiando la calidad, al evitar el cambio de uso del suelo e incrementar el riesgo potencial
de contaminantes producto de las actividades agricolas y de acceso al ganado, o el mismo
transito de personas en las areas cercanas a la obras de captacion.

Es importante involucrar completamente a las comunidades en las gestiones que cada
organizacion (caja rural, junta de agua, patronato, alcaldia) realice, asi como microcuencas en
general. Entonces de acuerdo con Ostrom (2008), la clave radica en la capacidad de los
organismos que regulen el uso de los recursos para llegar a acuerdos con los actores
interesados. Esta capacidad depende de la construccion de reglas y acuerdos, luego del
compromiso mutuo y por Ultimo, de la supervision del cumplimiento de las reglas por parte de
los distintos participantes.

El contrato de crédito vinculante de cuenca es una herramienta que permite conciliar intereses
entre los demandantes (comunidades beneficiadas) y oferentes (donantes, otorgadores de
fondos) del servicio ambiental hidrico; en este caso entre el municipio como representante de
los usuarios del agua, el consejo de cuenca como plataforma de negociacidn y concertacion y
las familias campesinas que tienen incidencia en las zonas criticas de recarga. Como requisito
para impulsar este arreglo es contar con un financiamiento inicial.

La Unidad de Medio Ambiente del municipio en colaboracion con los miembros del Consejo
de Cuencas, son las instancias de control y certifican el cumplimiento de los compromisos
para la renovacion anual del contrato vinculante. La junta de vigilancia de la caja rural vela
por el cumplimiento de sus socios.

El mecanismo del contrato vinculante esta dirigido a comunidades donde los agricultores
amenazan las fuentes de agua con el avance de la frontera agricola y el uso de précticas que
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contaminan los cuerpos de agua y generan dafios a al capacidad de infiltracion de lluvias en el
suelo por procesos de deforestacion, incendios forestales, quemas de parcelas agricolas y
problemas de erosion de suelo.

El mecanismo es para frenar procesos ambientales degradantes en zonas de laderas de alta
riesgo que durante la época de lluvia podrian convertirse en amenazas por deslizamiento de
tierras descubiertas y de causantes de inundaciones en la parte bajo de las cuencas por altos
flujos de aguas descontroladas por falta de amortiguacion natural. El limitante de este arreglo
es que no permite revertir procesos de degradacion ambiental o impulsar procesos de
restauracion ecologica.

El cuello de la botella ha sido fondo inicial para impulsar el mecanismo través de un fondo
ambiental. En términos tedricos el fondo ambiental puede ser constituido por fondos que
provienen de la tarifa hidrica, tasas o tarifas ambientales por concepto de manejo de cuenca a
nivel local. Sin embargo se observa una reducida disposicién o baja capacidad de pago por los
usuarios de los servicios ambientales hidricos. La transferencia de fondos nacionales o
financiamiento internacional serian opciones a analizar de impulsar para lograr el manejo de
las zonas criticas de recarga y de riesgo ambiental.

“La experiencia del contrato vinculante ha sido muy buena en nuestras comunidades,
sentimos que nos ha dado las llaves para empezar a salir de pobres, antes ese dinero hasta un
120% de intereses lo dejdbamos en manos de los coyotes. Hoy vemos como esos intereses se
guedan en la comunidad y nos hacen pensar en todo lo que perdimos y en todo lo que vamos a
poder ganar si seguimos esta ruta y mire como es de bueno, que nos apoyan para nuestro
propio bien porque El Chiquistepe es hoy una comunidad méas limpia, menos contaminada y
mas conciente de proteger el bosque que viene siendo nuestro aval para todo. Porque no solo
nos apoyan financieramente, sino que gracias a nuestro buen comportamiento con el
ambiente recibimos apoyo del gobierno central mediante el programa de DICTA de bono
tecnoldgico, bancos de germoplasma de frutales y todo viene bien pagado con la misma idea.
Como usted puede ver hoy El Chiquistepe estd mejorando; si hay un incendio vamos y lo
apagamos también, nosotros exigimos al alcalde que no de permisos de cortar madera en la
zona de recarga hidrica, ademas los compafieros sienten que se trabaja con mas entusiasmo y
nos sentimos importantes para otros por lo que hacemos” Manuel de Jesus lzaguirre,
miembro de la junta directiva del Consejo de Cuencas del Rio La Soledad, en el municipio de
Valle de Angeles, Honduras (Kammerbauer et &l 2009).

4.24.3 Situacion actual
Lo trascendental de todo el proceso de financiamiento es haber generado incentivos, “capital

semilla” o recursos para impulsar la gestion de nuevas actividades y acciones en el territorio
en torno al manejo de los recursos naturales con enfoque de cuencas hidrogréaficas, y que aun
no exista de manera formal un Unico mecanismo para garantizar el financiamiento estos
procesos por lo que, los diferentes mecanismos de financiamiento disponibles pueden ser
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adaptados con base en los enfoques de cuenca del contexto de cada territorio, de tal forma que
se inserten en el modelo y la planificacion en las cuencas hidrogréficas.

Bajo la perspectiva de contrato de crédito vinculante de cuenca se enfatiza en la conservacion
de las zonas criticas de recarga y de riesgos ambientales a través de la vinculacién por una
parte de los usuarios del agua y la poblacién bajo riesgo de inundacion y deslizamiento, y por
otra parte de los habitantes de las zonas de recarga hidrica y de riesgo para contener el avance
de la frontera agricola y el uso de précticas amigables al ambiente.

“Para nosotros los programas Focuencas | y Focuencas Il han sido todo un aprendizaje,
porque la costumbre siempre ha sido la de recibir la ayuda de otros. Ahora pues, con la idea
de los contratos ambientales me parece que somos nosotros, ayudandonos a nosotros mismos.
Ahora hay que cuidar el patrimonio local para el futuro” Giovani Salgado, miembro del
grupo de agricultores de El Plantar y colaborador del Consejo de Cuencas del rio La Soledad.

Condicién y desafio para lograr la sostenibilidad de los arreglos es que las reglas del juego
estén explicitas, claras y formalizadas y que haya el empoderamiento pleno por los actores
involucrados y los mecanismos de control social e institucional funcionado. Se debe enfatizar
que es un mecanismo opcional y probablemente complementario a los instrumentos
impositivos, de mercado y de otras formas de incentivos, sin embargo puede tener una alta
relevancia para muchas comunidades rurales en los paises de la region para frenar los procesos
de degradacion ambiental.

Queda pendiente el fortalecimiento y utilizacién plena de los poderes otorgados en la
personeria juridica al Consejo de Cuencas del Rio La Soledad, con la definicion de la
sostenibilidad financiera del mismo. Se mencionan varias fuentes de financiamiento, iniciando
con la tarifa hidrica, una parte del capital semilla que sirva par cubrir los gastos operativos del
mismo, otra parte que sea financiada por el municipio incluido el espacio fisico, aunque en la
ley se menciona que a futuro estos organismos tendran una parte de la trasferencia del estado
para su funcionamiento, pero de todos modos es necesario seguir analizando este aspecto que
es vital en el mediano plazo.

4.2.5 Escalamiento territorial

4251 Situacion inicial
Al inicio, el escalamiento territorial de cogestion de cuencas no fue uno de los componentes de

prioridad para el Programa Focuencas Il, pues como se mencion6 en los parrafos anteriores,
este desarroll6 sus principales temas de accion-investigacion durante el proceso de
implementacién del modelo de cogestion, y en ese momento adn no habian experiencias ni
lecciones aprendidas consolidadas para escalar (Kammerbaeur et al. 2009).
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Este componente implica la replicacion de procesos y el intercambio de experiencias (scaling
on), el escalamiento de conocimiento y aplicabilidad del enfoque de cogestion de cuencas,
transmitido de una cuenca a otra cuenca vecina (scaling out) y el escalamiento cuando un
proceso es incrementado, de una aldea a un municipio territorial (scaling up) (Hernandez
2007).

Sin embargo, se evidencia la importancia de este componente, desde el inicio de Focuencas II.
Algunos productos estratégicos para la replicacion, difusion y adopcion de las diferentes
herramientas, instrumentos y/o mecanismos, generados a través de la implementacion del
programa, fueron comunicados.

Segun Davis et al (2002) entre los problemas que se pueden identificar en el proceso de
escalamiento territorial estan:

e Limitante de recursos: capital humano débil, carencia de capacidad institucional y otra
serie de recursos limitados que convierten una experiencia exitosa a pequefia escala, en
algo impredecible a gran escala.

e Falta de conocimiento: responsabilidades individuales para planear o implementar una
iniciativa de escalamiento, que por lo general, han sido completamente comprendidos los
roles o papeles que se esperan de cada actor.

e Resistencia: muchas veces aunque se tenga un gran nivel de comprension de los
principios, responsabilidades, experiencias exitosas y roles, los actores locales no tienen la
voluntad de contribuir con el proceso de escalamiento.

e Condiciones de implementacion no probadas: se refiere a los problemas que se
encuentran cuando se escala a nuevas areas o comunidades aun desconocidas por el ente
que realizara el escalamiento territorial, dichos obstaculos son generalmente causados por
las caracteristicas Unicas de cada zona.

¢ Vision de los tomadores de decisiones: la escalabilidad parece ser un objetivo secundario
en toda iniciativa piloto, esto no deberia de ser asi, al igual que la sostenibilidad de las
acciones, estan deben ser consideradas desde el inicio del proyecto.

4252 Proceso de intervencion
En cuanto a los avances en este componente, se ha demostrado que aunque no ha sido uno de

los temas que se ha ejecutado desde el principio, ha tenido avances importantes en el territorio;
por ejemplo, en la divulgacion de conocimientos y experiencias, como parte del proceso de
generacion de informacion a nivel local, regional o internacional. Focuencas Il ha
incursionado en una estrategia novedosa como lo es la documentacion de vivencias via
compilacion de videos; lo novedoso de estos documentales es que, mas que publicaciones
cientificas, los productos estan llegando a los actores claves (para la toma de decisiones),
permitiendo la mayor replicacién (ampliacion).

En la replicacion de los procesos de cogestion (scaling up), ya se estd realizando el
escalamiento hacia otros municipios. Por lo tanto, los procesos acompafiados han permitido
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generar aprendizajes desde una dinamica y perspectiva local, en la cual los actores locales son
sujetos y no objetos de un proceso de accion-investigacion. Para generar estos aprendizajes
tiene que haber una apertura por parte de todos los actores involucrados identificando sus roles
y responsabilidades. Estos procesos no se han generado automaticamente, requieren de una
facilitacion y un acompafiamiento (Faustino et al. 2007).

Sin embargo, hay que considerar que un aspecto importante y que de cierta forma ha limitado
la replicacion de estos procesos, es el acceso recursos financieros para poder ejecutar y dar
seguimiento a estas acciones, por lo que hay que poner especial atencion en este aspecto que
podria limitar el avance de los procesos iniciados.

4253 Situacion actual
Para alcanzar el escalamiento:

e Se deben de aceptar los procesos de escalamiento desde la base, ya sean estas municipales
0 regionales, segln sea el caso.

e Integrar los conceptos y funcionalidades del escalamiento territorial en aquellas leyes sea
necesario, especialmente la ley de Ordenamiento Territorial.

e Finalmente la integracion de todos estos conceptos, funcionalidades, inter-relaciones entre
leyes en la Constitucion de la Republica de Honduras.

El primer paso se refiere a las ordenanzas municipales y es el mas importante de todos, ya que
este es la base y sustento para los demas pasos. Asi mismo referente al fortalecimiento de la
ley de ordenamiento territorial y demés leyes relacionadas al escalamiento territorial es el
sustento base para la eventual modificacion de las politicas sociales en la Constitucion de la
Republica.

Aspectos como el de identificar las principales actividades econdmicas, la situacion de la red
vial, el nivel de educacion, las necesidades basicas insatisfechas, condiciones de las fuentes de
agua (caracteristicas biofisicas y socioecondémicas) pueden potencializar las condiciones
implementadoras para procesos de escalamiento territorial en el manejo de cuencas
hidrograficas.

“Debemos de mantener la idea de lograr cambios en la conducta del hondurerio, en donde se
deben de generar modelos replicables para el manejo de cuencas y la adecuada
administracion de los recursos naturales” Profesora Noemi Elvir, directora del Instituto
Manuel Bonilla de la comunidad de Cerro Grande y miembro de la junta directiva del Consejo
de Cuencas.

Para realizar un proceso de escalamiento territorial adecuado y que este sea de incentivo a

nivel nacional, es necesario contar con un marco juridico. Sin embargo, el fortalecimiento de
las actuales leyes, politicas, ordenanzas municipales y convenios intermunicipales vigentes es
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vital, sobre todo de la Ley de Ordenamiento Territorial, la cual desempefia un papel muy
importante en este tipo de procesos.

Entre las instituciones mas identificadas con el proceso de escalamiento territorial en la
microcuenca del rio La Soledad, destacan: el programa Focuencas Il, el Consejo de Cuencas,
voluntarios de saneamiento basico, la municipalidad de Valle de Angeles, las actividades
realizadas en las ferias del reciclaje de Valle de Angeles y el apoyo de las organizaciones e
instituciones presentes en la microcuenca.

El Consejo de Cuencas de rio La Soledad logré presentar un plan de inversion municipal, ante
el grupo consultivo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), ayudando a
orientar el plan municipal del vecino municipio de Santa Lucia, quienes se trasladaron al
municipio de Valle de Angeles, para conocer esta innovadora forma de trabajar en equipo y
que es una valiosa herramienta para facilitar las labores edilicias.

En este momento la perspectiva del programa Focuencas Il es validar el instrumento en las
subcuencas de los otros sitios del programa en Honduras y Nicaragua para analizar la
viabilidad y replicabilidad del modelo. La Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC)
ha manifestado su interés en analizar la experiencia del programa para ver la aplicabilidad en
las subcuencas que brindan el agua potable a la capital de Honduras.

“El ejemplo y los logros obtenidos por el Consejo de Cuencas del rio La Soledad en el
municipio de Valle de Angeles, son un ejemplo a seguir para todos. Para las autoridades
municipales a nivel regional, son una inspiracion y una motivacion para todos aca en la zona.
En varias ocasiones le he planteado este programa al sefior alcalde municipal el sefior
Bendeck, hay elecciones en noviembre del 2009 y ojala salga reelecto, porque es una muy
buena persona. El sefior alcalde acd se muestra muy interesado en conocer mas a fondo lo
que ha sucedido en la microcuenca y tal vez Don Crisanto Santos 6 Don Luis Beltrand pueden
algun dia de estos, platicar con todos nosotros aca en el municipio de Santa Lucia. Se podria
tambien a través de la AMHON hablar sobre los logros de los programas Focuencas |y
Focuencas 11 Alberto Colindres, vecino y empleado de la municipalidad de Santa Lucia, Ing.
Agronomo Universidad Nacional de Agricultura (UNA), colaborador del Consejo de Cuencas
del rio La Soledad en el municipio de Valle de Angeles.
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4.3 Condiciones que han favorecido y/o dificultado la implementacién de cada
uno de los componentes del modelo de cogestion de cuencas hidrograficas,
implementado en la microcuenca del rio La Soledad.

4.3.1 Planificacion y monitoreo

4.3.1.1  Principales condiciones que han favorecido la planificacion vy el
monitoreo
Las condiciones principales que han favorecido la implementacion del componente de

planificacion y monitoreo del modelo de cogestion de cuencas hidrograficas en la microcuenca
del rio La Soledad se presentan en el cuadro 11.

Cuadro 11. Factores que han favorecido en la planificacion y el monitoreo

a) La presencia de Focuencas II.

b) El interés, valorizacion y participacion de los distintos actores presentes en la microcuenca.

c) Liderazgoy vision del Consejo de Cuencas en la zona.

d) La percepcion que se estan obteniendo resultados positivos y trasparentes.

a) La presencia de Focuencas Il

Sus actividades han ido principalmente orientadas hacia la proteccion de las fuentes de agua,
la implementacion de cajas rurales de ahorro y crédito, la implementacion de herramientas
como el contrato vinculante. Todo esto por medio de un convenio firmado con el Consejo de
Cuencas y la Municipalidad de Valle de Angeles, que siempre han tenido la presencia de un
coordinador y de dos colaborados.

b) EIl interés, valorizacion y participacion de los distintos actores presentes en la
microcuenca

Una vez que los diversos actores involucrados conocen las herramientas y conceptos basicos,
estos transmiten el mensaje a otras personas y aprender a trabajar en equipo para la mejora de
la calidad y el nivel de vida de sus comunidades. Todo esto contribuye a la proteccion y
preservacion de los recursos naturales disponibles en la zona gracias a la fuerte armonia y
colaboracion que existe entre las organizaciones y las comunidades.

c) Liderazgoy vision del Consejo de Cuencas en la zona

El funcionamiento de un Consejo de Cuencas local de caracter mixto ha permitido que en ella
participen organizaciones de base y vinculadas al gobierno municipal, reuniendo ademas a los
sectores de salud, educacion, artesanos, juntas de agua y productores para promover la
coordinacidn entre todas las organizaciones locales.

En el 2010 inicia un tercer periodo de gobierno del Consejo de Cuencas, en donde sus
miembros en paz y armonia han sabido seleccionar sus autoridades centrales y los miembros
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de las diferentes comunidades presentes a sus representantes, ademas de coincidir con un
cambio de gobierno de autoridades municipales.

d) La percepcion que se estan obteniendo resultados positivos y trasparentes

El impacto de los conceptos y conocimientos en la zona han contribuido a existan mejores
canales de comunicacion entre instituciones y comunidades. Ademas, la comunidad plena
reconoce la importancia e impacto que sus recursos naturales poseen en la zona (bosque, agua,
minerales). Tambien existen los mecanismos para conocer los conflictos en la zona, trabajando
con los entes y personas adecuadas para solucionarlos.

4.3.1.2 Principales condiciones que han dificultado la planificacion y el
monitoreo
Las condiciones que han dificultado la implementacion del componente de planificacion y

monitoreo del modelo de cogestion de cuencas hidrogréaficas, en la microcuenca del rio La
Soledad se presentan en el cuadro 12.

Cuadro 12. Factores que han dificultado la planificacion y el monitoreo

a) Falta de apoyo del gobierno municipal periodo 2006-2010.

b) No se contaba con muchos recursos econémicos.

c) Poca prioridad que tenia el tema ambiental por el bajo nivel formativo de la poblacion.

d) Poco involucramiento de algunos sectores de la poblacion.

e) El favoritismo politico, el celo institucional.

f) Falta de experienciay de informacién para implementar planes a futuro.

a) Falta de apoyo del gobierno municipal periodo 2006-2010

Al inicio de la implementacién de los programas Focuencas | y Focuencas Il destaca la fuerte
colaboracion de las autoridades municipales en la zona, especialmente de los periodos (1998-
2002 y 2002-2006), quienes fueron piezas claves para el correcto desempefio y
funcionamiento del programa.

Todo esto cambia dréasticamente con la eleccién y toma de posesion del alcalde electo para el
periodo “2006-2010”, por suerte, el Consejo de Cuencas Yy el personal de oficina asignado a la
zona por parte de Focuencas Il ha sabido con destreza y diplomacia salir adelante ante esta
situacion dificil. Se espera que las cosas cambien con las nuevas autoridades electas para el
periodo (2010-2014).

b) No se contaba con muchos recursos econémicos

Las juntas de agua no disponen de recursos economicos para el adecuado manejo y
administracion del agua en las comunidades, lo que se traduce en falta de equipos y
materiales. El poco dinero que se logra recolectar solo alcanza para pagar al fontanero y la
compra de algunos materiales basicos de emergencia.
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Gracias al apoyo de los programas Focuencas | y Focuencas Il, quienes han apoyado
fuertemente a la municipalidad de Valle de Angeles y al Consejo de Cuencas, se logra
inyectar fondos en la zona, para la implementacion y desarrollo de programas y proyectos para
la mejora de la calidad de vida de los pobladores y del cuidado de los recursos naturales.

c) Poca prioridad que tenia el tema ambiental por el bajo nivel formativo de la
poblacién

Debido a los bajos indices de desarrollo social y econdmico en la zona, en un inicio fue dificil
transmitir las ideas y los conceptos de la importancia que el tema ambiental tiene en las
comunidades. Fue solamente con el transcurso de los afios que el tema ambiental se ha logrado
consolidar en la region, gracias a las gestiones de los programas Focuencas |, Focuencas I,
junto con el apoyo de la municipalidad de Valle de Angeles, el Consejo de Cuencas y la fuerte
colaboracion de los pobladores de la zona (alto voluntariado).

d) Poco involucramiento de algunos sectores de la poblacién

Una de las caracteristicas muy particulares de la zona es la presencia de una fuerte y
contrastante desigualdad social, en donde sobresalen las comunidades rurales en las que se ha
apoyado para lograr mejorar sus niveles de vida y el surgimiento de proyectos residenciales
para las familias con un elevado poder adquisitivo proveniente de Tegucigalpa vy
Comayagtiela.

Grupos familiares con un fuerte poder adquisitivo y administrativo, pero que no se integran a
las actividades de sus comunidades, pero si disponen a un costo minimo y en plenitud, de la
abundancia de recursos naturales como el agua y el clima agradable, favorecida por los
extensos bosques de pino y liquidambar.

e) El favoritismo politico, el celo institucional

A medida que el Consejo de Cuencas se consolide como institucion social, este debe de tener
el cuidado de no usurpar en algunas labores y asignaciones, que son una obligacion de las
autoridades municipales de proporcionar a la poblacion. EI Consejo de Cuencas es solamente
un colaborador y un facilitador, este no debe de involucrarse en situaciones de caracter
politico o ideoldgico, por el momento no lo ha hecho y esperemos que en el futuro no lo haga,
ya que esto le puede provocar problemas y fricciones con las autoridades municipales en
funciones presentes o futuras.

f) Falta de experienciay de informacion para implementar planes a futuro

El municipio de Valle de Angeles tiene un brillante futuro como destino ecoturistica y
artesanal, siempre que este cuide sus recursos naturales disponibles (agua, bosque, minerales),
recursos que son fuentes de ingresos para sus pobladores. Es labor del Consejo de Cuencas de
apoyar a las autoridades municipales y a las diversas instituciones presentes en la zona para el
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logro de sus metas y objetivos, con un verdadero plan de desarrollo municipal que integre a la
mayoria de los actores presentes en la zona.

4.3.2 Gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad

43.2.1 Principales condiciones que han favorecido la gobernanza, la
gobernabilidad y la institucionalidad
Las principales condiciones que han favorecido la implementacion del componente de

gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad del modelo de cogestion de cuencas
hidrograficas, en la microcuenca del rio La Soledad se presentan en el cuadro 13.

Cuadro 13. Factores que han favorecido en gobernanza gobernabilidad e institucionalidad

a) Constitucion legal del Consejo de cuencas, con su respectiva personeria juridica.

b) El apoyo de Focuencas II.

c) El decreto de la nueva Ley de Municipios, que otorgd al municipio mas autonomia y mejoras en la
administracion.

d) Gran apoyo de un fuerte voluntariado.

e) Lavoluntad, interés, apoyo de los gobiernos locales.

a) Constitucion legal del Consejo de Cuencas, con su respectiva personeria juridica

El proceso de obtencion de la personeria juridica del Consejo de Cuenca fue lento, ya que
inicialmente no hubo presidn de parte del consejo para agilizar el procedimiento, por lo que no
se cumplio el prop6sito de obtener la personeria juridica en el tiempo estimado.

Esta situacion afecto el desarrollo de otras acciones que necesitaron la constitucion legal del
consejo para poder ejecutarse. Sin embargo, actualmente esta personeria juridica ya se posee.
Esta debidamente autorizada por la Secretaria de Estado en el Despacho de Gobernacion y
Justicia, ademas, esta debidamente inscrita en el registro de la propiedad mercantil y patentes
del Departamento de Francisco Morazan.

Los miembros de la junta directiva del Consejo de Cuencas del rio La Soledad, tramitaron su
propia personeria juridica con el nombre de “Asociacion de Organizaciones Locales para el
Manejo de Cuencas en Valle de Angeles; Francisco Morazdn” con el objetivo de actuar de
manera independiente para agilizar la operacion y administracion del comité, por iniciativa
propia.

b) El apoyo de Focuencas Il

Sumando el apoyo del Consejo de Cuencas del rio La Soledad, la municipalidad de Valle de
Angeles y de las organizaciones e instituciones presentes en la zona, los programas Focuencas
I y Focuencas Il, han sido de gran apoyo para la comunidad. Se han logrado mejoras en la
calidad de vida de la poblacion, ademas de implementar programas y proyectos para el
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desarrollo de las comunidades. Actividades que han ido principalmente orientadas hacia la
proteccién de las fuentes de agua y de los bosques.

c) El decreto de la nueva Ley de Municipios, que otorg6 al municipio méas autonomia
y mejoras en la administracion

Con las nuevas reformas, las 298 corporaciones municipales de la Republica han empezado a
trabajar con los pocos recursos que logran recaudar manejandolos de una manera mas eficaz y
eficiente. Ademas de aprender a gestionar sus propios programas y proyectos prioritarios ante
los organismos de desarrollo publico y privado, para ejecutar en la comunidades de su
territorio municipal. Situacion en la que las autoridades municipales de Valle de Angeles no se
quedan atras.

El programa Focuencas Il cierra su presencia en la zona en diciembre del 2011, pero quedara
una gran cantidad de colaboradores publicos y privados con los cuales la municipalidad y el
Consejo de Cuencas pueden gestionar fondos para la realizacion de programas y proyectos en
la zona.

d) Gran apoyo de un fuerte voluntariado

Todas estas organizaciones e instituciones presentes en la zona han aprovechado el fuerte
voluntariado y deseo de colaborar de los habitantes de la microcuenca. Personas que con el
unico motivo de mantener y preservar el bienestar en sus comunidades siempre dicen
presentes a cualquier momento. Recordemos que muchos de ellos son comerciantes, artesanos,
agricultores, ganaderos o madereros de la zona, a pesar de sus labores siempre dejan espacios
en sus agendas para las actividades sociales y de voluntariado.

e) Lavoluntad, interés, apoyo de los gobiernos locales

Las autoridades municipales mencionan con frecuencia la importancia y necesidad de
establecer normas para el manejo del agua. Un ejemplo de esta actitud es el cercado y la
proteccion de la presa en la comunidad de San Francisco. A esta voluntad se suma el apoyo de
la SERNA, mediante dos acciones: el programa “adoptando un rio” y la implementacion de
contratos vinculantes para la proteccion de las zonas productoras de agua.

“Muchas veces tengo con pena decir, que ya los cupos estan agotados, cuando tengo que
impartir cursos y talleres patrocinados por organismos presentes en la comunidad” Marlon
Bernhard, director de la fundacion Casa de la Cultura, coordinador a nivel local del
movimiento Scout de Honduras, presidente de la sociedad de artistas y escultores locales.

“No me cabe la gente en el auditorio municipal o en el salon de la biblioteca Municipal,
muchas veces tengo que buscar locales mas grandes y amplios para impartir mis talleres”
Balbina Olivera, socidloga UNAH, y colaboradora del Consejo de Cuencas en capacitacion y
desarrollo.
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4.3.2.2 Principales condiciones que han dificultado la gobernanza, la
gobernabilidad y la institucionalidad
En el cuadro 14 se presentan las condiciones que han dificultado la implementacion del

componente de gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad del modelo de cogestion de
cuencas hidrogréaficas, en la microcuenca del rio La Soledad.

Cuadro 14. Factores que han dificultado la gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad

a) Mucha dependencia a nivel técnico y financiero externo.

b) Falta de divulgacién de las actividades realizadas.

¢) Poco conocimiento del marco legal en el tema ambiental.

d) Falta de sensibilizacion de la poblacién, para la proteccion y el uso de los recursos naturales
disponibles

e) Altos costos de transaccion a inicio y de funcionamiento.

f) Cambios de autoridades gubernamentales a nivel local, departamental y nacional.

a) Mucha dependencia a nivel técnico y financiero externo

Las comunidades se han acostumbrado a la presencia de muchas organizaciones e
instituciones, pero ¢Qué pasaria si muchas de ellas deciden retirarse de la zona? La
municipalidad y el Consejo de Cuencas tienen el reto de salir adelante juntos, con las
capacidades adquiridas a traves de los afios, para gestionar sus propios recursos y llegar a se
autosuficientes.

El proyecto Focuencas Il, concluye su apoyo en diciembre del 2011, es a partir de ese
momento, que el Consejo de Cuencas, demostrara sus verdaderas habilidades y capacidades
adquiridas en los ultimos afios.

b) Falta de divulgacién de las actividades realizadas

En la zona hace falta materiales divulgativos sobre el adecuado uso del recurso agua; la
mayoria de las instituciones que poseen oficina en el municipio no disponen de materiales
audiovisuales que orienten el buen manejo y aprovechamiento del agua. La disponibilidad de
informacién es basica para una buena gestion del recurso. Ademas, las gestiones y logros
obtenidos por la municipalidad de Valle de Angeles, el Consejo de Cuencas y del programa
Focuencas Il no han sido bien y bastante divulgados para promover su conocimiento y motivar
mayor identidad y participacion.

¢) Poco conocimiento del marco legal en el tema ambiental

Al comienzo no existia un conocimiento de las legislaciones locales y regionales, mucho
menos de las nacionales. Gracias al apoyo de la fundacion Amitigra, se ha logrado socializar
los conceptos ambientales en la zona. No se debe de olvidar el apoyo en este rublo de otras
instituciones y organismos como Forcuencas, Prevda, AECI, la Municipalidad y el Consejo de
Cuencas.
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Una buena fuente de ingresos para las arcas municipales son los permisos de corta de arboles,
también lo son los permisos ambientales y los permisos de operacién de los negocios
relacionados con la atencion a turistas, por lo que resulta importante y necesario conocer el
marco legal ambiental.

d) Falta de sensibilizacion de la poblacion, para la proteccion y el uso de los recursos
naturales disponibles

Transmitir la idea a la poblacién sobre la proteccion y el adecuado uso de los recursos
naturales disponibles al inicio fue dificil. Fue luego de un correcto, adecuado y metodico
proceso que se logra, poco a poco, insertar en la poblacion la conciencia ambiental para la
proteccion de los recursos, en especial el agua.

Lo importante de rescatar del funcionamiento de todas estas précticas e instrumentos en la
microcuenca es como la combinacién e integracion de todos estos instrumentos y medidas se
entrelazan y complementan para poder generar el éxito en la proteccion de los recursos
hidricos. El aprendizaje ha estado orientado hacia los procesos de gestion para lograr el
manejo sostenible de los recursos naturales, con una visién de manejo integrado de la
cobertura vegetal (bosque, agua) para la regulacion hidrica.

e) Altos costos de transaccion a inicio y de funcionamiento

Al inicio mucho recurso se destind solo al proceso de creacion e implementacion; fue hasta
que el personal logré tomar algo de experiencia que se empez0 a ver la presencia en la zona
del programa.

f) Cambios de autoridades gubernamentales a nivel local, departamental y nacional

Ante el cambio de gobierno, el Consejo de Cuencas realizé una alianza estratégica muy
estrecha con la sociedad civil y socializé el plan de cogestion con los cinco candidatos a
alcaldes, lo cual fue bien recibido por todos; ahora una vez electos, es mas facil seguir
trabajando con el reconocimiento municipal, del nuevo alcalde municipal y el resto de su
corporacion municipal, integrada por miembros de tres de los principales partido politicos
legalmente constituidos en Honduras, quienes estan totalmente dispuestos a trabajar bajo los
ejes seleccionados por la consulta popular.

Esto es a nivel municipal, pero a nivel central surge la problematica de como acceder a las
nuevas autoridades de gobierno, ya que el gobierno ejecutivo central no es muy cercano al
gobierno municipal de Valle de Angeles. Agregado a eso que ninguno de los 23
parlamentarios al congreso nacional, en representacion del departamento de Francisco
Morazan, reside en el municipio.

Tambien, ninguno de los 15 magistrados titulares o suplentes, a la Corte Suprema de Justicia
posee vinculo alguno con la zona, quedando esta representacion en manos de un modesto
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juzgado de paz municipal, que Unicamente atiende casos pequefios. Cuando surge un caso
mediano o grande solamente se limita a trasladar el expediente a Tegucigalpa, en los juzgados
unificados del departamento de Francisco Morazén.

4.3.3 Gestion territorial del agua

43.3.1 Principales condiciones que han favorecido la gestion territorial del
agua
El cuadro 15 presenta las condiciones que han favorecido la implementacién del componente
de gestion territorial del agua, en el modelo de cogestién de cuencas hidrogréficas, en la
microcuenca del rio La Soledad.

Cuadro 15. Factores que han favorecido la gestion territorial del agua

a) La experiencia generada con la gestion, por parte de las juntas de agua.

b) Publicacion en el 2008 de la nueva Ley Forestal de Areas Protegidas y de Vida Silvestre.

c) Elaboracién del plan de cogestion de cuencas hidrograficas.

d) Presenciay el apoyo de Focuencas II.

e) El cambio de actitud de la comunidad hacia el tema ambiental y manejo de la microcuenca.

a) La experiencia generada con la gestién, por parte de las juntas de agua

Las juntas de agua llevan varios afios trabajando en la administracién y adecuado manejo del
recurso agua, en cada una de las comunidades, ademas de planificar y gestionar actividades
para un correcto manejo de este. Sus lecciones y experiencias adquiridas es una fuente
inagotable de aportes para el Consejo de Cuencas y para la municipalidad de Valle de
Angeles.

Los pobladores en general han aprendido a apreciar el recurso agua, su importancia y su valor
presente y futuro, a proteger las fuentes de agua y los bosques, integrandose a las junta locales
de agua en sus comunidades, participando y colaborando activamente en ellas.

b) Publicacion en el 2008 de la nueva Ley Forestal de Areas Protegidas y de Vida
Silvestre

La nueva Ley Forestal dio respaldo a las acciones que se realizaban en la microcuenca, unido
al apoyo y cambio de actitud de autoridades locales que influyé mucho en la realizacién del
proceso, otorgandole sostenibilidad al alcance de los resultados esperados. Ademas de las
reformas implementadas con la publicacion de la nueva Ley Forestal en el afio 2008 y
ratificada en el 2009.

c) Elaboracidn del plan de cogestion de cuencas hidrogréaficas

El plan de cogestion que fue elaborado en conjunto por parte del Consejo de Cuencas, la
municipalidad de Valle de Angeles, las juntas de agua y otros actores presentes en la
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microcuenca, es el dictaminador de los procedimientos y actividades a realizar. Todo para el
logro de un bien en comun que es simplemente la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion.

d) Presenciay el apoyo de Focuencas 1

El apoyo, aporte y colaboracion del programas Focuencas I, ha sido muy valioso, sus
conceptos sobre manejo y conservacion de los recursos naturales, especialmente el agua ha
sido el componente con gue se ha logrado un cambio de imagen y de actitud, no solamente en
las comunidades presentes en la microcuenca, sino que estas ideas y conceptos han
trascendido a la comunidades y municipios vecinos.

e) El cambio de actitud de la comunidad hacia el tema ambiental y manejo de la
microcuenca

Al comienzo del programa los pobladores no conocian los conceptos basicos de educacion
ambiental y mucho menos sobre el adecuado manejo de los recursos naturales existentes en la
microcuenca. Con el paso de los afios, el apoyo y el cambio de actitud de los actores locales,
especialmente del Consejo de Cuencas y de la municipalidad de Vale de de Angeles, influyd
mucho en la realizacion del proceso, con el cambio de mentalidad y del enfoque hacia los
temas relacionados con el recurso agua, bosque y mineria.

4.3.3.2 Principales condiciones que han dificultado la gestién territorial del
agua
Las condiciones que han dificultado la implementacion del componente de gestion territorial
del agua, del modelo de cogestion de cuencas hidrograficas, en la microcuenca del rio La
Soledad se presentan en el cuadro 16.

a) Poco conocimiento en un principio, de las zonas de recarga hidrica

Al inicio del programa Focuencas, no existia documentacién adecuada o ideal para delimitar e
identificar las zonas boscosas productoras y generadoras de agua potable en la zona. Se
contaba con el decreto de declaratoria de area protegida del parque nacional La Tigra, pero en
otras zonas de la microcuenca tambien existia una fuerte produccién de agua. Gracias al apoyo
de programa Focuencas Il se logra delimitar los principales usos del suelo y sus diferentes
vocaciones, ademas de varios analisis de la cantidad y la calidad del agua potable disponible
para el consumo humano.

Cuadro 16. Factores que han dificultado la gestion territorial del agua

a) Poco conocimiento en un principio, de las zonas de recarga hidrica.

b) Practicas insostenibles de produccién agricola, ganadera, forestal y minera.

c) Apatiay falta de interés de algunos empresarios que habitan en las zonas de recarga hidrica.

d) Poca prioridad de los procesos de delimitacién por parte de las autoridades municipales.

e) Pérdida de los recursos agua, bosque, mineria; a causa del avance de la frontera urbana.

82




El proceso se fortalecio con las giras de campo en las diversas comunidades, en las que los
mismos vecinos logran identificar sus fuentes generadoras de agua, sus areas agricolas,
ganaderas y forestales.

b) Précticas insostenibles de produccion agricola, ganadera, forestal y minera

En un inicio muchas fuentes de agua estaban siendo perjudicadas por las actividades
inadecuadas provenientes de la agricultura, la ganaderia, actividades forestales y la mineria.
Fue labor de las juntas de agua y del Consejo de Cuencas, la socializacién de los temas
ambientales para el logro del cambio de vision y mentalidad de los pobladores de la zona.
Ahora los pobladores de las diversas comunidades comprender el valor de realizar sus
actividades productivas, tomando en cuenta no dafar los recursos naturales de la zona.

c) Apatia y falta de interés de algunos empresarios que habitan en las zonas de recarga
hidrica

En la zona existe una fuerte migracion urbana de poblacidén proveniente de Tegucigalpa y
Comayaguela, poblacién con un fuerte poder adquisitivo, quienes han establecido sus nucleos
residenciales en las partes altas de las zonas boscosas, generando fuerte presion sobre las
zonas productoras de agua. Estos nuevos pobladores no tienen la mas minima intencion de
integrarse a los programas y proyectos de sus comunidades, en algunas ocasiones han
generado conflictos con los vecinos.

d) Poca prioridad de los procesos de delimitacion por parte de las autoridades
municipales

Durante los periodos de gobierno (1998-2002) y (2002-2006) se tuvo una fuerte colaboracion
y disponibilidad por parte de las autoridades municipales, pero durante el periodo de gobierno
(2006-2010) todo cambio, fue una buena oportunidad para el Consejo de Cuencas, con la cual
se consolidé como la organizacion social lider de la microcuenca.

Inicia en el 2010, un nuevo periodo de gobierno municipal (2010-2014) en donde sera
interesante, ver y analizar cual sera el comportamiento de la nueva corporacion municipal y si
esta podra estrechar los necesarios vinculos con el Consejo de Cuencas y con las instituciones
presentes en la zona.

e) Pérdida de los recursos agua, bosque, mineria; a causa del avance de la frontera
urbana

El desmedido crecimiento poblacional de las ciudades de Tegucigalpa y Comayagiiela puede
generar conflictos en un futuro en la zona de la microcuenca. Este crecimiento poblacional
demandara mas recursos como el agua y bosques. En las zonas periferias del municipio de
Valle de Angeles se han establecido nuevos centros residenciales, pero estos estan
comenzando a tener problemas con la calidad y la cantidad de agua que disponen.
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4.3.4 Mecanismos de financiamiento

434.1 Principales condiciones que han favorecido los mecanismos de
financiamiento
En el cuadro 17 se presentan las condiciones que han favorecido la implementacion del

componente de mecanismos de financiamiento, en el modelo de cogestion de cuencas
hidrograficas, en la microcuenca del rio La Soledad.

a) Presencia de cooperantes externos

La microcuencas es una zona de convergencia de una gran cantidad de organizaciones e
instituciones que apoyan a las comunidades para el logro de sus metas y objetivos. La
presencia de estas no se limita en el casco urbano, su rango de accion comprende tambien el
area rural.

Instituciones de caracter privado y publico con una fuerte cantidad de medios para difundir y
transmitir sus conocimientos en la microcuenca, patrocinadas por una gran cantidad de
generosos contribuyentes con deseos de mejorar los niveles de vida de la poblacién en Valle
de Angeles. La municipalidad y el Consejo de Cuencas deben de aprovechar esta situacion lo
maximo posible, gestionando programas y proyectos para la microcuenca.

Cuadro 17. Factores que han favorecido los mecanismos de financiamiento

a) Presencia de cooperantes externos.

b) Presencia de cooperantes internos voluntarios.

c) La delimitacion de las zonas de recarga hidrica.

d) Presenciay el apoyo de Focuencas II.

e) La existencia del parque nacional La Tigra como zona de reserva.

b) Presencia de cooperantes internos voluntarios

La microcuenca se ha convertido en un pequefio laboratorio experimental en donde convergen
las ideas y los conceptos de los generosos contribuyentes, todo esto ha despertado el interés de
la poblacién en colaborar, para contribuir al bienestar se su comunidad, de su municipio y de
su microcuenca. Es admirable la forma de como los habitantes de la microcuenca dicen
presente, cuando la municipalidad y el Consejo de Cuencas les solicitan su colaboracién y
apoyo.

Un ejemplo de esto es el caso de las juntas administradoras de agua potable, estas tienen una
reunion todos meses, en donde intercambian experiencias y lecciones entre ellos, para un
adecuado uso de los acueductos rurales y las fuentes de agua en la microcuenca.

c) La delimitacion de las zonas de recarga hidrica

Uno de los logros mas significativos obtenidos por el programa Focuencas Il fue el haber
logrado en conjunto con el Consejo de Cuencas y la UMA, la identificacion y su respectiva

84




delimitacion de la zona de recarga hidrica, logrando comprender dentro del area de bosque los
puntos prioritarias para la optimizacion del recurso agua (zonas de bosque productores de
agua).

d) Presenciay el apoyo de Focuencas Il

La presencia del CATIE a través del programa Focuencas Il en la microcuenca, con el apoyo
de la cooperacion sueca (ASDI), ha sido de gran importancia, ya que esta institucion ha
logrado integrar a todas las instituciones y organismos presentes en la zona para el logro de
una meta en comun, que es la preservacion y conservacion de los recursos naturales de la
microcuenca (agua, bosque, minerales).

Las comunidades estdn altamente agradecidas con el apoyo dado a proyectos pilotos de
CATIE, como el de las cajas rurales de ahorro y crédito, la implementacion de contratos
vinculantes, el intento de establecer programas de PSA, construccién de fogones mejorados y
biodigestores, letrinizacion, la organizacion de las juntas de agua y el apoyo logistico que se le
ha dado a la mayoria de las comunidades de la zona.

e) La existencia del parque nacional La Tigra como zona de reserva

Los temas relacionados con la preservacién y proteccion de los recursos naturales en la zona
han sido adquiridos por los pobladores gracias a la presencia de la fundacion Amitigra. La
Tigra fue de las primeras aéreas protegidas en ser declaradas parque nacional, por parte de las
autoridades gubernamentales y que ella genera un alto y significativo porcentaje del agua
potable para las comunidades aledafias y para la ciudad capital.

Constantemente funcionarios forestales capacitan a los pobladores sobre el adecuado uso del
recurso bosque, también la poblacion en edad escolar recibe fuertes conocimientos sobre la
educacién ambiental, gracias al apoyo logistico de la Fundacion Amitigra.

4.3.4.2 Principales condiciones que han dificultado los mecanismos de
financiamiento
Varios factores han dificultado la implementacion del componente de mecanismos de

financiamiento, del modelo de cogestion de cuencas hidrogréficas, en la microcuenca del rio
La Soledad (cuadro 18).

a) Falta de divulgacion y propaganda de las actividades realizadas por Focuencas Il

Una de las limitantes mas significativas vistas en la microcuenca es la poca divulgacion, de
manera escrita, de los logros obtenidos por parte del programa Focuencas Il en la microcuenca
del rio La Soledad; con solo visitar la zona y entrevistarse con algunos de los actores claves,
inmediatamente se identifican los logros alcanzados. Los técnicos de campo y personal de
oficina del proyecto deben de recibir el adecuado apoyo y capacitacion para la elaboracion de
informes y documentos en donde se hable de la forma en como el programa ha dejado su
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influencia en la microcuenca. En este proceso se debe también involucrar al Consejo de
Cuencas, a la municipalidad y la gran cantidad de voluntarios dispuestos a colaborar que hay
en la zona.

Cuadro 18. Factores que han dificultado los mecanismos de financiamiento

a) Falta de divulgacién y propaganda de las actividades realizadas por Focuencas 1.

b) Escasa aplicacion de las estrategias financieras para la sostenibilidad de los fondos disponibles.

c) Poco involucramiento de los sectores del gobierno central, de control econémico y politico que
residen en la zona.

d) Alto costo de la tierra, en la zona.

e) Pérdida o deterioro de los recursos bosque, agua, minerales.

b) Escasa aplicacion de las estrategias financieras para la sostenibilidad de los
fondos disponibles

El programa Focuencas Il cierra su presencia en la microcuenca en diciembre del 2011, con
una profunda huella en las comunidades que han sido beneficiadas. Las comunidades deben
desde ese momento de aprender a seguir adelante solas, han recibido las herramientas y las
armas adecuadas para lograrlo.

c) Poco involucramiento de los sectores del gobierno central, de control econémico y
politico que residen en la zona

La zona de la microcuenca es una zona de altos contrastes sociales: una fuerte pobreza rural,
que contrasta con el desarrollo urbanistico de varios complejos residenciales establecidos en la
zona. En los Gltimos afios solo se han apoyada las areas mas vulnerables, las mas rurales y
marginadas de la zona, pero en este proceso también se debe de crear conciencia e involucrar a
otros sectores poblacionales que pueden ser de gran ayuda para el municipio. A manera de
ejemplo, se puede resaltar el involucramiento de organizaciones sociales de caracter privado
como la Fundacion Ficohsa, la Fundacion Mandofer y la Fundacion Ferema, etc.

En materia de recaudacion fiscal, la municipalidad de Valle de Angeles debe actualizar sus
libros catastrales, para lograr un fuerte incremento en sus ingresos, producto de la gran
cantidad de vecinos de la zona que no tienen actualizados sus instrumentos fiscales (muchos
vecinos no tienen registradas la mejoras en sus propiedades y pagan impuestos municipales
como propietarios de lotes y terrenos; también existe gran cantidad de duefios originales que
han fallecido y sus herederos no han actualizado la documentacién de propiedad, agregando a
funcionarios pablicos y privados que utilizan sus influencias para evadir al fisco).

d) Alto costo de la tierra en la zona

Habitantes de Tegucigalpa y Comayagtiela compran grandes extensiones de terreno en Valle
de Angeles para construir sus casas de campo, por lo general se trata de terrenos en las
montafias, cerca de las fuentes de agua. Este crecimiento urbanistico descontrolado amenaza la
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provision futura de agua y el recurso bosque; la situacion ya es preocupante en Chinacla y El
Chiquistepe.

Un entrevistado indico que la gente de Tegucigalpa se viene y compra tierras por que Valle de
Angeles tiene agua, abandonaron su barrio en Comayagiiela debido a los altos indices de
delincuencia juvenil y a la falta de agua potable en esa zona.

e) Pérdida o deterioro de los recursos bosque, agua, minerales

El municipio de Valle de Angeles posee un alto potencial turistico para aprovechar, siempre
que este sea de forma sostenida, preservando el recurso bosque, que es el factor principal para
la generacion de agua potable para consumo humano en la zona. Los turistas, que en su
mayoria vienen de la capital, son atraidos a la microcuenca por la belleza escénica de los
bosques, el disefio colonial de las comunidades, especialmente el casco urbano de Valle de
Angeles, Santa Lucia y la nostalgia del pasado minero de San Juancito y Cantarranas.

4.3.5 Escalamiento territorial

4.3.5.1  Principales condiciones que han favorecido el escalamiento territorial
Las condiciones que han favorecido la implementacion del componente de escalamiento

territorial, en el modelo de cogestion de cuencas hidrogréaficas, en la microcuenca del rio La
Soledad se presentan en el cuadro 19.

Cuadro 19. Factores que han favorecido el escalamiento territorial

a) Interés y motivacion por parte de los miembros en participar en las actividades locales.

b) Interés y motivacion por parte de los miembros en participar en giras de intercambio.

c) Desarrollo de procesos metodoldgicos y practicas innovadoras que llaman la atencién.

d) Presenciay el apoyo de Focuencas II.

a) Interés y motivacion por parte de los miembros en participar en las actividades
locales

La participacion y fuerte voluntariado en la zona no solamente se limita al contexto de Valle
de Angeles, ya se han integrado colaboradores de comunidades vecinas como Santa Lucia,
Cantarranas, San Juan de Flores, Talanga, Guaymaca, San Juancito, Villa de San Francisco y
San Antonio de Oriente.

El mensaje de Focuencas Il, ha superado los limites de la microcuenca del rio La Soledad,
extendiéndose a las comunidades vecinas. La experiencia de Valle de Angeles es una muy
valiosa y vale la pena analizar y estudiar todo su proceso desde inicio hasta el fin,
especialmente revisando que fue lo que provoco los altos indices de participacion y
colaboracion ciudadana.

87




b) Interés y motivacion por parte de los miembros en participar en giras de intercambio

Es admirable la cantidad de visitas que el Consejo de Cuencas y la municipalidad reciben
todos los meses, grupos de visitantes que desean aprender sobre el éxito del programa
Focuencas Il en la microcuenca de rio La Soledad, visitas de campo en las que el grupo de
voluntarios siempre estdn disponibles para colaborar y exponer sobre sus experiencias y
lecciones adquiridas.

También sobresalen las invitaciones hacia los empleados municipales y a los colaboradores
del Consejo de Cuencas, por parte de distintos programas y proyectos, en el contexto del
territorio nacional, para exponer y socializar las experiencias adquiridas en la microcuenca. En
este rubro sobresalen las valiosas colaboraciones de instituciones publicas y privadas con la
SAG, SERNA, DICTA, AMHON, fundacion Casa de la Cultura, etc.

c) Desarrollo de procesos metodoldgicos y practicas innovadoras que llaman la atencion

Muchos de los programas y proyectos implementados en la microcuenca han sido innovadores
y novedosos en nuestro pais, gracias a la aceptacion de los pobladores de las comunidades
estos programas con éxito han logrado realizar sus actividades; el papel desempefiado por el
Consejo de Cuencas y la municipalidad ha sido clave en esta area.

Programas y proyectos que han sido elaborados por otras organizaciones, para ser ejecutados
en otras cuencas dentro de nuestro territorio nacional, son un ejemplo claro de esto. El
programa Forcuencas de la Union Europea implementado en la cuenca del rio Yeguare, en El
Paraiso, Honduras (contrayendo ecofogones mejorados, proyectos de letrinizacion, charlas
sobre la importancia del bosque y del recurso agua en la zona ndcleo de las cuencas de los rios
Patuca; Wans, Coco o Segovia y el Grande o Choluteca) es uno de los casos.

d) Presenciay el apoyo de Focuencas I1

El programa ha sido un enlace valioso entre los pobladores de las comunidades de la
microcuenca con las distintas instituciones y organizaciones ahi presentes, utilizando
estratégicamente las habilidades de los miembros del Consejo de Cuencas y de la
municipalidad para el logro de las metas y los objetivos originalmente planteados.

A pesar de todos los inconvenientes que se encuentren en el camino, lo mas importante es
saber afrontarlos y superarlos mediante el dialogo y la diplomacia. Todos buscan un Gnico fin
el cual es la mejora de las condiciones de vida de la poblacién en la microcuenca.

4.3.5.2 Principales condiciones que han dificultado el escalamiento territorial
Las condiciones que han dificultado la implementacion del componente de escalamiento

territorial, del modelo de cogestion de cuencas hidrograficas, en la microcuenca del rio La
Soledad se indican en el cuadro 20.
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Cuadro 20. Factores que han dificultado el escalamiento territorial

a) Poco tiempo en cual no se pudo ver la culminacion del proceso como un todo.

b) Falta de recursos econémicos para el desarrollo y recopilaciéon de procesos ejecutados.

c) Poco involucramiento e interés de algunos actores claves de la microcuenca.

d) Diferentes tipos de prioridades en cada una de las comunidades.

a) Poco tiempo en cual no se pudo ver la culminacién del proceso como un todo

Es muy pronto para obtener resultados directos sobre el impacto que el programa ha tenido en
la microcuenca; muchos resultados seran obtenidos a mediano y largo plazo, pero lo mas
importante es el impacto directo que se ha tenido sobre el recurso humano disponible en la
zona y el cambio de sus mentalidades en torno a los recursos naturales disponibles (agua,
bosque, minerales).

El Consejo de Cuencas y la municipalidad han aprendido a orientar y dirigir los procesos en
las comunidades presentes en la microcuenca. El programa Focuencas Il en la fase final
(2010-2011) debe se convertirse ya Unicamente en un orientador y consejero de los procesos
de innovacién y cambio en la microcuenca.

b) Falta de recursos econdmicos para el desarrollo y recopilacion de procesos ejecutados

El programa cierra su presencia en diciembre del 2011, estos meses es poco tiempo para
recopilar y analizar todas las lecciones y experiencias logradas en la zona. El Consejo de
Cuencas debe de convertirse desde ya, en la institucién guia y lider de los procesos de
desarrollo en la microcuenca, sin olvidar sus vinculos y la colaboracion de la municipalidad de
Valle de Angeles, de los pobladores de las comunidades y de las instituciones y
organizaciones ahi presentes.

c) Poco involucramiento e interés de algunos actores claves de la microcuenca

El programa ha apoyado las zonas mas prioritarias para la proteccion de los recursos agua y
bosque, pero todavia existen areas poblacionales en las que el apoyo y la colaboracién son
inexistentes. Sus pobladores poseen mas vinculos con la ciudad capital de Tegucigalpa,
interactlan y se relacionan muy poco con los habitantes de las comunidades, personajes con
una alto poder adquisitivo que se han visto atraidos a Valle de Angeles, gracias a la
abundancia de los recursos naturales ahi existentes.

d) Diferentes tipos de prioridades en cada una de las comunidades

Cada una de las comunidades presentes en la microcuencas posee sus caracteristicas propias;
es indispensable saber analizar e interpretar a cada una de ellas valorando sus fortalezas y
debilidades. Proyectos que pueden resultar exitosos en una zona de la microcuenca, su
impacto puede ser minimo en otras zonas. La realidad socioeconomica de las comunidades
cercanas a la zona urbana del municipio de Valle de Angeles es totalmente distinta al de las
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comunidades ubicadas en la zonas nucleo del parque nacional La Tigra, o de las ubicadas
cerca de las fuentes generadoras de agua potable.

4.3.6 Principales fortalezas y debilidades en el proceso de cogestion de cuencas
en la microcuenca del rio la soledad

4.3.6.1  Principales fortalezas
Las principales fortalezas observadas en el proceso de implementacion del modelo de

cogestion de cuencas hidrogréficas, en la microcuenca del rio La Soledad se presentan en el
cuadro 21.

a) Existe participacion de la mujer en las organizaciones
Es importante destacar la valiosa colaboracion femenina en los diversos procesos de toma de
decisiones presentes en la microcuenca, ademas de la colaboracion de los grupos de jovenes
voluntarios. La mujer es la base de la economia familiar, en ella recaen las decisiones
administrativas y financieras, decisiones que tienen una relacion directa con el acceso y la
disponibilidad de los recursos agua y bosque (agua para las labores domésticas y el aseo, lefia
para la cocina).

b) Fuerte empoderamiento por parte de los actores locales en la proteccién del medio
ambiente

Los conceptos relacionados al medio ambiente y a la proteccidn de los recursos han generado
impacto en la mentalidad de los habitantes de la microcuenca; sus pobladores han adoptado
sistemas de explotacién nuevos en la agricultura y la ganaderia que son amigables con el
medio ambiente y el desarrollo. Ademas hacen un uso racional del recurso bosque, cortando
unicamente los arboles que se encuentran fuera de las areas productoras y generadoras de agua
potable. Se han implementado campafias de reforestacion, ademas de cursos y talleres sobre
temas ambientales.

Cuadro 21. Principales fortalezas en el proceso de implementacion del modelo de cogestiéon de
cuencas hidrogréficas en la microcuenca

a) Existe participacion de la mujer en las organizaciones.

b) Fuerte empoderamiento por parte de los actores locales en la proteccion del medio ambiente.

c) Mayor apoyo de la Municipalidad a las comunidades, unificando los esfuerzos para la realizacion
de los proyectos.

d) Hay un apoyo logistico a través de CATIE.

e) Las organizaciones que existen en cada comunidad apoyan a las instituciones que trabajan en el
municipio.

f) Las personas tienen un mayor interés en asistir a las reuniones.

g) La mayoria de las cajas rurales que existen, estan debidamente inscritas y registradas en el
departamento de catastro municipal del municipio de Valle de Angeles.
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¢) Mayor apoyo de la Municipalidad a las comunidades, unificando los esfuerzos
para la realizacién de los proyectos

El apoyo de la municipalidad de Valle de Angeles en la zona es necesario para concluir
muchos programas y proyectos en proceso; la Municipalidad no puede trabajar sola, necesita
el apoyo del Consejo de Cuencas y de todas las organizaciones e instituciones presentes en la
microcuenca.

No solo se trata de criticar a la corporacién municipal (2006-2010) por su poca capacidad e
iniciativa, se debe de generar un proceso en el que todos trabajen juntos en busqueda de una
meta y de un bien en comun, la proteccion de los recursos naturales en la microcuenca (agua,
bosque, mineria).

d) Hay un apoyo logistico a través de CATIE

Apoyo logistico: (vehiculos, equipo de trabajo, materiales, bono tecnoldgico, asistencia
técnica en los diferentes proyectos). EI programa Focuencas Il ha sido un valioso facilitador
de los diversos procesos presentes en la microcuenca, gracias a su apoyo logistico las redes de
colaboracion se han consolidado, lo que ha generado ese alto deseo y espiritu de interaccién en
la zona. Las instituciones lideres en este proceso son la municipalidad de Valle de Angeles, el
Consejo de cuencas, la fundacion Casa de La Cultura, el museo Santa Maria de los Angeles,
los voluntarios juveniles y los voluntarios de saneamiento basico.

e) Las organizaciones que existen en cada comunidad apoyan a las instituciones que
trabajan en el municipio

Ademas de contar con la ayuda del programa Focuencas Il, el Consejo de Cuencas y la
municipalidad de Valle de Angeles, también se han firmado convenios de cooperacion en la
zona con organizaciones e instituciones como: GTZ, FUNDER, ACI-ERP, FORCUENCAS,
PREVDA, EAP, SERNA, SAG y DICTA. Todas con el unico fin de buscar el desarrollo
social y econémico de los pobladores de la microcuenca. El alto voluntariado existente en la
zona es el que ha logrado consolidar la presencia y colaboracion de todas las organizaciones e
instituciones ahi presentes.

f) Las personas tienen un mayor interés en asistir a las reuniones

En las comunidades existen bastantes personas con una buena preparacién académica, lo que
facilita el aprendizaje y el manejo de las organizaciones que existen. En comparacion al resto
de municipios del territorio nacional, sobresale el municipio de Valle de Angeles como uno de
los mas avanzados en indicadores de salud, educacion y servicios publicos disponibles,
superando a muchos municipios de gran trayectoria e historia en el pais. La realidad
socioecondémica de Honduras es dificil, debido a que la mayoria de sus 298 municipios poseen
unos niveles de desarrollo social y econémico muy bajo.
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g) La mayoria de las cajas rurales de ahorro y crédito que existen estan debidamente
inscritas y registradas en el departamento de catastro municipal del municipio de
Valle de Angeles

Unos de los proyectos de mayor éxito del programa Focuencas Il ha implementado en la
microcuenca fue el proyecto piloto de cajas de ahorro y crédito rural, en donde se beneficiaron
a cinco comunidades: (Montafia Grande, EI Chiquistepe, Cerro Grande, Buena Vista y
Minerales de San Juancito). Con el debido apoyo y supervision del Consejo de Cuencas y la
municipalidad de Valle de Angeles, estas cinco comunidades recibieron un capital semilla
para el otorgamiento de micro préstamos para sus actividades productivas.

Destaca también la capacitacion y apoyo de instituciones como: el Instituto Manuel Bonilla, el
Instituto Héctor Medina, el Instituto Marcia Solis D’acosta, el programa Prevda, la fundacion
Casa de La Cultura, el museo Santa Maria de los Angeles y el Instituto Infop.

El departamento de Catastro Municipal del municipio de Valle de Angeles, dio toda su
colaboracion para el registro e inscripcion de los permisos de operacion de las cajas rurales,
exceptuando la caja rural ubicada en la aldea de San Juancito, comunidad que pertenece al
municipio del Distrito Central (Tegucigalpa y Comayagtela), quienes hicieron sus respectivos
tramites en el departamento de catastro municipal de su respectivo municipio, lo que les elevo
los gastos de inicio de operacion y les atraso el inicio de su trabajo.

4.3.6.2 Principales debilidades
Las principales debilidades en el proceso de implementacion del modelo de cogestion de

cuencas hidrograficas, en la microcuenca del rio La Soledad se presentan en el cuadro 22.

Cuadro 22. Principales debilidades en el proceso de implementacion del modelo de cogestion de
cuencas hidrogréficas en la microcuenca

a) El apoyo logistico se encuentra debilitado por la falta de personal para labores de desarrollo
socioecondmico rural, extension agricola y forestal.

b) Personas a veces no asisten a reuniones porque el trabajo no se los permite.

c) El apoyo ha disminuido un poco lo cual ha afectado para poder realizar algunos proyectos.

d) En ciertas comunidades los grupos de planificacién no estan involucrados en el patronato lo cual
no permite gestionar juntos algunos proyectos.

e) Falta fortalecer el monitoreo y la evaluacion.

f) No hay buena asistencia técnica para producir la tierra y las ayudas muchas veces se politizan.

a) El apoyo logistico se encuentra debilitado por la falta de personal para labores de
desarrollo socioeconomico rural, extension agricola y forestal

En la microcuenca se carece de personal técnico capacitado en labores de extension agricola
en los temas de socioeconomia rural. También se sufre de una carencia de capacitacion
adecuada en areas de interés para productores agricolas y forestales de la zona, por parte de
entidades gubernamentales o privadas, en temas de impacto directo en la zona. Esto ha

ocasionado un atraso en las unidades productivas de la zona por falta de conocimientos
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técnicos aplicados en la microcuenca, con temas relacionados a los recursos naturales y medio
ambiente (agua, bosques, mineria).

b) Personas a veces no asisten a reuniones porque el trabajo no se los permite

El apoyo y colaboracion del voluntariado se puede incrementar si se siguen programando las
actividades los fines de semana y en dias de semana, fuera de las horas laborales, ya que una
gran parte de la poblacion vende su mano de obra en la ciudad capital, otros son agricultores y
ganaderos que también se trasladan a Tegucigalpa para la comercializacion de su produccién
(agricola, ganadera o forestal). Otro segmento grande de la poblacion labora en alguno de la
gran variedad de negocios turisticos que existen en la comunidad (hoteles, restaurantes,
suvenires).

¢) El apoyo ha disminuido un poco lo cual ha afectado para poder realizar algunos
proyectos

Durante la administracion municipal periodo (2006-2010) se produjo una drastica disminucion
del apoyo logistico y humano de la municipalidad de Valle de Angeles, emergencia que fue
abordada y superada gracias a la valiosa colaboracion del Consejo de Cuencas y a las demas
organismos e instituciones presentes en la microcuenca.

El personal de oficina del programa Focuencas Il asignado supo hacerle frente a los diversos
inconvenientes surgidos en esa época de una manera correcta, discreta y contundente. Se
espera que esta situacion negativa se reverse con la llegada de las nuevas autoridades
municipales para la administracion (2010-2014).

d) En ciertas comunidades los grupos de planificacion no estan involucrados en el
patronato lo cual no permite gestionar juntos algunos proyectos

Muchas de las comunidades carecen de algunos de los implementos méas elementales para la
adecuada aplicacion y ejecucion de sus labores asignadas para la proteccion de los recursos
naturales, tales como: herramientas de trabajo (azadones, rastrillos, machetes, cal, etc).

Esto limita el adecuado cumplimiento de las metas establecidas por los grupos de
planificacion, quienes son periddicamente supervisados por el Consejo de Cuencas y la
municipalidad a través de la UMA. Esto provoca la autoexclusién de varias comunidades que
se sienten marginadas, por los diversos inconvenientes surgidos.

e) Falta fortalecer el monitoreo y la evaluacion

Debe de haber un poquito mas de disciplina en la implementacion y realizacion de las
actividades de monitoreo por parte de todos los colaboradores, todo siguiendo los planes y
lineamientos establecidos en el plan y sistema elaborado por Rascén (2007). Debe de
capacitarse a Consejo de Cuencas, las juntas de agua y a la municipalidad de Valle de
Angeles.
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El grupo de saneamiento basico y los voluntarios juveniles pueden ser un valioso enlace en la
realizacion de estas tareas, colaborando con las diversas organizaciones e instituciones
presentes en la microcuenca.

f) No hay buena asistencia técnica para producir la tierra y las ayudas muchas veces se
politizan

El programa Focuencas Il ha sido un valioso aliado en los procesos presentes en la
microcuenca; lamentablemente no se dan abasto, el trabajo pendiente a realizar en la zona es
fuerte y tedioso todavia. Se requiere de mas apoyo de las organizaciones e instituciones
presentes en la microcuenca, tales como la municipalidad de Valle de Angeles, el Consejo de
Cuencas, la fundacion Casa de La Cultura, el museo Santa Maria de los Angeles, los
voluntarios juveniles y los voluntarios de saneamiento basico.
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4.4 Lecciones aprendidas en la implementacion de cada uno de los componentes
del modelo de cogestion de cuencas hidrograficas y del modelo en conjunto

Para la seleccion de lecciones aprendidas se analizaron los principales documentos
(publicaciones, tesis, informes, articulos) que se han generado de las diferentes experiencias y
procesos del modelo de cogestion implementado, las cuales fueron posteriormente
seleccionadas y validadas en un taller participativo con actores claves involucrados dentro de
cada uno de los principales procesos analizados. Especificamente para los componentes de
planificacion y monitoreo, de escalamiento territorial, la extraccion de lecciones aprendidas se
realizd a través de una sistematizacion puntual por medio de entrevistas.

Las lecciones aprendidas muestran claramente las ventajas de una atencion descentralizada
hacia las instancias locales y nacionales basada en un enfoque de accion investigacion para el
desarrollo de modelos innovadores (practicas permanentes) de la gestion de los recursos
naturales (CATIE 2009).

Asi mismo, evidencian que el modelo de cogestion implementado en la subcuenca, el cual
ademas de un sitio de experimentacion de metodologias, procesos y herramientas novedosas,
contemplado por Focuencas Il en un inicio, ha sido un sitio donde se han generado una gama
de aprendizajes y conocimientos diversos, lograndose en gran medida la hipétesis global de
intervencion del programa. Sin embargo, todavia hay procesos que no se encuentren
consolidados y afianzados del todo, por lo que el papel de los actores involucrados
(organizaciones de base, gobiernos locales, ONG, gobierno central y cooperantes) es
imprescindible para lograr la sostenibilidad de los mismos (CATIE 2004).

Los aprendizajes obtenidos a lo largo de la experiencia del programa dificilmente se pueden
dejar de lado, pues se ha logrado despertar en los actores que el manejo y cogestion de cuencas
mas que la definicion de acciones, consiste en un estilo de manejo basado en la intervencion
experimental de continuo aprendizaje (generacion de lecciones aprendidas), retroalimentacion,
reajuste de acciones y observacion, adquirido por la accion reflexion de los resultados de las
acciones, o0 sea, “manejo adaptativo” (CATIE 2004).

En los cuadros siguientes se presenta un resumen de las principales lecciones aprendidas,
ordenadas por componente.
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4.4.1 Lecciones aprendidas en la implementacion de la planificacion y el
monitoreo

Cuadro 23. Principales lecciones aprendidas en la planificacion y el monitoreo

1) Se requiere mucha comunicacion entre el personal de campo asignado, con el Consejo de Cuenca,
la municipalidad, las juntas administradoras de agua, entre otros, en el proceso de toma de
decisiones para que ellos comprendan y manejen el procedimiento y el objetivo y de esta manera,
se involucren e interesen mas en los diversos procesos.

2) La integracion del sector salud, asi como las juntas de agua son muy importantes y pueden
fomentarse con el tiempo. Esto favorecera la comprension de interrelacion entre actores afines, la
red de informacion, la reflexion conjunta y la adopcién de estrategias para reparar las condiciones
negativas resultantes.

3) Se requiere de muy buena comunicacion e interrelacion entre las diferentes secciones del indicador
de monitoreo, con su personal responsable respectivo, para lograr una triangulacién de informacion
y que los resultados sean mas representativos y no representen el sentir de cierto sector.

4) Las medidas y ordenanzas deben de ubicarse dentro del marco legal vigente, tal como la Ley de
Ordenamiento Territorial, La Ley de Agua y Saneamiento y la nueva Ley Forestal. Todas apuntan
a la necesidad y posibilidad de proteger los recursos bosque, agua y minerales.

5) El Consejo de Cuencas debe de implementar su reglamento de trabajo y de funcionamiento
administrativo, en donde se especifique el periodo de vigencia del Consejo de Cuencas y el modo
de eleccion de sus miembros.

6) El Consejo de Cuencas apoyado por su plan de cogestion, ha ayudado a la alcaldia a presentar un
plan de inversion para la obtencion de fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
(ERP), en donde se esperan que estos fondos colaboren para un fortalecimiento de la gestion
municipal y mejorar las actividades operativas del Consejo de Cuencas.

4.4.2 Lecciones aprendidas en la implementacién de la gobernanza,
gobernabilidad e institucionalidad

Cuadro 24. Principales lecciones aprendidas en la gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad

1) Se requiere de buena comunicacion entre los actores presentes en la zona y el Consejo de Cuenca
para coordinar las actividades y difundir los resultados. Las reuniones del Consejo son oportunas
para dar espacio y atender directamente lo relacionado con el indicador. La frecuencia de estas
dependera en gran medida de la situacién en la que se encuentre el actor responsable, respecto a la
disponibilidad de personal e informacion, asi como la organizacion de esta Ultima, pudiendo ser
trimestral, semestral, anual, segiin convenga.

2) Una participacion conjunta entre el Consejo de Cuenca, personal responsable y otros actores
locales interesados siempre sera oportuna para el andlisis de los resultados obtenidos y la
definicion de acciones a implementar, en miras siempre de mejorar la institucionalidad en la
microcuenca. En donde se crea mayor conciencia con los diversos actores sobre la importancia y
necesidad de la proteccion ambiental en la zona.

3) Los conflictos son mas faciles de resolver si se actla en varios frentes de manera simultanea:
(contratos vinculantes, acceso a las fuentes de agua mediante servidumbres ecolégicas, emision de
una ordenanza para circunscribir las areas de vocacion forestal productoras de agua, demarcacion
fisica, fomento y uso de tecnologias agricolas alternativas, campafias educativas e informativas).
En donde los espacios creados entre los actores, son fuente de cooperacidn, respetando las lineas
de poder y de autoridad.

4) Los diversos tipos de conflictos (uso de contaminante del suelo, acceso al agua, basura, tala ilegal,
especulacion y urbanizacion) deben de ser abordados dentro de un contexto legal, con el fin de
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crear la institucionalidad y gobernabilidad necesaria, con los pies en la realidad local y con un
solido apoyo de la sociedad civil presente en la microcuenca.

5)

Las municipalidades requieren de mayor legitimidad con la sociedad, por lo tanto un organismo
como el Consejo de Cuencas, es un puente ideal para acercarse a las preocupaciones del pueblo y
al mismo tiempo para escuchar las posibles soluciones propuestas por 1os mismos vecinos.

6)

Una estrategia que ha resultado exitosa para el Consejo de Cuencas, es la de convocar a personas
notables para que participen como miembros. Esto ha abierto puertas que han permitido el
establecimiento de lineas directas de contacto con directores de entes nacionales e internacionales,
ademas de ministros y diversas autoridades gubernamentales.

7)

La presencia de los representantes de la alcaldia municipal de Valle de Angeles es primordial en la
formacion del Consejo de Cuencas, ya que lo legitima, lo apoya, legal e institucionalmente.

8)

Es importante delegar la administracion de los fondos a la propia sociedad, a fin de garantizar la
participacion ciudadana, la transparencia el empoderamiento y la sostenibilidad social de la
organizacion.

9)

El Consejo de Cuencas debe de crear espacios a la alcaldia municipal de Valle de Angeles, para no
crear una rivalidad con ellos, mas bien se debe de buscar el generar cooperacion. La cultura
politica nos indica que se debe de evitar a toda costa que el Consejo de Cuencas sea percibido
como un ente paralelo a la alcaldia municipal de Valle de Angeles, evitando la usurpacion de
poderes y de autoridad.

4.4.3 Lecciones aprendidas en la implementacion de la gestion territorial del
agua

Cuadro 25. Principales lecciones aprendidas en la gestion territorial del agua

1) Las comunidades han aprendido a solventar sus problemas, ante la inoperancia legal existente en la
zona (juzgado de paz municipal, juzgados de sentencia departamental) Por ejemplo: han cambiado
las técnicas de cultivos, hacen denuncias, entre otras acciones.

2) Las declaratorias legales son importantes porque una vez delimitados y legalizados los terrenos, a
nombre de las comunidades, estas tienen el respaldo legal para controlar y evitar las acciones
ilicitas en las zonas de recarga.

3) Es importante manejar las zonas de recarga hidrica como zonas de riesgo, por el interés que le
presta el gobierno central, local y los cooperantes.

4) La mayoria de las juntas de agua no son capaces de manejar el servicio de agua potable, porqué la
existencia de una estructura organizativa no es suficiente para asegurar el vital liquido, sino que
también hay que saber como proteger las zonas de recarga hidrica.

5) Para la aplicacion de las leyes, tiene que haber voluntad politica, econémica y social por parte del
Consejo de Cuencas, el gobierno local y el gobierno central. Estos deben de asumir un grado de
compromiso y responsabilidad para la aplicacion de las mismas.

6) La participacion comunitaria requiere de acompafiamiento técnico a mediano y a largo plazo, en
donde las comunidades deben de formar parte de los procesos para el logro de empoderamiento y
apropiacion.

7) El liderazgo comprometido de los pobladores es un aspecto clave para alcanzar las metas en un
proyecto de manejo de cuencas. En donde los procesos se deben de hacer de manera participativos,
democraticos, sin exclusion de género, raza etnia o religion entre otras.

8) Los puntos de convergencia para las reuniones, es un aspecto importante a tomar en cuenta para
alcanzar el éxito en el manejo y gestion de la microcuenca. En donde las organizaciones de base
deben de aprender a fortalecer sus procesos administrativos y de democracia interna.

9) Cuando se establecen convenios o arreglos, hay que hacerlos por escrito.
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10) Para el arreglo con propietarios de terrenos para la proteccion de los bosques, tiene que existir un
incentivo econdémico o apoyo técnico.

11) El financiamiento de los proyectos debe de tener una contrapartida comunitaria, para que los
pobladores se apropien y empoderen del proyecto.

12) La proteccion y conservacién de las zonas de recarga hidrica es un proceso, no es una actividad,
esta necesita de gestion constante y no se logra si ho hay consenso entre municipios y actores
locales.

13) El manejo de cuencas es integral y debe de tomar en cuenta tanto el aspecto biofisico, como social
e interinstitucional del area. Para realizar una intervencion se debe de lograr la conformacion de un
Consejo de Cuencas coherente con la problematica de la zona.

4.4.4 Lecciones aprendidas en la implementacién de mecanismos de
financiamiento

Cuadro 26. Lecciones aprendidas en mecanismos de financiamiento

1) Al momento de impulsar iniciativas de mecanismos de financiamiento para manejo de cuencas es
necesario fortalecer las capacidades técnicas, administrativas y humanas, socializar y concienciar
sobre el tema de interés e involucrar en forma activa a todos los actores locales de la cuenca para
lograr alianzas estratégicas y ser eficientes al momento de abordar problematicas que surjan en el
proceso.

2) Es importante eliminar la cultura de que las ayudas no son reembolsables, es necesario exigir
contrapartes econémicas y en la conservacion de los recursos naturales. Se debe dejar claro que son
fondos semillas para impulsar procesos, por consiguiente con el debido fortalecimiento de
capacidades de las organizaciones locales, estas puedan ser autogestoras de los recursos
econdmicos y buscar la sostenibilidad en el proceso.

3) En manejo de fondos para la cuenca se debe establecer las reglas del juego en el marco regulatorio,
lineas de trabajo o inversion, sistema de monitoreo y seguimiento, manual operativo,
contrapartidas exigidas, compromisos, funciones de cada miembro y las sanciones al
incumplimiento de los compromisos establecidos.

4) La gestion de recursos econémicos debe ser continua y por parte de todos lo miembros de la
organizacion local. Previo a la formulacion de las propuestas es importante conocer los formatos y
requisitos exigidos por el cooperante y no causar desilusiones por intentos fallidos dentro de la
organizacion local. Para alimentar un fondo que impulse el manejo de la cuenca, es importante
tener diversidad de fuentes de ingreso.

5) Previo a la apertura de cajas rurales como mecanismo de financiamiento, es necesario el
fortalecimiento de capacidades, dar un plazo de prueba para que inicien con fondos propios y
establecer un mecanismo de seguimiento y monitoreo continuo hasta el momento que se
consoliden.

6) Para el manejo de fondos por organizaciones locales, es importante crear credibilidad por medio de
mecanismo de la transparencia, la divulgacion e informacion fluida entre los actores involucrados
en el manejo de la cuenca. La credibilidad en la organizacién local es un factor relevante en la
sostenibilidad del fondo.

7) Al momento de establecer planes estratégicos de trabajo, se deberia tomar en cuenta la
participacion de los actores involucrados, ya que primero hay que suplir las necesidades de los
productores de la cuenca, que generalmente es la seguridad alimentaria y como estrategia, se
pueden otorgar incentivos que generen externalidades positivas a la conservacion de los recursos
naturales, por ejemplo la busqueda de mercados para café organico, los productores saben que de
cumplir con las medidas exigidas obtendran un valor agregado y asi generan externalidades
positivas (especialmente en la aplicacion de un contrato vinculante).
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8)

Uno de los principales obstaculos, es la falta de cultura colectivista y asociativa en algunas
comunidades, por lo que previo a la implementacion de procesos, es necesario fortalecer las bases
en la etapa organizativa. Con una soélida organizacion, se puede lograr un manejo eficiente en el
establecimiento de mecanismos de financiamiento.

9)

Las cajas rurales emprenden la iniciativa a negocios, rompen con la relacion entre productor e
intermediario, fortalecen las capacidades, apoya la cultura colectivista y organizativa en la
comunidad y mejora las condiciones de vida en la cuenca. Es importante mencionar que al mejorar
los ingresos econémicos de los productores.

10) Debe existir una buena comunicacién y coordinacion entre el personal administrativo y el Consejo

de Cuenca, para que todos adquieran conocimiento de los asuntos financieros, puedan tener mayor
control y empoderamiento como organizacion local que dispone de recursos para el manejo y
gestién de la microcuenca.

11) Los contratos vinculantes con grupos de productores organizados, el fomento de tecnologias

productivas amigables con el medio ambiente y las nuevas reglas de juego son herramientas
innovadoras y efectivas para ganar a los productores a favor de la proteccion de los bosques y las
fuentes de agua.

4.4.5 Lecciones aprendidas en la implementacion del escalamiento territorial

Cuadro 27. Principales lecciones aprendidas en escalamiento territorial

1)

Es muy importante difundir los resultados de los analisis, una vez obtenidos para que las personas
no sientan que colaboran sin recibir algo a cambio. Conforme ellos conozcan su situacion,
contribuiran con el Consejo de Cuencas y la municipalidad, para implementar medidas para
mejorar.

2)

Vincular tendencias, principios y enfogues, cuando ya se ha realizado la sistematizacion, es
necesario analizar las experiencias desde el punto de vista del escalamiento territorial, para esto,
hay que vincular dichas experiencias con las tendencias, principios y enfogques que estan
relacionados al escalamiento territorial. Determinando asi cuales experiencias son aptas para ser
incluidas en el proceso de escalamiento territorial.
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4.5 Estrategias y acciones para consolidar la implementacion de cada
componente del modelo de cogestion de cuencas hidrograficas y del modelo
en conjunto

En los cuadros siguientes se presenta un resumen de las principales estrategias y acciones,
ordenadas por componente.

4.5.1 Estrategias de planificacion y el monitoreo

Cuadro 28. Estrategias de planificacion y el monitoreo

1)

Considerar la inclusion de nuevos temas, por ejemplo: el pago por servicios ecosistémicos
(carbono, belleza escénica, biodiversidad), el cambio climético, la promocion e incorporacion de
tecnologias limpias como la agricultura organica, procesos y actividades agricolas, pecuarias,
forestales, agroindustriales, no contaminantes, ingenieria natural, tecnologias de descontaminacion,
manejo de desechos solidos y liquidos, recuperacion de suelos degradados, entre otras (Jiménez
2008).

2)

Reajustar los planes de trabajo, de acuerdo a la nueva realidad del Consejo de Cuencas y de las
organizaciones presentes en la zona, motivarlos para que sus metas y ambiciones sean mas
futuristas incorporando a todas las organizaciones e instituciones presentes en la microcuenca.

3)

Elaboracion de estrategias con la colaboracién de las nuevas autoridades municipales 2010-2014,
en conjunto con las nuevas autoridades electas del Consejo de Cuencas, ya que en esta se refleja la
influencia de tres, de las instituciones politicas, legalmente inscritas en nuestro pais.

4)

Mantener los altos niveles de colaboracion y de participacion de las comunidades e
instituciones presentes en la zona, gracias al elevado nivel de voluntariado que existe en
microcuenca.

5)

Realizacion de evaluaciones puntuales para conocer el grado de avance de los mismos y ver los
aspectos que se deben de mejorar para la obtencion de mejores y mayores resultados.

6)

Integrar y fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacion a la planificacion operativa del Consejo
de Cuencas como ente coordinador de la zona, con el apoyo de la municipalidad de Valle de
Angeles.

7)

Trabajar en el disefio y la emision de una ordenanza gubernamental para declarar la zona boscosa
en la Villa de San Francisco, como aéreas de régimen especial por su vocacion productora de agua.
Esta es una medida clave para poner freno al avance de la frontera agricola y urbanistica en la zona
en donde existen avance y estancamientos.

8)

Fomentar campafias de informacién, educacion y movilizacion de la poblacion para crear una base
de soporte solido para todas las estrategias de planificacion y monitoreo anteriores. Existen
avances notables en la sociedad civil, en comparacién a la situacion existente hace cuatro afios
(cuando se inicio Focuencas Il). Hace falta ganar como aliados a otros grupos sociales para cuya
economia el agua es un insumo y medio de vida indispensable, entre ellos los duefios de hoteles,
restaurantes y tiendas de artesanias.
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4.5.2 Estrategias de gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad

Cuadro 29. Estrategias de gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad

1)

Vincular la participacion de la empresa privada dentro del manejo adecuado de los recursos
naturales.

2)

Reforzar la participacion de las organizaciones de base, impulsando el poder de toma de
decisiones con los lideres de las organizaciones presentes en la zona.

3)

Brindar un adecuado asesoramiento técnico a los actores claves del Consejo de Cuencas para
fortalecer la parte gerencial y de liderazgo, asi como en temas de incidencia politica mediante la
realizacion de capacitaciones y giras de intercambio de aprendizajes, asi como tambien,
fortaleciendo de esta forma las capacidades gerenciales.

4)

Gestionar la compra o donacion de los terrenos privados ubicados en las zonas productoras de
agua, aplicando una vision a mediano o largo plazo (10-20 afios), de los programas y proyectos de
manejo de cuencas.

5)

Trabajar en el fortalecimiento de las capacidades de las Juntas administradoras de agua en cuanto a
la operacién, mantenimiento y mejora de los sistemas de agua, asi como los integrantes en
conjunto de la municipalidad.

4.5.3 Estrategias de la gestion territorial del agua

Cuadro 30. Estrategias de la gestion territorial del agua

1)

Trabajar con procesos de ordenamiento a nivel de todo el territorio, acorde con las potencialidades
y limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la poblacién para articular la gestién
del desarrollo econémico, social y ambiental (Faustino 2008).

2)

Facilitar a través del Consejo de Cuencas, la permanencia continua de un técnico para el
fortalecimiento de las juntas de agua y manejo de las zonas de recarga hidrica de la zona.

3)

Fortalecer la educacion ambiental en la zona, para fortalecer la conciencia ambiental y se
fortalecen las capacidades locales en la poblacion. En esta parte se pueden establecer convenios de
cooperacion con los sectores salud y educacion presentes en la zona.

4)

Delimitar, demarcar y obtener la declaratoria de zona de recarga hidrica a nivel de la microcuenca,
con su respectivo proceso de socializacion. Emitiendo una normativa sobre el manejo y gestién de
la zona de recarga hidrica. Ademas disefiando en implementando ordenanzas municipales en pro de
la conservacion de las zonas de recarga hidrica.

5)

Lograr el mejor aprovechamiento de las fuentes de agua todavia disponibles. Especialmente de las
comunidades aledarias al parque nacional La Tigra, ya que existen una gran cantidad de usuarios
que dependen del recurso hidrico proveniente de esa zona protegida.

4.5.4 Estrategias de mecanismo de financiamiento

Cuadro 31. Estrategias para los mecanismos de financiamiento

1

Crear un mecanismo de capitalizacion para el fondo ambiental mediante la canalizacion de fondos
de los diferentes programas y/o proyectos, como se estipulé desde un inicio del programa (CATIE
2005; Faustino 2005).

2)

Fortalecer las cajas rurales ya existentes, motivarlas a que sigan trabajando y que tengan su
situacion financiera y contable al dia, ademas de promover la creacién de nuevas cajas rurales y
apoyar mas los proyectos de fondos ambientales, a través del mecanismo del contrato vinculante.
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3)

Trabajar en el fortalecimiento de los esquemas de compensacion plasmados en arreglos
contractuales, individuales o grupales; tal es el caso de los Contratos Vinculantes con las cajas
rurales de ahorro y credito rurales, quienes han logrado a esta fecha obtener resultados muy
positivos con los cuales se ha fomentado el uso adecuado de los suelos productivos, con
tecnologias agricolas amigables y rentables.

4)

El Consejo de Cuencas no solamente debe de deliberar, debe también de tener recursos suficientes
para garantizar su continuidad y sustentabilidad, manteniendo una firma mancomunada con la
municipalidad de Valle de Angeles, de esta forma ni el Consejo de Cuencas puede abusar de los
fondos disponibles, ni la municipalidad puede hacer despilfarro de los mismos.

4.5.5 Estrategias de escalamiento territorial

Cuadro 32. Estrategias de escalamiento territorial

1)

Establecimiento de un mecanismo permanente para la comunicacién y socializacion de los logros
generados a través del Consejo de Cuencas y realizar publicaciones periédicas junto con las
instituciones ya sea a nivel local o regional.

2)

Promocion y fortalecimiento de los intercambios para el aprendizaje de nuevos conceptos,
metodologias e innovaciones tecnoldgicas (a través de giras, para el mejoramiento de la vision
empresarial de los productores).

3)

La demarcacion y delimitacion de la microcuenca, otorgandole prioridad a las zonas de recarga
hidrica, con un adecuado manejo de las zonas agricolas, ganaderas, forestales y mineras.

4.5.6 Estrategias para la sostenibilidad del modelo en conjunto

Cuadro 33. Estrategias para la sostenibilidad del modelo en conjunto

1)

Capacitar frecuentemente a las cajas rurales, juntas de agua, patronatos sobre el buen
funcionamiento y administracion de una organizacion.

2)

Capacitar e involucrar permanentemente a mujeres y hombres jovenes para que se integren en las
organizaciones que existen en sus comunidades, aplicando los conceptos de equidad de género.

3)

Disefiar un mecanismo de incentivos para las comunidades que obtengan mejores resultados. Estos
incentivos pueden ser el mejoramiento de calles, ayuda a las juntas de agua en algln producto que
necesitan, dotar de arboles frutales y mejoramiento de parcelas, etc.

4)

Realizar giras de intercambio entre comunidades para que aprendan unas de otras. El capitalizar el
aprendizaje entre comunidades puede ser una estrategia importante para diseminar conocimiento y
promover la accion colectiva.

5)

Promover e implementar camparias de educacion ambiental en todas las escuelas del municipio,
principalmente para los primeros cuatro grados ya que es muy importante concientizar a los nifios
en la proteccion del ambiente (jardines de nifios, escuelas y colegios).

6)

Iniciar un proceso de socializaciéon amplio sobre la importancia, alcances y beneficios del
ordenamiento territorial a fin de generar una plataforma que promueva tal accién de forma amplia
y generalizada. La capacitacion a diferentes niveles, la facilitacion de hojas divulgativas o trifolios
puede ser de mucha ayuda.

7

Orientar a las cajas rurales a la formacion de microempresas comunales, para ello, es importante
capacitarlos sobre los diferentes potenciales en la zona que puede ser claves para tal fin. Asi

102




mismo, acompafarles en los procedimientos legales a seguir para formalizar dichas
microempresas.

8) Debe iniciarse un proceso amplio de involucramiento de mas actores, a fin de que puedan
propiciarse mayores impactos a nivel de cogestion, participacion e inclusion. En la medida la
generalidad valora y reconoce los impactos y beneficios, en esa medida se podria esperar mayor
sostenibilidad.

9) Promover el trabajo en conjunto entre los grupos de planificacion y los patronatos de cada
comunidad, en la elaboracion de perfiles de proyectos y su gestion ante el Consejo de cuencas.

10) Seguir desarrollando los mecanismos de financiamiento con la coordinacion y liderazgo del
Consejo de Cuencas, para lograr sostenibilidad econémica en la cogestion de la microcuenca (cajas
rurales de ahorro y crédito, contrato vinculante, fondo ambienta).

11) Continuar promoviendo alianzas estratégicas y de aprendizaje, asi como sinergias entre los
diferentes actores claves de la microcuenca.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a. Conclusiones

De los cinco componentes del modelo de cogestion, los mas avanzados son: planificacion
y monitoreo; gobernanza, gobernabilidad e institucionalidad; gestion territorial del agua y
mecanismos de financiamiento.

La microcuenca del rio La Soledad en el municipio de Valle de Angeles es un modelo a
seguir por los significativos niveles de participacion ciudadana que la poblacion ha logrado
alcanzar, producto del fortalecimiento de las instancias institucionales. En donde el
Consejo de Cuencas como plataforma social, es el organismo integrador de la poblacion y
de las instituciones presentes en la zona.

Las condiciones implementadas plasmadas en este documento muestra la relativa
complejidad que se tiene al realizar un procesos de implementacion de un modelo de
cogestion de cuencas hidrogréficas, en una nueva microcuenca en base a lecciones
aprendidas y experiencias obtenidas en la microcuenca del rio La Soledad en el municipio
de Valle de Angeles, Honduras.

Se detectod que el 100% de los beneficiarios reconoce un mejoramiento en la conservacion
del bosque, del agua y la produccién agricola a partir del uso de los instrumentos. Sin
embargo, los cambios a nivel de condiciones de vida son reconocidos Unicamente en un
50%, valor esperado si consideramos que los cambios en este sentido son luego de varios
afos.

El 80% de los entrevistados indic6 participar en alguna organizacion comunitaria de la
zona y un 88% manifestd que no tenia ningun conocimiento sobre los instrumentos de
cogestion promovidos (los conceptos cientificos, como tales). Resultados que indican que
si bien es cierto el programa tiene un importante reconocimiento a nivel comunitario, su
enfoque de trabajo dirigido hacia organizaciones ha limitado considerablemente,
especialmente en aquellas comunidades que no se encuentran organizadas.

El impacto potencial es a nivel de toda la microcuenca, y parte necesariamente por el
desarrollo de procesos mas amplios de involucramiento de mas actores en la zona, a fin de
que puedan propiciarse mayores impactos a nivel de cogestidn, participacion e inclusion,
elementos claves de la sostenibilidad.

La valoracién global del impacto en materia de proteccion del bosque, calidad de vida y
desarrollo comunitario puede catalogarse de muy buena o excelente, en donde el
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monitoreo que se realiza en la microcuenca se basa principalmente en indicadores de
calidad de agua realizado por los actores locales (juntas administradoras de agua).

Las estrategias de sostenibilidad planteadas pasan necesariamente por el fortalecimiento de
las capacidades locales para la proteccion ambiental y el desarrollo comunitario, la
coordinacion y planificacion institucional, y el involucramiento de los gobiernos locales y
centrales. Aprovechando lo estratégico del area geogréfica en donde se ubica la micro
cuenca del rio La Soledad y sus pobladores, en donde muchos de ellos son los tomadores
de decisiones al mas alto nivel del gobierno central (ejecutivo, legislativo y judicial) y de
la empresa privada como tal.

La implementacion del modelo de cogestion adaptativa basada en procesos participativos,
no solo ha permitido la validacién de nuevas metodologias, enfoques y herramientas en la
microcuenca modelo planteado por Focuencas Il, sino que tambien ha generado nuevas
experiencias y conocimientos, por medio de la documentacion de las lecciones aprendidas
y limitaciones vividas durante el proceso, los cuales servirdn de guia sobre las condiciones
viables en la creacion de una institucionalidad con un enfoque de cogestion de cuencas.

El proceso de cogestion ha contribuido ha un mejor grado de relacionamiento institucional
y la accion colectiva; ya que una sola institucion por si sola no puedo resolver y dar
respuesta a la problematica local en el manejo de cuencas. Estos procesos son complejos y
dinamicos, contribuyendo a través de la formacion de Consejo de Cuencas, a una mejor
coordinacion y planificacion de esfuerzos para la reduccién de acciones, logrando un uso
mas eficiente de los recursos naturales en el territorio (agua, bosque, minerales).

La disposicion a integrarse en la gestion de la microcuenca por parte de la mayoria de
actores locales ha sido el factor que méas ha contribuido al éxito en la implementacion del
modelo de cogestion.

El cambio de autoridades locales y algunos conflictos entre actores, es uno de los factores
gue mas ha dificultado el avance de la implementacion del modelo de cogestion.

b. Recomendaciones

Se debe de buscar un método eficiente de comunicacion y difusion de instrumentos que
orienten la actuacion de la poblacion en torno al uso del agua. Con el fin de evitar
conflictos se debe de promover la participacion ciudadana en la elaboracién de ordenanzas
que regulen el uso del suelo, la proteccién y el aprovechamiento del agua, tanto de
consumo humano como de riego.
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La gran variedad de entes gubernamentales como de instituciones presentes en el ambito
de la microcuenca del rio La Soledad. Requiere que en la misma se estrechen los lazos que
permitan el mejor uso de los recursos disponibles, como de la eficacia de las gestiones que
cada uno de estos actores realizan. Esta seria la tarea primordial del Consejo de Cuencas
en el municipio de Valle de Angeles.

Las necesidades sentidas de la poblacion deben de ser tomadas en consideracion para cada
proceso de determinar condiciones implementadoras, ya que esta es la que muestra la
realidad de la poblacion que habita en el contexto de la microcuenca.

Agilizar los trdmites de inscripcion en catastro municipal de todas las cajas rurales
existentes en la zona para que sean reconocidas y tengan la capacidad suficiente de
contraer obligaciones y asi realizar actividades que generen plena responsabilidad juridica,
frente a si mismos y frente a las demas personas.

Dar seguimiento y monitorear de manera constante de las actividades programadas en
todas las organizaciones comunitarias para superar las debilidades que se identifiquen y
asegurar un mejor desempefio de las acciones ejecutadas por los beneficiarios.

Capacitar constantemente a los grupos organizados en las comunidades en temas
ambientales y de recursos naturales para promover la responsabilidad en los beneficiados.

Evaluar la calidad de agua en la parte media y baja de la microcuenca, a fin de valorar la
efectividad del manejo en la parte alta de la zona.

Identificar las comunidades que no estan trabajando con todos los instrumentos para
fortalecer los utilizados y crear estrategias que contribuyan a la implementacion de los no
utilizados como una forma de asegurar la sostenibilidad de las acciones que benefician a la
Subcuenca.
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Anexo 1. Lista de actores claves de la microcuenca del rio La Soledad

1) Comunidad de Chiquistepe; representantes: Vilma Martinez y Evelio Ponce. (Caja rural).

2) Comunidad de Buena Vista; representantes: Victoriana Colindres y Azucena Salgado. (Caja rural).

3) Comunidad de El Canton; representantes: Norma Suyapa Martinez y Nolvia Amparo Cerrato.
(Caja rural).

4) Comunidad El Guayabo; representantes: Camila Salgado y Maria Isabel Salgado. (Caja rural).

5) Junta de agua de EI Jocomico; representante: Vidal Cabrera.

6) Junta de agua de La Escondida; representante: Norma Leticia Ponce.

7) Patronato de El Retiro; representante: Suyapa Villanueva.

8) Patronato de EI Carmelo; representante: Wenseslao Lagos.

9) Patronato de Las Martitas; representante: Silvia Salgado.

10) Alcaldes auxiliares: Bernave Ponce y Policarpo Artica.

11) Grupo juvenil de Valle de Angeles; representantes: Paula Raquel Salgado y Yanorio Ochoa.

12) Grupo de mujeres El Carmelo; representante: Martha Velasquez.

13) Asociacion de agricultores de la zona de recarga; representante: Julio Raudales.

14) Asociacion de agricultores de Cerro Grande; representante: Vicente Ponce.

15) Voluntarios del grupo de Saneamiento Basico; representantes: Alba Pastrana y Engracia Osorio.

16) Voluntarios Cuerpo de Paz, Honduras (Peace Corps USA-Honduras). Andrés Filian y Alice Filian.

17) Equipo de planificacion de Las Martitas; representante: Claudia Elizabeth Varela.

18) Equipo de planificacion de EI Macuelizo; representante: Magdalena Medina.

19) Oficinas Ministerio de Salud de Valle de Angeles; representantes: Brenda Salgado y Rigoberto
Salgado.

20) Miembros de Consejo de Cuencas de Valle de Angeles; representantes: Crisantos Santos, Ritza
Aguilar, Celia Rivera y Nohemi Elvir.

21) Municipalidad de Valle de Angeles; representantes: Luis Beltrand, Josué Elvir, Luis Lim, Maribel
Ponce.

22) Técnicos; representantes: Reynaldo Amador, Amilcar Mendoza, Balbina Oliviera, Abraham Mejia,
Jorge Gonzales.

23) Instituciones nacionales; representantes: Leonardo Villeda / Jenny Canales (Fonac), Luis Espinoza
/ Gisela Cabrera (Serna), Luis Miguel Flores (Sanaa.)

24) Candidatos a la Alcaldia de Valle de Angeles elecciones noviembre 2009: Claudia Midence
(Partido Liberal de Honduras, PLH); Manuel de Jesis Torres (Partido Nacional de Honduras,
PNH); Manuel de Jesus Menjivar (Partido Innovacion y Unidad / Social Democrata de Honduras,
PINU-SD); Partido Democracia Cristiana de Honduras (PDCH) y Partido Unificacién Democratica
de Honduras (PUDH).

25) Pobladores de la comunidad de EI Socorro; representante: Modesto Garcia.

26) Pobladores de la comunidad de Bella Vista; representantes: Policarpo Artica, Reynaldo Colindres.

27) Pobladores de la comunidad de ElI Guayabo; representantes: Edilberto Salgado y Adan Manuel
Ferrera.

28) Pobladores de la comunidad de EI Guanacaste; representante: Vidal Cabrera.

29) Pobladores de la comunidad de El Chiquistepe; representantes: Narciso Garcia y Evelio Ponce.

30) Pobladores de la comunidad de EI Macuelizo; representantes: Angel Trejo y Lorenzo Salgado.

31) Pobladores de la comunidad de El Sauce; representante: Domingo Ordofiez.

32) Pobladores de la comunidad de Cerro Grande; representante: Alejandro Santos.

33) Pobladores de la comunidad de EI Carmelo; representante: José Suazo.

34) Pobladores de la comunidad de Quebrada Honda; representante: Benito Colindres.

35) Pobladores de la comunidad de EI Chagtitillo; representante: Bernabé Ponce.

36) Pobladores de la comunidad de Cerro Grande.

37) Representantes Municipio de Santa Lucia, Francisco Morazan.

38) Representantes Municipio de Villa San Francisco, Francisco Morazan.

39) Representantes Municipio de San Juan de Flores (Cantarranas), Francisco Morazan.

40) Representantes Municipio de Talanga, Francisco Morazéan.
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41) Representantes Municipio de Guaymaca, Francisco Morazan.

42) Representantes Municipio de San Antonio de Oriente, Francisco Morazan.

43) Representantes Municipio de Tatumbla, Francisco Morazan.

44) Representantes Municipio de Moroceli; El Paraiso.

45) Representantes varios de la Escuela Agricola Panamericana (EAP), ubicada en el valle de el
Zamorano, Francisco Morazan.

46) Representantes comunidades aledafias de la Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC /
Tegucigalpa / Comayagiela). Aldea ElI Naranjo, Aldea de Minas de San Juancito, Aldea de El
Rosario, Aldea de Cerro de Plata, Colonia La Popular, Colonia El Sitio, Colonia 21 de Octubre.
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