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Los cursos desarrollados en cada pais fueron réforzados con las
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responsables derealizar la labor de investigacion y transferencia de
tecnologia, con el fin Gltimo de que los participantes tuvieran la opor
tunidad de visualizar cualquier posibilidad de acople de la metodologia
de trabajo désarrollada por el CATIE/Instituciones Nacionales, con las
estructuras y lineamientos de trabajo de las instituciones-resbonsa-
bles de generar y transferir tecnologia en cada pafs. En este volumen
el lector encontrard el contenido de cada una de esas bonencias; Pue-

de consultarse al final el contenido de los wvolimenes | y II.
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ORIGEN Y EVOLUCION DE LA INVESTIGACION AGRICOLA EN HONDURAS

Ing. Justo Torres®

A través de la creacidn de STICA (Servicio Técnico Interamericano de
Cooperacidn Agricola) el 1° de mayo de 1951, se organizan la Exten-

sidén y la Investigacidn en Honduras.

Las actividades desarrolladas por STICA contaron con la colabora-
cibén del Banco Nacional de Fomento (BANADESA), de reciente creacién
entonces y el personal técnico de la FAO asignado a Honduras. Las
mismas estaban orientadas a dos objetivos fundamentales: Produccidn
y transferencia de tecnologia. Se enfatizaba la solucién de proble-
mas técnicos de produccién en forma aislada del contexto de la uni-
dad de produccidn. La metodologia empleada consistia en visitas a
fincas, demostraciones, reuniones, visitas de agricultores de las
agencias, distribucidén de publicaciones y en algunos casos la distri
bucién gratuita de insumos e implementos agricolas menores. En esta
etapa se iniciaron actividades con amas de casa y juventudes rurales,
utilizando bésicémente como metodologia de trabajo, el desarrollo de

proyectos.

Aunque se realizan actividades de investigacidén desde esta etapa, ta
les como: observaciones y colecciones de variedades criollas de fri-
jol, se introducen variedades mejoradas de hortalizas, de maiz (Roca-
mex, Taveron y Eto Blanco), de arroz, de frijol (Zamorano, CNA-1215,
Jamapa y Porrillc) y de sorgo (Gainesville), la investigacidn no se
institucionaliza sino hasta 1962, como el Departamento de Agronomia

con la finalidad de coordinar la experimentacidn agricola del pais.

En 1964 desaparece STICA y en su lugar se crea el Servicio Cooperati-
vo de Desarrollo Rural (DESARRURAL), el que posteriormente se trans-
forma en la Direccidn General de Desarrollo Rural (DESARRURAL).

% Director del Programa Nacional de Investigacidn Agricola de S.R.N.



En esta etapa de evolucidn, la filosofia y los métodos de trabajo no
varian sustancialmente con respecto a STICA. En esta época, el Depar-
tamento de Agronomia consolida sus cuadros técnicos y su infraestructura.
Es asi como se establecen los Campos Experimentales de Omonita, La Azu-
carera, La Lujosa, Danli, Catacamas, Guaymas y La Esperanza, Algunos

de los logros alcanzados por el Departamento de Agronomia durante este
periodo son: evaluacidén y distribucién de variedades de maiz (sinté-
tico Tuxpefio, Honduras Compuesto Precoz y Nicarillo), de sorgo (Tempra
nero 1 y Tempranero2), de frijol (Desarrural) y de arroz (Starbonet-50,
Blubonet 50, IR-8, CICA4 y IR-22).

El 1974 desaparece DESARRURAL y aparece DESAGRO (Direccidn General de
Desarrollo Agropecuario), dentro de la cual se forma el Departamento
de Investigacidn Agropecuaria. Es durante esta &poca que se comienza
a insinuar la tendencia o especializar al extensionista en rubros de
produccidn, creindose el Departamento de Proyectos. Simult&neamente
se crea el Departamento de Mecanizacién Agropecuaria y el Departamento
de Educacidn. En este periodo se produce un importante incremento de

personal téocnico.

En el siguiente afio, 1975, la Secretaria de Recursos Naturales es
reestructurada y se forma la DGOA (Direccidn General de Operaciones
Agricolas), la cual comprende los Programas de Investigacién Agropecua
ria (PNIA) y Extensién (PNEA). Durante esta Gltima reestructuracidn,
la Secretaria comienza a trabajar en forma regionalizada. E1 PNIA en
este lapso consolida el Campo Experimental de Comayagua, los Proyec-~
tos de Oleaginosas, Papa Zootecnid y Suelos. Como logros para este
periodo se pueden mencionar la liberacidén de la variedad de Maiz Hon-
durefio Planta Baja, el Sorgo Lujosa S-1 y la variedad de frijol Dan-
1i-u6.

A partir de 1977-78 el PNIA comienza su actual evolucidn, la cual re-
coge las experiencias adquiridas en nuestro propio pais (STICA. DESA-
RRURAL, DESAGRO, PROMYF y PROMYFSA), m&s la experiencia internacional



y trata a través de un enfoque integral y multidisciplinario considerendo
a la unidad de produccién en todas sus facetas, incluyendo su situacidén

socio-econdmica y los deseos del agricultor.

II. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y METODOLOGIA DEL PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIGA

CION AGROPECUARIA

Ing. Roduel Rodriguez Ardon¥

1. [ESTRUCTURA

El Programa Nacional de Investigacién Agropecuaria (PNIA) es un com
ponente de la Direccidén General de Operaciones Agricolas (DGOA). Su
funcidn a nivel nacional es coordinar, organizar y supervisar las
actividades de investigacidén que se realizan en las diferentes re-
giones. Notese en la Figura 1, que existe una linea de mando di-
recta entre la DGOA y el PNIA, no asi entre el PNIA y las Coordina-
ciones Regionales de Investigacidn Agropecuaria (CRIA), los cuales
ejecutan las actividades en el campo y dependen directamente de la
Direccidn Agricola Regional(DAR). Lo anterior es indicativo del ca
rdcter normativo que el PNIA tiene dentro de la estructura del Mi-

nisterio de Recursos Naturales.
2. ORGANIZACION
El PNIA est8 organizado de tal manera que se pueden identificar dos

niveles de accidén (Figura 2).

2.1 Nivel Nacional. Es aquel componente del PNIA que tiene depen-

dencia directa de la Jefatura del Programa y cuya funcidn es

% Coordinador Regional de Investigacién en la Regidn de Comayagua.
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2.2

apoyar a los equipos regionales de investigacidon. En este ni-
vel se identifican para un solo lado los Proyectos Nacionales

por rubro, y los cuales son los siguientes:

PROYECTOS NACIONALES POR RUBRO

Cultivo Sede Cultivo Sede
1. Maiz Comayagua 6. Papa La Esperanza
2. Arroz Guaymas 7. Soya Comayagua
3. Frijol Las Acacias 8. Yuca Guaymas
4, Sorgo La Lujosa 9. Ajonjoli La Lujosa
5. Hortali 10. Tecnologia ’
zas Comayagua ‘ Rural (UDA) Comayagua

Las hortalizas se dividen en tres diferentes tipos: consumo,

industrial y de exportacidn.

Estos proyectos tienen su sede en la regidn donde el cultivo es
de mayor importancia tal como se indica en el cuadro anterior.

A excepcidn del proyecto de Tecnologia Rural (UDA), la funcibn
de los restantes est8 orientada principalmente al mejoramiento
genético y labores culturales. En este mismo nivel se identi-
fican también las disciplinas, las cuales estdn empezando a ser
consolidadas y se clasifican asi: socio-economia, fertilidad

de suelos, entomoldgia, control de malezas y biometria. Su fun-
cidn es apoyar a los equipos regionales y proyectos nacionales

en lo relacionado al campo especifico de cada una de ellas.

Nivel Regional. Tal como se nombre lo indica, el nivel regio-

nal es aquel integrado por los equipos técnicos que operan en
las direcciones regionales. Este se subdivide en la Estacidn
Experimental y los equipos de finca (Figura 2). En las actua-

les circunstancias, estos GGltimos se han organizado en todas



2.3

las regiones del pais algunos con mayor grado de desarrollo que
otros. Se cuenta con 7 estaciones experimentales (Cuadro 1),
cuya funcidn es apoyar a los equipos de fincas en la respectiva
regidén donde est&n ubicadas. Estén localizadas en altitudes
que varian de 80 a 1400 msnm.

‘Metodologia. A fin de comprender mejor la metodologia del PNIA,

es necesario conocer la ubicacidn del mismo dentro de las acti-
vidades globales de la Secretaria de Recursos Naturales en gene-
ral y de las Direcciones Regionales en particular. Se conside-
ra que en la Secretaria existe un sistema tecnoldgico a través
del cual se canalizan las inquietudes de los agricultores, se
genera, comprueba, valida y transfiere tecnologia con el cbje-
tivo de mejorar la produccidn, productividad y nivel de vida de

los agricultores (Figura 3).

Este sistema incluye 5 etapas a saber:

2.3.1 Caracterizacidn: Su objetivo es conocer la situacidn

real de los agricultores. identificar los sistemas de
explotacidn predominantes y definir las limitaciones de
la produccidn agropecuaria y proponer alternativas de
solucidn en base a prioridades y recursos disponibles.

2.3.2 Planificacién: Buscar soluciones a esas limitantes en

coordinacién con todos los programas y en base a las
prioridades y la informacidén obtenida mediante la carac
terizacidn.

2.3.3 Investipacidn: Su objetivo es contribuir a mejorar la

produccidn, productividad y nivel de vida mediante el
desarrollo, adaptacidn y evaluacidn de tecnologia ajus-
tada a las condiciones ecolbgicas y sociales de las res-

pectivas regiones.



2.3.4 Transferencia: Su objetivo es contribuir a mejorar la

produccidn, produgtividad y nivel de vida, mediante la

transferencia de conocimientos técnicos y socio-econd-

micos ajustados a las condiciones ecoldgicas y sociales
de las respectivas regiones.

2.3.5 Produccidén: Se entiende los diversos servicios que el
Ministerio de Recursos Naturales presta mediante progra-
mas como los siguientes: PROMECA, Recursos Hidricos, Con
servacidén de Suelos, RENARE, Semillas, etc. Estas como
se indica en la figura 3 deben ser organizadas para po-

derlas brindar a los agricultores oportunamente.

Nétese en la Figura 3, que la actividad de investigacidn es par
te de un solo proceso por lo que sus interacciones con otras
actividades deben de ser bien entendidas a fin de que los re-

cursos humanos y econdmicos sean utilizados racionalmente.

Una vez entendido la ubicacidn del PNIA, dentro de la estructu
ra en primer lugar y del sistema tecnolégico en segundo pasare

mos a discutir la metodologia del mismo.

Los pasos o etapas metodoldgicas del PNIA se indican en la Fi-
gura 4, en la cual se distinguen las siguientes: Investiga-

cidén bdsica. Es el tipo de investigacidn de apoyo a los equi-
pos de finca, lo cual se planifica a nivel de agencia en coor-
dinacidn con todos los programas y en base a la informacidn ob

tenida mediante la caracterizacidén. Ensayos Regionales. Son

aquellos en que los que se evalfian los mejores tratamientos ob-

tenidos en la fase anterior. Ensayos de comprobacién. En este

tipo de ensayos se evaluan {inicamente aquellos tratamientos pro
misorios (3 a 4) en un nimero mayor de localidades y estos se

comparan con la practica del agricultor. Pruebas del agricultor.

En esta etapa se evaluan las mejores alternativas tecnoldgicas a

nivel semi-comercial con la participacidén directa del agricultor.



El nGmero de parcelas debe ser lo mis grande posible a fin de'

difundir en forma masiva la tecnologia.

Nétese en }a Figura 4 que afin cuando estas etapas son responsa-
bilidad de investigadores, es conveniente que en las {ltimas dos
(comprobacifn y pruebas del agricultor) se involucre cierto gra
do de responsabilidad al extensionista, con el propbsito de que
conozca al tecnologia que en ese momente se estd comprobando a
fin de que al momento de transferirla su labor sea mds eficien-
te. En el caso del mejoramiento genético, es conveniente que
dada la etapa de comprobacién se inicien los incrementos inicia
les de semilla genética, bdsica, fundacién y certificada de ma-
nera que al liberarse una nueva variedad se cuente con-suficien-

te cantidad de semilla para su utilizacidn masiva.



CUADRO 1. Ubicaciones de las Estaclones Experimentales con que cuenta el PNIA.
ESTACION

EXPERIMANTAL LUGAR DEPARTAMENTO REGION

1. La Lujosa Joyada Choluteca Sur

2. Comayagua Playitas Comayagua Centro—Occidental
3. Santa Catarina La Esperanza Intibucéd Centro-Occidental
4, Guaymas Guaymas Yoro Norte

5. Las Acacias Jamastran El Paraiso Centro-Occidental
6. Catacanas ENA Olancho Nor-Oriental

7. San Francisco San Francisco Ocotepeque Occidental
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PIGURA 1. Diagrama indicando la ubicacion del PNIA dentro de la estructura de
Ministeric de Recursos Naturales y su relacidén con las Coodinaciones
Regionales de Investigacidon Agropecuaria (CRIA).
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nacional y regional.
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III. RELACION MEDIANTE UM ENLACE TECNOLOGICO ENTRE INVESTIGACION Y EXTENSION

1.

INTRODUCCION

Las actividades de Investigacidén y Extensién, en términos generales,
han venido funcionando en forma independiente unos de los otros y la

interrelacidn entre ambos ha sido esporédica.

En algunos casos, a través de reuniones anuales de presentacidén de re-
sultados de investigacidn o por inquietudes personales de algfin inves-

tigador o extensionista.

Esta situacidén ha sido, desde hace algfin tiempo, motivo de preocupacidn
y mucho se ha hablado de la necesidad de Coordinacidén de estas dos acti-
vidades. Sin embargo, nunca ha llegado a institucionalizarse un mecanis

mo que permita asegurar una relacidén adecuada de estas dos actividades.

Lo anterior ha sido un factor importante en el escaso impacto que la

tecnologia ha tenido en el incremento de la produccién de granos bisi
cos, esto a pesar de que el enfoque tanto de investigacibén como de ex
tensién ha sido dirigido desde su inicio en especial al incremento de

la produccidén de estos cultivos.

Por tales razones este proyecto pretende institucionalizar una rela-
cidén mds estrecha entre investigacién y extensidén en dos regiones
agricolas, como un plan piloto para ser extendido al resto del pais
en el futuro, con lo que se logrard un impacto sustancial en el in-
cremento de la produccién y en el mejoramiento de los agricultores

en especial los pequefios y medianos productores.

OBJETIVOS
a. Estrechar las relaciones entre las actividades de Investigacién

y Extensién a nivel regional.
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b. Participar a los extensionistas y agricultores en la evaluacidn
de la tecnologia generada y en la retroalimentacidn de informacidn
hacia investigacidn.

c. Lograr un mayor apoyo técnico de investigacidn al proceso de
transferencia de tecnologia.

d. Elevar la capacidad técnica de los extensionistas e investiga-
dores.

e. Mejorar la caracterizacidn y andlisis de las zonas de trabajo

. Mancomunar los esfuerzos de investigacidn y extensidén, en bene-
ficio de los agricultores.

g. Mejorar las eficiencias de trabajo en estas dcs actividades e
incrementar su cobertura regional a niveles representativos.

METODOLOGIA

La implementacidn de este mecanismo de enlace contempla dos fases en

su desarrollo:

a.

Fase de Desarrollo Inicial

Esta se realizard durante el primer afic de ejecucidn del Proyecto

con una duracidén de aproximadamente 10 a 11 meses y su énfasis es-

tard en estrechar las relaciones entre los investigadores y exten
sionistas y en la capacitacidén de los mismos. Las actividades

que 8e realizaréin en esta fase comprenderén tres elementos prin-

cipales: seminarios, talleres y trabajos de campo.

a.1 SEMINARIOS: Consistirén en charlas técnicas sobre temas di-
versos de interés regional, que permitan fortalecer la ca-
pacidad de los investipadores y extensionistas; seran dic-
tados por personal regional, nacional ¢ internacional segfin
el caso y durante su desarrollo se motivaré la discusidn
de los participantes

a.2 TALLERES: Serén ejercicios précticos, sencillos que deberdn
ejecutar los participantes (Investigadores y Extensionistas)
en relacidn a temas que hayan sido impartidos en los semina-

rios.
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a.3 TRABAJO DE CAMPO: FEstard integrado por una serie de activi-
dades de caracterizacibn, generacibn, validacidén y transfe-
\ rencia de tecnologia que serdn ejecutados en fincas de agri-

cultores en la zona de influencia de cada extensionista.

La ejecucidn de estas actividades seri realizada per el ex-
tensionista con el apoyo del investigador localizado en su

&rea de influencia, por agricultores con el apoyo del exten-
sionista y en el propio investigador. Se contempla la loca-
lizacidén de un investigacdor en el &rea de influencia de 2 a

3 extensionistas.

Se realizardn una serie de trabajos que a la vez forman parte
integral de los planes operativos y metas de investigacidn y
extensidn, los cuales se mencionan a continuacidn: ensayos

regionales, ensayos de comprobacién, pruebas de agricultores,
registros de finca, giras de campo, encuentros y talleres de

agricultores.

Ensayos regionales

Son experimentos manejados por el investigador para generar alter-
nativas de produccidn o para evaluar tecnologias generadas a nivel

nacional o internacional.

Estos experimentos, por lo general, tienen un alto niimero de tra-
tamientos y son sometidos a un disefio experimental y sujetos a un
analisis estadistico, son localizados en un nfimero adecuado de
fincas de agricultores, seleccionados estratégicamente, a modo

de muestrear la variabilidad agroecolégica de la zona de trabajo.

Ensayos de comprobacidn

Son experimentos manejados por el investigador y por el extensio-
nista con el apoyo del investigador, para validar tecnologias
cuando todavia es importante reconfirmar sus resultados o medir
su adaptabilidad a las variadas condiciones ecoldgicas de la Re-

gién.
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Estos ensayos aunque sencillos, tendrdn disefio experimental y
estarin sujetos a un andlisis estadistico de sus resultados.

Para su ejecucidén el extensionista contaré con el apoyo de inves-
tigacidn (disefio, insumos, asesoria). Cada extensionista llevard
dos ensayos de comprobacidn, esto le permitird ser co-participe
con el investigador en la generacidén de tecnologia y tendrd més

confianza enh sus resultados.

Pruebas del agricultor

Son parcelas semicomerciales donde se somete a la prueba del
agricultor la tecnologia, para evaluar su aceptabilidad y compor-
tamiento bajo condiciones reales de produccién. En este caso la
prueba seré manejada por el agricultor con el apoyo del extensio-
nista e investigadores®: los insumos adicionales que se utilicen
deberén ser proporcionados por investigacién en calidad de prés-
tamo y el extensionista e investigador serén responsables de re-
cuperar su valor del agricultor al momento de la cosecha y venta
de la produccidén. El diseflo debe ser muy sencillo sin repeticio-
nes en cada sitio, el drea de cada tratamiento debe ser de sufi-
ciente tamafio para que el agricultor visualice facilmente el re-
sultado, preferentemente una unidad com@n en la zona (ej. tarea
o manzana seglin el caso). Con la ayuda del agricultor se debera
registrar los rendimientos de las parcelas asi como las labores
realizadas y los costos, para poder hacer un andlisis de produc-

cidn agrondmica y econdmica.

Registros de finca

Son registros diarios de las labores de cultivo, insumos y mano
de obra, con sus valores, que el agricultor aplica sobre un rubro
o asociacidn de cultivos dentro de su finca, asi como la produc-
cidn obtenida y el valor de la misma. Estos registros son lleva-
dos por el agricultor con el apoyo del extensionista e investiga
dores. El Programa de Investigacién con el apoyo de planifica-
cidn regional se encargardn de analizar y procesar la informacidn
que se obtenga y de elabcrar resiimenes mensuales para entregar a

cada agricultor.
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Estos repistros permitirdn conocer los costcs reales de los siste-
mas que utiliza el agricultor asi como la rentabilidad de los mis-
mos, serviréd rambién comc una herramienta de evaluacidn del impacto
de la nueva tecnologia generada. ya que su conduccidn seré perma-
nente a través de los afios y permitird al agricultor conocer el re-

sultado financierc de su sistema de produccidn.

Cada extensionista apoyard la conduccidn de 5 registros de finca
para la cual contard con formularios fdciles de llenar que le pro

porcionard el Programa de Investigacidn.

Giras de Campo

Serén visitas a ensayos de comprobacidn y pruebas del agricultor
que el extensionista crfanizard para grupos de 10 hasta 30 agricul
tores vecinos, con el objeto de explicarles los trabajos que se
estén realizando y también para conocer las opiniones de los agri

cultores al respecto.

La duracidén de la gira no ser& mayor de 2 horas y ' se realizarén
en diferentes dpccas, a lo largo del desarrollo de los cultivos,

cuando haya algo interesante que ensefiar en el campo.

Cada extensionista realizaréd un minimo de giras de campo y ten-
drd el apoyo del investigador que se encuentra en su 4rea de ac

cidn.

Encuentros

Son reuniones realizadas alrededor de un problema que se visualice
en el campo y que esté limitando la produccidn, con el objeto de
promover la participacidn de grupo para identificar, cuantificar y
encontrar soluciones al problema que se trate, utilizando asi un
mecanismo que permite homogenizar conceptos sobre los problemas

que aquejan al agricultor.
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Cada extensionista organizard un encuentro con agricultores y otro
con extensionistas. el nfimero de participantes fluctuar§ entre S
y 10 personas y se estimulard el didlorc para enriquecer la discu-

sién.

Taller de agricultcres

Consistirdn en reuniones organizadas por cada extensiocnista, con

el apoyo del investigador, para los agricultores donde instald los
ensayos de ccmprobacidén y pruebas del agricultor, para presentar-
les un resumen de los resultados obtenidos y promover el intercam

bio de experiencias entre los participantes.

Fase de seguimiento

Esta se realizard a partir del segundo afio de ejecucidn de este
proyecto con carécter de permanente, se sentardn las bases para
un apoyo continuo entre las actividades de investigacidn y exten-

sidn institucionalizando el enlace tecnoldgico.

Las actividades seran similares a la fase de desarrollo inicial
pero se dard mis énfasis al trabajo de campo. Los seminarios y
talleres se centrarén en aquellos temas que se considere conve-

niente profundizar o en otros temas de interéds para la regidn.
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IV. CUANTIFICACION Y EVALUACION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES

Al

C.

RECURSOS HUMANOS

El Programa de Investigacidn actualmente cuenta con el siguiente

recurso humano.

TECNICO 2 Ingenieros Agrdnomos Doctorado
8 Ingenieros Agrdnomos Maestria

29 Ingenieros Agrdnomos

22 Ingenieros Agrdnomos Infieri
NO TECNICO 121 Personal de Campo (peones, tractorista, etc.)
RECURSOS FISICOS
a. Equipo 53 vehiculos

16 tractores
35 equipo vario (arados, rastras, bomba para

riego, etc.)

b. Terrenos y Edificaciones

Terrenos 8 estaciones experimentales y 2 sub-esta-
ciones
Edificaciones Solamente existen en cuatro estaciones experi-

mentales en las cuales se encuentran oficinas,

laboratorics, vivienda para técnicos y galeras

para maquinaria agricola y sistema de riego.

RECURSO ECONOMICO El rpresupuesto del PNIA en al afio de 1982 fue

de Lps. 5,u444,640.00, lo cual representa uni-
camente el 3.8% del presupuesto total de la

Secretaria.
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LINEAMIENTOS DE POLITICA

Ing. Arr. Rafacl Diaz®

1. Concentrar los programas de apoyo y produccién en el sector reformado
y en los pequefios y medianos productores organizados del sector agro-
pecuario.

El Programa de Extensidén con el fin de ampliar la colertura en los ser

N
.

vicios agricolas de apoyo, deberad disefiar los mecanismos tendientes a
capacitar los productores en las técnicas basicas del cultivo en un pe-
riodo determinado (méximo 4 afios), al término de los cuales los produc-
tores deberin estar capacitados para continuar explotando sus unidades
de produccidén, sin el apoyo permanente de los servicios de extensidn,
asimismo, se deber&n continuar realizando’ acciones d¢ capacitacién de
productores seleccionados que posibiliten le fermacidn de personal
para*técnico de apoyo a los servicios de extcrnsidn, tanto en el sector
reformado como en el no reformado.

3. Concentrar los esfuerzos del programa de extensidn en los rubros con-
siderados prioritarios o bdsicos para el abastecimicnto de alimentos
(granos basiccs, ganderia bovina. produccidn avicola, produccidn por-
cina), sin desatender otros cultivos significativos en la zona. Para
lo anterior deberdn caracterizarse las zonas y &reas objetivo, a tra-

vv vés de un trabajo conjunto entrec las direcciones de operaciones agri-
colas, direccién de Planificacién Sectorial y Direcciones Agricolas

Regionales. '

% Director Nacional del Programa de Extensién /pgricola en londuras.

¥



10.

Las actividades de extensidn deben incluir ademds de los aspectos de
produccibén, otros aspectos comc: pérdida pre y post-cosecha, mejora-
miento de la comercializacidén a nivel de finca y procesamiento . indus-
trial. |
Propiciar una mayor participacidén de los Comités Agricolas regionales
y locales, en la elaboracibn y ejecucidén de los planes de extensidn
agropecuaria.

Colaborar en forma preferente con el sector reformado v en especial

con el sector de consolidacibn. procurando la participacidn activa de
los mismos beneficiarios y de las organizaciones campesinas existentes.
Lograr una mayor coordinacidn en esta &rea, con las actividades que de
sarrollan: el programa de recursos humanos, CEDIA, el Programa de ca-
pacitacidn campesina del INA y las actividades de IHMA, INFOP y DIFOCOOP.
De esta manera, se logrard una mayor efectividad de las actividadcs del
programa de extensidn.

Efectuar una mayor utilizacién de los medios de comunicacién social
para la transmisidn y difusidn de los conocimientos técnicos a los pro
ductofes.

Establecer una mayor coordinacidén en esta drea con ¢l proyecto de post-
cosecha con el propdsito de determinar objetivos, politicas y metas
orientadas a la solucidn de los problemas de post-produccidn y de esta
forma integrar dicha actividad a los programas de la Secretaria.
Establecer dentro del Programa de Extensidn un sistema de capacitacidn
permanente de peréonal como una forma de mejorar el nivel cualitativo

Y

y cuantitativo de la asistencia técnica.



11. Analizar el enlace existente entre los programas de investigacidn y ex-

tensidn de la regién nor-oriental, con el fin de que ¢l mismo sea im-

plementado a nivel nacional.

MEDIDAS DE POLITICA DEL ‘PROGRAMA NACIOMAL DL, EXTENSION

AGROPECUARIA PARA 1983

Se fortalecerdn las organizaciones campesinas del sector reformado y
los comités agricolas comunales de pequefios y medianos productores in-
dependientes para la organizacién, programacidn y ejecucidn de sus ac-

tividades.

Se involucrard a la juventud rural y a la mujer campesina en organiza=-

ciones que sean de beneficio propio, promoviéndose prcyectos econdmicos
y/o rentables.

Se continuard la metodologia de trabajo con lideres de productores lo-

cales con el fin de ampliar la cobertura en la prestacidén de servicios.

Se elaborard un instructivo sobre el trabajo con lideres, con el fin
de brindar capacitacidn a los extensionistas.

Se realizari caracterizaciones a nivel de agencia ccn el fin de cono-
cer los recursos con que cuentan las dreas diagnosticadas y de esta
manera elaborar la programacidn respectiva. Lo antcrior estard deter-
minado de acuerdo a los recursos econdmicos que se requieren para in-

sumos y capacitacidn del personal involucrado.



La caracterizacidn anterior indicard los rubros prioritarios en que se
apoyard a los productores de las dreas diagnosticadas, enfatizando los
granos bdsicos, produccidn pecuaria, rubros de exportacidn tradicional

y produccidén de consumo interno.

Ademés de los aspectos de produccidn se hard uso de los conocimientos
actualizados que puedar brindar los proyectos tales como post-produc-
cién, mecanizacidén, conservacidén de suelos, produccién casera de ali-

mentos, etc.

Asimismo, se buscard colaboracidn estrecha con otras Direcciones Gene-
rales para que a través de sus actividades se cumplan metas técnicas

especificadas (riego, peces, etc.)

Se estimularan a los pequefios y medianos productores para comerciali-
zar sus productos en eventos como las ferias del agricultor que mejo-

rardn sus ingresos econdmicos y por ende su produccidn y productividad.

Se estimularén actividades de procesamiento industrial del sector refor
mando de pequefios y medianos agricultores de sus productcs agropecuarios

a nivel de comunidades rurales.

Se solicitard a la Direccidn de Plarnificacidén Sectorial y al Programa
de Investigacidén Agricola la elaboracidn de estudios sobre produccidén
y productividad de los rubros priori%arios identificados por el Progra
ma Nacional de Extensidn Agropecuarial Lq anterior se hace para brin-

dar un mejor asesoramiento técnico-econdmico a los productores.,



9.

Procurar la participacidn de las comunidades en la caracterizacidn y
programacidn de actividades que se realicen en béneficio de ellos mis-
mos.

Se coordinaré&n actividades con el resto de los programas de la Secre-
taria de Recursos Naturales utilizando como instrumento la coordina-
cidén de los C.A.R.A. y para coordinar actividades con otras institu-
ciones del sector agricola se utilizarén el CAR, ENI, ENOI y el EROI.
La comunicgcién agricola servird de medio de apoyo para el extensio-
nista mediante la elaboracidn y difusidén de programas radiales, bole-
tines, afiches, series de diapositivas documentales, articulos de pren
sa en medios hablados y escritos y campafias especificas. Asimismo, la
capacitacidn estd dirigida para que el extensionista aprenda a producir
sus materiales de ensefianza.

Se organizard a nivel central una seccidn de capacitacidén con el fin
de coordinar actividades de capacitacién con aquellos programas de la

Secretaria de Recursos Naturales que tengan dicha funcidn y las de

otras instituciones del sector.

La capacitacidén del personal de extensidn serd un procesc continuo que

requerird un grano apoyo técnico y econdmico.

Se procura captar recursos financieros de instituciones internacionales

para este fin. y



10.

11.

Para los proyectos especificos como papa, soya, hortalizas, apicultura
y henequén se deberdn elaborar estudios de factibilidad con el fin de
solicitar financiamiento nacional como internacional. Se procederd a
la intégracién de proyectos a las actividades normales del Prbérama
de Extensidn, para no considerarlos aisladamente.

Las actividades de la Seccidn de Cooperacién Técnica con la mujer y
el'joven rural, estard dirigido hacia los campos de cultura y recrea-
cidén, salud e higiene, administracién del hogar, mejoramiento de la
vivienda y vestuario, asimismo, actividades econdmicas agropecuarias

artesanales y agro-industriales.

RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

El Programa Nacional de Extensidn Agropecuaria, durante el afio 1982, aten-

did 25.000 agricultores pertenecientes al sector reformado y tradicional.

Actualmente el Programa estd formado por 93 Agencias de Desarrollo, distri

buidas en siete Regiones del pais, en las cuales laboran 284 Extensionistas

de campo, 59 personas que desempefian labores como personal de apoyo (secre-

tarias, Peritos Mercantiles, conductores, conserjes). Tiene en su haber

281 vehirulns, de los cuales 126 estdn en buen estado, 90 en regular esta-

do y 65 en mal estado, ademds se tienen 28 motocicletas de las cuales 16

estdn en buen estado, 9 en regular estado y 3 malas.



De las 93 Agencias Agricolas de Extensidn, 38 edificios de las mismas agen-
cias son propias de la Secretaria de Recursos Naturales y 55 edificios de

dichas agencias son alquilados a personas particulares.

Las 8reas de capacitacidén que atiende el Programa se adjuntan al presente

documento.

/mch. -
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ESTRUCTURA Y ORGANIZACION METODOLOGICA DE LA DIRECCION
DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS DEL MINISTEPIO DE AGPICUL-

TURA Y GANADERIA DE COSTA RICA

Preparado por Alberto Vargas Barquero¥®

* Ing. Agrdnomo. Sub-Director de la Direccidn de Investigaciones Agri-
colas del MAG, Costa Rica.



El objetivo de esta informacibn es ubicar a la direccidn
de investigaciones Agricolas del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, dentro del proceso de produccidn y transferen

cia de tecnologia para los agricultores.

Se describe su origen, se resumen sus objetivos, se suma-
rizan los mecanismos que determinan la formulacidn de sus
programas y se plantean algunas dificultades en la ejecu-

cidn y continuidad de sus tareas.



ORIGEN INSTITUCIONAL

En los siguientes grificos se presenta cronoldgicamente el origen
del actual Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la consolidacién
institucional de la Direccidn General de Investigaciones Agricolas
y el actual organigrama de la misma.



Secretarie de Formeto

y
Agriculture

L

Depsrtamento de
Agrisulture

Secretorfo de
Agriculture

tunun'l -
Agriculture
‘e Indentr .
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Ministerio de
Agriculture
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Ley N° 33 dol 2 de )dio
de 1982,

' Decreto Ejecutive N° 40

del 30 de ogosto de 1942

"Ley N® IT dol 30 @
-oqn_bn de 1944,

Censtituclon Politica ¢e

T 1940,

Loy N°® 2086 de! 4

I |

Minlistorie de

Agrl eoucgo
y Gemedarie

.da moviembre de 1960,
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Ministerio de

Econom’o ‘
0 Indeuntrian

Origen y Antecedentes del Ministerio de Agricuttura y
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OBJETIVOS

Nuestro pais es eminentemente agricola y es evidente que su econo-
mia continuard@ dependiendo en alto grado y por muchos afios de esta
actividad.

Esta realidad incuestionable obliga al Estado a dar prioridad, den-
tro de su Programa de Desarrollo, al aprovechamiento racional de
los recursos agricolas con que se cuenta, para convertirlos en fac-
tores positivos en el incremento de vida de su poblacién, especial-
mente de los estratos que configuran el sector rural.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia como responsable del desa-
rrollo agropecuario nacional ha delegado la rectoria de la Inves-
tigacidén Agricola para la Produccidn en la Direccidn General de In-
vestigaciones Agricolas, la cual dentro del ordenamiento de sus
funciones que le sefiala la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraor-
dinario Fiscal y por Programa de la Fepfiblica, ajusta su .sistema
de programacidén de la investigacidn agricola para la produccidn, de
manera que establezca la concordancia en su accidn con la realidad
actual y futura de la economia agricola costarricense.

Para realizar las funciones que le est&n encomendadas, la Direccidn
ajusta sus actividades de acuerdc a normas definidas, que se enume-
ran seguidamente.

1. Definir los objetivos que pretende alcanzar a través de su Pro-
grama Nacional de Investigacidn, en concordancia con el Plan Na
cional de Desarrollo Agropecuario.

2. Establecer un orden de prioridad en el desarrollo de estos pro-
gramas, considerando los problemas agricola-econémicos presen-
tes y los que habrd de afrontar el pais en el futuro.

3. Analizar los recursos humanos y materiales necesarios para el
desarrollo de los proyectos de investigacidén y asistencia técni
ca especializada.

4, Establecer en el tiempo la vigencia de cada uno de los proyec-
tos programados.

5. Estudiar los beneficios econdmicos y sociales, y de cualquier
otro orden que puedan derivarse de cada uno de sus proyectos.

6. Revisar periddicamente las metas establecidas con el fin de in-
troducir las modificaciones del caso, de acuerdo con los resul-
tados experimentales obtenidos.



7' ' Institucionalizar el mecanismo de integracidn a nivel de las
Direcciones de Investigacidn y Extensidén Agricola, para progra-
mar una accidn que le permita al agricultor aplicar los resul-
tados de la investigacién e incorporarse rdpidamente al esfuer-
zo de la produccidn nacional.

8. Establecer la metodologia de programacién de la investigacidn
agricola, que permita la participacidn institucional e inter-
institucional en la formulacidn y ejecucidén de los programas
nacionales de investigacidn, para evitar duplicidad de esfuer-
zos y obtener el miximo aprovechamiento del patrimonio nacio-
nal.

9. Canalizar el aporte econdmico que para la investigacidn agrico-

la de produccidn, debe obtenerse de organizaciones nacionales
e internacionales.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de la Direccidn General de Investigaciones Agricolas
es producir e intensificar el uso de la tecnologia agricola y coordinar
en la mejor forma posible los esfuerzos para la solucidén de los proble-
mas agricolas, con el fin de mejorar los n1veles de produccidn, espcial-
mente del hombre de la zona rural.

METAS

Como ya lo hemos indicado. la Direccidn de Investigaciones Agricolas
realiza, de acuerdo con el Plan de Reactivacidén de la FEconomia de Costa
Rica preparado por OFIPLAN, los siguientes objetivos inmediatos para el
sector agropecuario.

a) Incrementar los cultivos tradicionales de exportacidn (café. cafia de
azlicar). La accibn estard encausada para lograr el incremento de la
produccidn nacional, con base en el mejoramiento de la produccidn
y productividad por &rea.

b) Incrementar la produccidn de granos b8sicos (Arroz, maiz, frijol y
sorgo). En arroz para abastecer el consumo interno y los excedentes
para la exportacidén. En maiz blanco para satisfacer el consumo hu-
mano como sustituto de la harina de trigo. En maiz amarillo y sorgo
como materias primas para la elaboracidn de concentrados para alimen
tacidén animal.

c) Fomentar la produccidn de oleaginosas de ciclo corto como algoddd,
soya y mani. Con relacidn al cultivo de la soya tiene por objetivo



d)

e)

aumentar la disponibilidad de materia prima requerida para la expan-
sién de la industria basada en los sub-productos obtenidos de este
cultivo.

Coordinar y orientar los esfuerzos de las diferentes instituciones
pliblicas que participan en la produccidén y distribucidén de semillas
de calidad.

Incrementar la produccidn de cultivos no tradicionales de exporta-

cion, estimulando la produccidon de cultivos de corto plazo, princi-
palmente frutas (pifia. meldn. papaya, etc.), hortalizas y tubércu-

los (chile dulce, zanahoria. papa, etc.)

Para lograr estos objetivos la Direccidn de Investigaciones Agricolas ha
reorganizado sus dependencias de la siguiente manera:

1‘

DEPARTAMENTO DE AGRONOMIA

Tiene a su cargo el planeamiento, direccién y supervisidn de los
programas de investigacidn en los campos de: arroz, leguminosas
de grano. maiz, sorgo. hortalizas, fruticultura y produccidn de
semillas de fundacidn. Cada uno de estos campos forman una unidad.

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES EN CAFE

Lleva a cabo investigacidn y apoyo a la asistencia técnica en café,
trabaja en estrecha coordinacidn con los Departamentos de Entomolo-
gia, Fitopatologia y la Unidad de Suelos. Est8 dividido en cinco
unidades: Nutricidén Mineral, Mejoramiento Genético, Modalidades

de Cultivo, Control de Malezas y Asistencia Técnica Especializada.

DEPARTAMENTO DE ENTOMOLOGIA

Realiza investigaciones entomoldgicas, apoya la asistencia técnica
y coopera en la formulacidn de legislacidn en su campo de interés.
Lo forman las Unidades de Control Bioldgico . Hortlcultura, Granos

Basicos, Papa y Café.

DEPARTAMENTO DE FITOPATOLOGIA

Lleva a cabo investigaciones y acciones de asesoria técnica en ma-
teria de combate y control de enfermedades. Lo componen las Uni-
dades de Nematologia, Café, Cultivos Extensivos, Horticultura y
Diagndstico.



5.  DEPARTAMENTO DE CARA

Este departamento realiza investigacidn en las Estaciones Experimen-
tales y en las fincas de los productores, con el propdsito de obte-
ner resultados sobre mejoramiento varietal, nutricidn, fertilizacidn
y métodos de recoleccidn de cosecha. Cuenta con las Unidades de Nu-
tricién Mineral, Mejoramiento Gen&tico, Modalidades de Cultivo, Com-
bate de Malezas y Asistencia Técnica Especializada.

6. DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DE CULTIVO

Este Departamento pretende mejorar la produccién de oleaginosas co-
mo higuerilla y algoddn. raices y tubérculos, frutales, hortalizas
y ademds elabora y conduce programas de sistemas de cultivo. Tiene
a su cargo la Sub-Estacidn Mévil de Tilarédn. Estd dividido en las
Unidades de Diversificacidn, Mecanizacidén Agricola y Sistemas de
Cultivo (Préstamo AID T-027).

7.  DEPARTAMENTO DE SUELOS o

Colabora té&cnicamente con los dem&s departamentos y en el planea-
miento, coordinacidn y direccidén del Programa Nacional de Investi-
gaciones en materia de suelos y cuenta con tres Unidades: Cartogra-
fia, Diagndstico y Fertilizacién.

8.  DEPARTAMENTO DE BIOMETRIA

Tiene ccmo funciones el disefio y andlisis estadistico de los ensa-
yos de campo y la interpretacidén de los resultados obtenidos; coo-
pera estrechamente en la programacidén de experimentos. Est& organi-
zado en tres unidades: Evaluacién y Programacidén. Disefios Experi-

mentales y Asesoramiento en el Andlisis Fstadistico.
X ' \

Para llevar a cabo las investigaciones, la Direccidén de Investigaciones
Agricolas, cuenta con tres Estaciones Experimentales: Enrique Jiménez
NGfiez, Los Diamantes y Dr. Carlos Durén y las Subestaciones Tilarén y
Bribri. Ademis cuenta con cuatro laboratorios Centrales: Entomologia,
Fitopatologia. Nematologia y Suelos.

El Plan Operativc de la Direccidn de Investigaciones Agricolas considera
el incremento en el nlmero, calidad y distribucidn geogréfica de expe-
rimentos en los cultivos prioritarios, asi como al establecimiento de par
celas de comprobacidn de tecnologia, para lo cual.se han programado las
siguientes metas a desarrollarse en los prdximos cuatro afios.
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No. de experimentos

Situacidn Incremento porcen-
actual tual sobre el afio

Cultivo 1983=100% 1986 base
Café ' ‘ 100 120 20
Cafia de azficar 99 166 68
Arroz ' 40 90 125
Maiz 56 176 214
Frijol 79 186 129
Sorgo _ 17 53 212
Algoddn -9 13 uy
Soya 17 69 306
Higuerilla 12 : : 18 50
Papa . 'us 85 89
Otras raices y tu- ‘
bérculos 22 . 45 105
Hortalizas 3y 154 353
Frutales 56 88 57
TOTAL 586 1258 115

De las cifras insertas en el cuadro precedente, se observa, que el nfimero
total de experimentos para el Plan Nacional de Desarrollo 1982-86, se in-
crementard en un 115 porciento respecto a 1983. Esto deja ver que se daré
un gran impulso a la investigacidn de productos de exportacidn, que bien
puede ayudar a disminuir las importaciones o satisfacer las necesidades
de consumo interno.

La programacidn de los experimentos por &rea de investigacidén, se ha pre-
parado tomando como base la programacidn de 1983 que se encuentra en
plena ejecucidn.

Los mayores incrementos en el nimero de experimentos, se registrarin en
las 8reas de nutricidn, fertilizacidén y en mejoramiento genético, espe-
cificamente en el caso de las parcelas de comprobacidén de tecnologias,

cabe hacer resaltar, el fuerte incremento que se experimentard dada su

importancia, en el nfimero de parcelas de comprobacidén de tecnologia, el
cual ser8 de un 346 por ciento, respecto a 198.

Estas parcelas se instalardn en todo el territorio nacional en diferen-
tes cultivos, con el propdsito de comprobar desde el punto de vista eco-
ndmico y de productividad a nivel de agricultor, la aplicacidn de un deter
minado paquete tecnoldgico.
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No. de experimentos

Situacidn - Incremento por
' Actual ceptual sobre

Area de InVestigacién 1983-100% 1986 el afio base.
Mejoramiento Genético
- Introduccidn, evalua-

cidén y seleccidn ’ 117 169 Ly
- Pruebas de rendimiento 90 221 146
- Parcelas de comprobacibdn 56 250 346
- Multiplicacién de se- 40 S+ 89 : 123

milla genética : :
Nutricidn y fertilizacidn 99 292 195
Précticas culturales : 73 218 199
Control de Plagas 68 101 49
Control de .enfermedades 83 ‘ 140 69
Otros (beneficiado ‘¢acao) --- 16 -—-

TOTAL 626 1496 139

Ademds en el presente Plan Nacional de Desarrollo, mis del 62% de la in-
vestigacidn, estard orientada hacia las 8reas de mejoramiento genético,
de nutricién y fertilizacidén, principalmente.

De la misma forma. tomindose como base la programacién de 1982 se elabord
la programacidén de los experimentos dentro y fuera de las Estaciones Ex-
perimentales.

En Estaciones . Fuera de Estaciones
, Experimentales Experimentales
Afio NGmero Porcent. NGmero - Porcent. Total
1982 217 41 309 59 526
1983 331 36 594 6u 925
1984 276 25 838 75 1114
1985 296 24 955 76 1251

1986 294 21 1082 79 1376
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Como se muestra, actualmente el 41 porcientc de la investigacidn se rea-
liza en Estacicnes Experimentales y el 59 por ciento fuera de las mismas.
Sin embargo, se pretende a través del Plan Nacional de Desarrollo 1982-
1986 que la mayor parte de las investigaciones sean realizadas fuera de
las estaciones experimentales: dada la gran diversidad de climas, suelos
y zonas ecoldgicas que existen en el pais. Esto permitird a nivel de una
determinada zona productora, seleccionar las variedades o hibridos que
mejor se adapten a ella. asi como la tecnologia mds conveniente a ser
aplicada. De ahi que para 1986, el 79 por ciento de la investigacién es-
tard concentrada fuera de las estaciones experimentales y un 21 por cien-
to se llevard a cabc dentro de las mismas.

En el campo de la coordinacidén interinstitucional los trabajos de inves-
tigacidn se realizarin tanto en las estaciones experimentales y subesta-
ciones experimentales del MAG, en fincas de agricultores, asi como con
otras entidades bajo convenio con el MAG: especificamente CATIE en lo
que se refiere a cacao, Universidad de Costa Rica, en frijol y maiz, pa-
pa y hortalizas. LAICAen lo que respecta a cafia y SNE en riego.

Es importante destacar que esta estrategia se justifica, por cuanto es
propdsito del MAG utilizar la capacidad instalada y la experiencia de
las Instituciones mis compotentes en cada campo, evitando asi la dupli-
cidad de esfuerzos, por lo que procurard la integracidén de la investiga-
cidén mediante la canalizacidn de los recursos tanto internos como ex-
ternos hacia los programas prioritarios.

La accién antes indicada se nocrmard mediante convenios con cada institu-
cidn, en los cuales se identificarin y cuantificarén las actividades a
realizarse, asi como los anortes que haré cada una de las partes, tanto
de origen nacional como externc.

En la ejecucidén de los programas de investiracidén de los cultivos, se
intensificard el apoyo que actualmente se viene recibiendo de organis-
mos internacionales, especialmente en lo relacionado a maiz con el
CIMMYT, en frijol y arroz por el CIAT, en papa por el CIP y el cacao
por el CATIE.

En la Estacidn Experimental Enrique Jiménez NGfiez, se realizard la in-
vestigacidn bdsica en riego. la cual seré complementada por ensayos a
realizarse en &reas vecinas incluidas en el Proyecto Piloto de Riego
del Tempisque.

El nfimero de experimentos bajo riego, se incrementard respecto a 1982
en un 213 por ciento al cuarto afio del Plan Nacional de Desarrcllo.
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La relacidn de los experimentos programados es solo indicativa y podrd
ser ajustada durante la ejecucidén del Plan Nacional, tanto en lo refe-
rente a los cultivos como a las dreas de investigacidn asignadas a cada
-uno de ellos, por lo cual se deberd@ preparar anualmente planes operati-
... vos basados en el andlisis critlco de la 1nformac1on recogida en el
periodo anterior. . S

Ademés de incrementar la cantidad y calidad de los experimentos, el Plan
Nacional de Desarrollo, considera otras metas complementarias en los si-
guientes campos:

a) - Incrementar el nlimero de muestras analizadas de suelos, plantas y
aguas, tanto para apoyar la investigacidn, como para dar servicio
a los agricultores que lo soliciten, ya sea a través de los Centros
Agricolas Regionales, las Agencias de Extensidn Agricola o en forma
individual.

De igual manera, se iIncrementard el servicio de diagndstico en los
laboratorios de Fitopatologia. Entomologia y Nematologia. Asi
mismo, todo lo relacionado con el apoyo al programa de semillas me-
- joradas. en los aspectos de simiente genética y de fundacidn.

b) - Se procederd también a la preparacidn y distribucién de publicacio-
nes, la realizacidn de seminarios técnicos y de dias de campo en las
Estaciones Experimentales y en las parcelas de comprobacidn, con el
propdsito de integrar la investigacidn y la transferencia de nuevos
conocimientos tecnoldgicos y en términos generales para dar a cono-
cer los avances alcanzados en el Programa.

Las metas a alcanzar con respecto a los an8lisis de muestras y en compa-
racidén ccn los realizados actualmente, serdn las siguientes:

Miles de muestras

Situacidn Afios del

Actual Plan Nacional de Desarrollo
Muestras 1982 1983 1984y 1985 1986
Suelos .12,0 13,5 15,0 16,5 18,0
Plantas 3,0 3,0 4,0 4,5 5,0
Aguas = 0,5 1,0 1,5 1,5 1,5

TOTAL 15,5 18,0 20,5 22,5 24,5
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En cuanto a la edicidn y distribucidén de publicaciones técnicas, las me-
tas programadas se resumen a continuacidn.

Situacidn Actual 4Yto Afio del P.N. de D.

CONCEPTO No. ediciones No. ejemplares No. ediciones No. ejemplares
Cafia de azﬁcar 1 200 - 3 3.500
" Cacao 1 3.200 2 3.500
Arroz 2 3.200 2 3.500
Maiz 1 200 2 3.500
Frijol 1 200 2 3.500
Sorgo 2 - 3,200 2 3.500
Algoddn "1 100 u 4.000
Soya 1 200 2 3.500
Higuerilla - - 3 3.600
Papa 1 200 2 3.500
Otras raices y tuberc. 2 200 y 4.000
Hortalizas 2 400 y - 4,800
Frutales - - 2 3.500
Riego 1 30 9 1.000
Suelos - - 2 3.000
Fitopatologia- 5 1,000 10 8.000
Entomologia 2 1.000 u 7.000
Cenerales 2 1.000 -3 3.000
TOTAL 25 14,130 62 69.900

En cuanto a las nuevas publicaciones, &stas serin de tres categorias:

a). Boletines técnicos dirigidos a los profesionales, donde se presentan
los resultados obtenidos en un proyecto especifico de investigacidn
por lo cual el nfimero de ejemplares es limitado, aproximadamente 400
por edicidn. '

b) Panfletos de lenguaje sencillo destinado principalmente a los agricul
tores y estudiantes de secundaria y cuyo tiraje fluctuard alrededor
de 3.000 ejemplares por edicidn.

c) También se harén publicaciones generales (memorias, evaluaciones y
programacidén de Investigaciones Agricolas, Manual de Recomendaciones
de Cultivos), de caricter eminentemente técnico y de distribucidn
limitada (500 ejemplares por edicidn).

Los seminarios se realizarén preferentemente con profesionales de un mis-
mo proyecto experimental o de una misma &rea de investigacidn, en los que
participardn investigadores y extensionistas, asi como técnicos de otras
instituciones relacionadas.
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El nmero de seminarios a realizarse en comparacidén con los que se con-
ducen en la actualidad, se resumen a continuacidn.

~ Situacidn
Actual -

TEMA 1983 A 1986
Cafia de azfiear 2 "2
Cacao 1 3
Arroz 1 2
Maiz 1 2
Frijol 2 3
Sorgo 1 1
Algoddn - 1
Soya 1 1
Higuerilla - 1
Papa 1 1
Otras rafces y tu-

bérculos 1 2
Hortalizas - 1
Frutales - 1
Riego - 1
Suelos 1 1
Entomologia 2 3
Fitopatologia 2 3
TOTAL 18 31

El nGmero de seminarios que se realizan actualmente es de 18 y se espera
con el Plan Nacional de Desarrollo pasar a un total de 31 seminarios en

el cuarto afio.

También se incrementard el nimero de dias de campo a realizarse en las
Estaciones Experimentales y en las parcelas de comprobacidn.

Participarén investigadores y extensionistas y estardn diripidos a dos

grupos de personas:

profesionales y técnicos del MAG y otras institucio-

nes relacionadas con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como a agricul-

tores.

El nlimero de dias de campo que se realizan actualmente es de 12, mientras
que con el Plan Nacional de Desarrollo se pasard a 35 en el cuarto afio.
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III. MECANISMOS PARA LA FORMULACION DE PROGRAMAS

Esta Direccidn de Investigaciones Agricolas, durante el afio 1973,
luego de un proceso de evaluacidén interna, determiné como necesaria
una modificacidn en su sistema de programacidn y evaluacidn de la
investigacidn agricola.

Esta metodologia describe en forma muy esquemdtica los fundamentos
de esta programacidn para beneficio de sus investigadores, los ex-
tensionistas, asi como para el personal técnico y administrativo de
las Direcciunes del Ministerio de Apricultura y Ganaderia.
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Los problemas que afectan la agricultura son muy complejos y
variados. con diferentes 8mbitos, por lo que el conocimiento
de ellos sdlo se logra mediante una investigacidn aplicada y

sujeta a las necesidades de los cultivos.

Una nueva variedad, de alto rendimiento, no es suficiente pa
ra resolver el problema de la produccién. Es necesario el
concurso de disciplinas variadas, para darle el adecuado am-
biente en que pueda desarrollar todo su potencial productor.
El conocimiento adecuado de los suelos, con detalle cabal de
su fertilidad, es igualmente importante que el combate de

las plagas, la reduccién de las enfermedades, unido a mejo-
res prdcticas culturales y el control eficaz de las malas
hierbas, son factores fundamentales, cuyo dominio sdlo se lo-
gra a través de una investiracidn integrada e intimamente 1li-
gada, tanto en su programacidén como en su ejecucién y divul-
gacidn, al Servicio de Extensidn Agricola., todo ellc en un

afdn vehemente y coordinado de llevarla al agricultor.
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DIRECCION

4

AGRONOMIA CAFE ENTOMOLOSIA FITOPATOLOGIA
| b J v
EXPERIMENTOS EXPERIMENTOS EXPERIMENTOS EXPERIMENTOS

ORGANIGRAMA ANTISUO DE PLANEAMIENTO Y

EJECUCION DE EXPERIMENTOS




22

OIRECCION

]

REUN lON!! RE %‘gi DE

AGRONOMIA CAFR ENTOMOLOGIA FITOPATOLOSGIA DEA i
]
TSTEMAS UNIDAD
' oecuLtivo | | ©AMA | - | pE sueLos |
N

REUNIONES TECNICAS

/

v

hd EXPERIMENTOS |

ORGANISRAZA DE PLANEAMIENTO Y

EJECUCION DE EXPERIMENTCS ACTUALMENTE EN USO



23

DETERMINACION DE PROGRAMAS

Objetivos
Metas
Propdsitos

Consumo Intermno

Para exportacidn

Area de influencia del programa

Medios de trabajo por programa

EJECUTAN:

Directores de la Direccidn de Investigaciér Agricola (DIA)
Jefes de Departamentos

Direccidén de Extensidén Agricola

Director de Centros Agricolas Regionales (CAR)
Universidades

Empresa Privada

Organismos Internacionales (CATIE)
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DISEF'0 DEL EXPERIMENTO

Se determinan prioridades de las actividades

Experimentos que contesten las hipdtesis experimentales
planteadas

Cdlculos de costos experimentales
Se llenan los formularios de los experimentos
Se elaboran las guias para informes mensuales

Se nombra el coordinador de cada experimento
EJECUTAN:
Técnicos relacionadcs (DIA: CAR)

Técnicos consultores (UCR, CATIE)

OFE
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—
- o

PROYECTO CLAVE

TULO

.CNICO RESPONSABLE

.CNICOS COLABORADORES

:RICULTOR O ESTACION EXP.!

1
JSTIFICACION?indicar la importancia del trabajo y el uso qQue se le dard a los resultados

BJETIVOS ! enumerar objetivos especificos, es aconsejable enunciar objetivos cuantificables

\UTORIZACION : NOMBRE _ FIRMA T FECHA

. -

JEFE DEPARTAMENTO

~nd

3IOMETRISTA !

Z0PIA A : RECIBIDO POR FECHA

RS P

ESTACION EXP.

CENTRO AGR. REG.
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DIVULGACION
Publicaciones
Cursos
Trabajos programados con extensidn agricola

Seminarios

Dias de Campo
EJECUTAN:

Jefes de Departamentos
Especialistas de investigacidn relacionados con el cutlivo
Especialistas de Extensidn Agricola (CAR)

Oficina de Divulgacidn



27

INFORME FINAL

Se escriben conclusiones obtenidas del experimento

Se comparan conclusiones con hipdtesis planteadas

g 2%

" Se evalfia situacidén actual

Se plantean nuevas hipStesis, si es necesario

Informe del Director al nivel superior

EJECUTAN:

Directores D.I.A.
Personal involucrado
Jefes de Departamento

Técnicos Consultores
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SUBESTACION EXPERIMENTAL _BRIBRI

Estacion Experimental | €— C.A.R
—_ At lantico
Los Diomantes (Limda)
C.A.C. l ———- Subestacion Experimental — Agencio 'Exuntléa
y Bribry — Agricola
Otros cemed ’ | Cohuita

CaNEs amte GEms @ @mn GO G D

—— = = — — — — ——Agricuitores
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SUBESTACION MOYIL DE TILARAN
Parcelas con agricultores - 1982

Horticultura ' 8

Pfuticultura. S22
Raices y Tubérculos 8
TOTAL L3
Demostraciones en preparaci6n'de suelos 43

PARCELAS EN-LA SUBESTACION TILARAN - NUEVA TRONADORA

Horticultura 3

Raices y Tubérculos 3

TOTAL 6
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IV. PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACIONES
AGRICOLAS

a) RECURSOS HUMANOS

La Direccidn de Investigaciones Agricolas, conciente de las respo-
sabilidades que le asigna el Plan Nacional de Desarrollo, ha so-
licitado vehemente y reiteradamente los recursos humanos necesa-
rios para el cabal cumplimiento de esas responsabilidades.

Sin embargo. y ante las limitaciones que se le han impuesto en la
obtencidén de esos recursos, no le ha sido posible el proyectarse
en la forma requerida a regiones como Pacifico Central, Pacifico
Sur. Zona Norte y el Atléntico, en donde el aprovechamiento de
las condiciones de suelo y clima, auguran el poder dar un répldo
y voluminoso aporte a la produccidn agriccla nacional.

Por otra parte, esta misma limitacidén de recursos, ha ineidido
negativamente en la capacitacidn de personal asignado a los Cen-
tros Agricolas Regionales y a los agricultores de esas comunida-
des.

En el siguiente cuadro se establecen las necesidades de personal
profesional, técnico y administrativo por cultivo o actividad,
indispensables para el cabal cumplimiento de los planes y pro-
gramas, cuyo énfasis es la solucién de los problemas que afec-
tan la produccidn y rentabilidad de la empresa agricola regional
y por ende nacional.

NECESIDADES DE PERSONAL

Cultivo o Actividad Profes. Técnico Administ.
Horticultura h y 1
Fruticultura uy Yy

Arroz 2 2

Sorgo 2 2

Maiz 2 2

Leguminosas de grano 2 2

Cafia de azficar 3 2

Semillas 2 2

Oleaginosas 2 2
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NECESIDADES DE PERSONAL

Cultivo o Actividéd,‘ Profes. _ Técnico Administ.
Papa . i 1

Café 6 3

Biometria 2 -

Sist. Cultivo y Mecaniz. 2 2

Agrologia o 3 6 1
Clasif. de Tierras 2 -

Conser. y Manejo Suelos 3 3

Uso de la Tierra 1 -

Nutricién Mineral 3 2

Fitopatologia 5 5

Entomologia 4 Yy

TOTAL L8 2

e,
n

La situacidn de la falta de recursos humanos en funcidn de los,
programas nacionales de investigacidn que tantas limitaciones
ha provocado, se ha visto agravada por las medidas de restric-
cidn del gasto pliblico dictadas por el Gobierno, cuya conse-
cuencia ha sido el congelamiento de las sipuientes plazas de
la D.G.I.A.

a Plazas congeladas
PERSONAL 1980 1981

Administrativo - 2
Profesional universit. 6 19
Técnico - 11
De Servicio - - 8 -

Otro factor que afecta notablemente la disponibilidad de recursos

humanos y consecuentemente el buen desarrollo-de nuestras activi-

dades. es la arbitraria asignacién de recursos humanos de esta Di-
reccidn a otras dependencias del MAG. Al respecto tenemos 9 pla-

zas de peones utilizadas por Servicios Administrativos y 8 plazas

de peones en la Direccidén de Ganaderia.
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Finalmente, es importante sefialar que por la indole de las funcio-
nes propias de un programa de investicacidn, es de impostergable
necesidad dotar al personal de esta dependencia de un plan perma-
nente y sistemdtico de capacitacidn integral, a corto, mediano y
largo plazo, a efecto de que la investipacidn produzca los resul-
tados 1légicos y eficientes que demanda la agricultura moderna.

RECURSOS ECONOMICOS

El andlisis de los presupuestos bdsicos asignados a la Direccidn
General de Investigaciones Asricolas, en los afios 76-81, demues-
tra que del total disponible por el MAG para los ejercicios fis-
cales indicados, a esta Direccidn se le han dado tebricamente los
porcentajes siguientes:

ARO 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Porcentaje  1u4% 15% 9,6% 8,6% 9,7% 10,u%

En el cuadro que resume la relacidn entre los gastos fijos y va-
riables de los Presupuestos de 1976 a 1981, se muestra la evolu
cidn y relacidn de los gastos de presupuesto ordinario y extraordi
nario de la Repfiblica. asignados a esta Direccién. Al respecto re

saltan los siguientes aspectos:

- Mientras en 1976 se contaba con un presupuesto equilibrado de
un 63% para servicios personales y un 37% para gastos variables
al final del periodo evaluado (1981), la relacidn es 7u% para
servicios y 26% de gastos variables.

- Lo anterior significa que en el periodo sefialado, el incremen-
to presupuestario obtenido por la Direccidn, se refiere espe-
cificamente a pastos fijos. ya que este rengldn crecid en un
156.7%. A su vez, los gastos variables se incrementaron sola-
mente en un 51%, lo que limita la capacidad de ejecucidn de los
programas. ’

- Es necesario indicar que este aumento de un 51% en gastos va-
riables es tedrico, debido a los congelamientos anuales que han
ocurrido, bajo la siguiente distribucidn:

" Distribucidn/Afio Porcentaje Rebajado
1979 10% ¢514.017
1980 10% 5$35.773

1981 ' 5% 283.916
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‘Este- presupuesto b551co indica la preocupante desproporc1on e in-

suficiencia entre gastos fijbs y variables, lo cual a su vez nos
ha obligado a buscar y trabajar con donaciones' y préstamos.
que por su propia indole son especificos y de corta duracidn,
todo lo cual es perjudicial para la programacidn y ejecucidn de
los proyectos de la investigacidn de campo y laboratorio.

Esta manifiesta falta délrecursoé econdmitos, se ve agravada por

‘la lenta y engorrosa tramitacidn de los presupuestos, motivado

por los. entrabamientos burocrétlcos que caracterizan la adminis-
tracidén plblica.

RECURSOS FISICOS

En cuanto a las principales limitaciones de recursos fisicos que

tiene la Direccidn General de Investigaciones Agricolas, se pue-
den mencionar los siguientes:

- Incapacidad econdmica para sustituir, renovar o modernizar y
" dar mantenimiento a sus equipos de campo, oficina y laborato-
rio .

- Carencia de invernaderos

- Deficiente infraestructura en las Estaciones Experimentales
(caminos. laboratorios, casas para técnicos, oficinas, equipo
agricola, de campo y laboratorio, etc.)

TRANSPORTE
Los recursos de transporte asignados a esta Direccidn, no cubren

las necesidades de los programas de trabajo, lo cual limita la
accidén de nuestros técnicos en el campo.

A esta situacién se adiciona el estado de funcionamiento deficien
te de muchas unidades, las cuales por su modelo y gran cantidad
de kildmetros recorridos, deben dejarse fuera de servicio.

ADMINISTRATIVOS

Sin desconocer lo complejo que resulta el administrar una insti-
tucidn tan ampliamente regionalizada, como lo es el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, nos vemos obligados a indicar que,
al no estar acorde la forma actual de administrar los recursos,
con las necesidades y prioridades del agro nacional, se genera
una serie de problemas que afectan directa y negativamente las
acciones que le competen a la D.G.I.A. La toma de decisiones

y las consiguientes disposiciones administrativas, se hacen en
muchos casos sin respetar el orden jerdrquico, que es fundamen-
tal como principio de una buena administracidn.
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Por tales razones, es necesari6 modernizar y agilizar la adminis-

tracidn -del MAG, mediante la aplicacidn del sistema de organiza-

cidn y métodos. Esta accidén por tratarse de aspectos administra-
tivos, la consideramos de alta prioridad y de impostergable rea-
lizacidn.

LINEAS DE MANDO

Sin invalidar la racionalizacidn de funciones al mds alto nivel

ministerial cuyo objetivo es y debe ser el obtener la mayor y
mejor funcionalidad operativa de la Institucidn, la forma en que
se ha procurado esos objetivos, ha generado un trastorno a todas
luces inconveniente, para la imagen del MAG y de las jefaturas
técnicas.

Con frecuencia se da el caso de funcionarios de alto nivel que im-
parten instrucciones y asignan responsabilidades a una misma per-
sona, sin la previa comunicacidén a los superiores inmediatos de
ese servidor. '

Tal modo de actuar no sdlc debilita la posicidn de los Jefes, si-
no que los deja sin posibilidad de dar el necesario seguimiento
a 1las actividades que debe cumplir o realizar el personal a su
cargo. Al produciree este tipo de dlSpOSlClones se establece la
indisciplina y se genera una mala administracién.
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NECESIDAD. DE AJUSTES EN LA INVESTIGACION AGRICOLA

Dado los altos precios alcanzados por la mayor parte de los insumos agri-

colas, es necesario realizar ajustes en las recomendaciones adecuadas para
los diferentes tipos de agricultores.

El conjunto.de recomendaciones conocido como paquete tecnoldgico' , ante -
la situacidn actual podria ser antiecondmico, si se tiene en cuenta la re-
lacidn costo/beneficio, lo que justifica hacer los ajustes de acuerdo con

el nivel tecnoldgico y econdmico del agricultor, asi como con los precios

de los productos agricolas en el mercado nacional e internacional.

La actual situacidén mundial obliga cada vez mis a pensar en qQue no necesa-
riamente las explotaciones agropecuarias mis avanzadas son aquellas que
emplean altas dosis de fertilizantes, plaguicidas y demis productos, sino
que tal vez con variedades tolerantes a suelos de mediana fertilidad, a
plagas y enfermedades., con adecuados métodos de cultivo, sea posible te-
ner una agricultura mis rentable y que represente una minlma alteracidn
del ambiente.

El empleo de abonos org&nicos. el compotaje, los abonos verdes y la fija-
cidn simbiética de N, mediante la inoculacidén con bacterias especificas
son aspectos que deben considerarse con &nfasis en los programas de inves-
tigacidén agricola. :

Complementariamente a lo sefialado anteriormente, es indispensable estable=-
cer una zonificacidn agricola del pais a escala adecuada, mediante la rea-
lizacidn de estudios de suelos y clima, que con los que dan sustenmto a
aquella, en forma tal que el uso de los suelos a nivel nacional, respon-
da a planteamientos técnicos y no a medidas muchas veces improvisadas al
calor de decisiones politicas.

La investigacidn agricola nacional, requiere una definicidn politica per-
manente y adecuada.

La actual diversidad de criterios para asignar recursos y establecer prio-
ridades, -ha hecho del Sector Agropecuario una fuente de complccencia de
los ‘grupos de presidn , sean estos de caracter politico, econdmico o gre-
mial.

Costa Rica dispone. con notable amplitud, de recursos humanos calificados
para la conceptualizacidn programacidn y ejecucidn de su desarrollo a
agroindustrial. Partiendo de una realidad como lo es el que para acela-
rar el desenvelvimiento de la agricultura, es necesario el uso o aplica-
cidn de las investigaciones agrondmicas, lo que debe establecersé en pri-
mera instancia, es la condicidn de 'Ente Rector" que debe tener el MAG
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Losrado estc. se centralizard la organizacidn, planificacién y direccidn
de las investigaciones agricolas, con lc cual se puede dar garantia al
Sector Plblico Agropecuario de que las metas y objetivos de la pglitica
sobre este tipo de investigaciones, se crientan a la soluc1on de los pro-
blemas y necesidades de las comunidades.

La participacidn de profesionales de reconocida experiencia en el campo
bioldégico o més concretamente agrondmico, en el proceso que requiere la
adopcidn de decisiones. es bdsica o fundamental, ya que son &stos los

que con mayor propiedad pueden definir los mejores métodos y metodologias
para la planificacidén y evaluacién de las investipaciones y sus resultados.

La definicidn politica debe ser clara, para establecer los campos de ac-
cibn del MAG en cuanto a la investigacién tomandose en consideracidn los
siguientes aspectos fundamentales todos:

1. Def1n1c10n de los campos en que debe investigarse, ‘para incrementar
el alimento de consumo interno y satisfacer la demanda del mercado
externo y acrecentar el ingreso de dividas.

2. Establecer las prioridades de la investigacidén, acorde con las posi-
bilidades econdmicas del pais.

3. Coordinacidn, entre Direcciones que realizan investigacién y transfe-
rencia de tecnologia al agricultor, integracidn que debe ser extensi-
va a otros entes -‘del Sector Agropecuario.

. Zonlflcac1on de 1la 1nvest1pac1on ‘en los casos en que ella se justifi-
que y sea necesaria.

5. Debe existir dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, un en-
te superior en coordinacidén con las entidades del Sector Apropecuario
para que defina politicas y programas, y ademds con capacidad para
darle seguimiento a las actividades propias de esa investigacidn.

Aln dentro del MAG, existen sectores a los cuales no se les ha dado una
orientacidn clara, definida y adecuada en la investigacidn. Cada Direc--
cibén trabaja separadamente, sin conexidn fundamental y de principios.

Es necesario establecer un programa permanente, dirigidc, para la capa-
citacidn altamente esoec1allzada del personal profe51onal sin descuidar
al auxiliar. _ AR

Debemos evitar., en lo posible, los ‘hombres bandas', por lo que nuestra
capacitacidn técnica debe dlrlglrse hacia la excelencia. tecn;ca, logrando
més especializacidn. :

En nuestros programas no hemos contado con el suficiente apoyo, para la
obtencidn de planta fisica adecuada, equipos de laboratorio especializados
eficientes, y modernos.
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El servicio de difusidn de tecnologia debe estar intimamente ligado
con. quienes investigan,. para obtener la informacién de primera mano
y poderla llevar inmediatamente y en forma préctica al agricultor.

La investigacidn necesita ademds, un servicio de publicacidn, para po
der difundir los resultados del trabajo realizado, traducidos en un
lenguaje de fécil comprensién y tener tambi&n un instrumento ‘donde el
profesional pueda verter sus conocimientos, publicarlos y acrecentar
su prestigio como investigador. Hoy para. publicar un articulo hay que
ir fuera del MAG, con lo que la mayoria de los casos se pierde la ori-
ginalidad del trabajo.

PROPUESTA FIWAL

1.: Se inicia esta propuesta reconociendo la participacidn de las or-
ganizaciones de agricultores, los centros agricolas regionales,
las estaciones experimentales y los centros de capacitacién y
distribucidén de plantas y animales (periferia del pais, iniciada
con Bribri en la Baja Talamanca, para continuar con Los Chiles,
Guatuzo, Murciélago, Jicaral, Quepos v Jiménez de Osa.

2. Se reconoce, que el esfuerzo del MAG para que sea mds positivo
debe tener prioridades, trabajando asi en los rubros que la poli-
tice de desarrollo establece. .

Estc énfasis se concreta en proyectos, que giran alrededor de un
. cultivo importante, que aglutine todas las estructuras de apoyo
‘existentes en el ‘MAG.

Se establece un comité técnico regional, que es el responsable de
piantear el mecanismo operativo que permite el &xito en el desa-
rollo del fomento del cultivo escogido, por lo que obligadamente

c.ebe estar constituido por todos los elementos técnicos disponi-

bles.

7”ada centro regional de investigacidén y transferencia, planea y
ejecuta varios rubros prioritarios, de acuerdo con las instruc-
ciones politicas superiores.

3. Para promover y ejecutar el desarrollo en la produccidn de los
rubros prioritarios, se utilizard la ruta de transferencia de
tecnologia, aprovechando la organizacidn de las microrepgiones y
los agricultores enlace comprometidos de previo en fomentar el
cultivo ya determinado.
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CUANTIFICACION ECONOMICA DE LOS RECURSOS DISPONIBLES - 1983

CLASIFICACION ECOHOMICA "

CONCEPTO 1983 - ¢
TOTAL 35.696.8380
GASTOS CORRIENTES 35.166.890
11 - Gastos de Consumo 35.166.890
111 - Sueldos y Salarios 24,085.200
112 - Adquisicidn de bienes y servicios: 11.081.690
GASTOS DE CAPITAL ) A 530.000
25 - Amortizacidn de Pasivos 530.000
251 - Deuda Interna 530.000

RECURSOS HUMANOS - 1983

Namero de empleados

Cargos Servicios
CONCEPTO fijos Especiales Total
~Ejecutivo 2 - 2
Administrativo 15 - 15
Profesional Universitario .70 1 71
Técnico 35 1 36
De Servicio 116 - 116
De Obra 22 - 22
Total nmero de empleados 260 2 262
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El sistema consiste en establecer 4 centros regionales de investi-
gacidn y transferencia de tecnologia, con un centro nacional como
ente director a nivel técnico., lecalizado en la zona central. Todo
el sistema lo dirige el nivel superior politico constituido por el
Viceministro y el Ministro con linea directa de mando.

Se establece un consejo técnico que colabora con la planificacidn
de la politica cientifica y de transferencia del sistema.

Se reducen a 5 las regiones de accidén del MAG. atendiendo a razo-
nes agrondmicas y de desarrollo econdémico-social.

Finalmente se identifica el sistema nacional de investigacidn y
transferencia de tecnologia para el MAG de la siguiente manera:

a. A un nivel politico nacional que surge del Consejo de Gobierno,
que establece el plan nacional de desarrollo

b. El nivel de decisién politico-Ministerial

c. Un centro nacional de investigacién y transferencia de tecno-
logia como director del sistema y con recargo de la regidn cen
tral :

d. Cuatro centros regionales de investiracidn y transferencia de
tecnologia

e. Para completar los aspectos normativos, se establecen los meca-
nismos para el permanente mejoramiento del sistema, mediante
andlisis periddico de: diagndstico, prondstico, alternativas,
estrategias y politicas. :
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Sistema Nacional de .Investigacidn

y Transferencia de Teénologia

C e e ———— e s

Organizaciones'de agricultoreé (Centro Agriqolas
Cantonales, Cooperativas, otros)

o wamme = o wo o

! Estructuras de Transferencia de Tecnélo?ia, de los
' Centros Agricolas Regionales '

" Estaciones Experimentales

\
\"/, Centros de Capacitacidén y distribucidn de plantas y
animales
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Sistemo Regional de invastigacion
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Ruta de Traonsierencia de Tecnologia por Micro-Zona

@ Agricultor Enlace
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SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA DE COSTA RICA

Preparado por Gilberto Campos S.*

La Direccibén de Extensidn Agricola en Costa Rica forma parte del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, como Direccidn General y, hasta la fecha
(Marzo 1983), ha tenido baja linea de jefatura a los Centros Agricolas Re-
gionales y la red de Agencias de Extensidn. A su vez, la Direccién ha depen-
dido jer8rquicamente del Vice-Ministro de Agricultura.

Hasta el presente, la Direccién General ha conformado la estructura si-
guiente, a nivel de Oficina Central (ver Organigrama No. 1):

1. Una Direccibn General, integrada por un Director y un Sub-Director

2, Un Departamento de Organizaciones Rurales, compuesto por los Programas
para la Juventud Rural, para la Mu er Rural y las Organizaciones de Pro-
ductores, bisicamente los Centros Agricolas Cantonales (CAC).

3. Un Departamento de Especialistas-Coordinadores en Extensidn y Proyectos
Prioritarios (Convervacién de Suelos, Frutales, Etc.)

4. Una unidad de Programas Cooperativos para el Desarrollo Rural:

a. Proyectos de Granos Bisicos, hortalizas y frutas

b. Programa de huertas escolares y familiares, avicultura, apicultura
y frutales a nivel familiar

c. Programa Cooperativo con la Universidad de Costa Rica, Facultad de
Agronomia, Estacidn Experimental Agricola Fabio Baudrit M.

d. Convenio Cooperativo MAG - INA

e. Centro Nacional de Apicultura

f. Proyecto de Desarrollo Rural (MAG - AITEC, etc.)

5. Fundacidn Nacional de Clubes 4-S - FUNAG
Organizacién adscrita al MAG, a través '"de la Direccién General de Ex-
tensidn Agricola" para apoyar al movimiento de juventudes rurales.

6. Comité Asesor de la Direccidn conformado con los jefes de Departamento
y proyectos cooperativos y especialistas.
A nivel regional

La Direccidn de Extensidén ha ejercido la jefatura de las Direcciones Regio-
nales, de nuevo, a partir del mes de julio de 1982 hasta la fecha.

* MS. Extensidn Agricola. Director del Servicio de Extensidn Agricola del MAG. -



La linea ha estado sufriendo una serie de modificaciones, respondiendo a
varias directrices de reorganizacidn y se estf en espera de la resolucidén fi-
nal. Para atender a los diversos tipos de agricultores, el MAG, despuds de
varios afios de pruebas (1967 a 1977), establecid ocho Centros Agricolas Regio-
nales:

- Pacifico Sede - Sede Liberia

- Pacifico Central - Sede Esparza

- Pacifico Sur - Sede Pérez Zeleddn

- Meseta Central Occidental - Sede Grecia
- . Meseta Central Oriental - Sede Cartago

- Atléntico - Sede Siquirres

- Zona Norte - Sede Ciudad Quesada

- Central - Sede Puriscal

Dicha divisidn respondid, bdsicamente, a un agrupamiento fisico-geogré-
fico, como también a la existencia de actividades afines, tanto agricolas co-
mo ganaderas. En tercer lugar, se tomd en cuenta la cercania y accesibilidad
de las comunidades a la sede del CAR.

Se tratd, adem&s, de que cada CAR lo formara un nmero de Agencias de Ex-
tensidn mds o menos adecuado a la disponibilidad de técnicos y algunos recur-
sos de equipo en su respectiva sede, y a la relacidn con el tipo y tamafio de
los productores.

En cuanto a enfoque y metodologia utilizada para la definicidn, blisqueda
y evaluacidén de soluciones; y la relacién hacia los usearios agropecuarios,
debe mencionarse que se ha transcurrido por varias etapas:

1. Decenios del 48 al 50 y del 50 al 60. .los problemas los definia el téc-
nico extensionista.

2. Decenio del 60. Se participd a los productores para conocer Sus expe-
riencias, opiniones y posible participacidn.

3. Decenio del 70. Mayor participacidén de los usuarios, al tomar en cuenta
sus organizaciones y en donde los extensionistas recibieron capacitacidn
en sistemas de planificacidn como son: Gerencia por Operativos, Marco
Légico, otros. Se incrementd la participacién de los enfoques de Desa-
rrollo Rural y de la Planificacidn Sectorial.

4. Decenio del 80 a junio 1982. Establecimiento del Sistema Capacitacidn y
Visita (C y V).

5. Decenio del 80 - julio a marzo 83. Reestablecimiento de Agencias de Ex-
tensién y de la funcidn de Agente de Extensién. Mayor participacidn de
los productores, especialmente si estén organizados, para detectar proble-
mas, buscar soluciones y participar en la resolucidn de aquellos.



Se concentrari la accidn de Extensién Agricola en un enfoque producti-
vista mediante la realizacidn de proyectos prioritarios, de interés nacional,
pero sin descuidar la parte fundamental como es la de que siempre debe de en-
seflarse las té&cnicas, para que los productores la apliquen o incorporen a su

h&bito.

Para el desarrollo técnico agricola nacional se han hecho varios intentos
de integracidn en el MAG en lo que se refiere a investigacidn y extensidn. Ass
como en otras organizaciones del Sector, pero, si somos sinceros, no se han
plasmado en mecanismos y asciones permanentes.

El esquema institucional mis fuerte en este sentido que se estd tratando
de implusar, esti formado por los siguientes elementos: agricultores, exten-
sionistas, investigadores, especialistas a nivel de CAR.

El proceso se fundamente en la formacidn de grupos de trabajo con afini-
dad de rubros de produccidn, teniendo representacidn el personal de investiga-
cién, extensién y agricultores debidamente seleccionados por ellos y con méri-
tos personales para la actividad. Ultimamente a estos grupos de trabajo se
les ha llamado "Comités de Ramos". Deben operar a nivel de CAR y/o Agencias

de Extensidn. Estos deben discutir:

a. Metas técnicas, profesionales y de los agricultores, considerando los
presupuestos de investigacidn y extensidn.

b. Asimismo, concretar "el estado de situacidn del rubro”
c. La prioridad y el tiempo en que se cumplird

d. El programa de investigacién a realizar, seglin problemas y necesidades
del productor

e. El programa de validacidén de los resultados de la investigacién, consi-
derando condiciones de campo, parcelas varias y agricultores bien selec-
cionados

f. Definicidén de la estrategia y metodologia de Extensidn seglin sea el nfii-
mero, condicidn socio-econdmica de los productores y los recursos con
qQue cuenta, tanto &€l como Extensidn.

SimGiltaneamente, deben operar Comités Técnicos Nacionales por rubro, inte-
grados por especialistas regionales y nacionales, de investigacidn y extensién
y coordinados por el té&cnico designado por el Gabinete Ministerial. Estos co-
mités juegan un rol bisico en la orientacidn de las acciones de investigacidn,
extensién y desarrollo, y deben tomar muy en cuenta los objetivos y planifica-
cidn del Programa de Gabinete vigente.



Deben fijar prioridades y armonizarlas con el Programa Nacional. Debe

coordinar esfuerzos y recursos y auspiciar la capacitacién de los técnicos y
de los agricultores.

Se enumera una serie de limitantes, o problemas, serie la cual se ha com

partido entre varios grupos de estudiosos extensionistas y se han plasmado en
documentos de estudio y/o de trabajo. Dichos problemas no sdlo hacer inefi-
ciente un Programa de Extensidén, sino que lo inmoviliza.

Entre otros, se pueden anotar:

La Extensidén usualmente no se ha integrado efectiva y din&micamente, con
las excepciones del caso, a los programas de comercializacidn, suministro
de insumos, politica de precios y otros.

Las otras Direcciones Generales, por su culpa o la de Extensidn, no se
han integrado din&micamente.

La coordinacidn externa gon los centros de Educacidn Agropecuaria, con
los sistemas de crédito, de fomento y de reforma agraria, ha sido muy
débil.

La centralizacidén administrativa ha impedido la ejecucidn de los proyec-
tos y los presupuestos.

Falta de presupuestos adecuados, tanto en la relacidn de "Fijos y Varia-
bles". asi como de que permitan realmente efectuar las erogaciones, nom-
brar el personal segiin nlimero y calidad de productores y a sus caracte-

risticas personales y necesidades en sus ecplotaciones.

Los equipos para movilizacidn son minimos, estdn en lal estado y el alza
en los costos de combustibles,lubricantes, etc., estdn neidiendo de
rectamente en la labor de campo.

Ha faltado definicidn de la clientela a la camal puede y debe llegar la
Extensidn y, ademis, brindarle apoyo cuando otros grupos ejercen su
poder para que se les atienda sin haberse planificado con ellos la asis
tencia.

Desde hace alrededor de 18 afios se descontinud el sistema de capacitacidn
permanente, que permitiria mantener al personal al dia en asuntos técni-
cos y metodoldgicos.

Falta, y en algunos casos funciona, pero poco eficiente el sistema de
Supervisidn, especialmente en el nivel regional, y en &pocas, en el na-
cional.
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10.

11.

12,

13.

ALGUNAS SOLUCIONES QUE SE PROPONEN Y OTRAS YA SE ESTA EN ESPERA

Integracién de la Extensidn con la Investigacidn.

Mayor coordinacidn con las otras Direcciones Generales, especialmente
al planificar y ejecutar Proyectos Prioritarios Productivos.

Mayor participacidén en los Programas de Desarrollo, al incorporarse el
Director de CAR a los Organismos Sectoriales de Desarrollo Regionales.

Descentralizacidn y regionalizacidn de lo Administrativo, como apoyo fun-
damental hacia lo técnico.

Regionalizacidn del personal de otras Direcciones Generales, que se en-
cuentra ubicados en las Oficinas Centrales.

Disponer efectivamente de los recursos del Préstamo del BID (PIPA), lo
mds promto posible y en forma fluida.

Establecer en Sistema de Supervisidn, principalmente a nivel regional,
que dependa administrativamente del Director del CAR, pero en la pro-
gramacibén, ejecucién y evaluacién sea como miembro de Extensidn Agricola
con la autorieacidn del Director del CAR.

Establecer un Sistema Permanente de Capacitacidn de Personal y de produc-
tores.

Definir la clientela que debe atender la Extensidn Agricola. consideran-
do los Proyectos Productivistas y el tamafio de los productores segin sea
&rea, recursos, ingresos, indigencia y quienes tienen posibilidad de pa-
gar la asistencia.

Dar prioridad a la atencidn de los productores organizados, y estudiar la
posibilidad de atender a los productores seglin sea su nivel de eficiencia
con profesionales y técnicos acordes con ese nivel.

Definir la metodologia a emplear, considerando la asistencia individual
de grupos y la masiva.

Establecer y mantener un Programa de edicidén y distribucidén de publica-
ciones (técnicas, divulgativas, etc.), asi como un Sistema de Informacidn
efectivo a nivel del MAG.

Establecer un sistema de seguimiento y evaluacién permanente.

GCS/mch. -



ANEXO

1

CUADRO 1. RESUMEN DE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE POR CAR's EN 1983.

LUGAR CAR AGENCIA CASA BODEGA OTROS
Central 1 5 4 1 3
et S O T 1
el T ;
Pacifico Seco 1 9 14 1 -
Patifico Central - 5 Y 1 1
Zona Norte 1 7 15 1 1
Pacifico Sur 1 7 12 1 1
Zona Atléantica 1 6 1 - -
TOTAL 7 53 sS4 7 10




CUADRO 2. RESUMEN DE INFRAESTRUCTURA EXISTENTE POR AGENCIA EN 1983.
LUGAR OFICINA CASA BODEGA OTROS

Puriscal CAR 1 1 1 Bodega

Puriscal AGENCIA 1 - 1 Garaje

Parrita Agencia 1 - -

Turrubares Agencia 1 - -

Santa Ana Agencia - - -

Acosta Agencia - - 1 Garaje

Cartago CAR - 1 -

Cartago AGENCIA - - -

Pacayas Agencia - - -

Turrialba Agencia 1 - -

Dota Agencia 1 - -

Tarrazt Agencia - - 1 Garaje

Lebn Cortés Agencia 1 - -

Coronado Agencia -- - -

Grecia CAR 1 1 2 Gallineros

Grecia AGENCIA - - -

Naranjo Agencia - - -

Palmares Agencia 1 - 1 Salén

San Ramén Agencia - - -

Alajuela Agencia - - -

Heredia Agencia - - -

Atenas Agencia - - -

Esparta Agencia 1 - -

Orotina AGENCIA 1 1 1 Garaje

Miramar Agencia 1 - -

Jicaral Agencia - - -

Paquera Agencia 1 - -

Liberia CAR 7 1 -

Liberia AGENCIA - - -

Abangares Agencia - - -

Cafias Agencia 1 - -

Tilarén Agencia - - -

Bagaces Agencia 1 - -

Carrillo Agencia 1 - -

Santa Cruz Agencia 1 - -

Nicoya Agencia 2 - -

Nandayure Agencia 1 - -




LUGAR OFICINA CASA BODEGA OTROS
Ciudad Quesada CAR 8 1 Garaje
Ciudad Quesada AGENCIA - -

La Fortuna Agencia 1 -
Upala Agencia 1 -
Zarcero Agencia 1 -
Pital Agencia 1 -
Venecia Agencia 1 -
Puerto Viejo Agencia 2 -
Pérez Zeleddn CAR 6 1 Lab. S.A.
Pérez Zeleddn AGENCIA - -
Buenos Aires Agencia 1 -
Osa Agencia 1 -
Golfito Agencia 1 -
Ciudad Neilly Agencia 1 -
Coto Brus Agencia 1 -
Pejibaye Agencia 1 -
Siquirres CAR 4 1
Siquirres AGENCIA - -
Cahuita Agencia - -
Bataén Agencia 1 -
Gu8piles Agencia 1 -
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ANEXO 3

PRESUPUESTO - 1983

UNIDAD Servicios Materiales y Presupuesto
No personales ¢ Suministros total/unidad

Centro Agricola
Regional - Pacifico
Seco 973.500 3.104.600 4,078.100
CAR - Pacifico Central 930.000 1.949.100 2.879.100
CAR - Pacifico Sur 487.000 2.314.000 2.801.000
CAR - Zona Atléntica 364,000 1.243.300 1.607.300
CAR - Zona Norte 700.000 1.872.500 2.572.500
CAR Regidn Central 247.000 969.300 1.256.300
CAR - Meseta Central

Oriental - Cartago 581.500 1.704.900 2.286.400
CAR - Meseta Central

Occidental - Grecia 340.900 1.000.400 1.341.300
Direccidn General 1.422.000 749.800 2.171.800
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EL SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA EN EL SALVADOR

Preparado por: Hector Garcia*

_Desde sQ fundacién en 1953 existen cuatro épocas evaluativas en Ser-
vicio de Extensidn Agricola:

T i‘I.
N .

III.

E1 punto IV. en el cual se iniciardn los programas de Extensidn

en los pafses latinoamericanos como una modalidad de convertir tec-
n6logos agropecuarios con el fin de solucionar problemas agricolas,
fomentar la agricultura y ayudar con recursos de insumos para la
produccibn.

Los porgramas de trabajo se entregaban disefiados con‘gu)tivos es-
pecificos y campafias productivistas.

En esta misma etapa se establecieron conceptos como plahificacion.

.....

sociologia rural y méfodologias de Extensi6n, ademds el programa
se ampli6 con la organizacién de Clubes 4-C y programas de alimen-

" taci6n y vivienda pari’ muferes.

.;ﬁ”i-'vi_ly‘

. .fon 1a implementaci6n del Programa "Alianza para el Progreso” en 1961,
~ se busca establecer reformas agrarias a través de unidades indivi-

duales de produccidn. En esta etapa la asistencia técnica se presen-
ta como un proceso educativo, con una mentalidad paternalista
Gobierno-pueblo, se muestra interés en las ciencias sociales y se
ponen de moda principios bdsicos como: liderazgo, efecto multipli-
cador, etc., predomina el. individualismo en la producci6n y los pro-

gramas son un tanto inflexibles.

E1 movimiento de 1a "Revolucidn verde" marca.otra etapa definida con
la modalidad de cultivo intensivo de la tierra, con una tecnologfa

el

R

flng.lAgf.'Jefe de Asistencia Técnica en CENTA, 1983,

W oe
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mixima a base de empleo de insumos en grandes cantidades, espe-
cialmente fertilizante, a través de 1a cual se fntenta maximizar
los rendimientos.

E1 impacto que causd esta modalidad en el sector rural fue amplia-
mente discutido, ya que resultd inaplicable para las condiciones
desfavorables de cultivo, pues esta tecnologfa era apropiada por
&reas de reigo, con topografia plana, exigiendo grandes desembol-
sos de dinero y 1a mecanizacién de la agricultura, lo cual no po-
dfa ser adoptado por el campesind, dadas las condiciones agro-
socioeconbmicas. -

IV. Actualimente el servicio de Extensifn estd ubicado entre la etapa
que se conoce de “"Identidad Nacional® o el perfodo de "Organizacibn
Social para la Produccién® con acciones del gobierno establecidos
en el Proceso de Reforma Agraria, con el enfoque de poner la pro-
duccidn a disposicién de grupos humanos.

En esta etapa el Servicio de Extensidn juega un papel principal
como Agente de Cambio, siempre'y cuando las unidades de pro@ucciGn
cuenten con apoyos estatales y financieros, asf como sean manejados
por personas accesibles a aceptar y adoptar las recomendaciones que
da el servicio. | .

EVOLUCION DE LA ESTRUCUTURA ORGANIZATIVA

Desde 1975 a 1979 se presentaron pequefios cambios en la estrucutra orga-
nizativa de 1a Division de Extension Agricola, la cual cada vez adquiere un
enfoque diferente, dada 1a demanda extensiva del servicio y de parte de de-
partamentos que manejan los técnicos a nivel nacional hasta 1a regionaliza-
cidn geogréfica, con el fin de satisfacer 1a demanda de apoyo que es un sentir
entre los técnicos de campo. |

|
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ETAPAS PARA EL ANALISIS DE LA ORGANIZACION DE EXTENSION AGRICOLA

Podemos distinguir cuatro etapas en el tiempo:.

1.

Hasta octubre de 1979, en la cual existe una organ1zac16n y funcio-
namiento manejado a nivel nacional con recursos prOpios ¥ una peque-
fia relaci6n con la Divisidn de Investigac16n

De octubre de 1979 a enero de 1982, en la cual suceden cambios en

1a estructura organizativa, se hace énfasis en 1a investigacién de
campo a través de estudios agro-socioeconfmicos y de factibilidad,
siendo afectada esta etapa por el proceso de Reforma Agraria, en la
cual se incorpora el 98% de los técnicos a participar como ejecuto-
res y agentes de Asistencia Técnica, la que d& un cambio en las pro-
yecciones, planes y programas de trabajo; ya que se inicia el traba-
jo de Reforma Agrariacon personas que no estaban preparadas y en un
campo de acci6n diferente al medio en que se desenvolvia el Agente
de Extensibn.

A finales de diciembre de 1981 cuando ya se estd preparando para las
actividades acordes al campo de accibn: unidades de produccibn, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa sufre un proceso de reestructu-
racidn que afecta a, principalmente al Servicio de Extensifn, ya que
hay una descentralizacifn del servicio con una regionalizacifn de to-
das las instituciones que prestan asistencia técnica al sector pibli-
co agropecuario y los intentos de normar y sistematizar el servicio
de Extensifn, pierde su secuencia.

A partir de enero de 1983 enfrentamos otra reorganizaci6n de la es-
tructura organizativa y se estd haciendo intentos con buenos logros
de 1levar una secuencia con lo inicial en el afo 1980.

Con la presente reestructuracidn, el Servicio de Extensifn Agrfcola
ha normado y sistematizado sus actividades con el fin de llevar un
marco conceptual de trabajo asf:



-Conocimiento del medio en que se desenvuelve el técnico.
-Andlisis de la informacitn.

-Programacién de actividades: planes, programas y proyectos de
trabajo. !
-Ejecucibn.

-Seguimiento y evaluacibn.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SERVICIO DE ZXTENSION AGRICOLA

JEFATURA

Depto. Depto.
[asist, Temical Juvent. Rural
Depto. Depto.
Educ p/El Hog. croemp. Rur.
REGION I. REGION II. REGION III. REGION

RED NACIONAL DE AGENCIAS DE EXTENSION AGRICOLA

AGRICULTORES - AMAS DE CASA - JOVENES




DOCUMENTOS PUBLICADOS POR EL SERVICIO DE EXTENSIQN AGRICOLA
0 EN COLABORACION EN LOS ULTIMOS AROS ]

-Reestructuracién de 1a Division de Extensi6n Agricola Julio, 1980

-Estudio socio-econdmico de ta comunidad del Cantdn Las
Dispensas, del Municipio de San José& Villanueva, en el
Departamento La Libertad. Abril, 1980

-Un nuevo enfoque para facilitar la participacién de la

Juventud Rural en el desarrollo nacional. Octubre, 1980
-Planes Operativos de las Agencias de Extensidn. 1980/1981
-Informe del Seminario para la determinacién del Plan de v

Capacitaci6n de Extensionistas para la Reforma Agraria. Enero, 1981

-Propuesta del CENTA de un modelo de Generacién y Trans-

ferencia de Tecnologfa. Febrero, 1981
-Diagndstico sobre la problemdtica agrficola nacional. N Julio, 1981
La Extensién Agricola en E1 Salvador. : Nov., 1981

-Propuesta metodolbgica para el trabajo de la Agencia

del MAG a nivel local. Marzo, 1982
-Serie de orientaciones metodolégicas:

1. Especialista o Generalista? Un dilema dé Extensifn.

2. Planificacion: Realidad o buenas intensiones?

3. Coordinacidn, ST ..... pero ¢Cémo?

4. Como aprenden los agricultures.

5. Métodos de Ensefianza en Extensidn.



Que debe saber un Extensionista sobre Administhacion
Rural (En revisién). i

Técnologfa mixima o Tecnologfa apropiada (En prepa-

_racidn)

Grupos Din&micos Agropecuarios . {Para qué?



CATIE/CENTA/MAG

UN MODELO DE GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

AGRICOLA PARA DESARROLLAR AREAS

Roberto Rodriguez

Roberto Arias Milla
Nicolds E. Guillén A.
Hernén Ever AMaya M.
Roberto Sfnchez Orellana
Edgar Noel Ascencio Campos
Tito Dibmedes Aparicio

San Salvador, El1 Salvador

1983



PRESENTACION

Uno de los propSsitos fundamentales de l1a Investigaci6n y Extensién Agri-
cola, debe ser el desarrollo de Tecnologfas que pueden ser ampliamente difun-
didas y utilizadas por los agricultores; sin embargo, su efectividad ha sido
cuestionada con diversos estudios de adopci6n e impacto. Después de un lar-
go perfodo de compilacidn y revisi6n de las ideas y experiencias que sobre
el proceso de Generacifn y Transferencia de Tecnologfa Agricola existen, se
ha 1legado a 1a elaboracidn del presente documento el cual trata de abstraer
y de integrar aquéllos que se consideran mis adecuados y que contribuirén a
mejorar la eficiencia del proceso de Generacibn y Transferencia de Tecnologfa
del CENTA. '

No est§ demiis enfatizar que este documento ha sido revisado y mejorado
por el Comité Técnico del CENTA (1981), ISIAP y CCAS (1982), también discuti-
dos en dos Seminario-Taller "Generacitn y Transferencia de Tecnologfa en los
Campos de los Agricultores" auspiciado por CENTA/CATIE/CIMMYT (1981) e *Inves-
tigacibn en Fincas y Comprobacién de Tecnologfa™, auspiciado por CENTA/CIMMYT
(1983), contiene ademis las sugerencias del Dr. Luis Navarro del CATIE y los
Ingenieros Hugo Cordova del CIMMYT, René Hern&ndez Molina, Ovidio Bruno Guadrén
y Salvador Gonz&lez del CENTA.

El objetivo principal del documento, es presentar el marco teSrico del
proceso de Generacién y Transferencia de Tecnologfa que a juicio de los auto-
res es el mis apropiado para el CENTA, como institucibn encargada de generar
y transferir tecnologfa agricola en E1 Salvador. Es obvio que es necesario
hacer criticas y dar sugerencias para mejorar su contenido, en este sentido
le agradecerfamos mucho hacerlas 1legar al Departamento de Economfa Agricola
del CENTA.
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I.  INTRODUCCION

La tecnologfa del agricultor no es estética, sino dindmica en el tiempo:
Ella muestra una evolucifn y ajuste a las condiciones agroclimiticas y socio-
econémicas cambiables mds frecuentes de su medio ambiente local. Sin embargo,
en las consideraciones generales que se hacen para generar tecnologfas normal-
mente se ejecuta en perfodos relativamente cortos cuyos resultados se miden
por ciclos de producci6n y por el posible impacto a nivel de la sociedad ge-
neral, con pocas consideraciones de su ajuste a las necesidades de seguridad
de &xito del productor o su condicidn social, polftica y cultural especifica,
por 1o que no es raro notar que la tecnologfa que se ha estado generando par-
ticularmente la agropecuaria se escapa de los marcos de referencia del pro-
ductor y su comunidad. Este enfoque para generir tecnologfa ha sido una de
las razones fundamentales para no contar con tecnologfa adecuada para los sis-
temas de cultivo que maneja el productor en ambientes agrosocioeconémicos es-
pecifficos. La situacidn antes descrita ha conllevado a recomendaciones téc-
dféas basadas en observaciones locales, personales y empfricas del Agente de
Extéﬁgiﬁn, 1o que se ha traducido en una “ruptura” en la comunicacidn entre
_ las fases de generaci6n y transferencia de tecnologfa y en consecuencia, que
el impacto de CENTA en el sector agricola no haya sido el esperado.

Desde 1976 se vienen haciendo esfuerzos pééi superar este inconveniente
y se ha 1legado a la conclusidn de que "para entender la tecnologfa del pro-
ductor y mejorarla o buscar alternativas eficientes, sin perder de vista las
condiciones agrosocioecondmicas en que &sta se desarrolla, se necesita la in-
tegraci6n de la generacifn, validacidn y transferencia.de tecnologfa a nivel
nacional, regional y Tocal". Esta integracidn es posible si se ordena opera-
tiva y administrativamgnte la generacibn, validacién y transferencia de tec-
nologfa como elementos de un proceso contfnuo, por 1o que a continuacibn se
hace una breve descripcibn de las etapas del modelo y su secuencia operativa.



2. MODELO DE GENERACION, VALIDACION Y TRANSFERENCIA DE~;§CNOLOGIA
Dentro de las aétiv1dades de] CENTA est&n Yas de generar, validar y:trans-
ferir tecnologfas agrfcolas que conl]even el desarrollo .agricola de dreas es-

pecificas.

Para cumplir con este encargo el CENTA debe definir su accion de acuer-
do con las polfticas gubernamentales interpretadas por plan1f1cac16n del
Ministerio de Agricultura y CENTA, d1cha interpretacifn mas los criterios
técnicos servirdn para la selecci6n de las dreas que desarro]]aﬁa Desarro-
1lar agrfcolamente &reas especificas es una responsapilidad imposible de ,
cumplir sin el apoyo apropiado de organismos naE1onales e 1nternacionales que
amplien su capacidad técnica’ flnanc1era como se puede. ver esquemdticamente
en la Figura 1.

Una vez seleccionada el drea se inicia el proceso de generacifn y trans-
ferencia de tecnologfa segiin el modelo que se ha definido (Figura 2), a tra-
vés del cual se procura "Desarrollar tecnologfa agrfcola apropiada a los sis-
temas de cultivos y recursos de los agricultores en las diferentes dreas agro-

" socioeconémicas de E1 Salvador. Entre las caracteristicas del modelo se tie-

nen: a) E1 desarrollo tecnol6gico debe partir del conocimjento real de la
problemdtica que afronte el agricultor, b) E1 desarrollo tecnolégico debe
ser para &reas espec{ficas, c) Los esfuerzos deben concentrarse en 1os
sistemas de cultivos prioritarios sin perder de viSta la unidad productiva
(finca), d) Requieré'la acci6n de equ1pos multidisciplinarios que se 1nterre-
lacionan con los agricultores y e) En algunas etapas del proceso pre@oy}pa

la’ eva1uac16n soc1oecon6m1ca y Ta rea11zada por e1 pr0p1o agr1cu1tor

S i ey R ok

Este mode]o,no es r1g1do. pera se pueden dwst1ngu1r cuatro etapas

. 1. Dlagn6st1cos Agrosoc1oecon6m1cos para orientar y d1seﬁar la genera-
cién, validacién y transferencia.

2. La Investigaci6n en fincas con apoyo de investigacifn aplicada.



3. Vvalidacién de Tecnologfas promisorias en las condiciones del &rea,
A )

4. Difusi6n o Transferencia de las Tecnologfas desarrolladas en el &rea.

2.1 Etapas del Modelo

- Diagnbstico Agrosocioeconbmico:

Esta etapa se inicia con la especificacién del &rea de trabajo a
desarrollar, en términos de tecnologfa y de acuerdo a criterios como priori-
dades dentro del desarrollo nacional, posibilidades de aportar resultados tec-
nol6gicos efectivos de acuerdo a las prioridades del &rea, posibilidad de
mayor proyeccidn de esos resultados en espacio y tiempo; luego, en esa &rea
se identifican y estudian los principales sistemas de cultivos (su manejo y
sus limitaciones) y el potencial agroecolfgico y socioeconémico del lrea.'

Todo 10 anterior debe ayudar a identificar, definir los problemas
y prioridades té&cnicas, asf como otros criterios que sirvan para orientar,
definir y evaluar los progresos y resultados del esfuerzo de desarrollo de
tecnologfa para e] &rea.

Investigaci6n en Fincas y Aplicada:

E1 modelo promueVe una investigacidn princidélMente de tipo adapta-
tivo que selecciona, adapta y evalGa el conocimiento tecnolbgico existente en
las condiciones de la finca y &rea guiada por el diaggﬁ;gicq inicial (inves-
tigaci6n en fincas); cuando es necesario, el modelo pfbhueVé el complemento
de la investigaci6n en fincas con una investigacifn mds bdsica y controlada
.ﬂ(investjggciﬁn aplicada), que se realiza en estaci6n y sub-estacibn experimen-
tal, laboratorios y campos como apoyo a la anterior, pero siempre basada en
las prioridades del drea y objetivos del trabajo de desarrgllo tecnolégico.

Validacién:

.+« ‘Dentro del proceso de evaluaci6n de los conocimientos u opciones
tecnolfgicas evaluadas como mds promisorias en las fases previas, se deben
incluir medidas de compatibilidad y retribucién de ellas con todos los factores
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técnicos y humanos, internos y externos de la finca, en 1a forma mds estric-
‘ta’ y cércana a como 1o haria el agr1cu1tor Esto implica también evaluar
la aceptabilidad y percepci6én que de 1a tecnologfa en evaluacién tienen los
agricultores, como base para hacer correcciones o planificar su pdsterior
difusidn.

Es por esto que la validacién se debe realizar bajo el manejo es-
tricto de los agricultores beneficiarios en sus fincas .y bajo la observacién
de investigadores y extensionistas.

"~ Transferencia de Alternativas Mejoradas: e

Esta ultima etapa puede considerarse en sentido ftgurativo,’como
aquél]a de “empaquetamiento. promocibn y venta de1 producto* (alternativa
‘tecnoi6gica mejorada). Es la etapa menos desarrollada en conexién con e1
nuevo modelo acé propuesto

La Extensi6n Agricola existe pero ain en la forma desarrollada en
1a época pasada con poca conexifn de la 1nvest1gac16n agricola Esta conexién
es uno de los prop8sitos principales en el modelo Segin este, cuando se
llegue ala etapa de transferencia el investigador y extensionista conocerd
tanto al “"cliente" (agricultor y sus circunstancias evaluados) como el
“producto” a transferir (sus bondades y defectos evaluados). Ello facilita-
rd la escogencia de medios y estrategias para una transferencia tecnolégica
efectiva. ' i .

2.2 Secuencia de Operacién y Evaluacién del Proceso

En esta seccifn:de hard una breve discusi6n sobre la secuencia ope-
rativa y de evaluacibn querse seguird para 1a generacién, validaci6n y trans-
wfeggncta de tecnologfa a ftq‘de que opere eficientemente el modelo (Figura 3).

| Deffnichn'de freas: e
Consiste en regionalizar geogrificamente E1 Salvador con criterios

de homogeneidad agroecolégico y socioecondmico, polfticas gubernamentales,

posibilidad de.logros répidos y de extrapolar-los.resultados a otras &reas
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similares. Con base en 1a regionalizaci6n se pueden selecciona; &reas hacia

las cuales el CENTA concentrars sus esfuerzos de desarrollo de tecno1ogfas,

a fin de hacer un uso més racional de los recursos que dispone y ademds,
lograr un mayor impacto socioeconémico. ' V |

-

Esta actividad es responsabilidad de OSPA, Departamento de Planifi-
cacibn Institucional y las Divisiones de Investigacién y Extensidn.

Diagndéstico Agrosocioeconbmico:

ET diagn6stico agrosocioeconémico comprende el Diagnfstico Estdti-
co'y el Diagnéstico Dindmico. E1 Diagndstico Estitico es aquel que hace un
alto en el tiempo en el cual se conoce y evalda las condiciones agroecol6gi-
cas y soctoeconémicas en las que el agricultor maneja sus sistemas de gufti-
vos. Para realizar este diagnfstico existen diferentes metodologiis para
1o cual se debe seleccionar la mds apropiada de acuerdo a los recursos huma-
nos y financieros disponibles y la urgencia de contar con esta informacibn.
Este es responsabilidad de Investigacif6n aplicada y fincas, extensi6n. EI
Diagn6stico Dindmico es aquel que le da un seguimiento agrosocioeconémico a
los sistemas agrfcolas de interés y se realiza con agricultores cooperadores
seleccionados al cual se le hacen visitas contfnuas de seguimiento. Este diag-
n6éstico ademis de dar informacién de todo el proceso productivo, permite que
los técnicos se familiaricen mds con el sistema de cultivo que procuran mejo-
rar, sirve como indicador del avance tecnoldgico en el §rea y facilita las
evaluaciones de adopci6n e impacto de tecnologfa; este es responsabilidad de
Investigacibn en fincas y extension. La razén de ser de los diagnésticos es
que sirvan de base para proponer alternativas de solucién de los problemas
detectados y jerarquizados, las cuales serdn propuestas por la gente que reali-
26 el diagnbstico. '

Investigacién aplicada:

De acuerdo con el diagn6stico si el equipo de investigaci6n en fin-
cas no tiene la infraestrucutra, especializacién, recursos y tiempo para dar
respuesta a alguna demanda especifica de tecnologia en el &drea, el equipo



tecnologfa. Por lo general el grupo de Investigaci6n Aplicada tendrd que
generar variedades con las caracteristicas que demandan los sitemas de cul-
tivos predominantes en un &rea, resolver problemas especificos de suelo;. pla-

gas y enfermedades, etc., para lo cual tendrd que operar en la estacién expe-
:rimental, laboratorios, en el drea cuando 'réalice estudios especiales y en
las fincas (ensayos de adaptacién) cuando el proceso de geheracién de tecno-
logfa asi 1o requiera.

Los ensayos de adaptacién se conciben en diferentes etapas, asf
cuando el nimero de variables es grande, su manejo, seleccién e interpreta-
cién de los resultados requiere un alto grado de especializacién, este se
considera que todavia es responsabilidad del grupo de investigaci6n aplicada
aunque se realice en el drea y en 1a finca. En esta etapa el andlisis agro-
némico y estadfstico es el determinante.

Investigacién en Fincas:

Esta etapa tiene como objetivo adaptar y desarrollar la tecnologfa
a nivel de finca, asf como. evaluar agroecanémicamente las mejores tecnologfas;
también adaptar y evaluar:agroeconémicamente las variedades y/o tecnologfas
que han sido generadas por. 1os grupos de :Investigacién aplicada.

La Investigacidn.en'fincas se conduce por medio de los ensayos de
adaptacién, los cuales contindan siendo ensaybs‘;xperimentales con todo el
rigor cientifico, distinguidos porgue el nﬁmefb de tratamientos es relativa-
mente bajo (cihco como nimero miximo). En esiatépapa el andlisis agroeco-
némico es determinante. = o

Esta etapa es importante porque el extensionista podrd iniciar su
contacto con las nuevas tecnologfas y variedades que se estdn desarrollando
para su drea.

Validacidn de Tecnologfa:

En esta fase el agricultor maneja, evalGa y selecciona la mejor tec-
nologia o variedad conjuntamente con el equipo de Investigaci6n en finca y
los extensionistas.



La fase de validacién de tecnologfa se hace por medio de las Parce-
las de Comprobaci6n; la participacién del técnico debe ser de tal manera que
el procedimiento que utilice para captar informaci6n no interfiera con la
capacidad del agricultor para determinar por sf mismo el valor dezﬁa practica
puesta a prueba. E1 tamafio de la parcela debe ser tal que el agricultor pueda
dimensionar l1a produccidn de acuerdo a 1o que ya tiene establecido en su
mente (producci6n por manzana); el tamafio pueda ser de cuatro tareas, media
manzana 0 una manzana, dependiendo del tamafio de la finca. '

E1 andlisis econdmico de los resultados en esta etapa representa
1o mds importante, por lo que la informaci6n debe tomarse 1o mds fiel posible
para que pueda captarse la magnitud de las diferencias econfmicas que presen-
tard las alternativas tecnolbgicas evaluadas. Con base en la experiencia no
deben establecerse parcelas testigos con el mismo agricultor ya que frecuente-
mente promueven competencia entre técnicos y agricultor. La comparacifn de-
berd realizarse en un &rea similar a 1a de la parcela de comprobaci6n tomada
al azar en el resto de la finca del agricultor bajo su propio manejo. Estas
parcelas deber&n establecerse dispersas en un niimero de localidades que per-
mita que 1a nueva tecnologfa o variedad tenga la confiabilidad necesaria pa-
ra que el agricultor la adapte ficilmente. La relaci6n entre el equipo de
Investigacidn en fincas y extensionistas deberd ser estrecha en todo el pro-
ceso para lograr los objetivos propuestos. Es impostergable realizar la eva-
luacién de los resultados con el agricultor de 1a nueva tecnologfa o variedad.
De esta relacifn se asume que el extensionista maneja 1a nueva tecnologfa y
estd convencido de sus bondades y defectos, por 1o cual tiene el suficiente
conocimiento para difundir los mejores resultados.

En el caso de variedades, la Divisifn de Tecnologfa de Semillas
deberd involucrarse desde la fase de parcelas de comprobaci6n mediante el
incremento de semilla en tal cantidad que permita tener el mfnimo necesario
para que el siguiente afio se puedan montar parcelas demostrativas. Esto obli-
ga a Tecnologia de Semillas a mantener un contacto estrecho con los grupos
multidisciplinarios de investigacion de tal manera que el flujo de informa-
cién en el modelo no se descontinde.



Transferencia:

Uno de 1os medios para realizar la transferencia, es la parcela
demostrativa, la cual tiene como objetivos mostrar claramente al agricul-
tor en su campo la bondad de una tecnologfa técnicamente confiable, econ6-

' i caménte rentable y socialmente factible. S

, La parce]a demostrativa deberd ser de mds de media manzana de acuer-
do a las caracteristicas de 1a zona y el productor, se deberdn instalar por
1o menos ocho parcelas por zona para que posteriormente se realicen evalua-
ciones estadfsticas y socioecondmicas que den base a la extrapolacidn de
los resultados a otras dreas similares. E1 extensionista es el responsa-
ble directo de: promover y realizar la instalaci6n de las parcelas, proveer
los insumos, ya sea a través de financiamiento con unbanco o gratuitamente,
dar la asesorfa técnica al agricultor cooperador y 1a conduccién de registros
de costos de produccién?

Para conocer la eficiencia de la generacidn, validacibén y transfe-
renciaigsi como, para retroalimentar dicho proceso, serd necesario realizar
después de dos afios de difusion entre los agricultores una evaluaci6n de
adapcién y cuatro afos después una evaluacién del impacto de la tecnologfa
en todo el &rea.
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ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y METODOLOGIA DE INVESTIGACION AGRICOLA DEL\ INSTITUTO
1 DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS DE GUATEMALA * 1

: *k
Rolando Lara Alecio

INTRODUCC ION

En Guatemala, la institucién gubernamental, responsable de generar y promover
el uso de la ciencia y tecnologfa dentro del Sector Agricola, es el INSTITUTO
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS -ICTA-, establecido de acuerdo al Decreto Le
gislativo No. 68-72; inicid operaciones el 10 de mayo de 1973. Sus objetivos
se resumen en la forma siguiente:

1. Genarar y promover el uso de la ciencia y tecnologfa en el Sector
Pdblico Agrfcola.

2. Conducir investigaciones tendientes a la solucién de los problemas
de explotacién racional agrfcola, que inciden en cl bienestar social.

3. Producir materiales y métodos para incrementar la productividad
agrfcola.

L, Promover la utilizacién de la tecnologfa.
5. Participar en el desarrollo rural regional.
De acuerdo al Artfculo 19 de su Ley Orginica, le corresponde:

1. Llevar a cabo investigaciones y estudios en el campo de las ciencias
agrfcolas.

2. Desarrollar programas de ensefianza y promocion que tiendan a la
aplicacidn de los resultados obtenidos en la investigacidn.

3. Formular y proponer programas académicos para la formacidn de su
personal cientffico.

L. Intercambiar informacidn y materiales dedicados a la investigacidn
agrfcola e industrial. (1)

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

E1 ICTA, es una institucién descentralizada que utiliza el sistema de regiona-
lizacidn del Sector PlGblico Agrfcola; estd regida por una Junta Directiva pre-
sidida por el Ministro de Agricultura, quien a la vez, es el Jefe del Sector -

* Trabajo presentado en el curso corto sobre Capacitacidn para técnicos na-
cionales de investigacion y extensidn en validacidn, transferencia y méto~
dos de comunicacidn, organizado por CATIE. Jutiapa, Guatemala, 2¢- 24 de
Junio 1983. :

** |ngeniero Agronomo M.C. Director Regional VI, ICTA.
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Pblico Agrfcola. Son miembros ex-oficio de la Junta Directiva, Ioé Minlistros
de Economfa y Finanzas Piliblicas, el Secretario General del Consejo Nacional de
Planificacién Econbmica, el Decano de la Facultad de Agronomia y un miembro =
del Sector Privado Agrfcola, nombrado por los otros miembros de la Junta.

Fungen como asesores, el Gerente General del ICTA, el Director de DIGESA, el -
Gerente de BANDESA y el de INDECA asT como el Presidente del Instituto Nacional

de Transformacién Agraria =INTA-,

La Junta Directiva, define la polftica de accidn del ICTA dentro de los planes
de trabajo del Goblerno para impulsar esta actividad. El Gerente General some
te a consideracibn de la Junta Directiva el Plan de trabajo de la institucién,

Los programas y funciones del Instituto son dirigidos por el Gerente General y
el Sub-Gerente General. Se han establecido tres unidades:

1. La Unidad de Serviclos Administrativos y Financieros,
2, La Unidad de Programacidn
3. La Unidad Técnica de Produccién

UNIDAD DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

La Unidad de Serviclos Administrativos y Financieros, es una unidad de apoyo,

responsable de dirigir la utilizacion de los fondos asugnados anualmente al =
ICTA y velar por el cumplimiento de las normas presupuestarias, que su utiliza
cibn exige. Asimismo, es responsable de efectuar la adquisicidn de bienes, na
teriales y sumnnistros demandados por los Programas técnicos, apegdndose a las
leyes y reglamentos que este tipo de accidén demanda; administra los bienes pro
piedad de l1a institucibén y en lo que concierne a los recursos humanos, vela -
porque se cumpla con las disposiciones emitidas en el reglamento de personal.

UNIDAD DE PROGRAMAC ION

La Unidad de Programacidn, tiene como objetivo fundamental lograr el eficiente
desarrollo institucional y reorientar la accidén de los programas, a través del
planteamiento de alternativas y de polfticas a los mandos superiores para la -
toma de decisiones.

Para lograr el objetivo fundamental, esta unidad ejecuta entre otras las Si==
guientes acciones:

1. Proyectar las bases sectoriales e institucionales, para la formulacién
de los programas operativos del Instituto.

2. Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos
del Instituto, distribuyéndolos de acuerdo a los lineamientos emiti-
dos por las autoridades superiores.
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3. Participar en la evaluacién de los avances de los programas,y/o pro=-
yectos especfficos de la institucién. .

4. Plantear las medidas adecuadas para que el Instituto logre )a coordi-
naci®on de sus acciones con el resto de entidades del Sector Pblico

Agrfcola.

5. Realizar estudios especfficos que contribuyan a desarrollar el proceso
de planificacidn y programacidn institucional y preparar proyectos es-
pecfficos a requerimientos de la Gerencia General.

6. Tabular y evaluar la informacidn de ejecucidn ffsica de las distintas
actividades regionales y elevar a consideracidn de las autoridades su-
periores, los resultados y comentarios respectivos.

UNIDAD TECNICA

Esta unidad estd integrada por un Director y un conjunto de cientfficos y téc~
nicos de acuerdo a la siguiente organizacidn:

1. Programas Nacionales de Produccidn que conducen principalmente activi=
dades de investigacién y tlene la responsabilidad de identificar, ge=
nerar, validar y hacer una evaluacidn de las tecnologias.

Estos programas nacionales de produccidn son:

a. Mafz

b. Frijol
c. Trigo
d. Arroz
e. Sorgo

f. Hortalizas

g. Oleaginosas

h. Frutales

i. Produccibn animal

2, Disciplinas de apoyo:

a. Socioeconomia Rural

b. Prueba de Tecnologfa

c. Manejo de Suelos y Agua

d. Adiestramiento

e. Produccidon de 3emillas

f. Divulgacién

g. Centros de Investigacidn y produccidn
h. Laboratorio de Suelos

3. Equipos integrados y multidisciplinarios al manco de los Directores Re
gionales,

Todo el personal asignado a una regién ya sea de los programas de produccién,
de las Disciplinas de Apoyo o de los grupos técnicos, constituyen los Equlpos
Ihtegrados y multidisciplinarios. El personal puede estar asignado a un equi-
po regional, pero simult3neamente continiia siendo parte de los Programas de =
Produccidn o de las Disciplinas de apoyo.
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Todos estos grupos de la Unidad Técnica, deben trabajar de manera cdordinada y
estar orientados hacla un sistema tecnolégico comln en el cual cada grupo tiene
funciones especiales que desempefiar dentro del sistema de produccidn.

CENTROS DE PRODUCCION

E1 ICTA con ocho centros de produccién, localizados en Sreas representativas de
las regiones agrfcolas m8s importantes del pafs.

En su forma mis sencilla, los Centros de Produccidon , proveen los servicios ad-
ministrativos para el personal técnico que tiene alli su base de operaciones;
se conducen trabajos para generar tecnologfa y materiales asT como se utilizan
para la produccidn de semilla basica.

Los Centros de Produccibn estdn a cargo de los Directores Regionales, cuando =~
sus sedes de trabajo coinciden con éstos, o bien al frente de ellos se encuentre
el Delegado Subregional que simult8neamente comandan las actividades de los ==
equipos de Prueba de Tecnologfa.

LOCALIZACION DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION Y PRODUCCION DE ICTA

CENTRO UBICACION ACTIVIDAD PRINCIPAL
SRESSERESESEREEREREEERERESEIIREIEREXIEERESBERBRISIER - = HMEBEEEBERREEDNERER
CUYUTA ESCUINTLA Generacién de tecnologfa en mafz, arroz,

sorgo y ajonjolT. Produccidn de semilla,
bisica.
LA MAQUINA SUCHITEPEQUEZ Generacién y validacién de tecnologfa en
‘ mafz, arroz y ajonjolf.
LABOR OVALLE QUETZALTENANGO Generacidén y validacién de tecnologfa en
mafz, trigo, papa, hortalizas y frutales.
CHIMALTENANGO CHIMALTENANGO Generacidn y validacidn de tecnologTa en
matz, frijol, trigo, papa y hortalizas.
JUTIAPA JUTIAPA Generacidn y validacién de tecnologfa en

mafz, frijol, sorgo, Adiestramiento en
Produccién, produccidn de semilla basica
de frijol.

SAN JERONIMO BAJA VERAPAZ Generacidn y validacidn de tecnologfa en
mafz, frijol y hortalizas. Produccién de
semilla bisica.

CRISTINA 1ZABAL Investigacién y produccidén de semilla b&~
sica de arroz..
EL OASIS ZACAPA Generacién de tecnologfa en hortalizas de

exportaci6n. Produccibn de semilla regis
trada de mafz, frijol y arroz bajo riego.
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METODOLOGIA DE INVESTIGAC ION %

' 1
La metodologfa del ICTA, se enmarca dentro de un proceso que genera, prueba y
valida tecnologfa agrfcola apropiada para el pequedo y mediano agrtcultor. Den
tro de este contexto, la institucién, ha venido desarrollando una metodologfa
integrada y multidisciplinaria, dentro de un formato bdsico, flexible y sujeto
a modificaciones segln lo demanden las circunstancias y el cual se resume en 5

actividades definidas:
1. Estudios agrosocioeconémicos
2. Generacién de tecnologfa bajo condiciones controladas
3. Ensayos de finca
b, Parcelas de prueba
S. Evaluacidn de la tecnologfa probada

Estudios agrosocioecondmicos:

L
"

Al conformar un equipo integrado y multidisciplinario para ejecutar un nroyecto
en un 8rea nueva, la primera actfvidad de este equipo, es un reconocimiento o =
sondeo para definir un grupo representativo de agricultores homogéneos con res-
pecto a su sistema y tecnologfa tradicional de cultivos (caracterfsticas agro-
socioeconbmicas) y delimitar la zona dentro de la cual este grupo constituye un

sector Importante de la poblacién rural,

Los agricultores scn '"homogéneos' en cuanto a sus sistemas tradicionales de cul
tivo y se han ido seleccionando asimismo por medio de un largo proceso natural™
respondiendo de una manera parecida a los factores limitantes mds importantes -
que enfrcntan y que le son comunes. La tarea del equipo de trabajo es identifi
car los principales factores o caracterfsticas agrosocioecondmicas comunes y =
luego evaluar la importancia relativa de cada una de ellas para la generacibn =
de una tecnologfa mejorada. La ventaja obvia de este procedimiento, en vez de
escoger un grupo objetivo por tamaiio de finca, frontera polftica o cualquier -
otro parémetro artificial, es que los factores que como ''grupo homogéneo'' tie--
nen en comiin, son aquellos que afactan su tecnologfa agrfcola y son los mismos
que el ICTA necesita conocer y considerar..

Para definir los factores agrosocioecondmicos que interesan, se utilizan general
mente el sondeo, la encuesta y los registros econdmicos de finca. A través del
sondeo Yy la encuesta se identifican factores y problemas importantes para el =
prop8sito de generar, validar y promover el uso de la tecnologfa.

Con la encuesta, a pesar que se obtiene alguna informacidn preliminar sobre cos
tos, &sta se basa en la memoria del agricultor y no es suficientemente precisa
para utilizarla en los an8lisis eccnémicos de los resultados de los Ensayos de
Finca. Por esa y otras razones, se escogen un mfnimo de 25 colaboradores, para
iniciar REGISTROS ECONOMICOS DE FINCA. Este nlmero aumenta a por lo menos 50
aoricultores en el segundo y sigulente afios y la informacidn sirve de base para
evaluar cambios y la aceptacibn de tecnologfa con el tiempo.
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Los reqgistres de finca. son formularios scncillos en los cuales =
el agricultor apunta diariamente para cada cultivo o sistcma, el trabajo que -
hizo, la mano de obra ujtilizada (contratada o familiar) y los insumos qu: se
usaron. El afinamiento de otra informacidn tales como distancias de sicmbra,
noblaciones, variedades, etc., se obtienen por observacidn y platlcas en los -
visitas frccuenes que hace el personal del ICTA, \

i {
Sn resumen, los estudios agrosocioecondmicos, constituyen un proceso constante
y contTnuo a través del cual se identifican inicialmente aquellos problemas =
aaricolas comunes que deben ser sujetos de estudio por parte de los proframas
dc invcstigacidn y posteriormente permiten obtencr informacidn aqrosocioecond-
mica que ccadyuva @ consolidar o recorientar el accionar institucional. Estas
actividadcs oeneralmente estd8n a cargo de las disciplinas de Sociocconomfa Ru-
ral y Prueba de Tecnologfa.

Generacién de tecnologia bajo condiciones controladas:

Una vez idcntificados los problemas agrosocioccondmicos y establecido un orden
de prioridades, los Programas de Produccidn inician actividades de tipo experi
mental en los centros respectivos. Estas investiaaciones ah~rcan aspectos di=
versos, tzles como: evaluacidn de germoplasme, creacion de auevas varicdades,
estudios de fisioloafTa de rendimiento, dindmica de poblaciones, de resistencia
o susceptibilidad a nuevos biotipos u hongos patdgenos, ctc. En algunos cascs
como en lns ensayos de rendimiento, estos pueden ser conducidos en escala re--

aional.

Si en la primera fasc del proceso que se realiza en las condiciones particular
mente favorables de los Centros de produccidn se cncuentra alguna nueva pricti
ca, variedad o innovacidn agrondmica que si ofrece posibilidades para el agri=
cultor, entonces sc selccciona para ser incluida en los ensayos de finca, con
¢l objcto de probarlos 2 una escaola m3ds amplia y obtener pardmetros para esti=-
m2r la poblacién promcdio, la consistencia, la precision y la variabilidad.
\
Ensayos de Finca:

Los ensayns de finca son disciados por el Cquipo inteqrado y multidisciplinario
utilizando no s6lo los resultados de la encuesto agrosocicecondmica sino tam==
biln los rcsultados obtenidos en los Centros de Produccidn, donde se genera -
tecnologf~ hajo condicicnes controladas.

Los ensayns de finca pueden tencr dos finalidades diferentes, una para praonor-
cionar informacidn aqrondmica sobre respuesta cn coda sitio esrecificoy la -
ctra para proporcionar informacidn agroccondmica en teda la regidén. En el pri
mer coso, estos ensayos se conducen en mas de una localidad dentro de 1a zona
e incluycr 2nsayos repetidos en prucbas de varicdades o ensayos agrondmicos.

£l testigy s la tecnologta tradicional del agriculter representativa de la -
reaién,
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En el segundo caso. hay muchos ensayos distrituidos en toda el 8rea. El nilmcro
de tratamientos cs limitado y uno de ellos es la tecnologia del agricultor cola
borador en cada sitio. Ambos tipos de ensayos de finca son necesarios con el =
fin de contar con informacién que defina que la practica sirve y que es econdmi
cay que nor lo tanto, se¢ puede recomendar su inclusidn en las Parcelas de Pruc

ba. \

Los registros agrondmicos y econdmicos se llevan y se analizan haciéndosc, cidlcy
los estimados sobre ! riesqo asociado en cada tratamiento o pr8ctica como una
forma de ayudar a cvaluar ¢l efecto potencial sobre los agricultores que puedon
adoptar la tecnologfa. Aquf de nuevo, si los resultados obtenidos en 1o fase =
experimental se muestran consistentes en la fase de ensayos de finca y S| se =
muestran promisorios para ser adoptados por el agricultor, entonces pasan a las

Parcelas de Prueba.

Por otra parte, si en la ctapa de Ensayo de Finca, se encontrare que detcrmina-
da préctica M0 presenta posibilidades, entonces, se cambia, descarta o se regrc
sa a los Centros de Produccidn para scr medificada por los investigadores. [s=-
te mismo proceso sc repite en las fases siguientes, constituyendo a la vez un =
valioso instrumento para ir simultinerminte cvaluando los resultados.

Parcelas de Frueba:

En los ensayos de finca, los técnicos del ICTA son los evaluadores principales

de 1a tecnologfa que se acnera. En la parcela de prueba el aspecte m3s relevan
tc es que el agricultor cs quien cval@a la tecnologia; la participacidn del tig
nicn cs menos manificsta procurando en tode caso, que el procedimiento que em--
plec para obtener la informacidn, no interfiera con la capacidad del agricultor
pxra determinar por si mismo, el valor de la o las pricticas puestas 2 prucha,
Otro aspecto importante de las parcelas de prucba, es que el agricultor pagy -
todos los gastos con excepcidn de la orient;cién técnica. En otras palabras, -
el agricultor participa activamente en tode el proceso dc generar, prebar y cva

luasr la tecnologfa.

La parcela de prueba ideal debe incluir dos o tres tratamicntos. Cada parcecla

debe ser lo suficientemente grande paro estar seguros de que el agricultor le =
dar3d la mismo atencién al igual que al resto de su finca. La tecnologfa puesta
en practica en la parcela de prucka necesita ser suficicntemente sencilla para

que el agricultor la pueda comprender y conducirla &l mismo.

fn las parcclas de prueba, se decterminan y se regist-an las difercncias en re--

ceeriniento de tiempo y de los insumes usados tanto en la parcela del agricultor
¢umo en la parcela de prucba del ICTA, En la parcela de prucba se debe obtener

infaormacifn sobre el rendimiento ya que este date proporciona una informacién -

muchc m3s rcalista sobre como se va a comportar la prictica o la tecnologfa en

manos cdel agricultor y con los datos de tiempo y rendimiento se obticne unz me-

jor estimacién del factor riesgo que el obtenido ¢n los Ensayos de Finca.
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Aunquc el ICTA no tiene las responsabilidades dcl Servicio de extensidn, cs - ob=
vio que en las parcelas de prucba (y hasta cierto punto cn los ensayos dc finca)
se Inicia el proceso de transfercncia de tecnolegia. Reconociendo que gi Ins=-
tituta debe promover cl uso de su tecnologia sobre un nimero suficienteménte =
amplio de casos para convalidar el proceso de evaluacidn, esta cantidad de pro-
mocidén o transferencia se considera apropiada para el proan|to de 1a investi--

aacnon.

Evaluacién de la tecnologfa probada:

Es el aflo siguiente del establecimicnto de la Parcela de Prucba que el ICTA de
nuevo se vuelve el evaluador. Esta vez se evallla con respecto a la aceptacidn
o rechazo de la tecnologie por los agricultores que condujeron las Parcelas de
Prueba. Si varios de los aaricultores ponen en marcha la tecnologfa en un por-
centaje apreciatle de su propiedad se le puede considerar aceptable.

En este caso, se lc puede recomendar a los Promotores de DIGESA o de otras enti
dades, como una tecnoloafa que serd bien recibida. Cuando los agricultores re=
chazan la practica, se trata de determinar por que y si todavia parcce prcmiso=
ria, se vuelve a una de las etapas previas en el proceso de generar tecnologia.
Si los agricultores rechazaron la prictica por razcnes que no :2 puecden ccrregir
inmediatamente, &sta se incorpora al banco de informacidn para uso y referencia

futura.

Los registros econémicos de finca proporcionan informacidn que es utilizada pa-
ra la evaluacidn a un plazo mds large, sobre cambios en practicas y rendimien==
tos y es una muestra mds representativa, que Gnicamente la de los agricultcres
colaboradores en las parcelas de prucba. Finalmente dentro del proceso de eva-
luazidn, se realizan a nivel regional medigicnes del impacto tecnoldgico que a
nivel del agricultor ha alcanzado la tecnologia del ICTA en cuanto a su adopcidn.

Otros componentes del sistema metodoldgico de investigacidn:

Dentre de la secuencia operativa del sistema tecnoldgico del ICTA, figuran tres
componentes mis que se integran a los anteriores:

1. El apoyo tecnol8gico de los Centros Internacionales, Universidades, Funda=--
ciones, etc., que constituye una base importante para el constante intercam
bio de material genético, consultorfa técnica as? come adiestramientc. Es=
to en el entencido de que una institucidn nacional bien organizada y bien =
estructurada es una requisito bi3sico para utilizar de manera eficiente lo -
que las institucicnes internacionales tienen que ofrecer.

2. Como resultado de los estudios agrosocioeconimicos y del constante contacto
de los técnicos ccn los agricultcres en el campo, se genera mucha informa--
cidn Gtil, la cual es oportunamentc trasladada a las esferas de decisidn =
sobre politicas agricolas en beneficio del Sector.
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La relacidn constante que surce con diferentes entidades tanto pGblicas =
como privadas del Sector Agrfcola en general, brinda una valiosa opgrtuni
dad--para discutir y afrontar problcmas comunes, como pucden serlo, X dos
ponibilidad de insumos, problemas de mercade, la transferencia de te;nolo

afa y otros samil ares.,

.
‘

NOTA: Este trabajo se elabor8, recopilandc informacidn de.las siquienites =

3.

5.

( .
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RECURSNS HUMANCS Y PRESUPUESTARIOS EN EL ICTA

1. PCRSONAL TECNICO DE ICTA POR REGIONES 1983

e ®

REGION PERSONAL TECHICO TOTAL
| Inacniero Agrénomo y M.C, L
Ingeniero Agrdnomo 22
Ingeniero Agrénome Infieri 6
Perito Agrénomo ]
40
v Ingeniero Agrénomo y M.C, L
Ingeniero Agrdénomo 10
Ingeniero Agr®onomo Infieri 1
Licenciado en Zootecnia 3
Licenciado en Zootecnia Infiarl 1
Perito Agrénomo L
23
v Ingeniere Agrdncmo y M.C. 4
Ingeniero Agrénomo 19
Ingeniero Aqrénomo Infieri 7
Perito Agrénomo , 6
Licenciado en Administrecion Empresas 1

37
PLANTA Doctor 1
CENTRAL Ingeniero Agrénomo y M.C. 6
Ingeniero Agrénnmo 15
Ingcniero fgrénomo Infieri 2
Perito Aardnomo .5
25
Vi Ingeniero Agrdnomo y M,C. ' 4
Ingeniern Agrénomo 15
Ingeniero Agrénomo Infieri 4
Perito Agrénomo 6
27

S



REGION PERSOMAL TECNICO TOTAL
Vil Ingeniern Agronomo y M.C. 1
Ingeniero Agrénomo 14
ingeniero Aggdnomo 3
Perito Agrénomo 2
20
Vit Ingeniero fgrénomo )
4
RESUMENMN
Doctores 1
ingenieros Agrdnomos y M.C, 23
Ingenieros Agrénomns a7
Ingeniaros Aardnomos Infieri 23
Peritos Agrénomos 31
lLLicenciado en Zootecnia 3
Licenciado en Zootecnia Infieri 1
Licenciado en Adminiftracién Empresas 1
180

2. PRESUPUESTO DEL ICTA 1980 - 1983

ARO CANTIDAD EM QUETZALES
1280 5,085575
1281 5,072518
1982 5,219961
1983 4,973914

RLA'mele

70 % del Presupuesto cubre pago de personal.
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INTRODUCCION

E1 presente trabajo fue elaborado a solicitud de los organizadores del
curso sobre Validacibn/Transferencia y Métodos de Comunicacibn, desa-
rrollado por 12 Representacidn del CATIE en Guatemala.

Contiene un resumen de la estructura, organizacibn, metodologfa de ex
tensibn, operacibn y l1imitaciones de 1a Direccibn General de Servi-
cios Agrfcolas (DIGESA).

Ademis de 1a infommacibn que el documento contiene, 1leva consigo ele
mentos que debieran ser analizados por los participantes, para cono-
cer al final, sus conclusiones y recomendaciones sobre el particular,
para enriquecer los diferentes componentes y puntos o elementos pro-
puestos, en la bGsqueda de un mejoramiento en el servicio de asisten
cia técnica agrfcola, que se presta al pequefio y mediano agricultor
y su familia.



I1. ORGANIZACION

En DIGESA est8n establecidos dos niveles de decisibn asf:

1. E1 Despacho de 1a Direccidn General, integrado por un Director
General y un Sub-Director General, y

it. Las Direcciones Regionales a cargo de un Director Técnico Regio
nal. En este mismo nivel se encuentran las Direcciones Técnicas
y Unidades Técnicas; &stas conforman el apoyo del sistema y no -
tienen jerarqufa sobre las autoridades o .técnicos regionales.

En cuanto a 1a Coordinacifn Sectorial, esta se logra a trevis de 1a ac-
cién del Comité Superior de Coordinacibn (COSUCO) integrado por los Di-
rectores Generales, Gerentes y el Despacho Ministerial quien 1o preside.

A nivel Regional la Coordinacién Sectorial est& bajo la responsabilidad
del Comité Regional de Desarrollo Agrfcola (COREDA) integrado por los
Jefes Regionales o Directores de las instituciones del SPADA que tengan
representacifn en la regibn.

En las Sub-regiones, esta funcidn de Coordinacibn la debe cumplir el Co
mité Sub-regional de Desarrollo Agrfcola (COSUREDA), conformado por los
Jefes Sub-regionales de las instituciones del SPADA que tengan represen
tacibn a ese nivel.

Todo este esquema organizacional, favorece sb61o rarcialmente la Coordi-
nacidn, puesto que, 16gicamente, esa Coordinacibn serfa mds efectiva si
los programas se planificaran, en su fase inicial, con la participacibn
consciente y activa de los extensfonistas y 1os usuarios de sus servi-
cios, lamentablemente &sto, hasta 1a fecha, no se ha conseguido.

I1I. METODOLOGIA DE EXTENSION
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III.1 ANTECEDENTES

DIGESA es 1a institucifn del SPADA responsable de 1levar a cono-
cimiento de los agricultores los conocimientos, producto del de-
sarrollo tecnolégico, para lograr una mejor calidad de vida en
el &rea rural; con tal propSsito fue creada por Decreto 102-70
e inicid sus labores en 1970. Para el efecto fue implementada
con toda organizacibn, dependencias y personal que cubre todo

el pafs, a excepcidn del departamento de Petén y el territorio
de Belice.

EV1 personal de campo est8 compuesto, en su mayorfa, por Peritos
Agrénomos que tienen una formacién de nivel medio en ciencias
Agrfcolas y en 1o cual han demostrado su capacidac; pero el tra
bajo, especialmente de extensionistas, le exige ser educador y
en ese sentido su formacibn es limitada en cuanto a elementos
metodo16gicos y pedagbgicos.

La extensifn agrfcola fue un porgrama nacional que se inicid en

1955 y representd una metodologfa bien implementada para lograr

la transferencia de tecnologfa y asistencia técnica, con algunas
limitaciones en cuanto a cobertura, puesto que l1a accibn era di-
recta y el nlmero de agentes (aproximadamente 90) muy bajo en -

relaci6n a 1a poblacibn necesitada del servicio, (800,000 mis o

menos).

Con el propdsito de descentralizar y agilizar el Programa, en
1974, se puso en marcha l1a regionalizaciln de DIGESA y &sto, --
efectivamente, vino a agilizar el aspecto administrativo; pero
en 1o técnico presentd limitaciones que provocaron estzncamiento.

En el afio de 1978, se inicid en la regién IV el Proyecto de Trans
ferencia de Tecnologfa o Enlace Tecnolfgico; esta accifn vino a
demostrar 1a necesidad imprescindible de establecer un flujo de
informacién entre ICTA y DIGESA y ademds, se empez8 a tener mayor
claridad respecto a 1a necesidad de establecer una metodologfa -
ool



de trabajo mis eficiente para el trabajo de extensibn; esta misma
necesidad se fue haciendo més evidente durante el desarrollo del

trabajo de elaboracidn del Proyecto de Generaci6n y Transferencia
ya mencionado, que se 1nici6 en 1978 y a 1a fecha se actualiza; -
puesto que, para el mismo, fue necesario revisar metas, procedi-

miento, cobertura y otros aspectos que han sido indicadores de -

deficiencias metodolbgicas.

IV. SITUACION ACTUAL

La metodologfa que pone en prictica actualmente el extensionista
es, teSricamente, similar a 1a que se implementd y <e puso en -
préctica en el perfodo de vigencia del Programa Nacional de Ex-
tensifn Agricola a mediados de 1a década del 50 y toda la del
60.

Esa metodologfa tomaba en cuenta bisicamente los métodos y/o téc
nicas de demostracifn de método, charlas, parcelas demostrativas,
dfas de campo o dfas demostrativos, reuniones té&cnicas y demostra
ciones de resultados; se apoyaba bastante en el trabajo con 11de-
res, escuelas mbviles y centros de capacitaci6n. Casi todo esto
se aplica actualmente, talvés s610 con 1a excepcibn de las escue
las mbviles y los dfas de logros; pero esa metodologfa tenfa su
base de sustentacidn en otros elementos que actualmente, o0 no

se practican o por 10 menos no en 1a dimensidn anterior, tal es
el caso de los siguientes:

1. Diagndstico

Debe ser una investigaci6n realizada con la participacién
activa y consciente, tanto del extensionista como de los
11deres y de los agricultores, de otra manera no se 1lega
a detectar cuales son los problemas o 1imitaciones para -
el desarrollo de l1a produccibn en particular y de 1a comu
nidad en general, obviamente y como consecuencia de 12 no
../



5.

participacidn de los usuarios, tampoco se pueden detectar
los aspectos de su mayor interés.

11. Plan de Trabajo.

Es elaborado por el extensionista y consiste en establecer
las actividades que realizaré en cada mes del afio y los re
cursos que necesita; o sea que toma en cuenta el "que" y -
los recursos; pero difiere de la forma anterior, en que &s
te tomaba en cuenta ademis, el para que, como, donde, cuan
do (el dfa) y con quienes. 0 sea que esos aspectos adicio
nales concretaban bastante mejor el trabajo a realizar, la
distribucibn y 1a cobertura geogréfica y poblacional y 16-
gicamente 1os recursos financieros, el apoyo 1ogistico y de
capacitacién del técnico para realizarlo.

En cuanto a 1a cobertura poblacional, es similar en térmi-
nos relativos, puesto que persisten las limitaciones ante-
riores y de esa cuenta, s810 ha aumentado en funcibn del
nimero de técnicos. Anteriommente se atendfan unos 15 mil
agricultores y actualmente unos 50 mil; pero también la po
blacién a atender era de alrededor de un millbn y actual-
mente es de unos tres millones o mis; en este sentido deberd
encontrarse otra estrategia, o variacién metodol6gica, que
permita aumentar el efecto multiplicador, o el nGmero de -
técnicos, siendo esta G1tima la menos factible, tomando en
cuenta la cantidad que serfa necesaria, su costo y las difi
cultades econbmicas por las que, actuaimente, atraviesa nues
tro pafs.

ii1. E1 Diario del Extensionista o Libreta de Campo.

En este diario se anotan todas las acciones que realiza el
extensionista en 12 semana y otros compromisos de trabajo;
se anota también donde y con quienes se desarrollf 1 a ac-
tividad.
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6.

Esta fnformacibn tiene varfas utilidades, ademis de hacer
el trabajo m8s ordenado, pueden recopilarse los datos, a -
nivel regional, para la planificacién o programacién a ni-
vel regional y nacional; otro beneficio de gran importancia
es que facilita y hace més efectiva 1a supervisidn.

Evaluaci6n

Evaluar es hacer un balance permanente y terminal, es esta
blecer si las actividades, objetivos y metas, se estén cum
pliendo o si por el contrario, nos estamos equivocando y si
esto es asf, algo se debe hacer para evitarlo a tiempo; es
saber a tiempo si cada quien cumple con su responsabilidad.

La evaluacién no es un solo acto al final de un proceso; es
un proceso paralelo permanente. Por ello, los sistemas de
control son parte de la evaluacibn; evaluacibn y control -
son tareas de critica y autocritica, en el mejor sentido -
constructivo. Hacer la evaluacién y control de los progra-
mas, tanto en el seno de las organizaciones, como de las --
actividades del extensionista, era una tarea b&sica sin 1a
cual podfan desvirtuarse todos los esfuerzos.

Pero 1a evaluacibn y el control no son simples actos donde
el grupo se reune a hacer un balance, o el promotor discute
sus actividades y resultados. Se requieren también ciertos
instrumentos que facilitan el proceso.

Las reuniones de los extensionistas con los directivos de -

las organizaciones, o con los grupos, deben servir entre otros

para que &1 evaliie y controle sus propias funciones y activi
dades.

También las pl&ticas entre extensfonistas, o de &stos son sus
Jefes de programas, deben hacerse con sentido critico y auto
critico, sin soslayar el an&lisis de los errores.
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Ast todas las actividades de un programa, y con ello el
programa mismo, deben ser controladas a fin de que tal
proceso permita afianzar y consolidad 1a organizacibn de
los agricultores y mejorar permanentemente, los servicios
de los extensionistas a todos los usuarios.

EL PROGRAMA DE PRODUCCION EN FUNCION DE LA EDUCACION

A ratz de 1a regionalizacién del servicio y la descentraliza-
ci6n administrativa, se decidié que DIGESA debfa tener un solo
programa de ejecucidn regional con el apoyo cde las dependencias
de nivel nacional (Direcciones y Unidades Técnicas). Tal pro-
grama se dividfa en cuatro fases de trabajo asf:

i.

ii.

Motivaci6n

E1 promotor, inclufda la promotora del hogar de esta fase,
se encargarfa de atender los Clubes 4-S masculinos y feme

ninos, en 5 grupos de 25 cada Club, para un total de 125-

150 nifios y adolecentes por técnico. La edad de los inte-
grantes serfa de 9 - 18 afios y su estancia a esta fase, de
1 a 2 afios.

Formacifn

En esta fase se ubich el trabajo del extensionista y la edu
cadora del hogar, esta encargada de 1os Clubes de Amas de
casa. Los técnicos atenderfan 5 grupos de 25 para un total
de 125 - 150 personas.

. Se pretendfa que el extensionista transfiriera a agricultores

j6venes y adultos; la tecnologfa agrfcola moderna, por espa-
cio de uno a dos afios, para que los agricultores pasaran a
ser atendidos en la siguiente fase.



i§i. Promocibn

E1 trabajo en esta fase 10 desarrollarfa el anteriormente
11amado promotor agrfcola; se atenderfan agricultores ya
formados 0 que hubieran pasado por la fase anterior, que
ya pudieran ser considerados como sujetos de crédito. La
atencidn se ofrecerfa a nivel individual y la meta se es-
tableci8 en 50 agricultores por técnico durante 1 a 2 afios.

iv.  Seguimiento

Esta fase nunca fue implementada; pero en la teorfa, se
pretendfa que el promotor atendiera, en grupos a agricul-
tores muy bien formados en la prictica agricola moderna,
que s8lo requerirfa de visita esporfdicas para darles a
conocer 1os avances tecnolfgicos o cambios en la gestibn
crediticia.

E1 promotor prestarfa la asistencia a grupos de 25 6 més
agricultores y a organizaciones cooperativas. Supuestamen
te, incluso, 8stos agricultores ya serfan capaces de elabo
rar sus programas de trabajo a ser presentados al BANDESA
para su financiamiento.

1v.1.1 La Supervisidn

Este apoyo en la ejecucidn de los programas ha sido cuestiona-
do en multiples oportunidades; sin embargo, valdrfa 1a pena ana
1izar las limitaciones que ha tenido su funcibn.

A nivel de capacitacibn, los supervisores han recibido un nlmero
considerable de cursos de capacitacién y tienen experiencia de
varios afios, adem&s muchos de ellos han sido promotores o exten
sionistas; a pesar de &sto, se reportan deficiencias que pueden
ser por los aspectos siguientes:

.
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a) La supervisibn serfa mis eficiente y efectiva, si existie-
ra una programacién completa del trabajo del promotor.

b) La metodologfa de extensibn no se aplica en su totalidad
y sus deficiencias, también afectan el trabajo del super-
visor.

c) El supervisor no cumple, por lo menos, totalmente con sus
funciones de planificar, organizar, dirigir, adiestrar, con
trolar, informar y presupuestar las acciones de trabajo con
el extensfonista o el grupo de agricultores; el porqué de
esta situacidn puede estar muy vinculada con los puntos a

yb.

V. NUEVAS PROPUESTAS METODOLOGICAS

E1 Despacho del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién,

estd consciente de 1a existencia de limitaciones, en tiempo y espacto,
para la Transferencia de Tecnologfa Agrfcola -incluyendo el aspecto
pecuario- y, de esa cuenta, se hacen esfuerzos para superar su eficien
cfa. Actualmente se discuten varias propuestas, entre otras, la que -
estd contenida en el Proyecto de Generacidn y Transferencia de Tecnologfa,
Asistencia Técnica y Produccifn de Semillas, basada en el flujograma que
se presenta a continuacifn.

eeed
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1.

RESUMEN DE LA METODOLOGIA PROPUESTA EN EL PROYECTO CON FINAN-
CIAMIENTO DEL BID.

Tal como se nota en el flujograma, 1a actividad de transferen-
cia incluye:

La visita frecuente y programada de los promotores sujetos de
capacitacién a los centros de produccién del ICTA, 10 mismo -
que su participacibn en 1a etapa de prueba de tecnologfa.

Esto quiere decir, que los Promotores utflizarén y probarén, por
ejemplo, materiales promisorios en parcelas que ellos mismos la
borarén.

La participacifn de 1os promotores en estas fases del proceso
de generacién, permitirs que los técnicos se familiaricen con
el proceso metodolfgico y de desarrollo tecnoldgico, aln antes
de 1legar a su etapa final o de parcelas comerciales, en donde
concluye la responsabilidad directa del ICTA.

La Transferencia de Tecnologfa a nivel de técnicos estd basada

principalmente en el desarrollo de cultivos en parcelas traba-

Jadas directamente por los Extensionistas de DIGESA, asignados

al mddulo; esta actividad permitir§, en principio, que los téc
nicos se convenzan de las bondades de 1a tecnologfa que, final-
mente, 1levarén a conocimiento de los agricultores usuarios de

sus servicios.

Para asegurar la fijacidn de conocimientos se incluyen en esta
actividad, algunos mstodos y técnicas de ensefianza, como: char
las, reuniones técnicas, elaboracifn de materiales educativos
por los propios extensionistas y 1a utilizacibn de las parcelas
ya mencionadas, para el desarrollo de dfas demostrativos.
En toda esta accibn complementaria se recibird el apoyo de la
Unidad de Formacibn de Recursos Humanos, con cursos en el inte
rior y becas en el exterfor. En la etapa de Asistencia - - -
eeod
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Técnica, se replicard el trabajo desarrollado con los extensio-
nistas, solamente que a este nivel, los sujetos de transferencia
son los auxiliares t&cnicos dirigidos por 1os extensionistas. El
extensionista tendr§, en este caso, 1a responsabilidad principal
aunque es asistido o asesorado por los Investigadores del ICTA

y por el Supervisor.

Otra responsabilidad del extensionista es en cuanto a la selec-
ci6n de 11deres agricultores que participardn como auxiliares
técnicos.

E1 trabajo de asistencia técnica a los agricultores, ser& desa-
rrollado, entonces por los auxiliares bajo la direccibn de los
extensionistas y estos con la sesorfa de los investigadores.

E1 seguimiento es una actividad muy importante dentro del pro-
ceso; incluye 1a participacidn de investigadores, extensionistas
auxiliares té&cnicos y agricultores, con el propbsito de reforzar
el conocimiente o la destreza y comprobar la aplicacidn eficien-
te. Se lograré por medio de reunfones té&cnicas, visitas progra-
madas y un seminario anual para conocer la eficiencia en la trans
ferencia, su aplicacién y problemas encontrados a nivel de campo.

La evaluacifn anual ser8 realizada conjuntamente por ICTA-DIGESA,
con la coordinacién y apoyo técnico de l1a USPADA.

Aln y cuando en esta etapa se podr& conocer 1o0s logros y proble
mas finales encontrados, 1a metodologfa del proceso de transfe-
rencia toma en cuenta evaluaciones parciales para retroalimenta
cibn en cualquiera de las etapas, 10 cual permitirf corregir cual
quier inconveniente oportunamente.

Finalmente debe sefialarse que el flujograma describe los pasos y
acciones complementarias que permitirén la Transferencia de Tec
nologfa y Asistencfa Técnica, desde su generacidn hasta 1a puesta
en préctica por parte del agricultor.

eosl
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VI. OPERACION Y LIMITACIONES

La operacidn de los planes, programas o proyectos presentan
problemas en dos aspectos asf:

a)

b)

Aspectos Administrativos.

DIGESA como institucifn centralizada es poco &gil en cuan-
to a 1a operacibn ejecucibn presupuestaria, de esa cuenta
se presentan deficiencias en 1o cuantitativo y cualitativo.

No se realiza una verdadera seleccifn de personal y ade-
mis, muchas plazas se mantienen vacantes, especialmente en
las Sreas que ofrecen pocos y malos servicios.

La adquisicibn de recursos no se hace con la oportunidad y
calidad necesaria; ademSs los altos precios hacen disminuir
1a cantidad de los mismos. .

Varios renglones no se ejecutan y de esa cuenta los % de eje
cucidn son relativamente bajos.

Todo ésto redunda en que el técnico tiene dificultades para
realizar su trabajo, con 1a oportunidad y, por supuesto, la
calidad necesaria. Al técnico no se le puede exigir mayor y
mejor trabajo si no se le ofracen los recursos oportunamente
y por otro lado, aparentementie, el técnico se ha acostumabra
do a esta situacibn, aspecto que viene a ser aln mis grave -
por consecuencias obvias.

Aspectos Técnicos

En este sentido puede decirse que, el técnico puede ser ca-
paz de 1levar a cabo su funcidn, siempre y cuando se le den
los instrumentos necesarios, 10 mismo que 1a capacitacifn -
para ponerlos en préctica.

Dentro de los instrumentos, el mis fmportante es 1a metodo-
ooo,
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locfa, con todos los elementos que l1a comnonen y que fueron discutidos
en el punto especifico de este documento. Este mismo asnecto tiene --
efecto directo en cuanto a 1a calidac de la supervisibn.

Il poner en préctica una metodologfa eficiente, tamhién se estaria me-
Jjorando y haciendo més practicos, realfsticos y menos engorrosos los -
informes de campo del promotor; esto mismo aportarfa facilidades para
realizar una evaluacion de actfvidades que permitirfan conocer la rea-
Tidad ce 1o ejecutado, en calicad y cantidad; permitirfa ademds conocer
las deficiencias, si las hubiera, y el porqué de las mismas, retroalimen
tan el sistema y prestando facilidacd de corregirlas oportuna, sistemiti
camente y permanentemente. -

Guatemala, junio de 1983





