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i INTRODUCCION

En febrero de 1979 el Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ense-
nanza, CATIE, con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Désarro]lo.
BID, y en cooperacidon con las instituciones nacionales de los seis paises del
Istmo Centroamericano, comenzé la ejecucion de un proyecto regional sobre in-
vestigacion aplicada en sistemas de produccion de leche. El Proyecto, que con
cluird en septicmbre de 1983, tiene como objctiQo principal desarrollar siste-
mas mejorados de produccion que por su nalurdleza scan de facil aplicacion |n(;v
ros pequenos  y medianos productores de la region.

Como parte de sus principales resultados hasta la techa, la investigacion

realizada por el Proyecto ha permitido disendar modelos mejorados de produccion

de teche adecuados a los recursos, condiciones y necesidades de 1os campesinos,

en por 1o menos und drea especifica en cada uno de los paises participantes

Actudlmente, como etapa tinal del Proyccto, we¢ adelanta el proceso de validacion

de dichos modelos en fincas de productores.

Teniendo en cuenta que los beneficios de la investigacion para el desarro
110 en el sector agropecuario se concretan en la medida que sus resultados “.can
utilizados por l1os productores -que son sus usuarios finales- y que de ello re
sulte un aumento en la eficiencia y productividad de los recursos por ellos uti
lizados, se ha considerado necesario presentar el presente proyecto como una
propuesta para contribuir a la aplicacion de los resultados de la investigacion

y los prototipos desarrollados, con el tin de aumentar la produccion de leche



en fincas de medianos y pequeios productores del Istmo Centroamericano.

2.  ANTECEDENTES
2.1. El Problema

La ganaderia bovina en Centroamérica es una de las actividades agro-
pecuarias mas importantes, tanto por la extensidon de tierras que ocupa como por
su contribucién al Producto Interno Bruto (PIB) de los paises y al del sector
aqropecuario en particular. En efecto, al comparar las tierras dedicadas a

allivos y a ganaderia se_encuentra queila tierra dedicada a pastos supera has-
tu_Lres veces la extension dedicada a otras actividédes,\particularmente en la
regién del Pacifico de Nicaragua y Costa Rica, en la Regién Alta del Norte y
Cantro de Nicaragua y en las regiones Centro Norte y Atlantica de Costa Rica.
En cuanto al PIB, lg§~qctividades de produccion bovina contribuyen con el 67
por ciento de la produccion animal de Centroamérica, representan el 17 por cien
tgﬂdel PIE del sector agropecuario y el 4 por ciento del PIB de todos los pai-
ses de la region (BID/BIRF/AID, 1977).

Esa coﬁtribucién de la ganaderia bovina a la economia de los paises
de 1a regiCn se genera en gran parte en las explotaciones del pequeiio producfor:
se estima que el 30 por ciento de los bovinos se encuentran en fincas que van
de menos ce una hasta 35 hectareas.

La importancia de este tipo de productor se destaca adn mas al cons i
derar que en Centroamérica el 94 por ciento dc¢ la poblacion rural reside en
fincas mencres de 35 ha, recibe el 55 por ciento del ingreso bruto del sector
y ocupa el 27 por ciento de la tierra dispunible (SIECA, 1974). De acuerdo
con los estudios del Proyecto CATIE/BID (CATIE, 1S81), los productores para los

cuales se trabaja actualmente disponen en promedio de unas 46 ha y dedican un



L7 por ciento d¢ ~s¢ recurso al ganado.

En prumedio cuentan con unas 20 vacas, predominantemente cén una
orientacion de doble propésito para carne y leche, produciendo un total de 797
litros de leche/ha y 1073 litros de leche/vaca parida/afio. De acuerdo con las
evaluaciones realizadas en Honduras y Guatemala, el retorno neto a la tierra
para este tipo de sistemas durante 1981 fue de US$20,21 y de US$24.91 por ha,
respectivamente. Esto significa una baja productividad en las explotaciones,
la que en gran parte se debe al bajo nivel ;gcnd]égico de los sistemas de pro-
duccion. _

Como resultado de esa gran cantidad de productores con tan bajos ni
veles de produccion y productividad, l1a demanda total de leche en los distintos
~ines de Centroanérica es superior a la oferta disponible, maxime si se tienen
en cuenta los incrementos de la demanda proyectados para 1990, que en el caso
de Nicaragua y Costa Rica, por ejemplo, son del 244 y el 118 por ciento, como

se nuestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Demanda total de leche en Centroameérica estimada para 1970 y 1990
(miles de toneladas métricas por pais).

e e . wm s cie e e co— O

Guatemala E1 Salvador Honduras Costa Rica Nicaragua

.. — e w——

1970 266,5 214 ,4 218,0 231,1 309,3
1990 650,5 512,8 596,4 563,4 673,8
Aumento, % 144 139 174 244 118

- e e ot @ @ o -oms caee e — e -

Fuente: SIECA/GAFICA, 1974.




2.2. Soluciones al problema

Teniendo en cuenta esa situacion, entre otros factores, el Proyecto
CATIE/BID se ha orientado a disefiar alternativas que contribuyan a mejorar los

sistemas de produccion de leche de los pequeiios productores, de tal forma que
sus incrementos en la productividad mejoren sus ingresos, su bienestar familiar
y la oferta global de leche en el mercado, para satisfacer la demanda creciente
del producto.

Con ese propdsito 1a labor de investigacion del Proyecto se ha desa-
moullado en dreas especificas de Centroamérica én las que existe una alta con-
centracién de pequefios productores de leche y en donde las condiciones ecoldgi
cas y la tradicion de la actividad ganadera favorecen este tipo de actividad.
Las dreas en las que se ha estado trabajando.éoﬁ: La Nueva Concepcidn en
Guatemala, La Ceiba y Olanchito en Honduras, :Morazdn en E1 Salvador, Matagalpa
en Nicaragua, Monteverde y Gudpiles en Costa Rica y Bugaba en Panamd, Para

+du una de éstas areas se ha disefiado un modelo de produccidn mejorado, a par
i de los sistemas tipicos en cada area y en comparacion con ellos.

Los resultgdos que se han obtenido hasta la fecha bermiten indicar
que los modelos mejorados contribuyen al aumento de la produccién de leche por
unidad de superficie y por vaca, disminuyen los costos y mejoran los fndices
biolégicos y econémicos de produccion de los sistemas uti]izados'por el produc
tor. Un ejemplo de esto son los resultados de la evaluacidon del sistema mejo-
rado disenado para el drea de La Nueva Concepcion en Guatemala, tal como se se-

nala en el Cuadro 2.



Cuadro 2. Comparacion del modelo mejorado con el sistema tipico de produccion
de leche en La Nueva Concepcion, Guatemala: enero-diciembre de 1981.

Criterio Sistema del "~ Modelo % de
.productor .Mejorado . . . ..aumento

Produccion de leche

£t/vaca/ano 1095 1438,1 31
Lt/ha/aio 1425 3156,8 . 208
Indicadores economicos

Valor total de prod./ha 773,81 . 1541,42 99

Retorno neto/ha 24,91 211,59 749

Fuente: Proyecto CATIE/BID, 1981

Como se puede apreciar, los beneficios del modelo mejorado son hala
gadores, particularmente en el aspecto del retorno neto a la tierra. Resulta-
dos similares se estan obteniendo también con 1los modelos mejorados disefados
para las otras areas del Proyecto CATIE/BID. Como se ha indicado, la valida-
<ion de su comportamiento en las fincas de productores se estd adelantando

actualmente.

2.3. Aplicacion de los resultados , 4////

La ciencia y tecnologia que se derivan de la investigacion solo tie-
nen justificacion social y econdémica si sus resultados 1legan a la mente y a
las manos de las mayorias no especializadas ni cientificas, para ser aplicadas
al mejoramiento de los procesos productivos. Esto exige que la investigacién
se continde con procesos de transferencia y aplicacion practica de los resulta-
dos con productores.

Contribuyendo a ese tipo de acciones, el CATIE ha conducido en
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colaboracibn con organismos de desarrollo y apuyo a la produccidn de los pafses,

tres proyectos sobre transferencia de tecnologia_én sistemas de produccidn de
leche. Estos son: el Proyecto de Desarrollo Ganadero en Honduras, con el Ban
co Central de Honduras y el apoyo financiero del Banco Mundial; el Proyecto de
Fomento a 1a Produccién de Leche en el Canton de Coto Brus al sur de Costa Rica,
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de este pais; y un Proyecto para
Productores de Leche Colonos del Instituto de Tigrras y Colonizacion de Costa
Rica (actualmente Instituto de.Desarrollo Agrario) en Rio Frio.

Las evaluaciones de estos proyectos indican que tanto las tecnologfas
recomendadas -derivadas principalmente de la investigacion realizada por el /V///
CATIE- asi como la estrategia de trabajo, basada en la conformacidn de equipos
interdisciplinarios, en la accion conjunta con las instituciones nacionales, en
la interaccidn con el productor en su propia finca y en la vinculacién de pro-
gramas de crédito a la transferencia de tecnologia, permitieron cambios signifi
cativos en los niveles de produccidn y productividad, en los ingresos del pro-
ductor y en la oferta regional de leche producida por 10s usuarios atendido§

(Avila, 1982; CATIE, 1981b y 1981c).

2.4. Logros en experiencia y capacidad instalada del CATIE . éﬁ///

La experiencia del CATIE en los proyectos que se han sefialado y en
los que actualmente conduce en el Istmo Centroamericano con el apoyo financiero
del BID, de AID/ROCAP y del CIID sobre sistemas de produccion animal, determi-
nan que el Centro tenga varias ventajas relativas para el desarrollo de ese ti-
po de actividades en la regidp, teniendo en cuenta que sus acciones cubren dis-
tintas dreas de la produccién y zonas ecoldgicas y productores en practicamente

todas las condiciones del sector agropecuario centroamericano. Esto representa
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un conjunto de actividades, informacion y experiéncias que amplian considera-
blemente las posibilidades de comparacidn entre diversas alternativas de tra-
bajo con el pequeiio productor.

En efecto, el enfoque de sistemas del Centro y su experiencia de 10
anos de trabajo en la regidn le han permitido a la institucion reunir informa
cion sobre caracterfisticas y comportamiento del sector agropecuario de los pai
ses y del Istmo en conjunto, que probablemente no tiene ningiin otro organismo
en el area. Esa informacion es de mucha utilidad para poder disefiar modelos y
estrategias de desarrollo que se ajusten a las necesidades y caracterfstfcas
de sus usuarios

Por otra parte, el CATIE ha establecido por su accién en los pafses
una red de intercambio institucional de caracter regional que permite conectar
tanto su capacidad en 1a sede central en Turrialba -representada en un equipo
técnico altamente calificado y multidisciplinario- con sus residentes en los
paises y con el personal técnico de las instituciones nacionales. Asi mismo,
sirve como mecanismo de enlace para el intercambio de informacion y expéfien-
cia entre los pafises.

Ademds y especificamente en cuanto al Departamento de Produccidn
Animal, los proyectos que éste ha conducido vinculando la investigacién en sigs
temas de produccion con la transferencia de tecnologia, le han permitido deri-
var principios y métodos de trabajo con los productores que son un importante
antecedente para continuar con el desarrollo de estrategias y modelos de apli-
cacion practica de sus resultados.

Por dltimo, el CATIE.y—ed Departamento de Produccidn Animal cuentai
con un equipo técnico que conoce los problemas de la regidon, que ha desarrolla

do amplia experiencia en el trabajo con los productores en sus propias fincas



y que ha establecido las relaciones y métodos de interaccién con las institu-
. iones nacionales, necesarias para facilitar programas de transferencia a uno

y otro nivel en forma efectiva.

2.5. Integracion de esfuerzos y recursos para un_ proyecto sobre aplicacién

de resultados de investigacién

Aungue 1la netodologia recomendada por el CATIE y su enfoque en sis-
Lemas de producci6n ha encontrado amplia aceptacion, todavia no ha trascendido
como para ser adoptado a nivel nacional en el sector agropecuario y eﬁ la or-
ganizacién institucional de los paises con los cuales colabora el Centro.

Por otra parte, el modelo del CATIE en investigacidn y transferencia
se sustenta en una metodologia que vincula muy estrechamente la generacibn y
validacién de la tecnologia con el proceso mismo de su transferencia, dado que
es el mismo personal técnico el que cumple una y otra labor, con el 1ngredfente
adicional de que ambos procesos se cumplen en estrecha colaboracién con lcs piro
ductores en sus propios terrenos. Este es el esquema tfpico del Proyecto |
CATIE/BID y 1o ha sido también en gran medida en los proyectos .con el BCH en
Honduras y con el ITCO en Costa Rica.

Sin embargo, los beneficiarios inmediatos de esas acciones han sido un
iuamero reducidb de productores, esencialmente aquellos colaboradores directos
de los proyectos y sus mas cercanos amigos y vecinos. Esto es particularmente
cierto en el Proyecto CATIE/BID en cuanto a los productores vinculados a la fa-
se de validacién de alternativas. Como se ha indicado, la investigacién desa-
rrollada por el Proyecto ha permitido diseiiar modelos mejorados de produccién
de leche en por 1o menos una drea especifica en cada uno de los pafses partici

]

S,



Lo anterior justifica la necesidad de consolidar esos resultados y

ilicarlos para el mejoramiento de la produccidn de leche en mayor escala en

lus paises.

Para lograrlo es necesario desarrollar e implementar estrategias

para la transferencia y adopcion de 1os protolipous de produccidn, por parte de

nicleos mas amplios de pequeiios y medianos productores de limitados recursos

en el area centroamericana.

Para cumplir con ese propésito -como se ha seiialado- el CATIE tiene

varias ventajas relativas, asi:

a)

b)

c)

d)

Su experiencia en investigacion en sistemas de produccidn y en
la conduccién de proyectos de transferencia con pequefios produc
tores, particularmente en el drea de produccion animal;

La creacidn de una red de investigacion en los seis paises del
Istmo, cuyos enlaces pueden ser explotados para la coopera;ién
institucional en programas de transferencia; |

E1 CATIE cuenta con un equipo técnico de alto nivel, formado por
23 especialistas en el campo de la produccion animal, once de
ellos destacados en los paises, con experiencia tanto en inves-
tigacion y diseiio de modelos mejorados como en la validacion de
los mismos. Este equipo técnico cunoce los problemas de la re-
gion y ha desarrollado amplia experiencia en el trabajo con los
productores en sus propias fincas.

Una capacidad instalada que ademds de los factores técnicos y

de experiencia mencionados incluye materiales y equipos de traba
jo ya ubicados, en los paises, cuya vida Gtil puede ser extendida
por su aplicacion a nuevas acciones locales, ahorrando asi

inversiones adicionales en esos rubros.
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2.6. Necesidad y recomendacién de los pafses

Por todo lo anterior se ha considerado conveniente presentar la
propuesta que se describe en este documento, teniendo en cuenta ademds que los
paises participantes en el actual Proyecto con el BID, representados en la
Primera Reunion de su Comité de Coordinaci6n Regional, realizada en diciembre
de 1981, acordaron expresamente solicitar al CATIE y por su intermedio al
Banco Interamericano de Desarrollo, "considerar la continuidad del Proyecto
por el tiempo adicional necesario para consolidar los resultados obtenidos".
Asi mismo, el Comité considers que se debia "favorecer la formulacién de pro-
puestas financieras que den continuidad a las acciones (del Proyecto) cuya

ejecucifn se estd adelantando" (CATIE, Acta de la Reunién, 1981).

3. OBJETIVOS
3.1. Objetivo General

Desarrollar e implementar estrategias para la transferencia y adop-
cion de prototipos de produccién de leche por campesinos de limitados recursos
en Centrosmérica y asi contribuir al aumento de la productividad de sus siste
nmas. .

3.2. Objetivos Especificos

a. Disenar y probar estrategias de transterencia de tecnologfa evo
lutiva, apropiada a las condiciones y necesidades.de los produc
tores y de las instituciones nacionales.

b. Transferir prototipos de produccion de leche, validados para
las condiciones especificas de los productores, en dreas defi-

nidas de los paises centroanmericanos.



c. Estudiar la eficacia de los prototipus localiczados en lugares
estratégicos como vehiculos de motivacién, interés y adopcibn

por parte de los productores.

4. ESTRATEGIA DEL PROYECTO

4.1. E) proyecto tendrd cobertura regional, por su ejecucién en varios
paises y diversas zonas ecoldgicas en Centroamérica. Sin embargo, este cardc
ter estara definido por la similaridad y complementaridad de proyectos afines

que presente cada pais del drea a la consideracion del BID.

4.2. E1 CATIE aparecerd como organismo catalizador y ejecutor con la
participacion de las instituciones nacionales de investigacion y transferencia

pecuaria y los bancos de crédito y fomento a la produccion.

4.3. La seleccion de las areas especificas de ejecucion se hard siguien-
do criterios ecoldgicos, de potencial para la produccion de leche, concentra-
cion de pequeiios y medianos productores y las prioridades de las instituciones

nacionales de investigacion y crédito.

4.4. La estrategia de comunicacién y transferencia contemplard el compo-
nente de crédito para los productores participantes en el Proyecto, como ins-

trumento para facilitar la incorporacién y adopcion de la tecnologfa recomen-

—

dada.

4.5. Se realizard un estudio descriptivo de los sistemas y del productor
para la transferencia de tecnplogia, con el fin de definir las estrategias de
accién del Proyecto, adecudndolas a las condiciones locales y de sus partici-

pantes.



4.6. La scleccibn de los productores en las dreas de trabajo contempla-
rd criterios relacionados con sus recursos, tecnologia, productividad, tenden
cias y aclitudes para el cambio, y las condiciones locales sobre infracstructlura

y nicrcados.

4.7. Los prototipos que se recomienden serdan ajustados a las condiciones,

necesidades y metas especificas del productor.

4.8. Se desarrollardn actividades de capacitacién formal y no formal
para agentes de transferencia y personal de las instituciones nacionales di-

rectamente relacionados con las labores del Proyecto.

4.9. La determinacion de la efectividad de la estrategia y métodos de
comunicacién y transferencia se hard en forma continua y en una evaluacidn
intermedia, para orientar los ajustes necesarios durante el desarrollo del

Proyecto y para mejorar la eficiencia en el uso de sus recursos.

4.10. Etapas del Proyecto.

E1 Proyecto tendra tres etapas asi:

Primera: Preparacién y plan de ejecucién

Comprenderd la seleccidn de las areas y productores; la seleccidn
y vinculacidn del equipo técnico y la elaboracidn del plan de eje-
cucion.

Segunda: Etapa de ejecucidn

Comprenderd l1a realizacion del estudio descriptivo de los sistemas
locales de comuniqacién y transferencia, el ajuste de los prototi-
pos recomendados, la definicién de la estrategia de transferencia,

1a organizacidon y ejecucion de las actividades de comunicacién y
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transferencia, las evaluaciones de sequimiento correspondientes y
las actividades de capacitacion formal y no formal.

lercera: Ltapa de cvaluacion

Comprendera la evaluacion intarmedia de resultados, la realizacifn
de ajustes a los prototipos tecnoldgicos y a las estrategias de

transferencia.

Qggg;é; Etapa de validacion y recomendaciones finales
Comprendera las acciones de transferencia ajustadas a los resultados
de evaluacidn para consolidar la adopcion de la tecnologfa y para
sentar las bases de continuidad del Proyecto por las instituciones

! nacionales.

5.  PRODUCTJS ESPERADOS

E1 Proy:cto se desarrollard en los paises del Istmo Centroamericano que
comprometan u participacidn y apoyo institucional. En cada uno se seleccio-
nard un drei de trabajo, de acuerdo con los criterios de los puntos 4.1 y 4.3
anteriores. Consecuentemente los resultados y productos se especifican por

area/pafs participante.

5.1. Un conjunto de recomendaciones tecnoldgicas sobre componentes y
~istemas de produccién de leche, aplicables para las condiciones y el mejora-
miento de las explotaciones de medianos y pequerios productores en los pafses

participantes.

5.2. Un marco conceptual de referencia sobre estrategias y métodos de
comunicaci¢n para programas de transferencia de tecnologia pecuaria para pe-

quenos y medianos productores.
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5.3. Un total de 45 técnicos por pais, participantes en las actividades
de capacitacion del Proyecto: 30 en un curso corto por pais, 4 en un curso
imtensivo o seminario mévil regional, 9 en adie;tramientos'en servicio y2en

trabajos de investigacion a nivel profesional y posgraduado.

5.4. Un conjunto de materiales y medios de comunicacion sobre sistemas
de produccién de leche, en el que se tendrd, al menos, dos unidades de comuni-
cacibn educativa por pais formadas por:

a) Un boletfn divulgativo sobre sistemas de produccién de leche y
otro sobre métodos y estrategias de coﬁunicacién y transferen-
cia.

b) Un rotafolio grdfico sobre cada uno de los temas anteriores.

c) Una serie audiovisual sobre cada uno de los temas anteriores.

d) Una cartilla ilustrada sobre cada uno de los temas anteriores.

e) Una guia diddctica para uso en programas de radio y comuﬁicacién

con grupos.

5.5. Diversos resultados a nivel de los productores participantes, en
relacion con mejoramiénto de la produccion y de sus ingresos y nivel de vida.
Entre estos se tendran:

a) Un total de 100 productores por pais y por drea.

b) Incrementos del orden del 60 al 80 por ciento en la produccién
bruta de leche en las fincas de los productores y duplicacién
de sus niveles de productividad e ingreso neto por finca.

c) De acuerdo a la disponibilidad de recursos para la produccién
de leche en cada finca, se estima que se necesitardn créditos

aproximadamente de US$5 000 a US$15 0CO por productor. Las
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inversiones de crédito para la produccién de leche se esti

man entre medio a uno y medio millones de d6lares por drea.

6. RECURSOS HUMANOS

E1 equipo técnico del Proyecto estara formado por un Grupo de Apoyo, en
la sede del CATIE, para dirigir y coordinar el Proyecto, actualizar conocimien
lLos, disehar los componentes técnicos en estrategias de transferencia, disefar
y coordinar los planes de capacitacién, estimular y ascsorar la ejecucién en
cada pafs y para realizar el seguimiento y evaluacién de cada una de las fases
del Proyecto.

En Tos pafses se constituirdn equipos técnicos residentes con especialis-
tas en produccifén animal y transferencia de tecnologfa, financiados por el
‘royecto y por las instituciones de cada pais. Los equipos nacionales tendrdn
a Su cargo la ejecucidn local, constituyendo la base de accidn y relacion mds
directa con los productores y sirviendo de enlace con las instituciones de

investigac,ion, transferencia de tecnologia, crédito y mercadeo.

6.1. Grupo de Apoyo
Jd. Un coordinédor: especialista en produccion animal
.2. Un asistente administrativo para la coordinacion regional
.3. Un especialista en comunicacion y transferencia
4.

Un especialista en evaluacién de proyectos

'6.2. Residentes del Proyecto (para cada pais):
.1. Un especialista en produccién animal
.2. Dos zootecnistas con entrenamiento y experiencia en comunica-

cion y transferencia (equipo nacional).
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.3. Un médico veterinario

.4. Dos asistentes de campo -(equipo nacional)

6.3. Consultores Nacionales
Para asesorias especificas de término corto en aspectos de produc-
cion animal (sanidad, nutricidn, rgproduccién. etc.) y en investigacién y eva
luacion socioecondmica (antropologia, sicologia social, sociologfa rural,

evaluacion de proyectos, etc.).

7. VIAJES
Se consideraran recursos para viajes internacionales y nacionales del
.persona] técnico del Proyecto en la sede y para coordinacion y asesoria a los
paises, asi como del personal nacional para interaccidn con otros técnicos en
los paises, intercambio y adiestramiento en servicio y asistencia a cursos

.urtos, reuniones técnicas y seminarios especializados de nivel regional.

MATERIALES Y EQUIPOS

8.1. Para diseio y produccién de impresos, audiovisuales y otros mate-

riales y medios de comunicacidn y capacitacion.
8.2. Equipos para presentaciones audiovisuales en el campo, en cada pais.

8.3. Para apoyo logistico: vehiculos y equipo de oficina.

9. DURACION
Cuatro aios asi: ’
.1. Etapa de preparacién y plan de ejecucidon: 6 meses

.2. Etapa de ejecucidn: 24 meses



-17-

.3. Etapa de evaluacidn: 6 meses

.4. Etapa de validacion y recomendaciones: 12 meses

10. COSTO ESTIMADC

.1. Grupo de apoyo: Us$ 960 000

.2. Por &rea/pais: ' Us$ 780 000

.3. Total seis dreas/paises: Us$b 640 000

.4. Demandas de crédito estimadas: US$9 000 000
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