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Suira P, E E. 2002  El sistema de incentivo forestal en Panama y sus implicaciones

econdmicas, ambientales y sociales Tesis M Sc. Turrialba, Costa Rica, CATIE

Palabras claves: cobertura boscosa, deforestacion, reforestacion, incentivos, sacrificio

fiscal, inversion forestal, indice, conciencia ecologica, beneficios ambientales,

socioeconomicos.
Resumen

La destruccion acelerada de fa cobertura boscosa en Panama, producto de la deforestacion
ha despertado el interés y la reflexion de todos, convirtiéndose en un desafio para el pais.
Los elevados indices de la deforestacion obligan a buscar alternativas que disminuyan la
presion de uso sobre los bosques. La Ley No. 24 de 1992, de incentivos a la
reforestacion, es un instrumento para promover y fomentar el establecimiento, desarrollo y
mejoramiento de la actividad forestal FEsta investigacion tuvo como objetivo general
determinar la contribucion de la reforestacién impulsada por el sistema de incentivo forestal

al restablecimiento del area boscosa, beneficios biofisicos ¥ S0cioecondmicos.

La caracterizacion de la situacion forestal de la Republica de Panamd se valié de varios
instrumentos y métodos de estimacién por medio de ecuaciones econométricas. FEl
coeficiente de elasticidad de la reduccion de la cobertura boscosa fue de — 0691, lo cual
indica que la velocidad de reduccion a partir de 5,245,000 hectéreas de drea forestal que
existian en los inicios de los 40 fue muy rapida, pero el descenso fue mas moderado para
las décadas més recientes  Con la promulgacion de la Ley de incentivos en 1992, se inicia
un nuevo periodo en el restablecimiento de plantaciones forestales, hecho que desperto el
interés y la atencion del sector privado a incursionar en esta actividad = La superficie total
reforestada antes de 1992 era de 11,046 hectareas por el sector privado y estatal.  Para el
2001 esta cifra asciende a 45,984 hectdreas Bl analisis de tendencia arroja un coeficiente
de elasticidad de 0657, indicando una tendencia general ascendente de la reforestacion
dirigida y controlada
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Las estimaciones indican que para el afio 2005 la diferencia entre la pérdida de los bosques
y la ganancia por reforestacién v otras medidas de proteccién, practicamente alcanza

niveles esperanzadoies y avanza paulatinamente a un equilibrio.

Los incentivos fiscales para el reforestador o sacrificio fiscal para el Estado, es el monto de
dinero constituido por los impuestos de Inmuebles, Importacién y el Impuesto sobre la
Renta, hasta el 2001 asciende a $40,354,325.00 La respuesta a los incentivos en funcion

del tiempo refleja un coeficiente de elasticidad de 0.649, indicando una tendencia general

ascendente.

Para los efectos de esta investigacion se traté de determinar a qué responde ¢l interés de los
reforestadores para establecer plantaciones forestales, determinando el indice de conciencia
ecologica. El mismo evidencia que un 37 %, tiene congciencia ecoldgica insuficiente; a
Juzgar por la reaccion de los reforestadores que desarrollan esta actividad ¥ que se acogen
al beneficio del incentivo fiscal Como parte de la metodologia empleada para este analisis

se aplico un cuestionario a los beneficiarios de la Ley de incentivos.

Los proyectos de reforestacion generan beneficios ambientales ¥ socioeconomicos que a
juicio y apreciacion de los reforestadores estos reflejan en el mejoramiento de la calidad
ambiental y la calidad de vida; sin embargo, esto se percibe pero no se obra en la misma
direccién  La generacion de empleos directos es otro de los beneficios sociales de mayor
impacto dentro de las comunidades donde se desarrollan estos proyectos, que ascienden en

promedio a 442 jornales por hectarea, para una plantacion en 25 afios.

Los resultados del analisis financiero reflejan que la Tectona grandis. L.f. es la especie que

genera la mayor rentabilidad en Panama
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Suira P, E. E 2002. The Forest Incentive System in Panama and its Economics,

Environmental, and Social Implications. Thesis M.Sc. Turrialba, Costa Rica, CATIE.

Key words: forest coverage, deforestation, reforestation, incentives, fiscal sacrifice, forest

investment, index, ecological consciousness, environmental and socioeconomic benefits.

Summary

The accelerated destruction of the forest coverage in Panama, as a consequence of
deforestation, has awaken the interest and reflection of everybody, becoming a challenge
topic for the country. The high deforestation rate has forced to look for alternatives that
diminish the pressure over the forest use. The Law No. 24 of 1992, related with
reforestation incentives, is an instrument to promote the establishment, development, and
improvement of the forest activity. This research had as a general objective to determine
the contribution of the forest incentive system to reforestation, reestablishment of forest

area, as well as biophysies and socioeconomic benefits,

The characterization of the forest situation in Panama was determined by several
instruments and estimation methods from econometric equations The coefficient of
elasticity for forest coverage reduction was —0.691, which shows that the reduction rate of
the 5,246,000 hectares of forest area in early 40’s was very high, but in recent decades the
reduction was moderated, With the enactment of the incentive Law in 1992, a new period
in the establishment of forest plantation is started; the private sector became interested and
invested in this activity, The total reforested area before 1992 was 11,046 hectares from
both the private and the governmental sectors. In 2001 it increased to 45,984 hectares The
tendency analysis showed an elasticity coefficient of 0 657, suggesting a general increasing

trend of the directed and controlled reforestation
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The estimations indicate that the difference between forest losses and reforestation and

other protection gains will reach encouraging resulis by 2005 and gradually will reach

equilibrium

The fiscal incentives for the forester, or governmental fiscal sacrifice, is the amount of
money of the taxes related with real estates, imports, and value added, which in 2001 was
US$ 40,354,325.00 The time-functioned incentive response had an elasticity coefficient of

0 649 which indicates a general increasing tendency.

This Research also aimed to determine which are the forester’s interests regarding forest
plantations by the estimation of the index of ecological consciousness. It showed that 2
37% of the foresters have an insufficient ecological consciousness; this result is derived by

a judgment of the reactions of foresters that are under the fiscal incentive benefits.

The reforestation projects generates environmental and socioeconomic benefits. The
ranking of these benefits was determined with base on the foresters’ judgments and
appreciations, where environmental quality and life quality are among these benefits.
However, the benefits are perceived but actions are not in the same direction Direct
employment generation is another social benefit with great impact in the communities
where forest projects are developed; a mean rate of 442 man-day-job was determined for a

25 years-old plantation

The financial analysis results show that Tectona grandis, L.f. is the most profitable specie

in Panama,
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1. INTRODUCCION

1.1 E1Problema y su importancia

Los recursos naturales conforman la riqueza y el paisaje natural de un pais; la proteccion
del ambiente es fundamental para garantizar un desarrollo equilibrado limpio y sostenible.
Por lo que es necesario disefiar e implementar politicas y estrategias tendientes 2 lograr ese
cometido superior  La preservacion del ambiente como patrimonio natural es
responsabilidad de todo ciudadano y las instituciones; sin embargo, las normas, los
recursos y procedimientos para lograr el desarrollo sostenible se diluyen en los distintos

Organos publicos y privados.

En las ultimas décadas los problemas ambientales han solicitado el interés y la reflexion
de todos, convirtiéndose en un desafio para la mayoria de los paises del mundo, ya que los
efectos negativos del mal aprovechamiento de los bienes naturales afectan la calidad de la

vida y ponen en peligro la existencia del ser humano.

Los bosques a nivel mundial se ven amenazados por practicas y usos inadecuados como
producto de la presion de la actividad humana, Panamé no escapa a esta realidad y enfrenta
la destruccion acelerada de su herencia natural  Los elevados indices de deforestacion han
constituido una preocupacion general, de alli la imperiosa necesidad de buscar mecanismos

y alternativas para disminuir la presion sobre los bosques

El Gobierno de Panama consciente de su responsabilidad y de la importancia de la
reforestacion, considerd necesaria la promulgacién de una legislacién para promover y
fomentar el establecimiento, desarrollo v mejoramiento de la actividad forestal la Ley 24
del 23 de noviembre de 1992 y el decreto ejecutivo 89 del 8 de junio de 1993 que la
reglamenta. Dentro de este marco legal se establecen incentivos, para incrementar la
actividad forestal en el sector privado, a través del establecimiento de plantaciones

forestales sostenibles, considerando beneficios ambientales, sociales y econdmicos para el

pais.



Segun Rojas (1993) la reforestacién va dirigida a incrementar la contribucion de las
actividades forestales a la economia nacional; a recuperar extensas reas marginales y semi-
abandonadas; para propiciar la instalacion de industrias de transformacién forestal
tendientes a contribuir al abastecimiento del mercado nacional e internacional de productos
forestales, reducir la presion sobre los bosques naturales; mejorar las condiciones
ecologicas en todo el territorio nacional y procurar las bases de recursos forestales para

alcanzar ef desarrollo rural

La reforestacion es un mecanismo eficiente para compensar Ja extraccion y disminuir la
presion de uso, ya que la industria forestal requiere del abastecimiento permanente de

materia prima necesaria para muebles, construcciones y combustible (lefia).

De igual manera, la reforestacion ejerce una gran influencia sobre el medio ambiente,
segiin Diez (1998) protege las cosechas contra la accién de los vientos, garantiza un flujo
de agua regulado para mantener agua en forma permanente en los rios y quebradas yala
vez impedir la elevada evaporacién de la misma; incorpora materia orgénica como
producto del decaimiento de las hojas, ramas, por descomposicion, mejorando los suelos,
minimizando la erosion acelerada como lo es la perdida de la capa vegetal del suelo v a su
vez permite [a aereacion de los mismos; garantiza la alimentacion y refugio de las especies
de fauna silvestre, de manera tal, que éstas no sucumben ante los factores de resistencia
ambiental del medio, tales como enfermedad y caceria; genera un ingreso econdmico a
mediano y largo plazo e incorpora una nueva actividad econémica al pais, a la vez que

integra mano de obra no calificada a actividades productivas.



1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo General

Determinar la coniribucién de la reforestacién impulsada por el sistema de incentivo

forestal, al restablecimiento del 4rea boscosa, beneficios biofisicos y socioeconémicos.

1.2.2 Objetivos Especificos

» Analizar los incentivos otorgados por el gobierno de Panama para estimular al sector
privado a orientar su actividad hacia la reforestacion y aumentar la extension del area

reforestada

* Valorar los beneficios econémicos que perciben los reforestadores por productos

forestales derivado de los incentivos.

» Estimar los beneficios ambientales y sociales atribuibles a la aplicacién de incentivos a

la reforestacién

® Determinar la conciencia ecoldgica de los reforestadores panamefios que se acogen al

incentivo fiscal

1.3 Hipotesis

° Las politicas de incentivos a la reforestacién han incrementado significativamente las

areas reforestadas de Panama.

* La inversion en la reforestacion genera significativos beneficios econémicos,

ambientales y sociales.



2 REVISION DE LITERATURA
2.1 La deforestacion en América Latina

America Latina y el Caribe tienen aproximadamente el 60 por ciento de los bosques
tropicales que todavia quedan en el mundo (Perl, 1991); sin embargo, existe una
sorprendente escasez de intentos por manejar el bosque como un recurso renovable que

permita producir un flujo continuo de madera

Se despilfarran los recursos del bosque y la deforestacion avanza a un paso alarmante, las
razones precisas para esta deforestacion varian ampliamente de un pais a otro, la tendencia
es que los bosques estan desapareciendo a un paso mucho més rapido del que pueden ser

reemplazados por plantaciones de arboles o regeneracion de bosques secundarios.

La deforestacion tropical es uno de los problemas ambientales que mas afectan a América
Latina, no sélo por la pérdida del bosque, sino por los efectos de deterioro de los suelos, la

recarga acuifera y la regulacién del ciclo del agua, biodiversidad, cambio climatico, efc.

Segun los inforines de la FAOQ, la tasa anual de deforestacion en 76 paises tropicales que
concentran 97% de los bosques tropicales mundiales fue en 1980 de 0.9 % promedio anual
La tasa de deforestacion en América Latina estd por debajo de la de Asia que es de 12 %

promedio anual, pero por encima de la de Affica que es de 0.8 % promedio anual (Eurosur,
2002).

Segun el Centro de Informacion de las Naciones Unidas para Argentina y Uruguay (2002),
entre 1980 y 1990 en América Latina y el Caribe se consumieron 61 millones de hectéreas
de su cobertura forestal (el 6 por ciento), lo que ha constituido la mayor pérdida forestal del

mundo  Entre 1990 y 1995 se perdieron 5 8 millones de hectareas anuales,



Dentro de la regién las mayores pérdidas se dan en América Central v México, donde en
1980 la tasa de deforestacion fue de 1.8 % promedio anual segiin sefiala la FAO.  El Centro
de Informacion de las Naciones Unidas para Argentina y Uruguay (2002), sefiala que para

el periodo 1990 y 1995 América Central tuvo la mayor tasa de deforestacion con un 2.1 por

ciento anuai .

En el caso de América del Sur, Ia FAO sefiala que las areas deforestadas anualmente han
pasado de un promedio de 4.6 millones de hectdreas al afio entre 1981 y 1985, a 6.8

millones de hectareas anuales promedio en el periodo 1981 — 1990 (Eurosur, 2002).

En Paraguay, la cobertura forestal de la region oriental disminuyé de un 55 por ciento en
1945 a 18 por ciento en 1991 y en la region occidental, disminuyé de un 70 por ciento de
cobertura a un 45 por ciento en el mismo periodo  Brasil perdio 15 millones de hectéreas
entre 1988 y 1997 (Centro de Informacion de las Naciones Unidas para Argentina y
Uruguay, 2002).

Aun cuando la atencion mundial se dirige fundamentalmente a Ia deforestacién del bosque
tropical, el mundo enfrenta también un fuerte proceso de destruccién de sus bosques de

clima templado en Estados Unidos, Canad, Argentina y Chile (Eurosur, 2002)

La FAO (2001), afirma que las causas principales de la pérdida y degradacion de los
bosques son la reconversion a otros usos de la tierra (agricultura principalmente), plagas y
enfermedades, incendios, sobre-explotacién de los productos forestales (madera para uso
industrial, combustibles lefiosos), malas técnicas de tala, uso excesivo de los pastos,

contaminacion y huracanes.



2.2 Los recursos forestales de Panama

Los recursos forestales de Panama estdn constituidos por formaciones boscosas, tanto
naturales como establecidas y por los suelos de aptitud forestal. El patrimonio forestal del
Estado lo constituyen los bosques naturales, las tierras sobre las cuales estan estos bosques,
las tiemras estatales de aptitud forestal v las plantaciones forestales establecidas por el

Estado en terrenos de su propiedad.

Segin Rueda y Ferro (2000), la superficie total del pais es de 75,517.0 km > Ramirez
(1999) sefiala que representan 7,551,690 hectéreas, de las cuales para 1998 mantenia una

cobertura boscosa de 3,052,304 hectareas, que representan el 40.4% de la superficie total

En el pais existen tres categorias de bosques y éstos son clasificados segun las funciones
que cumplen cada uno de ellos, es decir, de produccion, proteccion y especiales. La Ley 1,
del 3 de febrero de 1994 sefiala como bosques de produccion, aquellos en los que se
permite el aprovechamiento de manera racional y sostenible, sobre los cuales se obtiene
un rendimiento econdmico, éstos se estiman en 350,000 has., de éstas 210,000 has estan
ubicadas en las Provincias de Panama y Darién de las cuales sdlo 22,000 estan siendo
aprovechadas (ANAM, 1999). Los bosques de produccién no constituyen un patrimonio

controfado por el Estado.

Los bosques de proteccion son aquéllos considerados de interés nacional que cumplen
funciones tales como regular el régimen de aguas, proteger las cuencas hidrograficas,
embalses, poblaciones, cultivos agricolas, obras de infraestructura de interés publico;
prevenir y controlar la erosion y los efectos del viento, albergar y proteger especies de Ia
vida silvestre o contribuir con la seguridad nacional; éstos suman alrededor de 1,584,682
hectéreas.  Los especiales son aquéllos dedicados a preservar dreas de orden cientifico,

educativo, histérico, turistico, recreativo y otros sitios de interés social y de utilidad piiblica
(ANAM, 1999)



En la actualidad los bosques naturales panamefios estan ubicados en la Vertiente Atlantica,
al occidente de Ia Provincia de Bocas del Toro, al norte de la Provincia de Veraguas y al
occidente de la Provincia de Colon, se extienden a través del area canalera hacia los
parques nacionales Soberania, Chagres y Portobelo, de alli contintan al Bayano y al area
del rio Chucunaque terminando en el parque nacional Darién, en la frontera con Colombia;
los misinos se caracterizan por ser del tipo bosque humedo tropical (Atlas Geografico

Universal y de Panama4, 1998).

Segin estudios de ANAM (1999) el Sistema Nacional de Areas Protegidas abarca una
supetficie aproximada de 1,902,379 hectareas en donde el 71.4 % corresponde a parques
nacionales; los manglares son bosques que se desarrollan en areas costeras del Atlantico y

del Pacifico, y abarcan una superficie aproximada de 170,827 hectareas.

Panama es uno de los paises latinoamericanos con mayor diversidad de plantas por unidad
de area segiin Mori (1998), la diversidad de los hébitats de tierras bajas y de montafias
presentes en el pals, al igual que los diferentes tipos de suelo, los regimenes de lluvias y las
temperaturas, han dado origen a un mosaico sumamente variado de ambientes fisicos; en
una hectarea de bosque se pueden encontrar hasta 300 especies diferentes de drboles con
diametro a la altura del pecho (dap), igual o superior a 10 centitnetros, donde casi cada

arbol promedio encontrado representa una especie diferente .
2.3 La Deforestacion en Panams

El concepto de deforestacién evoca imégenes de recursos naturales devastados y suelos
erosionados. De acuerdo con la definicion de la FAQ, la deforestacion implica una
reduccion de la cubierta forestal hasta del 10 por ciento, o bien un cambio de uso de la
tierra (FAQ, 1994)

Segun fonds y Ponce citados por De gracia (2000), sefialan que el estado de los bosques se
ha ido deteriorando afio tras afio por el impacto humano  Panama enfrenta la destruceidn

acelerada de sus bosques, con elevados indices de deforestacion y con creciente



preocupacion general por el futuro, de alli la necesidad de buscar mecanismos y alternativas

para amortiguar la presion sobre los bosques

EI primer inventario forestal de 1947 a nivel nacional, registra que la superficie boscosa de
Panama era de 5,245,000 hectéreas que representaba alrededor del 70% de la superficie
total del pais.  Sin embargo, en 1970 la cobertura boscosa se redujo al 53%, y en 1992
disminuyé a 3,358,304 que representa el 44.4%  Segin los registros de la Autoridad
Nacional del Ambiente en 1998 el area boscosa se habia reducido a 3,052,304 hectareas, lo

que representa el 40.4% del total de la superficie del pafs (ANAM, 1999).

Los datos estimados de cobertura boscosa demuestran una destruccién anual superior a
50,000 hectareas de bosque y reflejan que la cobertura boscosa registra un comportamiento
descendiente (CATIE, 1999), indicando entonces que la tasa de deforestacién anual entre
1992 y 1998 fue de 51,000 hectareas anuales.

La creciente deforestacion conlleva un  proceso de conversidn del uso del suelo a otros

rubros primordialmente de produccion  Herrera (2000) sefiala que haciendo un andlisis

comparativo de la capacidad potencial de los suelos y de su uso actual, revela que mas del
40% de la superficie total del pais ha sido deforestada para el desarrollo de actividades
inadecuadas e insostenibles, y que aproximadamente dos millones de hectireas ya muestran
caracteristicas de improductividad y deterioro y en su mayoria son consideradas como

tierras degradadas.

La mayoria de estas tierras no cumplen con su funcién social, han sido sometidas a sistemas
de produccién insostenibles, que no corresponden a la capacidad potencial de los suelos y
no desarrollan ningin tipo de actividad econdmica, Panamd tiene uno de los problemas de

erosion y deterioro de suelos mas severos de América Latina

Alrededor del 25% de los suelos en Panami son de aptitud agropecuaria y
aproximadamente el 75% por sus condiciones naturales de topografia, suelo, clima y/o

razones socioeconOmicas, deberia estar destinado preferentemente a actividades



agroforestales y forestales (Herrera, 2000), segin el sistema de clasificacion de suelos del

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA-SCS)

El Censo Agropecuario de 1990 indica que el 38,9% de las tierras en todo el pais se
encuentra bajo uso agropecuario, lo cual demuestra que estas actividades se han
sobrepasado en un 14% (1,066,582 hectareas) de la capacidad potencial de los suelos para
actividades agropecuarias, situacion que constituye un evidente indicador del uso
inadecuado de los suelos (ANAM, 2000)

El desmedido proceso de transformacién de los bosques refleja un desarrollo adverso a lo
que deberia experimentar el pais, en el marco del mejor uso ecoldgico y econdmico de la
tierra provocando una desvalorizacion de la riqueza natural

2.4 Causas de Ia Deforestacion

Las causas de la deforestacion en Panamd son diversas y complejas y obedecen a la
interaccion de factores sociales, politicos, institucionales, econdmicos y tecnologicos.

La colonizacion desordenada ha sido uno de los procesos socio-econdmicos mas
importantes de Panama, casi en todas las zonas con bosque del pais se han detectado en
mayor o menor grado problemas de colonizacién v desmontes Existen diferentes grupos
de colonizacidn con diversas caracteristicas biofisicas, étnicas, culturales y sociales; sin
embargo, la mayoria de estas personas viven en condiciones de extrema pobreza
enfrentando problemas de salud, vivienda y educacién, utilizando los recursos del bosque

para la subsistencia de manera insostenible (INRENARE, 1993).

El proceso de deforestacion ha provocado el acaparamiento de tierras boscosas por
agriculiores de escasos recursos, quienes colonizan los bosques, logran una primera
cosecha y muchas veces venden la tierra o amplian la finca para instalar una actividad
ganadera; el agotamiento de la fertilidad del suelo obliga al agricultor a deforestar Areas
nuevas del bosque y no permite que estos terrenos tengan periodos de descanso donde se

pueda restaurar la fertilidad (10 afios), muchas veces estos terrenos son abandonados ¥y



quedan sujetos a las quemas anuales que impiden la generacion del bosque. En la
agricultura tradicional las quemas son utilizadas como una medida para limpiar €l terreno,
en donde no se toman las medidas preventivas como los fuegos en contra del viento, las
rondas y se produce la quema intencional de pastizales y rastrojos. En general, los
bosques en el pais se han visto perturbados por las actividades del hombre, tales como los

desmontes, las quemas y el pastoreo (IDIAP, 1984).

La apertura de caminos que produce la destruccion del bosque v estimula el aumento de la
caza ilegal, la construccion de infraestructuras, la minetria, la tala no controlada, constituyen

factores que han acrecentado la deforestacién en Panams.

El crecimiento de la poblacién que ha vivido el pais a partir de los afios 50 (Contraloria
General de la Republica, 1981), enfrentando la disponibilidad de recursos cada vez Menor,
como consecuencia de la creciente demanda de ellos para su sustento, es la situacion que
ejerce mayor presion sobre los recursos para satisfacer la demanda actual y cubrir el
progresivo incremento. Estos cambios implican la incorporacion de nuevas tierras para la
produccion provocando aumentos en la deforestacién, El bajo nivel de ingresos en el sector
rural, la mala distribucion de la tierra, la pérdida de la fertilidad del suelo, la falta de
empleos y la busqueda de mejores condiciones de vida, impulsan a estas familias a emigrar
hacia dreas urbanas, aumentando la pobreza hacia las 4reas boscosas donde ocurre la
deforestacion (ANAM, 1999),

Segura, O., Kaimawitz, D. y Rodriguez, J (1997) sefialan que gran parte del drea boscosa
del pais esta habitada por pueblos indigenas, como es el caso de la Provincia de Darién,
Panama Oriente y la Comarca de San Blas donde estan los pueblos Embera-Wounaan vy
Kuna En Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas estan los gurpos Ngobe-Buglere, de alli el

avance de la frontera agricola y la conversién del bosque.

Todo este panorama es el reflegjo del uso inadecuado al que han sido sometidos los bosques,
constituyendo la pérdida de los ecosistemas boscosos que sin duda es el problema

ambiental de mayor relieve de este siglo.



2.5 Marco legal e institucional del sector forestal

La Constitucion Politica de la Republica de  Panama que en su Titulo III consagra el
Régimen Ecolégico y en el articulo 114 establece: “Es deber fundamental del Estado
garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano, libre de contaminacién, en donde el
aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de Ia

vida humana (Asamblea Legislativa, 1972) «

Se entiende por politica forestal el conjunto de principios, objetivos, normas generales,
lineamientos programaticos y estratégicos, identificados y adoptados por representantes de
los principales sectores que serian afectados por la puesta en vigencia de esta politica. El
objetivo es orientar, facilitar y regular la conservacion y aprovechamiento adecuado de los

recursos forestales, en el marco de la politica nacional para el desarrollo socio-econdmico
del pais (ANAM, 2001).

Debido a la importancia que tienen los recursos naturales para ¢l pais, tanto el gobiemo
como la sociedad han tomado mayor conciencia al respecto, abriendo paso a la
promulgacion de leyes e instituciones especializadas que tienden a intervenir y orientar las
acciones que han generado el deterioro del ambiente, vale decir, la direccion de la politica

ambiental.
2.5.1  Aspectos Institucionales

El Servicio Forestal Nacional se cred en la década de los 50, como drgano adjunto al
Servicio Interamericano de Cooperacion Agricola de Panama (SICAP), cuyas funciones
eran fiscalizar y otorgar las concesiones forestales; estas actividades se desarrollaban

institucionalmente en el Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias (MACI)
En 1973, con la creacion del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), emerge la

Direccion de Recursos Naturales (RENARE), quien asume las funciones del servicio

forestal Sin embargo, esta Direccion estd adjunta a un Ministerio cuya finalidad es la

[




produccion de alimentos y el desarrollo del 4rea rural, que no necesariamente toma en

cuenta la sostenibilidad del ecosistema.

En 1986 se promulga la Ley No 21 que crea el Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables (INRENARE), adscrito al Ministerio de Planificacién y Politica Economica,
cuyo objetivo segin el marco legal era la planificacién, organizacion, coordinacion,

regulacion y fomento de las politicas y acciones de aprovechamiento, conservacion y

desarrollo de los recursos renovables.

En 1998 se promulga la Ley No. 41, por medio de la cual se crea la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM). La entidad asi denominada tiene un enfoque integral y el proposito de
Hevar a cabo la aplicacion de las leyes sobre la proteccion, conservacién y recuperacion de

los recursos naturales a través de un manejo sostenible,

2.5.2  Ley General del ambiente

La Ley No. 41 del 1° de julio de 1998, Ley General del Ambiente, determina que la
administracion del ambiente es potestad del Fstado y establece los principios y normas

basicas para su proteccion, conservacion y recuperacion, promoviendo el uso sostenido de

los recursos naturales.

Esta Ley considera que la politica nacional del ambiente constituye el conjunto de medidas,
estrategias y acciones establecidas por el Estado para orientar, condicionar y determinar el
comportamiento del sector pablico y privado, los agentes econdmicos y la poblacion en
general para la conservacion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del

ambiente (Ministerio de Economia y Finanzas, 1998).
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2.5.3 Ley Forestal

La Ley Forestal para la Republica de Panama es la No. 1 del 3 de febrero de 1994, la
misma liene como finalidad la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento,
educacion, investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de
la Repiblica (Autoridad Nacional del Ambiente , 1994)

Esta Ley define el aprovechamiento forestal sostenible como la extraccién de productos del

bosque con fines econdmicos, en forma ordenada, aplicando las mejores técnicas

silviculturales

2.5.4 Ley de incentivos a la reforestacion

El 23 de noviembre de 1992, mediante la Ley No. 24 se establecen incentivos Y se
reglamenta la actividad de reforestacion en la Repiiblica de Panamd, por medio del Decreto
Ejecutivo No 89 del Ministerio de Hacienda y Tesoro, del 8 de junio de 1993, La vigencia

de esta Ley es por 25 afios.

Esta Ley contempla la reforestacién como la accion de plantar con especies forestales un
terreno desprovisto de vegetacidn arborea, para diferentes fines, a la vez establece
incrementar todas las formas de reforestacién procurando el crecimiento y desarrollo
econdmico sostenible; al igual que promueve el establecimiento, desarrolio y mejoramiento
de la industria forestal para que aproveche como materia prima el producto obtenido a

través de fa reforestacion (Asamblea Legislativa, 1992)

Los incentivos son instrumentos de politica que surgen como una medida para estimular al
sector privado a que realice inversiones en actividades forestales, que permitan alcanzar las

metas establecidas por este sector.

Segin Diaz (1998), un incentivo es algo que atrae o rechaza la gente, y que le hace

modificar su comportammiento de alguna manera  Un incentivo econdmico es aquel que en



el mundo econémico conduce a que las personas canalicen en ciertas direcciones sus

esfuerzos de produccion y consuimo,

La Ley sefiala como incentivo que las utilidades de personas naturales o juridicas, derivadas
de la comercializacién de productos extraidos de plantaciones forestales, hasta la corta
tinal, estan exentas del pago del Impuesto sobre la Renta. Debido a que las plantaciones

son relativamente jovenes, los beneficios por este incentivo adn no se han ejecutado.

La inversion forestal puede ser directa e indirecta, la norma legal sefiala como inversion
directa a los desembolsos de dinero destinados directamente a la actividad de
establecimiento, manejo y aprovechamiento de las plantaciones forestales; como inversion
indirecta a los desembolsos destinados a la compra de bonos, acciones y valores de

empresas dedicadas al establecimiento, manejo y aprovechamiento de plantaciones

forestales

Las inversiones forestales tanto directas como indirectas efectuadas por personas naturales
y juridicas, se consideran como gastos deducibles para los efectos del Impuesto sobre la
Renta en un cien por ciento; en el caso de las inversiones indirectas los beneficios solo se

pueden utilizar por una sola vez para cada monto de valores comprados .

Ademés sefiala la Ley, que las inversiones forestales directas o indirectas que se hagan en
organizaciones, institutos privados o instituciones educativas, que se dediquen a la
investigacion de la silvicultura y de la industria forestal, podran ser consideradas
deducibles en un cien por ciento para los efectos del Impuesto sobre la Renta, siempre y

cuando los dineros invertidos provengan de fuentes distintas a la reforestacion.

De igual manera, se exonera del pago del Iimpuesto de Importacién Ia introduccion al pais
de maquinarias, equipos e insumos necesarios para el uso exclusivo de las actividades de

- reforestacion, el manejo y aprovechamiento de las plantaciones forestales,
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Las fincas dedicadas a la reforestacion en mas de un 50% de su terreno o que tengan un

minimo de 200 hectdreas reforestadas, no pagan Impuestos de Inmuebles

Los préstamos forestales preferenciales tienen un trato preferencial, inferior a la tasa de
interés del mercado local de hasta 4 puntos porcentuales, para lo cual el gobierno fomentara
estas lineas de crédito a través de la banca oficial y privada y se le otorgard un crédito
fiscal a las personas que otorguen estos préstamos hasta por 10 afios; el mismo es aplicable
al pago de los impuestos, por la diferencia entre los ingresos que el banco hubiese recibido
en el caso de haber cobrado la tasa de interés del mercado local Ademas, se consideran
gastos deducibles para los efectos del Impuesto sobre la Renta, el 100% de los intereses

pagados para financiar la reforestacion y sus actividades derivadas y afines.

Otro de los incentivos que establece la Ley es que a todo inversionista extranjero que
realice una inversion forestal por fa suma de B/ 40,000.00 0 mas, se le otorgara una visa de

inmigrante en calidad de inversionista (ANAM, 2001).

La norma legal establece que el Gobierno creard todos los mecanismos para realizar y hacer
factible el cambio de Ia deuda externa por reforestacion, en busca de fondos nacionales e
internacionales para financiar la reforestacién privada De igual manera, sefiala el fomento

de un seguro forestal contra incendios al que se podrdn acoger los propietarios de las

plantaciones

El fomento de la transferencia y el mejoramiento de tecnologias que contribuyan al
desarrollo y aprovechamiento 6ptimo de los recursos forestales, es parte de los

compromisos del Gobierno que establece la Ley
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2.5.5 Marco normativo para la Inversion Forestal

La inversion forestal directa es regulada a través de la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM), entidad que emite las certificaciones al Ministerio de Economia y Finanzas para
que el contribuyente (reforestador) se acoja al beneficio del incentivo fiscal (Impuesto

sobre la Renta).  La certificacion deber4 ser adjuntada a la declaracion de rentas

Para acogerse al beneficio del incentivo fiscal a través de la inversion forestal mdirecta, el
contribuyente (reforestador) debera realizar los tramites directamente ante el Ministerio de
Economia y Finanzas bajo los requisitos que Ie exige la Ley. En donde la norma legal
sefiala que para que la inversion forestal indirecta se considere como gasto deducible, el
contribuyente (reforestador) deber4 incluir el cien por ciento (100 %) de la inversion en la
declaracion jurada de renta del afio fiscal en que la realizé y los beneficios solo se pueden

utilizar una sola vez para cada monto de valores comprados.
2.5.6 Reglamentacidn de la Ley y requisitos de elegibilidad de los beneficios

El Decreto ejecutivo No. 89 del 8 de junio de 1993 reglamenta la Ley No 24 que crea los

incentivos forestales.

En cuanto a esta reglamentacién se puede sefialar que para acogerse a los beneficios de la
Ley es necesario estar inscrito en el Registro Forestal.  Para ello se requiere’ presentar
un memorial en papel sellado donde se detailan las generalidades del solicitante y de la
finca o del proyecto; el mismo debers estar firmado por el solicitante 0 su representante
legal, fotocopia de la cédula para las personas naturales o la certificacion del Registro
Publico para la persona juridica, paz y salvo de la ANAM, plan de reforestacion elaborado
por un profesional idéneo en ciencias forestales para el caso de proyectos con superficies
mayores a 2 hectdreas; cuando se trata de superficies mayores a 100 hectareas debera
presentar hoja cartografica a escala 1:50,000 demarcando la finca y el programa anual de
importacion de bienes muebles e insumos, compatible con la magnitud del proyecto forestal

a desarrollarse (Ministerio de Hacienda vy Tesoro, 1993)
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El usuario que desee acogerse a los beneficios tributarios, debera elaborar un informe
técnico financiero al finalizar cada afio, que demuestre que los fondos aplicados como
gastos deducibles fueron utilizados en la actividad para el establecimiento, manejo y

aprovechamiento de las plantaciones forestales,

Este informe debera contener una descripeion general del proyecto, el estado de desarrollo
de la plantacion, las actividades desarrolladas, el resumen de los costos, la venta de valores
y de las plantaciones forestales en pie, entre otros, y debera ser presentado dentro de los 45

dias siguientes a la terminacion del periodo fiscal

Dicho inforine deberd ser evaluado por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
para confirmar que la informacion alli emitida es correcta, a través de una 1nspeceion de

campo realizada por un ingeniero forestal de la Institucion,
La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) otorgara, cuando el reforestador asi lo

solicite, Certificaciones de Inscripcién en el Registro Forestal, como parte de los tramites

para acogerse a los beneficios tributarios.
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3 MATERIALLES Y METODOS
3.1 Descripcién del drea de investigacion

Esta investigacion tiene una cobertura nacional, incluye las nueve Provincias del pais y

algunas de ellas subdivididas por razones metodologicas,

La Repiblica de Panama geograficamente se caracteriza por tener una ubicacion
eminentemente tropical. Esta situada entre latitudes 7° 12 Norte y 9° 37 Norte vy las
longitudes 75° 05 Oeste y 83° 05 Oeste (ANAM, 2000). La influencia de los Océanos
Atlantico y Pacifico amortiguan el impacto de las altas temperaturas, cuyo promedio anual
es 26°C, las precipitaciones son abundantes alrededor de 2,500 mm anuales con 9 meses
de lluvia y 3 meses secos con un grado de humedad relativa elevado. Estas condiciones

hacen posible un desarrollo refativamente rapido de la vegetacion en general v en particular

de las plantaciones forestales.

El pais esta dividido ecologicamente en doce zonas de vida, segin la clasificacion de
Holdridge, en donde las caracteristicas fisicas y biolégicas de los bosques de Panama se
pueden entender mejor siguiendo esta clasificacion De éstas, cuatro zonas son lag
recomendadas para emprender v desarrollar programas de reforestacién, contempladas
como las més importantes y cubren el 75% del pas, bosque hitmedo tropical, bosque muy

humedo tropical, bosque seco tropical y bosque muy himedo premontano (ANAM, 2000).

El bosque hiimedo tiopical ocupa la mayor drea del pais 2,453,000 hectdreas {32%), es
representativa del clima mas comin en las tierras bajas, con biotemperaturas de 26 °C vy
upa precipitacion de 1,800 a 3,400 mm. Mayormente se caracteriza por un clima
monzonal. Los suelos residuales de terrenos elevados de este clima, excepto los que se han
desarrollado de rocas muy acidas o rocas calizas son tipicamente latosdlicos u éxicos. Son
profundos excepto en las laderas, descansan sobre una roca madre muy meteorizada y
tienen desde moderado hasta buen drenaje interno, reaccién 4cida a muy 4cida y contienen

un alto porcentaje de minerales arcillosos.  El bosque muy hiimedo premontano ocupa el




18 % del territorio nacional, es esencialmente pobre debido al exceso de lluvia,
caracterizandose por suelos de reaccion dcida, bajo en nutrientes y de textura pesada, el
unico uso que se le debe dar y que contribuye a la economia nacional es el uso forestal. El
bosque muy himedo tropical se considera como uno de los mejores climas para el uso
forestal y ocupa el 13,4 % , se caracteriza por tener lluvias muy altas y temperaturas
elevadas  El bosque seco tropical ocupa el 7% y se caracteriza por un clima calido, en
donde Ia mayoria de las tierras son bajas, onduladas, con planicies que responden bien a la
fertilizacion. (ANAM, 2,000).

3.2 Poblacién y muestra

La poblacion objeto de esta investigacion estd constituida por todos los reforestadores del
pais que se acogen al beneficio del incentivo fiscal {(Impuesto sobre la Renta), a través de la
inversion forestal directa (Cuadro 1) FI incentivo fiscal para el productor constituye el

sacrificio fiscal del Gobierno.

Cuadro 1. Namero de reforestadores beneficiados por el incentivo fiscal y el 4rea
reforestada acumulada hasta 1998 y acumulada hasta el 2001

1998 2001
Estratos Namero de Area Nuimero de Area
beneficiarios reforestada beneficiarios reforestada
Bocas del Toro 1 43 5 216.1
Chiriqui 51 875.71 38 1363.35
Coclé 13 536.65 112 1560.48
Colén 19 1207.08 34 1639.46
Darién 5 549,31 ] 324812
Herrera 3 2055 8 ago.87
Los Santos 2 10.4 3 21.57
Panaméa Este 15 956.55 36 237819
Metro 6 604.22 15 1082.25
Qeste 36 2826.98 67 3937.28
Veraguas 4 208.96 g 699.72
Total 155 8024.34 338 16537.39

Fuente: Departamento de Plantaciones forestales, 2002, ANAM, Panam4



En el Cuadro 1 se presenta la informacién acumulada hasta 1998 y el 2001; la razon de

ofrecer las dos figuras obedece a que inicialmente no se tuvo acceso a la informacion del
afio 2001,

La informacion disponible referente al area forestal, produccién, uso, consumo, valor de
incentivo, sostenibilidad, etc , es muy fragmentada, parcial e incompleta, razén por fa cual

se tuvo que estimar (reconstruir) gran parte de la informacién necesaria para esta

investigacion

Las variables indicadoras de la dinamica y cambio en la cobertura boscosa consideradas
fueron 4rea reforestada y monto de incentivo  Se trabajo con las reas o extension de
bosques reforestada por considerar la respuesta como la mds representativa, e indicadora

de los procesos y cambios biofisicos del pais, producto de la actividad agricola, ganadera

y urbanizacion.

De manera que el drea reforestada fue utilizada en todo el andlisis y evaluacién realizada
en esta investigacién. En un principio se analizé la posibilidad de usar otras variables
indicadoras como criterio basico de la investigacion, pero el 4rea reforestada resulté tener
mayor consistencia. De allf que la estimacién del tamaiio de la muestra, la reduccion de fa
cobertura boscosa, la reforestacion y el impacto del incentivo a la reforestacién fueron

analizados con base en la dindamica del area como funcion indicadora,
3.2.1 Tamaifio y seleccion de 1a muestra

Con base en la variable, area total reforestada hasta 1998 correspondiente a los 155
reforestadores que se beneficiaron con el incentivo fiscal (Impuesto sobre la Renta ) para
ese afio, se estimd el nimero de muestras necesatias por  Provincias / Estratos  Se

utiliza esta informacion por ser la {inica disponible al momento de iniciar la investigacién

El disefio de muestra utilizada fue el estratificado, los estratos constituyen las nueve

Provincias del pais y la Provincia de Panami fue subdividida en tres Estratos: Panama
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Este, Metro y Oeste, que totalizan asi once estratos de muestreo.  El muestreo estratificado
como método de seleccion de las muestras se Justifica para tener una cobertura geografica
distribuida a nivel del pais; ademas del proposito de la investigacion, sirve de base para

caracterizar otros factores asociados al espacio.

El etror de estimacion d = (¥ - 1) se fijo en 37 hectéreas, aproximadamente 4 % del 4rea

reforestada a nivel nacional bajo el estimulo del incentivo fiscal. Con este criterio y

fijando una probabilidad de emor o = 005 (5 %), el nimero total de muestra a

seleccionar es alrededor de 50, estimados directamente por medio de la formula

2 2
tu:/Z

n = d2

sin considerar el factor de correccidn para poblacién finita.. FEste es el

namero manejable para un presupuesto fijo asignado a la investigacion

Para la distribucion o asignacion optima de la muestra por estrato se aplicd el método de
Neyman (Neyman Allocation). Adn cuando la estratificacion no fue eficiente, como lo
indica el Cuadro 2, los resultados del andlisis de variabilidad entre los Estratos (Provincias)
descontaron solamente el 5 % de Ia variabilidad total ( SC Estratos / SC Total) y el 95 %

de la variabilidad se debe a la heterogeneidad de las areas reforestadas dentro de cada

Estrato (Provincia)

Esto significa que un muestreo irrestrictamente aleatorio hubiese sido igualmente eficiente.
Sin embargo, el interés de la investigacion es tener una muestra con cobertura geografica
por Provincias, debido a que también se investigan factores socio-econdmicos; por eso se

mantuvo la estratificacion como disefio de muestreo.
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Cuadro 2. Variabilidad de dreas reforestadas entre y dentro de cada Estrato de

muestreo
Fuente de Variacion  GL -~ Sima de Ct_mdr"ados : - Cuadrados Medios
o T N PR N I o) dentro dé Estratos(S )
Entre Estiatos (Prov ) 10 128,479
Dentro - Estratos (Prov.) 144 2,360,349
Bocas del Toro 0 0
Chiriqui 50 427,583 8,552
Coclé 12 9,178 765
Colén 18 58,703 3,261
Darién 4 81,629 20,407
Herrera 2 7,835 3,918
Los Santos 1 21.78 21.78
Panama Este 14 323,004 23,072
Metro 5 65,210 13,042
QOeste 35 1,381,582 39,474
Veraguas 3 5,604 1,868
Total _ - 154 . 2,488.828 oo

Bl Cuadro 2 presenta la variabilidad dentro de cada Estrato ( sz ), con el destaque del
Estrato de Panamd Oeste con el 58 % de la heterogeneidad intra estrato, Chiriquf el 18 %,

Panama Este el 14 %y el resto no tuvo expresion importante

Para la estimacion Optima o distribucién del niimero de muestras por Estrato obtenida

aplicando el método de Neyman (Neyman Allocation), se procedio de la siguiente manera;

a)  Se estimo la variancia S correspondiente  a cada Estrato que consta en el
Cuadro 2 de ANDEVA, aphcando la formula:

Z (Yij_ ?‘!‘)2
Sj? — J=1
N . -1

J

b) El peso o fraccién muestral correspondiente a cada Estrato, se estimd en forma
proporcional a la desviacion estandar ( §;), ponderado por el namero de observaciones

de (Nj)correspondientes a cada Estrato v Ia desviacion estandar total ponderada.
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NS,

e e b b

n
NS,

J=1

= Fraccion muestral por el método de Neyman

¢) Bl nimero total de muestra fue estimado bajo las condiciones de presupuesto fijo y
error de estimacion d = 37 hectareas, del drea reforestada bajo el sistema de incentivo
fiscal, n=4 (16391)/37% = 50

d)  Se distribuy6 la muestra de 50 en los 11 Estratos por el método de Neyman aplicando
NS,

1
NS,
F=l

laformula n; = n *

1

€)  Seaumentd el nimero de muestras de un total de 50 a 58, a fin de darle participacién
a los Estratos con pocos niimeros de reforestadores y dreas reforestadas; como se indicod.

esta decision responde a la diversidad de informacion que se deber4 obtener de cada unidad

muestral (Cuadro 3).

Cuadro 3. Estimacién de la muestra por Estrato (Provincias y divisiones)

Estrato Nidmero de {Desviacién| Fraccion Nimero de Namero de
{Provincias y | beneficiarios | Estandar muestral Muestras Muestras
divisiones) Nj dentro de NiSi/ZN;iSin *N;§; /Y N;S;| Ajustadas
Estratos
§j (n;) ()
Bocas del Toro 1 0.00 0.00 0 1
Chiriquf 51 92 4751 0.2716 14 14
Coclé 13 27.6553 0.0207 i 1
Colon 19 57.1078 0.0625 3 4
Darién 5 142.8542 0.0411 2 2
Herrera 3 £2.5879 0.0108 1 2
Los Santos 2 4.6669 0.0005 0 1
Panama Esle 15 151.8938 0.1312 7 7
Metro 6 114.2014 0.0385 2 3
Ceste 36 198.680 0.4119 21 22
Veraguas 4 43.2188 0.0099 0 1
Total 155 1.000 50 58
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Es importante recalcar que Ja seleccion de la muestra se realizé inicialmente con base en
los datos secundarios publicados para 1998, ya que fue el tnico afio para el que se

mantenian los registros de areas reforestadas por reforestador, en el momento de iniciar la

investigacién

Posteriormente se realizé una investigacién directamente de la fuente de datos o archivos
de ANAM vy se obtuvieron maés datos de reforestadores beneficiados con el incentivo
fiscal ~ Estos datos se obtuvieron  directamente de los expedientes para los afios
comprendidos entre 1995 y el 2001  Con esta informacién se re-estimé el tamafio de Ja
muestra, obteniendo un resultado practicamente igual, solo con la excepcion de las
Provincias de Coclé para la cual se tomd una muestra en lugar de dos, Darién que se
tomaron dos muestras en lugar de tres y Panamd Este que se tomaron siete muestras en
lugar de diez  Sin embargo, para las Provincias de Colén, Herrera v Los Santos se habia
tomado una muestra adicional y en Panama Qeste en lugar de 20 muestras se habian

tomado 22, para dar un total de 58

La dificultad de la investigacién en general se debe a que los datos histéricos de las
fuentes secundarias estan muy fragmentados y deficientes, y la entidad depositaria de la

informacion tiene ciertos datos que no son accesibles y son reservados al publico por su

caracter

3.3 Fuentes y tipos de informacion recolectada
3.3.1 Informacién secundaria

La informacién secundaria se obtuvo por medio de la rtevision y analisis de la
documentacion disponible en las bibliotecas de las diversas instituciones y organizaciones
relacionadas con el quehacer ambiental del pais, archivos de las instituciones
gubernamentales y privadas. Considerando la Autoridad Nacional del Ambiente, el
Ministerio de Economia y Finanzas, Contraloria General de la Republica, Asociacion

Nacional de Reforestadores de Panama, el Smithsonian Tropical Research Institute,



Universidad de Panama vy el Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panamd, entre

olras.

La informacién normativa se obtuvo de documentos, leyes como la Ley General del
Ainbiente, la Ley Forestal, la Ley No 24 por la cual se establecen los incentivos y se
reglamenta la actividad de reforestacion; decretos como el Decreto Ejecutivo No. 89 por el
que se reglamenta la Ley No. 24 antes sefialada; investigaciones, mapas, tesis de
universidades, las estadisticas y datos histéricos disponibles en el pais en relacién con

plantaciones forestales y medio ambiente.

La investigadora de esta tesis fue autorizada por la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) para revisar los archivos de todos los reforestadores inscritos a nivel nacional,
los planes de reforestacion, los informes técnicos y financieros y las certificaciones
emitidas que el reforestador debe presentar ante el Ministerio de Economia y Finanzas;

técnica utilizada con el objeto de recoger los datos y la informacién necesaria para llevar a

cabo esta investigacion
3.3.2 Informacion Primaria

La informacién primaria se obtuvo por medio de un instrumento - cuestionario,
previamente disefiado que fue aplicado a los reforestadores que se acogen al beneficio del
incentivo fiscal; cada reforestador que se enlrevisto fue seleccionado al azar dentro de cada
estrato de muestras  Se utilizé un marco lista estratificado de todos los reforestadores, de
donde se selecciond al azar las personas o empresas que se entrevistaron Las entrevistas

fueron personales ¢ individuales a cada uno de los reforestadores seleccionados

La entrevista se realizd con la finalidad de conocer los diferentes aspectos que caracterizan
a la iniciativa de reforestacion; segiin parecer y punto de vista de informantes claves, sean
ellos persona natural o juridica Los siguientes factores fueron investigados' a) Obijetivos
que impulsaron al reforestador a desarrollar esta actividad; b) Aspectos técnicos que

lleva consigo el establecimiento y manejo de las plantaciones forestales, contemplando
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dentro de este aspecto el drea reforestada, las especies utilizadas, la intensidad de
explotacion, los turnos de corta y la edad de la plantacién; ¢) Los costos promedio de las
diferentes actividades; d) Los beneficios ambientales ¥ socio-econodmicos que generan

estos proyectos de reforestacion (para mas detalle consultar el cuestionario del Apéndice )

Esta informacién complementa la informaci6n secundaria para el andlisis y determinacidn
del impacto de los incentivos que ha otorgado el Gobierno con el fin de promover el
establecimiento de plantaciones forestales, al igual que permite identificar y determinar

los beneficios ambientales y socio-econémicos que traen consigo estos proyectos.

3.4 Analisis de la informacién

Como se ha sefialado pero es necesario reiterar, la serie histérica de datos estd muy
fragmentada, incompleta y los registros que existen no tienen accesibilidad directa De
ahi que, para el andlisis e interpretacion de hechos y procesos relacionados con la dindmica

forestal panameifia fue indispensable reconstruir las series de datos por medio de funciones

de estimacion

En esta investigacion fueron utilizadas cinco técnicas y procedimientos cuantitativos para el

analisis de los datos primarios y secundarios; que son los siguientes:

3.4.1 Analisis de Tendencias

Se ajustaron inicialmente varias funciones o ecuaciones para determinar los cambios que

sufrieron en el tiempo y espacio el activo forestal o cobertura boscosa de Panama4, asi como

las variables relacionadas con ello
Se ajustaron varias ecuaciones de regresion lineales, pseudolineales v no lineales; de ellas

se escogieron las formas funcionales mas Idgicas y que explican razonablemente bien los

hechos De forma general se pueden representar las funciones en la siguiente expresién
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Y=F(X,B)+e

Y = Variable de respuesta o dependiente que estd representada por: 4rea boscosa, drea

deforestada, drea reforestada, incentivo, etc.

X = Causa o variable explicativa, que para el estudio de tendencias se tomé el tiempo en

afios
f = Cambio y formas de la respuesta Y en funcién de X

De las comparaciones de varias formas funcionales se seleccioné la funcion
Cobb ~-Douglas, que fue la que tuvo mejor comportarniento general y en cierta forma la
mas logica para explicar la mayoria de los hechos analizados en esta investigacion, con la

excepeion del andlisis presentado sobre la estimacién (reconstruccion) de la cobertura

boscosa por Provincias.

Yi=p0 X; Py €

E(Y)=p0X "

Para estimar (reconstruir) la carpeta boscosa por Provincias, se ajusté un modelo de
regresion lineal del area reforestada en funcion del tiempo, tratando de reconstruir lo que
pudo haber sido afios atrds y lo que puede ser en el futuro, si las condiciones imperantes se
mantienen.  La confiabilidad de las estimaciones estd dada por R 2 coeficiente de
determinacién o explicacion de X de lo que ocurre con Y y ademas la significancia
estadistica del coeficiente de regresion y la logica de la funcién de respuesta.  Las

proyecciones se utilizan solamente con fines de referencias y no se pretende hacer

afirmaciones categoricas.
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3.42  Construccién y Andlisis de Indices

3.4.2.1 Combinaciones de posibles respuestas

La respuesta o calificacion de los beneficiarios de los incentivos fiscales de la

reforestacion, a las preguntas que se les formularon sobre temas relacionados con la

conservacion, aprovechamiento, beneficios derivados de las plantaciones forestales, etc,

sirvieron de base para elaborar el indice de Conciencia Ecoldgica (ICE ). Este indice, a

su vez, es una variable compuesta que consta de varios indices estimados por subconjunto

de variables. Los pasos seguidos son los siguientes:

a)

b)

d)

Se consideraron tres grupos de factores o criterios indicativos de la actitud de los
reforestadores hacia temas ambientales. Cada factor cuenta de un conjunto de variables

y cada variable tiene dos opciones de respuestas (si, no)

Los criterios o factores agrupan variables segan su naturaleza, con alternativas de

respuestas, positivas o negativas, independientes y mutuamente excluyentes.

Las respuestas (si o no) de cada beneficiaric a cada pregunta (variable) del

cuestionario se asume que tiene la misma probabilidad de ocurrencia.

Se aplicd la técnica combinatoria a las preguntas con respuestas binarias
correspondientes a cada factor y variables; esto conformé 2 ¥ diferentes alternativas de

respuestas.

Si el factor consta de (v) nimero de variables, donde v = 2,3,4 . ; equivale a decir que

cada reforestador tendria las alternativas de respuestas siguientes:

3 - . . . .
2" = 4, Combinaciones de respuestas de dos variables indicadoras con respuestas

sl 0 no
2 *=8 Combinaciones de respuestas a tres variables

2 '= 16 Combinaciones de respuestas de cuatro variables.



v . ¢ . .
2 = para cualquier niimero de variables que conforman el factor

e} Para ilustrar el caso de un factor que consta de cuatro variables (preguntas) con
respuestas de si y no, cada una, las combinaciones de respuestas se obtienen de la
siguiente manera:

Variable (pregunta) A = respuestas ( no, si)o (ag,a;)0(0,1 )

Variable (pregunta) B = respuestas ( no,si o (bo,b;)o (0,1 )

Variable (pregunta) C = respuestas (no,si )o (cg,¢; )0 (0,1 )

Variable (pregunta) D = respuestas ( n0,si )0 (co,¢)0({0, 1 )

Las alternativas de respuestas de cada beneficiario son:

Variables que Combinaciones de posibles respuestas favorable (1) desfavorable (0) para | Nimero
integran el cuatro variables total de
indice Si
A 0 (no) 1(si) 0O(no) O(no) O(no) 1(si) 1(si) O(no)O(no) 1(si} O(no) 1(si) 1(s1) 1(s1} O{no) 1 (si) 8
B 0 (no) O(no} 1(si) O(no) O(no) 1(s)) O(no) 1(si) 1(si) O(no) O(no) I{si) 1(s) O(no} H{si) s 8
C 0 (no) O(no) O(no) I(si) O(no) O(no) 1(si} 1(si) O(no) O(no) 1(si) I(st) O(no}l{si) 1{si) I(si) 8
g D 0 (no) O(no} O(no) O(no) I(si) O(no) O(no} O(no) I(si) 1(si) 1(si) O(no) L(si) 1{si) 1(si) 1 (si) 8
Nimero de Si 0 t 1 1 1 2 2 2 2 2 2 3 3 373 3 32
I'recuencia f1 f2 13 fd f5 f6 7 8 © f10 11 f12 f13 fl4 15 fi6 T F=58
Indice de | O 1 2 3 4
_ motivacidn {Y)
 Frecuencia Y% | p(0) (1) p(2) p(3) p(d) 100 %

3.4.2.2 Construccién del indice de actitud ambiental

Se define una nueva variable indicadora o indice que favorece a la conservacion ambiental
o ecoldgica a partir de las combinaciones de respuestas y que es igual al nGmero de
respuestas positivas.  Esta nueva variable se define como Y y su distribucion de

probabilidad se representa como f (Y) o p ( Y=y), que corresponde a la funcion de

probabilidad binomial ~ p (Y=y) = ( y)p ¥ (l-p)"
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Para ¢l caso que se ilustra en el cuadro arriba

p (Y= y), es la probabilidad de que la variable aleatoria Y o indice de actitud ambiental

tome un valor particulary, donde Y=0, 1,2, 3.4

n= 4 Maximo nimero de respuestas - s o calificacién favorable que puede resultar de las
combinaciones de respuesta (0 = ningn si; [ = un solo sf; 2=dossi; 3=tressi y

4= cuatro si)

p =  Proporcidon de respuesta favorable con relacién al total posible de respuesta
e pNAY
n*z I

donde:

fi= {recuencia con que ocurre cada valorde Y=0,1,2 34

Y =y; = Valor particular de Y segnin el reforestador i
I—~p = q Proporcion de respuestas desfavorables con relacion al total

Para el caso que se ilustra se resume por medio de la siguiente formula:

p(Y=y) = ())p?(1-p)*>

30



f) Este indice o escala se puede interpretar en términos de la proporcion acumulada de

respuestas favorables:

Y= 0 1 2 3 4
pY=q" dp'q’ 6 p’q’ 4p'q p'q’
! i l l I Indice o
(.00 025 0.50 075 100  ~> |proporcién
f I ! [ | acumulada

letp!etamente Des!favorable Acelptabie Favel'ab!e Compfelamente ~» Concepto
desfavorable favorable

3.4.3 Andlisis de dato Estadistico Ordinal

Los datos referentes a criterios de orden de importancia de un conjunto de calificacién por

conceptos emitidos por los beneficiarios, se analizan por medio de un Escalograma.

En el escalograma se ubican por orden de mérito  la posicién que ocupan los conceptos
A, B, C, D ordenando por relevancia segin el mérito que le otorga el reforestador asi: 1, 2,
3 y 4 son posiciones de menor a mayor mérito o importancia.  Esto se representa

convenientemente por medio de un Escalograma. La interpretacion es directa y

comparativa - descriptiva

At s

Posicion  — |

2 3 4
| (Ioss N 1] |
| N

Concepto — {ltimo pentiltimo segundo primer




3.4.4  Estimacion de la importancia

Y peso relativo de Ias variables actitudinales

La estimacion se realizd por pasos, procediendo de la siguiente manera:

a) Se estimo la matriz de correlacion entre |

as variables indicadoras de actitud ambiental

de los reforestadores expresando en importancia relativa para los encuestados, por

ejemplo, el

Y. Biodiversidad

Ya:
Y
Y
Ys:
Ys:

Proteccidn al suelo

Proteccion al agua o mantos acuiferos

Captura de carbono
Mejora la calidad del ambiente

Belieza escénica

OO0 Ry R
100 Ra;

1.00

b) Se estimaron los primeros

nivel de importancia que se le asigna a las siguientes 6 variables ordinales:

1.00 Rsg
1.00
componentes principales para determinar su

representatividad del conjunto de variables

Para ello se estimaron las raices

caracteristicas asociadas a R, resolviendo la ecuacion polinomial en A que resulta de

calcular el determinante de la siguiente expresion:

|

R~Il,=0
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que para 6 variables est4 dada por el polinomio:

Resolviendo €l polinomio en A se obtienen 6 raices caracteristicas A Ao Agt
de este conjunto se tomo el maximo { A;} = A pax
c) Para estimar el primer componente principal se resuelven las siguientes ecuaciones

lineales (R-IA . )a,=0, donde el vector a, esel primer componente

principal Con el segundo valor mayor de ), se estima el segundo componente

principal a,

d) Se correlaciona el puntaje (score) obtenido con el primer componente principal con

cada una de las variables originales

Las estimaciones de los pardmetros estadisticos fueron obtenidas por medio de la aplicacion

del SAS (Statistical Analysis System)
3.4.5 Anailisis Financiero Bisico

Para el andlisis financiero se utilizo la informacién histérica sobre costos y beneficios
registrada en los planes de manejo de los reforestadores que se encuentran en los archivos
de J]a ANAM  El plan individual es un requisito para que el reforestador sea considerado

como elegible para los beneficios del incentivo.

Para el cilculo de los principales indicadores financieros (VAN, TIR, B/C y VET) es
necesario definir previamente la tasa de descuento que se va a utilizar para los diferentes

calculos.  La tasa de descuento debera ser libre de inflacion, por lo tanto es una tasa de

descuento real
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Para el calculo de esta tasa, se utiliza la siguiente formula.

Tasareal = [ ( 1+ tasa nominal) / ( 1 + iasa de inflacion) ]-1 * 100

La tasa nominal se obtiene como promedio de las tasas bancarias pasivas, es decir, las tasas
que pagan los bancos por los ahorros en Panamd, mientras que la tasa de inflacion general
se calcula a partir de los indices de precios, que se encuentran en las estadisticas oficiales

del Banco Nacional de Panamé (Herrera, 2001)

3.4.5.1 Indicadores Financieros

Los indicadores financieros sirven para determinar la rentabilidad de la actividad o
inversion que se estd analizando.  Para determinar los principales indicadores financieros
se elabord un flujo de caja para cada una de las especies forestales con base en los flujos de

costos ¢ ingresos proyectados por hectarea hasta el ciclo de la corta final segln la especie.

Para las estimaciones de los principales indicadores, se aplicaron las formulas mediante el

uso de una hoja de célculo en el Programa EXCEL

El Valor Actual Neto (VAN) refleja Ia diferencia entre el valor actualizado de los flujos de
ingresos y los costos actualizados a una tasa de interés determinada. La diferencia de los
ingresos y costos actualizados debe ser positiva (mayor (ue uno) para que se considere
rentable  El VAN refleja la ganancia o pérdida neta que se obtiene del proyecto Se

calcula mediante [a siguiente formula.

Z (Bnrn ~Cn)

Valor Actual Neto = o
(1+7)

La Tasa Interna de Retorno (TIR) es la tasa de descuento que hace que el valor actual de los
flujos de beneficios positivos sea igual al valor actual de los flujos de inversién (costos)

negativos. Es decir, la TIR es la tasa que descuenta todos los flujos asociados con un
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proyecto haciendo que el VAN sea exactamente cero, reflejando la rentabilidad del
proyecto. La TIR resultante debe ser superior a la tasa de interés ( % ) utilizada en la

valoracion del proyecto, para que la inversion sea considerada rentable.

La Tasa Interna de Retorno hace que: Z M =

A+
La Relacién Beneficio Costo (B/C), representa la relacién existente entre los costos y
beneficios actualizados a una tasa de descuento determinada. El criterio de comparacion
para este indicador es 1, que indica igualdad de costos y beneficios actualizados ( no se
pierde ni se gana ). Se expresa como un cociente Determina la ganancia que se estd

recuperando por cada unidad monetaria que se esta invirtiendo.

Z(Bn/(l+i)"

Relacion Beneficio / Cosio =

Zcn/(l+i)"

El Valor Esperado de la Tierra (VET), es el valor capitalizado de una serie infinita de
ciclos de produccion; es decir, es equivalente al VAN obtenido en un horizonte infinito de
tiempo (Louman, 2001} Indica el valor maximo que se puede pagar por la tierra que se
desea, para realizar una inversion en plantaciones forestales (Herrera, 2001).

R
Valor Esperado de la Tierra =

(i+i) =1

Donde:

Bn = beneficios en cada afio

Cn = costos en cada afio

n = numero de afios

1 = tasa de actualizacion

R = mgreso neto de un ciclo de corta en el afio r
= VAN(I1+1i)F

r = edad de rotacién o ciclo de corta
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4. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 SITUACION FORESTAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA

4.1.1 Tendencia de la cobertara boscosa a nivel nacional

Con base en la serie irregular de la informacion sobre la situacion forestal de Panamé
correspondiente al periodo 1947 - 1998 debidamente verificada y conciliada con datos de
varias fuentes, se estimé (completd) la serie de datos, por medio de proyecciones de la
cobertura boscosa (intra y extrapolaciones) Los datos faitantes de la cobertura boscosa se
estimaron por medio de una ecuacién de regresion de la forma Cobb Douglas, donde la

variable dependiente es el 4rea de cobertura boscosa y la variable independiente el tiempo

expresado en afios.

El coeficiente de elasticidad de la reduccion de la cobertura boscosa fue — 0.691 + 0.057,
altamente significativo (Pr > | t| < .0003 ) y el coeficiente de determinacion R = 097

(Cuadro 18 del Anexo II), lo cual indica que la velocidad de reduccién del area forestal
fue muy répida desde los inicios de los afios 40 y el descenso para las décadas mas
recientes pudo haber sido mas moderado debido a la proteccion v a la reforestacion, pero la

reduccion contintia para los afios venideros ( Figura 1) .

A los efectos de facilitar la interpretacion de la tendencia de la pérdida de la carpeta

forestal, se ofrecen 6 cifras de referencias décadales.

En la década comprendida entre 1945 y 1955 los bosques panamefios se redujeron en un
13 %, tomando como base el afio 45, el cual representa el mayor impacto estimado dentro
de este proceso devastador de la herencia natural de Panamé  Para el periodo entre 1955 y
1965 la tasa de reduccidn es inferior a 11 %, siguiendo esta misma tendencia para la
década de 1965 y 1975 donde la tasa fue de 9 %, las estimaciones para 1975 y 1985

indican ain una pérdida significativa de los bosques, pero a un nivel cada vez menor

alcanzando el § %
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La década 1985 -1995 offece una cifra un poco mas alentadora, ya que la  pérdida baja
a 7 % Es importante sefialar que aunque cuantitativamente su expresion es todavia de
consideracion, pero mucho mejor que décadas pasadas y es que el Gobierno de Panamé
promulgé en este periodo (1992 ) la Ley de Incentive Forestal para fomentar el
establecimiento de nuevas plantaciones forestales y como respuesta indirecta se genera una
mayor conciencia protectiva; asi se inicia un proceso de recuperacion de la cobertura

boscosa, mds ordenada y controlada

Las estimaciones para la década de 1995 y 2005 se sitian en una tasa de 6 % donde la
pérdida de los bosques se reduce apreciablemente y se alimenta la esperanza de alcanzar
un equilibrio entre el ingreso de la nueva cobertura boscosa, producto de varias medidas
como el incentivo a la reforestacion, el aumento de la carpeta forestal ya existente a través
de las dreas protegidas. Esto probablemente fue acompafiado por una disminucién en la

deforestacion o explotaciones mas dirigidas y quizas una mayor conciencia ambiental,
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Figura 1. Tendencia secular de la cobertura boscosa estimada a nivel nacional
y sus limites de confianza

37



Para efectos de interpretacion, la proyeccién de la cobertura boscosa tomé el afio 2005
como corte , aunque la Figura 1 presenta una proyeccion por la vida de la Ley de incentivo,

Sin embargo no se debe arriesgar con extrapolaciones para un perfodo mas largo, adn

cuando la confiabilidad de 1a ecuacion de prediccién es muy buena.

4.1.2  Estimacion (reconstruccion) de Ia cobertura boscosa por Provincias

Desafortunadamente la informacion sobre cobertura boscosa existente a nivel de Provincias
es muy incompleta, fragmentada y cuya precisién no se pudo verificar. Sin embargo, la
funcion de estimacidn a nivel nacional tiene buen ajuste, es confiable y puede dar soporte a
la estimacién de la carpeta forestal provincial  Adn cuando se disponga de datos por
Provincias solamente para los afios 1986, 1992 y 1998 que sirvieron de verificacion y
control de la cobertura provincial estimada Con base en estos tres afios de datos de
referencia se intenta ajustar la funcién de estimacién por Provincias, que acompafiada de
otros ajustes permitieron reconstruir (estimar) la serie de datos correspondiente a la

cobertura boscosa por Provincias

La suma de estimacién a nivel provincial de la cobertura boscosa difiere del total estimado
directamente a nivel nacional, sin embargo para efectos comparativos se distribuyd la
diferencia proporcionalmente a cada Provincia y afio de referencia; de tal suerte que el total

general sea igual a la sumas de las dreas boscosas de la Provincia estimadas

individualmente

El Cuadro 4 se debe considerar como referencia y no como datos conclusivos. Pero asi
mismo proporciona una idea interesante acerca de las tasas de cambio de la cobertura
boscosa por Provincias, que ha ido disminuyendo como producto de la presion sobre el uso

del recurso forestal y en este sentido constituyen datos valiosos y un aporte de esta

investigacion.
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Cuadro 4. Cobertura boscosa estimada (reconstruida) por Provincias

Provincia 1945 1955 1965 1975 1985 1995 2005
Bocas del Toro 803663 | 716454 | 656623 | 615404 | 588573 | 574642 | 574548
Coclé 103905 | 878690 75133 | 64678 55354 | 46398 37007
Colon 567557 | 475116 | 402743 | 341622 | 286104 | 231575 | 172035
Chiriqui 292375 | 244338 | 206649 | 174733 | 145640 | 116947 | 85951
Darién 2019726 | 1761840 | 1573678 | 1429915 | 1316593 | 1225499 | 1151757
Herrera 25480 | 21289 17941 15124 12548 9998 7232
lL.os Santos 74017 61811 52227 | 44101 36683 | 29355 21424
Panama 833028 | 729954 | 655559 | 599678 | 556839 | 524034 | 499865
Veraguas 460884 | 403801 | 362606 | 331652 | 307906 | 289702 | 276260
Comarca Kuna Yala | 301499 | 270174 | 249087 | 235067 | 226651 | 223440 | 226047
Total 5482114 | 4772437 | 4252246 | 3851974 | 3532891 | 3271590 | 3053026

En el proceso de pérdida de la carpeta forestal intervienen diversos factores directa e
indirectamente  El crecimiento de la poblacion que ha vivido el pais a partir de los afios 50
ha tenido mucha incidencia sobre los bosques, ya que a medida que crece la poblacion, se
enfrenta a una disponibilidad de recursos cada vez mds limitados v, si no hay reforestacion

equivalente, esto lleva a que se exprese con mayor impacto la presion de uso de los

recursos

Esta situacion obedece al aumento de la frontera agropecuaria, acentuandose el efecto en
las Provincias que se caracterizan por el desarrollo agricola y ganadero, como la Provincia
de Chiriqui donde la cobertura boscosa se ha reducido practicamente en un 71 % quedando
un 29 % de bosques, tomando como referencia el afio 1945,  En esta misma direccion esta
la Provincia de Coclé donde la pérdida de los bosques alcanza el 64% y esta region se

caracteriza por el establecimiento de cultivos anuales v perennes.

En la Provincia de Darién el impacto de la pérdida de la cobertura boscosa ha
sido del 43 %, esta es una region que se caracteriza por una poblacién rural poco densa v
con recursos limitados, que practica la agricultura de subsistencia como un modo de vida
Por otro lado, la construccion de vias de acceso en la Provincia ha sido otro de los factores

que han provocado el deterioro del recurso forestal
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El crecimiento general de la poblacion induce al desplazamiento de la poblacion rural a
otras dreas en busca de alternativas de vida y la Provincia de Panama ha sido fuertemente
impactada por esa migracidn, provocando un crecimiento eq las infraestructuras fisicas y
vias de acceso, situacion que ha llevado a la pérdida de la cobertura forestal en
practicamente un 40 % FEsta misma tendencia la tiene la Provincia de Colén donde la

pérdida de los bosques alcanza niveles sumamente altos.

A manera de contar con un indicador relativo de la velocidad de pérdida de la cobertura
boscosa por Provincia, se ofrece el Cuadro 5. Fste Cuadro registra la tasa relativa o
velocidad relativa de la pérdida, como el cociente de dividir cada coeficiente de regresion

lineal por Provincia expresado en ha/afio b; dividido por la méxima tasa de reduccién

Vale decir b; / max (b;).

Cuadro 5. Coeficientes de reduccién anual absoluta Y comparativa del area forestal
por Provincias ordenada en forma decreciente

Provincia Coeficiente de Coeficiente de reduccién
deforestacion (b;) comparativa (%)
Darién 18729167 * 100
Colén 7473.916 40
Panama 7360.583 39
Bocas del Toro 5747.083 31
Veraguas 4076.33 22
Chirigui 3896.166 21
Comarca Kuna Yala 2002.000 11
Coclé 1289 833 7
Los Santos 991.250 5
Herrera 343333 . 2

* La tasa de reduccién (ha/ afio), tomada como base para calcular el coeficiente de
reduccion relativa
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4.1.3  Tendencias de Ia reforestacién a nivel nacional impulsada por los ircentivos

A raiz de la promulgacion de la Ley de incentivos por el Estado en 1992, como una
estrategia para paliar la creciente deforestacidon, se inicia un nuevo periodo en Ia
repoblacion forestal panamefia. Fste hecho desperté el interés y la atencion del sector
privado que incursiond en la actividad, motivando a aproximadamente 1,375 personas
naturales y juridicas a inscribirse en el Registro Forestal de Ia ANAM; la respuesta se
refleja en el desarrollo de proyectos de reforestacion a nivel nacional, con una superficie

total de 30,500 hectareas aproximadamente hasta el 2001

Cabe sefialar que no todos los inscritos o registrados se acogen al incentivo fiscal en tal
sentido, estos registros corresponden a potenciales beneficiarios, solamente un 27 % del
total registrado se ha acogido a este beneficio desde 1995 (tres afios después de creada la

Ley) hasta el 2001. Esta poblacion se estudid v se le dio seguimiento en esta investigacion

La superficie total reforestada a nivel nacional antes de la Ley (1992), tanto del sector
privado como estatal, se estimaba en 11,046 hectareas, para 1992 cuando se promulga la
Ley se inicia con el establecimiento de 1,411 hectdreas, para 1993 se establecen 2,093
hectdreas adicionales, dandose a partir de este punto un aumento cada vez mayor en el

establecimiento de plantaciones forestales.

Debido a que la informacién anual registrada del 4rea reforestada bajo el sistema de
incentivo no explica una tendencia clara de distribucién para determinar una funcion de
respuesta anual, sino mds bien son irregulares, por eso se decidid entonces  hacer
referencia a algunas cifras estadisticas registradas en los archivos de la entidad reguladora

(ANAM), para posteriormente ajustar la funcion del 4rea acumulada en el tiempo.

Para 1994 y 1995 se reforestan 2,333 y 4,786 hectareas respectivamente y en 1996 se
establecen 5,347 heclareas, siendo éste el afio de mayor area forestal plantada; para 1997
esta tendencia baja y se establecen solamente 4,387 hectdreas; a partir de este afio el

impacto del establecimiento de plantaciones forestales tiende a mantenerse bajo un mismo
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nivel, ya que para 1998 se establecieron 3,215 hectareas , para 1999 3,599 y en los afios
2000 y 2001 se establecieron 3,907 y 3,860 hectareas respectivamente, manteniendo un

ritmo de crecimiento bastante estable en los 1iltimos afios.

Para determinar la tendencia del drea acumulada total o reforestada bajo el sistema de

incentivo en todo el pais, se ajusté el modelo de regresion de Cobb Douglas.

El  coeficiente de elasticidad es 0657 + 0063, altamente significativo
((Pr>} t] )< 0001) y para el area total reforestada a partir de 1991 impulsado por la

Ley de incentivo, lo cual indica la tendencia general ascendente de la reforestacion dirigida

y controlada

Se estimaron los limites de confianza estableciendo convencionalmente el significado del
limite  superior e inferior, de la curva de regresién estimada de la siguiente manera: la
ecuacion de area reforestada en funcion del tiempo representa la estimacion conservadora
de la superficie reforestada acumulada; el limite superior se interpreta como una

estimacion optimista y el limite inferior por ende la pesimista (Figura 2).
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Figura 2. Tendencias del drea total reforestada impulsada por los incentivos
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4.1.4 Balance entre Ia deforestacion y 1a reforestacién

Las proyecciones al afio 2005 indican que la diferencia entre la pérdida de los bosques y la
ganancia por reforestacion practicamente alcanza niveles esperanzadores y avanza
paulatinamente a un equilibrio, aunque precario pero prometedor. Precario en el sentido de

que deberia tener un crecimiento mas rapido y abarcar mayor cobertura geografica [a

reforestacion.

Se puede afirmar entonces, sin temor a errores de consideracion, que la tendencia secular
de Ia cobertura boscosa panamefia continiia reduciéndose, pero a una tasa cada vez menor a
partir de la promulgacion y aplicacién de la Ley de incentivo forestal y otras medidas
coadyuvantes como lo es una mejor definicién de las dreas protegidas, planificacién y
reubicacion de 4reas productivas, cambio del sistema de produccién y otras disposiciones

sobre la proteccion y conservacion del ambiente, medidas que escapan al alcance de esia

investigacion
4.1.5 Incentivos a ia reforestacién

Los incentivos forestales otorgados por el Gobierno de Panamé son de caracter fiscal, de

credito e incentivo especial como es el caso del otorgamiento de visas.

Para los efectos de esta investigacion se considera solamente el incentivo fiscal por ser el
de mayor volumen y del que se mantienen los registros histéricos de los datos secundarios;
aunque la investigacion realizada sefiala que el incentivo de crédito no ha sido otorgado ni
por la banca estatal ni por la privada, es decir no se han otorgado préstamos para el sector

forestal con tasas de interés preferencial,

El incentivo fiscal lo componen todos los impuestos que establece la norma legal por los
cuales el reforestador no paga al Estado las sumas de dinero que cualquier otro
contribuyente debe pagar  Fstos impuestos son el Impuesto de Inmueble, el de

Importacion y el Impuesto sobre la Renta
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El Impuesto sobre la Renta es el que mayor impacto ha tenido dentro de los reforestadores,
mientras que los Impuestos de Inmueble e Importacion se han otorgado en menor escala

En el Cuadro 6 se presenta esta relacion

Cuadro 6. Sacrificio fiscal anual por concepto del Impuesto de Inmueble e
Importacién y el Impuesto sobre Ia Renta (US §)

Impuesto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Inmueble +1570,107 848,686 1,105,303 | 1,347,602 |*1,615,199]*1,879,109 | #2.733,019
Importacidn
Sobre la Renta | 1,557,000 | 3,582,000 |4,049,000 4,848,000 |6,046,000 |4,478,000 |6,310,000
Total 2,127,107 14,415,686 |5,154,303 16,195,602 *7,661,199| 6,357,409 | #8,443,019

(* ) Datos estimados con base en informacion de la Direccion General de Catastro y Aduana

Las cifras presentadas en el Cuadro 6 se refieren a lo que el Fstado denomina sacrificio
fiscal, que es el monto de dinero que ha dejado de percibir por concepto de los impuestos

deducidos a los reforestadores, por la inversion forestal tanto directa como indirecta

realizada a nivel nacional.

Para estimar la tendencia del sacrificio fiscal se ajusté un modelo de regresion Cobb
Douglas, cuyo coeficiente de elasticidad es de 0.649 + 0.082, altamente significativo

(Pr>| t] < 0005} reflejando una tendencia ascendente

Se estimaron los Hmites de confianza estableciendo el nivel superior e inferior bajo los
cuales los datos estimados estin sujetos a variacién, la ecuacién estimada se considera
como la curva del sacrificio fiscal conservador (Figura 3)  Para el afio 2001 el monto del
sacrificio fiscal es de $8,443,019 y haciendo una proyeccion al 2017, afio en que expira la
vigencia de la Ley, el sacrificio fiscal ascenderia conservadoramente a $17,984,667
anuales, manieniendo una faja de confianza entre $10,438,331 y $30,986,586  anual
(Cuadro 5 del Anexo 1I)
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Figura 3. Tendencias estimadas del sacrificio fiscal anual

El sacrificio fiscal acumulado estimado o la erogacion total estimada desde la entrada en
vigor de la Ley de incentivo hasta el 2001 es de $ 40,354,325 .00.

4,1.6 Periodos de maxima Inversion Forestal Directa

A continuacion se presenta un cuadro de resumen de los afios y meses de méxima respuesta
a la inversion forestal directa por Provincias y a nivel nacional. Se consideré importante
determinar los meses y afios de méxima inversion por Provincias para caracterizar el

proceso y eventual planificacion de desembolso fiscal y actividades de reforestacion.

Los datos bésicos fueron obtenidos de los informes técnicos financieros presentados por los
reforestadores, considerando las certificaciones emitidas a los reforestadores que se
acogen al beneficio del incentivo fiscal, inversion que esta sujeta a la aprobacion final del
Ministerio de Economia y Finanzas y que es a lo que el Estado le denomina sacrificio fiscal

antes sefialado.
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Para tener una idea del impetu de la reforestacién bajo el sistema de incentivo se estimé a
partir de una funcidn cuadidtica, el afio de méaxima respuesta a la reforestacidén en
términos de expansion del 4rea reforestada; en tal sentido el comportamiento general indica
que la mayor cantidad del area reforestada fue alcanzada entre el periodo 1998 y 1999,

coincidiendo con el afio en que se realizd la méaxima respuesta a la inversion forestal

directa.

Cuadro 7. Periodos de mAxima respuesta a la inversién realizada

Aiflo
Provincia 1998 1999 2000

Bocas del Toro Enero
Coclé Julio
Colon Marzo
Chiriqui Septiembre
Darién Junio
Herrera Octubre
Los Sanios Marzo
Panarma Metro Mayo

Este Marzo

QOeste Junio
Veraguas Marzo

En el Cuadro 7 se presentan los afios de la méxima respuesta a la inversién forestal por
Provincias, donde cinco de las provincias del pais tuvieron la mayor respuesta a la
inversion forestal en 1998 considerando al sector de Panama Metro que corresponde a la
Provincia de Panamd, en 1999 3 alcanzaron este nivel y 3 en el afio 2000 contemplando
los sectores de Panama Este y Oeste que pertenecen a la Provincia de Panama. Se puede
sefialar que siete afios después de establecida la Ley es cuando se realiza la maxima

inversion forestal directa a nivel nacional (Cuadro 24 del Anexo II).

Ademas, se puede decir que a nivel general la maxima respuesta se obtuvo en el mes de
marzo, ya que es el mes mas frecuente  Esta informacién puede ser util, ya que sefiala que
el mes de marzo es donde mas se establecieron plantaciones forestales. Fn este mes es
cuando se estd terminando la temporada seca e inicia la temporada Iluviosa en Panama, y

ello sirve como referencia para futura programacién de la reforestacion
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4.2 RELACION ENTRE LOS FACTORES AMBIENTALES, SOCIO-ECONOMICOS Y
LA REFORESTACION EN PANAMA

4.2.1 Indice de conciencia ecoldgica

Diferentes factores y variables conforman el indice de conciencia ecologica, que para los
fines de esta investigacién se trata de determinar a qué responde el interés de los
reforestadores para impulsar el establecimiento de  plantaciones forestales. Es importante

reiterar que la poblacion objeto de esta investigacién son los reforestadores que se acogen

al beneficio del incentivo fiscal

La actitud ¢ importancia relativa que abona el reforestador a cada variable que privilegia

la condicion de proteger el ambiente se califica como favorable, de otra manera como

desfavorable

En el cuestionario sometido a juicio de los reforestadores se consideran tres factores o
criterios fundamentales que dirigen la decision del reforestador a responder a las preguntas
sometidas a su consideracion y a su vez cada factor consta de varias variables y cada
variable tiene dos alternativas de respuestas o calificacion:  favorable o desfavorable. Se
asume que cada respuesta es independiente y tiene la misma probabilidad de ocurrencia

Del conjunto de respuestas positivas se obtiene el indice de conciencia ecoldgica.

4.2.1.1 Indice de motivacion para la reforestacién

Son cuatro (4) las variables que se consideran claves que indujeron a los reforestadores a
establecer plantaciones forestales, con el propdsito de sostenibilidad ambiental’ por
razones no lucrativas, por diversificacion de las actividades productivas, por considerar la

foresteria como un rubro promisorio y por titimo la motivacién de proteger al ambiente.

Estas cuatro variables reflejadas en preguntas bésicas y sus respectivas respuestas o la

reaccion favorable conforman el indice de motivacién, que es parte de la conciencia
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ecolégica.  Se asume que cada pregunta es calificada por cada uno de los reforestadores

independientemente y sin interferencias de otras causas o factores de motivacién, Cada
. . 4

reforestador tiene la libertad de responder a las cuatro preguntas de 16 (2 ') maneras

diferentes.

El indice de motivacion es el que resulta de la combinacion factorial de estas cuatro
variables de respuesta Cuando la respuesta es favorable a cada una de las preguntas o
variables del factor de motivacion, se le asigna el valor de uno ( 1} y cuando es negativa se

le asigna el valor de cero (0)

El resultado de la combinacién factorial de estas 4 variables configuran las 16 respuestas
posibles que se sintetizan en (1), Para los efectos de construir el indice de motivacion se
suman las respuestas favorables, bajo la premisa de que la respuesta favorable para
cualquier variable tiene el mismo peso o importancia: Cuatro (4 ) es el valor de méxima
motivacion ambiental de la reforestacion, tres (3) y dos (2) los valores intermedios y Cero
(0) es el valor minimo o completamente desfavorable a la reforestacion. En el Cuadro 7 se

resumen estas combinaciones factoriales (Cuadro 8 ).

Cuadre 8. Combinacién factorial de las respuestas que conforman el factor
motivacién de los beneficiarios

Combinaciones de respuestas |

Variables que integranel |L INL [L (L [L [NL|NLNLJL [ [L INL INL INL IL  |NL [Total de
indice de motivacién O 0DO©OIDI©OI0D I 0D ID [0 ID |D lencues-

O 00O R|O0ORI©OMRIOIIRIRIOIR IR IR tas

NP NP NP INP/P INPINPIP INPIP P INPIP (P [P IP
Lucrativa O ¢t o oo 1 [t |1t oo o1 1 1 oM
Diversificacidn 0O 0 1 0ol 1 oo N1 4 o |1t 11 o1 i
Rubro promiscrio O R A L 2 i e (O ' I O O P E I E I K
Proteccion G ¢ 0 o1t j0o w0 1ottt
Tofal favorable 0 1 i1 11 |1 12 12 12 12 |2 |2 |3 |2 |3 |3 |4
Total Frecuencia 2112 |1 |1 |24 13 [0 (2 |0 [3 0 o lo [0 |1 o Is8
Indice de motivacién {Y) 10 1 2 3 4
Frecuencia (Y} % 36 48 14 2 0 100 %

L= lucrativa NL= No Tucrativa;
P= Proteccion NP= No proteccién

D= Diversificada 0= Otros;

4R

R= Rubro promisotioc O= Otros;




La motivacion del reforestador se combina de todas las maneras posibles. Las respuestas

favorables a la reforestacion por su importancia ambiental constituyen el indice de

motivacion

Para determinar la bondad del ajuste de la distribucién estimada, p = 0.20 que es la

proporcion de motivacion ambientalista, se realizé la prueba de y* (Cuadro 9).

Cuadro 9. Frecuencia observada y esperada del indice de motivacién

Indice de motivacién FTrecuencia Frecuencia X2
(Y) observada esperada S(O-E)?/

E
0 21 24 0.375
i 28 24 0.666
2 8 0.111

3 1 I 0

4 0 0 0
Total 38 58 1.152

Para este factor de motivacion, la probabilidad que cualquier reforestador escogido al azar
tenga conciencia ecologica a juzgar por la motivacion es p = 0.20, el cual revela poca
evidencia de la motivacién ambientalista que impulsa al reforestador a emprender esta
actividad. La probabilidad de encontrar un reforestador seleccionado al azar sin
conciencia conservacionista es q = 0 80, Llama la atencidén que la actividad de
reforestacion no sea vista por lo menos con criterio de miltiple propésito favoreciendo lo

ambiental y los negocios simultaneamente,

La frecuencia esperada fue obtenida de la distribucion esperada por medio de la funcién de
densidad ( f) 0207 (080)*~ 7 multiplicada por 58 El  valor de x2 calculado

1.52, comparado 0011)(2 tabular gl = 4 y o = 05 es 941, por lo tanto xzc <

%t significa que la distribucion observada y esperada son idénticas.
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De los reforestadores encuestados el 36 % sefiala que no fueron impulsados por ninguna de
las variables que favorecen el indice de motivacién para reforestar, por lo tanto la
motivacion no fue lo ambiental; el 48 % considera que apenas una variable del factor es
favorable a lo ambiental; el 14 % considera que dos variables juntas favorecen a la
reforestacion con motivo ambiental y solamente el 2 % considera que tres variables
simultaneamente lo impulsaron a reforestar por motivo ambiental, y el cuarto y MAaximo

nivel de respuesta favorable a la reforestacion con juicio de sostenibilidad es cero.

4.2.1.2 Indice de beneficios esperados de la reforestacion

El aprovechamiento forestal y los beneficios esperados de la reforestacion es otro de los
factores que impulsan al establecimiento de las plantaciones forestales. Las dos
variables consideradas son la reforestacion para fa produccion comercial y la reforestacion

para la proteccion y restauracion de la ecologia.

La  combinacién  factorial de estas dos  variables motores de la reforestacion
determninaron el nivel del indice de beneficios esperados para este factor.  Existen 4
respuestas posibles ( 2 2oy ). donde al igual que en el caso anterior para los efectos de
construir el indice se suman los valores positivos o favorables al ambiente, que en este

caso dos (2) es el maximo y cero (0) es el valor minimo o muy desfavorable, que asume Ia

variable aleatoria Y = como indice de beneficios esperados de la reforestacion (Cuadro 10)

Cuadro 10. Combinacion factorial de los niveles de las variables para el factor
beneficios esperados de la reforestacién

Combinaciones de niveles de
los factores
Variables def indice de beneficios [C NC C NC Tofal de
esperados NP NP P P encuestas
Comercial 0 1 o 1
Proteccion 0 0 1 1
Total favorable a 1 1 2
Tofal Frecuencia 40 0 17 7 58
Indice de beneficios esperados (Y) |0 7 2
Frecuencia (Y} % 69 30 1 100 %

Ce= Comercial NC= No comercial; P= Proteccion NP= No proteccidn
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Las respuestas favorables a la reforestacion de acuerdo a los beneficios esperados

constituyen este indice |

Una vez obtenidos los valores de los indices que determinan el nivel de conciencia

ambientalista segtin los beneficios esperados, se determing la distribucion de la frecuencia

observada y esperada (Cuadro 11).

Cuadro 11. Frecuencia observada para el segundo criterio (beneficios esperados)

Indice de beneficios Trecuencia Frecuencia xz
esperados (Y) observada esperada (O-E)/E
0 40 41 0.0243
1 17 16 0.0625
2 1 1 0
Total 58 58 0.0868

2 t
La frecuencia esperada fue estimada por medio de la frecuencia tedrica (y Y0167 (0.84)°

~ ¥ muitiplicada por 58 Para determinar la bondad del ajuste de la distribucion

estimada (p = 0.16) que es la proporcion de conciencia ambientalista segun los beneficios
esperados, se realizo la prueba de x?’ . Al comparar el valor de x2 calculado 0.0868, con

el x2 tabular con gl =2y o =0.05 es 599, indicando que el ajuste es bueno ya que x2 C

2
< X 1.

La  proporcién o probabilidad de respuestas favorables al indice de beneficios
esperados es p=10 16 Este valor indica con claridad la poca evidencia de que este factor
de conciencia ambientalista los motive a establecer plantaciones forestales, por lo tanto los
motores de la reforestacién son otros. La probabilidad de encontrar un reforestador

sin conciencia ecoldgicaes q=0 84
El 69 % de los reforestadores encuestados considera que los beneficios que ellos esperan

de sus plantaciones no tienen la finalidad de conservacién y proteccion al ambiente. Al

igual que en el caso anterior, se puede interpretar que los factores que impulsaron a los
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reforestadores a establecer plantaciones forestales de acuerdo a los beneficios que ellos

esperan de sus plantaciones, no fueron proteccionista sino productivos.
4.2.1.3 Indice de manejo cultural sostenible de ia reforestacién

Para el establecimiento y manejo de las plantaciones forestales se utilizan diferentes
practicas culturales: la limpieza manual, quemas, pesticidas y la utilizacién del control
quimico para las malezas. Estos 4 métodos o factores se contemplaron para estimar el

indice de manejo cultural sostenible

Se obtuvieron de la combinacion factorial de las 4 variables 16 posibles respuestas (2*=16)
favorables y desfavorables, siguiendo el mismo procedimiento que se utilizod

antertormente (Cuadro 12),

Cuadre 12.  Combinaciones factoriales de respuestas o variables indicadoras del
manejo cultural sostenible

Combinaciones de respuestas
Variables que integran el |[NM (M [NMINM NM M M M NM NM |NM M M [M [NM (M [Totalde
indice de manejo cultural {Q Q@ [NOIQ Q NQIQ Q@ NQ iNQ |Q NQ iNQ Q [NQ [NQ {Encues-
sostenible P P |P INP P P NP P NP P NP |NP P INP INP |NP ltas
Cq 1Cq |Cq [Cq NCq [Cq [Cq [NCqg {Cq [NCq |NCq [Cq [NCq[NC |NC INC
g 14a_ 4
Limpieza manual g |1 0o [0 0 T 1 N o |0 0 1 |1 1t [0 |
Quemas 6 0 (1 [0 jo 1 [0 |0 1 0 1 |1 o 1 H
Pesticidas g [0 0o (1 |0 o |1 |0 1 {0 1 1 10 Tt 1N
1 iContral quimico ¢ 0 0o | H g 0o H 0 1 1 0 i 1 1
- {Total favorable o {1t 1 |1 |1 2 12 12 2 |2 2 3 3 3 3 |4
Total Frecuencia 0 4 |1 |1 |o 14 10 |0 o0 |0 0 0 |0 13 |0 |25 |58
Indice de manejo cultural |0 1 2 3 4
sostenible (Y)
Frecuencia (Y} % 0 10 24 23 43 |100%

M= Manual NM= No manual; Q= Quemas NQ= No quemas; P= Pesticidas NP= No
pesticidas; Cq= Control quimico NCg= No Control quimico

Las respuestas favorables a la reforestacion por su importancia ambiental de acuerdo al

manejo cultural sostenible constituyen este indice.  Obtenidos los valores de los {ndices
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que determinan el nivel de manejo cultural sostenible, se estimé la distribucion de la

frecuencia observada y esperada (Cunadro 13),

Cuadro 13.  Frecuencia observada y esperada del indice manejo cultural sostenible

Indice de manejo Frecuencia Frecuencia Xz
sostenible (Y) observada estimada (O-E)*/E

0 0 2 2
1 6 3 3
2 14 13 0.0769
3 13 24 5.0416
4 25 18 2.7222

Total 58 58 128407

La frecuencia esperada se estimé por medio de la frecuencia esperada

( f) 0.74 ¥ (026) *~ ¥ multiplicada por 58.  Para determinar la bondad del ajuste de la

distribucion estimada (p = 0.74) que es la proporcion de conciencia ambientalista de

acuerdo al manejo cultural sostenible, se realizo la prueba de xz . El wvalor de x2
calculado 12 84 comparado con xz tabular, 949 gl =4 y o = 05, indican

por lo tanto x2 c > xzt que el ajuste no fue bueno, pero es aceptable.

La probabilidad de respuestas favorables p es 00.74 para este criterio, considerando que hay
una fuerte evidencia de que las practicas culturales limpias favorecen la conservacién y
proteccion al medio ambiente; vale decir, que existe una conciencia evidente a juzgar por el

indice de manejo cultural sostenible de los bosques.

De los reforestadores encuestados el 43 % considera que las précticas culturales que ellos
realizan son por conviccidn de su bondad para la conservacion; el 23 % considera que las
practicas que ellos utilizan tienen que ver en buena medida con favorecer a la ecologla, ya
que tres factores los impulsan a realizar practicas culturales sostenibles: el 24 % de los

reforestadores encuestados considera que en dos factores lo hacen por favorecer al
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ambiente y el 10 % considera que un solo factor los motiva a realizar practicas culturales

sostenibles para la conservacion ecoldgica.
4.2.1.4 Indice de Conciencia Ecolégica

Este indice se estima como el promedio ponderado de los tres indices estimados de:
motivacion, beneficios esperados y manejo cultural sostenible de la reforestaciéon.  Del
conjunto se obtiene la Conciencia Ecologica general, que en el caso que nos ocupa es de
37 %, reflejando una evidencia de conciencia ecoldgica insuficiente, a juzgar por el punto
de vista de los reforestadores que desarrollan esta actividad, conscientes de la Importancia

ambientalista ( Cuadro 14).

En el Cuadro 14 se presenta la ponderacion de los indices de conciencia ecoldgica y se

efectud por el ntimero de variables.

Cuadro 14. Comparacion de Indices

Namero Proporcion
Indices de Variables Favorable Desfavorable
Motivacion 4 0.20 0.80
Beneficios esperados 2 0.16 0.84
Manejo cultural sostenible 4 0.74 0.26
Promedio ponderado 0.37

4.2.2 Importancia asignada a los beneficios ambientales y socio-econdmicos que

genera ia reforestacion

En esta seccidn se analizan las calificaciones asignadas por los reforestadores a las
variables indicadoras de la importancia de los beneficios ambientales y socio-econémicos

que generan los proyectos forestales.
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4.2.2.1 Meérito de Ias variables de beneficios ambientales a juicio de los beneficiarios

A juicio y apreciacion de los beneficiarios de incentivos de la reforestacion en Panama,
tracn consigo una serie de beneficios ambientales, dentro de los cuales se consideran la
proteccion a la biodiversidad (Y)), proteccion al suelo (Y3), a los mantos acuiferos (Y),
captura de cartbono (Y 4), mejoramiento de la calidad del ambiente (Y 5) y belleza escénica
(Yo).

Los beneficios ambientales se midieron por medio de una escala ordinal de importancia
de 6 puntos (1 0 6), donde 1 es el menos importante y 6 el més importante. Para efecto del
analisis se determinaron las estadisticas descriptivas para cada una de las variables

consideradas, determinando el comportamiento de cada una de ellas.
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Figura 4. Escalograma de los beneficios ambientales de la reforestacidn, segiin

calificacion de los reforestadores beneficiados por el incentivo fiscal.
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De acuerdo a estos resultados, la variable reforestaciéon como medida para mejorar la
calidad ambiental (variable Ys) es la que obtuvo el mayor puntaje, seguida por la variable
biodiversidad ( Yy); se puede concluir que estas dos variables son las que tienen mayor
reconocimiento dentro de los beneficios ambientales, que consideran los reforestadores que

generan estos proyectos.

El resto de las variables reflejaron un comportamiento mas o menos homogéneo, con
excepcion  de la variable belleza escénica (Ys), que obtuvo el minimo puntaje,
considerando que es la variable de menor impacto dentro de los beneficios ambientales

que generan estos proyectos de reforestacion en Panama |

Cuadro 14. Matriz de correlacién simple entre variables para los beneficios
ambientales
Y, Y Y3 Y4 Ys Ys
1.0000 0.0811 0.0538 01505  -01588 - 0.1592
0.08t1 1.0000 0.3286 -0.1210  -00371 -0.0859
R= 1 0.0538 03286 1.0000 -0.0493 - 03042 0.0523
-0 1505 -01210  -00493 10000 0.1561 0.3940
-0.1588 ~-00371 -0.3042 01561 1.0000 0.1270
-0.1592 -0.0859 0.0523 0.3940 0.1270 1.0000

Para determinar el peso relativo de las 6 variables se estimaron los componentes
principales. El primer componente descuenta solamente el 29 % de la variabilidad total y el

segundo en un 22 % para obtener con el segundo componente un acumulado de 50.37 %
{(Cuadro 25 del Anexo II).

A juzgar por los dos andlisis ( correlacion y componentes principales), se puede deducir

que las variables indicadoras de importancia o beneficios de la reforestacién actiian casi
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independientemenie y que no existe prevalencia de ninguna de ellas, para explicar o

determinar los beneficios de la reforestacion (Cuadro 14 )

Esto es bueno por una parte, ya que las medidas para promover proyectos de reforestacion
se pueden planificar considerando cada variable o factor independientemente, sin

interferencias de los demas.

Estos resultados contrastan con los indices obtenidos sobre la calificacion de la motivacién
a reforestar, por lo tanto, se interpreta con el orden de importancia que se le asigna a los

beneficios de la reforestacion que no necesariamente corresponde a la realidad.

4.2.2.2  Mérito de los beneficios socio-econdmicos que genera la reforestacién a

juicio de Jos reforestadores

Los proyectos de reforestacion traen consigo  beneficios socio-econdmicos en las
comunidades donde se desarrollan, considerando la generacién de empleos que permite

mejorar la calidad de vida (Y)), la generacion de divisas (Y,) y de energia (Y3).

Estas variables indicadoras se midieron por medio de una escala ordinal de importancia de

3grados(lad), donde 3 eselmésimportante y 1 el menos importante.
Se realizé un andlisis grafico por medio de un escalograma para determinar el orden de

importancia de cada una de las variables, en la Figura 5 se presentan los resultados

obtenidos.
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Figura 5. Escalograma de los beneficios socio-endmicos de la reforestacién, segiin

evaluacion de los reforestadores

La variable mejora la calidad de vida (Y;) ocupa el mejor lugar, vale decir que ésta es la
variable de mayor importancia a juicio de los reforestadores.  Seguidamente esta la
variable generacion de divisas con un impacto menor y generacién de energia que es la
variable con el menor impacto dentro de los beneficios socio-econdmicos que generan estos

proyectos.
Se determing la relacion entre las variables asociadas con los beneficios socio-econdmicos
para lo cual se estimé la matriz de correlacion, reflegjando que hubo una pequefia

correlacion entre la variable uno con la variable tres (Cuadro 15).

Cuadro 15. Matriz de correlacién para los bepeficios socio-economicos

Y, Y, Y
R= 1.0000 02341 -0 5862
-02341 1.0000 -0 4748
“:9;5362 -0 4748 1 *OQQE__"
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El primer componente resuliante para las variables socio-econdmicas descuenta el 47 % de

toda la variabilidad y el segundo componente un 36 % para un acumulado al segundo
componente del 84 %

4.2.3 Beneficios sociales de la reforestacién
4.2.3.1 Empleos directos que generan los proyectos de reforestacién

Dentro de los beneficios socio-econdmicos que generan las plantaciones forestales se

considera de mayor importancia la generacion de empleos directos, como el mds
significativo desde el punto de vista social. Estos surgen como producto del cuidado vy las
labores culturales que se requieren para el establecimiento, manejo y aprovechamiento de
las plantaciones reflejando un impacto en la economia familiar v la dinAmica de las

comumidades donde se desarrollan actividades forestales.

Para efecto del analisis de tendencias se ha determinado la tasa promedio de empleo por

hectdrea que demanda una plantacién forestal estimada a 25 afios  El total de empleo

estimado es de 442 jornales/ ha  (Figura 6).
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Figura 6. Tendencia de la generacién de empleo por las plantaciones forestales
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La Figura 6 indica que el nlunero maximo de jornales demandados por la actividad forestal
ocutre en el establecimiento de la plantacidn, sin embargo, las labores de mantenimiento
requieren mano de obra en e] transcurso de todo el ciclo productivo desde el inicio hasta
llegar a la corta final Esto contribuye positivamente a asegurar el ingreso a los

trabajadores empleados y por ende crear oportunidades para mejorar la calidad de vida de

las comunidades donde se desarrollan estos proyectos.

Por su efecto de amplio espectro y considerando que en el periodo 1995 2001 se han
plantado 16,538 hectdreas correspondientes a los 336 reforestadores que se han acogido al
beneficio del incentivo fiscal (Impuesto sobre la Renta) a través de la inversion forestal
directa, se estima que el total que se generarian serfan 7,309,796 jornales de trabajo

directos distribuidos en un periodo de 25 afios a partir de 1995

La demanda de empleo que genera la actividad forestal es significativa y probablemente la
de mayor contribucion al desarrollo, por sus implicaciones no solamente sociales y
econdmicas, sino la educacién ambiental practica a nivel de familia rural puede crear una

nueva cultura y conciencia ambiental
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43 DESEMPENO FINANCIERO DE LA ACTIVIDAD DE REFORESTACION

Aplicando la metodologia usual del analisis financiero a los datos obtenidos se estimé la
rentabilidad de las plantaciones forestales, por medio de la relacion entre los costos y
beneficios a precios de mercado. Es importante reiterar que para este analisis se utilizaron
los datos histéricos registrados en los planes de manejo de los reforestadores que se
encuentran en los archivos de la entidad reguladora (ANAM). Los resultados del analisis
financiero ofrecen una idea {til acerca de las rentabilidades esperadas de las principales

especies forestales plantadas en Panama.

El flujo de costos incluye todos los gastos que demandan las plantaciones desde la
preparacion del terreno, mantenimiento y costos conexos para todos los afios hasta

completar el ciclo de produccion (Cuadros 27 y 28 del Anexo HI).

En el Cuadro 6 del apéndice se presentan los costos considerados, dentro de los cuales se
incluyen los insumos tales como la compra de plantones, fertilizantes, pesticidas,
herramientas y equipos.  Otros costos considerados son la mano de obra o jornales
empleados en las labores de establecimiento de la plantacién, como son: limpieza del
terreno, trazado y marcacion, hoyado, transporte de plantones, distribucién de plantones,
fertilizacidén, siembra y resiembra  Se contemplan también los costos de las labores de
mantenimiento o manejo de la plantacién, que incluyen labores de limpieza de la
plantacion, deshije, construccién y mantenimiento de cerca, ronda corta fuego, control de
plagas y enfermedades, podas, raleos y corta final.  Ademés se consideran los costos

administrativos, asistencia técnica y monitoreo silvicultural

El flujo de ingresos incluye Ia valoracidn de los productos comerciales obtenidos en los
raleos y en el aprovechamiento final, para lo cual se estimé el volumen comercial v se

valor6 a los precios de mercado ( Cuadro29 del Anexo I11).
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(B/C) de 23 Estos resultados difieren con los obtenidos en esta investigacion,
probablemente a que las estimaciones hechas por los beneficiarios de los incentivos
corresponden a evaluaciones ex — antes basadas en estimaciones de crecimientos y
rendimientos en las mejores condiciones de sitio y manejo de las plantaciones, lo que da

como resultado los mayores indicadores financieros.

fd



5.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

La Ley de incentivo forestal implementada por el Gobierno de Panama en la década
pasada, ha influido significativamente en el aumento del 4rea total reforestada a nivel

nacional, aunque el incremento anual en el transcurso de los 10 afios fue irregular.

La deforestacion en Panama a juzgar por la tendencia secular se reduce

“significativamente a partir de la aplicacion de la Ley de incentivo forestal; sin

embargo, esta Ley no aplica a bosques naturales por lo que probablemente esa
reduccion es debido a otras medidas no consideradas aqui, por no ser objeto de esta

investigacion

El impacto del incentivo forestal como una estrategia para paliar la creciente
deforestacion tuvo maxima expresion en los afios 1998 y 1999; y en particular en el

mes de marzo, fechas claves que pueden servir de base para el programa de incentivo

del Gobierno.

La cobertura boscosa estimada para el afio 2005 es alrededor de 3 millones de
hectdreas, cifra que es esperanzadora, ya que la diferencia entre la pérdida de los
bosques y el aumento del area reforestada alcanzan niveles comparables y tiende

paulatinamente a un equilibrio.

El potencial de desarrollo de la reforestacion por medio del incentivo fiscal es muy
grande, ya que hasta el 2001 existen 1375 reforestadores registrados, pero solamente el
27 % se acogen al beneficio del incentivo fiscal, por lo que existe un margen importante

de desarrollo del 73 % del area forestal reforestada.

Los resultados reflejados en la expansion del 4rea reforestada bajo Ia Ley de incentivo
es muy significativa, sin embargo, ésta no corresponde con el nivel de conciencia

ecologica de los reforestadores  Esto obligaria a que dentro de los planes de
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reforestacion bajo incentivo se incorporen nommativas, para que el reforestador incluya
parte del area reforestada como édreas para proteger los recursos naturales (proteccion al

suelo, al agua, a la biodiversidad, gic.).

A juicio de los reforestadores, ademas de los beneficios econdmicos de la reforestacion,
se destacan el mejoramiento de la calidad ambiental y la calidad de vida; al parecer,

esto se percibe pero no se actiia en la misma direccion.

La generacion de empleos a través del establecimiento, manejo y aprovechamiento de
fas plantaciones forestales es significativa, reflejando un impacto de amplio espectro en

las comunidades donde se desarrollan estos proyectos.

Las actividades de reforestacién bien conducidas tienen un efecto multiplicador, ya que

involucra y aporta a la sociedad rural y a su entorno beneficios no sélo lucrativos.

La reforestacion genera beneficios econdmicos tangibles, ya que todos los indicadores
financieros de las principales especies establecidas en Panams resultaron positivos, por

lo tanto, la reforestacion tiene retornos tangibles y atractivos . La Tectona grandis L.

[ es la especie que genera la mayor rentabilidad y la Acacia mangium es la que

produce el maximo retorno financiero.

Para el afio 2017, cuando expira la vigencia de la Ley de incentivo forestal, se estima
que existirin 4,120 reforestadores registrados en ANAM y un total de area

reforestada de 73,828 hectareas (min 48,117 y max. 113, 275 hectareas.
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5.2 RECOMENDACIONES

>

v

\'%
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El Gobierno por medio de sus instituciones espectalizadas debe promover programas
educacionales de cobertura nacional dirigidos a los reforestadores y productores rurales,
para que una parte de la inversion se destine a la reforestacion protectora de dreas

criticas y a la preservacion de especies valiosas en riesgo de extincion.

Estudiar la posibilidad de otorgar incentivos forestales o ambientales diferenciados en
montos y prioridad, de acuerdo al grado de deterioro y fragilidad del area, segin la

situacion econdmica y social de la zona que se va a reforestar,

Crear o fortalecer un departamento de investigacion dentro de la estructura de ANAM o
la entidad ptblica pertinente, que pueda llevar a cabo el desarrollo de tecnologias

favorables y agroforestales limpias

Crear o fortalecer un sistema permanente de monitoreo y evaluacion del manejo

silvicultural aplicado para garantizar el rendimiento 6ptimo de la inversién realizada,

Privilegiar los programas educativos amigables con el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, propiciando el desarrollo de una conciencia ecologica mayor.
La capacitacion debe iniciarse a nivel comunitario y bésico con amplio apoyo
institucional involucrando al Ministerio del ramo, de tal manera, que los valores se

inculquen desde el nivel primario de aprendizaje

La capacitacion especializada a nivel empresarial debe hacer hincapi¢ en la

reforestacion tiene rentabilidad economica, ecoldgica y social
La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y el Ministerio de Desarrollo

Agropecuario (MIDA) deben estudiar alternativas de sistemas de produccion,

considerando el establecimiento de plantaciones forestales compatibles con los sistemnas
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agricolas y pecuarios de agroforesteria y silvopastoreo, sobre todo en las Provincias

donde el proceso de reforestacion es lento.

Procurar utilizar algun factor adicional que acelere la reforestacion para incrementar en
los préximos 15 afios (hasta el 2017) la tasa de elasticidad de 0.65 a 0.80 lo que
implicaria un aumento en la expansién del area reforestada a 1 18,426 hectareas, bajo el

sistema de incentivos, que manejado en forma sostenible tendria un efecto

multiplicador muy favorable.

Realizar otros estudios donde se evalte el estado de las plantaciones forestales, bajo el

sistema de incentivo forestal

Realizar un estudio acerca de los costos reales por hectirea y hacer comparaciones con
los costos de otros paises y hacer los ajustes necesarios en los montos de incentivos que

se otorgan actualmente
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Cuestionario de encuesta aplicado a los reforestadores que se acogen al

sistema de incentivo.
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EL SISTEMA DE INCENTIVO FORESTAL EN PANAMA

La presente investigacion tiene como propésito recabar informacion de los reforestadores que se acogen al
incentivo forestal Fsta informacién complementa las informaciones obtenidas de otras fuentes y en su
conjunto sirven de base para determinar los alcances de los incentivos forestales en las actividades de
reforestacion en Panamé Esta informacion es de cardcter confidencial, por lo tanto unicamente sera
utilizada para propdsitos de esta investigacién

1.0 Informante General-

1.1 Nombre del informante:

1.2 Nombre de la entidad reforestadora Registro

1 3 Naturaleza: persona natural l:] persona juridica I::I
1 4 Categoria de la finca: agricola [[:D ha ganadera[m ha  forestal Dﬂha total [:[:D ha

1.5 Condicion : propietaria [:] arrendataria I::] ocupante l::l otros I ]

1.6 Ubicacion Corregimiento Distrito Provincia

20 Informacion sobre el proyecto de reforestacion:
2.1 Objetivos del proyecto de reforestacién negocio l:l diversificacion [::]
cambio de rubro !:] proteccion al medio ambiente [:] otrosl 1

2.2 Superficie total del proyecto D:D:[D ha superficie solicitada mha

aprobada D:D:[D ha pendiente D:D_m ha rechazada[[m]:] ha

2.3 Propuesta de reforestacion:
aﬁol[[[ﬂljaﬁon au’io?}[lI[D::l afio 4 LI Iaﬁoﬁ”“” |
atio 6 LT T agio 7 (TTTTT ] g LTI 00 LTTIT g 10 LLTLIL]

2.4 Especies forestales utilizada-

Teca E:j ha pino I::' ha cedro espino[::j ha otros I:jha

3 0 Produccion forestal:

3 1 Intensidad: tumo teca afio [:] pino afio l:l cedro afio E:] otros aﬁoD
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3.2 Cronograma de explotacion, por tiempo de productos
teca pino cedro otros

Raleos  @fioc  m° fi 3 afto m? afo m?

oo WL PUTE T O OO O () (O [T

LD PO DO O (0 O T O [T
LD VT T (T (O O T (O [T

ressor (T3 OO OO0 (00 CE] O O O

D

L3

4.0 Mercado y precios:

Precios Raleos | DI] 2! l I l 3[ I ‘ l Corta regular EEI:]
LT T] LT T

mercado locat  Precio § usos Ext Precio § usos
teca m'[l | [| [T ] | | LT O |
pmo w' [| [ ] [T 17 | I |
cedro m’ [[ [ T] [ [T | | LLT] O | |
owos m' [ T'T] [T 1] | P L] T !

5.0 Costos totales:

51 preparatorio: tramites $ D:D planificacion $ D:D material $ D:D
532 Establecimiento de la plantacion: $D:D ha

5.3 Manejo y mantenimiento $ [ED ha

5.4 Cosecha: Raleo $D:]:] ha, Corta D:D ha 5.5 Otros costos $ EED

6.0 Incentivos:
6.1 categoria: prod Comerciai':j protecciényrestauraciénl:l Owos [ ]

6 2 Practicas cuiturales:  Limpieza: manual :.j control quimico de malezas [::}

quemnas [:j pesticida [__J
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6.3 Incentivo
Rubro Fiscal $ [:I Crédito §| | Importacién § [ ]

7.0 Seguimiento a fa aplicacién del incentivo

7.1 Inspeccion periddica: mensual semestral anual
72 Tipo de mecanismo de verificacion : visita al reforestador
Comunicacion indirecta Verificacidn de campo

7.3 Informe de seguimiento

8.0 Beneficios ambientales que considera que trae consigo el proyecto de reforestacion  Mencione en
orden de importancia Use escala de 1 a 6 donde 6 es el mas importancia y I el menos importante

8 1 Tipos:

Proteccion a la biodiversidad ! ] mejora la calidad del ambiente |:|

Proteccidn de suelos {:] belleza escénica [:::]

Proteccion de mantos acuiferos { f
Captura de carbono I::] Otros

9.0 Benelicios socioeconémicos que trae consigo el proyecto  Mencione en orden de importancia use una

escala de I a 3 donde 3 es el mas importante v 1 el menos importante
91 Tipos
Mejora la calidad de vida Otros

Divisas ]

Energia

92 Generacién de empleos:

9 21 Directos 922 Indirectos
Empleos antes de la reforestacion E:j No Aserraderos
Empleos después de la reforestacion I:] No Transportes

De empleos eventuales [:] No Otros
De empleos permanentes [:::! No
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ANEX O

Cuadros de resultados de andlisis y estimaciones sobre cobertura Sforestal,

reforestacion, incentivos y otros
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Cuadro 17. Resumen de las estadisticas del modelo de regresién funcién Cobb
Douglas para determinar la teadencia de la cobertura boscosa estimada de Panama

Analisis de Varianza

Fuente Grados Suma de Promedios

Libertad Cuadrados de Cuadrados
Modelo I 0 16932994 0 16932694
Error 4 0 00462633 000115658
Corrected Total 3 0 17395626
Root MSE 0034009 R-Square 0973405
Dependent Mean 153 15732
Coeff Var (0224370
Parametros estimados

Pardmetro Error

Variable DF Estimado Estandar Value
Intercepto 1 18 14684153 024746170 7333
LX 1 -0.69085193 0.05709606 -12.10

Valorde F

146 41

Pr>F

<0003

Pr>4

0 0001

<.0003

Cuadro 18. Datos observados y estimados de la cobertura boscosa con sus respectivos

limites de confianza

Afios Observada Limite inferior | Estimada Limite superior
1945 4808045 5482114 6250684
1947 5245000 4685498 5319871 6040131
1950 4514582 5097255 5755131
1955 4258648 4772437 5348212
1960 4032057 4494008 5008886
1965 3829054 4252246 4722210
1970 4081600 3645520 4040020 4477211
1974 3900000 3510661 3887681 4305589
1975 3478446 3851974 4265614
1980 3325575 3684001 4081057
1985 3185158 3532891 3918588
1986 3664761 3158441 3504460 3888386
1990 3055788 3396103 3774318
1992 3358304 3006865 3344926 3720995
1995 2936293 3271590 3645175
1998 3052304 2868914 3202069 3573912
20060 2825671 3157688 3528717
2003 2763189 3093860 3464102
2005 2723048 3053026 3422991
2008 2664989 2994183 3364041
2010 2627653 2956467 3326426
2015 2538804 2867055 323774
2020 2455891 2783984 3155908
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Cuadro 19. Resumen de las estadisticas del modelo de regresion funcién Cobb
Douglas para determinar la tendencia de la reforestacion acumulada en Panams

Anélisis de Varianza

Fuente Grados Suma de Promedios Valor de F Pr>F
Libertad Cuadrados de Cuadrados
Modelo | 2 39370363 239370363 107 91 <0001
Error 9 0 19944557 002218284
Corrected Total 10 259334921
Root MSE G 148939 R-Square 0923016
Dependent Mean 10.09014
Coeff Var I 476085
Parametros estimados
Pardmetro Error
Variable DF Estimado Estandar Value Pr>|i
Intercepto I 9 045379703 011014328 3212 G 0001
LX i 0 656620825 006321033 10 39 < G001

Cuadro 20. Datos observados y estimados de la reforestacién a nivel nacional con sus
respectivos limites de confianza

I Superficie total acumulada 1
Afios Observada Limite inferior |Estimada Limite superior
1991 11046 5576 8479 12892
1992 12457 9190 13366 19440
1993 14550 12183 17444 24975
1994 16883 14802 21070 25994
1995 21669 17158 24395 34685
1996 27076 19318 27498 39142
1697 31403 21323 30427 43418
1998 34618 23202 33215 47550
1999 38217 24976 35886 51562
2000 42124 26661 38457 55471
2001 45984 28269 40941 59291
2002 - 26810 43348 63033
2003 - 31292 45687 66704
2004 - 32720 47965 70313
2005 - 34101 50188 73864
2006 - 35438 52361 77363
2007 - 36737 54487 80814
2008 - 37999 56571 84220
2009 - 39228 58615 87584
2010 - 40426 60623 90910
2011 - 41597 62597 94199
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2012 - 42740 64538 97454
2013 - 43859 66450 100676
2014 - 44955 68333 103868
2015 - 46029 70189 107031
2016 - 47083 72021 110166
2017 - 48117 73828 113275

Caadro 21. Ajuste del modelo de regresién funcién Cobb Douglas para determinar
la tendencia del sacrificio fiscal

Analisis de Varianza

Fuente Grados Suma de Promedios Vatorde F Pr>F
Libertad Cuadrados de Cuadrados
Modelo | 1 18336200 1 18356260 6315 < 0005
Error 5 009371240 001874248
Corrected Total 6 1 27727440
Reot MSE 0 163603 R-Square  0.926631
Dependent Mean 1549019
Coeff Var 0 883806
Pardmetros estimados
Parametro Error
Variable DF Estimado Estandar Value Pr>{
Intercepto i 14 70032644 011205808 13118 0 0001
LX i 0 64855263 008161374 795 < 00035

Cuadro 22, Proyeccién del sacrificio fiscal para el periodo de vigencia de la Ley

Afios observada Limite inferior |Estimada Limite superior
1995 2127107 1537314 2422538 3817495
1996 4415686 2566039 3797558 5620120
1997 5154303 3388113 4935794 7202110
1998 6195602 4079710 5953032 8686546
1999 7661199 4681122 6880016 10111810
2000 6357409 5216631 7743596 11494635
2001 8443019 5701902 8557781 12844069
2002 6147566 9331942 14165792
2003 6561143 10072728 15463748
2004 6948139 10785077 16740870
2005 7312707 11472778 17999441
2006 7658056 12138820 19241299
2007 7986720 12785612 20467962
2008 8300736 13415133 21680703
2009 8601771 14029032 22880609
2010 8891202 14628703 24068618
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2011 9170188 15215335 25245548
2012 9439709 15789956 26412119
2013 9700604 16353460 27568968
2014 9953599 16906631 28716664
2015 10199324 17450161 29855716
2016 10438331 17984667 30986586
2017 10671108 18510699 32109690
Cuadro 23. Inversitn forestal directa 1995 — 2001 (en ddlares)
Provincia No. Aren 1995 1896 1997 1998 1999 2000 2001
Ref. Ref,
| [Bocas del Toro |5 216 1 0 6273030 [9879.20 5071200 13588995 [0 0
Coclé 39 136335 [4331823 44562 91 36943 25 45527981 77289428 | 134476763 | 160728 29
; Chiriqui 107 136048 | 20478820 162206552 |31914244 | 67900008 | 931683 34 | 30827564 | 75370 65
1 Colén 38 176486 | 10573915 |22113505 15657962 | 118928224 | 67825076 | 30040979 | 107119 74
Darién 12 2706 12 |0 51556000 123875000 [214921077 |166411953 | 104981748 | 54938186
Herrera 8 39087 | 1476493 1135336 4183.00 17854545 [ 18609127 | 104981748 | 549381 86
Los Santos 4 2057 0 0 0 1293998 2767 31 1870050 [ 14157100
i 'Panama Este | 36 240719 [0 10779.74 11085 28 88115985 | 76014443 [ 1189233 19 | 535568 45
[Panama Metro |13 108225 | 27387 72 5389117 144735497  |42827858 [ 17851218 1335646 14 | 183700 52
‘[Panama Oeste | 69 3937.28 134142438 | 40580252 [ 46398331 | 103156767 | 2644130 70 | 2643066 08 | 313513067
: Veraguas 10 67972 |0 6734 158995 14800175 | 16292741 [21066762 | 126976 97
! Total 16129.79 | 737422.61 | 1956614.57 |1848896.07 |8103978.18 | 811742025 |7802066.27 | 502163237
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Cuadro 24. Valores o raices caracteristicos de las variables que definen los beneficios
ambientales que generan los proyectos de reforestacion

No. raices Valor de la raiz caracteristica | Proporcién Acumulado
en orden descendente (A;)
I 172767682 0.2879 0.2879
2 1.29468394 0.2158 0.5037
3 0.97363900 0.1623 0.6660
4 0.87435084 0.1457 0.8117
5 0.60624805 0.1010 0.9128
6 0.52340135 0.0872 1.0000

Cuadvro 25, Valores o raices caracteristicos de las variables que definen los
beneficios socioecondmicos que generan los proyectos forestales

No. raices Valor de la raiz caracteristica | Proporcién Acumulado
en orden descendente ()

| 1.65091008 0.5503 0.5503

2 1.22784434 0.4093 0.9596

3 0.12124538 0.0404 1.0000




ANEXO I

Cuadros de costos e ingresos para las principales especies Jorestales en

Panamd
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Cuadro 28. Ingresos estimados para una hectdrea

ia especie

de plantacion forestal de acuerdo a

Especies
Afios Khaya Tectona | Pinug caribea| Bomba copsis Acacia Otras
senepalensis | grandis, L.f. var Quinatum mangium especies
hondurensis
i 0 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0
3 0 0 0 0 1,958 .88 0
4 0 0 0 i 0 0
5 0 0 0 0 0 0
6 0 0 0 200.7 1,442.45 0
7 0 0 0 { 0 0
8 0 0 281.55 0 0 0
9 0 0 0 0 0 0
10 0 3,839.2] 0 0 0 3847.00
11 0 0 0 0 0 0
12 0 0 0 0 3,312.29 0
13 0 0 0 0 0 0
14 5,350.00 0 0 0 0 0
15 0 10,900.54 3,805.51 4,343.00 17,596.33 0
16 0 0 0 0 0 0
17 0 0 0 0 0 0
18 0 0 0 0 0 0
19 0 0 0 0 0 0
20 0 0 0 0 0 0
21 0 0 0 0 0 0
22 0 0 0 0 0 0
23 0 0 0 0 0 0
24 0 0 0 0 0 0
25 12,225.00 44,343 36 33,659.63 0 0 10,250.00
26 0 0 0 0 0
27 0 0 0 0 0 0
28 0 0 0 0 0 0
29 0 0 0 0 0 0
30 0 0 0 12.874.67 0 0
Totales 17,575.00 59,083.01 37,746.69 17,418.37 24,309.95 14,097

* Informacién obtenida de los

archivos de ANAM
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