B

/

(Resumen Analitice)

Turriatba, Cesta Rica, maye de 1983



INDICE

Pigina N®
CAPITULO 1  Bases para el desarrollo institucional
del CATIE. .. .ivuiericninencntoencnecosnnsesasnas 1-12
CAPITULO IT Algunos aspectos relevantes en los diez primeros
afios de vida del CATIE.........civiiinnnncnnnns 13-39
CAPITULO 11T Bvolucidn de las areas técnicas del Centro en los
Gltimos diez afios (1973-1983)....cccvvecenrncnns 40-58
CAPITULO IV El desarrollo de la capacitaciOn.........ceceenees 59-69
CAPITULO V - Bvolucibén econf6mica y financiera del CATIE en sus
primeros diez afloS...co.viiieiiieeeerectencanen 70-90
CAPITULO VI Incremento de bienes del activo fijo.............. 91-95
CAPITULO VII El proceso de institucionalizacién del CATIE...... 96-108
[bcmner‘tos COﬂSUltadOS ------ R N N A R ] ‘09-112

[ C. J. Molestina E., Editor



CAPITULO I
BASES PARA EL DESARROLLO INSTTTUCIONAL
DEL CATIE



Bases y origen del CATIE

La idea fundamental de la creaci6n del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas (IICA), adquirié forma concreta en el Octavo Congreso
Cientifico Americano, que tuvo lugar en Washington, D.C., Estados Unidos de
América, en la primavera del afio de 1940,mis precisamente mayo 10 al 18, como
parte de las actividades commemorativas del cincuentenario de la fundacién
de la Unibén Panamericana (hoy Organizacién de Estados Americanos-OEA).

YEn aquel entonces el Secretario de Agricultura de los EEWU, sefior
Henry Wallace, presentd el documento titulado: 'El papel fundamental de la
agricultura en las relaciones interamericanas', de cuyo texto se puede extrac-
tar, parrafos de gran trascendencia histdrica, camo el que sigue: "Es nuestra
creencia sincera que es fundamental el establecimiento de un instituto de agri-
cultura tropical, si queremos que la agricultura del Hemisferio Occidental se
desarrolle adecuadamente. Esta propuesta, que en el Departamento de Agricultu-
ra hemos considerado por un par de afios, ha sido endosada por el Comité Inter-
gubernamental de Cooperacién con las Repdblicas Americanas, del Presidente .
Roosevelt. El Instituto seria un simbolo de amistad y de las relaciones eco-
némicas y culturales entre las Américas. Conduciria a una economia agricola
mejor balanceada en el Hemisferio Occidental. Estaria en disposicién de entre-
gar datos completos sobre los problemas agricolas fundamentales de todas las
Repiblicas Americanas. Desarrollaria un conocimiento amplio sobre las plagas
y enfermedades comunes a la mayor parte de la régién tropical. A la vez, pre-
pararia estudiantes en las ciencias agricolas, promoveria el mutuo entendimien-
to entre futuros lideres de la agricultura. A través de la investigacién coo-
perativa, trabajaria en la solucién de los serios problemas de la produccibn

vegetal y animal..."*

Estas ideas tuviecron resonancia en la mente del entonces Director
General de Agricultura del Ecuador, Ing. Ernesto Molestina Ordefiana (posterior-
mente Ministro de Agricultura de su pais), quien presenté el proyecto de reso-
lucién para la creacién del 11CA. Este proyecto, se presentd en sesidn extra-

ordinaria del Consejo Directivo de la Unién Panamericana, el dia 7 dc octubre
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de 1942, y se convirtié en realidad al aprobarse la resolucién en virtud de la
cual se cred el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (1ICA).

Los pasos sucesivos fueron dados en la direccién que pemitiera llevar
a la practica la resolucién adoptada y darle un contenido operativo. De ello
se recoge los siguientes aspectos relevantes:

a. El Consejo Directivo de la Unidén Panamericana nombr6, el 5 de
junio de 1940, un Comité Interamericano de Agricultura Tropical, al que le
asigné la misién de crear las condiciones para la ejecucién del acuerdo adop-
tado.

b. El Comité Interamericano nombré, a su vez, una Comisién Técnica,
integrada por tres destacados hombres de ciencia del Departamento de Agricul-
tura de los Estados Unidos de América, que fueron los sefiores Ralph Allee,
Wilson Popenoe y George Boyd.

c. En el lapso camprendido entre setiembre de 1941 y marzo de 1942,
esta Comision Técnica visitd, con fines de estudio, los lugares ofrecidos por
los Gobiernos de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Nicaragua, RepGblica Dominicana y Venezuela, que podrian
servir de base fisica al Instituto.

d. E1 15 de abril de 1942, la Comisidén Técnica rindi6é su dictamen.

y sefiald a Turrialba, Costa Rica, como el lugar apropiado para instalar fisica-
mente el Instituto de Agricultura Tropical.

v e. Al quedar aprobado, por cl Consejo Directivo de la Unidén Paname-
ricana, el establecimiento del Instituto, éste se estructurd inicialmente como
una sociedad sin fines de lucro y adquirié personeria juridica de acuerdo a
las leyes del Distrito de Columbia de EEUU.. -

f. El Consejo nombré como primer Director del Instituto al Dr. Earl
N. Bressman, a quien le correspondi6é negociar y fimmar, ¢l 5 de noviembre de
1942, el contrato por medio del cual se especificaron las condiciones inheren-
tes al funcionamiento del nuevo organismo en el lugar previamente escogido,
en la vecindad de la ciudad de Turrialba, Costa Rica.®

g. El contrato fue firmado, en nombre del Gobierno de Costa Rica,
por el Ministro de Agricultura del pais sede del ITCA, Ing. Mariano Montealegre
y el 19 de diciembre del mismo afio (1942), fue ratificado por el Congreso
Constitucional de la RepGblica de Costa Rica, por medio de la Ley N2 29.
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s En cumplimiento de los témminos de este contrato, el Gobierno de Costa
Rica dond, a perpetuidad, al IICA, una extensibén de aproximadamente 1,000 ha.
de terrenos agricolas, en los cuales se encuentra actualmente el Centro Agrons-
mico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE).*®

En el afio de 1946 ces0 en el ejercicio de su cargo el Dr. Bressman,
quien tenia su despacho en la ciudad de Washington, D.C. y la Junta Directiva
del TICA nombrd en su reemplazo al Dr. Ralph H. Allee. Una de sus primeras
medidas fue trasladar la sede del Instituto a Turrialba y establecer alli la
Direccidén y la estructura operativa de la entidad.

El 9 de marzo de 1943, fue colocada la primera piedra de los edificios
del Instituto que una vez cancluidos han estado dedicados a la investigacibn y
la ensefianza, objetivos fundamentales del TICA. En 1944 (15 de enero), se
abrié a la firma la Convencién multilateral del 1ICA, la que entrd en vigencia
el 12 de diciembre del mismo afio, suscrita por los representantes de Costa Rica}
Nicaragua, Panamd y los Estados Unidos de América.

En 1946 se trasladd la sede de 1a Direcci6én a Turrialba; se estructu-
raron los programas de investigacifén y se iniciaron las funciones de la Escuela
para Graduados, que gradué su primera promocién en 1948. A estos tres pasos
hay que agregar un elemento comGn, cual fue la organizacién de la Biblioteca
Commemorativa Orton que, al correr de los afios, se ha convertido en la biblio-
teca de agricultura tropical mids importante de América Latina.

En 1948, afio en el que se graduaba la primera promocién de estudian-
tes de posgrado, se reuni6 en Bogota, Colombia, la Novena Conferencia Interna-
cional Americana. De esta conferencia surgieron las actuales Organizacién de
Estados Americanos (OEA) y la Carta de Bogotd comosu constitucién. En virtud
del remozado sistema de las relaciones interamericanas, el IICA pasd a ser el
Organismo Especializado en agricultura del Sistema Intcramericano, OFEA. Asfi
el 16 de febrero de 1949 fue reconocido tal como lo establece en el Capitulo
XV la Carta de Bogota.

En el afio de 1949 se dio un gran impulso a la Escucla para Graduados
del TICA, particularmente en los aspectos de organizacién y fijacién de metas
de largo plazo. Se revisaron los planes de estudio, los requisitos para el
otorgamicento del grado de 'Magistri Agriculturae" y otros aspectos de las ac-
tividades relacionadas con la educacién agricola superior (a partir de 1963,
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por efectos de la revisién de los requisitos para la obtencién del grado, éste
adquirié la denominacién de 'Magister Scientiae').

En 1950, al recibir el TICA cl mandato de ejecutar el Programa de
Cooperacién Técnica, capitulo agricola, propuesto por el CIES de la OEA, reci-
bié el encargo de llevar a cabo el Proyecto 39, sobre ensefianza técnica, lo
que le permitid extender sus actividades a diversos paises de América, esta-
bleciéndose 1a Zona Andina, en Lima, Peri; la Zona Norte, en La Habana, Cuba;
y la Zona Sur, en Montevideo, Uruguay. Al mismo tiempo, los programas de en-
seflanza e investigaci6n en Turrialba se incrementaron con la apertura de un
programa de extensidén agricola que, con el correr del tiempo, se convirtié
en uno de los programas mis exitosos en las areas socio-econfmicas y de re-
cursos para el desarrollo, que se verian mias impulsados en la década de los
sesenta, con programas de sociologia rural.

¢También en 1950, se organizd el Servicio de Intercambio Cientifico

(S1C), que sentd las bases para todos los programas posteriores del TICA, en
el area de la comunicacidén cientifica y divulgativa. Esto recibié apoyo pri-
mero de la Fundacién Rockefeller y, luego, de la Fundacién Kellogg. Un paso
importantisimo en la vida del Centro, en Turrialba, fue la decisi6n de editar
la revista cientifica ""Turrialba", que posteriormente se ha convertido en una
de las revistas de mayor prestigio en el irea de la agricultura tropical en el
mundo y, quiza, una de las mis importantes de América Latina.®

En los campos de la investigaci6n el Centro concentrd sus actividades
técnicas en sus primeros afios, en aspectos relacionados con el mejoramiento
del hule, el abacd, el café, el maiz, la papa y algunas plantas alimenticias
nativas de alto consumo. Al mismo tiempo se inicié el programa de ganaderia
tropical, estructurado en tal formma que diera oportunidad de desarrollar
razas de bovinos para leche y carne de alta produccién y capacidad de resis-
tencia a los factores adversos del tropico.

En 1955 se fimd con la OFA un acuerdo de cooperacién para realizar
estudios sobre educacién agricola superior. También se fimmé un contrato
con la Administracién de Cooperacién Internacional de EBUU (actual AID), que
impulsé aun mids las actividades del SIC y las de la Escuela para Graduados.
En 1957 se firmé el primer contrato con la Comisién de Energia Atbmica de los
ERU, que incorpord el uso de radioisGtopos a las investigaciones del Instituto
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y en 1959 se iniciaron negociaciones para un proyecto con el Fondo Especial
de las NNUU orientado a fortalecer la ensefianza para graduados, tanto cn
Turrialba, como en los Centros que se habian establecido en La Molina, Perd
y en La Estanzuela, Uruguay. Este proyecto, aprobado en 1960, comenzd a fun-
cionar en 1963, por un periodo de cinco afios y por un total de cuatro millo-
nes de dblares, siendo el primer proyecto de gran envergadura del Centro.

% En 1960, el Ing. Amando Samper Gnecco funcionario del I1ICA ecn
Turrialba, es electo por los paises miembros como Director General del TICA
y traslada, dentro de la politica de la Nueva Dimensién, la Direccién General
del TICA a San José, Costa Rica, nombrando al Dr. Gordon Havord como Dircctor
del Centro de Ensefianza e Investigacién (CEI) en Turrialba. ®

En la siguiente década y recién en 1969, se especificaron con preci-
sién el alcance y las funciones del Centro de Ensefianza e Investigacién, en
Turrialba, como unidad basica del IICA y su fortalecimiento con aportes del
Fondo Especial de las Naciones Unidas y el Programa de Ayuda Exterior del
Gobierno de los Estados Unidos de América.

Como una consecuencia de la identidad propia del Centro se crea el
Programa de Recursos para el Desarrollo Rural en Turrialba y se fortalece
el Departamento de Ciencias Forestales (Dasonomia) y se complementa la planta
fisica, con una serie de edificaciones, creindose asi mejores condiciones
para el alojamiento de estudiantes, casas para técnicos, el club de recreacién,
facilidades deportivas, etc. Debido a las condiciones creadas sc produce un
incremento sustancial de las actividades de investigacién y trabajos de campo,
especialmente en campos no convencionales tales como la aplicacién de la ener-
gia nuclear, los cultivos alimenticios, suelos tropicales, dasonomia tropical,
ganaderia en los trdpicos y extensibn agricola.

En 1la década del sesenta, el Dr. Havord entonces Director del CET fue
sustituido en 1965 por el Dr. José D. Marull quien en 1969, fue sucedido por
el Ing. Fernando Suirez de Castro, éste permanecid en dicha posici6n hasta
1970, en que fue reemplazado por el Ing. Javier Becerra de la Flor. En resumen,
el Centro de Turrialba como unidad de Investigacién y Insefianza fue dirigido
por un inglés, un chileno, un colombiano y un peruano, quienes tuvieron a su
cargo los destinos del CEI, que se amplidé y vivié, épocas tanto de oro como
dificiles.
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*antes de convertirse en el CTEI (Centro Tropical de Ensefianza e Investigacibn),
en 1970, situacién que continud después de la prematura muerte del Ing. Becerra,
quien fue sucedido por el Ing. Manuel Elgueta, de Chile, en marzo dc 1971 y quien
se encontraba al frente de la institucion en el momento en que ésta sec convertia
en el CATIE actual, en junio de 1973.°

Es evidente que en una sintesis tan apretada como &sta, no es posible
cubrir con propiedad todos los aspectos importantes que conlleva el desarrollo
de 1la vida de la instituci6n y los cambios y ajustes necesarios inherentes a
la dinamica organizacional sobre todo si consideramos que hablamos de¢ un perio-
do de treinta y un afios (31 afios). Es 16gico, quizi, que no podamos mencionar
por sus nombres, a todas las personas que, de un modo u otro, contribuyeron al
desarrollo de la institucion, a su imagen, a su prestigio y sobre todo jugar
el rol que le corresponde en el concierto de los mis importantes centros de

ensefianza e investigacién del mundo.

El Centro de Turrialba, como es comtinmente conocido, ha sido consisten-
te en su linea de trabajo. Desde su inicio, realiza investigacifn e imparte
enscfianza a diversos niveles, se dedica a la transferencia de los conocimientos,
experiencia y tecnologia por medio de personal de la sede y de los paises
miembros (antes como funcionarios del TICA y ahora como personal residente del
CATIE), en estrecha colaboracién con las entidades nacionales, produciéndose
cn forma eficiente y practica la aplicacién del principio del fortalecimiento
institucional.

La simbiosis IICA/CEI, que funciond hasta 1973, produjo resultados
positivos para las partes. El CATIE, como Programa Asociado del IICA, conti-
nGa en el presente la tradicién de cooperacién inter-institucional, en forma
cada vez mis beneficiosa para los paises miembros.



Circunstancias que contribuyeron en el
proceso de creaci6n del CATIE

Las ideas para la creacién de un centro regional de investigacién y
ensefianza para el trdpico americano estaban presentes en la mente de muchos
profesionales y funcionarios nacionales e internacionales del 4rea centroame-
ricana, desde hacia bastante tiempo antes de la creacién del CATIE, en 1973.

Esto, en parte respondia al interés de algunos paises del Cono Sur
de América que habian manifestado su preocupacién a nivel de la Junta Directi-
va del IICA, sobre la cobertura de accién del Instituto apoyada en el Centro
Tropical de Turrialba. Por otra parte la preocupacién encontraba pie en el
hecho de que en el afio de 1963, el presupuesto del CEI representaba el 70.66

por ciento del presupuesto de cuotas y 41.70 por ciento del presupuesto total,
considerando los recursos externos.

La politica de la "Nueva Dimensién' de la Direccién General del TT1CA
hacia énfasis en el crecimiento de las Direcciones Regionales, las Oficinas
Nacionales y el trabajo a nivel de pais, de ahi que para el afio 1968-69 (los,
presupuestos del IICA, en esc entonces no eran por afio calendario, sino que
iban del 12 de julio de un afio, al 30 de junio del siguiente), aun cuando la
participacién del CEI en el presupuesto de cuotas se habia reducido a 33.46
por ciento, todavia implicaba un 38.19 por ciento del presupuesto total, al
estar localizados en el CEI la mayoria de los recursos externos, por la via
del Proyecto del Fondo Especial de las Naciones Unidas (Froyecto 80).

Esta situacion obligé a la Direccién General del TICA a establecer
una Comisidn Especial que opinara sobre el futuro del CEl; dicha Comisién
Especial presentd una serie de recomendaciones que la Direccibén del I1ICA
recogid y presentd a la Junta Directiva, en su Octava Reuni6én Anual, celcbhra-
da en Quito, Ecuador, en abril de 1969, por medio del documento ITCA/JD-640-3
(espafiol), del 5 de noviembre de 1908, denominado '"Politica a mediano plazo
para el Centro de Turrialba" que, cntre otros aspectos, manifiesta: ''Se han
seguido las recomendaciones de la Comisién Especial para distribuir los aumen-
tos sucesivos del presupuesto de cuotas, de manera gue favoreciera mis a las

Direcciones Regionales y se fuera reduciendo la participacién porcentual del CEI.
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(pp. 7.4.3. Octava Reuni6n JD, Quito, Lcuador, abril 1969).

Lo anterior, unido a la creencia de que algunos paises habian ya desa-
rrollado sistemas permanentes de ensefianza de posgrado en ciencias agricolas;
que la investigacibn desarrollada en Turrialba no beneficiaba en forma directa
a las zonas templadas de América y que los paises demandaban mayores acciones
institucionales en sus propios territorios, asi como el hecho de que el Proycc-
to 80 del Fondo Especial de las Naciones Unidas se acercaba a su finalizacibn,
contribuyeron a consolidar las ideas sobre una posible figura diferente al CEI.

< El siguiente afio (1970), el IICA bajo una nueva administracién, después de
la elecci6n del Dr. José Bmilio G. Araujo del Brasil, como Director General,
en reemplazo del Ing. Armando Samper contintia buscando formas alternativas
para el CEI. Con ocasibn de la primera reuni6én de la Junta Directiva (en la
nueva administracién) en la Novena Reunién Anual, celebrada en Mar del Plata,
Argentina, en abril de 1970, se elaboran dos documentos que tienen capital
importancia en el futuro del CEI e indirectamente imprime cohesién a la crea-
cién del CATIE.*

El primero de estos documentos fue consignado como IICA/JD-692-5
(espafiol) Rev. de enero de 1970 y titulado "Informe sobre los planes del
ITCA para la continuaci6n de las actividades financiadas por el Proyecto 80
del PNUD". En €l se especifican los resultados de la reunién en Roma, Italia,
de octubre de 1969, en la cual se sefialaba como fecha definitiva de la temmi-
nacién de las actividades del Proyecto 80 en Turrialba, el 30 de junio de 1970,
lo que significé para el CEI, la necesidad de absorber un total de US$132,954
en su presupuesto operativo, mis US$16,007 en la Direccidn, administracién y
servicios generales, "indispensable para asegurar la continuidad de las acti-
vidades mds importantes y el establecimiento dcl Centro de Documentacién del
Programa Cooperativo de los Trépicos Americanos'.

"En esa forma, el porcentaje del presupuesto total del IICA-CEI, de-
dicado a Programas Técnicos, se eleva del 71,16 por ciento al 75,62 por ciento
del total; y el de la Direccidn (del CEI), Administraci6n y Servicios Generales
se reduce del 28,84 al 24,48 por ciento'. '"S6lo asi es posible financiar la
continuacidn de 69-mescs-técnico al afio, que representa el compromiso asumido
con el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas".
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"Como muy bien lo ha expresado la Junta Directiva del IICA, la insti-
tucién tiene que cumplir los compromisos adquiridos al firmar el convenio que
dio vida al Proyecto 80 (PNUD). El aumento presupuestal explicado busca,
principalmente, ese propbsito teniendo en cuenta que no serfia tampoco 1légico
dejar de apoyar, mids allid de un minimo, las actividades fortalecidas por el
Proyecto 80 que han mostrado ser Gtiles y dignas de continuarse".

"La continuaci6én y evolucién de las actividades iniciadas con finan-
ciamiento del Proyecto 80 del PNUD, se hari tomando en cuenta que el Centro
de Ensefianza e Investigacién de Turrialba es un componentec del TICA y forma
parte del mismo en su empefio de promover el desarrollo del sector agricola
y el fortalecimiento de las instituciones nacionales" (puntos 9, 10, 11 y 12
del Documento IICA/JD-692-5 (espafiol) Rev., de enero de 1970, presentado a la
Novena Reunién Anual de 1la Junta Directiva del IICA, en Mar del Plata, Argentina,
en abril del mismo afio).

En 1a misma reunion (Novena Reunién Anual de la JD), el Director Gene-
ral del TICA present§ el Documento 1ICA/JD-715-2 (espafiol), titulado "El1 TICA
en los 70, una Proyeccidn Hemisférica y Humanista", en el que plantea las ideas
que marcarian el rumbo de la instituci6n y que implicaban la presencia fisica
del TICA en todos los paises miembros, por medio de la organizacién de Ofici-
nas Nacionales en aquellos paises donde no existieran y el fortalecimiento ae
las ya existentes, lo que requeria mayores asignaciones presupuestales a este
efecto.

» En cuanto al CEI, la presentacién del Director General del TICA plan-
te6 su accién dentro de lo que denomind camo 'Unidades Técnicas de Alcance
Regional" en la que dijo: '"Dentro de la organizacidén formal que visualizo,
habria también unidades del Institutoque serian de alcance regional y tendrfian
campos de actividad definidos'.

"Una de ellas pretenderia, fundamentalmente, cstablecer las bascs te6-
ricas necesarias para el cambio tecnologico. Promoveria, en consecucncia, las )
investigaciones enfocadas dentro de los planes y prioridades nacionales rela-
cionados con la agricultura tropical, como asi también promoveria la enschanza |
de determinadas disciplinas para impartirla temporal y supletoriamente a los
profesionales del sector agricola. Esta unidad, preponderantemente regional
por su identificacién ecolégica, destinada a la promocibén y capacitacién para
¢l cambio tecnolégico, estaria constituida por el Centro de Ensefianza ¢ Inves-
ticacibén de Turrialba..." '
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..."'S1 se utilizaran las instalaciones fisicas con que cuenta el Cen-
tro de Ensefianza e Investigacién en campos representativos de sectores tropi-
cales y sub-tropicales del hemisferio, se regionalizaria el caricter del Centro
y se daria, por lo tanto, cumplimiento a las Resoluciones de la .Junta Directiva
que sobre este particular se han producido con anterioridad. Considero oportu-
no reconocer y ameritar en su real dimensién la importante labor que el IICA ha
desarrollado a través de la Escuela para Graduados y del Centro de Ensefianza e
Investigacidén y agradecer a los funcionarios que a través de su labor lograron
destacadamente materializar los propdsitos originales del Instituto'.

En cuanto a la Escuela para Graduados del IICA, cuya sede estaba en el
CEI, el Director General del IICA, en el mismo documento, expresaba: "Ante los
resultados de este gran esfuerzo que ha realizado el IICA para impulsar y mejo-
rar la ensefianza agricola a nivel de posgraduacifn, nos parece ventajoso encarar
la evolucibn del papel de nuestra Escuela para Graduados hacia las funciones de
articulacidén de los esfuerzos nacionales de posgraduacién en el campo agropecua-
rio'". En otra parte de su documento expresa: ''Esta es una concepcibén de escue-
la interamericana de cardcter sui generis estrechamente vinculada al desarrollo
de la educacion en el Hemisferio. Su estructura deberia incluir tanto la repre-
sentacion de las entidades nacionales, como la de las unidades regionales y cen-
tros del T1CA mismo, pasando a ser una unidad de alcance hemisférico'. Final-
mente el Director General del 1ICA expuso: 'Las funciones que corresponderian
a la Escuela para Graduados serian fundamentalmente las de promover nuevos enten-
dimientos y acuerdos con las universidades nacionales, tal como ya cxisten en
algunos paises; promover la interacreditacién de los estudiantes y la orienta-
cién institucional bidsica en cuanto a las disciplinas que ofrezcan las escuelas
para graduados nacionales; promover y organizar Cursos en campos NUEevos Jue no
estén atendidos aln por los organismos nacionales, etc."

Planteados asi los intereses institucionales y acogidos, en su conjun-
to, al aprobarse la presentacién del Director General, en la Novena Rcunidn
Anual de la Junta Directiva, en abril de 1970 (Mar del Plata, Argentina), se
inicid, a nivel institucional, el procedimiento que culminaria con la creacién

del CATIE, tres afios después.

De aqui en adelante, continudé el proceso de la siguiente manera:

a. En Lima, Perfi, en mayo de 1971, se celebrd la Décima Reunion
Anual de la Junta Directiva del TICA y alli se aprobd la Reso-
lucién TTCA.JD-740-14 sobrc 1a firma de un contrato para la
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transferencia del CTEI, que en su parte resolutiva establece:

"Autorizar al Director General para que, fundiandose en cl proyec-

to de contrato presentado a la consideracién de esta Junta y

dentro del marco de referencia de las disposiciones dictadas por

la Junta en reuniones anteriores y las obhservaciones efectuadas

al respecto por los participantes de la Décima Reunidn Anual, en

Lima, proceda a completar la firma de un contrato de transferencia

del Centro Tropical de BEnsefianza e Investigaci6n (CTEI) de Turrialba,

y para que pueda continuar con la participacién financiera del

11CA, recamienda 1a necesidad de formar un comité especial en el

témino de cinco afios, para estudiar la situacién del CTEI y

establecer si el Gobierno de Costa Rica se encuentra en capacidad

de absorber paulatinamente el mantenimiento total de dicho Centro

En la Undécima Reunién Anual de la Junta Directiva del TICA, un

afio después, en San Salvador, El1 Salvador (mayo de 1972), sc apro-

b6 la Resolucidén 1ICA/JD-810/72-10 (espafiol), sobre Contrato de

Transferencia del CTEI que, en su parte resolutiva dice:

" 1. Aprobar el Informme 1ICA/JD-810/72-2, presentado por el
Director General, incluyendo el proyecto de contrato
con el Gobierno de Costa Rica, para la creaci6n de una
asociacidn civil, sin fines de lucro, a base del Centro
Tropical de Ensefianza e Investigacién en Turrialba, con-
tenido en el Anexo B del mencionado documento, cn el cual
la Gltima oracibén del Articulo 18 (referente a la contribu-
cidén econémica del T1ICA para el mantenimiento del Centro)
tendra la siguiente redaccién: 'Después de esa fecha (lue-
go de los primeros cinco afios de existencia del nuevo
Centro), el TICA continuari aportando una contribucién
anual mixima de US$ 300.000, durante los cinco afios
siguientes. Posteriormente podrd hacer aportes, si fuera
necesario, a juicio de la Junta Directiva". Esta cifra
fue modificada afios después por la propia Junta Directiva.

'' 2. Autorizar al Director General para que concrete con el
Gobierno de Costa Rica las negociaciones relativas al
proyecto de contrato referido anteriommente, siguicndo las
orientaciones dadas por la Junta Directiva cn scsiones

anteriores''.
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La Junta Directiva pcrmanente, por medio de la Resolucién
T1ICA/JD/Res. 2 (1/73), del 9 de enero de 1973, autorizd al
Director General para completar las negociaciones y firmar
con el Gobierno de Costa Rica el contrato para la creacién
de 1a Asociacidn Civil denominada CATIE.

El 27 de marzo de 1973 se fimma, entre el Director General
del TICA y el Rector de la Universidad de Costa Rica el
"Convenio para la transferencia a la Universidad de Costa
Rica, de la responsabilidad académica del TICA sobre los
cursos de posgraduacién ofrecidos en su Centro Tropical de
Ensefianza e Jnvestigacion''.

.Y E1 12 de junio de 1973, la Asamblea Legislativa de Costa Rica,

aprobaba 1a Ley N? 5201, inscrita en el Registro Pdblico (tomo
58, folio 451, asiento 933), que ratificaba el Contrato suscrito
entre el Gobierno de Costa Rica y el I1ICA, creando una Asociacién
Civil, sin fines de lucro, denominada Centro Agrondmico Tropical
de Investigacién y Ensefianza (CATIE). La Asociacibn tenia perso-
neria juridica propia, establecida segln las leyes del pais

sede del Centro; establecia su residencia en las instalaciones
del antiguo CTEI, en el Cant6n de Turrialba, Provincia de Cartago,
Costa Rica y se aseguraba una existencia de 10 afios, segGn los
téminos del Contrato, salvo que éste fuera denunciado por los
firmantes un afio antes de su vencimiento. &



CAPTTULO 11
ALGUNOS ASPECTOS RELEVANTES
EN LOS DIEZ PRIMEROS ANOS

DE VIDA DEL CATIE
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Los primeros tres afios del Centro

En los tres primeros afios de funcionamiento del CATIE, se deben to-
mar en cuenta algunos factores importantes que se reflejan en toda la vida
institucional. El primero de ellos, tal camo se establecia en el Contrato de
Creacion (Articulo 13), "El Director que sirva el cargo en el primer periodo
de cuatro afios serd nombrado por el 1ICA, el cual cubriri su remuneracién
directa e indirecta que serd imputada a la contribucién del IICA al CATIE,
prevista en el Articulo 17".

Establecido esto, el IICA procedié a nombrar al Ing. Manuel Elgucta
Guerin, quien ya venia ocupando el cargo de Director del CTEI, desde abril de
1971. Como es natural, el Director continudé adelante con los programas del
Centro, en circunstancia un tanto diferente: tenia un presupuesto basico me-
nor para operar.

Esto influy6 notablemente en el manejo del CATIE en su primer afio de
vida. Como entidad auténoma, repercutib negativamente en el siguiente pe-
riodo fiscal (1974/75), en donde se concluy6 el afio con un déficit de US$58,479
en el presupuesto bdsico o regular. Este se cancelé a duras penas en el tercer
afio (1975/76), en donde merced al incremento de actividades financiadas con
recursos fuera de cuotas (externos), se logré terminar el afio con un superivit
de US$75,388.

Claramente se observa la situacién de estancamiento en el desarrollo
de las operaciones del CATIE, por causas presupuestales y abona la opinién de
los evaluadores, en el sentido de que el principal problema del contrato ori-
ginal era que proporcionaba un horizonte econémico, de recursos basicos, insu-
ficiente para el logro de los objetivos propuestos.

A pesar de todo, se establecieron pautas llenas de huenos propdsitos
técnicos, tales como un Comité Ascsor de alto nivel, basado en la necesidad de
que los investigadores del CATIE tuvieran oportunidad de discutir sus proyectos
con cientificos de gran experiencia. Es asi como se logrd el concurso de los
Dres. Richard Bradfield (Universidad de Florida); Gerald Mott (Universidad de
Florida) y Harry Smith (Universidad de British Columbia), quienes se reunieron
por primera vez del 26 al 30 de noviembre de 1973.
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El desarrollo de los programas, respondid a la orientaci6n de
Sistemas de Producci6n, con la idea de llegar a un enfoque Ginico de sistemas
agricolas, aun cuando se aceptaba que para lograr este objetivo seria necesa-
rio trabajar por etapas, concentrando, al principio, mis acciones en el Depar-
tamento de Cultivos y Suelos Tropicales. En el Departamento de Ganaderia -
Tropical el énfasis estuvo en el uso de subproductos que no compiten con el
consumo humano y los trabajos en pasturas tuvieron énfasis en la seleccién y
aprovechamiento de las gramineas y los desechos agricolas, inicidndose expe-
riencias con ganaderos de diversas zonas de Costa Rica.

¥ En el Departamento de Ciencias Forestales en cambio, se experimentd
una reduccién de personal, en el primer afio, que se supli6 con la contrataci6n
de asesores temporales que permitieron mantener en parte los trabajos del
Departamento. Por otra parte, el Gobierno de Holanda continué, durante algGn
tiempo mis, colaborando en el financiamiento de los estudios sobre el barrena-
dor del brote de las meliiceas (Hypsipyla grandella Z.), en asocio con el rema-
nente del Proyecto 80 (PNUD-FAQ).

En el afio de 1973, existian los siguientes acuerdos, que permitian
ampliar los programas regulares del CATIE: Con la Comisién de Energia Atémica
de los EEUWU; con la Overseas Development Agency (ODA) del Gobierno Briténico,
en aspectos fitopatolégicos en cacao; la National Science Foundation, también
en estudios sobre cacao (Buba); la Universidad de Carolina del Morte, en fer-
tilizaci6én y deficiencia de elementos menores en algunos cultivos; y otras ayu-
das menores del Tennessee Valley Authority; FERTICA; Oficina del Café y la
Camara de Azucareros de Costa Rica.+

Como se puede apreciar, al inicio de la vida del CATIE, los contra-
tos con entidades, gobiernos y empresas privadas, que proporcionaban ayuda pa-
ra los efectos de la investigacién, eran mis especificos y tenian un contenido
econémico mids limitado. Esta situaci6n fue cambiando paulatinamente y tres
afios después ya el CATIE contaba con una serie de acuerdos y contratos que
ayudaron en forma apreciable al desarrollo de los programas de investigaciéﬁ,
aun cuando no contribuyeron al presupuesto basico de la institucién.

El Consejo Directivo del CATIE sesion6é por primera vez entre el 17
y el 19 de julio de 1973, aprobando tres resoluciones, entre las que se cuenta
aquella que autoriz6 al Director para suscribir nuevos contratos, convenios
o recibir donaciones y contribuciones tendientes a fortalecer los programas
existentes, "en el entendido de que las responsabilidades adquiridas por
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Un afio después, en 1975, se analiza nuevamente la situacién del
Departamento de Ciencias Forestales y se resuelve encomendar al Comité Ejecu-
tivo del CATIE la creacidén de una Comisidn que realice un estudio sobre la
politica y programadel Departamento, con una orientacién hacia América Central,
formado por personas de experiencia en silvicultura tropical.

En el ambito de la ensefianza, en especial la de posgrado, se le pide
al Comité Ejecutivo que establezca las bases de negociacién entre el Director
del CATIE y el Rector de 1la Universidad de Costa Rica, para revisar c¢l Convenio
de 1973 y tratar los urgentes problemas de financiamiento del Programa, as{
como el nombramiento de un Coordinador de los programas de estudio de posgrado.

* Un paso importante, en los aspectos de politica del CATIE, lo esta-
blece el Consejo Directivo en este afio 1975, al solicitar, por medio de la Re-
solucidon CATIE 5/75, al Comité Ejecutivo, que defina claramente los programas
y politicas que se deben seguir en el CATIE, asi como las proyecciones e impli-
caciones financieras concomitantes, "poniendo especial énfasis en fortalecer
la acci6n de las instituciones nacionales en pro del aumento de la produccién
agricola, de los ingresos del agricultor y del mejoramiento de la vida rural".®

De esta forma, con el inicio de las acciones de acuerdos y contratos
importantes para el CATIE; con el mandato de poner énfasis en los paises del
Istmo Centroamericano y, posteriormente, al Caribe; con serios problemas pre-
supuestales (en lo que hace al presupuesto bisico) que logran ser controlados
pero atentan contra una expansidn mayor de actividades en la ensefianza y la
investigacidn, se llega al final de los tres primeros afios dc existencia del
CATIE. El hecho mds importante, desde el punto de vista de los objetivos del
CATIE, lo constituye el ingreso, en 1975, de Panami como primer pais del Istmo
Centroamericano que se adhiere a la Asociacidén Civil y le proporciona la opor-
tunidad de una proyeccidon externa mis amplia.

En cuanto a la estructura interna del Centro y su organizacidn
se habia aprobado un organigrama (Primera Reunién Anual del Conscjo Directivo,
agosto de 1973), que contemplaba dos grupos asesores (Grupo Técnico y Comité
Asesor); areas de administracién, servicios generales, Secretaria de Inves-
tigacién y Secretaria de Ensefianza (aspectos de registro y manejo de -cstudian-
tes); y tres Departamentos técnicos, que fueron: el de Qultivos y Suelos
Tropicales, el de Ganaderia Tropical y el de Ciencias Forestales. Por con-
venio con el TICA funcionaba la Unidad de Computacién y la Biblioteca Orton.
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esos medios no deben transformarse en futuros compromisos del presupuesto regu-
lar del CATIE; sobre cualquier accién de esta indole deberi informar al Conse-
jo Directivo'.

En su segunda reunién, en junio de 1974, el Consejo Directivo aprobb
21 resoluciones, entre las que es dable destacar la que autoriza al Director
a invitar a gobiernos y organizaciones que contribuyan en forma efectiva al

presupuesto del CATIE, lo que abri6 la puerta al ingreso de nuevos socios del
Centro.

Es en este afio (1974), que el Consejo Directivo aprueba lo que se
convertiria en el primer proyecto, financiado con recursos externos, que proyec-
tarfa la accién del CATIE a los paises del Istmo Centroamericano y, posterior-
mente, al Caribe. Se trataba del Proyecto de Cultivos Miltiples, basado en
financiamiento de AID y que anticipaba un acuerdo posterior con el TICA, a fin
de aprovechar las facilidades de las Oficinas Nacionales del mismo, ''para la
proyeccifn externa del CATIE' (Resolucién CATIE 3/74).

También se inicid, en este afio, el fortalecimiento del Banco de Ger-
moplasma para América Latina, con la generosa ayuda econdmica del Gobierno de
Alemania y la continuacién del Programa de Hypsipyla, en acuerdo con el Gobier-
no de Holanda. Ademis, se comienza un proyecto de asistencia técnica a Panamd,
a solicitud de dicho pais (MIDA/IDIAP).

En el drea de la ensefianza para graduados, se acoge el primer informe
del Programa Cooperativo de Estudios Graduados UCR/CATIE y se le recomienda
al Director realizar un estudio sobre las facilidades de alojamiento para es-
tudiantes.

Es en este afio en que se presenta la primera solicitud, del Gobierno
de Costa Rica, de cesibn de tierras para el Centro Agricola Cantonal de Turrialba
y en el que se aprueba el plan de construcciones presentado por el Director.

En el aspecto normativo se crea, por Resolucién CATIE 13/74, el Comi-
té Ejecutivo del Centro, en el que el Consejo Directivo delega algunas funcio-
nes, entre ellas la de dictaminar sobre los Programas-Presupuesto, con antela-
cion de 60 dias a las reuniones del Consejo Directivo.

Es en este afio, también, que se inaugura el nuevo edificio del Depar-
tamento de Ganaderia Tropical, que es dedicado al Dr. Jorge de Alba, y se de-
signa la firma Price Waterhouse como los auditores extermos.
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Esta organizacién se mantuvo hasta 1977, en que fue canbiada como
veremos mas adelante. Para la primera época del CATIE, constituyb6 un tipo
de organizacion que respondia a las necesidades del momento y estaba de acuer-
do con los recursos humanos y econémicos con que se contaba. Mantenia, al
mismo tiempo, el tipo de estructura interna que hahia sido la base del CEI y
del CTEI, aun cuando habia desaparecido el Departamentb de Socio-Economia
(tuvo varios nombres en el pasado), que habia sido transferido a Bogotai,
Colombia, por el IICA, en 1970, en la esperanza de que constituycra la base
de una posible enseflanza de posgrado dentro del 1lamado Centro Interamericano
de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (CIRA).

Este hecho, como discutiremos mis adelante, determiné la carencia
posterior de un drea (tanto de ensefianza como de investigacién), que tratara
el importante tema, en el futuro del CATIE, de la transferencia tecnoldgica.
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Una etapa de transicién y base para la expansi6n

Un infortunado accidente impide al Ing. Manuel Elgueta continuar al
frente de los destinos del CATIE y terminar su periodo. El Dr. Jorge Soria,
profesional de larga y brillante trayectoria técnica lo sucede en un interi-
nato que se prolonga desde el 18 de diciembre de 1975, hasta el 15 de febrero
de 1977.

La estrategia fundamental de accibén de los Programas del CATIE en los
paises consistia en la identificacién de los problemas que limitan la produc-
cibn; la planificacién y aprobacidn de acciones por parte de las institucio-
nes nacionales. La ejecucidn de acciones cooperativas en terrenos y areas
de los productores; y las reuniones conjunto con las instituciones partici-
pantes. Antes de iniciar un Programa nuevo, los técnicos localizados en la
sede realizan las investigaciones pertinentes sobre metodologias de trabajo,
para immediatamente efectuar las labores en las 4reas de produccién y en te-
rrenos de los agricultores.

Como se puede apreciar, este enfoque vuelca el esfuerzo de investiga-
cidén hacia el productor, aun cuando la posible adopci6én siempre esti en manos
de las instituciones nacionales que cuentan con los mecanismos para extender
las nuevas técnicas y los métodos de trabajo.

tLos Departamentos del CATIE realizaron importantes contribuciones en
el curso de 1976, aun cuando el de Ciencias Forestales continué con el pro-
blema del limitado nfmmero de técnicos agudizado por la falta de liderazgo
estable. Esto se soluciond, en parte, con la llegada del nuevo Jefe del De-
partamento, en abril de 1976, quien se aboc6 a la tarea de la organizacidn y
orientacidén de los programas de dicho Departamento.

El CATIE, ante el problema de la produccién de alimentos en el &rea
centroamericana, propuso una alternativa, a largo plazo, que consistid en el
desarrollo de tecnologias que permitan aumentar las producciones por unidad
de superficie, con base en los sistemas de produccién tradicionales y usando
los recursos disponibles, introduciendo gradualmente mejoras tecnolbgicas,
conforme aumente el ingreso del agricultor o reciba apoyo crediticio apropia-
do.
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Esta alternativa aparecia camo apropiada en esos momentos. Lamenta-
blemente se carecia de informaci6n suficiente sobre tecnologias apropiadas
para mejorar los sistemas de cultivo de los pequefios productores, lo que
motivd que la investigacién en sistemas fuese umo de los pmgramaS principa-
les del Departamento de Cultivos y Suelos Tropicales.

En el caso del drea ganadera, el CATIE continué con los esfuerzos
para desarrollar sistemas de producci6én de leche y de carne, en base al uso
eficiente de los pastos y suplementando las dietas con desechos agricolas y
subproductos agroindustriales, obtenidos en las zonas de cultivo.

La reorientacién de los programas del Departamento de Ciencias Fores-
tales implicd el trabajo en estudios silviculturales; manejo de bosques natu-
rales; mejoramiento forestal; manejo de cuencas hidrograficas y continud la
investigacién sobre Hypsipyla grandella, financiada por el Gobierno de Holanda.

Los programas de ensefianza, por su parte, continuaron estructurindose
en base al convenio con la UCR, en 1o que hace a la ensefianza de posgrado.
En el afio 1976 se graduaron 23 profesionales y se dictaron 34 cursos de pos-
grado, 27 de los cuales fueron ofrecidos por profesionales del CATIE y los
restantes por profesores de la UCR. '

El convenio UCR/CATIE enfrentaba la dificultad de obtener apoyo per-
manente de profesores. En este asunto incidia el hecho de 1la disminucién de
personal de planta basica del Centro y a la Universidad de Costa Rica no le
fue posible, en principio, proporcionar profesores de tiempo completo, para
fines de ensefianza de posgrado en el CATIE; debido a que estos profesores
tienen otras obligaciones en la UCR.

El adiestramiento (o capacitaci6n) por medio de cursos cortos estaba
bastante estancado en el CATIE, por la dificultad de obtener financiamiento
para ofrecer este nivel de ensefianza. Sin embargo, ‘los Departamentos de Ga-
naderia Tropical y de Ciencias ‘Forestales lograron ofrecer un curso corto
cada uno, con duracién de una y seis semanas respectivamente, sobre Inscmina-
cién Artificial y Manejo y Aprovechamiento de Bosques Tropicales. Ambos
fueron dictados en el CATIE y tuvieron una participaci6én de 41 personas re-
presentando a nueve paises del continente.
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En adiestramiento en servicio se recibid a 14 profesionales que tra-
bajaron en manejo de plantaciones de cacao; produccién lechera, laboratorio
de suelos; conservacidén de suelos; metodologia de lahoratorio y trabajos
pricticos de campo, en el irea ganadera.

Como se puede apreciar, en este afio de transicién logr6 mantenersc
el ritmo de trabajo y se consolidaron los Departamentos y los programas del
Centro. Pero en donde se obtuvo un significativo avance gracias al Convenio
CATIE/ROCAP fue en el drea de la Cooperacién Técnica, en que se firmaron
Acuerdos con los Ministerios de Agricultura de Costa Rica, Nicaragua y.
Honduras, para realizar investigaciones sobre sistemas de producci6n para
pequefios agricultores y se dieron los pasos para hacer lo propio en El Salvador
y Guatemala. Tambi&n se firmaron Acuerdos de Cooperacién Técnica con el
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT); con el Centro Internacio-
nal de 1la Papa (CIP) y se acordd, por medio de carta de entendimiento, la
cooperacidén con el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMWYT) .

Por su parte, el Departamento de Cultivos y Suelos Tropicales inicié
programas cooperativos con las instituciones nacionales de investigacidn
agricola de Costa Rica, Nicaragua y Honduras, financiados por el Contrato
CATIE/ROCAP y se continud con la cooperacién con el Ministerio de Desarro-
11lo Agropecuario (MIDA), de Panami, en el desarrollo de investigaciones y
adiestramiento de técnicos de la Estacién Experimental Ganadera de Gualaca,
en David, lo mismo que se inici6é la cooperacién con el Banco Central de
Honduras, para la ejecucidén de un Programa de Produccibén Ganadera.

En el orden internacional, se suscribidé un Convenio con el Gobierno
de Alemania Federal, para el establecimiento y operacién de un Banco de Ger-
moplasma, que ofrecera servicios a toda la regién circundante al Mar Caribe
y cuya misién es la de recolectar, conservar, multiplicar y distribuir los
recursos genéticos de plantas cultivadas, originarias de esta regifn.

El Gobierno del Reino Unido apoy6 la investigacibén en enfermedades
del cacao y, a partir de 1975, brindd su ayuda para conducir estudios sobre
plagas de insectos y para llevar a cabo un proyecto de control de incendios
forestales en América Central. '
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El Gobierno de Holanda continub con su cooperacién proporcionando
recursos para financiar becas a estudiantes de posgrado (como la ha venido
haciendo desde 1970) y mantuvo la investigacién sobre Hypsipyla grandella,
contindose también con la colaboraci6n de la Universidad de Washington,
EBUU.

La Oficina del Café de Costa Rica contimub con su contribucidén para
el mantenimiento y ampliacidén de la colecci6én de café y de semillas de plan-
tas resistentes a 1a roya. El ACRI de EBJU hizo una donacién para la expan-
sién de la producci6én de semilla mejorada de cacao y la campafiia Rolm and
Haas de Centroamérica, S.A. dond productos quimicos para investigacién sobre
aplicacién de nuevos fungicidas en cacao.

En el ambito regional, el CATIE destac6 técnicos en San Pedro Sula,
en Honduras y en Esteli, Nicaragua, dentro del contrato con AID/ROCAP.
También ubicd personal en Gualaca, Panami, dentro del contrato con el MIDA,

‘Es asi como este afio puede consignarse como el de la expansi6én de la
accién del Centro a los paises de la regi6n y el de la consolidacidén y fimma
de contratos y proyectos que continian o inician nuevos programas, por lo que
a fines del periodo, la situaci6n econémica del Centro habia pasado de um.
pequefio superdvit de US$75,388, a fines de 1975, a la suma de US$425,599, a
mediados de 1977, dindole solidez técnica y liquidez econfmica al Centro,
por primera vez en sus pocos afios de vida.® De esta manera, las acciones ini-
ciadas en sus primeros tres afios de existencia, en los que a base de sacrifi-
cio y mucha dedicacién en €l area de la identificaci6én, formulacién y gestibn
de proyectos, se logrd establecer las bases para incrementar las actividades
y volcarse en acciones de cooperacién técnica en los paises, vieron sus fru-
tos debido, principalmente, a la labor de contimuaci6én de esfuerzos y amplia-
ci6n de metas que la Direccién del CATIE y sus técnicos, le dieron a la ins-
titucién en esta etapa de transicién. '

En los aspectos nommativos, esta etapa se distingue por la aprobacién
de resoluciones, en la Cuarta Reunién Anual del Consejo Directivo (junio de
1976), sobre: ''Propuesta para hacer mis efectivo el CATIE', en la que se
resuelve autorizar a la Direccién a invitar lideres agricolas de los paises
del Istmo, para discutir la filosofia, proposiciones y recomendaciones para
definir con mayor precisidn los Programas del CATIE y para adelantar gestiones
con organizaciones internacionales, para darle apoyo al Centro.
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También se aprobd una resolucidon sobre los '"Costos de Administracién",
en la que se solicita al Director que en todo contrato o convenio se incluyan
los costos administrativos ("‘overhead"), en base a las escalas de los centros
internacionales y que su producto sea utilizado para financiar el apoyo admi-
nistrativo que requieren los proyectos.

Finalmente, se aprobd la Resolucidn CATIE 7/76, sobre '"Bases para
téminos de referencia del Convenio sobre enseflanza graduada entre el CATIE
y la Universidad de Costa Rica". Este nuevo Convenio, que reemplazé al fir-
mado por el TICA en enero de 1973, fue firmado por el Director del CATIE y el
Rector de 1a Universidad de Costa Rica, el 13 de octubre de 1976.
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Bxpansion y desequilibrio del Centro

El Nuevo BEnfoque y el crecimiento del Centro

El Dr. Santiago Fonseca Martinez, de Colombia, fue electo Director
del CATIE y comenz6 sus .funciones el 15 de febrero de 1977, por un perfiodo
de cuatro afios. La nueva administraci6n del Centro tomé como base de su
accibn el encargo que el Consejo Directivo del CATIE (Tercera Reunifén Anual)
le habia dado al Comité Ejecutivo, de reciente creaci6én, en el sentido de
formular los lineamientos que gobernarian su accién futura, con el propbsito
de hacer mis efectivo su apoyo al desarrollo agropecuario de los paises del
Istmo. El Comité Ejecutivo, a su vez, nombré dos Comités: uno realizd con-
sultas con los lideres de la regién en el sector agropecuario y el otro defi-
nid las prioridades para la explotacifn racional y econfmica de los recursos
forestales. Sus informes fueron presentados al Consejo Directivo en una
reunién celebrada en mayo de 1976 (Resoluci6n 4/76) y aprobadas por medio de
" resolucién, con correcciones sugeridas al Comité Ejecutivo.

Con base en ello, el Director del Centro presentd, en noviembre de
1977, en la Cuarta Reunién del Consejo Directivo, el documento titulado "El
Nuevo Enfoque del CATIE para el Desarrollo Agricola y Rural de Centroamérica
y Panam3'', en el que discutia la naturaleza del CATIE, en ese mamento; los an-
tecedentes de la regi6n, haciendo &nfasis en el crecimiento demogrifico, la
necesidad de produccidén de alimentos y el aumento en el consumo per capita,
derivando de ello la necesidad de ayudar al pequefio y mediano productor a
hacerlo, puesto que ellos, en un 80 por ciento, son los que producen los ali-
mentos del irea.

De estos planteamientos, el documento presentado propone que los pro-
gramas de investigacidén y desarrollo son débiles y fragmentarios y que existe
escasez de personal capacitado y, los que la tienen, no reciben el crédito -
por ello. Afiade problemas de deficiencias en las politicas de precios; de
estructuras de mercadeo, de almacenamiento de sistemas de distribuci6n; de
seguro, etc.

Estas premisas sirvieron de base para afimmar que existe una opinién
generalizada en el 4rea que apunta a la necesidad de contar con un Centro de
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Investigacidén y Ensefianza, que dcberfa reunir las siguientes caracteristicas:
ser autbnomo; de naturaleza cientifica; con libertad de accién; que pueda ‘\
responder a las mecesidades prioritarias en el campo de la investigacién y la |
capacitacidn, para apoyar a las instituciones sectoriales de los paises que ‘f
sirve y suministrar liderazgo altamente calificado, experimentado y con capa-

cidad innovadora.

Propone también, el Director del Centro, en el mismo documento, que
los esfuerzos internacionales en el campo de la investigacién y extensién
agropecuarias, podrian ser mis efectivos en la medida en que se establezca
una cadena de sistemas de investigacibn y transferencia de tecnologia a nivel
nacional y regional y en la medida en que los organismos internacionales sean °
mids eficientes, apoyando a un organismo regional como el CATIE, que se conver-
tiria en el ente canalizador de esfuerzos en la regibén, por la indole dec sus
acciones y sus nexos con el personal que ejecuta el trabajo a nivel nacional.

Es asi como se propone un nuevo enfoque para el CATIE, con los si-
guientes objetivos: a) Desarrollar programas cooperativos de investigacidn
y transferencia de tecnologia con organismos nacionales, en ayuda del peque-
fio y mediano productor; b) llevar a cabo investigacién fundamental, en apoyo
a la investigacion aplicada, que realizari con las instituciones nacionales;
c) ofrecer capacitacién formal y no formal a personal profesional nacional,
de los programas de apoyo al pequefio y mediano productor; d) procurar insti-
tucionalizar la coordinacién e integracién de los esfuerzos de los organismos
nacionales e internacionales, y e) asesorar a las instituciones nacionales
en la planificacién, ejecucién y evaluacién de los programas de investigacién
y desarrollo. También en contribuir con ellas en la provisién de material
genético mejorado e informacién cientifica y tecnoldgica, que apoyen sus
programas.

Para lograr estos objetivos se propone como base lo siguiente:
Un equipo técnico-cientifico de alto nivel; una politica y una organizacién
interna congruente; una determinacién de principios de operacibn; la cap-
taci6n de recursos provenientes de la ayuda financiera internacional y su co-
ordinacién; el establecimiento de concxiones con organismos internacionales
que operan en la regidn; el ofrecimiento de adiestramiento y capacitacién
de profesionales del drea y, la prestacidén de servicios a las instituciones
nacionales.
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Para llevar a cabo lo anterior, el Centro se organiza dentro de un
esquema similar al de los centros internacionales de investigacién (CIAT,
CIMMYT, IRRI, etc.), con una Direccién General, dos Subdirecciones (de Investi-
gacién y Capacitacidn y Cooperacidon Técnica), una Subdireccién Adjunta de Admi-
nistracién y cuatro Programas Técnicos, como los de Cultivos Amuales, Plantas
Peremnes, Produccién Animal y Ciencias Forestales.

Como reaccién immediata a la propuesta del nuevo enfoque, el Consc-
jo Directivo del CATIE, reunido en su Quinta Reunién Anual, en julio de 1977,
se pronuncia en los siguientes témminos: '"En relacién al ""Nuevo Enfoque del
CATIE': Los delegados de los paises estidn de acuerdo en que la accién del CATIE
es necesaria, conveniente y de interés para los paises del Istmo Centroamericam/).
Que los '"Modulos de Accidn Concentrada' propuestos por el Director del CATIE en
la reunién de Posibles Donantes, celebrada el 18 de marzo de 1977, se incorpo- {
ren adecuadamente a los programas nacionales, conforme a sus caracteristicas
y sirvan de apoyo a los esfuerzos que cada pais realiza'.

En cuanto al Programa de Ensefianza, consideran: '"Que el CATIE incorpo-
re a sus actividades un Programa de Estudios de Posgrado (similar al que operd
el TICA), para beneficio de los profesionales del Istmo Centroamericano. Que
para el otorgamiento de becas del actual Programa de Estudios de Posgfado, se
de preferencia a los candidatos presentados por las entidades nacionales esta-
tales. Que se amplien los convenios de Ensefianza de Posgrado con otras umiver-
sidades latinoamericanas. Que se estudie la posibilidad de otros niveles de

adiestramiento, tales como cursos cortos, a impartirse ya sea en el CATIE o en
los paises del Area".

Referente a la integracién del Consejo Directivo: Los delegados opi-
nan que la integracién del Consejo Directivo, en el que participan miembros
a titulo personal y representantes de los gobiernos como socios, es convenien-
te y debe mantenerse, para las deliberaciones y'decisiones de politica del CATIE.

Para la participaci6n mis amplia de los gobiernos del Istmo en el CATIE:
Se recomienda al Consejo Directivo que invite oficialmente a los gobiernos de
los pafses del irea que aun no se han incorporado, a integrarse como socios del
CATIE, para beneficio de la regidn.

Con anterioridad a 1a Quinta Reunién del Consejo Directivo, se habia
efectuado 1la denominada '"Reuni6n de Posibles Donantes" (marzo 18 de 1977), en
la que participaron los miembros del Consejo Directivo, Ministros de Agricultura
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del area, Embajadores de paises cxtracontinentales, altos representantes de
organismos nacionales, regionales e internacionales y cmpresas privadas, con
un total de 33 participantes, que representaron a 26 gobiernos, organismos o
instituciones.

En esta reunidn se presentd el Programa MAC (M6dulos de Accidn Concen-
trada) se plantearon los siguientes aspectos importantes: a) Adiestramiento
de personal a diferentes niveles; b) investigacidén sobre nucva tecnologia;

c) participacién activa del productor; d) financiacién 4gil y mantenida duran-
te un nimero adecuado de afios; e) accién concentrada y continua en 1a zona;

f) participacidn y apoyo de los gobiernos; g) fortalecimiento de las entidadces
nacionales encargadas de producir y trasmitir la nueva tecnologia, y h) acceso
al capital y al mercadeco de los productos.

Todo ello, dentro de la definici6n bisica que se le dio a los Modulos
de Accidn Concentrada, como "un drea donde se crean las condiciones propicias -
para que un equipo interdisciplinario de técnicos -con el respaldo y apoyo de
los gobiernos, a través de las entidades nacionales y del CATIE- pueda originar,
probar y desarrollar tecnologia adecuada y transmisible al pequefio productor.

El nuevo programa del CATIE estard constituido por una red de MACs y un equipo
interdisciplinario ubicado en el Centro, el cual apoyard y servirid de respaldo
a los equipos localizados en el MAC'.

La estructura interna establecida para efectuar esto (en 1978), segln
lo expresado en el documento "Un Afio de Gestidn'', presentado por el Director
del CATIE en noviembre de 1979, durante la realizaci6n de la Séptima Reunidn
Anual del Consejo Directivo, "'se fortalecid y consolid6 paralelamente con una
maduracidén de los objetivos, funciones y programas del CATIE, asi como de su
area de influencia y sus beneficiarios'.

En el campo del apoyo a los paises, corresponde a esta época del
CATIE, el ingreso de Fonduras, Guatemala y Nicaragua como socios del Centro
(julio de 1979, diciembre de 1979 y mayo de 1978, respectivamente); asi como
la fimma de importantes contratos con organismos internacionales, agencias
de paises extracontinentales, fundaciones y agencias financieras de desarrollo.
Todo ello demostraba el apoyo a las ideas y los programas planteados. FEsto
ha permtido la ampliacidn de la accidén del CATIE en la regibn.
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La crisis administrativa y financiera

Nos es dificil hacer un resumen objetivo y completo de las causas que
1levaron al Centro a la crisis administrativa y financiera. A partir del afio
de 1980 se acentuaron los problemas econdmicos, pero, esto habia tcnido sus
inicios desde el mismo segundo semestre de 1977 (debe recordarse aqui que al
cambiar el periodo fiscal, que era de junio a julio, para pasar a afio calenda-
rio, el segundo semestre de 1977 queda unido al afio anterior y asi se reporta).

Mucho se ha hablado y escrito sobre este tema, por ello no se pretende
en este documento entrar en los detalles de este asunto. Sin embargo, para
propdsitos de este breve anidlisis de los primeros diez afios del CATIE, es ne-
cesario recordar algunos aspectos por sus implicaciones y repercusiones para
el Centro, para el IICA y los paises miembros del CATIE.

( Para ello debemos partir del concepto expresado por la Comision Bvalua-
dora del Contrato (Madrid, Betzig, Gamez), que indica, con claridad meridiana,
que el presupuesto que se le asignaba al CATIE (presupuesto bisico), no estaba
en proporcién a los objetivos y mandato establecidos, por lo que se puede con-
cluir que existia un problema bisico que no se habia ponderado en su real sig-
nificado.

Esto empujé a la necesidad urgente de buscar fuentes externas de recur-

sos para poder realizar los programas y afianzar la presencia del CATIE en los
paises. Sin embargo, extemporineamente se estableci6 una superestructura di-
rectiva interesante pero costosa que llevd a una centralizaci6n de las decisio-
nes sin contar con una supervisién de la acci6n descentralizaday un control de
las operaciones de proyectos basados en contratos que demandaba no s6lo un ma-
yor aporte de costos administrativos ("'overhead''), sino también una administra-
ci6n fuerte, completa y eficiente que controlara los gastos de los proyectos;
Yy que si agravd la situacién al incurrir al Centro en gastos de infraestructura
cuantiosos por encima de los recursos disponibles para ello; esto y otros facto-
res de caricter interno llevb al Centro a una crisis administrativa y financie-
ra de grandes proporciones.

El presupuesto ya mostraba signos de debilidad desde casi el inicio
del CATIE. En julio-diciembre de 1977 se produce un déficit muy pequefio,
pero que constituia una clara sefial de alarma y marcaba una diferencia sustan-
cial con los US$425.599 de superavit que se habia registrado en junio del mismo
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afio y mostraba el primer periodo en el que hubo mayor egreso, no s6lo con re-
ferencia a los ingresos, sino también con referencia a lo presupuestado (622
y 9.865 US$, respectivamente).

El afio de 1978 se repite la figura, con un ingreso mucho menor que
1o presupuestado (US$1.931.684) y un déficit de US$23.041. En 1979, aun cuando
sc gasta mids de lo presupuestado en el presupuesto bdsico (US$169.973), se com-
pensa esto con un aparente ingreso superior proveniente de recursos externos,
que aplicado a menesteres de actividades basicas generaba una importante can-
tidad de obligaciones, encubierta bajo el nombre de '"Fondos ajenos en custodia'.
Sin embargo, en 1980 se hace insostenible la situacién y se llega a cifras ta-
les como un exceso de egresos sobre ingresos del orden de US$891.052 en el
presupuesto bisico y US$55.770 en el de recursos externos. Este debilitamien-
to de la economia: déficit del presupuesto bdsico y del fondo en custodia,
mds el pasivo acumulado no pudieron soportar el mayor gasto, produciéndose una
obligaci6n real del Centro cercana a los US$3.000.000. A esto hay que afiadir
los compromisos contraidos para el futuro, pero sin contenido, la presién de
los acreedores y el desprestigio de la imagen del Centro, que resultd immaneja- -
ble y provocd la crisis un tanto tardiamente. Esto provoc6é diferentes reunio-
nes de emergencia, el cambio de funcionarios, la denuncia del Contrato, la
ayuda del IICA para solventar las necesidades mds urgentes, el apoyo de los
paises para evitar el cierre del Centro y el advenimiento de una nueva adminis-
tracidén, que se hizo cargo de los destinos del CATIE, a partir del 16 de febre-
To de 1981,

En resumen, se puede decir que en los cuatro afios que van de febrero
de 1977 a febrero de 1981, el CATIE creci6 mucho, avanzd notoriamente, creando
una personalidad propia en los aspectos técnicos y metodol6gicos. La ensefian-
za de posgrado sufrid deterioro en sus aspectos de recursos y se ampli6, en
forma importante, el drea de la capacitacién de ciclo corto; obtuvo apoyo téc-
nico y financiero de organismos internacionales, agencias financieras de de-
sarrollo, paises extracontinentales y fundaciones (BID, CIID, Holanda, Alemania,
Reino Unido, FIDA, AID/ROCAP, Kellogg Foundation, DDA, GTZ, ACRI, etc.); se
proyectd a los paises socios; y aumentd su infraestructra fisica y operativa.

Lamentablemente sufrié un deterioro en los aspectos de recursos hu-
manos, fisicos y gerenciales. En forma simultdnea, no logré concretar un
sistema administrativo-financiero acorde con la naturaleza del Centro de
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los recursos disponibles, etc. MNo se pudo implementar los controles administra-
tivos y financieros que le permitieran adecuar el gasto a los ingresos reales;
no tuvo el concurso de una auditoria interna que le alertara sobre los proble-
mas que se avecinaban; y, finalmente, cay6 en un proceso de '"bola de nieve"

que le 1levd a un estado financiero extremadamente dificil que lo puso al borde
del cierre y que afectd seriamente la imagen, credibilidad y prestigio del
Centro.
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Gerencia y técnica un binomio inseparable

En la reunién extroaordinaria del 5 de febrero de 1981 el Consejo
Directivo del CATIE eligi6 al nuevo Director del Centro. El Consejo Directi-
vo integrd una subcomisién de pre-selecci6n formada por Panamd, Costa Rica,
Nicaragua y Honduras que estudié los curricula de una terna de candidatos
y recomendd al Consejo uno de cllos.

El Dr. Gilberto Pdez Bogarin, de Paraguay, es electo por unaminidad
Director del CATIE. Inicia su gesti6n en un ambiente de desconcierto por el
debilitamiento agudo de 1la economia del Centro, que gravitaba en forma ponde-
rable sobre las actividades cientificas y acadé&micas del Centro asi como en
las relaciones institucionales con los organismos socios que confiaron al
CATIE el manejo de recursos.

El nuevo Director del Centro inicia su mandato con el lema ''Gerencia
y Técnica un Binomio Inseparable'. Al mismo tiempo, en reuni6én plenaria con
los técnicos, personal de apoyo y obreros anuncia que la nueva administraci6n
orientara la politica y accién institucional bajo la estricta observacién
de los siguientes puntos:

Primero: Rigurosa austeridad. Se ha disefiado y se inicia a partir
de la implementacidon de un vigoroso y amplio plan de abstinencia y contencidn
de gastos e inversiones que incluye, entre otros, congelamiento de posiciones
vacantes y redistribucion de responsabilidades a los colegas; desburocratiza-
cién estructural y funcional de la organizacidn; control administrativo y con-
table; reajustes de los servicios de apoyo y redimensién del marco operativo
de los proyectos.

Segundo: Politica clara, franca y de puerta abierta. Se pondrid en
practica una escalera (sistema) de didlogo y participacién de los funcionarios
en las medidas y acciones de caricter técnico-administrativo y operativo.

Esto fertilizara el campo de trabajo cotidiano, e inyectard nuevos brios y
empuje a la gran cruzada de la recuperaci6n y revitalizacion del Centro.

Tercero: Humildad de servicio. Desde el mds renombrado cientifico

hasta el obrero y aseador del CATIE, recibird el mismo respeto y considera-
cibn.
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Cuarto: Discrecién en el manejo de bienes y recursos p(blicos inter-
nacionales. Con la participacién v comprensidén de los funcionarios del Centro,
se desplegard incesantesy sistemiticos esfuerzos para combatir con firmeza y
energia, el despilfarro y el manejo indebido de los bienes y servicios, que
nos han confiado nuestro cuerpo rector y los organismos de cooperacién técni-
co financiera.

Quinto: Afianzamiento de la credibilidad en el Centro. El procedi-
miento a aplicar no serd el convencional si queremos ser eficientes y répidos.
El paquete de prodecimientos conlleva también la no-politizacibn y no-activa-
ci6én de nexos coyunturales innecesarios para un centro como el CATIE.

En este orden de cosas se realizard una silenciosa campafia con
base en hechos (producto institucional) para rescatar la confianza y el apo-
yo imprescindible de los organismos de cooperacién técnico-financiera. Es
necesario lograr esto en forma acelerada y segura, la batalla hay que ganarla.
Aqui impera el compromiso irrenunciable de los CATIANOS de cooperar para recu-
perar y magnificar 1la imagen del Centro y proyectar su didfano reflejo con
mayor densidad e intensidad en el espectro internacional.

Sexto: Atmdsfera gerencial propicia. Hay que redoblar el empefio

para garantizar a las entidades que cooperan con el Centro, una gerencia
16gica y racional del manejo de sus inversiones y la caralizaci6n y apropia-
cién de las mismas en beneficio directo de los paises a que sirve el CATIE.
La estricta observancia y el cabal cumplimiento de los objetivos y metas de
los acuerdos y convenios, seran enfiticamente defendidos, respetados, impul-
sados y practicados por esta administracion.

SEtimo: Absoluta lealtad y sujecifn a los principios y nommas rectoras

de la Instituciodén. Vamos a predicar y a practicar con vigor y apego religio-
so, la lealtad pareja y consistente hacia todos los miembros de la sociedad
del CATIE: el IICA, el Gobierno de Costa Rica y los demis paises del Istmo
Centroamericano. Ellos pueden estar seguros de que la tergiversacién solapa-
da, al igual que las actitudes mezquinas y enfemmizas no encontrarin un cli-
ma benigno en la organizacién y actual administracién.

Octavo: Reafimmaci6n de la personalidad del CATIE. Hay que construir
la base sobre el sano postulado de que la investigacifn, capacitacién y coo-

peracibn técnica deben estar comprometidas con el desarrollo agricola de los
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paises y, particulammente, los beneficios derivados de ellas deben estar //
dirigidos a los trabajadores de la tierra que mis los necesiten, los peque- -/
fios productores, quienes reclaman un sistema adecuado de produccién de la /
tierra, compatible con sus recursos e idiosincrasia respetando su apego
singular al terrufio que les vio nacer.

Noveno: Desarrollo e implementacién de nommas gerenciales. En toda
comunidad o entidad organizada, los principios nommativos juegan una funcién
reguladora y sistematizadora del quehacer de la vida institucional. Fiel
y consistentemente con lo expresado, se anuncia la base de nuestra politica
y accidén a ''gerencia y técnica, un binomio inseparable' y 'con el minimo de
restriccibn y control, alcanzar la mixima seguridad y eficiencia en el manejo
de los recursos''. Para ello, se producirian documentos normativos y operati-
vos referentes al presupuesto, planes operativos, comunicacién e informacién,
control patrimonial y otros, los cuales iniciaremos de immediato.

Décimo: Estrategia operativa clara y sencilla, cuyo contenido se tra-
duce en: a) Acci6n descentralizada, que implica intensificar la presencia
fisica del Centro en los paises; b) accién complementaria, hacer con los pai-
ses y no por los paises; c) accién de comprensién, entendimiento y respeto
mutuo: los paises trazan sus propias politicas tecnolégicas y de desarrollo,
y el CATIE participa en la consecusi6én de los objetivos e intereses nacionales;
d) accidén integradora de esfuerzos, que implica trabajar en estrecha articula-
cién con los organismos nacionales, regionales e internacionales para el logro
de objetivos y metas de las politicas agricolas nacionales; e) accién integra-
dora de recursos, el Centro promueve ¢ interviene en el desarrollo de los sis-
temas de produccifn que garanticen un uso racional y econdmico de los recursos,
tierra, mano de obra y capital; f) accidén de fortalecimiento institucional,
el CATIE ordena sus actividades y concentra sus esfuerzos en la investigacion,
capacitacidén y cooperacién técnica, conservando siempre la noble filosofia
que inspira su trabajo, cual es, la accidén comprometida con el desarrollo
agricola de los paises.

La nueva administracién anuncié las prioridades del Centro, a la luz
de 1la situaci6n imperante en: a) Recuperacibn econdmica; b) recuperacidn
de prestigio e imagen, c) recuperacién fisica del patrimonio del Centro;

d) mantenimiento del enfoque de la investigacibén y la ensefianza.

[y
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Dada la situacidn prevaleciente, se orientaron y concentraron los es-
fuerzos en la organizacién administrativa y la recuperacién financiera del
Centro. luego de el anilisis concienzudo de la situacién y de la recomendaci6n
de la auditoria externa se decidib poner en préctica y tuvieron buenos resulta-
dos las siguientes medidas: '

a.

BEvitar, hasta donde sea posible, recurrir a préstamos debido a

sus altos intereses que, a corto plazo, pueden empeorar la situa-
cidén de endeudamiento y solvencia del CATIE.

Reducir y contener dristicamente los gastos del Centro, afectando
costos de personal. Esto afectd posiciones supermmerarias y aque-
llos puestos que no afectan en forma significativa las actividades
técnico-cientificas y las académicas.

Transferir, hasta donde sea posible los costos que afectan el pre-
supuesto bisico a los proyectos especiales, sin afectar los témi-
nos de los convenios.

Reducir y contener los gastos del Centro implementando un plan de
austeridad general, eliminando todo gasto superfluo, controlando
las operaciones y ejerciendo un control estricto de los ''puntos
principales de gasto'.

Realizar las compras de bienes y servicios estrictamente al conta-
do.

Utilizar todo excedente de ingresos sobre egresos, para cubrir las
deudas y obligaciones de corto y mediano plazo.

Readecuar personal de servicios generales.

Readecuar el presupuesto vigente afectando en un 35 por ciento de
retencidn el operativo correspondiente al rubro de presupuesto
basico.

Adoptar medidas paralelas tendientes a mejorar la relacién ingreso/
egreso; todo esto sin afectar los compromisos contraidos con los
Proyectos y Convenios que tiene el CATIE con otras organizaciones,
sustentado en el principio de la administraci6n actual: "éanpro-

miso contraido, compramiso cumplido'.

Los resultados obtenidos con las politicas y medidas aplicadas fueron

efectivos.

El informe del Auditor Bxterno, luego del primer afio de operacidn

establece al efecto: ''Durante el afio de 1981 el CATIE ha logrado recuperar
la inversién de recursos en cuentas por cobrar, excepto algunas de socios,
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cancelar préstamos y reducir las cuentas y gastos acumulados por pagar
sustancialmente y obtener un exceso de ingresos sobre costos y gastos.
Por lo consiguiente, la incertidumbre de si el CATIE podia continuar como
asociacién en marcha, se ha disipado".

Es importante, sin embargo, sefialar que en el afio de 1981, aun cuando
el superavit de ingresos sobre egresos 1llegé a una cifra superior al millén
de db6lares (1.130.737 US$), esto se debe interpretar, en términos reales, co-
mo una reduccidén sustancial del déficit del Centro y no como recursos disponi-
bles. ‘

En el afio de 1982, el superavit fue de US$938.545, con lo que se pue-
de decir que se ha cubierto toda la deuda del CATIE y se ha recuperado en un
alto porcentaje el fondo de retiro del personal, que se encontraba, a comien-
zos de 1981, sin respaldo alguno.

Paralelamente a la recuperacién econdémica del Centro, se llevd a cabo
una vigorosa campafia destinada a la restauracidn fisica de los bienes del ac-
tivo fijo, que ha incluido la recuperacidén de la Estacidn BExperimental de
Produccidn Animal, el arreglo de edificios, la construccién de la nueva Biblio-
teca, gracias al aporte del Gobierno Britidnico (ODA); el mejoramiento de las
instalaciones de laboratorios; la construccién de nuevos edificios para recur-
sos genéticos y laboratorio de cultivo de tejidos; la instalacién adecuada de
algunas dependencias del Departamento de Recursos para el Desarrollo de la
Investigacifn y la Docencia; mejoramiento de las dreas deportivas y sociales
y muchos otros aspectos.

Para lo anterior, el CATIE, en esta administracién, no sdlo se planted
un trabajo en las areas administrativas, sino que efectud un replanteamiento
de su organizacidén interna, reestableciendo la figura de los Departamentos
Técnicos, creando el de Produccién Vegetal (fusidén de los Programas de Culti-
vos Anuales y Plantas Perennes); el de Produccidén Animal; y el de Recursos
Naturales Renovables y un Departamento nuevo, de apoyo técnico y cientifico,
denominado de Desarrollo de Recursos para la Investigaci6én y la Docencia, que
tiene a su cargo las dreas de capacitacidon, manejo de datos, bancos de semillas,
relaciones oficiales e informacidn, algunos laboratorios y los aspectos de do-
cumentacién de la Biblioteca.

El Consejo Directivo del CATIE, por su parte, ha acompafiado
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sensiblemente los esfuerzos institucionales, inclusive desde antes del 16 de
febrero de 1981, pues en fecha 5 de febrero de ese afio, realizé una reunién
extraordinaria, en la cual autorizdé (Resolucién CD14/81 Bxt.) al Comité Ejecu-
tivo para que, a su vez, autorice al Director del CATIE a firmar empréstitos
hasta por valor de US$2.000.000, 1o que como hemos visto no fue necesario
hacer gracias a las medidas adoptadas por la mueva administracién. También
en esa reunién se aprobé (Res. CD 15/81 Ext.) la creaci6n del cargo de Audi-
tor Intermo.

El 5 de mayo de 1981, hubo otra reunién extraordinaria del Consejo
Directivo del CATIE, durante la cual el Dr. Piez, Director del Centro, entre-
g6 a los miembros del Consejo Directivo los siguientes documentos:

a. Breve anilisis de la situacién actual del CATIE y algunas

iniciativas tomadas.

b. Nuevo Programa-Presupuesto que modifica el aprobado en

octubre de 1980,

c. Hoja de informacién diaria de caja al 5 de mayo de 1981.

d. Balance Presupuestal del CATIE al mes de abril de 1981.

e. Balance de comprobacién de saldos comparativos del CATIE, al

mes de abril de 1981. '

f. Estados financieros e informacién suplementaria al 31 de

diciembre de 1980, preparado por los auditores externos Price
Waterhouse y Co.

El Consejo Directivo recibié con beneplécito la informacién y autori-
z6 al Director para efectuar préstamos, en caso necesario, para lo que le dio
su aval; lo autorizd a firmar un convenio con la Comunidad Econémica Buropea;
le aprobd los ajustes en el Programa-Presupuesto de 1981; y le encomendd la
integracién de un Comité ad-hoc que realice una investigacién administrativa
sobre la gestidén que habia finalizado el 15 de febrero de 1981.

Entre el 28 y 29 de octubre de 1981, se celebra la Novena Reuni6n
Anual del Consejo Directivo del CATIE, en la que el Director informa sobre
los avances positivos logrados y se atrevié a predecir una recuperacion mis
acelerada de la prevista, y presentS el informe del Comité ad-hoc. En esta
reuni6n, el Consejo Directivo aprob6 la construccién de un beneficio de café,
la construccién del laboratorio de cultivos de tejidos, con fondos de IICA/ !
ROCAP; la construccién del edificio de la biblioteca (con fondos del Gobierno (
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Britanico); la construccidon de facilidades fisicas para el proyecto de recur-
sos genéticos (con fondos del Gobierno Alemdn/GTZ); la dbnacién que la GTZ

y €l Gobiermno Suizo (DDA), hacen para la adquisicidn de una computadora; la
ratificacidén y autorizacién sobre convenios, contratos y donativos (GTZ, BCH,
CIID, TICA, FIDA, UNU, ROCAP, MAG, CEE, MIDA, NSA, WWF, DDA, Winrock Int.,
ICRISAT, UNET, SNR, UACH); autoriza, también, para que se contrate los servi-
cios de Price Waterhouse, como auditores externos; y le aprueba el Programa-
Presupuesto para 1982, aprobando la integracidén de la Junta Fiscal y del Co-
mité Técnico Permanente.

De esta manera, se da un amplio respaldo a la labor desarrollada en
el primer afio de la nueva administracién, lo que se ve refrendado cuando, en
noviembre 11 y 12 de 1982, se vuelve a reunir el Consejo Directivo (Décima
Reunién Anual) y aprueba los informes de progreso y otros presentados por el
Director, asi como 17 resoluciones, dos recomendacions y una declaracién.

i

Preparandose para un cambio en los 6rganos directivos del Centro, en
base al muevo Contrato entre el IICA y el Gobierno de Costa Rica, el Consejo
Directivo prorroga su mandato (Res. 103/82) hasta el 30 de junio de 1983; so-
licita una evaluacidén (Res. 104/82) del desempefio técnico y administrativo
del CATIE; aprueba el Programa-Presupuesto para 1983; solicita apoyo y agra-
dece a 10 diferentes fuentes de financiamiento de proyectos especiales, que
han contribuido con el CATIE (UNU, GTZ, CEE, FIDA, DDA, ODA, BID, CIID, ROCAP,
Fundaci6én Kellogg); solicita un estudio sobre los costos de administracién
("overhead); insiste en el mejoramiento de la produccién de la finca comer-
cial, autorizando la posibilidad de efectuar préstamos bancarios con intere-
ses favorables; recomienda el establecimiento de un reglamento de licencia
sabdtica y la revisidon del Reglamento del CATIE (para ser presentado a la
primera reunidn del futuro Consejo Directivo, dentro del nuevo Contrato).

Es decir, se produce un total y completo apoyo a las gestiones de la adminis-
tracién del Centro y se reconoce el apoyo y la confianza de gobiernos extra-
continentales, organismos regionales e internacionales y fundaciones filantr6-
picas, en la administracién del CATIE.

Paralelamente a estas actividades del Consejo Directivo, el 1ICA y
el Gobierno de Costa Rica habian venido discutiendo los témminos de un nuevo
Contrato sobre el CATIE, desde que en Buenos Aires, Argentina, en agosto de
1981, 1a Junta Interamericana de Agricultura habia autorizado al TICA para
denunciar el anterior.
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La actividad principal se centrd en las figuras del Director General
del IICA, Dr. Francisco Morillo A. y el Ministro de Agricultura y Ganaderia
de Costa Rica, Lic. Francisco Morales H. Sus gestiones culminaron en octubre
de 1982, cuando la Junta Interamericana de Agricultura, constituida en Asam-
blea Constituyente del CATIE, autoriza al Director General del TICA a firmar,
con el Gobierno de Costa Rica, un muevo Contrato sobre la Asociacién Civil
denominada CATIE. Esto se produce el 21 de febrero de 1983, con la fimma,
por parte del Gobierno de Costa Rica, de los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores y Agricultura y Ganaderia y del sefior Director General del IICA.

En los momentos en que este documento es preparado, se espera la ra-
tificacién, por parte de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, de este
Contrato que le dard al CATIE una vigencia de 20 afios mds al servicio de los
paises del Istmo Centroamericano y las Antillas y, en general, de todos aque-
1los incluidos en el trbpico americano.

Si tuviéramos que resumir las acciones y logros de los afios 1981,
1982 y lo que va de 1983, deberiamos proponer lo siguiente:

a. Recuperacién financiera total, dentro de las caracteristicas
que implica el presupuesto basico el que, gracias a la apro-
bacién de la Junta Interamericana de Agricultura del IICA,
se ha visto incrementado en lo correspondiente al aporte
del TICA, a partir de 1983, al cinco por ciento (5%) de su
presupuesto de cuotas (regular). Esto ha contribuido a
paliar en algo los efectos negativos de un presupuesto bisico
que no guarda relacidén con los objetivos institucionales y las
necesidades nacionales.

b. Recuperacidon de la imagen y la credibilidad del Centro, en
base a cumplimiento estricto de los compromisos contraidos;
austeridad en el gasto; mejoramiehto administrativo; y man-
tenimiento de 1la capacidad y el nivel técnico.

c. Sustancial aumento en la infraestructura fisica y técnica,
que incluye una mueva biblioteca, edificios de laboratorios,
beneficio de café, aserradero, recuperacién de instalaciones
en desuso o destruidas, implementacién de facilidades de trans-
porte interno, mejoramiento de instalaciones sociales y depor-
tivas, etc.
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Recuperacién del fondo de retiro del personal técnico.

Proyeccién a los paises y a la comunidad. '

La administracién Paez ha dado un impulso vigoroso en lo que é1
mismo denomina ''Desarrollo de Recursos para la Investigacidn y
la Docencia'. Este concepto se basa en el principio de que la
cooperacién eficiente del CATIE con los paises miembros exige

a que el Centro de Turrialba cuente con: a) Recursos Humanos
de excelencia; b) recursos de apoyo técnico-cientifico adecuados,
tales como la Unidad de Recursos Genéticos, Unidad de Cultivo

de Tejidos, Métodos Experimentales y Procesamiento de Datos,
biblioteca actualizada, area de comunicacién cientifica, labora-
torios especializados y c) revitalizacién del programa de capaci-
tacion de profesionales vinculados a organismos claves del sector
agropecuario de los paises. Aqui se contempla una nueva area de
posgrado cual es la socio-economia.

El logro mas significativo de la actual administraci6én del Centro es

el manejo financiero y administrativo. Gracias a ello se ha cancelado un

pasivo del orden de aproximadamente US$3.000.000 en un periodo de 22 meses,

tal como se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro N® 1.

Pagos de deudas del CATIE del 16/02/1981 al 31/12/1982
Concepto Monto US$
DEUDAS INSTITUCIONALES 1'215.780
DEUDAS COMERCIALES 452.280
DEUDAS BANCARIAS 389.600
OBLIGACIONES CON FUNCIONARIOS 922.650

TOTAL 21980.910
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No podemos dejar de mencionar el impulso que se ha dado, en esta
administracién, al ingreso de nuevos socios, que culminan en marzo de 1983
con el ingreso del primer pais del Caribe al CATIE, en este caso Repﬁblicai\
Dominicana, reconociendo asi los esfuerzos v trabajos que el Centro habia
venido desarrollando en ese pais, en aras a su proyeccién al Caribe. Al
mismo tiempo, se han adelantado mucho las negociaciones para el ingreso de
El Salvador, de tal modo de confirmar por la via normativa los trabajos cue )
el Centro ha venido realizando en ese pais desde hace bastante ticmpo. ‘

En forma simultinea, se estid pensando en la posibilidad del ingreso
de otros paises con fuerte interés en zonas tropicales, tales camo México y
Venezuela; asi como la posibilidad de socios adherentes que permitiria a pai-
ses extracontinentales, fundaciones y agencias financieras y organismos inter-
nacionales, contribuir en forma directa al presupuesto bisico del Centro.

Se 1lega asi al témino de los primeros diez afios del Centro; los
proximos capitulos de este documento tratardn la evolucién, en los diez afios,
de los conceptos técnicos, las metodologias, la capacitaci6én, el presupuesto
y se hard un breve anidlisis del primer contrato y del nuevo que le pemmite
al CATIE existir por veinte afios mis, en beneficio de los paises que sirve.



| CAPITULO III
EVOLUCION DE LAS AREAS TECNICAS DEL CENTRO
EN LOS ULTIMDS DIEZ ANOS
(1973-1983)



- 40 -

Bvolucién de las dreas técnicas del Centro
en los Gltimos diez afios

(1973-1983)

Un andlisis de la evoluci6n del CATIE no estaria completo, si no
presentara una visién de lo que los Gltimos diez afios han sido en los aspec-
tos tecnoldgicos, metodoldgicos y cientificos de su accién.

En el presente capitulo trataremos de efectuar el andlisis de dicha
evolucién, describiendo las acciones mids importantes acaecidas en los departa-
mentos técnicos del Centro, incluyendo el novisimo Departamento de Desarrollo
de Recursos para la Investigacidn y la Docencia.

a. Departamento de Producci6n Animal

Durante el periodo 1973-1983, el Departamento de Produccién Animal
ha logrado consolidar una vasta experiencia en sistemas de producci6én que, sin
duda alguna, influye significativamente en la personalidad, proyeccién y evolu-
cidn del CATIE.

Al iniciarse el CATIE en junio de 1973, este Departamento contaba
con un equipo de cinco profesionales a nivel de Ph.D. y las labores que cum-
plia reflejaban las que se efectuaban a fines de las década de los sesenta y
primeros afios de la siguiente. En 1972, por razones de orientacién y estra-
tegia, se iniciaron experimentos en fincas particulares, en la zona atlintica
de Costa Rica y dos experimentos fuera del pais (El Salvador y Panami). En
1974 se firmé un Convenio con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario de
Panamd (MIDA) y el 1ICA, para asesorar la investigaci6n en el Proyecto de Pas-
tos y Forrajes en Gualaca. En 1976, se concretd el primer proyecto a ejecutar
por el Departamento (el Proyecto CATIE/CIID) que signific6é la contrataci6n de
dos técnicos a nivel de M.S.

En 1978 se inici6 el Proyecto CATIE/ROCAP y en 1979 el Proyecto
CATIE/BID, lo que representd un incremento del cucrpo técnico a 27 profesiona-
les con diversos niveles académicos y adecuada experiencia prictica.

En ¢l cuadro siguiente se presentan algunos indicadores del desa-
rrollo logrado durante el decenio 1973-1983.
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Cuadro N¢ 2. Desarrollo del Departamento de Produccién Animal en el CATIE
en el decenio 1973-1983

1973 1983

Presupuesto, US$ 180.7552/ 1.688. 5002/
Namero de personal técnico 5 27
Nimero de paises de actuacién del CATIE 1 (sede)
Estudiantes graduados hasta el afio a/

indicado 107 181
Profesionales participantes en cursos

no formales (hasta el afio indicado) 90 1.411
Publicaciones hasta el afio indicado 351 566
Productores beneficiados 3 1.200

a/ Memorando CT/DG-430, del 20 de junio de 1973.

b/ CATIE, Plan de Ejecuci6én Presupuestal 1983,

¢/ Incluye Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panami y RepGblica Dominicana. '

d/ Incluye 22 estudiantes graduados en 1973 y 1974 en la Escuela para Gra-
duados del IICA. Bajo el Programa Universidad de Costa Rica/CATIE, se
han graduado a junio de 1983, un total de 52 estudiantes.

El Departamento también evoluciona en filosofia y hasta llegar al
afio 1973 mantenia los objetivos de fomento de la ensefianza especializada en
disciplinas, mejoramiento de la investigaci6n pecuaria para resolver proble-
mas de la produccién animal y asesoramiento a programas de desarrollo y téc-
nicos, de acuerdo a una disposici6én puesta en marcha en 1970 (memorando
CT/Z0/28, del 20 de enero de 1970). En ese entonces, la meta era la obten-
cién de un nivel tecnoldgico superior de los profesionales que venian a
Turrialba, que les permitiera contribuir al desarrollo de los paises latino-
americanos. En el aspecto de imvestigacidn, el Departamento contaba con una
organizacién por ""lineas de investigacién'": mutrici6n de bovinos, mejoramien-
to genético de bovinos, pastos y leguminosas, manejo de ganado y fisiologia
animal, las que correspondian a las especialidades de los cinco t&cnicos que
conformaban el Departamento.
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A fines de 1972 y principios de 1973, el cuerpo técnico se abhocd
a una auto-evaluacidén de la labor individual y de conjunto que resultd en la
elaboracidén de un documento, internamente conocido como "¢l PLY(?. TPue con
estc paso que el Departamento se decidié a evolucionar de un enfoque meramente
disciplinario a uno de sistemas, en que se procurd tener una visualizacién
global del proceso productivo. Asi, el objetivo general de este replanteamien-
to dice '"Desarrollar sistemas de produccidén de leche y carne que pemitan au-
mentar la disponibilidad de proteina para consumo humano' (memorando CT/DG-
434, del 26 de junio de 1973). Sus objetivos especificos fueron mmerosos
y sb6lo se cita uno a manera de ilustracién: ''Disefiar sistemas de alimentacién
a fin de maximizar la produccién biolégica y aumentar los retornos econfmicos
que se obtienen del ganado en condiciones del trépico'.

El documento PLYC se llegé a elaborar in extenso en noviembre de
1973 (CATIE. Programa para el Desarrollo y Adopcibn de Sistemas de Produccién
Pecuaria en el Tropico. 1973. 39 p.). Aqui se distinguen proyectos y sub-
proyectos y un elemento nuevo: fases metodolégicas aplicables a cada uno de
los proyectos. Los proyectos se identificaron con el desarrollo de sistemas
de produccién, correspondiendo a cada especie animal de importancia econémica
(bovinos, porcinos, aves, ovinos, caprinos y otras especies). En el caso del
proyecto de sistemas de producci6én bovina (carne y leche), se definieron ocho
sub-proyectos, asi: a) practicas de alimentacidén del ganado bovino en el
tropico; b) desarrollo de métodos de cruzamientos para produccién de leche y
carne; c) control de paridsitos y enfermedades que afectan al ganado bovino
del trbpico; e) desarrollo de sistemas de produccién de leche y carne; inte-
gracién de los sistemas pecuarios con los sistemas agricolas y forestales;
g) adaptacién, demostracidn y extensidon de los sistemas de produccidn de
leche y carne en América Central; h) integracién y fortalecimiento de los
programas de produccién pecuaria en América Central.

Los subproyectos obedecieron a un plan metodoldgico hien definido,
y consistente con la realidad y nccesidades de los paises miembros. No todos
los subproyectos se desarrollaron por falta de personal técnico y recursos,
de alli que el trabajo de investigacién se continud con énfasis en la fase

de generacidn de conocimientos.

En 1974, el Departamento logrdé negociar su primer proyecto externo,
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que le permitid efectuar mids labor de investigaci6n de la que le era posible
con el presupuesto b3sico de ese entonces. Este proyecto fue en cooperacién
con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panam4, mediante el cual se
elaborb en investigacién, capacitacién y divulgacién de tecnologia en ganado
bovino, y tuvo una continuidad de seis afios. Esta oportunidad sirvi6 para
poner en prictica los nuevos conceptos y planteamientos, aungue todavia se
continuaba trabajando casi en disciplinas y no tanto en sistemas.

En 1976, se propuso al Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (CIID), de Canadf, un proyecto de investigacién con el
componente mutricional del ganado bovino en el marco conceptual del pequefio
productor de Costa Rica. Con este proyecto se logrSé un avance significativo
en la metodologia y modus operandi de la investigacidén. Asi nacié el concep-
to de diagnSstico estitico y diagnbstico dindmico de las fincas (CATIE. 'Milk
and beef production systems for the small fammer using crop derivatives:

A research project'". 1976. 21 p.). Se analiz6 la informacién para corregir
orientaciones de la investigacifn y &sta se organiz6 en fases de evaluacidn
agrondmica, evaluacidén nutricional bisica y desarrollo de sub-sistemas que,
en gran medida, correspondian a los planteamientos hechos en 1973.

Con base en la metodologia desarrollada para el Proyecto'CATIE/
CIID (Borel, R., Ruiz, M., Pezo, D. y Ruiz, A. Un enfoque metodolégico para
el desarrollo y evaluacién de alternativas de produccibén pecuaria para el pe-
quefio productor. In Informe del II Taller de Trabajo sobre Sistemas de Pro-
duccién Animal Tropical (Li Pun, H. y Zandstra, H., eds.). International
Development Research Centre, Manuscript Report N2 MR 625. Pucallpa, Perd,
21-25 de enero, 1982, pp. 41-82), se lograron dos nuevos proyectos, uno finan-
ciado por AID/ROCAP (Sistemas de Producci6én Animal para Pequefios Productores),
y otro financiado por el BID (Sistemas de Produccién de Leche para el Pequefio
Productor) firmados en 1978 y 1979, respectivamente. Fue mediante estos dos
proyectos que el Departamento logré proyectar su labor en todos los paises
centroamericanos, asi como establecer un fuerte vinculo con las instituciones
nacionales encargadas de la investigacibn, e imprimir un cariz especial a su
investigaci6n de contacto con el productor y el técnico nacional, dentro del
marco conceptual del enfoque de sistemas.
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Uno de los resultados tangibles del cambio de enfoque y de metodo-
logia en la investigacidn del Departamento, fue la integraci6n de conocimientos
generados en el manejo de pastos, uso de subproductos, cruzamientos y manejo
animal en un prototipo de sistema de produccién de leche, denominado 'Mddulo
de Produccién de Leche CATIE (Ruiz, M.E., Cubillos, G., Deaton, O. y Mufioz,

H. "A system of milk production for small fammers. In Animal Production
Systemas for the Tropics. Proceedings. International Foundation of Science,
Provisional Report N2 8, IFS, Stockholm, Sweeden, pp. 246-264. 1980). E[sta
unidad sirvi6é para constatar lo prictico de las recomendaciones técnicas, la
congruencia entre las distintas recamendaciones, la eficiencia econfmica, y
la aceptacidén de la tecnologia por técnicos y productores visitantes. El &xi-
to del prototipo pronto se hizo conocer en diversos lugares, tanto por accién
divulgativa directa del Departamento como por divulgacién por otras personas
ajenas a éste. El comportamiento promisorio del prototipo de produccién de
leche fue un factor de gran importancia en la consecucién de tres proyectos
de transferencia de tecnologia. Uno, fue el proyecto con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) de Costa Rica, para brindar asistencia técnica
a pequefios productores en la zona fronteriza con Panami (Coto Brus); otro fue
también en Costa Rica, con el Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO, ac-
tualmente Instituto de Desarrollo Agrario - IDA), para actuar en la zona
atlantica y San Carlos; el tercero fue con el Banco Central de Honduras (BCH),
para dar apoyo a los prestatarios del Banco en la zona norte.

En total, los proyectos de transferencia de tecnologia involucra-
ron asistencia técnica a 222 productores, quedando en la actualidad la Secre-
taria de Recursos Naturales de Honduras como institucién en vias de proseguir
la 1abor emprendida por el CATIE en la zona norte, Choluteca y parte central
de ese pais.

Los logros alcanzados ya se indicaron parcialmente en el cuadro
correspondiente. Existen otros avances del Departamento durante el decenio.
Quizas el mas sobresaliente es la aceptacidon libre del enfoque de sistemas
por parte de las instituciones nacionales y su firme propdsito de continuar
recibiendo el apoyo técnico del CATIE (CATIE. Segunda Reuni6n del Comité
Regional de Coordinacidn del Proyecto CATIE-BID. Acta: 4-5 de febrero de
1983. 14 p. (2 de agosto), en proyectos de seguimiento. Varios subsistemas

de alimentacién del ganado, de manejo de pasturas, de crianza, de sanidad, y



- 45 -

otros se han generado en el periodo 1973-1983. El reconocimiento de la cali-
dad de 1a accién técnica se ha hecho manifiesta tanto a nivel regional como
internacional. En la actualidad, el Departamento estd en capacidad de elabo-
rar alternativas de produccién animal (prototipos de sistemas mejorados), apro-
piadas para el pequefio productor. '

La validez que tienen estas alternativas se podri dilucidar si
el Departamento continfia con el enfoque alcanzado y pone a prueba esas alter-
nativas en las condiciones del pequefio productor, tal como se prevé en la
séptima metodologia sefialada en el documento PLYC. El enlace entre esta Gl-
tima fase de la investigaci6n y la transferencia de tecnologia propiamente
dicha, es obvio. Sin embargo, es menester contimuar perfeccionando la
metodologia y, por Gltimo, seguir creyendo firmemente que la accién del Depar-
tamento es para el productor y reafirmmar su compromiso con éste.

El Departamento estd en proceso de ajuste de su estructura y or-
ganizacibén, que no le ha sido posible poner en prictica por limitacién de
Tecursos.
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b.  Departamento de Produccifn Vegetal

A principios de 1973, el Departamento de Cultivos y Suelos Tropi-
cales del CATIE todavia se encontraba organizado t&cnicamente segin discipli-
nas del conocimiento y al mismo tiempo, alrededor de algunos cultivos tales
camo el frijol, cacao y café. Sin embargo, hacia finales de ese mismo afio,
se comenz6 a estructurar un equipo interdisciplinario de técnicos que deseaba
resolver, a través de la investigacidn, los problemas de produccién de los
pequefios agricultores del Istmo Centroamericano. Fn 1974, al iniciarse la
actividad en sistemas, se destinaron gran parte de los fondos del Presupuesto
Basico al disefio e implementaci6n del principal experimento en Sistemas de
Produccidn de Cultivos conocido hasta la fecha a nivel mundial. ~ En este ex-
perimento, se capacitaron los técnicos del’Departamento en la visualizacion
de la produccidn como un todo integrado, en la accib6n técnica conjunta y en
la conceptualizacibén de la investigaci6n agricola como una actividad con re-
sultados aplicables a una situaci6én real de produccién. Ademds, se disponia
de un cliente claramente identificable, en este caso, el pequefio agricultor.
Este experimento finalizé en 1977,

La organizacidén interdisciplinaria del Departamento, la conceptua-
lizacidn de 1la investigacién bajo un enfoque de 'sistemas, el inter€s creciente
de aplicar los resultados de la investigacién para resolver problemas immedia-
tos de produccién de los pequefios agricultores y la situaci6n internacional
favorable para este tipo de actividad, 1lev6 al Departamento a lograr el pri-
mer acuerdo de cooperacidén técnica de gran envergadura con AID/ROCAP en
América Central. Este acuerdo permitié al Departamento proyectarse por medio.
de técnicos residentes hacia los paises del Istmo y, al mismo tiempo, le sig-
nificé un incremento considerable de mis del 100% en sus actividades técnicas.

Basicamente, la AID/ROCAP accedia a costear la implementaci6n en
todos los paises del Istmo del enfoque del CATIE, por medio del Departamento
de Produccidn Vegetal. El enfoque y la estrategia consistian en:

a. Anilisis de situaciones productivas de pequefios agricultores,
en areas selectas de los paises del Istmo.

b. Determinacién de las principales limitantes agrondémicas de
la produccibn y establecimiento del potencial del &rea.

c. Disefio de mejores opciones de produccién y prueba de estas op-
ciones mejoradas en los campos de los agricultores.
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d. BEvaluacib6n de las opciones, validacién de las opciones mejora-
das y diseminacién de la informacién técnica.

El primer acuerdo con AID/ROCAP trajo también otras consecuencias,
tales como la instalacién en Turrialba del Proyecto de Fertilidad' de Suelos

para América Central, también financiado por la AID. Al mismo tiempo, surgib
en forma manifiesta el deseo del IDRC-Canadi de apoyar a los técnicos de los

paises, a través del Departamento, para incrementar a(n més las acciones ten-
dientes a ayudar al pequefio agricultor en América Central, principalmente en

El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Ademis, el CATIE se vio en la necesidad de establecer acuerdos
formales de cooperacibn técnica con cada uno de los paises del Istmo, y con
los Centros Internacionales que operan en América Latina.

Gracias al apoyo de la AID, del IDRC y de otros organismos que
permitieron la proyeccién externa del CATIE por medio del Departamento de
Produccibén Vegetal, &ste se dio a conocer mejor internacionalmente.

Mientras la investigacién y el desarrollo de la tecnologia en
cultivos anuales continuaba incrementindose dentro del Departamento, las
acciones en cultivos tales como el cacao, café, pejibaye y otras plantas pe-
rennes, continuaban proporcionalmente cada vez en menor escala, hasta verse
reducidas Gnicamente a la distribucién de semilla hibrida de cacao y a algu-
nos experimentos en genética y patologia vegetal en este cultivo.

En 1978, la nueva Direccidén del CATIE decidid la separaci6n del
Departamento de Cultivos y Suelos Tropicales en dos programas: Programa de
CQultivos Anuales y Programa de Plantas Peremnes. No se fundamentaron técni-
camente las justificaciones de tales medidas. o

Mientras tanto en los paisés- del AIstmo, continuaba el apoyo que
el Programa de Cultivos Anuales proporcionaba a las instituciones nacionales,
para mejorar su capacidad de conducir investigacién a nivel de finca con los
agricultores. Este accionar técnico dio camo resultado la implementacién pau-
latina de este tipo de investigacién en cada pais y luego la estructuracién
de una metodologfa de investigacién en fincas, que ahora aplican las institu-
ciones nacionales en El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panami. Ademis, el
CATIE por medio del Departamento actud como consultor en la implementacitn
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en los paises del Caribe y a través de CARDI, del mismo tipo de investigacién.

Los recursos allegados de fuentes externas pemmitieron al Programa
establecer la primera unidad de computacién electrénica que posteriommente evo-
lucién a lo que hoy dia en el CATIE existe y, al mismo tiempo, establecer la
primera unidad de documentaci6n en sistemas de producci6én de cultivos.

Simultineamente, entre los afios 1977-1979, otras instituciones
técnico-financieras tales como la GTZ, el FIDA y la CEE, comenzaron a apoyar
el Programa de Cultivos Anuales. Esto permitid incrementar la capacidad de
andlisis econdmico de situaciones de produccién en Costa Rica y Nicaragua,
asi como apoyar financieramente las actividades bisicas del Programa. La
CEE aportd fondos para establecer en El Salvador un MSdulo de Accién Concen-
trada (MAC), en el cual estaba previsto que cooperaran técnicamente todas las
secciones del CATIE (Ganaderia, Forestales, Plantas Perennes y Cultivos Anua-
les). Razones de orden interno y externo, al igual que falta de orientacién
técnica clara y precisa, impidieron el desarrollo de las acciones del MAC.

Paraddjicamente, mientras se incrementaba el apoyo externo hacia
el CATIE y particularmente hacia el Programa de Cultivos Anuales, no se lo-
graba conciliar criterios y estrategias para obtener mayores beneficios insti-
tucionales. Aparentemente, la estructura y funcionamiento del CATIE y del
Programa de Cultivos Anuales no se prestaban para operar igilmente en los

paises, tal como lo requerian los compromisos contraidos con los paises mis-
mos y con las instituciones financieras.

El Programa de Plantas Perennes, por su parte, permanecia sin una
base conceptual y operativa fuerte que respaldara su accionar técnico y, con-
secuentemente, no se logrd obtener apoyo, tanto interno en el CATIE, como
externo de parte de los organismos de cooperacién. Asi pemmanecid hasta que
se fusiond nuevamente con Cultivos Anuales a fines de 1981, dando origen as{
al actual Departamento de Produccidn Vegetal.

La renovaci6én del acuerdo con la AID/ROCAP impuls6 al Programa
de Cultivos Anuales a reorientarse técnicamente y preocuparse ya no s6lo de
los cultivos sino de las interacciones entre &stos, y del componente animal
de 1a unidad de produccién. Se elevd asi jerarquicamente el enfoque de la
investigaci6n hacia la finca pequefia, como entidad sujeto y objeto del CATIE.

El trastorno financiero que sufrié el CATIE durante el periodo
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imediatamente anterior a 1980 y que causd la crisis en ese afio, afectd las
actividades técnicas del Programa de Cultivos Amuales.

Entre 1981 y 1982 se solucion$ y consolids la situacién econfmica
del Centro, y ahora el Departamento de Produccién Vegetal se ha organizado
para actuar mas eficientemente en América Central. Con recursos provenientes
del FIDA se reforzd la capacidad gerencial del Departamento y se disefi6 un
sistema de manejo computarizado de sus actividades. Se incrementé la canti- ‘
dad de recursos para apoyar la investigacifnm bdsica y la capacitacién, tanto
de posgrado camo a otros niveles, que habian sido dismimuidos como consecuen-
cia del gran impulso que se dio a la proyeccién externa. Ademis, se reestruc-
turd su planta fisica, readecuando casi todas las facilidades de laboratorio,
invernadero, aula y campos experimentales.

En 1983 se modifica la orientaci6én del Convenio con ROCAP en Sis-
temas de Produccidn de Fincas Pequefias y se abre como campo de trabajo a Sis-
temas Mixtos y Validacidén/Transferencia y hacia 1984, la finalizaci6n del apor-
te de 1a CEE. Esto tendri resonancia en la proyecci6n externa del Departamento.

Actualmente, la caracteristica mds importante del Departamento es '
el marcado desequilibrio que existe entre las actividades financiadas con |
recursos externos y del presupuestd bisico. Otro aspecto interesante de re-

saltar es el desequilibrio entre el nivel de conceptualizacién y ejecucién de
investigacién en sistemas de produccién de cultivos anuales, y la incipiente
orientacién técnica, con la consecuente ejecucién de investigaci6n en plantas
perennes como un todo. Sin embargo, el programa de investigacién en cacao

estd comenzando a dar pasos importantes, que permitirin mantener el 1iderazgo
del Centro en este cultivo. Se espera también consolidar un programa de café
mis coherente y efectivo. Los demds trabajos en cultivos perennes, en la ac-
tualidad se mantienen practicamente a nivel de manejo del Banco de Germoplasma.
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c. Departamento Desarrollo de Recursos para la Imvestigacién y la
Docencia

Este Departamento es el mis nuevo de los cuatro y surgi6é del reor-
denamiento de un conjunto de unidades y actividades que venia realizando el
CATIE, pero que resultaba dificil articular con las necesarias labores de apo-
yo a los programas y a los paises a que sirve el CATIE. De ahi que a fines
de 1981 se creara con aprobacion del Consejo Directivo, este nuevo Departamen-
to que coordina la capacitacién en todos sus niveles, y dirige la labor de las
unidades de apoyo técnico y cientifico.

Las actividades de investigacifén y docencia requieren de una com-
binacién organizada y eficiente de recursos logisticos y técnicos, que sirven
de elementos y medios de apoyo para lograr los objetivos institucionales.

Los recursos de apoyo técnico comprenden la Unidad de Recursos
Fitogenéticos, el Banco de Germoplasma, el Laboratorio de Cultivo de Tejidos,
la Unidad de Agroamhiente, la Unidad de Metodologia BExperimental y Procesamien-
to de Datos, el Laboratorio de Andlisis de Suelos y Plantas, la Biblioteca,
la informacibén técnica y divulgativa, las comunicaciones oficiales, y otras
actividades de apoyo. '

Los objetivos de este Departamento se resumen asi: a) capacitar
técnicos nacionales dentro del marco de compromiso con el desarrollo agrope-
cuario de los paises, bajo una orientacién programitica definida, con ambito
de accibn y area temdtica de competencia del Centro; b) crear capacidad pro-
pia en las instituciones y programas nacionales de investigacién y docencia
agricola, pecuaria y forestal; c) desarrollar capacidad interna de apoyo
técnico y logistico para prestar mejores servicios al Centro y a los organis-
mos nacionales a que sirve; d) disefiar y poner en practica mecanismos para
aprovechar en forma completa y coordinada los recursos técnicos, materiales,
fisicos y logisticos de la Institucion, en beneficio directo de los progra-
mas basicos; e) ofrecer servicios a los programas y actividades de investi-
gacidn y ensefianza, para el mejor cumplimiento de las funciones que desempe-
flan; f) programar, ejecutar y evaluar el adiestramiento de profesionales de
América Latina y el Caribe, en los métodos y técnicas de sistemas de desarro-
llo para la investigacidén y docencia; g) documentar, publicar'y difundir en
forma sistemdtica, los resultados y hallazgos de la investigacién y accién
del Departamento.
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El Programa uno de este Departamento es la preparacién de recursos
humanos, a nivel formal y no formal.

La capacitacién de recursos humanos a nivel de posgrado que ofrece
el Programa de Estudios de Posgrado UCR/CATIE propende a que el educando parti-
cipe activamente en la vida institucional y realice sus trabajos fécnicos den-
tro de los programas de investigacién del Centro, aplicando simultineamente sus
conocimientos técnicos de aula a la investigaci6én de problemas prioritarios que
afectan la produccién y la productividad agricola, pecuaria y forestal.

Los profesionales graduados constituyen un valioso vinculo institu-
cional con los organismos nacionales de los paises de la regi6n, elementos que
el Centro aprovecha directa o indirectamente, en sus actividades dentro y fuera
del CATIE. El liderazgo de los profesionales graduados en el CATIE es amplia-
mente reconocido a nivel de pais y muchos de ellos ocupan posiciones claves,
contribuyendo asi al desarrollo de la agricultura de los pueblos. El enfoque
infegrado de capacitacibn/investigaci6én y difusién de tecnologia, reforzado
por la interaccién técnico/estudiante, hace del Programa de Estudios de Pos-
grado del CATIE un positivo instrumento para el desarrollo agricola.

Otro rengldn importante es la capacitacidén de ciclos cortos y es-
pecializacidn del personal técnico o investigadores de los paises, que requie-
ren de un réciclaje y actualizacién contimua de sus conocimientos técnico-
cientificos. Los paises de 1la regién de influencia del Centro demandan cons-
tantemente cursos cortos, seminarios, reuniones, etc., en diferentes campos
temiticos, reconocidos como de la competencia del CATIE.

La Pundacidn Internacional para el Desarrollo (DSE) y la GTZ-
ambas de Alemania; la Pundacidén W. K. Kellogg, los Gobiernos de Holanda e
Inglaterra y otros organismos, han demostrado gran interés estimulando y apo-
yando vivamente al CATIE para que disefie y lleve a cabo eventos de capacita-
cién en 8reas criticas del desarrollo agricola, fundamentalmente en lo refe-
rente a produccién y productividad de cultivos no tradicionales, animales y
bosques de valor econfmico. La demanda por el adiestramiento especializado
se ha venido incrementando en los Gltimos tiempos, en particular en los aspec-
tos de métodos, técnicas y procedimientos de la investigaci6n.

El Programa dos se refiere al Desarrollo de Recursos de Apoyo
Técnico. Este Programa involucra un conjunto de proyectos complementarios y
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y de apoyo a la investigacibén y docencia.

El manejo de recursos fitogenéticos se aboca a la coleccién, man-
tenimiento, documentacifn, evaluaci6n y distribuci6n de germmoplasma de los
cultivos autdctonos de América Central, y otros cultivos fordneos de utilidad
basica en la regi6n. El CATIE dispone de germoplasma de unas 300 especies de
valor econdmico, conservado en colecciones vivas o en cimaras refrigeradas;
estos materiales, ademis de ser utilizados por los programas de investigacitén
del Centro, son distribuidos a diversas instituciones de la regi6n y fuera
de ellas para su evaluacién o uso directo. El manejo de recursos fitogenéti-
cos se lleva a cabo mediante la colaboracién de la Sociedad Alemana de Coope-
racién Técnica (GTZ), de 1la RepGblica Federal de Alemania.

Durante los Gltimos afios, el énfasis de las actividades en este
campo, se ha centrado en la fisiologia de la viabilidad de las semillas, para
su mejor conservacién; de esta manera, se destacan las investigaciones desti-
nadas a encontrar métodos que permitan mantener la viabilidad de semillas re-
calcitrantes, durante el transporte o la distribucién. Este problema se con-
sidera de especial importancia, dado el nfimero de especies cuya viabilidad
decrece o se pierde en el intercambio de germoplasma o en los envios comercia-
les de semilla. En condiciones corrientes de envio, la viabilidad de las se-
millas de ciertas especies baja rapidamente en pocos dias. Existen algunos
inhibidores de la germinacidn, que son prametedores para la solucién de este
problema.

Las colecciones vivas constituyen un medio eficaz de conservaci6n
del material genético. En 1981 las colecciones permanentes se incrementaron
en 532 entradas, representadas en su mayoria por tres plantas cada uno. los
trabajos en las colecciones vivas se incrementan de afio en afio; de esta mane-
ra, aumentan el acervo de informacién y material genético.

La propagacién iregetativa de plantas mediante el cultivo de teji-
dos es una actividad importante del Centro. En 1979 se hizo evidente la nece-
sidad de contar con un laboratorio para el cultivo de tejidos vegetales, para
los programas de investigaci6n del Centro, que ademis permitiera, mediante una
estrecha colaboracién con el Banco de Germoplasma, iniciar el intercambio de
material seleccionado con otros centros de investigacién a nivel regional e
internacional. En 1980 se inicié la organizaci6én del Laboratorio de Cultivo
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'

de Tejidos, y la creaci6n de una coleccién de referencias bibliograficas.

Los primeros trabajos sobre enraizamiento de partes vegetativas
de chayote, cacao, banano y yuca, ya fueron realizados; también se tiene el

propdsito de desarrollar las técnicas de cultivo de células, tejidos y 6rga-
nos vegetales.

Este Proyecto se desarrolla y amplia gracias a la cooperacién de
la AID, que mediante donativos ha fortalecido la infraestructura técnica del
Laboratorio, dotidndolo de mejores recursos operativos para desempefiar su fun-
Cién. Asimismo, la GTZ colabora en forma efectiva con el Proyecto.

El analisis e interpretaci6n de suelos y material vegetal que se
lleva a cabo en el Laboratorio del mismo nombre, sirve de apoyo a la investi-
gacion que realizan los diferentes Programas del Centro, y algunas entidades
nacionales e internacionales que operan en la regién.

El Laboratorio también conduce algunas investigaciones en el inver-
nadero, que complementan los estudios de alternativas para mejorar la produc-
tividad de suelos acidos con exceso de aluminio en Centro América. Por ejem-
plo, se han efectuado estudios de tolerancia a altas concentraciones de alu-
minio en el suelo, de varias especies de leguminosas de grano.

Por otra parte, el Laboratorio hace analisis de plantas, principal-
mente como apoyo a las investigaciones que desarrollan los Programas del Cen-
tro. La cooperacién técnica con los laboratorios y especialistas de entidades
nacionales, se ha intensificado en los Gltimos afios.

La Unidad de Metodologia BExperimental y Procesamiento de Datos es
iﬁdispensable para el Centro, y dispone de facilidades y numerosos recursos
calificados. La generaci6én de los datos por medios experimentales y de encues-
ta, requiere de disefios apropiados que garanticen la calidad de la informacidn
Y, en consecuencia, la cobertura de 1a inferencia. Por otra parte, el manejo,
conservacién y uso de la informacién generada por la investigacion fisico-
biolégica, necesita sistemas y métodos mis eficientes. Se estima que un se-
senta por ciento de la informacién que pertenece al dominio de la investiga-
Ci6én agricola no ha sido racional y selectivamente registrada, organizada y al-
macenada en dispositivos apropiados que garanticen una mayor longevidad y acce-
sibilidad a 1a misma.
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El método cientifico que todo investigador aplica al proceso de
generacidn de la informaci6n técnico-cientifica no incluye, como un paso
previo al andlisis, la conservacién de la informacién primaria para futuros
usos. En la jerga moderna, la organizacién, almacenamiento y recuperacién
de 1a informacién se conoce con el nombre de base de datos.

La biblioteca, informacién y documentacién es una herramienta
fundamental. Se estima que anualmente se producen en América Latina y el
Caribe alrededor de 80.000 documentos relevantes para €l sector rural. Un
muestreo de 36.000 documentos clasificados en 17 dreas temdticas indican que
el campo de la produccién vegetal ocupa €l primer lugar en nGmero, con casi
el 30%, le sigue la produccién animal con aproximadamente el 30%, el desarro-
1lo rural con alrededor del 15%, la proteccién de plantas y productos almace-
nados con el 15%, y asi sucesivamente.

La edicién técnica, publicaci6én y distribucién de las experiencias
y hallazgos de la investigacién, requieren de una accién coordinada y decisiva
por parte de los generadores, editores y difusores de la informacién.

Varios problemas estan asociados con el ofrecimiento de servicios
de documentacidén y biblioteca. Seglin una estimacién hecha por el CIDIA, en
1979 se distribuyeron en la regidén cerca de 4 millones de piginas de fotocopia,
equivalentes a aproximadamente 200 mil documentos por afio, de los cuales un
porcentaje inferior al 50% corresponde a la literatura cientifica en el campo
agricola.

La sistematizacién de la informacién agrometeoroldgica en el CATIE
que tiene la Estacién Climatolégica Observadora ha venido registrando algunos
fenGmenos de 1a atmésfera por mis de treinta afios, tales como lluvia, tempera-
tura del aire, humedad relativa del aire, evaporacién, radiacién solar total,
brillo solar, temperatura del suelo, viento, presién atmosférica, etc. También
existe la Estacién Climatol6gica Observadora en '"La Lola", que ha recopilado
informaci6n durante varias décadas. Los datos han sido utilizados tratando de
definir el clima de las zonas de Turrialba y Siquirres, asi como para la elabo-
racion de las tesis de grado por parte de los estudiantes.

Considerando la capacidad del CATIE para el almacenamiento y and-
lisis de los datos, la disponibilidad de personal especializado existentc cn
Costa Rica y, sobre todo, la necesidad de conocer el medio atmosférico de las
plantas y su efecto en el comportamiento de ellas, se crebé la Unidad de Agro-
ambiente.
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No existe informacién del medio atmosférico de las plantas, que es
totalmente diferente al del hombre, y de ese estudio se encarga la climatologia.
Agroambiente representa la evolucién natural y transformacién l6gica de los es-

tudios climatolégicos en los agro-edafo-aero-ambientes, nuevo enfoque cientifi-
co del medio.

d) Departamento de Recursos Naturales Renovables

Cuando se cred el CATIE, funcionaba en el Centro de Turrialba un
Departamento de Ciencias Forestales que en los Gltimos tres afios habia visto
disminuido su personal y sus capacidades, debido principalmente a la reduccién
del presupuesto del entonces Centro Tropical de Ensefianza e Investigaci6n (CTEI)

En 1976, asumidé la Jefatura de este Departamento el Dr. Gerardo
Budowski, para cuyas actividades contaba con un presupuesto del orden de
US$150.000 (CIENTO CINCUENTA MIL DOLARES). La situaci6n cambié considerable-
mente en los Gltimos siete afios, principalmente en los Gltimos cuatro. En
1976 existian solamente tres técnicos o especialistas, mientras que hoy dia
son mds de treinta profesionales.

La linea de trabajo tradicional era la Silvicultura, en cambio en
la actualidad, se trabaja en tres Programas intimamente relacionados entre si.
El Programa de Silvicultura para la Producci6én de Madera, que ha funcionado
ininterrumpidamente desde 1951; el Programa de Areas Silvestres y Cuencas, que
ya se conocia en Turrialba, pero que habia sufrido altibajos, sin lograr conso-
lidacién sino hasta ahora; y el Programa que podemos calificar como nuevo y

novedoso, que es el de Sistemas Agro-silvo-pastoriles para el pequefio y mediano
productor.

Los tres Programas tendrin gran impulso en los préximos diez afios.
Esto se debe al interés creciente en ellos, tanto de parte de los pafses como
de los organismos internacionales de cooperacién, que desean apoyar acuerdos
bilaterales o multilaterales con los paises de 1a regi6n y el CATIE. En este
momento, el 75 por ciento de las actividades del Departamento es financiado
con aportes provenientes de recursos externos. Ademis, cuenta con especialis-
tas asignados por varios gobiernos como el de los Estados Unidos de América,
Holanda, Reino Unido, RepGblica Federal de Alemania y Suiza.
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El presupuesto actual del Departamento supera los US$2.500.000
(dos millones quinientos mil délares) por afio, y cuenta con espccialistas de
alto nivel. Ademis, mantiene fuera del CATIE, con sede en Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd, a varios profesionales que participan en los proyectos coo-
perativos.

En Silvicultura, se logrd campliar y organizar todas las investiga-
ciones realizadas en este campo por el CATIE desde el afio 1951 y se publico
una "'Guia de Campo de las Investigaciones Forestales del CATIE', que en cierto
sentido constituye una biblia informativa para los interesados en las investi-
gaciones forestales del CATIE. Es el resumen de mis de treinta afios de traba-
jos ininterrumpidos en el Valle de Turrialba. Gracias al Centro, existen hoy
sendas plantaciones de pino y eucalipto, con lo cual &ste ha contribuido a que
en Costa Rica y en otros paises del 4rea se estén plantando especies que han
sido probadas aqui y que han dado excelentes resultados en asociaciones agro-
forestales.

En materia de Areas Silvestres y Cuencas se logré un importante
avance, como resultado de la cooperacidn con muchos paises del area centroa-
mericana y del Caribe, y se han elaborado mmerosos planes de manejo.de parques
nacionales. La metodologia disefiada en el CATIE le ha valido un liderazgo
destacado en este renglén tan importante de manejo y uso de la tierra, que
complementa armonicamente la produccién agricola y ganadera de nuestros paises.

Finalmente, los Sistemas Agro-silvo-pastoriles que hoy en forma
simplificada se les denomina Sistemas Agroforestales, han logrado una excelente
aceptacidén. Esto ha despertado el inter(?s de muchos organismos internacionales,
que se han asociado al CATIE para llevar adelante tareas de investigacidn,
ensefianza y cooperacién, de los cuales uno de los mis destacados es la Univer-
sidad de las Naciones Unidas, que cataloga al CATIE como un Centro Asociado y
que envia becarios para especializarse en esta rama, habiendo 1legado hasta la
fecha veinte estudiantes de Filipinas, India, Nigeria, Tanzania y la mayoria
de los paises del drea. La investigacidon realizada en Sistemas Agroforesta-
les es conocida en el mundo entero y se ha constituido en el "programa de
bandera" en América Latina.

Lo mids relevante para los paises a mediano y largo plazo ha sido
la ensefianza, tanto a nivel de Maestria como de cursos cortos. Tsto ha
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permitido la capacitacién de varios lideres de los paises, que esperamos
lleguen a participar e influir en la toma de decisiones sobre el desarrollo
agricola, pecuario y forestal a nivel nacional.

En el campo de la ensefianza de posgrado, el Centro ha asumido un
liderazgo considerable. A partir de unos pocos estudiantes -un miximo de tres
o cuatro al finalizar la década del setenta- en 1983 se llegd a tener mas de
75 candidatos en el Departamento con sus expedientes completos, quienes solici-
taron ingreso al Programa de Estudios de Posgrado en el idrea de Recursos Natu-
rales; sin embargo, por falta de cupo y recursos solamente fue posible aceptar
11.

La creciente demanda de cupos es evidente y la seleccién de mejo-
res candidatos habla elocuentemente de la perspectiva futura del Programa de
Posgrado en este campo. Esta demanda obviamente se debe a la proyeccién del
Departamento a los paises, ya que en las diversas actividades que se realizan
en América Central y en otros paises, se mantienen estrechas relaciones y fre-
cuentes contactos con los técnicos y las instituciones nacionales.

Las publicaciones han sido mis mmerosas que nunca y se han incre-
mentado progresivamente desde el afio 1976 a 1a fecha. En 1982, por ejemplo,
se publicaron mas de sesenta trabajos en el Departamento y en 1983 se espera
aumentar la cifra. Este resultado tangible del esfuerzo realizado constituye
otra prueba mis del significativo avance logrado.

Como aspecto importante de proyeccién hacia el futuro, se destaca
la conveniencia de aceptar un mayor nimero de estudiantes, para satisfacer
en parte la demanda creciente de los paises. Quizds eventualmente, también
se deba pensar en ofrecer cursos de posgrado a nivel de doctorado, siempre
con miras a dar un paso fime hacia adelante y superar al miximo el prestigio
y reconocimiento de la labor del CATIE en el concierto de las organizaciones
regionales e internacionales.

La situacidn privilegiada del CATIE en el trdpico himedo y la
filosofia de disefiar técnicas adaptadas a las necesidades de los pequefios
productores sobre la base del rendimiento sostenido y la reduccién de la depen-
dencia de insumos importados, auguran una aceptacién cada vez mayor de la ac-
cion del CATIE en este campo. La presencia de lideres en los paises gue se
identifican con los objetivos del Centro y de los proyectos cooperativos,
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tanto de investigacién como de ensefianza, afianzan y garantizan dia a dia,
mejores perspectivas para las actuales y futuras actividades de Recursos
Naturales Renovables.



CAPTTULO IV
EL DESARROLLO DE LA CAPACITACION
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Antecedentes

Para hablar del desarrollo de los conceptos, pla}les y ejecucién de
actividades en el campo de la ensefianza (en todos sus niveles), es necesario
dar una rdpida mirada retrospectiva, pues los origenes de estas actividades
se remontan a los primeros afios de existencia del IICA, como Centro de Ense-
flanza e Investigacidén en Turrialba.

La ensefianza es la actividad decisiva que complementa y afianza el
desarrollo institucional del Centro. Al profundizarse los alcances de 1a in-
vestigaci6n realizada hasta 1946 (en los cuatro primeros afios de existencia
del TICA), se reconoci6 la necesidad de transferir, commicar, proyectar y
compartir los resultados de la misma, lo que dio origen a los programas de
ensefianza para graduados y se impuls6 un intenso esfuerzo para hacerle conocer
a todos los pafses americanos, acerca de la necesidad e importancia de la
misma para el Instituto y sus paises miembros. No s6lo se lo dio impulso a la
ensefianza de posgrado, sino tambiZn al adiestramiento de estudiantes especia-
les, cursos cortos, capacitaci6n en servicio, etc., actividades todas ellas
concentradas en Turrialba, en ese entonces.

En noviembre de 1949, el 1ICA dio un paso fundamental en la consoli-
dacién de lo que posteriommente scria la Escuela para Graduados (concepto y
accién de tipo hemisférico, con sede en el Centro de Ensefianza e Investigacién
de Turrialba), al haber procedido a la organizaci6én de un '"Consejo de la Escue-
la Graduada", el que fue responsabilizado de revisar los requisitos para optar
el grado de Magistri Agriculturae (posteriormente a Magister Agriculturae y,
finalmente en 1963, a Magister Scientiae, que es el nombre con el que se le
reconoce en la actualidad), presentar recamendaciones para la elabo:acidn de
los proyectos de investigaci6n, actuar en conjimto y emitir recomendaciones al
comité estudiantil, sugerir modificaciones en los planes de trabajo del IICA
en cuanto a 11 seleccién de estudiantes y en el plan de estudios para gradiui-
dos, asi como preparar anualmente el prospecto del programa de estudios.

En esta segunda etapa, que comprende de 1946 a 1949, el Instituto
registré un ingreso de 137 estudiantes en los entonces Departamentos de Fito-
tecnia, Cacao, Ingenieria Agricola, Economfa Rural y Biblioteca.

Conforme indican las primeras investigaciones realizadas, en los
paises americanos existia una gran necesidad de llevar a cabo estudios sobre
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aspectos sociales del desarrollo de la comunidad rural, lo que dio fundamento
para que se iniciara una importante labor en el plano de la sociologia rural.
Este esfuerzo puede sin lugar a dudas ser calificado como una labor pionera
en este campo, en el dmbito americano.

Se organizé asi, en 1946, el Departamento de Economia y Bienestar
Rural, habiéndose iniciado el trabajo de sociologia rural en 1947, gracias a
un acuerdo firmado con la Universidad de Michigan. Afios mids tarde, en 1954,
el énfasis derivé hacia la extensidn agricola y el agente de extensidn, en
cuya formacién y preparacion desempefi6 una responsabilidad fundamental 1la
Escuela para Graduados del IICA.

La Escuela para Graduados continué su perfeccionamiento durante el
proceso de desarrollo del TICA. El nGmero de estudiantes graduados aumentd
sensiblemente en la década del cincuenta, para hacer una verdadera explosidn
en la del sesenta e inicios de la del setenta (Cuadro N° 3), pues a la ense-
fianza de posgrado se habia afadido 1a ensefianza no formal, en cursos cortos,
reuniones técnicas y otras formas de adiestramiento registrindose mids de dos
mil profesionales de América Latina y el Caribe capacitados, en una u otra
forma, hasta 1974.

El Departamento de Economfa y Bienestar Rural cambid su nombre a
Economia y Ciencias Sociales y se cred el Servicio de Recursos Renovables,
en 1950, que pasd en 1962, a denominarse Departamento de Dasonomia y habia
estado ofreciendo ensefianza graduada desde 1951. Un convenio con FAO operd
de 1955 a 1959 y, posteriormente, el Proyecto 80 del Fondo Especial de las
Naciones Unidas, dirigido al fortalecimiento de la Escuela para Graduados,
tanto en Turrialba, Costa Rica, como en La'Molina, PerG y La Estanzuela,
Uruguay, aument6 sustantivamente las facilidades, profesores y recursos.
Este proyecto, aprobado en 1963, oper6 desde 1964 hasta 1970,
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Cuadro N 3. Namero de estudiantes, por tipo de adiestramiento (por paises)
en Turrialba (CEI y CTEI)
Pafses Graduadost MTS0S “OTtos/ Adlestramiento poiociales ‘ool ' Total
Argentina 24 29 - 12 1 66
Bolivia 38 28 2 11 1 80
Brasil n 53 9 15 1 149
Colombia 69 80 12 28 1 190
Costa Rica 41 141 30 40 12 264
Cuba 1 8 - 1 1 1
Ghile 27 18 2 7 - 54
Ecuador 79 37 8 25 1 150
El Salvador 14 44 8 8 2 76
Estados Unidos 19 7 2 35 3 66
Cuatemala 15 67 5 17 1 105
Hait{ 24 16 7 9 - 56
Honduras 8 48 4 12 2 74
Jamaica 1 7 - - - 8
México 56 45 1 12 1 118
Nicaragua 15 55 2 9 1 83
Panam4 19 39 3 4 1 66
Paraguay 7 7 2 6 1 23
PerG 87 58 3 14 2 164
Rep. Dominicana 15 20 1 7 - 43
Uruguay 6 8 1 3 - 18
Venezuela 29 (A 10 7 66 183
Otros pafses 9 28 1 14 - 62
Totales 674 914 123 296 99 2.106

* Han recibido el diploma del IICA/CEI:

572 (Ver cuadro referente a graduados).
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La Junta Directiva del IICA, en su Segunda Reuni6n Anual, mayo de
1961, nombr6 una Comisi6n Especial encargada de revisar el programa ampliado
que planteaba la Direcci6én del IICA. Esta Comisi6n especial concluyd, en lo
que respecta a la Escuela de Graduados, con su sede principal de Turrialba en
el Centro de Ensefianza e Investigacitn (y sub-sedes en Pert y Uruguay), que
deberia convertirse en la actividad principal del Instituto.

Las recomendaciones emitidas por la Comisién Especial crearon los
fundamentos para que la Direccién Gemeral del IICA sometiera a la considera-
cién de la Junta Directiva, en su Cuarta Reuni6én Anual (Guatemala, marzo de
1965), un '""Plan de desarrollo futuro del Centro de Turrialba y la de la
Escuela de Graduados', que fue analizado detenidamente por una comisi6n ad-hoc.
Esta comisién rindié dictamen en la Quinta Reuni6én Anual (Colambia 1966), es-
tableciendo que '"'la ensefianza a nivel de posgraduacién constituye la primera
prioridad asignada al IICA por la Junta Directiva'".

Por ello, la labor de capacitacitn que la Escuela de Posgrado habfa
tenido, se amplié al iniciarse el Programa de Educaci6én Agricola Superior en
la Zona Andina, en 1963 y en la Zona Sur, bajo la responsabilidad de la Direc-
ci6n Regional del IICA y con la asesorfa de la Escuela para Graduados de
Turrialba. Alli el Programa colabor6 con las instituciones de educaci6n agri-
cola superior de Uruguay, Chile, Argentina y Brasil a organizar sus propias
escuelas para graduados.

En la Zona Norte, el Programa de Educaci6n Agricola Superior se ini-
cié, en colaboracién con el Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA), en 1966, organizindose la Comisién Permanente de Educacién Agricola
Superior, integrada por los decanos de agronomfa, zootecnia y forestales del
frea y con la Secretaria del IICA.

La Escuela para Graduados, con sede en el Centro de Ensefianza e In-
vestigacién del IICA, en Turrialba, Costa Rica, se habia convertido en el eje
de un programa combinado de ensefianza de posgraduaci6n, investigacién aplicada,
commicacién y asesoramiento a las instituciones nacionales de los paises y
mantenia un Decano, en Turrialba, y Vice-Decanos en Lima, PerG. Guatemala, Gua-
temalay Montevideo, Uruguay. '

Se 1lega asi al momento en que nuevos conceptos se promueven en el
IICA y en los propios paises miembros, los que se pueden resumir de la siguien-
te manera: a. Es necesario fortalecer las Oficinas Nacionales y las Direccio-
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nes Regionales del IICA. Turrialba absorbe un porcentaje muy alto del pre-
supuesto regular; b. Se han desarrollado escuelas para graduados en varios
paises de Am€rica, especialmente en México y algunos paises sudamericanos;

c. Existen dudas sobre los beneficios que una educacién en agricultura tropi-
cal pueda brindar a los pafises de la zona templada y d. Se estudia la posibi- |
lidad de dar una nueva figura al Centro de Turrialba por mandato de los pafises
miembros del IICA.

La Ensefianza en el CATIE

Un conjunto de elementos gravitaron en forma ponderable en la crea-
ci6n del CATIE y la firma de un Convenio con la Universidad de Costa Rica en
1973 (revisado y sustituido por un nuevo Convenio en 1976), quien asume la
responsabilidad académica de la ensefianza graduada, dentro de su Sistema de
Educacién de Posgrado (SEP), como un Programa de Estudios de Posgrado en Cien-
cias Agricolas y Recursos Naturales.

Este Programa funcion6 con las normas existentes hasta 1975. Después
de este afio y dada la magnitud e importancia del mismo, la UCR nombré un Coor-
dinador (primero) y um Director (después), a tiempo parcial, para dedicarse al
Programa. Con esto trat6 de consolidar el Sistema, se adapt§ el reglamento de

la Universidad y todas las nommas que rigen los aspectos académicos en el SEP
de 1a Universidad de Costa Rica.

En los primeros afios el ntmero de estudiantes declin6, pero esto
puede explicarse en parte por la desaparicién del Departamento de Recursos para
el Desarrollo (nombre que habfa sido dado al 4rea de economia y ciencias socia-
les) que habfa sido transferido, en 1971 a Bogot4d, Colombia, en la esperanza de
que allf se desarrollase una escuela de posgrado en ciencias sociales, basada
en el Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (CIRA), que
el IICA mantenia en ese pais y que estaba ligado a un Programa Nacional de Ca-
pacitaci6bn Agropecuaria (PNCA).

Por otra parte, las dificultades presupuestales de los primeros afios
del CATIE, impidieron que se expandiera la ensefianza de graduados. Posterior-
mente, los nuevos contratos, que proporcionaron recursos externos, no propicia-
ron el fortalecimiento de esta 4rea, debido a que los potenciales profesores
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(técnicos contratados con fondos de proyectos especiales) no tenian como parte
de sus funciones la ensefianza de posgrado, por otra parte:las obligaciones in-
herentes a su actividad le absorbia todo su tiempo. La deficiencia de personal
de planta dedicado a la ensefianza de posgrado, tampoco pudo ser superada con
profesores externos, contratados para dictar materias especificas o dirigir
tesis de grado. |

La limitaci6n mids importante fue el financiamiento del Programa mismo
Y la consecucién de recursos para becas de estudiantes. E1 CATIE logr6 conser-
var la ayuda que en este Gltimo sentido le brinda el Gobierno de Holanda y 1la
aumentS con fondos donados. por el Gobierno Britdnico y recientemente los de GIZ,
AID, asi como ayudas esporddicas de otros organismos o gobier"nos, pero no le ha
sido posible crear y mantener un fondo permanente del Programa de Posgrado, des-
tinado a becas de estudios.

Es importante destacar que en 1980 hubo un déficit de aproximadamente °
US$35.000 en el programa de estudios de Posgrado UCR/CATIE. Esta situacién se
mantuvo en los afios subsiguientes, as{ en el 81 el déficit fue del orden de
US$18.000 y en el 82 el déficit fue de US$5.000. El1 déficit acumulativo de los
tres afios, se aproxima a la cifra de US$60.000.

Se espera que con el nuevo Convenio que se encuentra en estudio, en
el que participan la Universidad de Costa Rica, el 1ICA y el CATIE, pueda re-
solverse, en parte, algunos de los problemas derivados de la escasez de profe-
sores y el exiguo financiamiento del Programa. El CATIE ha iniciado una cam-
pafia vigorosa para allegar fondos externos al Programa. Por ejemplo, se estin
gestionando con AID aportes importantes y de largo plazo en el 4rea de la edu-
caci6n de posgrado.

Los cuadros 3 y 4 muestran la evolucién del Programa de Fstudios de
Posgrado, entre 1973 y 1983. En ellos se puede observar la variacién en el
nuevo promedio de estudiantes graduados entre 1946 y 1973, comparando con el de
1974 y 1982.
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Cuadro N° 4. Programa de Posgrado. Estudiantes graduados y por graduarse;
distribuido por regiones (1946-1982)

. PerTodos
Regién 1946-73 1974-78* 1979-80 1980-81 1981-82
Istmo Centroamericano
y el Caribe 116(20%) 18(28%) 40(68%1) 19(64%) 21(72%)
Otros pafses del
Hemisferio 456(80%) 46(72%) 19(32%) 11(36%) 8(28%)
Totales 572 64* 59 30 29

* Incluye 23 estudiantes que se graduaron con el Sistema anterior (IICA/CEI)

Cuadro N S. Ndmero de Profesionales que obtuvieron el grado de Magister
Scientiae distribuidos por paises y especializacion. Perfodo
1974-82

Pafs Produccidn Recursos Naturales Produccion Total

Vegetal Renovables Animal
Argentina - - 2 2
Bolivia 6 2 3 11
Brasil 9 3 1 13
Colambia 5 4 1 10
Costa Rica 1 8 12 31
Ecuador 4 4 5 13
El Salvador 3 1 - 4
Estados Unidos 1 1 - 2
Espafia 1 - - 1
Guatemala 4 2 5 1
Haitf 2 - 2 4
Honduras 2 - 2 4
México 1 1 6 8
Nicaragua 3 1 - 4
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i
Producci6n Recursos Naturales Produccion

Pafs Vegetal Renovables Animal Total
Panam4 3 1 - 4
Perd 5 8 ' 6 19
Rep. Dominicana 6 - - 6
Trinidad Tobago 1 - - 1
Uruguay 1 - - 1
Venezuela 6 - 3 9
Chile . - - 1 1
Total 74 36 49 159

En resumen se puede decir que si bien la calidad de la ensefianza de
posgrado se ha mantenido aunque con ciertos altibajos, esto ha cambiado en
cuanto a irea temitica. En la actualidad los trabajos de tesis reflejan los
conceptos y metodologias empleados en el enfoque de sistemas de produccién,
llegando a preparar un profesional que, por el momento, estd miAs acorde con
las necesidades de la regi6n pero que no encuaura dentro de una disciplina es-
pecifica. Los esfuerzos del CATIE y de la Universidad de Costa Rica no han
alcanzado todavia las metas establecidas hace muchos afios de tener por lo menos
100 estudiantes de posgrado por afio.

Las dificultades mis a la vista que frenan el crecimiento son:

a. Desaparicién del 4rea socio-econdmica (ahora existe un mandado del Consejo
Directivo en el sentido de reabrir esta 4rea); b. Existe poco presupuesto y
escasez de profesores; c. La cobertura de bGsqueda de candidatos enfatiza en
la regi6n, lo que limita conseguir candidatos provenientes de otros paises del
Hemisferio; d. Dificultades de financiamiento de becas, que no ha podido ser
suplido por fuentes nacionales de las instituciones de la regi6n y limita fuer-
temente el nmero de ingresos y e. Infraestructura insuficiente para recibir
mids estudiantes en forma permanente.

Las dificultades sefialadas arriba, han impedido lograr metas mis
ambiciosas. El futuro sin embargo parecer ser promisorio, hay manifestaciones
concretas del TICA en apoyar y fortalecer el programa. La presencia de nuevos
proyectos con un fuerte contenido en capacitacifn, la posibilidad de ampliar
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los nexos con otras universidades del Continente, la decisi6n de la Univer-
sidad de Costa Rica de participar y aportar cada vez mis en el Programa de
Posgrado, el estudio de nuevas ireas de colaboracién con entidades norteameri-
canas y europeas, nos hace ver con optimismo la reactivaci6n de esta importan-
tisima 4rea del quehacer del Centro.

En el campo de la capacitaci6n de ciclo corto y especializacién
(también denominada "no formal'") el CATIE ha experimentado un crecimiento vi-
goroso que responde a la demanda real de los paises de la regi6n y atGn de
otros del Continente. ‘

_Pue feliz la circunstancia de que algunos de los proyectos del CATIE,
especialmente aquellos financiados con fondos de ROCAP (AID) y BID apoyaran
econdmicamente diversos eventos de capacitacién. Luego, acompafiando cste es-
fuerzo, se logré establecer el Proyecto de Capacitaci6én Agropecuaria para el
Istmo Centroamericano, financiado con fondos proporcionados por la Fundaci6n
W.K. Kellogg, a través de 1la Pan American Development Foundation, mis conocido
como el Proyecto CATIE/Kellogg.

Este importante proyecto, por una suma superior al 1,100,000 USS$,
por un periodo de cuatro afios, comenz6 en el afio de 1979, con algunos tropie-
20s y dificultades propias de los momentos de crisis que vivi6 la instituci6n.

Sin embargo, a partir de 1980 ya representaba el 54.3 por ciento de
todos los eventos de capacitaci6n de ciclo corto del CATIE, para llegar en
1982, a representar el 64.1 por ciento de los mismos.

El impacto, en el drea ha sido apreciable; s6lo en 1982 se capaci-
t6 a un total de 1043 profesionales de 1a regién y de otros paises del Hemis-
ferio, en dreas temiticas escogidas con base en las necesidades de los paises
y en la capacidad instalada en la institucién.

Los cursos y otras formas de adiestramiento, han movilizado impor-
tantes recursos nacionales, puesto que cuando son ofrecidos en los paises
las instituciones nacionales contribuyen a los costos, disminuyendo asi el
costo para el CATIE y proporciondndole 1la posibilidad de aumentar el nGmero
de eventos y por consiguiente de beneficiarios. Desde 1979, entre el Proyecto
Kellogg y las otras instituciones que financian actividades de este tipo, se
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han producido 119 eventos regionales, nacionales o de adiestramiento en ser-
vicio (Cuadro N2 6) con un miximo, logrado en 1982, de 39 eventos en ese afio
(25 de los cuales correspondieron al Proyecto Kellogg).

Cuadro N? 6. Resumen de eventos de Capacitacién de ciclo corto entre 1979

'y 1982 .
A NO S
Bventos financiados 1979 1980 1981 1982
por Partici- Partici- Partici- Partici-
N® pantes Nf pantes N2 pantes N® pantes
W. K. Kellogg 3 19 19 366 25 513 25 660
t 37.5 16.1 54.3 56.4 67.6 60.1 64.1 63.3
Otras Instituciones 5 239 16 283 12 340 14 383
(BID, AID/ROCAP,
CIID y otras) 62.5 83.9 45.7 43.6 32.4 39.9 35.9 36.7
Total 8 285 35 649 37 853 39 1043

El desarrollo de 1la capacitacién de ciclo corto forma parte del
compromiso del Centro con el desarrollo agropecuario de los paises socios y
tiene una orientaci6n programitica definida, cuyas 4reas temdticas se basan
en las necesidades de capacitaci6n de las instituciones nacionales.

Considerando el nivel técnico del Centro y la necesidad de acelerar
la transferencia de tecnologia a las instituciones nacionales, la accién de
capacitaci6n se lleva a cabo tomando en cuenta aspectos como los siguientes:

- Est4 orientada a la deteccifén y solucién de factores criticos
que limitan el desarrollo agropecuario.

- Se ha concebido como complemento y apoyo a la accién de los pai-
ses en la solucién de sus propios problemas, sin pretender sus-
tituir su trabajo ni campetir.

- Su prop6sito es crear una capacidad propia en las instituciones
nacionales, en aquellos aspectos o &reas problemiticas que no
puedan ser superados, en el momento, por la propia institucién.

- Varfia en intensidad, densidad y cobertura, segin la naturaleza

~ del problema, por lo tanto es adaptable a las necesidades.

- Sus dreas temdticas son identificadas y seleccionadas conjunta-
mente con funcionarios de las instituciones nacionales de inves-
tigaci6n y extensién.
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- Integra el apoyo financiero y técnico de organismos internacio-
nales, regionales y nacionales, para el mejor logro de los obje-
tivos de la capacitaci6n agropecuaria.

- Parte de proyectos concretos a nivel nacional o regional, en los
que se identifica claramente el problema critico y se especifica
sus objetivos, metodologia, metas, duraci6én y costo.

Con base en lo anterior el CATIE continGa dando el miximo apoyo a
esta importante modalidad de capacitaci6én. En el momento, se estd gestionando
importante proyecto en manejo de cuencas con un fuerte contenido econfmico des-
tinado a la capacitacibn y se estd en negociaciones, con la Fundaci6n Kellogg,
para desarrollar un nuevo proyecto, a partir de 1984, que continuarfa el actual
y lo ampliarfa con un aspecto de gran importancia e utilidad, cual es el de la
produccion de material educativo, de tal manera de lograr el otro componente
principal de la capacitacién, cual es el de hacer llegar los materiales de en-
sefianza a un pGblico cada vez mis numeroso.

De lo anterior se puede colegir que las tareas de ensefianza y capa-
citacién en el CATIE se encuentran en un proceso de revisién, en el caso de
posgrado, y de avance en el caso de aquéllas correspondientes a ciclos cortos
y especializacién; pero en ambos casos, se cuenta con el empuje para propor-
cionarle a esta importantfsima 4rea del quehacer institucional, el lugar que le
corresponde por mérito propio y por decisi6n de los pafses socios.



CAPTTULO V
EVOLUCION BOCONOMICA Y FINANCIERA DEL CATIE
EN SUS PRIMEROS DIEZ ANOS
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Andlisis del Presupuesto

El Presupuesto Regular (con fondos bdsicos) permanecié prdcticamen-
te sin variacién en los dos primeros afios de vida del CATIE y en el periodo
1976-1977 fue incrementado significativamente en un 50 por ciento. Esto es
atribuible, por un lado, a la obtencién de un préstamo con el Banco Centroame-
ricano de Integraci6n EconSmica (BCIE). Tambi&én pudo haber contribuido a es-
to, el repunte de los precios de los productos agricolas de las fincas comer-
ciales, principalmente el café.

En la primera columna del Cuadro 7, se presenta el presupuesto; en
la segunda y tercera, el ingreso y egreso del CATIE desde los afios 1973 hasta
1982. Como se puede apreciar en dicho Cuadro, hasta 1977 el CATIE iniciaba
su ejercicio econSmico a mediados del afio, finalizando también a mediados del
siguiente. Se produjo el cambio de afio fiscal en el mes de julio-diciembre
de 1977; y a partir de 1978, el afio econfmico ya coincidia con el afio calen-
dario, procedimiento que se mantiene hasta la fecha.

En este Cuadro aparece el presupuesto dividido en dos partes: el
Regular y el de Recursos Externos o de Convenios. Esta misma clasificaci6n
se mantiene por separado para los ingresos y egresos. Desafortunadamente, no
fue posible encontrar en los archivos del Centro la informacién referente a
los ingresos y egresos de los Acuerdos, Contratos y Convenios durante el pe-
riodo comprendido de 1973 a 1977. Quizds esto obedece a que en el primer
quinquenio de operacién del CATIE, los recursos externos se manejaban como
"CQuentas a Cobrar''. Otra causa atribuible al corte de informacién, pudo ha-
ber sido la desaparicién del archivo central ocasionada por el incendio de
que fue victima el Centro el 8 de febrero de 1979.

En el afio 1979, el Presupuesto Regular casi se duplic6. Esta si-
tuacién se debié, fundamentalmente, a que los fondos allegados al Centro me-
diante el manejo de proyectos o algunas partidas especiales asignadas por los
convenios para uso no restringido, se hicieron efectivos durante ese periodo.
En los afios 1980, 1981 y 1982, el Presupuesto Regular se incrementS casi en
un 30 por ciento amual, en camparacién con el afio immediatamente anterior.

Al comparar los presupuestos de fondos de convenios con los ingresos,
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desde el inicio del Centro, se observa una tendencia generalizada de presupues-
taci6n inflada, la cual, en valores absolutos, llega a superar casi en dos tan-
tos lo que realmente ingres§. Sin embargo, la diferencia entre presupuesto de
convenios e ingreso en el mismo rubro, se ha reducido en los Gltimos afios, aun-
que todavia es considerable. En realidad, 1la explicacién de dicha diferemncia
en los afios 1981 y 1982 se justifica por la fuerte retencién de gastos impuesta
al Centro.

Cabe destacar que ain cuando los recursos hubieran podido estar dis-
ponibles, la organizacifn y capacidad administrativa del momento no permitia
efectuar ads gastos a un ritmo acelerado. Por otra parte, en los afios 1981 y
1982, lo presupuestado difiere de lo gastado, debido a la depreciacién del
colén, 1o que consecuentemente exigié menores erogaciones en dflares para eje-
cutar las actividades previstas. En los afios anteriores, concretamente duran-
te el periodo comprendido entre 1977 y 1980, los recursos externos presupuesta-
dos fueron inflados, ya que se registraba un conjunto de rubros de gastos en
los que el CATIE no tenfa ninguna participacién contable.

Es decir, que &stos son rubros no presupuestables debido a que son
manejados directamente por los organismos de cooperacién técnico-financiera.
En este aspecto, nos referimos principalmente al rubro de personal de la ODA,
GIZ, DDA, IPPC y otros, cuyos técnicos asignados al CATIE nunca debieron haber
sido presupuestados en 1a forma descrita anteriormente, sino mis bien deberfan
haberse reflejado como contribuciones especiales sin estar de por medio unm pre-
supuesto cuantificado, ya que el Centro mo recibe ni administra la remmeracién
de este tipo de personal técnico.

De todos modos, la presupuestacién del CATIE -a excepcibn de los
fondos regulares- no se aproxima a lo que realmente se recibe y se gasta. Se
requiere de un sistema mds actualizado y preciso para evitar expectativas op-
timistas y caer en el error de contar con presupuestos e ingresos ilusorios.
En este sentido, ya se ha concluido 1a elaboraci6n de un 'Manual de Presupues-
to" para uso del Centro, esfuerzo logrado gracias al aporte financiero de
ROCAP, asi como a la cooperacién técnica y administrativa de la Price Water-
house Co.

Es interesante destacar que el grado de detalle de la presupuestacién
propuesta en el nuevo Mamal, contempla un conjunto de elementos que permitird
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* No fue posible localizar la informacién.

Cuadro 7. Presupuesto, Ingresos y Egresos 1973-1982 (US$).
Ejercicio
econdmico y Diferencias
destino de los Presupuesto Ingresos Egresos - (2) - (3)
fondos m (2) (3)
1973-1974
Fondo Regular 695.000 696,000 <§§;;i£> - -
Fondo de Cornvenios 475.647 * * * *
Fondo Total 1.170.647_________. Y e Y et @ Y oo
1974-1975
Fondo Regular 666.000 . 666.000 € 724,47 (58.479)
Fondo de Convenios 598.059 * * * *
Fondo Total 1.264.059 ________. Y et Y o Y e -
1975-1976 ,
Fondo Regular 905.210 985.012 ( 909.624, (79.802) 75.388
Fondo de Convenios 571.709 * * * *
Fondo Total 1.476.919_ _________ A e -
1976-1977 B
Fondo Regular 921.880 ~  1'335.013 916j5\3 '(413.732) 425.599
Fondo de Convenios 1 015.525 * * * *
- Fondo Total 1.937.405_ ___ ______ Y e Y e Y e o N/
Julio/Diciembre
1977
Fondo Regular 594,000 - 603.243 %Fos.ses) (9.243) (622)
Fondo de Convenios  721.965 308.021 (253,579  473.944 54.442
Fondo Total 1.315.965 911.264__ (857.444 404,701 53.820__
1978 S K
Fondo Regular 2 474,740 2 285.343 "2 228.525| 189.397 1/56.818{
Fondo de Convenios 3 006.460 1 264.173 |1 344.032\1 742.287 | (79.859)
fondo Total 5_.481.200 ____ 3_549.516_ §-§ZZ;§§ZJE-?§1:§§& ..... &(£Z§;9511
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"Cuadro 7. Cont......eoce.

f K4 7 Diferencias
Presupuesto Ingresos [Egresos (1) - (2) (2) - (3)

1979
Fondo Regular 2 224.900 2 279.418 2—2_44/9.3;\ (54.518) W&s)
Fondo de Convenios 5 132.500 2 667.803 |2 077.230 | 2 464.697 590.573
Fonto Total Z-§§Z-‘399----‘i-?‘!Z-ZZ‘.-}Q--’.’Z@-@ZL 2.410.179_____. 20.600__
. St b |
Fondo Regular 2 897.600 3 231.766%|4 122,818« (334.166) (891 .052)\
Fondo de Convenios 7 170,700 4 444.904 |4 500,674 | 2 725.796 | (s5.770)
Fondo Total 10 068,300 7 676.670 |8 623.492 K:z 391,630 | (946.822)
1981 SUR .
Fondo Regular 3 836.900 2 871.988 2 185.998 964.912 685.990
Fondo de Convenios 7 270.700 4 905.055 . 4 460 308! 2 365.645  444.747
Fondo Total  11.107.600. 777,043 6 646.306 ] 3 3305571130737 _
1982
Fondo Regular 2 983.050 2 650,512 2 146.945  332.538 ' 503.567
Fondo de Convenios 9 152.800 5 023,503 5 488,525 3 229,297 434.978
Fondo Total 12 135.850 8 574.015 7 635.470 3 561.835 938.545

v - o " = n = = > - = > - " = "0 " = T = - e s = e e = -

e e e T P T e e e e W Se W Ge e = P e om e e B e . T e W . M e W e -

* Incluye parte del aporte del FIDA y de la CEE en ambos casos destinado a
actividades especificas.



- 74 -

al Centro, una vez implementado, contar con un presupuesto realista, oportuno
y agil.

Para concluir el andlisis cuantitativo del presupuesto del CATIE y
sin entrar en mayores detalles, se puede decir que el presupuesto total cre-
ci6 casi diez veces durante los primeros diez afios de existencia de la Insti-
tucién, pero se hace hincapié en que el presupuesto, o sea lo que se prevé
recibir, dista sustancialmente de los ingresos reales percibidos por el Cen-
tro. A partir de 1977 hasta la fecha, se cuenta con un registro informativo
exacto de los ingresos recibidos, tanto por concepto de fondos regulares como
de convenios, lo cual nos permite hacer un andlisis mds a fondo de este impor-
tante renglén. ' '

y_ggwos

Al observar la columna de ingresos y considerando la categoria de
totales, se puede apreciar -independientemente de lo presupuestado- que 1los
ingresos reales del Centro crecieron aproximadamente doce veces desde 1973
hasta 1982. Sin embargo, el incremento de los fondos regulares desde 1973
hasta 1982 fue de cinco veces, mientras que los ingresos por concepto de con-
venios se multiplicaron trece veces.

Los ingresos de fondos regulares expefimentaron un aumento conside-
rable a partir de 1978 y se mantuvieron estacionarios en los dos afios siguien-
tes, es decir, hasta 1980. Conviene destacar que en 1980 fue apropiado casi
US$1.000.000 (un millén de d6lares) proveniente de recursos externos a la ca-
tegoria de fondos regulares y de ahi que ese afio figura un ingreso por este
concepto, con un valor inflado. Por otra parte, en 1981 y 1982 los ingresos
reales del Centro en la categoria de fondos regulares, se incrementaron en
casi un 25 por ciento con respecto al afio 1979,

En cuanto al renglén de ingresos por concepto de recursos externos,
se puede decir que hasta el afio 1979 se mantuvo aproximadamente en la mitad
de 1o previsto y cuantitativamente carecia de una expresién manifesta, ya que
durante todos los afios anteriores dichos ingresos eran parecidos o inferiores
a los del Presupuesto Regular (Bisico). En 1980, los ingresos provenientes
de convenios superaron en casi un 80 por ciento este mismo rubro en el afio
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1979. Durante 1981 y 1982, los ingresos por concepto de convenios superaron
aproximadamente en dos tantos al monto recibido para el fondo regular.

El andlisis de 1a columa de ingresos en el Cuadro 7, revela que a
partir de 1980 y hasta la fecha, se han mejorado sustancialmente los mecanis-
m0s de captacién oportuna de fondos. Esto ha contribuido al fortalecimiento
de 1la disponibilidad de fondos en caja y, a la vez, a evitar desbalances fi-
nancieros inconvenientes y perjudiciales para el Centro.

l_'ggesos

Basta observar el Cuadro 7 para derivar conclusiones en relacifn con
este renglon y encontrar explicacién a los hechos ocurridos. Hasta 1977 los
egresos se pueden calificar como normales, alin cuando persiste la tendencia
creciente, pero ésta perfectamente se justifica por el aumento vegetativo del
Centro. A partir de 1978 y especificamente en 1980, los egresos de fondos de
convenios crecieron desproporcionadamente en comparacién con la base de 1977,
superando los egresos de 1980 a los de 1977 en el rubro de convenios, unas
diez veces.

En los dos afios subsiguientes, 1981 y 1982, la situacifn se mantiene
al mismo nivel, es decir, los egresos del presupuesto de convenios se han in-
crementado en gran parte pero también, paralelamente, ha crecido la disponibi-
lidad de recursos, respondiendo asi a una evoluci6n presupuestal m4s balancea-
da.

Por otra parte, los egresos del Presupuesto Bisico en los afios 1981
y 1982, ademis de ser inferiores a los ingresos del mismo perfodo, registran
un superivit de considerable cuantia. También es importante mencionar que
los egresos de ambos afios contienen erogaciones por concepto de cancelacién
de obligaciones acumuladas correspondientes a fechas anteriores. El total de
obligaciones canceladas en dos afios (1981 y 1982) asciende a US$2.980.910
(dos millones novecientos ochenta mil novecientos diez d6lares). Esta eroga-
cién fue posible gracias a severas retenciones de gastos corrientes y a una
captacién dportuna de recursos bdsicos. Para mayor ilustraci6n de estos de-
talles, se presenta a continuacién el Cuadro 8.
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Cuadro 8. Obligaciones cubiertas por el Centro, del 1¢ de enero de 1981 al

31 de diciembre de 1982.

DEUDAS INSTITUCIONALES

IICA-Direcci6n General
DDA

GIZ

UNU

FIDA

ROCAP

OTROS

DEUDAS OOMERCIALES

Proveedores Locales
Proveedores Exterior
Intereses en Deudas a Comerciantes

DEUDAS BANCARIAS

Banco Nacional de Costa Rica

Banco Centroamericano de Integracién
Econfmica

Banco Crédito Agricola de Cartago
American Security Bank

OBLIGACIONES CON FUNCIONARIOS

Reposici6n del Fondo de Retiro al Personal
Profesional Internacional
Pago del Fondo de Retiro a Ex-funcionarios

Pago de Movimiento de Personal

TOTAL

438.800
38.800
269.200
17.180
69.700
347.800
39,300

399.920
39.720

13.240

51.370

54 .000
34.230
250,000

503,000
269.270

150.380

1 215,780

452.880

389.600

922.650

2 980.910

R e L L
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Déficit y Superdvit

Observando la Gltima columna del Cuadro 8, se puede afirmar que el
CATIE se ha enfrentado a dificultades econfmicas y financieras pricticamente
desde su inicio (1973). La diferencia existente entre ingresos y egresos de
la Gltima columa del Cuadro 7 bajo Presupuesto Regular, muestra valores po-
sitivos solamente en los periodos fiscales 1975-1976, 1976-1977 y 1978, ya
que en el resto de los afios desde 1la creacién del CATIE hasta 1980 se han re-
gistrado déficits, que aunque fueron manejables sin mayor dificultad hasta
1977, contribuyeron en cierto grado al agudo debilitamiento financiero en
1980. La magnitud del dé&ficit producido en 1980 en particular, sumado a la
aammlacién de déficits correspondientes a afios anteriores y otras obligacio-
nes pendientes, llevaron al CATIE a la grave crisis financiera que expuso pe-
ligrosamente su prestigio y su propia existencia.

Afortunadamente, en 1981 y 1982, gracias a un severo y estricto con-
trol de erogaciones complementado con la aplicaci6n de una agresiva politica
de fortalecimiento de los ingresos, tanto regulares como de convenios, el
Centro ha logrado acumular durante estos GGltimos dos afios un superdvit impor-
tante que ha permitido superar los problemas financieros acumulativos y arras-
trados del pasado.

Para mayor informaci6n al respecto, se presenta a continuaci6n el
Cuadro 9.

La informaci6n contenida en este Cuadro, permite anmalizar tendencias,
derivar conclusiones y decisiones que, sin duda alguma, serdn de gran utilidad
para la administracién racional del Centro,

Es muy satisfactorio reiterar que la politica fiscal adoptada por
la presente administraci6n durante los afios 1981 y 1982, le ha permitido al
CATIE cubrir todos sus pasivos y reponer al ''Fondo de Reserva' una cantidad,
que aunque limitada, es significativa. A este avance hay que agregar, que a
la fecha el Centro no tiene ninguna obligacién financiera pendiente de caric-
ter contractual, bancario o con proveedores comerciales.

También es interesante presentar a titulo ilustrativo, el plan de
ejecucién de pagos de las obligaciones financieras acumuladas del Centro, que



- 78 -

explotaron en 1980, cuyos detalles aparecen en el Cuadro 9.

Aqui se consigna el estado finmanciero del Centro, tomando como base
el mes de setiembre de 1980, cuando se tornS précticamente imposible manejar
la situaci6n econSmica del CATIE y, es mis, la administracién fue intervenida
por 1a Auditoria Interna del IICA, con la debida aprobacién del Consejo Direc-
tivo.

Este Cuadro revela la rdpida recuperacién de la Institucién en todos
los rubros pertinentes a obligaciones financieras, llegando asi a diciembre de
1982 totalmente liberados de deudas u obligaciones de todo tipo, conforme lo
corrobora 1a Gltima columna del Cuadro 9.

Rubros de las principales erogaciones del CATIE

Personal

Por el volumen que representa este rubro, es el gasto mds importan-
te y significativo para el Centro.

El Cuadro 10 referente a este renglén de erogaci6n, refleja cémo han
evolucionado los diferentes componentes en gastos de personal. Desafortunada-
mente, la serie hist6rica desde 1973 hasta 1977 no se ha logrado recuperar;
por esta razén, se incluyen solamente los costos de personal desde el afio 1978
hasta fines de 1982,

A juzgar por la tendencia de los Gltimos cinco afios, se puede afir-
mar que el costo de personal ha ido creciendo a una tasa acelerada de casi un
30 por ciento por afio desde 1978 hasta 1983. En 1981 declin6 este costo en
casi un 30 por ciento y el afio 1982 comparado con el anterior registra un cre-
cimiento del orden de un 10 por ciento.

Sin embargo, en valores absolutos, el costo de personal en 1983 pue-
de acercarse a los tres y medio millones de d6lares americanos.

Es interesante destacar en este Cuadro que el costo de personal en
los paises ha crecido muy lentamente desde 1978 hasta 1980, afio en que se du-
plic6 el costo de personal descentralizado en comparaci6n con 1978, El
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Cuadro 9. Bvolucibn del pago de obligaciones del CATIE, durante los afios
1980 a 1982,

Concepto

Disponible

Efectivo Caja y Banco
Inversiones DepSsito a Plazo Fijo 197,715 379.271  798.967 431,580
Inversiones DepSsito a Plazo Fijo - B 135.000  503.030

197.715__ 379.271 933,967 ___934.610

e e e e e e e e R e T E S G W

- e S e = - e e R e N W e s e e

OBLIGACIONES

Proveedores locales:

IICA-Direccifn General 295,902 471.760 441.298 17.943
Inversiones SAMA S.A. 190.000 - - -
Motores Americanos S.A. 127.200 80.050 - -
Purdy Motors S.A. 57,578 - - -
Auto Mercantil S.A. 44 .554 48.487 22.062 -

El Turrialbefio S.A. 41.513 19.255 - -
Alberto L, Arce 40.562 - - -
ALFAVIA Ltda. 36.553 - - -
Cebi S.A. 35.468 15,872 - -
ITT de Costa Rica S.A. 35.258 20.508 - -
Cia Santa Rosa S.A. 23.152 13.542 10.836
Importadora de Vehiculos S.A. 14 .894 - - -
1.B.M. de Costa Rica 10.763 - - -
Otras obligaciones 253,431 246.640 17.498 33.591

1 206,828 _ 896.114 _ 480.853 62.370

D e e e R R

Intereses por deudas a
Comerciantes: 28,307 13.232 6.153 -

B e e I I A et

Cuentas por Pagar Exterior:

F.W. Faxon 10.665 28.204 9.151 -
Otras 5.669 11.516 802 -

- = - = T e e e e

o = - " N " e e s e e e e W e e

Deudas Bancarias:

Banco Nacional de Costa Rica 87.822 - 51.370 -

Banco Centroamericano de
Integraci6n Econfmica 54.000 - 54,000 -
Banco Crédito Agricola de Cartago - - 34.246 -
American Security Bank - - 250.000 -
141.822 - 389.616 -

- n e e o e W@ W e e e W e G e e W W W e W e

- e n S . e e e = e e
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Cuadro 9. (Contin....... )

Obl igaciones con Funcionarios:

Fondo de Retiro de Personal
Profesional Internacional .84.,577 3,631 137.016 128.626

Movimiento de Personal 69.540 30.644 59.737 66.300

154,117 34.275 196.753 194 .926

- e - - - - - .-
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Quadro N® 10. Costo total de personal del CATIE en el quinquenio 1978 - 1982,

. AR
CATEGORIA oS
) 1978 1979 1980 1981 1982
A. PERSOMAL RACIONAL EN COSTA RICA
1. Persomal Profesional Nacional y Apoyo
ldos pagacos £ 5.186.940 7.084.111 9.109.33  9.649.769  19.947.M45
tvota patronal Seguro Socic) 881.779 1.204.298 1.548.587 1.640.400 3.391.048
Otros costos 999.523 1.367.233 1.755.369 1.859.510 4.442.273
Coste total 7.068.242 9.650.642 12.413.295 13.149.739 27.780.666
Nisero de trabajadores 108 190 196 210 249
2. Personal Obrero - Turrialba
Sueldos pagadcs £ 1.928.33% 3.227.468 3.646.251 4.589.76¢ 9.854.344
Cuots patronal Seguro Social 327.816 $48.669 619.882 780.260 1.675.23%
Otros costos 371.580 621.933 702.632 884.447 2.194.562
Cesta tetal 2.627.738 - 4,298,070 4.968.745 6.254.471 13.724.145
Nmero de trabajadores 212 228 246 290 295
3. personal Cbrero - La Lola
Sueldos pagados £ 264,000 431.676 §73.123 660.050 1.196.535
Cucta patronal Seguro Soctal 44,880 73.385 97.43 112.208 203.411
Otros costos $0.872 83.183 110.440 127.191 266.468
Costo total 389.752 588.244 780,992 899.449 1.666.414
Nimero de tradajadores 3 33 M k] k -4
Total costo anuel en colomes (1,2,3) £ 10.055.729 14.636.956 18.163.033 20.303.659 43,171,225
Equivalents en IS$ 8 1.177.483 1.713.929 1.810.870 965.002 876.395
Total de trabajedores 433 458 476 53§ 576
8. PERSORAL INTERNACIORAL
Sueldos, subsidios y fondo de retfre 1.011.678 1.224.692 1.813.737 '1.065.560 1.893.4726
] Oties costos 37.560 53.143 63.246 61.425 $8.078
Coste total ameal 1.049.238 1.277.8%% 1.876.983 1.927.985 1.981.551
Promadie mensual 87.497 106.486 156.415 160.665 165.129
Wmerc de empleados 2 4 4 . 84 L)
C. "PERSONAL RACIONAL EN CENTRO AMERICA
Ccstos totales 73.100 82.200 139.100 176.883 458.080
Nimero de empleados . - i — 29 4s
TOTAL COSTO ANUAL (A + 8 + C) $ 2.299.821 3.073.964 3.826.953 3.069.840 3.316.026
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crecimiento del costo de personal descentralizado en 1981 y 1982, particular-
mente en este Gltimo afio, ha crecido enormemente, arrojando cifras en 1982
aproximadamente siete veces superiores a las de 1978. Esto es digno de men-
cionarse, porque el aumento en el costo no se debe solamente a incrementos
salariales, sino también al nGmero de técnicos trabajando a nivel del pafs.

Otros gastos e inversiones de mayor cuantia

En este renglén se registrardn solamente aquellos rubros que ocasio-
nan erogaciones de mayor cuantfa. Estos mds los costos de persomal represen-
tan aproximadamente el 90 por ciento de todos los egresos del Centro. Por su-
puesto existen varios rubros de gastos de menor cuantia, pero que en total ad-
quieren vol(menes importantes.

A continuacién se describen los gastos por concepto de servicios ge-
nerales, operaciones e inversiones en bienes muebles. Como se dijo anterior-
mente, este renglén abarca los rubros con erogaciones de mayor cuantfa, y al
mismo tiempo ofrece un panorama interesante de omo se aplican los recursos
del Centro. También constituye un indicador importante sobre el cual se actGa
limitando los gastos o fortaleciendo las partidas, seglin las circunstancias.

a) Costo de adquisicién de equipo. El Cuadro 11 registra los cos-
tos totales de las adquisiciones de bienes mucbles y mucstra los valores to-
tales de las compras Gnicamente a partir dc 1980 y hasta 1982.

Desafortunadamente, no fue posible recabar las informaciones sobre
este particular referentes a los primeros siete afios y, por lo tanto, no apa-
recen en el Cuadro 11.

En dicho Cuadro se observa claramente que casi la totalidad de las
erogaciones en rubro corresponden a gastos externos, en cambio los deseambol -
sos de recursos bdsicos son insignificantes. Las compras por este concepto
en 1982 alcanzaron una cifra cercana al medio millén de d6lares, Esto es muy
significativo, porque gracias a los recursos externos se van renovando equipos,
aparatos, maquinarias y otros.
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CQuadro 11. Valor de las inversiones en bienes muebles (US$) (Equipo, vehiculos

y otros).

Tipo de Afios .
Fondos 1980 1981 1982
Regulares o 27.460 24.100 15.800
Bdsicos
Externos de 326.600 372.200 454,600
Convenios

TOTAL 354.060 396.300 470.400

b) Gastos de Viajes Oficiales. El Cuadro 12 muestra los gastos co-
rrespondientes a este rubro.

' Nuevamente en este caso, y a manera de indicacién general, se regis-

tran los datos correspondientes a 1980, 1981 y 1982. Los archivos disponibles
no han permitido recabar la informaci6n correspondiente al periodo 1973-1979.

En el rubro de fondos bdsicos se observa que los gastos por este
concepto se redujeron casi tres veces, camparando la cifra de 1982 con la de
1980. En compensacién, los gastos de viajes oficiales financiados por recur-
sos externos crecieron de US$269.000 (doscientos sesenta y nueve mil dSlares)
en 1980 a US$382.000 (trescientos ochenta y dos mil d6lares) en 1982. El to-
tal de gastos de viajes oficiales constituye aproximadamente el 5 por ciento
del presupuesto total del CATIE. ’

Nuevamente, se destaca la importancia de contar con recursos exter-
nos para mantener la presencia fisica con la frecuencia y cantidad necesaria
en los pafses miembros del CATIE.

c) Mantenimiento General de Servicios. Este es otro rubro de gas-
tos importantes para el Centro y que, en general, se cubre con el Presupuesto
Bdsico de 1la Institucién. Los gastos que incluyen, a excepcién de personal,
corresponden al mantenimiento normal de las edificaciones de todo tipo, tales
como residencias, laboratorios, caminos, etc. Abarca transporte, vigilancia y
aseo.
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Cuadro 12. Gastos de viajes oficiales (US$).

Tipo de Afios
Fondos 1980 1981 1982
Regulares o 76.800 37.900 28.800
Bisicos
Externos o de 269.270 303.700 382,100
Convenios

TOTAL 346.070 341,600 . 410.900

El Cuadro 13 revela un costo bastante alto, particularmente en el
afio 1978, cuando la Unidad de Mantenimiento tuvo que absorber el exceso de
costos de 1a construccién del edificio de 1la Comunidad Econfmica Buropea (CEE).
Afin cuando los gastos en 1981 y 1982 son inferiores a los de 1979 y 1980, para
mantener en condiciones adecuadas las facilidades fisicas del Centro y ofrecer
un adecuado nivel de servicio, su costo no puede ser menor de US$400.000 (cua-
trocientos mil dflares) por afio.

Cuadro 13. Mantenimiento general y servicios (US$).

ANOS
Concepto 1978 1979 1980 1981 1982
Costo total de mantenimiento
de edificaciones, residen-
cias, instalaciones genera-
les, transporte, vigilancia,
aseo y otros 262.000 536.533* 330,073 265.000 294.000

* Incluye US$174.460 como apori:e al costo de construccién del edificio CEE,
que se financi6 con fondos regulares.
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d) Costos de Ensefianza. La capacitacién constituye un rubro prio-
ritario del Centro. En el Cuadro 14 que se presenta a continuacién se puede
observar que en los Gltimos tres afios este ha tenido US$500.000 (quinientos
mil dolares).

Los gastos consignados en este Cuadro se refieren solamente a los
afios 1980, 1981 y 1982. No fue posible recabar informacién confiable de los
afios anteriores; sin embargo, estos datos revelan la importancia de ese ren-
glén de actividades y gastos de la Institucidn.

Cuadro 14. Costos de Ensefianza (US$).

Afos
Concepto 1980 1981 1982
Posgrado 348.143 280,281 272,393
Cursos Cortos 222.687 238.946 340.411
TOTAL 570.830 519,227 612.804

e) Costos de Insumos de Campo y Laboratorio. El Cuadro 15 corres-
pondiente a este rubro, revela un incremento importante de los totales de
gastos. Este contempla informacién confiable referente a los tres Gltimos
afios, es decir, 1980, 1981 y 1982, pues no fue posible obtener la de afios
anteriores.

Es muy significativo observar que de 1980 a 1982, se han reducido
en mis de 1a mitad los gastos imputados al presupuesto regular por este con-
cepto. Por otra parte, el mismo Cuadro muestra un incremento de casi tres
veces de los gastos que por este concepto, comparando los afios 1980 y 1982,
que le fueron imputados al presupuesto de recursos externos.
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Cuadro 15. Costos de insumos de campo y laboratorio (US§).

Afios
Concepto 1980 1981 1982
Regular 264,092 124,338 114,380
Externos 116.814 231.604 323,532
TOTAL 380.906 355,942 437.921

f) Costos de Consumo de Electricidad. Para ilustrar los gastos
realizados por este concepto, se ha preparado el Cuadro 16, Este presenta
la informaci6n sobre el consumo de electricidad desde 1978 hasta 1982; no se
ha podido recabar en los archivos, datos de los primeros afios del CATIE.
Como se puede observar en el Cuadro, los costos totales ascendieron en 1980
a US$100.000 (cien mil d6lares).

Afin cuando estos costos han dismimuido en 1981 y 1982, se prevé que
pueden aumentar considerablemente en el resto del afio, debido a la incorpora-
ci6n de nuevos edificios que demandardn mis corriente eléctrica y, por otra
parte, ello repercutird en el costo de las tarifas kilovatio/hora consumidas.

g) Balance de Compras y Consumo de Combustible. En el Cuadro 17
se presenta una informacién detallada sobre los combustibles que adquiere el
CATIE para usos oficiales. Este Cuadro refleja la informaci6én de los Gltimos
cinco afios. De 1978 a 1980 las erogaciones por este concepto se han duplica-
do, pero se ha rebajado casi a la mitad su valor en los aflos 1981 y 1982. La
razén principal de esta disminuci6n es la politica puesta en prictica durante
los Gltimos dos afios, de sustituir vehiculos con gasolina por los de diesel.
Asimismo, se observa una reducci6n importante de casi el 40 por ciento de la
cantidad de gasolina consumida en 1981 y 1982; de ahi que los vehiculos de
diesel a pesar de haberse incrementado en nfimero no han producido un incremen-
to notorio en el consumo de combustible en los dltimos dos afios.



- 87 -

+0BJe) 3P BUOPRIAS OLIL4}P3

‘@07 ©7 |ejudwiaadx] uQLoe}s3y ‘Seurdiyo A sebapoq ‘erouspisad ofa|duo) “g
oun eped 60T 40303S |9p SELIUBPLSAL 05U} AT

*233 “sopLf3a) ap OALIIN) A 71y O1d14Lp3 ‘o3ndug) ‘euijoseb equoq ‘ejuapueAe| €sadd|lel A ojudtwiudjuew
3p O1oi41pa “|e3abap *pouad ‘lewiuy °*podd ‘redioutad 0LI44Lpd ¢Z A T SOX3ue SOLJO03 fWMOp ©33) OLOLILPR “DZeu] Sojusuw
-ejaedy ‘9407 LSp ©SE) “996T ‘0961 201 LeLoudplSad 40303s ‘eupald ap Jopeaganb ‘outry)y |3p ofeg osaquoq 3p ewWAISLS *2
*|ewiuy uQLIdNpo4d 3p |ejudwiJadx3] uQpoe3s3y ap Sa4d| e} A SOLJ03LWMOp “Seutdijo ‘ajqejod ou enbe ap equog
‘eratqe) ap enbe equog ‘|

i@ 831430919 46U3UI URIISLULUNS S3UOPLPAW SO3S3

719 SeuLdL30 £ opaojedoqe]| ‘eruaiqe) sojuaweldede A seLduapiss

€5°T 3 —Nm.o 3 ~ 2v°0 3 €703 ££°0 3 DI o1p3mo.d 03s0)
2€8°25 982°99 16966 265°68 - ¥9v°€8 $Sn U9 uUI[RALNb]
L15°2092 €99° ¥6€T | 9967666 €11°59L S8L°21L 1®303 0350)
. —
¥29° 9 595762 . 66€°81 H 8821 S
£52°0€ 90€ €Y . 0L5°€E 650821 ¥
0€€ 85 OvbLE - 610°€2 , 8L2821 '€
vE8°LyTz 085 LSBT 9189211 T¥E"628T 526°L08 Se.mi 196°£99 982°Le8l L66°229 08L'€89°1. 6v.8Y 2
: b , :
2Ly"T0E  189°0S2 : 9YS'19T €Y 052! €50°LI1 1SC°692) S2L°L6 92v°9€2 | 8BL°68 008922 1580 °1
0350) HW  03s0) HOL 0350) WD p3s0) HWI | 0350) HMDA
2861 1861 0861 6461 | 8L61 | oN ¥0OIQ3W

avaId1¥13313 30 ONASNO) 3G 01S0) ‘9L oxpen)



- 88 -

Cuadro 17. BALANCE DE COMPRAS Y COMSUMO DE COMBUSTIBLE

AROS
CONCEPTO 1978 1979 1980 1981 1982
A GASLINA
Compras (1itros) 123.079 109.196 115.169 $7.212 %.88%
Consumo 110.697 107.73§ 122.14 $9.617 7€.¢683
férdida por volatilizecida
y derrame 1.231 1.092 1.182 2 769
Diferencia * -11.151 + 3 + 8.1)? *2.577 . SE
(osto colones gasoltina comprada £252.204 £450.065 £256.846- £590.002 £1.346.282
fo.ivalente en USS $ 29.53 $ s2.701 $ 75.458 $ 28.042 $ .39
(o= to premadio litre £ 2.8 (2R ) g 6.66 £ S.¢ g .8
5. DIESEL
CG=pras (litros) 85.327 115.292 99.59 81,465 108.9%
Consumo 83.930 94.858 101.926 88.429 132.077
Péraiaa cor volatilizacidn
y gerrame 853 1.153 996 )2 1.0%
Cifarercta * - 554 -19.281 + 3.3 . «2.08 + 4,178
osto colores diesd) comorado £ 85.69%4 £162.297 £220.529 £893.309 £1.470.2%
fquivalente en US$ $ 10.034 $ 19.004 $ 21.987 $ 23.4865 $ 29.846
Costc fromedio litre € 0.9 £ 1.4 t 2.9 g s.13 £ 1Y
combustible USS 39.56S 71.708 97.445% S1.488 . $7.17¢
x >
€. CANTITAD DE VEMICWLOS
casolina;
Jeens, pick-ups, autombviles &4 “ k)| 2 5
Mowocicletas 16 18 u 3 @
Motosierras 3 3 2 4 4
Chzpeadaras 4 2 2 2 2
TOIAL ) 65 67 61 59 n
Consumo rom. vehiculo 1703 1607 2002 1010 2380
Diesel:
Jeeps, otck-ups, sutomiviles 6 L 2 Q ‘ 43
Tractor orugas 1 1 1 ? 1
Tractores de 1laatas 12 12 12 3 13
Mutores estacionarios 2 3 3 3 3
TOTAL . S1 62 68 60 [ 3
Censuvo orom. vehiculo 1635 1530 1499 1424 1698

*  Les diferercias ncgativas se refieren a faltantes.
Les diferencras positivas son atridbuidles 3 remanentes en el tanque.
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Cuadro 18 COSTO DE TELECOMUNICACIONES

1978 1979 1980 1981 1982
1/ 2/ Costo | 1/2/ Costo | 172/ Costo | 1/ &/  Costo | 1/2/ Costo
A, SERVIC!0 TELEFONICO
1) CENTRAL TELEFONICA
Llamadas nacionales £ 54.041 3 §7.593 3 62.235 -| 3 79.850 |3 129.000
Llamadas exterior 801 101.456 933 99,230 1286 153.467 767 185.850 1148 542.770
2) OTROS TELEFONOS
Llanzdas naciondles 3.659 2 5.219 4 58.186 | 3 32.890 |7 66.210
Llamadas exterior 158 19.863 282 35.678 941 98.597 599 78.910 1096 319.830
Total payago £ 179.019 197.720 372.485 377.5¢9 1.057.810
fquivalente en US$ $ 20.962 23.152 37.1% 17.542 21.474
Total 1lamadas exterior 969 1215 2227 1366 2244
Costo prom. 1lamadas erter. $ 14.66 13.00 11.28 9.21 7.80
B TELETIFO
1) TELEX
Nacionales at 203 39 430 39 23 41 200 84 500
Exterior 247 § 2.291 547 4.356 748 5.583 620 4.200 764 5.420
2) CABLES
Nacionales 251 £ 16.276 561 26.941 580 21.904 141 4.950 58 1.500
Exterior 310 § 4.223 594 6.688 610 5.289 484 3.950 802 7.320
a) Total facturacién en
colones equivalente en US$ 1.930 3.205 2,207 245 40
Total servicios nacionales 82 600 619 182 142
Custo prom. serv. mac. $ 6.85 5.34 3.56 1.34 0.28
b) Tolul facturacibn dblares $ 6.514 11.044 10.872 8.150 12.740
Total servicins exterior 557 1141 1358 1104 1566
Cos’c prom. serv. ext. $  1.69 9.68 8.00 7.38 8.14
TOTAL PAGADD (a + b) US$ 8.444 14.2489 13.079 8.395 12.780
{. COURREO NACIORAL E INTERNAC,
Costo er. colores 132.857 181.082 223.306 181.108 339.481
Fauivalente < US$ 15.557 21.204 22.264 8.608 6.892
TOTAL PAGAIN CE SERVICIO
TFLErOMICO, TELETIPO Y CORREO LN US$ 44 963 58. 605 72.480 KT 1 41.146

L3 Lfncas telefénicas en uso,

_i/ Nimeco de llamcdas internacicnales,
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h) Costo de Telecommicaciones. En el Cuadro 18 se suministra una
informaci6n pormenorizada de la evolucifn que ha tenido esta actividad y sus
respectivos costos en los dltimos cinco afios. Nuevamente reiteramos que no
fue posible recabar los datos pertinentes a los primeros cinco afios del CATIE,
en relacién con este rubro. Sin embargo, la informacién que se cdnsigna en
este Cuadro sobre el costo de telé&fono, teletipo y correo, son reveladores de
que este renglén de gastos tiene importancia para el Centro, ya que cada vez
tiene que comunicarse mis con el medio externo.

Observando los totales de este Cuadro, se evidencia un incremento
considerable del costo desde 1978 hasta 1980, y una reduccifn dristica de
mismo en 1981 y 1982.

i) Costo de Reprografia de Documentos. En el Cuadro 19.se resumen
los costos de reprografia. Estos en los Gltimos cinco afios, aunque cuantita-
tivamente no son significativos, indican con claridad que la tendencia cre-
ciente de 1978 a 1980 se redujo considerablemente en 1981 y 1982; sin embargo,
esta tendencia puede volver a crecer en los pr&ximos afios y, por ello, es ne-
cesario mantenerse alerta para racionalizar y simplificar algunos procesos,
de manera que los gastos por este concepto s6lo alcancen niveles razonables.

Cuadro 19. Costo de reproduccién de documentos.

Aflos
Concepto 1978 1979 1980 1981 1982
Mimebgrafo 7 .435 4,962 9,513 8.243 9.488
Fotocopiadora 6.127 12.455 15.932 14.007 16.802

TOTAL 13.562 - 17.417 25.445 22,250 26.290




CAPITULO VI
INCREMENTO DE BIENES DEL
ACTIVO FI1J0
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INCREMENTO DE BIENES DEL ACTIVO FIJO

En este capitulo se incluyen las edificaciones e instalaciones o remode-
laciones desde 1973 a esta parte. Para mejor comprensién de este importante
rengldén se estimé conveniente presentar las obras de infraestructura y su res-
pectivo valor del Activo Fijo del Centro de Turrialba dividido en perfodos.

Perfodo 1973-1976

E1 perfodo comprendido entre 1973 al 1976, es un perfodo caracterizado por
las limitaciones presupuestales inherentes a toda organizacifn en proceso de
ajuste a nueva forma de vida y acciones.

Pricticamente desde el inicio del CATIE en 1973, hasta el afio 1975 no hu-
bo ninguna inversi6n en obras de infraestructura bdsica, con excepci6n del
edificio de Ganaderfa financiado por la venta de "La Hulera" y terrenos vecinos.
Sin embargo, en los finales de 1975, se concretaron varias gestiones y se logré
obtener los recursos necesarios para que en el afio 1976 se construyeran obras
importantes en el Centro. Para simplificar la descripci6n se enumeran las obras
importantes del perfodo 1973-1976:

a. El edificio Irazid. Este consta de dos plantas y cuenta con 10 apar-
tamentos c6modos, que cubre un drea total de 670 metros cuadrados. Este edifi-
cio fue construido en 1976. Para este prop6sito se obtuvo un préstamo del Ban-
co Centroamericano de Integraci6n Econémica. El proyecto de préstamo y sus
planes se iniciaron afios atrds y se concreté en este afo.

b. Asfaltado de vias de acceso al CATIE y caminos secundarios. Con re-
cursos del préstamo del BCIE, se financi6 esta obra que tiene un &rea total de
7550 metros cuadrados. Con esta obra se mejord la infraestructura del Centro y
en la actualidad se encuentra en perfecto estado de mantenimiento y uso.

c. También el Proyecto de Préstamos BCIE, financi6 la construccién de un
acueducto de agua potable de una extensién total de 1365 metros lineales.

d. Construccién de 1a bodega de herramientas de fertilizantes y secadora
de cacao. Esta obra se realizé también en 1976 y para facilitar el procesamien-
to de cacao ubicado en la zona de Cabiria del CATIE. E1 &rea de esta construc-
cidn es de 200 metros cuadrados.
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e. Construcci6n de galpén para vivero forestal. Este cuenta con un drea
total de 60 metros cuadrados, y proporciona facilidades y comodidades para las
actividades del Departamento de Recursos Naturales Renovables.

E1 conjunto de las obras construidas en este periodo, tuvo un costo total
de US$401.946.00.

Perfodo 1977-1980

Las obras construidas en el perfodo comprendido entre 1977 al 1980 se enu-
meran en la siguiente forma resumida:

a. En 1977 se construy6 una casa en la Estacién Experimental La Lola.

Esta fue destinada para uso de empleados (peones) y cuenta con un &rea total de
56 metros cuadrados.

b. En 1978 se remodelaron y ampliaron las 10 casas del CATIE, ubicadas
en el sector denominado 109. E1 drea total remodelada es de 1370 metros cuadra-
dos, en la actualidad se usan como residencias de técnicos y ocasionalmente se
alquilan a estudiantes de posgrado.

c. También en 1978 se reconstruyé 1a casa nimero 2 del Departamento de
Producci6n Animal. Esta reconstruccién abarca 220 metros cuadrados.

d. Construccién del edificio prefabricado para oficinas, talleres y usos
similares. Esta fue construida en 1979 y estd ubicada en el sector del edifi-
cio principal. El1 &rea total de construcci6n fue de 1310 metros cuadrados. Va-
le la pena mencionar que esta edificaci6n se construy6 en el mismo lugar donde
se ubicaba el galp6n que servia para el mismo propdsito y que sufriera el impac-
to de un voraz incendio. Gracias a donaci6n generosa de varios organismos se
pudo concretar esta obra.

e. Construccidn de cinco residencias para funcionarios del CATIE. Esta
construccién comenzé en el afio 1979 y fue entregada y habilitada en 1980. EIl
drea total de construccién fue de 941 metros cuadrados, y fue financiada con re-

cursos externos con la cooperaci6n financiera del Gobierno Alemdn y el Gobierno
Britdnico.
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f. Construccién del edificio de la Comunidad Econémica Europea (CEE).
La construccién de esta obra comenz6 en el afio de 1979 y se concluyb a finales
de 1980. E1 drea total construida es de 1021 metros .cuadrados y cuenta con 25
apartamentos dobles. En la actualidad este edificio sirve como un complejo pa-
ra reuniones que ademds de las facilidades de hospedaje cuenta con sala de con-
ferencias, drea de cafeterfa, secretarfa y recepcifn.

g. Construcci6n de una porqueriza y dos establos para cabras y ovejas, y
un gallinero. Estas obras estdn ubicadas en el Departamento de Produccién Ani-
mal, y cuenta con un &rea total de 680 metros cuadrados. Actualmente se 1levan
a cabo en estas facilidades los experimentos con especies menores. Este edifi-
cio se inici6 en el afio de 1980 y se concluyS en 1981. E1 valor total de la
construcci6n en este perfodo fue de US$1.010.300.

Perfodo 1981-1983

Las edificaciones y modificaciones realizadas en el afio de 1981, y conclui-
das en el primer semestre de 1983 se enumeran a continuacién:

a. Construccién de un camino de lastre de 1000 metros lineales para la
Estaci6n Experimental de Producci6n Animal. Este camino une la entrada princi-
pal del CATIE con la Estacién Experimental de Producci6n Animal.

b. Construccién de 1a primera etapa de 1a nueva Biblioteca. Esta obra
comenzé en el afio de 1982 y concluird en el mes de junio de 1983, tiene un &rea
de 1955 metros cuadrados y servird como planta bdsica de la colecci6n que obra
actualmente en la Biblioteca Orton.

También se ha iniciado l1a segunda etapa de 1a obra que amplfa la pri-
mera y cubrird un &rea total de 800 metros cuadrados. Esta parte de la biblio-
teca se destinard a las labores de procesamiento de documentos, dreas de reunio-
nes y otros usos similares. E1 total de las construcciones de 1a nueva biblio-
teca tendrd un drea de 2.755 metros cuadrados, asimismo, se ha adquirido el mo-
biliario necesario que formard parte integral del mismo edificio. La obra total
estd completamente financiada incluyendo las facilidades de mobiliario y el
costo total es alrededor de US$1.000.000.00.
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c. Remodelaci6n del Club Internacional. La obra de remodelacién del

Club, abarc6 el drea total del mismo, y fue realizada en el transcurso del. afio
1982.

d. Ampliaci6n del edificio de computacién. Con la adquisici6n de un nue-
vo equipo electrdnico para procesamiento de datos fue necesario ampliar la ac-
tual. Esta consisti6 de un agregado de 120 metros cuadrados para los propdsi-
sitos indicados. La obra fue realizada en 1982.

e. Construccién de laboratorio para Recursos Fitogenéticos. Esta obra
fue construida en el transcurso de 1982 y estf ubicada entre las oficinas de
Produccién Animal y Producci6n Vegetal. E1 drea total de construccién es de 306
metros cuadrados y en l1a actualidad estd en uso y funcionamiento normal.

f. Construccidn del Laboratorio de Cultivo de Tejidos e Invernadero ane-
x0. Este edificio fue construido en el transcurso de 1982 y cuenta con un &rea
total de 480 metros cuadrados. Las facilidades actualmente ya estdn en opera-
cién regular.

g. Construcci6n de Taller Electromecdnico. En el Departamento de Produc-
cién Vegetal, se construy§ el mencionado taller que se dedica al mantenimiento
de equipos electromecdnicos. El1 &rea total de esta construcci6n es de 165 me-
tros cuadrados, y fue construido en el transcurso de 1982.

h. Construccién de edificio para cafeterfa en el Departamento de Produc-
ci6n Vegetal. Este edificio fue construido en el transcurso de 1982, y cuenta
con un &rea total de 144 metros cuadrados.

i.  Construccifn de una secadora de granos. En la Estacién Experimental
de Produccifn Vegetal, se ha construido un &rea de 423 metros cuadrados que ser-
vird de &rea de almacenamiento y Secadora de Granos para los productos con los
cuales experimenta el CATIE y cuya conservaci6n se hace necesaria para futuras
observaciones. E1 &rea total de esta construccion es de 423 metros cuadrados y
en este momento se encuentra en conclusi6n. La obra entrard en operacin en el
primer semestre de este afio. El valor total de la inversi6n de este perfodo fue
de US$1.249.600.00. Para mayor detalle se presenta el Cuadro 20 que resume
las obras de infraestructuras y facilidades del Centro.
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CUADRO 20 MEJORAS EN LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO
PERIOCO 1973-1983

DESCRIPCION DE LA OBRA 4 AREA u° CoSTo us$ CONSTRUD. ARC
1973-1976
Edificio de Produccitn Animal 1.600 146.070 1974-1975
ConstrucciOn casa para obrero 100 3.500 1975
Edificio IrazG de dos plantas, 10 apartamentos 670 158.100 1976
Asfaltado de vfas de acceso 7.550 26.350 1976
Construccifn de acueducto de agua potable 1.365 43.326 1976
Bodega de herramientas, bodega de fertilizantes y secadora
de cacao 200 20.000 1976
Galpbn para vivero forestal 60 4.600 1976
TOTAL 401.946
1977-1980
Construccién de una casa para peones en “"La Lola® 56 4.200 1977
Reconstruccifn de 10 casas del sector 109 1.370 106.000 1978
ReconstrucciGn de casa No. 2 de Ganaderfa . 220 6.000 1978
Construccifn de edificio prefahricado para oficinas, .
talleres y otras facilidades 1.310 189.000 1979
Construccién de cinco residencias 941 331.600 1979-1980
Construccién del edificio CEE, 25 apartamentos 1.021 360.900 - 1379-1980
Construccidn de un edificio para cerdos, dos para cabras
y ovejas y un gallinero 680 12.600 1980-1981
TOTAL 1.010.300
1961-1963 v
Camino a la Estaciém Experimental de Produccién Animal 1.000 10.000 1981
Ampliacibn a las facilidades de la Escuela Primaria : 576 7.200 1982
Nueva Biblioteca - Primera etapa 1.955 560.000 1982-1983
Segunda etapa 800 325.000 1982-1983
Mobiliario integrado al edificio 135.000 .

- Remodelacisn de) Club Internacional 145 10.000 1982
Ampliacibn edificio de Computacidn 120 10.000 1982
Construccién edificio para Recursos Fitogenéticos 306 33.500 1982
Construccién Laboratorio Cultivo de Teiidos e Invernadero 480 70.700 1982
Construccidn de Taller £lectromecénico 165 8.800 1982
ConstrucciSn de edificio para cafeterfa en Departamento de

Produccidr, Vegetal 144 4.400 1982
Construcci6n de secadora de granos 423 33.000 1983
Fase 1 de 12 Planta para Beneficio de Café 756 42.000 1983

TOTAL ' 1.249.600

TOTAL GENERAL : 2.661.846




~ CAPITULO VII
EL PROCESO DE INSTTTUCIGNALIZACION DEL CATIE
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Una visi6n general del Contrato segln evaluaciones

El desarrollo de la acci6n de la instituci6én acompafi6 lo estableci-
do en el Contrato de Creacién del Centro en lo que respecta a enfoque tecno-
16gico, cientifico, educacional y administrativo. Las corlIclusiones a que lle-
garon los miembros de la Camisi6n Evaluadora del Contratg, creada en cumpli-
miento de la Resoluci6n IICA/RAJD/Res. 120 (19/80), apr /ada por la Junta
Directiva del ITICA, en México, setiembre de 1980, du;j;zz su reunién anual a-
porta elementos importantes a esté~proceso. . -

La Comisién Evaluadora del Contrato, estuvo integrada por los consul-
tores externos sefiores Carlos Madrid, Edward Betzig y Rodrigo Gimez, quienes
realizaron su labor entre los meses de marzo y abril de 1981.

En su informe (acogido por el IICA y que form6 parte del documento
IICA/CE-Doc. 4-81, del 12 de junio de 1981), la Comisi6n informa que para po-
der desarrollar su trabajo realizé entrevistas con personal del 1ICA, CATIE,
organismos nacionales de América Central, miembros del Consejo Directivo, fun-
cionarios de 1a Universidad de Costa Rica y examinaron los documentos relacio-
nados.

Entre sus conclusiones mds importantes figuran las siguientes:

a. La figura juridico-institucional del CATIE, planteada en el Con-
trato original, presenta algunas incongruencias, entre las que se sefialan la
marcada desproporcién entre el IICA y los socios, particularmente en lo que
respecta a responsabilidades y contribuciones, no pesando en nada (en benefi-
cio del TICA) el hecho de ser titular del patrimonio del CATIE y principal
contribuyente financiero de la Asociacién. También se sefiala 1a marcada des-
proporcién, desfavorable para el T1ICA, en la composién del Consejo Directivo;
y una marcada inconsistencia en el 4dmbito de competencia del CATIE, entre el
aspecto ecolégico del ambito que establece el contrato (las regiones del tré-
pico americano) y el area geogrifica (América Central y las Antillas) que se
manifiesta como su particular interés.
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Concluyen el andlisis juridico-institucional, diciendo que el estudio
indica que la figura que se le dié al CATIE, no resultd ser la mids conveniente
para la mayoria de los paises integrantes del 1ICA, ni del propio Centro.

b. Con relacidén a los objetivos del CATIE, manifiestan que por el
hecho de que, desde su inicio, el CATIE contara con un presupuesto bésico muy
reducido, se limitaron drasticamente los alcances de los programas de investiga-
cibn y enseflanza y se obligd a la institucién a recurrir a la consecusi6n de
recursos externos, lo que produjo problemas de desbalance en los aspectos opera-
cionales de los programas y afect6 negativamente las actividades de investigacién
y enseflanza, ya que su reducido personal de planta no contaba con tiempo suficien-
te para atender los mGltiples campromisos adquiridos en esos contratos, donde
figuran como contraparte y cuya atencidn era prioritaria.

"Sin embargo, la mayoria de las entidades que tienen fimmados contra-
tos con el CATIE se manifestaron satisfechas con la labor desarrollada, comentan-
do favorablemente el enfoque de sistemas de produccién y la calidad del personal
técnico y, particularmente, el hecho de que éstos realmente se integraban con
las instituciones nacionales. La modalidad de efectuar contratos parece, en tér-
minos generales, ser bien vista en 1la regién, ya que se considera que compromete
las partes en actividades especificas de campo, bien determinadas'.

c. En el campo de la ensefianza, el informe de la Comisién Bvaluadora
del Contrato interpreta que la parte de responsabilidad financiera del programa
de posgrado es ambigua y que los recursos con que cuenta son claramente insuficien-
tes para llegar al nivel deseado.

Se hace, también, menci6n del problema de la falta de personal
técnico de tipo permmanente, que haga frente a las responsabilidades de una ense-
flanza de posgrado y a la influencia que los contratos tienen sobre la ensefanza,
desde el punto de vista de la disponibilidad de tiempo de los técnicos, aun cuan-
do se reconoce el hecho de que €l personal pagado con recursos externos colabora
mucho y se reconoce la importancia immovadora del enfoque de sistemas en la ense-
fianza de posgrado. El informe no especifica compromisos para la Universidad de
Costa Rica, mds alld de los que denomina ''aspectos académicos', lo que implica-
ria una debilidad del contrato o bien del convenio con la UCR. Concluyen dicien-
do que "es evidente que los estudios graduados no han recibido la atencién que
requieren, debido principalmente a la carencia de recursos econémicos y humanos,
siendo la opini6n generalizada de los entrevistados que &sta deberia continuar
siendo una de las principales actividades del CATIE'.
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En cuanto a los aspectos de capacitacién técnica (de ciclo corto y
especializacién) manifiestan que existe en el drea y en los demis paises del
hemisferio una evidente necesidad por mejordar la capacitaci6én técnica del
personal de las instituciones nacionales, por medio de cursos cortos y adies-
tramiento en servicio y reconoce el rol que le ha cabido desempefiar al CATIE
_en este tipo de capacitacién. Sin embargo, manifiesta una preocupacibén por
un posible crecimiento desmesurado de ésta frea, en relacidén con las capaci-
dades del Centro. |

d. Con relacién a la estabilidad econdmica y adiministrativa, el
informe de 1a Comisi6n Evaluadora del Contrato insiste en afirmar que los
recursos puestos a disposicién del CATIE por el IICA y sus propios ingresos
eran notoriamente insuficientes para iniciar actividades, mixime si en los
primeros afios 1a cuota del IICA disminuia amualmente, lo que lo obligd a
discutir el asunto en el seno de la Junta Directiva, quien autorizé a no
bajar de US$500,000 y mis bien aumentar dicho aporte, en forma anual, a par-
tir del afio de 1977, en el mismo porcentaje que le fuera reconocido al TICA
para compensar los efectos de la inflacién. Esto indica, claramente, una
debilidad en el contrato original, que ha sido causa de muchos de los proble-
mas del Centro. La emmienda en el contrato s6lo se oficializé en setiembre
de 1980, cuando fue ratificada en la Asamblea Legislativa de Costa Rica, aun
cuando ¢! IICA habia venido cumpliendo lo establecido por la Junta Directiva.

* Por otra parte, la Comisi6n sefiala el descuido en la atencién
de las fincas comerciales, 1o que incidi6 en una baja de los ingresos bdsicos
que, unido a la irregularidad del pago de las cuotas anuales por algunos
paises socios y el hecho de que en los primeros tres afios de operacitn del
CATIE sbélo dos paises se habian incorporado como socios, afiaden al problema
presupuestal y financiero. "

Por otra parte, se sefialan problemas administrativos que indican
que, hasta el afio de 1980, no se habia logrado alcanzar la estabilidad econé-
mica y administrativa que constituy6 uno de los principales propbsitos en la
creacion del CATIE.

La Comisi6én concluye que '"aunque tanto el Contrato como el Regla-
mento del CATIE establecian claramente la existencia de las normas administra-
tivas y los controles normativos mas elementales de una organizacién, la
Direccién hizo abandono de ellos. Esto 1levd al Centro a la crisis
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administrativa/financiera en que se encuentra" (fines de 1980).

Finaliza la Comisidén Bvaluadora del Contrato (1973) que: "En opinién
de 1a Comisi6n, aunque el Coatrato que did origen al CATIE adolece de ciertos
defectos importantes, la situaci6n actual (1980) de éste hace evidente que .
ocurrid una inadecuada supervisi6n en lo administrativo y técnico, por pai'te
de los cuerpos superiores de la institucién'.

No se podria terminar este anilisis del entorno en el cual el CATIE de-
sarroll6 sus actividades en los primeros diez afios de su existencia, sin co-
mentar las conclusiones a que llegb la Comisién Evaluadora nombrada por el
Consejo Directivo del CATIE, seglin Resolucidn N® 82 que habilit§ al Dr. Edwin
J. Wellhausen, miembro del Consejo, a integrarla por las siguientes personas:
Lic. Jaime Murillo (MAG/Costa Rica); Dr. Oscar Arias (UCR); Ing. Carlos Salcedo
(Panami); Ing. Mario Martinez (Guatemala); y Dr. Albert Brown (FRUU).

La Comisién trabajé entre el 17 de junio de 1981 y el 20 de julio del
mismo afio, fecha en que present6 su informe, haciendo referencia, de preferen-
cia, a los aspectos técnicos y académicos, utilizando como base los téminos
de referencia proporcionados por el Dr. Wellhausen y manifestando que los
aspectos administrativos y normativos fueron tocados en menor grado.debido
a que ya existian informes de los auditores externos (Price Waterhouse) y de
la Couisién Bvaluadora del Contrato IICA/Gobierno de Costa Rica (Doc. IICA/
CE/4-81 del 12 de junio de 1981).

Aun cuando 1la Comisifén establece que debido a limitaciones de tiempo
y fisicas, no pudo realizar a fondo la tarea de evaluar las actividades cien-
tificas y técnicas del CATIE, como era su deseo, trasmite una opinién globa-
lizada del tema y afirma que ''todo parece indicar que la estrategia de colo-
car personal del CATIE con las instituciones nacionales con las que el CATIE
firm6 convenios, es un acierto que le permitid ganar prestigio, asf como el
reconocimiento de su metodologia para la generaci6n de alternativas de pro-
duccibn en areas especificas'.

"Sin embargo (manifiesta), esta manera de trabajo no s6lo ha resulta-
do a 1la postre sumamente onerosa, sino que en algunos casos los técnicos del
CATIE han venido a realizar la labor de los té&cnicos nacionales, ocurriendo
en cierta manera una suplantacién de la institucién nacional, que deja en
manos del CATIE la responsabilidad de la investigacién, sin.cjue exista una
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contraparte sblida, lo que hace que al momento de la conclusién del proyecto,
los técnicos nacionales no hayan adquirido capacidad para continuar liderando
los proyectos con el enfoque del CATIE'.

La Comisifn, empero, recogi6 opiniones muy favorables sobre la cali-
dad de los técnicos, quienes han establecido una masa critica que ha forta-
lecido la capacidad de investigaci6n de las instituciones nacionales, como
en los casos de Honduras y Panami.

Manifestaron que la investigacifn que se lleva a cabo en la sede del
Centro adolece de una evaluaci6én perif6dica y de un seguimiento adecuado, no
existiendo registros centralizados. También expresaron que ''la investigacién
condicionada por contratos es, a juicio de la Camisién, una enorme limitacién
para el Centro, que no es beneficioso para su futuro y que conviene que las
autoridades del CATIE analicen en toda su dimensi6n'.

®Manifiestan que "estas acciones, que han contribuido al fortaleci- '
miento del CATIE como institucién en el Istmo, han contrihuido a la vez al |
debilitamiento de los programas en la sede, en donde se ha descuidado el i
programa de posgrado y de investigacién, por los compromisos desmedidos que i
el CATIE ha adquirido en este campo de accién. Con todo, es preciso seﬁalar;
la clara concepcifn, el alto contenido profesional y la responsabilidad téc- -
nica y cientifica de los técnicos residentes, quienes en todo momento han
contribuido a proyectar una buena imagen del Centro Agronfmico Tropical

de Investigacién y Ensefianza, sobre la base de acciones practicas y de re-

sultados concretos'. ¢

En el &rea de la capacitaci6n manifestan que "'este programa, a juicio
de las personas entrevistadas es el de mayor importancia en el CATIE; es,
también, el que le di6 mayor prestigio al IICA, quien lo fundd en 1946 y
el CATIE ha mantenido en los Gltimos afios. 'Sin embargo, se nota en los
@iltimos afios un claro debilitamiento de la ensefianza de posgrado a la que
el CATIE no ha dedicado los recursos suficientes para su fortalecimiento,
principalmente para la contratacién de personal profesional de alto nivel
que pueda dedicarse a la ensefianza y la investigaci6n dentro del programa
de posgrédo, sin tener que atender otras obligaciones de los mGltiples con-
tratos''.

"La orientaci6én de la ensefianza, enfocando problemas desde el punto
de vista de sistemas de interaccifn con el medio ambiente, que el CATIE ha
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venido propiciando desde su fundacién, es un enfoque innovador que ha dado muy
buenos resultados, e incluso se estd implantando con asesoria del CATIE, a
nivel de pregrado, en la Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos
' de Guatemala".

"Sin embargo, existe un consenso generalizado sobre la necesidad de
reforzar en el CATIE la ensefianza y la investigacién por disciplinas, permi-
tiendo asi la especializacién en algunos campos del quehacer agropecuario,
que solicitan las instituciones del area para sus profesionales, faceta que
no es compatible con el enfoque de sistemas de produccién'.

Por otra parte enfatizan que "'es opinién generalizada de las perso-
nalidades que se entrevistaron, que el CATIE debe mantener su programa de ca-
pacitacién de posgrado en los tr6picos americanos, sin limitarse a los paises
del Istmo Centroamericano y del Caribe'.

En cuanto a capacitaci6én no formal, concluyen que esta irea '"ha ve-
nido a llenar una sentida necesidad en las instituciones del Istmo Centroame-
ricano y es, acaso, el tipo de capacitacién mis acorde con las limitaciones
econdmicas y té€cnicas de los paises'. 'La opini6n generalizada de la Comisi6n
es que ha sido de provecho y beneficio institucional e incluso existen solici-
tudes en algunos lugares para que (estos eventos) se organicen con mayor fre-
cuencia y diversidad".

"Esta circunstancia, aunada a que en algunas instituciones no hay
interés por la capacitacidn a nivel graduado y de la gran inestabilidad del
personal profesional en la mayoria de las instituciones del Istmo Centroame-
Ticano, hacen necesaria la capacitacién de una enorme cantidad de personal,
lo que plantea la necesidad del fortalecimiento en el CATIE de una unidad de
capacitacién no formal, muy bien dotada de personal y facilidades fisicas,
que aunque no representa una solucidén definitiva a las necesidades de capaci-
tacién, es de urgente necesidad debido a la falta de especialistas que hay
en los paises'.

En los aspectos normativos, la Comisidén sefiala que '"aun sin entrar
en un anidlisis exhaustivo de tipo juridico-institucional, que por su natura-
leza escapa a esta Comisi6n, se apunta como una seria limitaci6n al Consejo
Directivo, para cumplir mejor con sus atribuciones, su propia integracién'.
Al respecto hace diversas consideraciones sobre la heterogeneidad de su
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composicién, en la que se presentaban casos de representantes sin responsabi-
lidad institucional.

También hace referencia a que la Junta Fiscal, contemplada en el
Articulo 65 del Reglamento, no cumplié plenamente con los mandatos, por lo
que en buena parte se puede atribuir a ello la ausencia de una unidad de au- |
ditorfa interna, dependiente del Consejo Directivo, que ejerza, en forma con-
tinua, diferentes controles sobre los bienes y recursos de la investigacién.

Con relacién a los aspectos presupuestales, la ComisiSn también
insiste en lo exiguo del presupuesto bisico, en oposicién a los recursos ex-
ternos, lo que indudablemente 1imit6 el alcance de los programas.

Es en este entorno, con problemas de escasez de recursos al princi-
pio y problemas administrativos después, que se desarrollan los primeros diez
afios del Centro. Sin embargo, como hemos podido apreciar en los anteriores
capitulos de este trabajo, se ha podido lograr una buena labor técnica, que
ha beneficiado sustantivamente a los pafses del Istmo Centroamericano y del
Caribe (RepGblica Dominicana principalmente); ha capacitado, a diferentes
niveles, a un gran n@mero de profesionales de 1la regi6n; ha immovado en téc-
nicas y metodologfas; ha producido importante material bibliogrifico, técnico,
cientifico y educativo, de calidad; y, finalmente, ha sabido emmendar rumbos
en los dos Gltimos afios para consolidarse, una vez mis, como el principal
centro de investigacién y ensefianza del 4rea tropical de América.

No debemos olvidar, por otra parte, que a pesar de todos sus proble-
mas, el CATIE ha sabido mantener su credibilidad en los paises, entidades y
organismos donantes o cooperantes, incrementando su nGmero y las ireas y recur-
sos de su ayuda. Esta confianza es sintoma claro de la seguridad que tienen
de que el Centro, una vez superados sus problemas administrativos y financieros,
constituye un instrumento eficiente y eficaz para contribuir al desarrollo a-
gropecuario y forestal del trépico americano.

Marco de Referencia para los préximos 20 afios

El nuevo Contrato entre el Gobierno de Costa Rica y el IICA sobre el
CATIE, que recibiera la debida aprobacién en la reuni6n anual de la Junta Inte-
ramericana de Agricultura del IICA, en octubre de 1982 y fuera firmado por el
Director General del IICA, Dr. Francisco Morillo Andrade, y los Licenciados
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Fernando Volio, Ministro de Relaciones Exteriores, y Francisco Morales,
Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, respectivamente, el dia 21
de febrero de 1983 y se enviara a la Asamblea Legislativa de Costa Rica, para
su ratificacién, por el Excelentisimo Sefior Presidente de 1a Repdblica de
Costa Rica, sefior Luis Alberto Monge Alvarez, implica una vigencia, a partir
de su ratificaci6én, de veinte afios mis para el CATIE.

Este instrumento legal contiene once Capfitulos y cuarenta Articulos
(dos de ellos transitorios) que contienen en esencia, los conceptos bédsicos
del Contrato anterior (firmado y ratificado en 1973), pero que plantean, al
mismo tiempo, algunas modificaciones que abren horizontes mis amplios para el
accionar del CATIE hasta el afio 2003.

Entre estos elementos, merecen destacarse especialmente los siguien-
tes:

a. Ya en el primer Capitulo, titulado '"De la naturaleza, denomina-
ci6n y domicilio", se establece una nueva dimensi6én para el CATIE, al ampliar-
se el mandato del Contrato original, en lo que respecta a la ensefianza de pos-
Jrado, pues se abre la posibilidad de mantener convenios de cooperacién con en-
tidades "piblicas o privadas, nacionales o extranjeras", dando asf a la ense-
fianza de posgrado un caricter hemisférico y ofrece la oportunidad a otros pafises
del drea para que, conjuntamente con el CATIE, desarrollen la ensefianza de pos-
grado en los campos temiticos de interés mutuo.

Mantiene, al mismo tiempo, que la acci6n del CATIE se refiere a las
regiones del tr6pico americano, particularmente de Centroamérica y el Caribe.

b. En el Capitulo siguiente, referente a los miembros, abre una in-
teresantisima posibilidad de fortalecer el presupuesto bisico del Centro, pro-
blema central de la Instituci6n, al establecer la figura de "Socios Adherentes",
que podria significar un efectivo aporte al CATIE y darfa no s6lo una mejora en
el presupuesto bdsico sino, lo que es mis importante, un caricter de mayor per-
manencia a la ayuda que recibe, o puede recibir, de los gobiernos extracontinen-
tales, organismos internacionales, fundaciones y organizaciones privadas.

c. En lo concerniente a los 6rganos directos y administrativos
(Capfitulo IIT), se presenta una reducci6n de los mismos (desaparece el Comité
Ejecutivo) en la parte de toma de decisiones, al quedar Estas consignadas al
Consejo Directivo que se integra de diferente forma, al tener s6lo cinco miem-
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bros, entre los cuales estarin siempre presentes el Gobierno de Costa Rica
(Presidente) y el IICA (Vicepresidente Ejecutivo); dos representantes de

los miembros regulares y un representante de la Junta Interamericana de Agri-
cultura (que actda como Asamblea del CATIE, una vez al afio, en sesi6n especial
durante sus reuniones). Esto implica una mayor concrecifn; una responsabili-
dad compartida por funcionarios que representan paises o instituciones; umn
reconocimiento ticito a la importancia de los socios fundadores y firmantes
del Contrato; y una supervisién y control por parte del organismo que aporta
los bienes, 1la base fisica y la mayor proporcién presupuestal (Presupuesto B4-
sico).

Por otra parte, se fortalece la asesorfa técnica y académica, con
la creaci6én del Consejo Técnico Asesor y el Consejo Académico, que serin 6rga-
nos de asesorfa del Consejo Directivo; y un 6rgano interno, denominado Consejo
Administrativo, que dard apoyo y asesoramiento al Director del Centro.

d. Luego, en el Capfitulo IV, se especifican las relaciones entre el
IICA y el CATIE, que camplementan lo establecido como funciones del Centro, al
otorgarle a sus funcionarios 1a condici6én de Personal Asociado del IICA y ofre-
cerles el amparo jurfdico necesario para su desempefio fuera del &mbito de su
pais sede, en donde el Centro tiene personalidad propia.

e. En lo tocante a patrimonio y recursos financieros, se aclara la
figura no establecida en el Contrato anterior, sobre la propiedad de los bienes
dados en usufructo al CATIE por el IICA y se amplfa al 5% (cinco por ciento)
de su presupuesto regular anual (presupuesto de cuotas), la contribucifn del
T1ICA al CATIE, 1la que serd aplicada a los gastos de mantenimiento y operacifn
del Centro. Esta nueva figura, atn cuando vincula el aporte del TICA al pre-
supuesto regular de dicho organismo, significa un aumento anual y establece que,
al igual que en el IICA, contemplard incrementos vegetativos y problemas de
inflaci6n, permitiendo al CATIE desarrollar un programa-presupuesto mis real.

f. En el Capftulo VII, correspondiente a la administraci6én y control
financiero, se define con mucha claridad la necesidad de aplicar las normas y
reglamentos financieros y de personal del TICA, permitiendo los ajustes necesa-
rios para adaptarlos a situaciones especiales, pero en todo caso, deberin ser
aprobados por el Consejo Directivo del Centro en un plazo no mayor de seis meses
desde 1a puesta en vigencia del Contrato; es decir, luego de su ratificacién
por la Asamblea Legislativa de Costa Rica. Por otra parte, garantiza una Au-
ditorfa Interna, que no pudo implementarse con regularidad en el pasado. La
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Auditorfa Interna del 1ICA ejerceri la fiscalizaci6n administrativa y finan-
ciera del CATIE.

g. El1 Capftulo VIII, que discute el plazo y las modificaciones al
Contrato (a que hubiere lugar), es uno de los mis importantes, pues le asegura
al CATIE una vigencia de veinte afios mis. Esto permite planificar mejor el
trabajo de investigacifén y determinar polfiticas a largo plazo congruentes con
los fines primordiales de la Institucién, respbndiendo asi a la inquietud de
los pafises miembros y del personal del Centro.

h. El resto del Contrato asegura los procedimientos en cuanto al
destino de los bienes; 1la situaci6n de los técnicos del I1ICA que se encuentren
trabajando en el CATIE al inicio del nuevo Contrato; 1la situacién de la Biblio-
teca Conmemorativa Orton (que continda perteneciendo al IICA); el manejo de
divisas y el traspaso de los derechos y obligaciones de la primera Asociacién
Civil a 1a actual.

En resumen, el nuevo Contrato con base en 1a experiencia de los diez
primeros afios del CATIE, amplfa y perfecciona el marco de actuacién del Centro,
le da las bases para fortalecer su Presupuesto Bisico, le asegura controles
administrativos y financieros eficientes, simplifica sus 6rganos directivos y
le proporciona importantes 6rganos asesores, tanto externos como internos, y le
garantiza una vigencia acorde con sus objetivces principales, cuales son la en-
sefianza e investigacién.

Los aspectos arriba sefialados constituyen la norma y el modo de ac-
cionar el CATIE. Dentro de este marco se desarrollardn los quehaceres del
Centro. Como bien lo especifica la Ley, la acci6n del Centro se concreta al
trépico americano, particularmente al Istmo Centroamericano y Las Antillas.
Aunque la accibn directa del Centro en la investigaci6n agricola, pecuaria y
forestal se ha limitado hasta ahora al Istmo Centroamericano, sin embargo, la
acci6n indirecta como la capacitacién e intercambio de informaci6n, tiene uma
cobertura latinoamericana y aGn se proyecta a paises fuera del Continente.

Los objetivos de operaci6én del Centro, se enumeran como sigue:
a. Promover y estimular la investigacién y la ensefianza a distintos niveles
en materias selectas en los campos agricola, forestal, pecuario y afines, abar-
cando los aspectos cientificos, técnicos, econémicos y sociales. b. Impulsar
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la producci6n y la productividad agrfcola, pecuaria y forestal, particularmente
de los productores de escasos recursos; c. Realizar en cooperacién con las
entidades nacionales, la investigaci6n dirigida a la generaci6n de tecnologfias
adecuadas para el productor a nivel de finca; d. Capacitar al persenal técnico
y profesional encargado de la investigaci6n y transferencia de tecnologia a di-
ferentes niveles; e. Cooperar en el fortalecimiento de los organismos naciona-
les de investigacién y transferencia de tecnologia agricola, pecuaria y forestal.

» La filosoffa del Centro descansa en el principio de que la investiga-
ci6n, capacitacién y cooperacién técnica, deben estar comprometidas con el desa-
rollo agricola de los paises de la regi6n de su influencia. En tal sentido, su
accibn se dirige principalmente, a beneficiar a los productores de escasos recur-
sos. &

El enfoque de la investigaci6n en sistemas de produccién para fincas
pequefias conlleva el uso integrado y campleto de la tierra, mano de obra y ca-
pital, y la investigaci6n en cultivos muevos de valor potencial para producir
alimento, energfa y suplemento, o cultivos de baja demanda de insumos técnicos.
La investigacifn que realiza el Centro tiene un profundo raigambre en la propia
unidad de explotacién del productor, fuente de inspiraci6én permanente para los
investigadores del CATIE.

Las encuestas periédicas practicadas en las commidades rurales su-
ministran la informaci6n fundamental reveladora de los programas reales de la
produccién, del productor y de su medio. Con base en la radiograffa del lugar
de disefian las investigaciones de los factores condicionantes del sistema,
dindole atencifn prioritaria a la solucién de aquéllos mis criticos.

Los paises miembros del CATIE, asi como los de su 4rea de influencia
en América Latina y el Caribe, estin realizando ingentes esfuerzos para mejorar
los enfoques de la investigacién y la transferencia de tecnologfia agropecuaria.
La tecnologia del presente y del futuro debe responder cada vez mejor a las ne-
cesidades de la producci6n, al abastecimiento y a las espectativas de los pro-
ductores, condici6n indispensable para lograr los objetivos del desarrollo gene-
ral de nuestros paises, agricolas por excelencia.

La generacién de tecnologia en el contexto de sistemas evolutivos
y dirigidos al productor que mis los necesita, identifica internacionalmente
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al CATIE, dindole una fisonomfa definida y difcrente a la de otras institu-
ciones de su género.

El CATIE proseguirid en su esfuerzo de promover y estimular a los
paises para acoger y aplicar la metodologia y técnicas de produccién compro-
badas y validadas. El enfoque integral pone énfasis en el estudio de las in-
teracciones fisico-biol6gicas de los componentes de la unidad de produccién,
y de las condiciones socio-econ6micas e infraestructura que rodean al agricul-
tor.

% Como una accién de investigacién complementaria a la generaci6n de
tecnologia apropiada para las condiciones socio-econémicas del productor de
escasos recursos, el CATIE dedica esfuerzos a la generacién de metodologia
para el desarrollo, mejoramiento y anilisis del comportamiento de los sistemas
y su respuesta al ambiente; de esta manera, se facilita el proceso de trans-
ferencia de tecnologfa al productor. Esta es una accidn de apoyo a las insti-
tuciones nacionales responsables de la transferencia, y complementaria a la
labor que realizan otros organismos similares en la regién. *

La capacitacién como instrumento fundamental en el desarrollo agri-
cola, es una herramienta imprescindible para llevar a cabo la investigacién,
asistencia técnica y transferencia de tecnologfia. La necesidad de capacitacién
es una realidad corroborada por la demanda creciente de los paises y por la re-
cepcién que, dentro del drea de accibén y fuera de ella, tienen las actividades
de este tipo. Esta demanda ha incrementado la responsabilidad del Centro en el
frea de capacitaci6n a nivel de posgrado, y de especializaci6n y ciclos cortos.

A corto plazo, los esfuerzos del CATIE se dirigirdn hacia la capaci-
taci6n de personal a distintos niveles, para transferir el enfoque y la metodo-
logia de sistemas de produccién agricola, pecuaria y forestal. A largo plazo,
su accién se proyectard al fortalecimiento de la ensefianza de posgrado en los
campos de la agricultura, ganaderfa, recursos naturales renovables, y desarro-
110 de recursos para la investigacién y la docencia.

La funci6én de cooperaci6n técnica estd prioritariamente referida a
dos aspectos: primero, al apoyo y asesoramiento que brinda el CATIE por medio
de su personal profesional a los pafes, en relacién con problemas eépecificos
de produccién. Segundo, a proporcionar asistencia técnica a los programas y
proyectos nacionales de investigaci6n y transferencia de tecnologfa. E1 CATIE
Trealiza estas labores a través de los organismos nacionales, desarrollando un
conjunto de actividades de investigaci6n, capacitaci6n y transferencia de tec-
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nologfa, dentro de los programas de esos organismos.

La accidén del Centro se apoyaen los siguientes lineamientos operati-
vos: a. Accién descentralizada. La mayor parte de la investigacién sobre
sistemas y alternativas de produccién se lleva a cabo en los paises, trabajando
conjuntamente con los organismos y técnicos nacionales; b. Accién complanén-
taria. Las actividades y esfuerzos del CATIE complementan y refuerzan el em-
pefio de los pafses, en la premisa de hacer con ellos y no por ellos;

c. Acciones de comprensifn, entendimiento y respeto mutuo. El1 Centro refuer-

za los programas nacionales respetando las politicas que los sustentan, y apor-
tando elementos que los mejoren; d. Accién integradora de esfuerzos. Se
trabaja conjuntamente con otros organismos regionales e internacionales, en la
blGsqueda de soluciones viables a los problemas de produccién y productividad
agricolas de la regi6n; e. Acci6n integradora de recursos. Promueve los
sistemas mixtos de producci6n, que incluyen cultivos, animales y bosques, y que
garanticen el uso econfmico adecuado y continuo de los recursos de la produccién;
f. Accibn de fortalecimiento a organismos de investigacién. La Carta Constitu-
tiva del CATIE enfatiza el fortalecimiento institucional de las entidades de in-
vestigacibn; g. Accifn sistemdtica. E1 CATIE impulsa la creacién y operacién
de un sistema cooperativo de investigacién, capacitacién y cooperacién reciproca;
y h. Acci6n basada en 1la "Ley del Minimo". Bajo condiciones de escasos recursos,
se debe tratar de resolver los problemas mis criticos.

Es bajo estas premisas y lineamientos operativos que el CATIE ve con
confianza su futuro y estd dispuesto a seguir brindando sus mayores esfuerzos
en pro del desarrollo agropecuario y forestal de los trfpicos americanos y de
1a regi6én Centroamericana y del Caribe.
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