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RESUMEN

Esta investigacion se realizé para conocer los mewes de financiamiento sostenibles los
cuales podian apoyar la implementacién del plamaeejo integral de la cuenca hidrografica
del rio Santa Maria en la region central de Panabametodologia implementada consistio
en la recopilacion y anadlisis de fuentes de infaigra primaria y secundaria de las
instituciones encargadas de la implementacién pectss legales a nivel nacional, municipal.
Ademas, el analisis y recopilacion de la informacgbbre organismos con experiencia en
implementacion y validacion de mecanismos finawmsieson fondos que apoyan el aspecto
agropecuario y ambiental. Lo anterior, a través wdsitas técnicas y entrevistas
semiestructuradas. Se pudo conocer la opinién desBarios de la cuenca, entre empresarios
agroindustriales, organizaciones, ONG'’s, escuelasurglarias agropecuarias y juntas
administradoras de acueductos rurales, a travésenteevistas semiestructuradas, y la
percepcion de usuarios del servicio de agua potblla ciudad de Santiago mediante una
encuesta exploratoria piloto. Se recopil6 y anebmalas experiencias generadas en
administracion de cuencas hidrografica, para prepan modelo de gestidén orientador para la
ejecucion del plan. Con la informacion obtenida,psecedid a identificar las condiciones
facilitadoras que permitieran promover un modelo géstion sostenible. Los resultados
indicaron que existen normas y politicas ambiestglee facilitan en parte la implementacion
de mecanismos de financiamiento para la gestiénesmah en cuencas. Sin embargo, muchas
no se han aplicado, son desconocidas o deben gerades para permitir una mayor
participacion. Se identificaron nueve mecanismosdfigi@nciamiento; de los cuales cuatro
pueden implementarse en la cuenca a corto plazos Een: aporte del gobierno central,
aporte de gobiernos locales, canon por vertidoodéaminantes y canon por aprovechamiento
de recursos naturales. El resto depende de lataolymolitica institucional y de la gestion del
comité de cuenca. En la investigacion se propoimapéementacion de la Ley de Cuencas con
el establecimiento del comité de cuenca y la céeade un organismo de gestion y
administracion de cuenca con autonomia que permaj#ar fondos y ejecutar las acciones
emanadas del comité de cuencas.
Palabras Clave modelos de gestion ambiental, mecanismos de fiaaniento, comité de

cuenca, condiciones facilitadoras, estrategia geimentacion, voluntad politica institucional.
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P.
SUMMARY

This research consisted in identifying sustaindipi@ncing mechanisms which could support
the implementation of the integral management pfathe Santa Maria river watershed in the
central region of Panama. The methodological paalved the compilation and analysis
of primary and secondary sources of informationmfronstitutions in charge of the
implementation of different national and municifedal aspects. Besides, the compilation and
analysis of information from organisms with expede on the implementation and validation
of financial mechanisms with capital supporting iagitural and environmental aspects.
Technical visits and semi- constructed interviewsravused to collect information. It was
possible to know the opinion of fifty-one watersheders , such as agro industrial
entrepreneurs, organizations, NGO'’s, technicalcafitiral secondary schools, management
committees of rural aqueducts through semi-contdumterviews, and the users' perception
about the service of potable water by means ofxgtogatory pilot survey. The experiences
generated in watershed management were compilechiaalgzed to propose a conducting
management model for the execution of this managenman. With the collected
information, it was possible to identify the comuliis that allow promoting a sustainable
management model. The results indicated there amaaand environmental policies that,
partially, facilitate the implementation of finaati mechanisms for an environmental
management in watersheds. Nevertheless, many lua\eean applied, are not known, or must
be improved to allow a major participation. Ninaancial mechanisms were identified. Four
of them can be implemented in a short-term in théevghed: They are the contribution of the
central government, the contribution of local goweents, fees for spillage of pollutants,
taxes for the use of natural resources, and thtedeggends on the institutional political will
and the watershed management committee. This okspasposes the implementation of the
Watershed Law with the establishment of a watershiethagement committee and the
creation of a watershed management organism witthamy to raise funds and execute the
actions approved in the watershed committee.

Key word: environmental management model, financial medmasj watershed committee,

facilitating conditions, implementation strategglipcal institutional will.
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INTRODUCCION

En el informe del milenio 2000, presentado en lamislea General de las Naciones
Unidas se reconoce el creciente peso que imponeredosistemas degradados sobre el
bienestar humano y el desarrollo econémico, y &, da oportunidad que ofrece un mejor
manejo de los ecosistemas para cumplir con logiebgede la erradicacion de la pobreza y de

desarrollo sostenible.

El crecimiento poblacional a nivel mundial, ha datgdo una alarma ante los tomadores
de decisiones y los investigadores socioeconémiposos efectos que puede causar en la
degradacion los recursos naturales. Nuestra ratgdmatinoamérica es en especial un area en
donde las cuencas hidrograficas, recibe el impaltecto de los problemas sociales y
productivos, ya que carecen de un ordenamientd@or@at apropiado y una planificacion

definida.

Aunado a esta problemética socioambiental, tambiésten problemas de gestion de
recursos, organizacion y coordinacion instituciprethitados por una carencia de capital
social, técnico y financiero, asi como de un camgamto preciso sobre las funciones de los
actores para poner en practica los planes de d#sade forma conjunta, en las zonas con
mayores indices de deterioro y pobreza, como tamibeélas areas afectadas por amenazas

naturales (Faustino 2005).

Segun Barrantes (2006) para lograr la sostenikilidal recurso hidrico se requieren
esfuerzos, tanto en la proteccion y expansion sléulentes de captacion (bosques), como en la
disminucién de la contaminacion del recurso; agpetiyados a la racionalidad econémico-
ambiental que se esta promoviendo actualmentes EEstiuerzos representan costos, que de
alguna manera, deben sustentarse en la explotaxgina del agua y que hasta ahora han sido
cargados a la sociedad como un costo financieta emanservacion de bosques, como un costo
social por la disminucién de oportunidades y com@asto ambiental por la contaminacion de

las aguas, elementos que atentan contra el biemeska sociedad en general.

En este sentido existen iniciativas que ayudanpadgeccion del ambiente, como son las
sefales de produccion amigables y los mercadosedd®@dos; sin embargo, los esquemas de
Pago por Servicios Ecosistémicos (PSE), se harectidw en iniciativa encaminada a lograr la

proteccion, manejo y sostenibilidad de los recursasurales, y es definido como un

15



mecanismo flexible y adaptable a diferentes coodes, que consiste en un sistema de
compensacion a los proveedores de un servicios€osco concreto, por parte de los usuarios
del servicio (FAO 2004; Campos et &l. 2006).

Existen otros mecanismos financieros que se ddisarra nivel de los paises o en
regiones, que buscan la sostenibilidad de las mesi@mprendidas a través de proyectos o
programas, que son congruentes con sus objetiedsaiscreado leyes y fondos especiales que
permiten transferir o direccionar capital originadtel aprovechamiento de recursos naturales
para la restauraciéon de la cobertura vegetal encageprioritarias (caso de Panama, en donde

se ha priorizado la cuenca hidrografica del caad?@nama).

Todos estos instrumentos de gestion persiguen jlarande las condiciones de vida de las
personas que prestan un servicio ambiental, creesplacidades locales para la capitalizacion
y operacion de fondos. Igualmente se buscan tegiasloy mecanismos, que permitan que la
cuenca hidrografica como unidad de produccion yicersea mejorada. La identificacion de
estos mecanismos existentes y los potenciales msguede compensacion ambiental, nos
permitirdn la implementacién de los planes de ntadejla cuenca del rio Santa Maria, en la
republica de Panam4, de manera sostenible, cpogbale los actores involucrados.

1.1 Caracterizacion del problema

Los crecientes problemas ambientales aunadosadtdadie politicas socioecondémicas para
garantizar la sostenibilidad de la cuenca hidracgéadel rio Santa Maria, han generado que la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) la declareaude las cinco (5) cuencas prioritarias
para el pais (ANAM 2002). Con esta designacidndsdaata el proyecto de elaboracion del
Plan de manejo de la cuenca, que debe ser el dotoigpge guie las acciones para mejorar esta
situacion. Sin embargo, estas acciones han gendsaddisqueda de nuevas y modernas
alternativas (esquemas de PSE, canones ambienfaledos ambientales, fideicomisos,
incentivos fiscales, canjes de deudas, otros) geguaen la implementacion de estos estudios.

Existe un incremento de cultivos de granos basictmvés de la produccidon de roza y
guema, aumento de las fincas porcinocultoras yjagaavicolas que pueden producir el
aumento de la contaminacion de las nacientes pslareas de abastecimiento de estas zonas
productoras de aguANAM; Fundacién Natura, Consorcio CATIE-PRODESO D0

En la actualidad el manejo de cuencas esta asigmadiey a la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), quien es el ente rector y gesteras actividades que se promueven en las
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cuencas del pais. Dentro de la dinamica y apoyia destitucion ANAM, esta delegar a los
actores locales como son los municipios, insttoes y organizaciones existentes o
potenciales, la responsabilidad del manejo dergrna duenca. Esta situacion promueve que se
involucre a estos entes de desarrollo local, paeaparticipen activamente, puedan entender el
alcance del plan y se incorporen dentro de lasaiivas propuestas, en la elaboracién de los
planes de manejo de las subcuencas; que al finadbrgonto, forman el plan de manejo de la

cuenca del rio Santa Maria.

La creacion de los comités de cuencas, que es caniseno legal contenido en ley No. 44
de 5 de agosto de 2002, que regula el manejo dutawcas hidrograficas en la Republica de
Panama, es el foro de decision en donde las aatta$g instituciones y organizaciones deben
organizarse para decidir e incidir en el manejdadeuenca. En la actualidad son pocas las
acciones y recursos destinados por parte de l@ergos para el desarrollo ambiental en el

territorio de la cuenca.

Como se menciond anteriormente, se contempla &ciéme del comité de cuenca, no asi
los comités a nivel de subcuencas, una limitaneepguede influir en la estrategia de adopcién
y el apalancamiento de la iniciativa locales deadefio. Esta situacion crea una preocupacion
sobre la capacidad organizativa y representativdaeregion, que garantice una adecuada
gestion y manejo de los recursos necesarios, pamplementacion de acciones que mejoren

la condicion actual de la cuenca.

En la actualidad no se cuenta con un organism&septativo, que puede hacer frente al
reto propuesto de mejorar las condiciones actuhldda cuenca. Se necesita conocer y mejorar
las capacidades locales para la gestion y adn@niétr de los recursos, a través del
fortalecimiento organizacional, con una visién dsatrollo, que permita la implementacién
del concepto de Desarrollo Rural Territorial (DRE$te es un concepto que se enmarca dentro
de un proceso de transformacion productiva e utstihal en un espacio rural determinado,

cuyo fin es reducir la pobreza (Schejtman 2003).

La multiplicidad de actores, los diversos ecosistgna creciente poblacion y los cambios
de uso del suelo, nos imponen retos importantes glamanejo de este recurso de prioridad
para los pobladores de la region. En la medidaejygoceso de divulgacion, comprension y
accion sea entendido por la poblacion, en esa maspodran implementar mecanismos de

manejo sostenibles que permitan generar y gestiogaecursos econémicos para implementar
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el plan de manejo de la cuenca del rio Santa Madpuesto y crear las bases organizativas

gue garanticen su sostenibilidad.

1.2 Importancia de la investigacion

La Cuenca del Rio Santa Maria (identificada comonilemero 132 en el sistema
hidrolégico de América Central) se encuentra laeala en la vertiente del Pacifico. El area de
drenaje total de la cuenca es de 3,326 Kiesde su nacimiento hasta la desembocadura en el
mar (Bahia de Parita) la longitud del rio principalde 168 Km. La elevacion media de la
cuenca es de 200 msnm, y el punto mas alto se mnguen la Cordillera Central con una

elevacion de 1528 msrim

De igual manera, tiene importancia para la cons&ua a través del Parque Nacional
Santa Fé en la Parte alta de la Cuenca, que séedenen un area protegida de mucho valor
para el corredor biolégico mesoamericano, porqui@tsecepta con el Parque Nacional Omar
Torrijos formando un area interesante para la poote de la biodiversidad. Los humedales
Ciénaga Las Macanas y Cenegdén del Mangle en su lzajaa son areas que cumplen una
funcidn especial para la conservacion de espeeiegda dulce y como lugar de anidamiento y

alimentacion de especies de aves migratorias.

Esta cuenca abarca territorios de la Comarca Ngdipgé y las provincias de Veraguas,
Coclé y Herrera, lo que nos da la idea de los elifiexs tipos de ecosistemas y usos a lo que esta
siendo sometida esta cuenca. Tres de las microaseabastecen de agua a las plantas
potabilizadoras de los distritos de San Franci€adpbre y Santa Fe, convirtiendo estas areas
en zonas prioritarias de proteccién de agua. Bxiatea gran cantidad de comunidades que
tienen acueductos rurales comunitarios que abastas@ecesidades de agua de los pobladores

gue habitan en esta area.

El rio Santa Maria abastece de agua a la plantbifiphdora que brinda agua potable a
50,468 usuarios de la ciudad de Santiago, cabecera pivncia de Veraguas en el Centro
del pais. Esta es una justificante indispensabta l@aproteccion y cuidado de esta area de

forma que se garantice un suministro en cantidealigad de agua para los usuarios.

Segun estudios realizados por el CATIE-PRODESO{REB mayores fuentes de presion
sobre la disponibilidad y calidad de agua en lar@a Hidrogréafica del Rio Santa Maria es el

! Informe Final plan de manejo parte alta de la cuenca del rio Santa Maria.
2
Anexo A de la Resolucién N2: AN No. 1333-Agua de la Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP)
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incesante incremento de la demanda de bienes icisstvparticularmente servicios basicos
(Luz, agua, carreteras, etc.), agua para irrigagiéonsumo animal; ademas de algunos usos

industriales potenciales (Energia hidroeléctrictiymlades agroindustriales, y otras).

La cuenca del rio Santa Maria presta una grandzghtie servicios ecosistémicos que no
han sido valorados en su justa dimension; dejaedoedcibir asi retribuciones necesarias para
resarcir a los prestadores de los servicios eéosisbs, su aporte a la conservacion y manejo
de sus tierras. Es por estas razones expuestda giMAM, gestion6 recursos econdmicos a
través de la Fundacion Natura, para lograr elabamgplan de manejo unificado que permita
detener el deterioro ambiental, con mecanismosteumentos existentes y potenciales. Este
plan de manejo fue elaborado por el consorcio CAHREODESO, y es el insumo utilizado

para esta investigacion.

Se espera proponer instrumentos 0 mecanismos d@® ape permitan reconocer esa
externalidad, y que los ingresos generados paudaarios (del servicio), sean utilizados como
mecanismo para financiar acciones y retribuir aofesentes de los servicios ecosistémicos una

parte de su esfuerzo en la conservacion y protecsdas areas vulnerables de la cuenca.

La identificacion de los mecanismos de financiatagn locales, nacionales o
internacionales, y los lineamientos de acceso pumdar las estructuras y condiciones
necesarias para poder presentar opciones de impuiigci@, con equipos capaces Yy
comprometidos con la sostenibilidad de la regi@toE través de la conservacion, el manejo
sostenible y la adopcion de tecnologias limpiao@pdas, que permitan generar nuevos
recursos economicos, mejorar la belleza escénmamover nuevas alternativas que deriven
en una mejor calidad de vida para los residentgantizar la sostenibilidad de manejo de los

recursos naturales en esta cuenca.

Las estrategias de manejo de fondos deben sertajaesupor organismos calificados,
capacitados y lo suficientemente confiables, traresges y responsables que permitan el
acceso libre, pero con requisitos necesarios patar ocos de corrupcion. Los manejos
sencillos y practicos que sean mecanismos ent@sdiatiaptados y validados para los usuarios
y beneficiarios de la cuenca. Estas acciones daasam opciones socialmente justas,
econdémicamente rentables y ambientalmente amigalhgatibles, con la vision de desarrollo

de la cuenca.
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1.3 Objetivos del estudio

1.3.1 Objetivo general

Contribuir al analisis de los mecanismos de finr@mégnto sostenibles que impulsen la
ejecucion del plan de manejo de la cuenca hidrimgrafel rio Santa Maria, en Panama y
proponer esquemas sostenibles para la gestion gjohamiento basados en condiciones y

potencialidades existentes.

1.3.2 Objetivos especificos
1. Identificar las condiciones facilitadoras y/o liamtes contenidas en el marco legal e

institucional para la gestiéon de mecanismos denfiilg@niento en recursos naturales y
cuencas hidrogréaficas en Panama.

2. Conocer los mecanismos de financiamiento existentestenciales, los instrumentos
gue norman su operacion y su aplicabilidad pareu&ge las acciones contenidas en el
plan de manejo de la cuenca del rio Santa Maria.

3. ldentificar y analizar las experiencias y leccioapsendidas en los diferentes modelos
de gestion de recursos econdémicos Yy las limitgrdes implementar los mecanismos en
el manejo de fondos ambientales (Panama y Latinocené

4. Proponer una estrategia participativa orientaderardmodelo de gestion para accesar a
los diferentes mecanismos de financiamiento paegeleucion del plan de manejo de la

cuenca del rio Santa Maria.
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1.4 Interrogantes del estudio

El estudio permitira contestar las siguientes pné&ggide investigacion:

1. ¢Existe una estructura de gestion de fondos comomagal, institucional para lograr

mecanismos de financiamiento para el manejo decasesan Panama?

2. ¢Qué condiciones politicas, organizativas e ingthales serdn necesarias para la
implementacion de un modelo participativo de gestiinanciamiento y manejo de fondos

ambientales en la cuenca del rio Santa Maria?.

3. ¢Quiénes son los organismos que ejecutan mecandarfognciamiento y como se puede

accesar a esos fondos siguiendo las normativaglgmentos vigentes?

4. ¢Estaran las autoridades, instituciones y usuecoinscientes de su papel en la conservacion
de la cuenca del rio Santa Maria, con disposic&intégrarse a una iniciativa de gestiéon

conjunta? ¢Como proponer una integracion?

5. ¢Qué mecanismos de financiamiento se han expeadwrgara el manejo de cuencas
hidrograficas en Panama, y cual sera el conjuntéad®res necesarios para hacer de la

experiencia exitosa?

6. ¢Cudles seran las mejores opciones sosteniblezadgsoaa recursos financieros y las
formas de implementacion? ¢ Existen organismos nales o internacionales interesados

en implementar acciones en planes de manejo de@ydrmajo que condiciones?.

7. ¢Cual sera la capacidad actual de los gobiernaseky organizaciones establecidas en la

cuenca, que les permita conocer los lineamientoglale y canalizar recursos?

8. ¢Cuales seran los componentes mas importantesppgraner un modelo orientador de

gestion participativo y cual sera su forma de aataph?

9. ¢Se podra adecuar una iniciativa de gestion y raaleejecursos a las condiciones actuales
del manejo de cuencas? ¢ sera necesario fortaletegislacion existente para adaptar las

nuevas iniciativas?
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MARCO CONCEPTUAL

2.1 Las cuencas hidrogréaficas y sus beneficios

Podemos decir que una cuenca hidrogradEain area con caracteristicas bioldgicas y
geograficas debidamente delimitadas, donde intaaet ser humano, en la cual las aguas
superficiales y subterraneas fluyen a una red alatnediante uno o varios cauces de caudal
continuo o intermitente, que confluyen a su veaiercurso mayor que puede desembocar-en
un rio principal, en un depdsito natural o artffiale agua, en un pantano o directamente en el
mar (Ley No. 44 de 22 agosto de 2002 — ANAM).

Segun (Ramakrishna 1997), una cuenca hidrogradica érea natural en la que el agua
proveniente de la precipitacion forma un curso gpal de agua. La cuenca es la unidad
fisiografica conformada por el conjunto de losesisis de cursos de aguas definidos por el
relieve. Los limites de la cuenca o divisoria daaagse definen naturalmente y corresponde a

las partes mas altas que encierra el rio.

Los beneficios que proveen las cuencas hidrogsafics seres humanos son variados
y pueden ser analizados desde la perspectiva Bealaacion de los Ecosistemas del Milenio
(MEA 2005). En este sentido es dificil separardereficios o beneficiarios de los productos o
servicios que brinda una cuenca, pero es necegaeidodos los involucrados dentro de este
sistema, conozcan y puedan aportar alternativas Ipgrar que la cuenca se mantenga como

espacio vital.
2.2 Manejo integrado de cuencas

El concepto de manejo integrado de cuencas hammio/o de multiples estudios
debido principalmente a la complejidad de factoeesnteracciones existentes. Podemos
mencionar a la cuenca como un territorio estrudtuiaajo un sistema integral; su unidad es
definida por la naturaleza y sobre ella ocurreasottelimitaciones para administrar recursos o
actividades econdmicas y sociales. Sin embargmdouage trata de definir de quién es la
responsabilidad del manejo de la cuenca, no e$ é&miontrar una competencia legal,

institucional y funcional.

Segun Faustin@t al. (2006), las cuencas son espacios socio geografionde las
personas y sus organizaciones comparten el téorittws identidades, tradiciones y culturas;

socializan y trabajan en funcion de la disponibiicie recursos. Las cuencas hidrograficas se
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reconocen como un sistema debido a la existenciatel@cciones entre el sistema natural del
suelo, el agua y biodiversidad y el sistema socioémico, que si bien éste no tiene un limite
fisico, si depende de la oferta, calidad y disp@sicde los recursos. Los diferentes

componentes del sistema cuenca no siempre se éraudispuestos de manera coordinada.

Existen otros conceptos que definen el manejo liategde cuencas como un proceso
iterativo de decisiones sobre los usos y las nmuadifones a los recursos naturales dentro de
una cuenca hidrogréafica, que permite hacer un belamtre los diferentes usos que se le
pueden dar a los recursos naturales y los impacte€stos tienen en el largo plazo, con miras
a conducir al desarrollo econémico, social y caltale la cuenca a partir del uso sustentable de

Sus recursos naturales (Pratisl 2005).

2.3 Qué se espera lograr con el Manejo Integrado deuencas?

El manejo integrado de cuencas, espera la intégraie todos los actores locales y
regionales en el logro de los objetivos comunem Bsto se requiere de recursos econdmicos,
técnicos y administrativos capacitados y comprasosticon el desarrollo local. Todo debe
estar basado en un plan de Ordenamiento Ambientatdrial de la Cuenca Hidrografica, que
es el proceso de planeacion, evaluacion y cortiodiido a identificar y programar actividades
humanas compatibles con el uso y manejo de logssesunaturales del territorio de la cuenca
hidrogréfica, respetando la capacidad de cargarndetno natural, para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente, aginoogarantizar el bienestar de la poblacion

presente y futura (Ley No. 44 de 5 de agosto 2002).

Segun Prauset al. (2005) lo que se espera con el manejo integradacugmcas
hidrograficas es la gestion consciente que el gerano debe realizar a nivel de cuenca para
aprovechar y proteger los recursos naturales gizel€wfrece, incluyendo los ecosistemas
marino—costeros adyacentes a la misma, con el dirplstener una produccion éptima y

sostenida y desde una perspectiva holistica.
2.4 Gestion Integrada del recurso hidrico

La gestion integrada del recurso hidrico es dedirpdr el Global Water Partnership
(GWP) como un proceso que promueve el manejo waphamiento coordinado del agua, la

tierra y los recursos relacionados, con el fin deimizar el bienestar social y econémico
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resultante de manera equitativa sin comprometsuséentabilidad de los ecosistemas vitales
(GWP 2008).

Desde una perspectiva de Gestion integrado delseduidrico, el reto clave en la
formulacién de una estrategia de financiamientosisb® en conciliar las metas de eficiencia
econdmica, equidad social y sostenibilidad ambiengize a menudo compiten entre si. Con
frecuencia, esto plantea problemas espinosos gueeren de un analisis cuidadoso (AMA
2006).

Segun Praust al. (2005) la gestién integrada del recurso hidricareproceso iterativo
de decisiones sobre los usos y las modificaciorles eecursos naturales dentro de una cuenca
hidrogréfica, que permite hacer un balance ensditerentes usos que se le pueden dar a los
recursos naturales y los impactos que estos tienesl largo plazo, con miras a conducir al
desarrollo econdmico, social y cultural de la ca@eagartir del uso sustentable de sus recursos
naturales.

Como muchas otras aspiraciones la gestion integdatieagua es todavia mas un
concepto que una realidad, realidad que podraregrsolo si se cuenta con un sistema de
gestion por cuenca hidrografica o sistemas interxctaglos que permita una justa distribucion
del agua de buena calidad entre usuarios que cemmgiitre si y con las necesidades del medio.

Esencialmente busca minimizar los conflictos ensgarios. (Dourojeanni 2006).
2.5 Sostenibilidad del manejo integrado de cuencas.

Lograr detener la situacion actual a través alterasm efectivas, es el objetivo primordial de

toda intervencion que se realice en las cuencaedrificas. Para lograr este modelo ideal, es
necesario contar con decisiones o estrategiascgasliteconémicas, sociales y ambientales que
estimulen, promuevan y fortalezcan la participadi@todos los actores involucrados en el

proceso de cambio que se promueve dentro de l@a&uen

Para lograr la sostenibilidad se requieren detutstines efectivas y eficientes, que puedan
ofrecer mecanismos en los cuales el concepto dddil, justicia, equidad, capacidades basicas
e igualdad rijan el acceso y el uso de los ecasemég(MEA 2005). Igualmente se necesita un
conocimiento cabal y un manejo acertado de lagioglas entre las actividades humanas, el

cambio de los ecosistemas y el bienestar en &,aoediano y largo plazo.

* Asociacién Mundial del Agua. Informe del IV Foro mundial del agua, México 2006.
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Segun Fernandez (1999) tres criterios son necespai@ impulsar la sostenibilidad en
la gestion de recursos naturales en una cuenca:

* Escala 6ptima en las actividades, que genera cesuttado la resiliencia y estabilidad

del ecosistema de una cuenca en su conjunto.

» Asignacion eficiente de los recursos, que generao resultado la productividad de los

mismos (el mayor beneficio social y ambiental, ahor costo).

» Distribucion justa de costos y beneficios, queega como resultado la equidad.

El involucrar una diversidad de actores tanto &lniecal, regional y nacional permite
gue los procesos iniciados para lograr la sostedali en el manejo de las cuencas, sea mas
comprensible y aceptados por los residentes del. &egun Faustino (2007) una de las
alternativas practicas pueden ser las instanci&ssdgobiernos locales o alcaldias municipales,
las mismas que requieren fortalecer su capacidagededn, mejorar la operatividad de sus
acciones e implementar estrategias claves parditdacla concertacion, participacion,
cooperacion y coordinacion de todos los actoresl @scenario biofisico y socioeconémico de
la cuenca y su entorno, armonizado con la teraitidad de los limites municipales.

La sostenibilidad del manejo de cuencas, requienendenfoque holistico y de largo plazo,
su base principal es la organizacion y los mecarssmm modalidades para lograr el
financiamiento de las actividades en las cuencagpertencias como la funcion que
desempenfan los organismos y entidades de cueeéasars que no es una tarea facil, pero que
es posible lograr formas practicas para garantzamontinuidad de acciones en manejo de
cuencas (Faustino 2007).
2.5.1¢Se podra lograr sostenibilidad en el manggcuencas?

En las intervenciones y toma de decisiones queagan a nivel de estado para tratar de
mejorar las condiciones de las cuencas a travggatgamas, proyectos y planes siempre el
énfasis va enfocadas en lograr que las alternapvaguestas puedan ser sostenibles en el
tiempo. Los recursos iniciales procedentes de atites fuentes pueden ser factibles, sin
embargo, los requisitos primordiales exigidos hgwe estos recursos sean valorados, y sirvan
como una estrategia inicial en donde los demasexcfrarticipen y aporten.

Segun Faustino (2007), el reto de lograr la sosie@ad en manejo de cuencas, puede
considerarse desde diversas perspectivas; ecal@gical y econdémica, para cada variable de

analisis se requieren procesos articulados a ladidones particulares de los ecosistemas.
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La sostenibilidad ecologica

La sostenibilidad ecoldgica depende del grado derideo de la cuenca. Muchos autores o
técnicos que se han dedicado a trabajar e investigandmeno de lograr la recuperaciéon de
las cuencas sostienen que se puede lograr unanibdatad a largo plazo, atendiendo las

acciones a corto y mediano plazo que se presdfge@mportante realizar las obras, acciones,
practicas, tomar medidas o acciones indirectas algera que pueda ir originando un cambio
positivo en el paisaje y en las necesidades debtapion. De esta forma se puede percibir un

cambio efectivo y lograr un mayor apoyo a las awesode recuperacion de cuencas.

Por lo tanto la sostenibilidad ecoldgica de la caea nivel de las subcuencas es viable
lograr, todo dependera del tratamiento técnico jotena de asegurar la continuidad de las
practicas, medidas, obras o acciones indirectastaDananera que suelos degradados e
infértiles, pueden mejorar su productividad, tismaforestadas pueden restablecer su cobertura
vegetal y regenerar las condiciones muy similarésseoriginales, la cantidad y calidad del
agua se puede mejorar, y como consecuencia lagldoiomes, sequias y problemas de

contaminacion de aguas se pueden regular, mitigantolar.

Los planes de manejo de cuencas desde el punistdeamnbiental considera programas
y proyectos muy vinculados a los objetivos ambiestatodos tienen proyectos afines a la
conservacion y proteccion de los recursos natu(Al&\M, Fundacion Natura 2008).
La sostenibilidad Social
Esta es un aspecto importante al trabajar con aseporque es la sociedad la que puede
provocar con su aptitud un cambio en la cuencaurs€austino (2007) todo dependera de la
intervencion humana organizada o individual, forroapacidades de gestion, lograr cambios
de actitudes, tener marcos legales y normativoscuadi®s, promover organizaciones
responsables del manejo de cuencas, no es undaeitgade rapido resultado.
La sostenibilidad social, se logra dirigiendo edateollo al mejoramiento de la calidad humana
mediante una mejor educacion, mejor salud y la &rén de capacidad, fortaleciendo la
cohesién social entre los miembros de la societ@jhrando la gobernabilidad, transparencia,
solidaridad social, la cooperacion, la tolerancireereligiones, razas, agrupamientos étnicos,
profesionales y politicos. A su vez, es necesargrar este desarrollo social tomando en
consideracion al mismo tiempo su impacto sobreoktesibilidad econdmica y del medio
ambiente (Salim 2006).
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Los gobiernos locales juegan un papel importantédograr la sostenibilidad social, ya que
tienen que liderizar y crear las bases para quesoldiedad civil, los empresarios y
organizaciones puedan interesarse y participaa gahificacion y ejecuciéon de acciones que
conlleven la mejora de su propia calidad y niveVidea.
La sostenibilidad econdmica
Los recursos para implementar acciones en cuerscasi@ de los principales obstaculos al
momento de pensar en lograr una sostenibilidadjugalas planificaciones son costosas y a
largo plazo. Ademas que muchos de los productossgugeneran no son tangibles, solo un
mecanismos para mejorar la situacion de la cuedediene que pensar en mecanismos de
financiamientos que permitan gestionar, ejecufaerar y dar continuidad a las acciones en un
horizonte largo de tiempo.

Se han promovido estrategias como el de intearalis externalidades de las cuencas pero
a la fecha son muy pocas las personas que marlegamaepto y estan dispuesta a realizar
aportes para mantener un flujo constante de capiglpermita continuar con el manejo de la
cuenca.

En el plan de manejo de la cuenca media y bajaéi@elel rio Santa Maria se establece

gue la tarea o mision de lograr la sostenibilidadnémica que visualiza el PM es dificil y
compleja, solo se podra lograr con un enfoque yowisntegral y de largo plazo. La
rentabilidad es viable, pero hardn falta mecanisrmosistrumentos para garantizar las

aplicaciones a los servicios y beneficios que lariladcuenca.
2.6 Planes de manejo de cuencas

Los decisores, planificadores y politicos con fanes responsables de la administracion,
gerencia y manejo de los recursos naturales y aejmae cuencas requieren frecuentemente
sustentar sus acciones en los resultados de ldigdaion e implementacion. Los proyectos y
planes de manejo de cuencas deben demostrar lolkades, beneficios e impactos para
justificar la continuidad de acciones y fortaletzs inversiones en el mediano y largo plazo
(Faustino 2007).

Los planes de manejos de cuencas son elaboradmssera los enfoques que se presentan y a
los requerimientos basicos definidos para alcatwamobjetivos propuestos. Puede tener un
enfoque sectorial, multisectorial o integrado. lguente puede enfocarse en recursos hidricos y
con enfoque en cuencas, donde el énfasis se @nthdesarrollo del territorio (Moreno Diaz

2007).
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Para lograr la informacion suficiente y adecuada germita la interpretacion de
impactos del manejo de cuencas es necesario digefstablecer el seguimiento temporal y
espacial en el entorno de la cuenca y su medio eant&bi Esta actividad puede ser muy
compleja y demandar intensos esfuerzos técnicaoyoenicos, por lo tanto se deben definir
los aspectos claves o indicadores explicativos ae dfectos e impactos especificos e
integradores que se producen por la intervenci@mearcuenca hidrografica (Faustino 2007).

Segun el concepto descrito en la Ley 44 de 5 dstagie 2002, el Plan de Manejo,
Desarrollo, Proteccion y Conservacion de la Cuetiickograficaes el Conjunto de normas
técnicas que establece, con base en un diagnoktg@rocedimientos y actividades que se
deben realizar para garantizar el desarrollo, poad@ y conservacion de los recursos naturales
de las cuencas hidrograficas, asi como de lasidaties econdmicas, culturales y sociales que
se desarrollan en ellas, de tal forma que se mieimios efectos negativos creados por la
accion humana y/o de la naturaleza y se potenogerfectos positivos, a fin de que se mejore

la calidad de vida de los asociados dentro deleqaioade desarrollo sostenible.
2.7 Organismos de gestion de cuencas

Podemos mencionar que existe una diferencia epdrednceptos de gestion y manejo
de cuencas. Segun Jiménez (2005) el manejo deaest® dirigido a aprovechar y conservar
los recursos naturales de las cuencas por meditades de manejo o actividades enfatizadas
en aspectos biofisicos. La gestion es vista comreposito de implementar acciones
principalmente dirigidas a lograr recursos finarase tanto en niveles centrales como locales,

pero de manera sectorial.

Las caracteristicas que poseen las cuencas hiflcagr@ermiten clasificarlas desde el
punto de vista econOmMico cOmMoO recursos comunedgees, recursos caracterizados por las
bajas posibilidades de exclusion y por la altalidaa en el consumo. La primera caracteristica
apunta a la dificultad y los costos excesivos gx@uir a las personas por medios fisicos y/o
instituciones (reglas efectivas) del beneficio poial del recurso. Por otro lado, la rivalidad en
el consumo sefala que los usos de los recursagsetuéncas son competitivos, lo cual nos
enfrenta al problema de la escasez y el potengelamiento de los recursos (Madrigal y
Alpizar 2007).

Sin embargo, el manejo de cuencas ha evoluciormatiregion; en los ultimos afios se

acentta el enfoque antropocéntrico, con una teim®acia el manejo integral de los recursos
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naturales, considerando la necesidad de planifigara lograr un ordenamiento y
aprovechamiento sostenible, en beneficio de ladapmmes humanas. En la evolucion se
observa un proceso dirigido a fortalecer capacslalbeales para realizar actividades
relacionadas con el manejo de cuencas. Tambiéctoses locales cada vez realizan gestiones
para el manejo de microcuencas, ya sea medianigr@pieis organizaciones o con el respaldo
de los gobiernos locales (municipalidades); la élesalizacion de las responsabilidades de los

gobiernos centrales est facilitando estos prod&sasstino et &l 2006).

En general el rol de las entidades y organismosugecas, esta asociado a regular,
controlar y monitorear la demanda y oferta de m@siren las cuencas, asignando usos y
vigilando las formas eficientes de uso, con citeisociales, econémicos y ambientales. Una
tarea importante es la de compatibilizar o armarizaferta y demanda, con vision holistica y
estratégica (Faustino y Jiménez 2005).

2.8 Descripcion de mecanismos de financiamiento

Existen una variedad de mecanismos para accesdguria recursos financieros que
apoyen la gestion ambiental basada en comandotyot@fo instrumentos de mercado. Estos
mecanismos parten desde iniciativas gubernamentalegondos especiales creados por ley
para promover sectores definidos, programas y ptogecon transferencia de insumos y
asistencia técnica, hasta la creacion de fondosieamales operados por comités u
organizaciones para atender la problematica sotiesmal de las cuencas o subcuencas
(Talavera 2007).

En este sentido la informacién sobre servicios antbles cumple un papel importante al
momento de determinar cuanto estan dispuestosaa [zsgbeneficiarios por éstos. En algunos
casos, los afectados por la reduccion del serdeiproteccion del recurso hidrico carecen del
conocimiento necesario para darse cuenta de gpesiisle que su situacibn mejore si estan

dispuestos a contribuir a financiar un cambio (2dpi2005).

Muchos estudios han destacado el papel del sidiaar&iero interno en las economias
en desarrollo y ha existido un interés particuksia tres temas. El primero de ellos se refiere a
las crisis financieras: por qué surgen, cOmo daigay como promover la estabilidad financiera.
El segundo tema es el vinculo entre el financiatoignel crecimiento. El financiamiento

deberia considerarse la variable independient®tyloptanto, de interés para los responsables
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de formular politicas. Un tercer tema, mucho mearadizado que los otros dos, es el acceso al

financiamiento (Stallings 2006).

Por otro lado se han elaborado una amplia gama e®dwmiogias para tratar de
cuantificar los beneficios de los distintos sesgofjue prestan los ecosistemas. Pero muchos de
estos estudios se enfocan principalmente los sesvae suministros. Como se refleja en la
MEA (2005) donde se expresa que en la actualidasbtss realizan trabajos para valorar los
servicios de regulacion; sin embargo la eleccion laletécnica de valoracion va estar

determinada por las caracteristicas del caso igjpedibilidad de datos.

2.9 Tipos de mecanismos financieros

Podemos mencionar que los mecanismos de financitonison un conjunto y
combinacion de estructuras que constituyen med#@sipos que operan a través del mercado
y fuera de este, relacionados con la consecucidorti®s para lograr las diferentes actividades
gue implica un emprendimiento ya sea social, ecitwr ambiental, donde se inserta el

manejo de cuencas (BID 2006).

Los mecanismos de financiamiento son complemerdos Ips procesos que se inician
con la formulacion de planes o programas esqueatktiz para lograr revertir la situacion
actual por una ideal, en donde exista una gardet&ostenibilidad para los beneficiarios como

para las residentes y la biodiversidad en general.

2.9.1 Fondos ambientales

Los fondos ambientales se consideran mecanismosadores para el financiamiento
de acciones orientadas a la conservacion y reatiparde recursos naturales de interés comun.
Segun Oleas y Barragan (2003), estos fondos soamseeos innovadores de financiamiento
gue empezaron a funcionar en la década de 199Wnéd¢gde los temas que han sido
recurrentes de financiamiento son la cobertura a&tog recurrentes de parques y areas
protegidas, actividades de conservacion de la wéosidad y usos sustentable de los recursos
naturales, y fortalecimiento de las institucionesales involucradas en la conservacion del
medio ambiente. Proporcionan fuentes de financiatmiseguras a mediano y largo plazo para

la implementacién de proyectos.

En la experiencia generada en el programa Focudhd&ATIE/ASDI), los fondos

para la gestion local se utilizan en el desarra® acciones concretas en las cuencas,

30



considerando la participacion de los actores y osocestratégicos, los aspectos de
fortalecimiento de la gestion del comité de cuenehdesarrollo de actividades productivas y

actividades vinculadas con la participacion conaurgt(Faustino 2004).

De este tipo de mecanismos de financiamiento existarios tipos de fondos
ambientales: algunos que se depositan en bancok yse utilizan los interés, otros que se
entregan a los beneficiarios y estos tienen queldewrlo prestado en cierto tiempo, con cierto
interés para que otro sea beneficiario (fondo irataly el fondo ambiental que se entrega a los
productores y si logran los objetivos planteaddesasigna en calidad de donativo.

2.9.2. Fondo nacional de financiamiento forestal

Esta modalidad de financiamiento esta basado ees layacionales como son
FONADEFO en Nicaragua (articulo 50 de la ley 46E©)NAFIFO en Costa Rica (ley 7575) y
FONDEFOR en Panamé (articulo 68 de la Ley 1 Fdlestae establecen entes autbnomos
cuya finalidad es financiar programas y proyectsag2gicos de desarrollo del sector. En la
actualidad el Fondo de Desarrollo Forestal de Pan&@@NDEFOR) no esta activo, pero es un
mecanismo potencial para la implementacién detegies de reforestacion para el pais. Sus
actividades estan encaminadas al financiamientiidativas de interés social, politicas y
econdmicas, orientadas a la reforestacion de @easstauracion, proteccion de cuencas para

la captacion de agua utilizada para abastecimlantwano.

En esta modalidad de financiamiento se puede mdtuiley de incentivos a la
reforestacion, que garantiza un porcentaje de oidluclel impuesto sobre la renta, a todas las

empresas dedicadas a la reforestacion.

2.9.3. Mecanismos para fijacion de carbono (C£

El propdsito de este mecanismo es contrarrestaendasiones de gases de efecto
invernadero que produce un pais, mediante el fiaamiento de proyectos de conservacion que
contribuyan a aumentar la capacidad de fijacio€@gatmosférico en el segundo pais. El pais
financiador, el cual desea disminuir sus nivelesedgsiones, por lo general, es un pais
desarrollado, y el receptor del financiamiento espais en vias de desarrollo. La iniciativa
suele venir de una ONG conservacionista que pr@senpropuesta al pais para que este sea
presentado ante otro pais financiador. Este and#dizaropuesta, y si es aprobada, busca
posibles fuentes de financiamiento en el secteadn, principalmente entre aquellas industrias

mas contaminantes. De esta forma el financiadea Il cabo medidas mitigadoras de las
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emisiones a un menor costo y la ONG invierte ersenmcion con capital extranjero, (Burneo
2000)

2.9.4. Experiencias de pago de proteccion del reso hidrico

El pago por servicio ecosistémico (PSE) es un unsnto de mercado arreglo
institucional en el cual los beneficiarios de lesvgios ecosistémicos pagan a los oferentes de
los mismos por el esfuerzo realizado para provesoseservicios ecosistémicos. Este

mecanismo trata de influir sobre procesos de dewside los productores (Madrigal 2007).

Otra definicibn muy aceptada sobre el principio cpapalda el PSE, es la utilizada por
Mayland y Paquin (2003), en donde proponen que&dasunidades que estan en posicion de
proporcionar servicios y bienes ambientales debeibir compensacion por los costos de dicha
oferta y los usuarios o los que se benefician ahodi servicios deben pagar por ellos,
internalizando de esta forma los beneficios. Basaoel principio del que contamina paga,

pago por contaminacion.

En la actualidad no se maneja informacion sobrepla@ticas y los lineamientos
estratégicos sobre la promocion e implementaciompalps por servicios ecosistémicos en
Panama, pero puede ser unos de los resultadogadesstigacion dada la importancia y la
tendencia que se maneja a nivel mundial para mdmsaservicios de suministro de agua y la

mejora de la calidad de vida de los residenteagouencas.

2.9.5. Fideicomisos ambientales

El uso de los fideicomisos como fuente de apalare@m financiero esta atado a
nuestro juicio a dos variables, de un lado, a fnden del negocio fiduciario que haga
explicita la vocacion de financiamiento para edrde fideicomitente y de otro, a la creatividad,
versatilidad, experiencia y sagacidad comerciah jparaer inversionistas o bancos dispuestos a
colocar sus recursos en un determinado negocioesdtiema fiduciario representa entonces la
posibilidad amplia de encontrar distintas fuentedidanciamiento para las diversas etapas de
la cadena forestal, desde lo productivo hasta heeccial, lo imperante es el desarrollo de una
idea innovadora que resuelva la necesidad de fim@mento, pero que también resulte atractiva
a los potenciales colocadores de recursos, comiinda mejor relacion seguridad —
rentabilidad (FAO 2006)
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En Panama se manejan fideicomisos ecoldgicos (TNTWRA), Parque Natural
Chagres y .Camino de Cruces. Las experiencias dedyeimsumos necesarios para evaluar la

posibilidad de que estos fideicomisos beneficilm@ienca hidrografica del rio Santa Maria.

2.9.6. Cobro de canones o tarifas hidricas

El mecanismo esta basado en cobro de tasas o @dbasusuarios por la calidad y
cantidad de agua que se utilizan reconociendo eaigcaente la importancia de los bosques
para mantener estable la calidad hidrica de laaszda recargas. Es un impuesto pigoviano o
un cobro que pueden agregar a los usuarios defeigiss ecosistémicos en este caso del agua
por recibir el servicio. Este ingreso debe ir deadp a un modelo de PSE, que debe
implementarse para que se puedan financiar actieglale los oferentes de manejo de la
cuenca. Como recurso vital la calidad y dispoidad de agua resultan indispensables para el
bienestar de la sociedad, y el éxito de la produrcitidustria depende de la actividad

2.9.7. Canje de deuda por naturaleza

El canje de deuda por naturaleza es un mecanisrioateiamiento implementado en
Panama, en la cuenca del rio Gatu y en el pargtienad Darién, los cuales han tenido una
buena experiencia en la implementacion de accidagwoteccion y conservacién de recursos

naturales.

El canje o conversion de deuda es definido commarecelacion de parte de la deuda
externa del gobierno deudor a cambio de un comp@uoe movilizar recursos nacionales, en
moneda nacional u otro activo, para un propositorderio. Los objetivos principales de los
canjes de deudas son reducir la deuda de los paisegementar los recursos que pueden

destinarse a conservacion (Barcena y De Miguel 2001

2.9.8. Otros mecanismos financieros

Se tratara de conocer sobre mecanismos de finaiecitos existentes en Panama y que
aplican en la cuenca del rio Santa Maria. Entrejleesse pueden citar los incentivos fiscales,
convenios de cooperacion y co-financiamiento deensiones, donaciones, instrumentos
financieros, negociacién de documentos financigraistamos de la banca nacional y privada,

cooperacion internacional entre otros.
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MATERIALES Y METODOS

3.1. Localizacion del estudio

El estudio se realizd a nivel nacional en la Repalle Panama, ya que se realizaron giras,
a diferentes lugares del territorio nacional, payaocer las experiencias generadas, visitar las
instituciones, proyectos, organismos internacianakeacionados con los mecanismos de

financiamiento existentes y potenciales tanto aldocal, regional, y nacional.

Para lograr cumplir con los objetivos propueswmsantactaron a los entes de desarrollo
para planificar las visitas, y a través de instmiog participativos de comunicacién, como son
las entrevistas semiestructuradas, informanteses]aevision de informacién, documentos de
registros de informes, se trato de conocer y valalanformacion generada sobre el tema, las
experiencias, los procesos y las conexiones exgsterentre los entes y los procesos de
financiamiento en el manejo de los recursos nasr@h Panama y especialmente en la cuenca

del rio Santa Maria.

A nivel local se visitaron los subcomités de cuenestablecidos en la cuenca alta del rio
Santa Maria. Los municipios establecidos dentrolalecuenca. Al igual que algunas
comunidades que han logrado ejecutar acciones segiteen la gestion, ejecucion y
empoderamiento de procesos implementando mecasni@dentinanciamiento a nivel local.

3.1.1. Ubicacion de Panama
La Republica de Panamé se encuentra localizadd stm® Centroamericano entre las

coordenadas 7°12'07” y 9°38'46” latitud Norte gsl 77°09'24” y 83°03'07” de Longitud
Oeste. Limita al Norte con el Mar Caribe, al Esta ta Republica de Colombia, al Sur con el
Océano Pacifico y al Oeste con la Republica dea®&ia. La superficie del pais es de 75,517
km?, con una superficie metropolitana de 16,777.5 kel resto del pais 58,739.5 km

El mar territorial se extiende en una zona marmd 2 millas, a lo largo del territorio cuya
superficie es de 319,823.9 knte cudl supera su territorio insular y continerfeanama tiene
una considerable longitud de costas, que sumarotah 2,988.3 kilometros, de los cuales
1,700.6 corresponden al litoral pacifico, y 1,283.Caribe.

La divisién politica administrativa comprende 9\pngias, 5 Comarcas indigenas (Kuna
Yala, Embera-Wounan, Wargandi, Madugandi y NgéBeglé), divididas en 75 distritos y
621 corregimientos. Con una poblacién total estamad 3.172.360 habitantes (Panama en

cifras 2005).
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La Republica de Panama posee 52 cuencas hidregrafi@alrededor de 500 rios de corto
recorrido, cuyos cursos estan usualmente orienemogeccion normal a las costas. La vertiente
del pacifico abarca el 70 % del territorio nacioriah ella desembocan unos 350 rios, con una
longitud media de 106 Km. La vertiente se distréoapn 34 cuencas hidrogréficas, entre las que se
destacan las del rio Tuira, la mayor cuenca cofi620} kni, Chucunaque, Bayano, Chiriquf
Viejo, San Pablo, Tabasara, Chiriqui, y Santa Mzofa3,326 K
3.1.2. Cuenca del Rio Santa Maria

La Cuenca del Rio Santa Maria (identificada comadaero 132 en el sistema
hidrolégico de América Central) se encuentra laeala en la vertiente del pacifico en 11
municipios (distritos) de las provincias de Veragu@oclé y Herrera y la Comarca Ngobe
Buglé en la Republica de Panaméa. Conformada pab8ugncas que son: las subcuencas del
rio Corita, rio Cuay-Higui, rio Gatu, el rio Samifeisco y el rio Bulaba o Mulubé (en la parte
alta) y las subcuencas del rio Cafiazas, CocobdcLéss, rio Escota y el rio Estero Salado (en

la parte media y baja).

El area de drenaje total de la cuenca es de 3,326 #fesde su nacimiento hasta la
desembocadura en el mar (Bahia de Parita) la lahgiel rio principal es de 168 Km. La
elevacion media de 200 msnm, y el punto mas altenseentra en la Cordillera Central con

una elevacion de 1,528 mshmon una precipitacién media anual de 2265 mm.

Por lo extenso del area presenta una gran varigelatosistemas de importancia para
la conservacion, y protecciéon como son el Parqueddal Santa Fé, la reserva forestal de la
Yeguada en la parte alta de la Cuenca. Los huned@lénaga Las Macanas y Cenegon del
Mangle) y areas potenciales para el ecoturismaigrage baja. En la parte media de la cuenca
se relaciona con el uso hidrico, que abastece domillones de galones diarios (MGD) de
agua a la potabilizadora que brinda agua potal#@,468 usuarios. El uso agropecuario e
industrial brinda sustento a 150,000 panamefios.

El potencial hidroenergético, el ecoturismo, ladoiccion de agua potable y el potencial de
riego de la cuenca, son fortalezas que deben seimmaadas para disminuir los niveles de
pobreza y desnutricion en el area que alcanzarB.dP4 (en la cuenca alta). Esta cuenca
hidrografica del rio Santa Maria fue una de lasicage declaradas de atencion prioritaria en la

* Informe Final plan de manejo parte alta de la cuenca del rio Santa Maria.
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propuesta del plan General de Ordenamiento Tadlitde Panama, y en la estrategia nacional
del ambiente (ENA) 1999-2005, por la importanaia gepresenta para el pais. (Figura No. 1).
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Figura 1: Ubicacion de la cuenca del rio Santa léar

3.2 Caracteristicas de la zona de estudio

Las caracteristicas y los conceptos esbozados tn sescion del documento estan
contenidas en los estudios elaborados por el Caos@ATIE-PRODESO, como parte del
Plan de Manejo Integral de la Cuenca HidrografiehRio Santa Maria (PMICHRSM). Estos
estudios se dividieron en dos consultorias (20@0G8), que incluyo en primera instancia la
parte alta y luego la parte media-baja de la cueBcadicho plan se consideré algunos
elementos estratégicos (el enfoque, la vision prepdésito del plan). Igualmente el disefio
incluy6: el abordaje de los actores locales etugtinales y el reconocimiento en campo.

Se realizdé un diagnéstico participativo que padribnocer las necesidades y demandas

de la poblacion. El analisis de los escenarios @md participativa para elaborar la
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zonificacion territorial y se formulo el plan utiindo la aplicacion del marco légico para
definir productos, objetivos y actividades que Siézaran para definir programas y proyectos.
Igualmente se definié la estrategia de impleméditacel sistema de monitoreo y
evaluacion; el analisis de costos-beneficios, asiccla factibilidad del plan y por ultimo se
identificaron proyectos potenciales con sus resgectcostos y recomendaciones de
ejecucion. Al final los dos estudios se unen ydguestructurado el plan de manejo integral de
la cuenca hidrogréfica del rio Santa Maria.
3.2.1Caracteristicas socioeconémicas.

La cuenca hidrografica del rio Santa Maria es la imgportante en la region central del
pais, por su extension y la contribucién en lassigetdes socioecondmicas y productivas en
esta region. Su division politica-administrativaama un total de 11 distritos, 56
corregimientos, 728 lugares poblados. Esto reflaj@ densidad poblacional de 13,15
habitantes por kf En el area de la cuenca habitan 75.481 habitastel®s cuales el 52.99%

son hombres y el 47.01% son mujeres.

Poblacién estimada en la cuenca del rio Santa Maria
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Cuadro No. 1: Distribucion de la poblacion en coan

Existen alrededor de 18.779 viviendas de las cul28.72% tienen piso de tierra, 92.64%
tiene agua de acueducto, el 92.44% cuenta corcgesanitario o letrina (servicio de hueco),
un 37.90% no tiene luz eléctrica en sus hogareg}4u2% cocina con lefia, un 42.22% no
tiene televisores en sus hogares y 82.08% de lagidh residente en la cuenca tiene radio.
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Cuadro No. 2: Sintesis de indicadores socioecoogsmile la cuenca del rio Santa Maria.

I é Viviendas particulares ocupadas
o ) c = —
lE g g § g ) 8 o|lnwm|8 8 R g g
Subcuenca | S | £ | & | S |8¢|28|58|35|g2| & | B |25
s | 8| 32| v |2g|cs|oS|=8|se| 2| c |82
g o |;hels Ol 8 c » | £ 8
g £ |O % S 5 | ? a8
Corita|] 2056 | 1123| 933 439 312 56 77| 426| 428| 414| 83| 439
Cuay e Higul 1129 | 638 491 266 222 53 68| 262| 255| 262| 49| 266
Bulabal 4322 | 2267| 2055 1483 633 134| 106| 1000| 1150f 1104| 278| 1415

Gatl| 6418 | 3614| 2804 1504 980 290 300] 1239| 1341f 1276] 372| 1509

zonade ieq | o001| 1875 960 445 220 177| 577| e13| s573| 152| 787
Intercuencag

TOtGA"lt‘;a“e 18091| 9933 | 8158| 4656 258p 753 | 728| 3504 3787| 3629| 934 | 4416
%| 100 | 54.91| 4509 100| 55486.17| 15.64| 75.26| 81.34| 77.94 20.06| 94.84
Canazad 19,074 9,004 | 9.170| 4691 818 13p 240 1011334| 1283| 720

Cocobd/L.Guias 8,302 | 4,520 3,773 2079 781 22B 1d1 10B0334| 1170| 460
Escotd 10,262 5,313 | 4,949 2789 539 8d 9% 3499 621 562 430
6
1
3

Parte Medid 6,876 | 3,746/ 3,130 1422 386 148 128 D4 846 Y56 317
E. Saladq 6,611 | 3,428 3,183 1593 12pb 15 24 B8 289 270 P83
Parte Bajg 6,224 3,114 3,119 155% 17p 15 3b n1 111 258 p22

Zona maring a1

costerg 27 14 - - - - - - - - -
Total Parte

media-baja 57,390] 30,061] 27,329 14,123| 2,811 628 | 692 | 3,6134,535| 4,299| 2,432
%] 100 524 | 47.6 100] 19.p 445 4p 2552.11](30.44[17.22
T%BI'AA'I\]_ 75481 39994 35487| 18779| 5393 | 1381 1420| 7117| 8322 7928| 3366 | 4416

% 100 | 52.99] 47.01 1000 28.yZ.35| 7.56| 37.9 44.3pA2.22|17.92
Fuente: Consorcio CATIE-PRODESO 2008. Censo deggai y viviendas 2000. Contraloria de la Republica

Con relacion a la salud de la poblacion en la caexiste un hospital (Chicho Fabrega en
San Antonio Atalaya), 9 centros de salud (4 en Ylesa, 3 en Coclé y 3 en Herrera), 18
puestos de salud (7 en Herrera, 1 en Coclé y Meeaguas). Las enfermedades mas comunes
provocadas por el recurso hidrico estan: la diarpsaasitosis intestinal, gastroenteritis,

infecciones de la piel y las infecciones del tepdbcutaneo.

Con respecto a las vias de acceso a la region)ap&aenca Alta del Rio Santa Maria, se
puede llegar por varias vias, generalmente, larésgpoblados estan ubicados en lugares muy
distantes con caminos en muy malas condicionesCbosegimientos Cabecera de los Distritos
gue forman parte de la Cuenca Alta, como San Fsemgi Santa Fe, son los Unicos a los que se
puede llegar por carretera de asfalto. En la fsji@ de la cuenca, casi todos los lugares tienen

buena accesibilidad, ya que tiene camino de asiddaastro.

Con relacién a la parte productiva se determitrd\gs de encuestas que en la parte alta,
el 53.69% de la muestra se dedica a la agricultersubsistencia, el 31.13% son amas de casa,

el 1.35% son educadores, el 2.7% son jubiladoslyl dl11% se dedica a otras actividades. Sin
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embargo, los agricultoresn su mayoria (77.04%) cuentan con menos de 5rhastdar:
trabajar la tierra y ademas no poseen los conootoseadecuados para el manejo agronoi
de los cultivos y mucho menos sobre agriculturdesiisie. No tienen acceso al crédito por.
no cuenan con garantias para ello, debido a que, aunegues) ser duefios de su tie

(86.57%), realmente son pocos los que tienen uio tie propiedad.

Tenencia de la tierra en la parte alta de la cuenca

>de 10 has [wd65—

6210 has (_4@>
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Figura 2 Distribucion de la tierra en la parte alta de tailence

En laparte organizativa existen alrededor de 160 orgarones identificadas en la pa
alta; de estas 65 pueden apoyar la ejecucion dedglananejo, ya que tienen la experiel
para hacerlo. En la parte baja se han identificadchas mas organizacior con mayor
capacidad y mas interés. El nivel organizativo beeno, sin embargo, les falta n
capacitacion y apoyo para enfrentar el reto delejoathe la cuenc:

Con relacién al ingreso mensual (B/.) por hogalaetuenca del rio Santa Mg, se tienen
valores promedio para cada una de las areas.|éPgagte alta de la cuenca es de B/.83.06,
la parte media de B/.184.81 y en la parte bajeed’d/329.06

3.2.2 Caracteristicas biofisica
3.2.2.1 Uso del suelsegun datos del plan de manintegral de la cuenca del rio Sa
Maria (parte alta, media y baja), podemos menciqoarel suelo en la partlta de la Cuenca
del Rio Santa Maria presenta procesos de degraddeiSus recursos naturales, influencie
principalmente por uso inapr@ado de la tierra y por la falta de medidas protast@a nivel d¢
fincas, en los centros poblados y en las unidade®dservacior
3.2.2.2 Tipo de suel en la parte alta se presenta con mayor frecuensigléses d
suelos IV, V y VI, que suman 98,276 ha (71.53%) lo cual determinan una limitantea g
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desarrollo agricola intensivo. En general la cldsesuelos predominantes en la parte media y
baja de la cuenca, es la clase lll que abarca epaotamente el 26.6% de la cuenca, la clase IV
con una presencia de 23.3%, se observa que exigieoueso de degradacion de los recursos
naturales, principalmente por falta de manejo y dsdecnologia apropiada y porque en su
mayoria el uso que se ha destinado al suelo, adgactividad agricola y también se encuentra
buen porcentaje de suelo de clase VII (20%).

3.2.2.3 Riesgo de erosioal riesgo a la erosion de nivel medio cubre 9232BlMhas
(67.17%) lo cual es significativo. La erosion cécla entre los rangos de 25 a 50 y 50 a 100
ton/ha cubren 44,159.13 ha, o sea, un 32.11%. Sdbdicion espacial es predominante en la
subcuenca del rio Corita y Gatu, aunque cubretddos de las subcuencas Cuay-Higui y
Bulaba. La erosion calculada en mas de 100 tomfoacsbre 6,749.01 has.

3.2.2.4 Cobertura vegetal: la cobertura vegetaente en la parte alta, se concentra en
matorrales (8.7%) y bosque secundario (13%) y éfiimo se mantiene, mas hacia la
subcuenca medio alta que mantiene 17.98% y en laCdeob6-Las Guias que
aproximadamente 22% de su territorio lo mantiene bésta categoria.

En el resto del territorio de las partes mediajg da la cuenca, predomina la presencia
de suelos en uso agropecuario (aproximadamente §1%le estos el mas predominante,
sobretodo hacia la parte medio-baja es el culteaahia, con una cobertura de 11.3% de la
cuenca, como lo muestra el mapa de usos de sustoag® para este estudio.

En la parte baja de la cuenca igualmente se pueeeatificar 21,790.79 has de pasto
natural, 47,761.83 has de pasto tradicional y II7318has de pasto mejorado, lo que en total
nos suma una superficie de 86,571.53 hectareaastiesp

3.2.2.5 Climatologiala regién esta caracterizada por un clima estaGi@moa hasta
cinco meses seco&l principal clima que se presenta es el clima hdontopical que se
caracteriza por tener variabilidad de temperatpramedio entre 23.5 a 24G es favorable
para actividades agricolas y forestales. La tenynergoromedio anual en la parte media-baja
de la cuenca del rio Santa Maria registra valoeeg7d C anuales, a excepcion de la zona de la
laguna La Yeguada donde las temperaturas mediadesnestan en el orden de los 23° C. En
toda la cuenca tiene una luminosidad (horas dede?4)2 horas.

3.2.2.6 Precipitacion: en la parte alta el nivepdecipitacion media de 2,265 mm en el
90%, distribuido en 8 meses, significa una situaéavorable desde el punto de vista hidrico.

La cuenca media y baja del rio Santa Maria tiena distribucion no uniforme de la
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precipitacion a lo largo del afio. La precipitacgire se da es bastante baja, siendo mas alta en
la parte media y disminuyendo a medida que se aala costa. Otros climas como clima
tropical de sabana, clima arido se encuentra eart@ente del Pacifico.

3.2.2.7 Evapotranspiraciofa evaporacion media anual en la parte alta es,2i€7 56
mm, y la evaporacion media anual acumulada patadaca media-baja del rio Santa Maria es
de 1,817.1 mm.

3.2.2.8 Viento: en al parte alta el viento es wbf@ma en determinados meses del afio
enero a abril. La velocidad media para La parteiangdbaja de la cuenca del rio Santa Maria
se podria caracterizar por vientos de 0.90 m/s.
3.2.3Red hidrica

La red hidrica principal del rio Santa Maria la fooman las 9 subcuencas, que
descargan sus aguas a lo largo del rio. En la pli#tele la cuenca se localizan las subcuencas
del rio Corita, rio Cuay e Higui, el rio Bulabddailaba, rio Gatu y la subcuenca del rio San
Francisco o Intercuencas. En la parte media y daji cuenca vierten sus descargas de agua

las subcuencas de: rio Cafazas, Cocobé-Las Giundssaota y el rio Estero Salado.

Cuadro No. 3: Superficie de la cuenca del rio Sawaria.

Subcuencas de la parte Altg Superficie Subcuencas de la parte | Superficie
de la cuenca en km? media-baja de la cuenca en km?
Rio Corita 182.06Zona Marino-Costera 118
Rio Cuay 65.13 Rio Cafazas 366
Rio Higui 64.57 Rio Estero Salado 199.2
Rio Bulaba o Mulaba 344.5&Rio Santa Maria (parte media) 450.2
Rio Gatu 489.33Rio Escota 417.5
San Francisco o Intercuencps 228.Blo Santa Maria (parte baja) 97.2
Rio Cocobo-Rio Las Guias 366
Area total parte alta 1374.58 | Area Total parte meid-baja 2024.4
SUPERFICIE TOTAL DE LA CUENCA 3,398.98 km?

Fuente: Consorcio PRODESO-CATIE 2008.
El caudal promedio en la salida de la parte alttadeienca es de 84.22 m3/seg, siendo

8.42 m3/seg (10%) como caudal ecoldgico. El cantaisual minimo posible se estima en
22.49 m3/seqg. El caudal sélido en suspension e26¢E33.90 ton/afio que se considera

importante y que se debe al lavado de los sud@®rosion.
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3.2.4 Potencialidades de la cuenca
Desde el punto de vista de las potencialidadea garte alta de la cuenca del rio Santa

Maria, podemos destacar el potencial para abagtezgectos de riego, al igual que proyectos
de abastecimiento de agua potable a las comunidpeese encuentren en la zona de estudio;
pero principalmente, el mayor potencial que se @ssarrollando en la zona de la Parte Alta de
la Cuenca del Rio Santa Maria, es el hidroenegétic

La cuenca del rio Santa Maria posee un potencidiogléctrico estimado en
aproximadamente 327 MW. El posible desarrollostesproyectos debe ir unido al desarrollo
de las comunidades donde se construyan dichosqiosyedemas que la construccion de estas
estructuras requerird de la conservacion de laceualta del Santa Maria.

La parte media y baja de la cuenca del rio SantaiaMpresenta procesos de
degradacion de sus recursos naturales, influergipdocipalmente por uso inapropiado de la
tierra y por la falta de medidas protectivas a Indefincas, en los centros poblados y en las
unidades de conservacion. Destaca el potencialgimstecer proyectos de riego, al igual que
proyectos de abastecimiento de agua potable atasridades que se encuentren en la zona.

La variable ambiental no se ha incorporado en Igonia de actividades productivas y de
desarrollo en la Cuenca. El noreste de la Parta 4& la Cuenca del Rio Santa Maria
representaria la zona de alto grado o riesgo porigidad. Se han localizado vacios en ciertos
temas como tenencia de la tierra, nivel de proddetd de la tierra, hidrogeologia y
experiencia documentada. La cartografia dispor@blde limitada resolucion, las imagenes de
satélite solventan superficialmente esta debilidad.

Existen externalidades ambientales negativas, gedgm generar los siguientes efectos:
inundaciones que afectan las zonas de pastoreasgpaltes planas, en las partes bajas hay
siembra de cultivos de arroz mecanizado, que sgaafg@or las crecidas del rio, y las sandias
en las épocas secas hay que regarlas, hay mugharasi@n en épocas secas, el pasto tiende a
secarse Yy el ganado pierde peso y baja su precio.

La cuenca del rio Santa Maria es una region mayencflora y fauna, con significativa
importancia en bosques y manglares; el area tandgéraracteriza por ser rica en recursos
culturales, arqueoldgicos y escénicos. Este heglome de manifiesto la necesidad de

armonizar la abundancia y diversidad de los resursa el uso actual y futuro.
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3.3 Costos y beneficios estimados del Plan de Mame

3.3.1 Programas y proyectos establecidos en el damanejo
La propuesta de programas y proyectos se elaborbase al diagnéstico participativo

y al analisis técnico que considera la zonificaciérritorial y la calidad de los recursos
naturales, en una vision integral y de largo pldohorizonte del plan es de 12 afios como
minimo, para superar entre otros factores comol#ksuso del suelo, la recarga hidrica.

Los programas y proyectos propuestos en el plawrfiueroducto de la participacion de las
familias, y demas actores locales de las subcueBeasrientan a integrar de manera directa e

indirecta al 90% de la poblacién de cada una dsubsuencas.

Cuadro No. 4: Programas y proyectos propuestosl&MICHRSM.

Tipo de programas Proyectos propuestos

Proyecto de sistemas agroforestales

Proyecto de sistemas silvopastoriles

Proyecto de agricultura ecologica y manejo integrado de
plagas

Proyecto de reforestacién (bosques de galeria y zonas
degradadas)

Proyecto de granjas familiares de produccion sostenible
Programa de manejo y ug Proyectos de proteccion de fuentes de aguas

multiple del agua Proyectos de microriegos

Programa de gestibn deProyectos de proteccion de recarga hidrica

riesgos y manejo de are
protegidas

Programa de produccion
agropecuaria y forestal

aEroyectos de manejo de bosques

Proyecto de educacién ambiental

Proyecto de produccion de artesania

Proyecto para el desarrollo eco turistico

Proyecto de agroindustria y valor agregado

Proyecto de organizacién y manejo microempresarial
Proyecto de comercializacion y mercadeo

Programa de servicios ddProyecto de saneamiento y manejo de aguas negras
apoyo a la produccion [eProyecto para el manejo de desechos

infraestructura basica Proyecto de mejoramiento de la accesibilidad mamdduccion
Programa de sistema de informacion y comunicacion
Proyecto de fortalecimiento de capacidades a tocel
Proyecto para organizacion, resolucion de con8ictocidencia
para la participacion, alcoholismo, autoestimatpgestion.

Programa de gestion
empresarial y desarrollo
turistico

Programa de gestion local
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Cuadro No. 5: Sintesis de las categorias de usa lpazonificacion territorial.

Regién Hidroldgica (Kn?)
p Rio , Rio Rio ,
Categorias de zonificacion Rio RiO | Mulaba | Rio San Rio Rio Santa Rio Santa Rio Zona Total
. Cuay- p . o Estero R z ) Cocobolo- | Marino-
Corita Higui [o] Gatu Francisco || Cafiazas salado Maria | Escota Maria Las Guias | costera
Bulaba (P.M) (P.B) u!
A/1 Desarrollo potencial / actual para la
agricultura /ganaderia tecnificada en nlcleos3,73 0,00 1,24 0,00 5,88 0.1 0.0 0.0 0.6 0.3 0.0 0.0 11.85
tradicionales.
A/2Desarrollo potencial / actual para la
agricultura /ganaderia tecnificada con q
técnicas de conservacion de suelos y Sistem%gs 0,00 0,0045 0,00 1,06 33.7 25.9 4.8 385 38.4 0.0 0.0 144.09
agroforestal y silvopastoriles.
A/3 Desarrollo potencial /actual para la
agricultura /ganaderia conservacionista bajo) 5 | 99 | 71| 267 1167| 1433 | 1209| 930| 1675 308 65.8 15 637.85
sistemas de conservacion de suelos y
silvopastoriles
B/1 Desarrollo potencial de 1420| 822 | 14,17 23,61 35,99 0.00 0.00 0.00 | 0.00  0.00 0.00 0.0 96.19
agricultura/ganaderia semitecnificada.
B/2 Desarrollo potencial de agricultura
/ganaderia semi-tecnificada con sistemas | 9,88 0,30 0,05 7,67 6,08 28.7 22.2 24.5 42.4 9.9 32.4 1.9 185.9¢
agroforestales y silvopastoriles
B/3 Desarrollo potencial de sistemas 100,92| 98,95 | 142,40 31619 14543 000 | 000 | 000 | 000 | 0.00 000 | 0.00 803.89
agroforestales y silvopastoriles (frutales).
C/3 Zonas de Restauracion 506 | 085 | 2001| 38,79 12,48] 0.0 0.2 0.0 0.3 1.4 0.0 55.8 134.89
Ecol6gica/humedales
D/1 Manejo de plantaciones forestales 7,37 0,00 4,19 4,28 0,00 117.5 10.0 177.3 114.9 2.7 136.6 2.4 577.24
E/1 Desarrollo del aprovechamiento forestal 5 17 | 239 | 2771| 11,82 105 | o7 1.0 3.0 12 0.0 0.0 0.0 49.04
en bosque maduro
E/2 Conservacion del bosque maduro | o5 | 391 19,48| 20,84 023 | 346 14.7 765 | 314 2.1 83.6 1.0 288.41
confines de belleza escénica, recreacion
F/1 Areas de conservacion del Sistema | 49 | 00009| 110,94 57,35 000 o0 0.0 260 | 14 0.6 4.2 37.6 238.13
Nampnal de Areas Protegidas
gg ?eﬁfas de restauracion de bosques de | 55, | 334 380 | 6,23 9,05 | 16.9 2.5 397 | 125 0.0 39.8 0.0 137.66
G/1 Comarca bajo régimen especial 35,13| 12,46 | 0,00068 0,00 0,00 000 | 000 | 000 | 000 | 0.00 0.00 0.00 47.59
administrativo.
33?3;0"0 de la conservacion del bosque gle ¢ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.4 0.0 14.4 15.00
No aplica 0 0 0 0 0 0.60 1.40 3.00 2.50 1.60 2.40 1.0( 12.50
TOTAL POR SUBCUENCA (Km?2) 182,09| 130,43 | 344,76] 489,45 228,92| 376.10 199.00 | 447.80 | 417.40 93.30 364.80 | 115.60 | 3389.62
AREA TOTAL DE LA CUENCA
(Km2) 1.375,65 2014.00 3389.65

Fuente: PMCA del Rio Santa Maria PRODESO - CATIE
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La propuesta de seguimiento y evaluacién del peamdnejo de la cuenca del rio Santa
Maria, fue definida mediante una estrategia pagtora con todos los actores involucrados.
El avance o retraso del plan va a depender dellstaal politica para establecer mecanismos
aplicables y adaptados para la gestion de fondaspplementacion de las legislaciones que
regulan la creacion de los comités de cuencaslinfamica que impulsen los miembros de las
comités de cuencas, las autoridades locales yrépsgs residentes en las cuencas.

Es importante rescatar que en la medida que lasridades, instituciones y los
beneficiarios puedan empoderarse del plan de maeejesa misma medida las autoridades
responsables por impulsar las acciones contemptdasplan, va a dinamizar e impulsar su
ejecucion.

Los beneficios e impactos que provoque este planateejo tanto en lo econdémico, social,
politico y ambiental se evaluaran a corto, mediatargo plazo, con la participacion de todos
los actores. Por eso es importante que puedaruicnasse en su ejecucion.

3.3.2 Costo estimado de ejecucién del plan de n@ane

La mayoria de las actividades planificadas en lmdes programas y proyectos
planificados en la cuenca del rio Santa Maria vdocados a lograr la disponibilidad de agua,
disminucién de enfermedades de origen hidrico, idisoon de erosion y sedimentos,
mejoramiento de calidad de agua, reduccion de tlesgsor inundaciones y desbordamientos
de rios, incremento de la productividad de la diegervicios a la comunidad y apoyo a la
produccion, valoracion de la biodiversidad, conicidn a otras actividades (turismo,
agroindustria), contribucion al mejoramiento dedédad de vida.

Los costos fueron estimados, incluyendo los pracesactividades principales a
desarrollar para la ejecuciéon del plan de manejaculncas, sin embargo esto estara en
funcién de los recursos disponibles y de como ava&ara organizacion del comité de cuenca
y los comités de subcuencas.

En el andlisis de costos para la divulgacion, immgletacion, planificacion,
administracion y evaluacion del plan de manejogirgtede la cuenca del rio Santa Maria, se
incluyo un presupuesto adicional como aporte logasinergias de US$ 4.819.000,00,
equivalente a un 15.4% de los costos totales, ¢laido dentro del presupuesto de ejecucion.
En total el costo del plan de manejo integral deukenca seria de US$ 36.057.000,00.
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Cuadro No. 6: Costos estimados del plan de manejo.

) Costo estimado
No. Subcuencas Area (has) | Poblacion del plan de
manejo ($USA)
1 | Zona Marino-Costera 11,800 41 800,000.00
2 | Subcuenca Rio Cafazas 37,630.19 19|074 4,0000000.
3 | Subcuenca Rio Estero Salado 19,920 6/611 2,1m0@p
4 | Subcuenca Rio Santa Maria (parte media) 45,502 8766, 4,500,000.0(
5 | Subcuenca Rio Escoti 41,750 10,262 4,200,000.00
6 | Subcuenca Rio Santa Maria (parte baja) 9|720 46,22  1,000,000.00
7 | Subcuenca Rio Cocobé-Rio Las Guias 36,600 8,302 ,0004€00.00
Total parte media-baja cuenca 202,440 57,390 U8%$,600,000.00
8 Subcuenca Rio Corita 18,206.01 2,056 1,319,000.00
9 Subcuenca Rio Cuay-Higui 13,042,89 1,129 9190000.
10 | Subcuenca Rio Bulaba o Mulaba 34,458.66 4(322 200200.00
11 | Subcuenca Rio Gatl 48,933,54 6,418 3,200,000.00
12 | Subcuenca Rio San Francisco | 022,891.77 4,166 2,000,000.00
Intercuencas
Total parte alta de la cuenca 137,536.87 18,091 ,638,000.00
COSTO ESTIMADO TOTAL DEL PLAN DE MANEJO | 339.976.87 75.481 | US$ 31,238,000.0
CUENCA DEL SANTA MARIA ' ' ?

Fuente: PMCA del Rio Santa Maria PRODESO — CATIE
La necesidad de recursos para implementar el 8aacuerdo al horizonte de 12 afios,

se plantea una distribucion de la gestion exterinéeena para el corto, mediano y largo plazo.
Este esquema se puede ajustar de acuerdo a laichndenmplementacion a los compromisos
institucionales, asi como al apoyo de quienes dskar inversiones relacionadas con los
programas y proyectos considerados para la cuenca.
3.3.3 Beneficios estimados de la implementaciéhgden de manejo

Con la ejecucidn de los programas y proyectos @stps en el plan de manejo y con
los objetivos desarrollados, se espera una memiasicondiciones actuales de los procesos
econdmicos, sociales, bioldgicos y fisicos que @anén el ambiente natural, y en el sistema
hidrolégico de la cuenca del rio Santa Maria. Qieiate por tratarse de un plan de manejo de
cuencas, con objetivos ecologistas, de controbddefjradacion de los recursos naturales, de
conservar y proteger el sistema hidrico y de redelciiesgo ambiental, es de esperarse que
los impactos en el medio econdémico, social, bi@dgy fisico sean calificados como
positivos, toda vez que se pretende mejorar ladiciomes ambientales hacia un estado ideal

en comparacion con las condiciones ambientaleslastu
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Cuadro No. 7: Beneficios estimados del manejadmriénca.

Subcuenca Beneficios Poblacion Superficie
($USD) (hab) (ha)

Corita 2,550,000 1,908 18,206.01

Cuay-Higui 1,440,00( 1,14p 13,042.89

Bulaba 4,400,00( 3,924 34,458.66

Gatu 6,100,000 4,008 48,933.54

San Francisco 3,900,000 1,724 22,891.77
Total 17.390.000,00 12,701 137,536.87

Fuente: PMCA del Rio Santa Maria PRODESO — CATIE

Segun calculos realizados de manera general, en d#ss beneficios econémicos,
sociales y ambientales proyectados en los 12 ai@geducion del plan de manejo, se estima
que en la parte alta de la cuenca se pueden lbgraficios por US$17.390.000,00 y en la
parte media-baja, donde se deben visualizar losdtop del buen manejo de la cuenca, se
espera lograr beneficios por el orden de los US$Q23000,00. En total con la
implementacion del plan de manejo integral se espdreneficios por el orden de los
US$40.690.000,00.

Estos beneficios potenciales y estimados en bdes proyectos propuestos de forma
participativa por todos los colaboradores en lebaiacion del plan de manejo, seran
percibidos por los residentes locales (90%), reddemy a nivel nacional, a través de la
evaluacion de impactos medidos en base a indicadespecificos definidos de forma

participativa por los beneficiarios e involucra@wosla ejecucion del plan de manejo.

3.4 Proceso metodoldgico de la investigacion

Para iniciar con el trabajo de campo fue necesatisar la bibliografia existente, las
experiencias generadas y disponibles en otros pasenanera, que se pueda adquirir un
mejor conocimiento y destrezas sobre el tema. @e lecopilar la informacion necesaria para

cumplir con la investigacion y las expectativasgoestas en el estudio.

La informacion inicial evaluada se enfocé en mejdos conocimientos técnicos y
administrativos sobre el manejo de cuencas, siraggobla prioridad para este estudio fueron
los mecanismos de financiamiento, necesarios padtarpejecutar las actividades contenidas

en el plan de manejo integral de la cuenca hidfiogrélel rio Santa Maria. Este plan incluye
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manejo, promocion, proteccion, mejoras tecnoldgicasservacion y valoracion ambiental de

las acciones ejecutadas en la cuenca.

Se tratd0 de conocer sobre los mecanismos de fenaremto existentes en Panama,
como los canjes de deuda por naturaleza, expegsiera pago por servicios ambientales,
fideicomisos ecoldgicos, los mecanismos de desardainpio (MDL), certificados de
reduccion de emisiones (CER'’s), programas y progedel gobierno central, iniciativas
locales de financiamiento, oportunidades de la daracional, aportes internacionales, entre
otros. Entre los proyectos con los cuales se lagtablecer vinculos estan el Proyecto
CBMAP II, FIDECO, Proyecto Ngobe Buglé Il, ProyecRRO-RURAL, programa de
competitividad agropecuaria, PRONAT, entre otros.

A nivel local se visito el area de estudio paraooen sobre disponibilidad de apoyo de
los actores locales y su capacidad para accesas hehneficios propuestos en el plan de
manejo. A través de los comités de subcuencaslestdds en la parte alta de la cuenca, se
pudo valorar la capacidad de gestiébn y organizacidg@ se ha generado para lograr una
sostenibilidad y adopcion del plan de manejo. CGispecto importante fue conocer la
valoracion que tienen las autoridades locales,inastuciones, ONG’s, asociaciones de
productores, empresas agroindustriales y organisrag®nales sobre el impacto y los
beneficios para la regién al lograr la implemerdadael plan de manejo del rio Santa Maria.

Igualmente se realiz6 una encuesta exploratdoéogpara conocer la percepcion de la
poblacion de Santiago, sobre la disponibilidad a@gop para lograr la conservacion y manejo

de la cuenca del rio Santa Maria.

3.4.1. Etapas de la investigacion
Para lograr cumplir con los objetivos propuestosesta investigacion se siguié un

procedimiento metodoldgico planteado en tres etapasrtantes para dar con el resultado
esperado.

3.4.1.1 Etapa I:

- Se presentd el proyecto de investigacion a loporesables del plan de manejo de la
cuenca hidrografica del rio Santa Maria en este ehsConsorcio PRODESO — CATIE.

Igualmente se presentd a la Direccion de Gestitegtada de Cuencas Hidrogréficas de la
ANAM, en Albrook, Panama y otras instituciones [cdd del estado a nivel nacional y
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regional con el interés de dar a conocer el teraaswstigacion y a la vez que solicitar apoyo
logistico para el suministro de la informacion reeg& para conocer la situacion actual del
area de estudio.

- Se realizaron de giras de reconocimiento en ogpajpa conocer la situacion de la cuenca,
conversar y presentar a los subcomités de subcsi@h¢ama de investigacion y conocer las
planificaciones de estos subcomités de manera dacinyendo algunos temas a sus
actividades prioritarias.

- Recopilacion de la investigacion secundariaterite en las instituciones con injerencia en
la cuenca (CATIE, ANAM, Smithsonian Institute, Faethn NATURA, TNC; MIDA, BDA,
BANCO NACIONAL, Las Alcaldias de los distritos comjerencia en la cuenca San
Francisco, Santiago, Santa Fé, Calobre, Aguaditeeta, Atalaya, Ocu, Santa Maria, y
Cafazas) al igual otras instituciones en el araanformacion recaba consistia en informes,
consultorias realizadas, proyectos ejecutados jecucion, logros, impactos, planes de
desarrollo local, visiones de desarrollo, objetidedos proyectos, grupos metas. A la vez que
se aprovechd para conocer sobre las organizacieresentes y los lideres que la
representaban.

- Se coordin6 con técnicos de diferentes institues que manejan informaciones claves
sobre la investigacion, en especial de proyectasgramas y acciones institucionales en el
area de la cuenca del rio Santa Maria.

- Entrevista con los miembros de los comitésul®gencas establecidos, para conocer los
avances y proyecciones sobre la implementaciépldelde manejo.

- Participacion en eventos planificados por losypctos que ejecuta PRODESO, en el area
de la cuenca para ir conociendo puntos de vista geblacion y los actores relevantes de la
cuenca.

- Recopilacion de informacién secundaria en Uisidades y centros de investigacion a nivel
nacional como son la Universidad Nacional, la Ursidad Tecnolégica de Panama, el
Instituto Smitsoniano, otras universidades queihasstigado sobre el tema.

- Conocimiento de las experiencias y los conceptanejados en programas y proyectos a
nivel nacional, que ejecutan acciones de finan@atnia organizaciones y productores a nivel
local (Proyecto Ngobe Buglé, Proyecto de deseatifitn del arco seco en provincias
centrales, El CBMA II, Proyecto Triple CCC y otrgpse se ejecutan en el area)..

- Visitas y entrevistas a organizaciones de primtas a nivel local y regional que promueven
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el manejo y la sostenibilidad de la produccién erdus socios. Entre los que podemos
mencionar: La cooperativa Juan XXIlI en Santiago, daoperativa Esperanza de los
Campesinos R.L en Santa Fé, Asentamientos CampesilG y otras organizaciones

identificadas por el consorcio PRODESO-CATIE.

3.4.1.2 Etapa ll

En esta Il etapa se realizaron las actividades\dstigacion, visita, entrevistas y todas
las acciones de campo, para obtener la informaog@esaria y suficiente que justifique la
investigacion realizada, sobre la situacion de nhoscanismos de financiamiento en la

Republica de Panama.

Se contd con el apoyo técnico y logistico del coried®RODESO — CATIE, quienes
fueron los responsables de elaborar el plan de jmaméficado de la cuenca del rio Santa
Maria. Se mantuvo estrecha coordinacion con lanafinacional del CATIE en Panama, que
ofrecié apoyo logistico y técnico para las actidielede gestion, comunicacion y coordinacion
en la ciudad de Panama. Igualmente en Santiagoosdicd con la Administracion Regional

de ANAM en Veraguas.
En esta etapa Il se dividi6 la investigacion pgeto.

* Metodologia para el objetivo No. 1 para el cumplimiento de este primer objetivo

relacionado a las legislaciones en que favorecéamfgdementacion de mecanismos de
financiamiento se plantean dos fases:

1. Fase de recopilacion de la informacion primariay secundaria: Para recabar la
informacion referente a este objetivo se visitdasninstituciones publicas con injerencia en el
sector ambiental, econdmico, social, agropecuarairgs, con mandato constitucional para
aplicar leyes en el pais. Igualmente se visitofieina de asesoria legal de la comision de
medio ambiente de la Asamblea Nacional de Diputatto®anama, para conocer las leyes
recientemente aprobadas y en proceso de aprobacion.

2. Fase de analisis de la informacién recabadéEl analisis de la informacion
recopilada fue analizada en base la aplicabilidadvel regional y nacional. Igualmente se
considerd la capacidad de ejecucion, los términ@sagotamiento de los recursos y la
efectividad de la aplicacion de la norma. Se puldmtificar algunos desacuerdos y traslapes

legales de algunas normas que dificultan su efidgpara ajustarse a la realidad existente.
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* Metodologia para el objetivo No. 2 Para el cumplimiento de este objetivo se

cumplieron dos fases:

1. Fase de recopilacion de informacién y visita a orgasmos con mecanismos de
financiamiento: se recopild informacion de los organismos nacemal internacionales que
ejecutan acciones de financiamiento para inversivactividades productivas, econémicas y
ambientales. Producto de la visita a las institueso se pudo conocer los proyectos en
ejecucion o con mecanismos validados de financi@mieSe realizé la visita, que fue
complementada con una entrevista semiestructuesddpnde se trato de conocer sobre los
requisitos de acceso, compromisos previos, gagstiicitadas, formas de desembolsos, tasa
de intereses y mecanismo de seguimiento y evalu@eita el financiamiento.

2. Andlisis de la informacion recopilada:Con toda la informacion recabada se
realizo un analisis y comparacion de mecanismdsidaciamiento que han sido utilizados en
Panama. Asi como la evaluacion de los mecanismas adaptados y apropiados para la
implementacion del plan de manejo integral del $@nta Maria. En el andlisis de los
mecanismos se incorpord algunos mecanismos poliesncjae estan en etapa de aprobacion
por parte de la Asamblea Nacional, como es el dada ley de PSA para Panama, en donde
se incluye una modalidad innovadora de financiatoiambiental y municipal. lgualmente los
gue se estan aplicando en los nuevos proyectosveesion, que incluyen a los municipios
con los entes de canalizacion y ejecucion de mgemd de financiamientos ambientales y

sociales.

* Metodologia para el Objetivo No. 3 Para el desarrollo del objetivo No. 3 que tiene
qgue ver con las experiencias y lecciones aprendiddss diferentes modelos de gestion de
recursos economicos, se realiz6 en dos fases:

1. Recopilacion de informacion y visita a organizaones, entes econdémicos de la
region: Se recopild informacion relativa a las experieneigstentes sobre la implementacion
de mecanismos de financiamiento que se han generadb pais; asi como las experiencias
acumuladas en otros paises. Se incorporé a latigge®n las experiencias generadas por las
ONG's locales que han ejecutado proyectos en al @greyectos ejecutados por instituciones
publicas con financiamiento externo (donacion sfar@os) y financiamiento del estado, los
mecanismos implementados por las empresas pag lgtificaciones y/o solo filantropia, y
las experiencias de las organizaciones y prodwustoono beneficiarios directos de estos

proyectos que promueven facilidades para lograbraepuna situacion existente, con nuevos
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paguetes econémicos y tecnoldgicos.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a iaegaones (15), proyectos (7),
ONG’s (5), empresas agroindustriales (12), la hgmivada y estatal (5), municipios (9) e
instituciones con experiencias en ejecucion dequtog (10) de la cuenca (ver anexo 1,2, 5).
Estos entes de desarrollo local fueron seleccianaoconjunto con el equipo técnico de
PRODESO, gque elabor6 el andlisis socioecondmicpldel de manejo de la cuenca integral
del rio Santa Maria.

También se realiz6 una encuesta exploratoria pi#oté5 personas del distrito de
Santiago, con el objetivo de conocer la opinionlae personas entrevistadas, sobre la
importancia del manejo de la cuenca que los almske@gua potable y validar los rangos de
cantidades propuestas (B/.), para un estudio beazédn contingente en donde se conocera
la opinion de la poblacion sobre la disponibiligagagar para lograr una mejora de la calidad
y cantidad del servicio hidrico. A la vez conoaeppinién sobre el mecanismo de gestion que
les inspira la mayor confianza (Anexo No. 6). Elestueo exploratorio piloto se realizé de
forma aleatoria al azar.

2. Andlisis de la informacidn recabada:con la informaciénde las entrevistas
semiestructuradas que se realizaron en todo @btesrde la cuenca y de las informaciones
recabadas de las experiencias generadas en la ne@d el pais, se realiz6 el analisis, para
conocer las experiencias exitosas, que han dadwem resultado y pueden ser replicadas en
las acciones planificadas en el plan de manejoaligente se pudo conocer de algunas
limitantes, que han experimentado los encargadegedatar el modelo de gestion de recursos
econdémicos, que puede ser la base para disefiar mmtrdelos de gestién con variables que
incorporen modificacion a los aspectos sensitivaduados en este tipo de mecanismo.

En la encuesta exploratoria se realizo el angbaim conocer la percepcion de los
residentes sobre la posibilidad de implementarrograma de pago por servicio ecosistémico
en la ciudad de Santiago, que puede ser un modelgedtion ambiental, con recursos
aportados por la comunidad, y la base para lograpalancamiento de recursos econémicos
de otros entes de desarrollo interesados en tradraj@ manejo integrado de cuencas.

Se analiz6 también algunas experiencias y lecciom@®endidas de proyectos
nacionales e internacionales que pueden ser adaptadplementados y validados en la
ejecucion del plan de manejo de la cuenca del doteéSMaria, tomando en cuenta la

cosmovision local y la participacion activa de bheseficiarios.

52



* Metodologia para el Objetivo No. 4 para cumplir con este objetivo se realizaron

dos fases:

1. Andlisis de la Informacion recopilada: Se realizo el analisis de la informacion
recaba sobre modelos de gestion utilizados tantd?amama, como en otros lugares de
Latinoamérica. Los modelos que fueron analizados/@l local fueron los generados por la
Comisién Interinstitucional de Cuencas Hidrogr&idal Canal de Panama (CICH), en donde
existe una iniciativa en ejecucion de manejo denca® Igualmente han elaborado una
propuesta de pago por servicio ambiental (PSA) agtigalmente esta en evaluacion.

Otro esquema interesante es el que presenta Idlde¥4 de cuencas hidrogréaficas de
Panama, que aun no ha sido ejecutado pero qualesstacual debe ser el organismo de
cuenca que se encargue de las actividades dergestiguimiento y planificacion dentro de
las cuencas. Existen otros mecanismos empleadoslala gestion ambiental empresarial, en
donde han incorporado a los municipios para quesarguen de la ejecucién y evaluacion de
los lugares hacia donde van destinados los fondesgulantes que aporta la empresa.

2. Propuesta de un modelo de gestion para la ejecdic del plan de manejo
integral de la cuenca del rio Santa MariaConociendo la informacién relacionada con los
modelos de gestion estudiados, las experienciarggas sobre mecanismo de financiamiento
en cuenca, los aportes de los actores localeaptates legales que establece las legislaciones
ambientales vigentes, se puede proponer un modelogaektion orientador para la
implementacion del plan de manejo de la cuencaid&anta Maria.

La propuesta del modelo de gestion de cuenca que ¢o cuenta:

Implementacién de los comités de cuencpara lograr implementar un modelo de gestiéon de

cuencas es necesario que se logre establecer @écdenla cuenca del rio Santa Maria
ampliado. Incorporando la participacion de los espntantes de los beneficiarios, en este caso
los presidentes de cada uno de los subcomités agwseby los representantes de los
demandantes de servicios ecosistémicos de las auéidrograficas (SECH), de manera de
aumentar la participacion de la poblacién benei&ian la toma de decisiones

Ente de gestion de Cuencd&s necesario implementar un ente de gestion lpacaienca,

independiente de otras acciones. El propoésito ip@hcde su accionar va a ser la
implementacion del plan de manejo, coordinacion ic@tituciones, proyectos, programas,
empresa privada y con organismos internacionales egte interesados en apoyar la

implementacion del plan de manejo.
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Definicion de las actividades prioritarias a_implemntar. de forma participativa con todos

los actores involucrados en la implementacion el pe debe definir las areas prioritarias de
intervencion, asi como el reglamento de operacion.

Identificacion de demandantes o Beneficiarios dégtSH:. Es una de las acciones de soporte

para lograr establecer un modelo de gestion decageor ser la cuenca un sistema dinamico
en donde existe muchas interacciones e injerereia@tiples actores, se pueden al menos
identificar como potenciales contribuyentes delgpamma a todos los beneficiarios de los

servicios ecosistémicos de Cuencas HidrograficBCE§ de la cuenca. Para esto se deben
realizar convenios de colaboracidon o mecanismasantivos que permita la generacion de

fondos para la implementacién de las actividadepuestas.

Identificacion de los oferentes de SECHa definicion de los oferentes se establece maeglian

la reglamentacion que permitird el acceso a loefimarios. Es el analisis biofisico de la
provision de servicios ecosistémicos, sobre la Hades actores locales de la cuenca. De esta
forma se propone establecer las normas o reglasdgfiigiran el uso que se dara a los
recursos procedentes de los demandantes para excdm proteccion, conservacion o

tecnificacion de la cuenca.

3.4.1.3 Etapa lll

La tercera etapa de la investigacion consistioeatizar el analisis de los datos de
campo en conjunto con el grupo de asesores. Eabajdr se realizd la primera parte en
Panamd, validando a través de triangulacion lassd#e la informacion secundaria obtenidos,
sistematizando y resumiendo la informacion recdpileon el apoyo del personal técnico del
consorcio PRODESO — CATIE, a nivel regional y cbapoyo de la Administracion Regional
de la ANAM en Veraguas.

Una segunda etapa de trabajo se realizé en ladaosines del CATIE, en donde se
analizo la informacion primaria que correspondasaimformaciones generadas a través de las
encuestas y entrevistas semiestructuradas readizaddps directores o responsables de
instituciones, proyectos, municipios, empresas gamismos internacionales cooperantes, y
con experiencias en la ejecucion de mecanismosndaciamiento en cuencas. Esto con la
asesoria de los profesores consejeros asesorasadisly demas miembros del equipo técnico
de manejo cuencas hidrograficas y de SocioeconAmla@ental. La informacion recopilada y

tabulada permitira la creacion de una base de dgie@spermitira realizar una evaluacion de la
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informacion y plasmar los andlisis correspondierges genere una informacién con sop

técnico y cientifico para incluirlo en eocumento final de tesis.

Todo este proceso permitid obtener los insumossaeics para la elaboracion de

resultados finales de la investigacion, al igua qudocumento final, siguiendo los objeti

propuestos y dando respuestas a las interro¢ propuestas en la investigaci

ETAPA | ETAPA I ETAPA I

Presentacion de la investigacion
a instituciones y ONG'’s.

Gira de reconocimiento y
socializacion con los comités de
subcuencas

Recopilacidn de informacion
secundaria a nivel local y
nacional.

Coordinacién con técnicos de
diferentes instituciones con
expertos en proyectos.

Visita y entrevista a entes de
desarrollo local beneficiarios de
iniciativas financieras

4 . .z . .z N\
Recopilacidn de informacion con
informantes claves y expertos
locales

Talleres participativos con las
comunidades residentes en la
cuenca.

\_ J

Visita y entrevistas a organismos
nacionales e internac. con
experiencia en mecanismos de

financiamiento. -

r N\
Entrevistas a presidentes de
organizaciones, empresas y ONG
locales beneficios de proyectos.

Encuesta exploratoria a usuarios
del servicio de agua potable de la

ciudad de Santiago.
\. J

Entrevistas a
instituciones, proyectos y/o ONG
que ofrecen oportunidades de

L financiamiento.

Participacion en reuniones y
eventos de los comités de

L subcuencas. )

. Ordenacion de los datos de
{ campos recopilados.

{ Proceso y analisis de la
i informacion recabada primaria y
! secundaria.

i Interpretacion de discusion y
i resultados.

1 .z H
i Elaboracién del documento Final.
1

Figura 3: Etapas metodolégicas de la investigacion
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RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Objetivo No. 1

Identificar las condiciones facilitadoras y/o liamtes contenidas en marco legal e
institucional para la gestion de mecanismos den@ii@niento en recursos naturales y cuencas

hidrogréaficas en Panama.

Para la investigacion de este objetivo se logr@piar y analizar la informacién
existente sobre los mecanismos de financiamiengoegisten en la actualidad en Panama, y
que favorecen la implementacion de acciones encasenSe logré identificar algunos
proyectos de ley que estan en discusion en la Asanitacional de Diputados de Panama,
gue su contenido son de repercusion directa parddoeficios de los usuarios del servicio
ecosistémico de las cuencas hidrogréficas. Endrielas en discusion podemos mencionar: la
ley de pagos por servicios ambientales, la ley gleas de la Republica de Panamas y la
modificacion y actualizacion de la ley forestal Banama. Todas estas leyes tendran un
impacto directo para los actores principales deuascas, tanto para los usuarios del servicio,
como para los proveedores de servicio ecosistémico.

Una vez realizado el andlisis de las leyes, constrimentos de soporte para la
implementacion de mecanismos de financiamientopue comprobar que existen ciertas
debilidades o inconsistencia en algunas leyesesmtet. Y muchas otras leyes municipales,
agropecuarias, institucionales; que pueden apaygedtion de implementar el plan de manejo
de la cuenca del rio Santa Maria, son desconogpiglasl resto de poblacion e instituciones
con injerencia en el area de la cuenca.

4.1.1 Analisis del marco legal e institucional desl mecanismos sostenibles de

financiamiento para el manejo de cuencas hidrogi@s en Panama.
Muchos de los mecanismos de financiamientos exegeastan contenidos en un

amparo legal, que permite su implementacién y efusin la medida que se evalia su

efectividad. En el caso de las cuencas hidrogsraPanama, se ha legislado para impulsar
las acciones que promuevan su importancia y comgiatesin embargo, hasta la fecha solo en

la cuenca del Canal de Panama, es donde se puesgvarb continuidad, aportes y

coordinaciones interinstitucionales para impulaagdtrategia.
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Legislaciones ambientales que apoyan la implem@nagde mecanismos sostenibles
de financiamiento en cuencas

La constitucion politica de la Republica de Panalitéa los lineamientos para la
implementacion de acciones que propicien el dedarsocial y econdmico que prevenga la
contaminacion del ambiente, mantengan el equiliegolégico y evite la destruccién de
nuestros ecosistemas. Esta es la principal cartbpetle se establece la estrecha colaboracion
entre la poblacion y el estado para que en congeiban adoptar mecanismos que permitan el

uso racional, la proteccion y la continuidad etieghpo de los recursos naturales.

Cuadro No. 8: Descripcion de la constitucion poéit

Constitucion| Establece que el estado y todos los habitanteg del
politca de| Titulo Il . territorio nacional tienen el deber de propiciar {un
la Republica| capitulo 7 desarrollo social y econdémico que prevenga| la

de Panama | articulo 119 contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio
ecoldgico y evite la destruccidon de los ecosistemas

Dentro de las acciones que conlleva la moderninade&l estado en materia ambiental se
establecio en el afio 1998 la Ley General del Anibiglonde se creo la Politica Nacional

Ambiental, como mecanismo para impulsar acciondseartales consultadas y consensuadas,
a través del Sistema Interinstitucional del Amieef®IA). Esta politica es ejecutada a traves
de la estrategia nacional del ambiente como elumsinto de gestiéon ambiental, que utiliza la

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) para ejeaui@s acciones.

Cuadro No. 9: Descripcién de la creacion de laifich Nacional del Ambiente.

La Politica Nacional del Ambiente constituye el jooo de
Ley No 41 medidas, estrategias y acciones establecidas pestatio,
Ley General Articulo 3 condicionan y determinan el comportamiento del mect
del publico y privado, de los agentes econdémicos y de |
Ambiente poblacion en general, en la conservacion, uso, joare

aprovechamiento de los recursos naturales.

En la actualidad la Estrategia de Gestion Ambigpéah el Desarrollo Sostenible (EGA-DS)

2008-2012, ha sido evaluada y consensuada de mpamgicipativa. Se elabor6 el documento

borrador final que contiene cuatro (4) lineamiergsigatégicos, 10 objetivos estratégicos y 62
acciones prioritarias. En la evaluacion de la &sgia nacional ambiental 1999-2007, resulto
muy beneficiosa para el pais, porque se logr6 pmsms a la ANAM con todos los

instrumentos necesarios para hacer frente a ahdae actual cambiante.
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La Estrategia de Gestion Ambiental para el Dedar®bstenible constituye la politica
ambiental de Panama, lo que significa que todosdotores de la sociedad, deben participar
en su ejecucion (ANAM 2008).

Cuadro No. 10: Estrategia de gestion ambientabpardesarrollo sostenible

Un pais caracterizado por un ambiente sano y uta&ule la sostenibilidad,

Vision ; ; :
contribuyendo asi a alcanzar un alto nivel de delahumano.

Lideramos y administramos la gestion ambiental phtesarrollo sostenible, con la
Mision finalidad de conservar, proteger, restaurar, re@upemejorar el ambiente y la base de los
recursos naturales.

1. Caracterizacidrse sustenta en un modelo de transicién hacianebio de una cultura
caracterizada por el subsidio ambiental hacia uttara de uso sostenible de capital natural.
2. Alcance y escalda estrategia tiene un alcance quinquenal (2@I&Ry con un alcance
nacional, con una visién estratégica orientadaresaltados finales hacia 2020.

3. NaturalezaEstara enfocada hacia la naturaleza de gestiéomiecimiento y desarrollo
de capacidades dentro de un marco de incrememtificidivo de las ventajas competitivag
de la economia panamefia.

4. Tipo de estrategide contempla una estrategia transversal de mdlagsensibilizacion,
orientacién e innovacion en materia ambiental. @oselgarantice la demanda de
fortalecimiento institucional y el desarrollo ds lzapacidades de todos los demas actores
involucrados, incluidos las instituciones publicasionales y locales, la academia, al segtor
privado y a la sociedad civil.

5. Enfoque metodolégicd a institucionalidad publica ambiental se orientaagia una

vision ecosistémica del ambiente como modelo fureddah de la gestion ambiental,

estructurada a partir del papel de las cuencasdndicas como unidad basica de

Principios fundamentales de la EGA-DS

organizacion de la estructura territorial del pais.

Lineamientos y Objetivos estratégicos de la ENAaBé&ptados a los mecanismos de financiamientos

ambientales

Lineamiento 3. Trabajar en estrecha colaboracion con
el Estado, el sector privado y la sociedad civibpel
fomento de las ventajas competitivas de Panama en opjetivo 8 Promover instrumentos y estrategias
materia ambiental, es decir aquellas ventajas econdmicas en la gestion ambiental
sustentadas en el capital humano, el capital spdaal
innovacion tecnoldégica en la producciéon y no
exclusivamente sobre el acceso a recursos naturales
subsidiados.

Lineamiento 4: Proteger, recuperar, restaurar y mejor&Pjetivo 9:Conservacion y uso sostenible de la
los ecosistemas para contribuir al desarrollo siste | Biodiversidad

manifestado este como un mejoramiento general de
bienestar de la poblacién y la generacién de erapleo
dignos.

Objetivo 10 Conservacion y restauracion de las
cuencas hidrograficas desde un enfoque ecosistémico
y participativo.

Estos lineamientos contenidos en la discusion maecka Estrategia de gestion ambiental de
desarrollo sostenible 2008-2012 propuesto paraai, p establece claramente hacia donde
estaran enfocados las prioridades en los proxinm® @fos. Es importante rescatar que la

iniciativa de suplir los incentivos por mecanisnsostenibles, sugiere que el enfoque de los
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mecanismos de financiamiento estan dirigidos Hacialoracion ambiental como mecanismo
de soporte de las acciones implementadas paracpid@tey conservacion ambiental. La co-
gestion, y los sistemas de produccion sostenildegnsla base de la politica ambiental, en
donde los comités de subcuencas y cuencas tienmsilailidad de incorporarse y participar
en la ejecucién de la estrategia de manera expgediteéamica.

La legislacién existente en Panama que apoyan éaamismos de financiamiento para
el area ambiental, se pueden resumir en ochoy@$ lezer cuadro No. 11). Sin embargo, en la
actualidad la mayoria de ellas no han establedidstsumentos practicos que permita su
implementacion plena de las mismas. Las inversiangsientales provienen directamente de
los fondos del estado, a través de la ANAM y/o déGOque apoyan proyectos en areas
definidas prioritarias por ellos, y con requisidsfinidos en los términos de referencias o

reglamentos elaborados para el acceso a los recurso

Cuadro No.11: Leyes nacionales relacionadas comiesanismos de financiamiento.

Leyes N° Decreto Fecha
Ley General del Ambiente 41-1998 1 de julio de 1998
Ley Especial para manejo, proteccion y conservadén 44-2002 5 de agosto de 2002
cuencas hidrograficas
Decreto-Ley gque reglamenta el uso de las aguas 986-1 22 de septiembre de 1966.
Ley que reorganiza y moderniza el Instituto Naciaea | 77-2001 28 de diciembre de 2001
Acueductos y Alcantarillados (IDAAN)
Ley Forestal de Panama 1-1994 1 de febrero de 1994
La Ley que establece incentivos y reglamenta la 24-1992 23 de noviembre de 1992
actividad de reforestacion
Decreto ejecutivo que establece la Politica Natidea | D.E. 84-2007 | 9 de abril de 2007
Recursos hidricos.
Legislacion municipal 106-1973 8 de octubre de3197

La Ley 41 de 1998, General de Ambiente de la Régaille Panama designa a la
ANAM como la entidad autébnoma rectora del Estadonateria de recursos naturales y del
ambiente, la Supervision, Control y aplicacion ae leyes como una funcion inherente, a ser
ejercida junto con la autoridad competente seguresponda y conforme a la respectiva

reglamentacion y la politica nacional ambiental.
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Cuadro No. 12: Descripcion de la Ley General delbfente.

Articulo | El agua es un bien de dominio publico en todos estados. Sy
conservacion y uso es de interés social. Sus usosnsuentra
81 condicionados a la disponibilidad del recurso yriasesidades realgs
del objeto que se destina.
i Se faculta a la Autoridad Nacional de Ambiente paear programa
Articulo | especiales de manejo de cuencas, en las que, pivettie deteriorg
83 o por la conservacién estratégica, se justifique mmanejo
descentralizado de sus recursos hidricos, poutasidades locales y
usuarios.
i La ANAM establecera tarifas, por el aprovechamiatgdos recursog
Articulo | paturales, los cuales seran fijados en base ai@stuécnicos
65 econdmicos que asi lo justifiquen. En el caso dedoursos hidricog
las tarifas seran fijadas por el consejo de gabim@opuestas por |
Autoridad Nacional del Ambiente.

Uy

Ley General del ambiente
No. 41 de 1 de julio 1998

D -

Bajo estos conceptos indicados en esta ley No.sdlpuede impulsar y establecer
mecanismos especiales de financiamiento que pernhtarecuperacion y mejora de las
cuencas hidrograficas en Panama. La descentrdlizadel manejo y las prioridades
establecidas en los planes de manejo, permiteaguautoridades locales y los oferentes del
servicio puedan establecer convenios o compromislositarios de colaboracion para mejorar
la situacion actual, y lograr un beneficio coleatidgualmente faculta a la ANAM, a
establecer programas y politicas que permitan tievex degradacion existente, con
mecanismos de comando y control o a través dediabgjue mejoren la distribucion de los
beneficios entre los que participan en la mejorddiuacion existente.

La ley No. 44 de 5 de agosto de 2002, que estakle@gimen especial para el manegjo,
conservacion y proteccién de cuenca hidrograficas distintos entes publicos y privados de
manejo, que deben coordinar y establecer los n&oasi de sinergia para garantizar la
proteccion y conservacion de la cuenca.

Los mecanismos de financiamiento para la aplicagéasta ley estan definido de manera
clara y concisa; sin embargo, hasta la fecha rmadwareglamentada (esta en proceso) y no se
tiene un presupuesto definido para ejecutar lagomes prioritarias contempladas en los
planes de manejo de cuencas que han sido elabgragosbados por la ANAM.

En el Capitulo IV (Articulo 8, 9 y 10) se regula eferente a la organizacion de los
Comités de Cuencas Hidrogréaficas, quienes los caemporeuniones y capacitacion. Se
sefiala que estaran bajo la responsabilidad de faridad Nacional del Ambiente, con el

objeto de descentralizar las responsabilidadesdg®dog ambiental y el manejo sostenible de
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los recursos de las cuencas hidrograficas del gaiacuerdo con lo establecido en el articulo

83 de la Ley 41 de 1998.

Cuadro No. 13: Descripcion de la ley especial dencas.

La Autoridad Nacional del Ambiente sera el entelipgbencargadq

de diagnosticar, administrar, manejar y consenas tuencas

hidrograficas de la Republica de Panama, en coaxifin .con las
Instituciones sectoriales con competencia ambiequal integran e
Sistema Interinstitucional Ambiental, con las Cdories Consultivas
Ambientales, establecidas en la Ley 41 de 1998nyi@s Comités dg
Cuencas Hidrograficas creados en la presente Ley

D

Las concesiones o0 permisos otorgados por las dateEs
competentes para la explotacion y usufructo dedosrsos naturale
existentes en las cuencas hidrograficas, asi codastas actividade
realizadas por personas naturales o juridicas reradi particulares
deberan cumplir con el Plan de Ordenamiento Amalergrritorial y
el Plan de Manejo, Desarrollo, Protecciéon y Coresedn de cada
cuenca hidrogréfica, aprobados por la Autoridad idved del
Ambiente.

n n

Los recursos o fuentes de financiamiento paragleuejon de la
presente Ley podran provenir de:

1. Fondos que asigne el Estado a través de lasspamdientes
partidas presupuestarias.

2. Donaciones y/o aportaciones de organismos naleisio
internacionales.

3. Un porcentaje de los ingresos nacionales y ripal&s
provenientes de los impuestos, tasas y aforos ggogrde los
recursos naturales de la cuenca hidrografica quorelente, el cual
sera establecido en la reglamentacion de esta Ley.

4. Cualquier otro recurso que se asigne parathes file esta Ley
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Las tarifas y cobros establecidos para el uso gva@ghamiento de lo
recursos hidricos, seran normados tal como establearticulo 65 de
la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998.

"z

Existen dentro de todas las responsabilidades adagy por la ley (41 y 44), que se

traslapan y son causas de conflictos dentro decueaca hidrografica. Tal es el caso de las

comisiones consultivas ambientales distritales gvipciales, en donde los respectivos

alcaldes y el gobernador, son los presidentes d®aslicomisiones. Pero en los comités de

cuencas estan incluidos como secretarios del caieitéuenca respectivo. EI Administrador

de la ANAM es el presidente del comité de cuenaas; vez es el secretario en las comisiones

consultiva ambiental provincial.

Igual sucede con los miembros de las instituci@s¢stales. Esta duplicidad de funciones

en un mismo espacio geografico causa confusioiy tias autoridades como a los usuarios

del servicio. Es un caso que se pude percibir cayonfacilidad en las cuencas grandes como

la cuenca del rio Santa Maria.
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La ley de aguas normaliza las acciones del régieesgua a nivel nacional, (actualmente
esta en periodo de actualizacién en la asambldgpd&ados).

Cuadro No. 14: Descripcion del decreto Ley qudaegnta el uso de agua

°Z

Articulo 42 | Se consideran como uso preferente o de mayor droveara el interé

publico o social, el uso de agua que atafie dud gdiblica.

Se emite el concepto de las servidumbres de aguages un gravamen
I

Articulo 44 | impuesto sobre un predio, a favor de otro prediadlidénta propiedad. E
predio que sufre el gravamen se denomina predi@ste y el que recibg
el beneficio, predio dominante
El duefio de un predio sirviente no puede alteramiduir ni hacer mas
Articulo 47 | incomodo para el predio dominante la servidumbrecuee esta gravado el
suyo, ni el duefio de un predio dominante podrd ataneel gravamer
constituido para el previo sirviente.
Establece que los duefios de predios sirvientegrtielerecho al pagp
mediante avalu6é pericial, de todo terreno ocupado motivo de Id
servidumbre de aguas y a la indemnizacion justa, garte de los
beneficiarios, de los perjuicios ocasionados pandtalacion del sistema.

de 1966.
Que reglamenta el uso del agua.

Articulo 49

Decreto Ley No. 35 de 22 de septiempre

En esta ley de aguas de Panamé vigente desde &PB&fpse incluye una modalidad
innovadora que se refiere a un pago por el serdgibiental, en este caso en la dotacién de
servicio de agua. En donde el beneficiario delisirvesta en la obligacion de realizar un
pago por la servidumbre de agua al predio vecined{p sirviente), para suplir sus
necesidades. Este gravamen o impuesto debe gauladti por una comisiéon que realiza el
avaluo, y determina cuanto se debe pagar por alels@ecurso.

En el decreto No. 55 de 13 de junio de 1973, qglumeenta las servidumbres de agua,
en su articulo 10, establece que el canon anusdtablecera en base al doce (12%) del valor
catastral de la finca, tomando en consideracioprégorcion de la finca ocupada por la
servidumbre. Esta modalidad puede solucionar mucbo8ictos ambientales que existen en
la actualidad en la cuenca del rio Santa Maria @texs cuencas a nivel nacional, en donde la
poblacion sabe que el agua es de interés sodak ¥s una prioridad; pero no esta dispuesta a
pagar ni un centavo para garantizar que esa aggizella su casa de manera fluida en cantidad
y calidad apta para el consumo humano. Sobre tadoétipropietario de la fuente de agua

este satisfecho por aportar un servicio de senfilarde agua a la poblacion.

A nivel general la ley No. 77 de 28 de diciembre2661, que reorganiza y moderniza
el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacitas (IDAAN). Esta institucion autonoma
es una de las que mayormente se beneficia de éaxas hidrogréficas, ya que su materia
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prima principal es el agua, que al ser tratada eloproceso de potabilizacion, brinda un
servicio importante a la poblacion.

Cuadro No. 15: Descripcién de la Ley marco queaceelDAAN.

i En el numeral 4 de los objetivos en el ambito | de
Articulo | competencia establece que el IDAAN debe coadyuvar ¢

Ley No. 77 de - ia b o I o

28 de diciembrel 2 otras instituciones pu icas o privadas, en la eorion

de 2001 de las cuencas hidrogréaficas y en la protecciomuslio
' ambiente.

Ley marco de El agua pertenece al e.sFado y esté establecep@l[ﬂaisas
agua potable | Articulo para su uso y explotacion. El uso del agua destipara
(IDAAN) y 4 el consumo humano prevalecera sobre cualquier Wtr,

gue el IDAAN esta exento del pago de uso del agudac
destinada al consumo humano en todo el territorio
nacional.

o

alcantarillados

Estas dos consideraciones son las Unicas queeaxstaile el IDAAN debe contribuir,
asistir y ayudar en el manejo de las cuencas hiélficgs; sin embargo en todos los otros
articulos de la ley no se refiere a la protecciércdencas como mecanismo de garantizar el
agua en calidad y cantidad para abastecer lasaplaotabilizadoras. Adicional se indica que
no debe pagar por el uso del agua cruda que esnleipal materia prima del proceso de
produccion de agua potable, pero no se deja mug claal seria el apoyo para el manejo de
las cuencas hidrograficas, que son las zonas giardig y garantes de la dotacion de agua.

Segun entrevistas con técnicos del IDAAN en Veragsa ha observado una
disminucién del caudal del rio en época seca y atovae la sedimentacion en época lluviosa.
Esto provoca el aumento de una a tres veces pdiadinpieza del canal de entrada de agua
del rio Santa Maria hacia en el area de la captatddagua donde esta ubicada la bomba.
Igualmente se realiza una vez por afio el dragaldoadbacia el canal de entrada de agua a la
toma. Se coordina con otras instituciones, comidieisterio de Obras Publicas (MOP) para
gue preste el equipo de dragado (una pala mecaniea)rabaja de 2 a 5 dias en el dragado
del rio. ElI IDAAN solo suministra el combustibleEsto por l6gica debe incrementar el costo
de mantenimiento, pero no se refleja porque néesan estadisticas detalladas de inversiones

o de trabajos de mantenimiento.

Una situacién similar se refleja en el aumento rmMos y materia prima que se
tienen que utilizar para lograr la potabilizacidéel dgua en la planta potabilizadora de
Santiago (aumento de 50% en la cantidad de calfgt@sl para la potabilizacion en época

lluviosa). Segun cifras estadisticgqge maneja el IDAAN en Veraguas, la produccion de
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galones de agua aumenté de 159.7 MGM en 2004 MZ28° que se producen actualmente.
Esto representa un consumo mensual promedio fareilida ciudad de Santiago de 4458.27
galones de agua potable (148.6 galones diariosjsi@erando que la institucion debe brindar
el servicio de agua potable a 50268uarios abonados en Santiago. Sin embargo, séenm&n

un pago promedio mensual de B/.5.68 / familia aal#a actual de B/.0.71 hasta 10,000

gls/mes de consumo

Cuadro No. 16: Descripcién del consumo de agualgeten la ciudad de Santiago.

Galones/dig Dias/mes Galones/mes NO'.. de| consumo . consumo
familias mensual/familig diario/familia
7500000 30 225000000 50468 4458.27 148.61

Estas consideraciones deben ser motivo de meditguada tratar de establecer
mecanismos de coordinacién y colaboracion que param mejor manejo del area alta de la
cuenca, de manera que aumente el area protegideegetacion y disminuya la cantidad de
sedimentos por escorrentia producto de malas pagctigropecuarias. La incidencia en el
aumento de factores exdgenos a la produccion de papable en la planta potabilizadora de
Santiago, puede provocar graves dafios al suministro el equipo. Seria necesario realizar
un estudio de valoracion evitada o costo evitada galcular el porcentaje que se puede
destinar a la conservacién y manejo de la cuenca.

La ley No.1 que establece la legislacion forestal l@& Republica de Panama
(actualmente en modificacion), contiene algunow@ds que favorece la implementacion de
mecanismos de financiamiento para actividades ogeedssarrollen en las cuencas

hidrograficas.

Cuadro No. 17: Descripcién de la Ley Forestal.

Queda prohibido el aprovechamiento forestal; ehdafdestruir arboles o

arbustos en las zonas circundantes al nacimientoagquier cauce natural de

agua, asi como en las areas adyacentes a lagosaggios y quebradas. Estg

prohibicion afectara una franja de bosques deglsiesite manera:

Articulo | 1. Las &reas que bordean los ojos de agua que aades cerros en un radios
23 de dos cientos (200) metros, y de cien (100) meirnacen en terrenos planos;

2. Enlos rios y quebradas, se tomara en consideral ancho del cauce y se

dejara a ambos lados una franja de bosque igualyomal ancho del cauce qu

en ningun caso sera menor de diez (10) metros;

3. Una zona de hasta cien (100) metros desdedearite los lagos y embalses

de Panama.

1994. Legislacion forestal
[¢7]

Ley No. 1 de 3 de febrero

*> MGM millones de galones por mes. Segtin datos de la gerencia técnica operativa del IDAAN Veraguas (2008).
® Seguin datos estadisticos del anexo A de la resolucién N2 AN No.1333-agua de la Autoridad de los Servicios Pablicos (ASEP) 2008.
7
Datos de la estructura de la tarifa vigente por consumo de agua potable a nivel nacional, segtn tipo de usuario (Tarifa diferencial) IDAAN
Nacional que esta en vigencia desde 1984.
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naturales.
4. Las areas de recarga acuifera de los ojos des &guque las aguas sean para
consumo social.

5. Estos bosques a orilla de los cuerpos de agwapueden ser talados bg
ningin argumento y seran considerados bosquescialgsede preservacio
permanente.

Los bosques de proteccion y especiales sélo padrasometidos a actividades
de aprovechamiento compatibles con la naturaledgetivos de su creacion,

55

Articulo . : L .

o5 con base a sus respectivos planes de manejo yrasdécnicas determinadas
por elINRENARE 8. Estos seran reglamentados por la junta Directiva de
INRENARE.

El Estado brindara incentivos a las personas Hewra juridicas que

. contribuyen a la reforestacion de las tierras algstque sean de aptitud

Articulo - . . .
58 preferentemente forestal. Asimismo, fomentara yeadra, a través del

INRENARE, apoyo y asesoramiento forestal, y fiscalizara elejmsosteniddg
de tales plantaciones y de los bosques naturales.

Articulo | El Estado incentivara el establecimiento de cevoass, cortinas rompevientos

59 y pequefios bosgues en las areas con cultivos iaglast

Para el cumplimiento de los objetivos de la presdrgy, el INRENARE
dispondra de un Fondo de Proteccién y desarroliredtal, en adelante
FONDEFOR, constituido por:
1) Los recursos financieros que le asigne el Estadimavés del presupuesto
General;
2) No menos del 50% de los fondos que obtenganoanepto de permisos,
derechos de inspeccion. Tasas por servicios tégmgdas de transporte forestal
y el impuesto de procesamiento. conforme lo dispdag junta Directiva del

INRENARE;
Articulo | 3) Los ingresos provenientes de multas, decomisasdemnizacion, po
68 infraccion a esta ley y sus reglamentos;

4) Los ingresos por concepto de venta de semiliegjera, plantas y otrg
productos y subproductos forestales,

5) Los ingresos provenientes del porcentaje queesponde aINRENARE,
de acuerdo a lo establecido en la LeYy 36 de 10 de julio de 1973 sobre
impuestos municipales;

6) Cualquier contribucion, legado o donacion quénaga alNRENARE con
este propésito; y

7) Los préstamos de organismos de financiamienterriacionales u otras
fuentes para los fines de esta Ley.

"

Los articulos 23 y 25 mencionados en el cuadro Noes causa de cierto tipo de
conflictos dentro de la cuenca, porque tipifica geedeben proteger todas las nacientes de
cualquier cause natural, pero no se incluye la #odm compensacion para los propietarios. La
proteccion sugerida establece que el productce defar de utilizar para su actividad agricola
0 pecuaria entre una (1) y cuatro (4) hectareasuderreno, sin ningun beneficio colateral o
compensacion por la proteccion. En algunos casasils® la naciente para establecer toma
de agua para acueductos rurales y se establecgenndumbre de tuberias a lo largo de su
terreno, muchas veces sin considerar la opinioprbglietario.

8
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE), fue la institucion gestora del ambiente en Panama hasta el afio 1998,
cuando fue sustituido por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), a través de la ley No. 41 de 1 de julio de 1998.
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Se promueven a través de esta ley incentivos painadades relacionadas con la
agroforesteria, y la reforestacién en tierrastalsta con vocacion forestal. Caracteristica
particular del area alta de la cuenca del rio Skliaida, en donde mas del 60.3¢le las areas

son potenciales para la produccion agroforestsilvgpastoriles.

La Politica Nacional del recurso hidridoegcreto Ejecutivo No. 84 de 9 de abril de 2007)
aporta una serie de lineamientos y acciones quewymeen la proteccion, uso racional y

conservacion de las cuencas hidrograficas, ya i@ @s reconocida como la unidad
territorial mas adecuada la gestion integrada derézursos hidricos. En esta politica se
establecio la estrategia y el plan de accién, qaterchina de manera explicita las
intervenciones y los mecanismos que se van aartjiara mejorar las condiciones y/o evaluar

las variables, econ6micas, sociales y ambientada duenca.

Cuadro No. 18: Mecanismos de financiamiento endhtica Nacional del recurso hidrico.

Politica Nacional
del recurso
hidrico

Objetivo Promover la gestion y el aprovechamiento coordinaeo los recursos
» hidricos, la tierra y los recursos naturales relsa@ilos, utilizando la cuenca
especifico No. 1| nigrografica como unidad territorial basica de ffleacion, en funcion de
una efectiva coordinacioén y concertacion
Elaborar los planes de manejo, desarrollo, prodecgi conservacién d
cuencas hidrogréaficas, basados en planes de ordmatamterritorial,
garantizando los mejores usos y la conservacidasi&reas protegidas,
Aplicar la metodologia aprobada por la ANAM, paaavhloracion de
usos de agua, asi como el pago de servicios aral@enton miras
Linea de accién 5| estimular el comportamiento ecoldgico de los ussamediante |2
aplicacion de tarifas e incentivos que contemplendiferentes usos
de modo que repercutan en beneficio hacia las ggopuenca
hidrogréficas donde se apliquen.
Establecer un sistema de cobros por descargasuds agrvidas con miras|a
garantizar el principio de quien contamina pagfin ae mitigar los efectos
negativos sobre los recursos hidricos.

Descripcién

D

Linea de accién.3

149

D

Linea de accién 6

Existen otras legislaciones que facilitan el accesmecanismos de financiamientos
como son los préstamos bancarios y la operativinade acciones dentro de la cuenca. Entre
los que podemos mencionar:

La Ley N° 24 de 23 de noviembre de 1992. Por ld smaestablecen incentivos y
reglamenta la actividad de reforestacion en la Blegide Panama. Y su reglamentacion con

el decreto Ejecutivo N° 89 de 8 de junio de 1%&a ley otorgd muchas oportunidades de

9
Dato promedio de la variable B/3 de las 5 subcuencas del plan de manejo de la parte alta de la cuenca del rio Santa Maria, 2007.
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financiamiento para las personas naturales o gasdjjue se dedicaban a la actividad forestal.
En donde era descontado el 100% de la inversidgeferestacion del impuesto sobre la renta.
Igualmente se permitia la entrada al pais libréngmuesto de maquinaria, equipo agricolas,
forestales e industriales, herramientas, agrogosnig demas instrumentos utilizados en la

reforestacion.. Dependiendo de la cantidad refadest

En la actualidad esta norma fue derogada parciaénsim embargo existen acciones que
pueden apoyar la inversion en reforestacion endaacas. Como es el articulo 9 de dicha ley
donde se establece una serie de mecanismos decifima@nto como son intereses
preferenciales y prestamos forestales preferesciplga la reforestacién, con un tramo
preferencial de hasta cuatro (4) puntos porcerguaiéerior a la tasa de interés del mercado
local. En el articulo No. 10 se establecen algunesanismos de financiamientos como por
medio de aval hipotecario, garantias bancariasnecotales, certificados de abono tributario
(CAT), bonos, permutas, traspaso de plantacionepien participacion en las bolsas de

valores, fideicomisos.

El articulo 11 en donde tipifica que todo inverssten extranjero que realice una inversion
forestal o una inversién forestal indirecta por wana de B/40,000.60D0 mas en la

Republica de Panama podra optar por la visa degnamtie.

La ley No. 24 de 5 de julio de 2006 (Gaceta ofitN8125,582). Que declara de orden
publico y de interés social las actividades de leagon y titulacion masiva de tierras que
ejecuta el estado. Esta ley crea la institucionRtegrama Nacional de Administracion de
Tierras (PRONAT), que es el ente encargado de eguimiento y declarar las zonas de

regularizacion vy titulacion masivas de tierras.

A través del Decreto Ejecutivo N° 228 de 27 deisppire de 2006, se reglamenta los
requisitos minimos indispensables para que tod®gptoductores que han logrado heredar,
comprar o poseer un lote de terreno sin el debidlw tde propiedad, que lo acredita como
propietario privado de un bien, puedan accesarta lemneficio. Es un deber de todo el
propietario de un bien realizar los tramites deldiion. Este se puede realizar via el
procedimiento de oficio o a través del procedingardgrmal o voluntario. Con estos titulos de
propiedad de los predios, se logra la legitimidadlas tierras, se cuenta con un activo

productivo que son valorados por los bancos, orgaiones con capacidad de brindar apoyo

10
La moneda de Panama es el Balboa (B/.)que es equivalente al D6lar Norteamericano (USS).
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financiero o proyectos para ser utilizados comd avgarantia para los préstamos o apoyos
solidarios de los productores.

Existen algunos proyectos de ley que estan en gi@tien la Comisién de Poblacion,
Ambiente y Desarrollo de la Asamblea de Diputados, la firme intencion y decision que se
conviertan en ley de la Republica. Los beneficias plantean estos proyectos de ley seran de
gran impacto para la dotacion de recursos econ@mjc@apacidad de gestion para las
organizaciones existentes en las cuencas hidrogsafilel pais. Entre los proyectos en

discusion tenemos:

El proyecto de Ley N° 405, por medio del cual aal programa de Pago por Servicios
Ambientales para la restauracién de cuencas hidfiiogs en la Republica de Panama. Esto
proyecto en discusion contempla acciones que pemntat generacion de recursos financieros
gue permitan la ejecucion de los planes de mareegndas cuencas. En el articulo 4 numeral
2 se creara el fondo de pago por servicios amben{@&PSA) destinado para financiar la
formacion de los negocios ambientales y/o pagosactanunidades que presten servicios
ambientales. El financiamiento para el funcionanuiete este sistema esta contemplado en el
articulo 8; en donde se especifica que las emprdsageneracion eléctrica tendran la
obligacion de aportar para el Fondo de Inversiéaicsdmbiental Comunitario (FISAC), la
suma de cinco mil balboas (B/5,000.00) anuales Megavatio (MW) producido y

comercializado, durante un periodo de 20 afos.

Igual se contempla para el programa de Pago peicger ambientales (FSCA) el 30% de
los ingresos que generen a través de los certifica@ reduccion de emisiones (CERS), a
través de los proyectos de Mecanismos de desaliolpo (MDL) o mercados voluntarios
gue las empresas acceden. 30% de los mecanismdssderollo limpio (MDL) que las
empresas puedan comercializar. Como financiamisatacontempla en el articulo 9 que el
programa podria recibir fondos de organizacionesonales e internacionales, aportes del

sector privado y otras fuentes.
Legislacion municipal

El municipio es la organizacion politica autonome al comunidad establecida en un

distrito. La organizacion municipal sera democgatcrespondera al caracter esencialmente
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administrativo del gobierno local. Es tipicado dnaeticulo 1 de la ley 106 de 1973,
modificada por la ley 52 de 1984.

Las corporaciones 0 personas que representemauloisipios, cuando actien en nombre
de estos y este autorizados para ello por el régpamonsejo, tendran capacidad plena para
adquirir reivindicar, conservar, administrar, y\gabienes del municipio, o para establecer y

explotar obras y servicios publicos dentro de siitdeio para obligarse o en fin para ejercitar

toda la clase de acciones en el orden judicial mimdtrativo, fiscal, o contencioso

administrativo.

Cuadro No. 19: Instituciones con competenciall@gaa apoyar el plan de manejo.

Entidad

Aspecto gque regula

Base legal

Autoridad Nacional del Ambiente

Administrativo, regulativo,
administrativo y funcional

Ley 41 de 1 de julio de 1998

Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales

Suministro de Agua para us
domésticos

pdey 98 de 29 de Diciembre d
1961; Ley 77 de 2001.

Comité Interinstitucional de Agua
Saneamiento y Medio ambiente

de las diverssd
con competenc

Coordinacion
Instituciones
Ambiental

iiﬁ:)ecreto Ejecutivo 202 de 15 de
aSeptiembre de 1990.

Ente Regulador de los Servicios
Publicos

Regula las  Concesiones
prestacidon de servicios publicos

yey 26 de 1996; Decreto Ley 2 ¢
1997; Ley 6 de 1997

le

Sistema de Proteccion Civil

Prevencion y Auxilio en casos ¢
desastres

S ey 7 de 2005

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario

Regula el reconocimiento de
Propiedad sobre las Tierras

ld,ey 12 de Enero de 1973 Codi
Agrario

)[0]

Ministerio de Salud

Salud Ambiental

Decreto de Gabinete 1 de 196
Cédigo Sanitario

Ministerio de Comercio e Industria

s Recursos Misero

Decreto de Gabinete 145 de 19¢
Ley 32 de 1996.

59;

Ministerio de Economia y Finanza,

s Elaboracion aléipas

Decreto 43 de 29 de Noviembre
1983

de

Ministerio de Educacién

Educacién Ambiental

LeydE017 de Julio de 1990

Ministerio de Vivienda

Uso de Suelo para el Desarro
Urbano

9 ey 9 de 1990; Ley 6 de 2006

Organo Judicial Juzgamiento de los DelitgsLey 41 de 1998; Cédigo Judicial;
Ambientales Ley 5 de 2,005

Ministerio Pablico Investigacion de los DelitosLey 41 de 1998; Cddigo Judicidl;
Ambientales Ley 5 de 2,005

Municipios

Declaran Areas protegidas den
de sus ejidos.

rEey 106 de 8 de Octubre de 1973

Universidad de Panama Inves_tlgacmn y EducaciénLey 24 de 14 de Julio de 2,005
Ambiental

Juntas Comunales Participan en las Comisioned ey 105 de 1973; Ley 41 de 1998;
Ambientales Ley 44 de 2,002.

Asamblea Nacional de Diputados Aprobacion de las Leyes Nazliz)ur:gl V de la Constitacio

Ministerio de Trabajo

Regula la salud e higiene en |
centros de trabajo

Of)ecreto de Gabinete 249 de 197

Instituto de Investigacion

Norma la labor de investigacig

Agropecuaria

r]Ley 51 de 28 de agosto de 1975.

agropecuaria del sector publico

Fuente: PMCA del Rio Santa Maria PROD

ESO - CATIE
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Legislaciones agropecuarias que apoyan la ejecucidel plan de manejo

La ley No. 25 de 4 de junio de 2001. Que estabkcprograma transformacion
agropecuaria. Ofrece algunas ventajas de finaner@mipara las inversiones e innovaciones
gue los productores estén dispuestos a realizarrpadernizar el sector agropecuario para las
nuevas tendencias mundiales. En la resolucién CMNUAL-2007 establece la nueva
normativa a todos los beneficiarios inscritos atipatel 1 de enero de 2007 y planes
presentados hasta un afo posterior a la inscriptias necesidades de las fincas estaran
definidas por el potencial de desarrollo de a firadecuadas a la capacidad financiera del
productor y para ejecutarse en un periodo no magainco anos.

Todas estas legislaciones que se han planteadstamstigacion son producto de la
dindmica de los 6rganos del Estado, tanto el Latiysl como el érgano Ejecutivo, para buscar
soporte legal a los problemas que van surgiendma®era espontanea en la sociedad. Su
analisis e implementacion esta a cargo de laguogines asignada, por ley para que sea fiel
cumplidor de la misma. Estas instituciones songias hacen operativa la ley, a través de

Normas técnicas, politicas, Reglamentos operatRespluciones y regulaciones.

4.1.2 Experiencias de mecanismo de financiamientoRanama

En Panama se han realizado varios estudios connetonocer la posibilidad de
financiamiento para el manejo de areas protegidaseycas hidrograficas; basados en la
capacidad del potencial para generar recursos/éstide un programa de pago por Servicios
ecosistémicos (PSE).

En la cuenca del Canal de Panama (cuenca delirimldd y Parque Nacional Chagre), se
han realizados la mayor cantidad de analisis, esugl las propuestas estan en etapa de
evaluacion para iniciar su implementacion. Todasnaersiones ambientales que se realizan
en la Cuenca del Canal de Panama, estan amparatiasey N° 19 de 11 de junio de 1997.
Por la cual se organiza la Autoridad del Canal deabhd (ACP). El acuerdo No. 116 de 27
julio de 2006. Por el cuél se aprueban los reglamseisobre medio ambiente, cuenca
hidrogréfica y la Comisién Interinstitucional dedaenca del Canal de Panamé (CIEH)ey
No. 20 de 21 de junio de 2006. Por la cual se &amédos limites del Canal de la Cuenca

11
CNTA Comisién Nacional de Transformacion Agropecuaria.

12 | .a Comisién Interinstitucional de la Cuenca Hidéfgra del Canal de Panama (CICH), tiene el propdhit coordinar las actividades de
organismos gubernamentales y no gubernamentaleesponsabilidad e intereses en la Cuenca Hidiiogrdél Canal de Panama
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hidrogréfica del Canal de Panama. Ley No. 44 ded@lagosto de 1999. Por la cual se
aprueban los limites del Canal de la Cuenca hidfmgr del Canal de Panama. Acuerdo de
cooperacion entre la ANAM y la ACP.

A través de la CICH se han creado las bases técrjicaconomicas para impulsar
acciones de investigacion, diagnostico, planes aeejo y ejecucion de proyectos en diversas
subcuencas de la cuenca del Canal de Panama (QI@3). 2

En Bocas del Toro se han desarrollado algunas atives de mecanismo de
financiamiento ambiental, de manera voluntariagaote de las empresas y visitantes que son
los usuarios del servicio ecosistémico. La primesala del Parque Nacional Marino Isla
Bastimento (PNMIB), la cual tiene un enfoque deldzel escénica. El proceso debe ser
liderizado por el municipio de Bocas del Toro, @hlcdebe crear los mecanismos legales para
conformar el comité de manejo de PSA, con la sugiérvde la ANAM (ANAM 2006).

La otra iniciativa se esta desarrollando en la caatel rio Changuinola en donde se han
estudiado varias posibilidades de establecer urammoo de financiamiento ambiental a
través de un PSE; sin embargo, han existido algumamsvenientes con los residentes del
area; y la empresa esta negociando con los inamosr Se ha determinado que sea el
municipio de Changuinola el que liderize la gestféa manejo del programa, con un equipo
multidisciplinario e interinstitucional, con paipacion de las sociedad civil y con asesoria y
supervision de la ANAM (Barzev 2006).

4.1.3 Experiencias de Marco legal para establecendos ambientales a nivel
internacional.
En Latinoamérica se han desarrollado muchas expiaie de legislaturas o mecanismos

de financiamiento que apoyan la implementaciénahelds ambientales, para complementar
acciones de compensacion ambiental a los usu&mnbie estas podemos mencionar

La experiencia generada en Ecuador con el Fondoieiatah de Aguas (FONAG), como
un mecanismo financiero para la ejecucion de ptogeelacionados con la conservacion y
mantenimiento de las fuentes y cuencas de agualmpstecen al Distrito Metropolitano, en el
sector rural de la Hoya de Quito, especialmentdaemona oriental (Lloret, 2005). Este
mecanismo de financiamiento se baso en un cordeatmnstitucién de fondo, el 25 de enero
de 2000, con la figura del fideicomiso mercantiV@do, amparados en la ley de mercado de
valores de Ecuador. Este fondo se establecio pacEsde 80 afios, con aportaciones anuales
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por parte de los usuarios. Con apoyo técnico de’¥)He la parte politica de la alcaldia de
Quito.

Una experiencia que ha moldeado esquemas de nmmcanie financiamiento ambiental
es el Fondo Nacional de Financiamiento ForestalN&AEIFO) en Costa Rica. Este
mecanismo surge a partir de la aprobacion de lafdmgtal de Costa Rica N° 7575 de 1998,
en la cual se cambia el subsidio hacia pagos pa@nocer la provision de cuatro servicios
ambientales. Igualmente se estipula las formagd®w e obtendria los fondos para financiar
el Programa de Pagos por Servicios AmbientalesAPB&adrigal, et al 2006).

Es un modelo estatal descentralizado, en dondefdiodos estan contemplados en
mecanismos estatales. FONAFIFO ha ido evolucionaidoodelo de gestiéon, a través de
convenios innovadores que permite captar recursol cempresa privada, instituciones y
gobiernos amigos, para invertir en proteccion pnestacion, sobre todo en las cuencas que
generan importantes recursos para la producci@agda para consumo, y para la produccion
de energia eléctrica (FONAFIFO 2008).

Otro caso interesante de conocer es la experigygriarada por el proyecto Enfoques
Silvopastoriles Integrados para el Manejo de Etasias que se llevo en Colombia, Honduras
y Costa Rica de forma paralela. El proyecto fuaraiado por el Global Environmental
Facility (GEF)-Banco Mundial, y la iniciativa Gateria, Ambiente y Desarrollo (LEAD) un
proyecto interinstitucional con secretaria de l&OFAa coordinacion del proyecto estuvo a
cargo del CATIE y la organizacion en Colombia porCentro para la Investigacion en
Sistemas Sostenibles de Produccion AgropecuarlRAZR007).

Este modelo de gestion del proyecto es privadadsieel CIPAV el que ejecuta las
acciones en colaboracion con los ganaderos deld@@uiil CIPAV recibe apoyo técnico y
financiero de la Corporaciéon Autonoma del Valle @aluca (CVC), Corporacion Autbnoma
del Quindio (CAQ), American Bird Conservancy (AB&)Asociacion Calidris. (CIPAV
2007).

El proyecto trabaja con varios tipos de mercadosrcidos globales en el caso del
servicio ambiental de la biodiversidad y secuede@arbono. Mercados locales en el caso de
servicio ambiental hidrico, Madrigal y Alpizar (Z)0Para la ejecucion de este proyecto no se

necesitan leyes especiales, ya que las actividdeleBroyecto se desarrollaran en la cuenca

13
The Nature Conservancy
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hidrografica del rio La Vieja, tributaria del rica@a, en los departamentos del Valle del
Cauca y Quindio, (CIPAV 2007).

El mecanismo legal empleado es sencillo en don@dRAV actia como ente mediador
entre los donantes (representantes de los demasdglobales de servicios ambientales) y los
oferentes de estos servicios. Incluye la necesitta@stablecer contratos de prestacion de
servicios ambientales y definir la forma en la a@hara el monitoreo general de las fincas y
del manejo de fondos. En el caso de los contrageektacion de servicios ambientales, se ha
requerido la firma de un contrato entre el propietdel predio y el Proyecto (Madrigal y
Alpizar 2006).

El modelo de gestion ambiental utilizado en Chdeaprecuperar suelos degradados es un
mecanismo de financiamiento de Pago por Serviciodbiéntales (PSA), establecido en el
Decreto Ley N° 701 de 1974, que fue modificadoadadp a través la Ley N° 19,561 de 1998.
Esta nueva version se estima que es un mecanissaddan incentivos econémicos para la
realizacion de actividades de conservacion finalasacon recursos provenientes del
presupuesto nacional (CONAF 2008). Es un model®$& de bajos costos de transaccion,
bajos costos de monitoreo y de alta eficacia.

Se establece en el articulo 12 del D.L. 701 gueresidente de la Republica, mediante
decreto supremo, expedido por intermedio del Manistde Agricultura, reglamentara el pago
de las mencionadas bonificaciones vy fijara las $a&t concurso publico a que se refiere el
inciso cuarto (CONAF 2008).

La experiencia generada por el Programa para l&céltyra Sostenible en Laderas de
América Central (PASOLAC), en la implementacionmecanismos de financiamiento para
promover acciones de conservacion y proteccion atdierds y aguas es interesante. El
mecanismo empleado es un modelo mixto en dondeipart los gobiernos locales, comités o
juntas de agua municipales, productores ubicadosemicrocuencas, organizaciones que
brindan los servicios de asistencia técnica, ungthes académicas, y aportes de la
cooperacion internacional (Pérez 2006).

Este modelo establece que los municipios creaglgmeentan el mecanismo de PSA, con
enfasis en aspectos juridicos e institucionales.léyges nacionales de los paises son el soporte
para la implementacion de los programas de PSAsada uno de los municipios en donde
trabaja el programa. A este proceso se le llam&egsm municipal de desarrollo de
mecanismos de PSA (CBM/CCAD 2004).
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Existen otras experiencias exitosas que se hahlestio y validado en Centro América
como son los proyectos pilotos de fondos ambiemntpda microcuencas ejecutados por el
proyecto FOCUENCAS Il y financiados por Agencia Guele Cooperacion Internacional
(ASDI). Esta modalidad de mecanismo de financiatoiambiental tiene la particularidad que
la contraparte local es la municipalidad y en atguoasos entes de desarrollo establecidos,
con los cuales se firman alianzas estratégicasp @rlan Norte de Copén, en Honduras. En
esta iniciativa en particular los fondos son adstiados por la alcaldia y los consejos de
subcuencas pilotos (Espinal 2007).

Al final del andlisis de las experiencias exitosalsre mecanismos de financiamiento para
ejecutar programas de recuperacion, protecciénormej transformacion de las actividades
gue se realizan en las cuencas son diversas, agagpiy sus estrategias legales igualmente
son novedosas y adaptadas. Podemos decir qudize latique existe en la realidad de cada
situacion y pais. Por ejemplo los programas FONAGestran un caso interesante de
organizacion local, sin intervencion estatal daeen la busqueda de financiamiento para la
provision de servicios ambientales hidricos.

El modelo de PSA del FONAFIFO es un ejemplo exital® uso de incentivos
econdémicos por parte de un gobierno central demididincidir positivamente sobre la
provisién de servicios ecosistémicos. Las expeldsngeneradas por FOCUENCAS I, a
través de los fondos ambientales como capital kenglie son manejados de forma conjunta

entre el municipio y los comités de subcuencasnegemplo de alianzas estratégicas locales.
El analisis del aspecto legal de los mecanismoindaciamiento existente en Panama,

gue pueden ser aplicados en la ejecucion del @anahejo de la cuenca hidrografica del rio

Santa Maria podemos mencionar:

Cuadro No. 20: Apoyo legal de los mecanismosr@dméiiamiento identificados.

Alcance en la

Mecanismo Marco Legal Condiciones facilitadoras
cuenca

Amparados en la ley de lalntegrar el comité de cuencdsPara cualquie
Autoridad Nacional de| Integrar las  actividadesactividad en la
1. Apoyo del Gobierno | Ambiente, la ARAP, y el priorizadas a los proyectgscuenca.
Central MIDA y el presupuesto del existentes. Formular una
estado (MEF) estrategia  conjunta  para
ejecutar el plan.
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En nuestro pais no hay le

yPresentar proyectos a |

pPara cualquie

2. Apoyo de la gue vincule a los organismgsorganismos de la Cl que auractividad en Ig
Cooperacion cooperantes; pero se realiza apoyan a Panama e integracuenca incluidg
Internacional (C.I) través de convenios deONG con capacidad deen su linea de¢
cooperacion bilateral. financiamiento. apoyo
Actualmente no existe unaRealizar un estudio dePuede estar
ley que norme, regule Jvaloracion contingente quebeneficiando Iq
promueva el PSE en Panamaermita establecer laparte alta de la
3. Pago por Servicios (esta en discusibn en |adisponibilidad de  paga.cuenca.
Ecosistémicos (PSE): | Asamblea Nacional). ExistenPromover el PSE comp
experiencias amparadas en| lalternativa al manejo

ley de ACP, y por decretd
municipales.

ssostenible de la cuenca.

Ley No. 105 y 106, de l4

sPresentar la iniciativa a Ilg

SsEn cada uno de¢

juntas comunales y laconsejos  municipales  ylos 11
4. Apoyo de los . . o LT _
) legislacién municipal. municipios para establecemunicipios
gobiernos locales . X
compromisos de cooperaciordentro de g
y colaboracion. cuenca.
5. Canon por Ley general de Ambiente yDepende de Ila voluntadPara cualquie
' . regulado por la Ley Forestal,politica de destinar estgsactividad en
aprovechamiento de ; )
la ley del MICI (para ingresos al Fondo de manejdoda la cuenca
recursos naturales en la ,
cuenca recursos naturales node cuencas. Legislar para que
renovables). se cumpla.
Ley General de Ambiente lyIntegrar los ingresos y lasEn toda la
la Ley del MINSA. A travég compensaciones producto geuenca. Para
6. Canon por vertido de | de los EslA y PAMA's contaminacion al fondo decualquier
contaminantes manejo de cuencas. Se degbactividad.
legislar al respecto.
No hay ley que obligue a laDisefiar un modelo deEn toda la
empresa privada a realizacooperacion y colaboracigncuenca. Para
7. Las donaciones o donaciones o cooperacigrcon la empresa privada corcualquier
convenios de para el desarrollo de fondosoporte ganar - ganar. Uractividad.
colaboracion con la ambientales de cuencgsinstrumento de politica que
empresa privada Amparo a través depermita considerar el aporte
convenios colaterales dede la empresa privada como
aportacion. incentivo.
No esta establecido en lasa promocién, divulgacién y Para toda I3
leyes. Pero se puede dar| al involucrar a lag cuenca. En
L, través de conveniosorganizaciones del  aregplanes
8. Contribucidn , . .
o voluntarios locales dé garantiza el apoya. operativos €
comunitaria o o )
colaboracién. Integracién de las informes a log
organizaciones en loscontribuyentes.

proyectos promovidos.

9. Préstamo de la banca
privada y nacional

Se rige por la ley de |
Superintendencia de Banc
de la Republica de Panamg
reglamentos de los bancos.

a Es necesario la negocion ¢
pta banca privada y estatal pg
¢l apoyo en la inclusién d
reglas y apoyos econémicos

priPara  toda |3
rparte productivag

ede la cuenca.
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4.2. Objetivo No. 2

Conocer los mecanismos de financiamiento existgnpegenciales, los instrumentos que
norman su operacion y su aplicabilidad para ejedataacciones contenidas en el plan de
manejo de la cuenca del rio Santa Maria.

Lo que se busca definir con el desarrollo de ejetivo es identificar los mecanismos
de financiamiento que existen en la actualidadgles fueron aplicados en alguna etapa de la
ejecucion de programa o proyectos, y conocer demakymecanismos potenciales que puede
generar aplicaciones légicas para el desempenfoctiedades en cuenca, con el consiguiente
beneficio para los residentes locales. Tambiémakzaron los mecanismos de financiamiento
con criterios de comparacion para definir los ndeptados a la realidad de la cuenca del rio

Santa Maria.

4.2.1 Descripcion de los servicios ecosistémicoslaruenca del rio Santa
Maria.
Para poder detallar los mecanismos de financiamiarinplementar en la ejecucién del

plan de manejo de la cuenca, se deben conoceetwfitios que presta el rio Santa Maria.
Podemos decir que es una de las cuencas mas imtpodia la region central del pais por la
extension y gran diversidad de acciones productjuasse ejecutan a lo largo de cause.

El agua es el elemento mas importante utilizaddgmusuarios tanto para consumo de la
poblacién, uso en la agricultura y la ganaderianaanateria prima para la agroindustrias
establecidas y las industrias, pesca artesanasniol

En la parte media-baja se utilizan muchas tiereaia [a agricultura en especial la cafia de
azucar y el arroz. Y para la ganaderia incluyerdprbduccion de ganado bovino, caballar,
porcino Yy la produccion avicola. Igualmente laduecion de bosques energéticos en menor
escala, es area de transito y anidacion de avestmiigis. En las partes bajas de la cuenca, ya
casi en la desembocadura con el mar las actividsglesncentra en la parte albina ubicadas
en la zona marino costera y la reproduccién dedaatuaticas en las areas de manglares
(Consorcio CATIE-PRODESO 2008).

Esta diversidad de actividades que se desarrollém largo de la cuenca, deben ser
valoradas, a través de la implementacion de meuasisde financiamientos multiples,
dindmicos y sobre todo, que permitan desarrollarcdpacidad productiva, gestora y
organizativa de cada una de las areas productieasenencia de la tierra y el crecimiento
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poblacional, igualmente determinan las prioridagesl momento oportuno de realizar las

inversiones o las propuestas de financiamientoipgsalsar actividades prioritarias.

Cuadro No. 21: Servicios ecosistémicos que ofieceenca del rio Santa Maria.

Tipo de Servicios
Ecosistémico

Productos que se
obtiene

Situacion en la Cuenca

Produccion de

Es uno de los productos mas utilizado en la cuede

t

on y

0S.

tar

Alimentos debe mejorar.
Agua pura Muy u_t|I|zado en especial en la parte me_dla baga. §
necesitan acciones para mantener y mejorar.
Servicio de Lefa Se brinda, pero escasea. Se debe incentivar.
Suministro Fibras Muy utilizado en artesania. Es escaso. Se necesita
promover.
C Potencial en el area. Poco desarrollado. Se naces
Bioquimicos . .
investigar.
- En las areas protegidas y reservas familiares. Se
Recursos genéticos ) . o>
necesita mas investigacion.
. . Se mejora a través de mecanismos de conservaci
Regulacion del clima | ~ 7, . L . L :
practicas restauracion. Necesita mas incentivos.
Regulacion de las Se debe incrementar las barreras contra las
Servicio de enfermedades enfermedades e investigar mas y mejores product
Regulacion . Se necesita implementar medidas de gobernabilid
Regulacion del agua .
Mejorar los recursos.
e Se mantiene en buen estado. Pero se deben ejecy
Purificacion del agua . ) : ; .
acciones para mejorar, con inversiones conjuntas.
Espirituales y Se conservan valores, tradiciones, cultura, ritos y
religiosos creencias entre la poblacion. Hay que incentivar.
Recregcién y Ofrece un potencial especial. Se debe promover d
ecoturismo manera sostenible. Con incentivos internos.
i . Con mucho potencial por la belleza paisajista que
Servicios Estéticos ta. S pd b p it p J q
Culturales presenta. Se deben resaltar.

Educacionales

Falta motivacion e inversion.

Sentido de identidad

La identidad esta arraigada en esta area. Es
generacional. Conocer y valorar.

Herencia cultural

Se tiene toda una historia cultural de lucha y
valoracion de su raza. Incorporar informacion.

Formacion del suelo

Se han realizado investigaciones, pero se deben
incrementar y mejorar.

Servicios de Base

Ciclo de Nutrientes

Falta investigacion. Adecuarla a la nueva realidield
clima.

Produccién de materi
prima

Este producto es la base productiva de la cuerca.

2 . . . .
necesita mejorar e investigar para conocer dela

S

situacion del proceso.
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4.2.2 Detalle de los mecanismos de financiamiemtentificados.
Dentro de los mecanismos de financiamientos ideatibs y que pueden ser aplicables

para la implementacion del PMICHRSM tenemos:

Cuadro No. 22: Mecanismos de financiamiento almaeional.

Mecanismo de Tiempo de
A L Detalle . >
financiamiento implementacién
. Presupuesto de instituciones, programas royectos
Aporte del Gobierno pL . progr > Y proy C.P.
promovidos por el gobierno, con financiamiento dB i "
Central : . . : ecision politica
organismos nacionales e internacionales.
Apoyo de la Proyectos financiados por los organismos [de M.P.
Cooperacion Cooperacion Internacional, a través de ONG naogsnalPresentacion de
Internacional 0 instituciones publicas. Proyectos.
. Mecanismo de financiamiento basado en compromiso C.P, M.P.
Préstamo de la banca T g X oy
. organizacional o individual, que permiten la ejééng  Depende del
estatal y privada . d .
de acciones contempladas en el plan de manejo. interesado

Cuadro No. 23: Mecanismos de financiamiento almegional.

Mecanismo de Tiempo de
A S Detalle : .
financiamiento implementacién
Programa de financiamiento en donde los usuaribs de M. P
servicio hidrico, aportan de manera voluntaria res Se re' y
: ; - . quiere un
Programa de PSE para garantizar la calidad del suministro mejoratadp estudio y
condicion del oferente. A través de un ente dadyest negociacion.
Consiste en el aporte de recursos econémicos pt& [pa
Apoyo de los de los municipios y de las juntas comunales para C.P.

Gobiernos Locales

impulsar acciones ambientales o productivas dei
de manejo.

pMoluntad politica

Canon por
aprovechamiento de
recursos naturales en |
cuenca.

Destinar los recursos cobrados por multas, cang
impuestos para garantizar que se inviertan endaca
ade donde provino.

0
b&manente. Se
requiere
reglamentar.

Canon por vertido de
contaminantes.

Aporte de las multas, impuestos que se cobra 3
empresas 0 individuos que violen las norn

la cuenca.

ambientales de vertidos, para que revierta en aejar

Llas o p

n .
%Se requiere
reglamentar.

Donaciones o
convenios de
colaboracién con la
empresa privada.

Mecanismos voluntarios en donde las empresd

sSus emisiones contaminantes.

S oCC.PyM.P.

personas destinan parte de sus recursos para csanpenNecesita una

propuesta y
negociacion

Contribucion
comunitaria

Aportes que la comunidad como beneficiarias dir¢
de las intervenciones decide realizar, para mejsug
calidad de vida.

ectaC.P y M.P.
r propuestay
negociacion

Préstamo de la banca
estatal y privada (A
nivel Regional)

Mecanismo de financiamiento basado en compro
organizacional o individual, que permiten la ejééng

niso ¢ .p, M.P.
Depende del

de acciones contempladas en el plan de manejo.

interesado

C.P= Corto Plazo; M.P= Mediano plazo; L.P= Largazpl
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4.2.2.1 Aporte del gobierno central:

El aporte del estado hacia los grupos metas seaeatravés de las instituciones publicas
que tiene mandato legal y han impulsado la formditaale proyectos o presupuestos
institucionales para llevar adelante estas inkaati Es uno de los mecanismos de
financiamiento identificados que se esta ejecutaniigne propuestas mas concretas y seguras
para lograr interactuar con las actividades prapsesn el PMICHRSM, a corto plazo. Los
aportes del gobierno en su gran mayoria son proalecproyectos, que se estan desarrollando
en conjunto con financiamiento de los organismtarmacionales como BID, Banco Mundial,
FIDA, GEF.

Las oportunidades de financiamiento a través de emcanismo, son los que tienen
injerencia directa dentro de la cuenca del rio &amria. Entre los proyectos que se estan
ejecutando podemos mencionar:

- Proyecto Corredor Biologico Mesoamericano del Afintico Panamefio (CBMAP II):

Esta iniciativa se ejecuta a nivel nacional conogué en la conservacion,
aprovechamiento y manejo de la diversidad biolodisafinanciados por el GEF (6 millones
donacion), el Banco Mundial (10 millones) y el gobio nacional (1.2 millones). Financian
actividades relacionadas con inversiones ambientalenservacion de la biodiversidad y
negocios ambientales orientados a la disminucida gebreza y fortalecimiento de la gestidn
local.

El mecanismo de financiamiento esa donacién condicionagdgor un monto maximo
de B/30.000.00 (aunque en algunos casos pueder led&/40,000.00, dependiendo del
proyecto), financiados directamente a los grupesuotarios, los cuales deben cumplir con
los requisitos exigidos por el proyecto. Incluyeafgertura de cuentas bancaria, con firma de
una persona que no pertenece a la comunidad, iidtues manejo de fondos. El desembolso
de fondos es un 30% inicial y el resto condicionagmditorias. Segun el disefio del proyecto
puede recibir apoyos de otros fondos ajenos antwegados por el CBMAP, con la condicién
gue no sean para las mismas actividades financiadas
- Fideicomiso Ecoldogico de Panama (FIDECO)Este es un fondo producto de un
fideicomiso que fue creado en 1995, por parte dblegno de Panama (Fideicomitente) que
aportd 15 millones, la ONG The Nature Conservarf¢NC) como fiduciario con un aporte
de 2 millones y el gobierno de los Estados Uniddsaves de la USAID que realizé un aporte

14
Plan de Manejo Integral de la Cuenca Hidrografica del Rio Santa Maria.
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de 8 millones. El fondo patrimonial de FIDECO es 2fe millones. Dichos fondos son
administrados por Fundacién Natura.

El objetivo de FIDECO es financiar de manera peen# inversiones en apoyo a la
conservacion de los recursos naturales y a laqmiote del medio ambiente en la Republica
de Panamd, con énfasis en las areas protegidas0%lde FIDECO se utiliza para el
financiamiento de los planes operativos anualesresupuestos de las areas protegidas
priorizadas. Y el otro 50% se utiliza para apoy@NG en proyectos destinados a acciones de
conservacion.

Para este afio 2008 y los proximos afios se ha dochli Parque Nacional Santa Fé,
dentro de las areas protegidas prioritarias pardesgeficiados con recursos provenientes de
FIDECO. El afio 2007 se asigno partida por B/.13@D@gualmente este afio. En la medida
gue se adelanten gestiones y se cumpla con elpuesto, se puede contar con este recurso
para el programa de manejo de areas protegidasnidas en el PMICHRSM.

- Programa de Transformacién Agropecuaria (Ley 2%le 4 de junio 2001)Este es un
programa ejecutado por el MIDA. Tiene el objetivd dumentar la capacidad productiva y la
competitividad de las actividades que seran obgdola transformacion. Las personas
naturales o juridicas interesadas en acogerse lzelwficios que ofrece este programa deben
hacer los tramites, a través de la Direccion Redidal MIDA, la que elevara los tramites a la
Unidad Administrativa para la transformacion agayagia, para su evaluacion y aprobacion.

Lo interesantes para los productores de la cudelcdao Santa Maria es que la normativa
de este programa no limita el tamafio maximo deafinbeneficiarias, pero si estable un
tamafio minimo de 10 hectareas. De igual formastdlece un monto maximo de apoyo por
beneficiario de Cien mil balboas con cero centgibs100.000,00).

En general se puede decir que el programa recaid@% del costo de elaboracion del
plan de inversion, asistencia técnica por 24 mases50% (2 veces por mes), el resto que se
realice en la finca el programa reconoce el 50%adaversion realizada. Incluye equipos y
accesorios para cerca eléctrica, infraestructuraqyipo para agua y riego, siembra y
mantenimiento de pastos, equipo de corte, picadensilaje, infraestructura para silos,
comederos y bebederos, infraestructura y equipordefio, semovientes para mejoramiento
genético entre otras.

Segun el Lic. Luis Hernandez (Encargado de seguoimiele la Ley 25) lo mas

recomendable para accesar a este mecanismo deidimaento compartido es solicitar un
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préstamo al banco, para garantizar los fondos @mueipn y el MIDA cancela el 50% del
préstamo directamente al banco.

- Programa de competitividad agropecuaria o Fideicmiso agropecuario: Este
programa es ejecutado a través del MIDA, para l@aeh personas naturales o juridicas que
presenten un plan de inversién aprobado por undaehtrediticia y que cumplan con las
guias técnicas elaboradas por el MIDA. Inicialreersta destinado para incentivar la
produccion de arroz, cucurbitaceas (sandia, mefjpallo), y pasto mejorado.

El objetivo principal es fomentar la competitivideen el sector agroempresarial,
fortalecer el sector agropecuario a través delnfirraniento en especial a pequefios y
medianos productores, mejorando el comportamieatargrcado y el nivel de vida de la
poblacion rural. Este mecanismo de financiamiestaremodelo mixto aprobado por la banca
privada y luego se aplica un incentivo a la produtde un 50% del total de la inversion.

Se financian: Casa de cultivos (invernaderos) 5@¥temas de riego, ferti-riego y
acolchonado 100% (con las nuevas medidas PAC).pRguie laboratorios 50% (hasta
B/.100,000.00), Asistencia técnica 100% (B/.1,000@br mes durante el desarrollo del
cultivo) minimo 65 has c/u., Equipo de fumigaci&e, reconoce hasta el 50% del monto de la
prima contactada y facturada, En pasto mejoradmarcia el 50% de la inversion. El precio
tope reconocido por hectarea es de B/. 160.8@aajue al productor se le reconoce B/80.00
por hectarea.

- Programa de garantia para la actividad agropecuda (Ley 25 de 19 de julio de
2005): Este es un programa liderizado por el imstide Seguro Agropecuario (ISA), el cuél
esta a cargo de recibir, verificar y analizar tdaformacion sustentatoria que presenten los
solicitantes de garantias. Este programa va destialms agroempresarios y las asociaciones
agropecuariasque contraten facilidades de créditos para firmanactividades agropecuarias
incluyendo capital de trabajo, equipo, maquinagiasfraestructuras. Este es un programa de
aval para solicitar apoyo crediticio, a cualquiant¢o, en donde el estado a través del ISA
emite una fianza del 80% del plan de inversion grigmnizacion a través de un bien prendario
justifica el otro 20% del total de la inversion.

Para ser beneficiarios de este programa se dei¢arccon la asesoria 0 asistencia
técnica profesional idénea, adquirir oportunamelate pélizas que cubran los riesgos
inherentes a la actividad afianzada, constituimgaeagricola a favor de la entidad que
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financie la operacion, celebrar un contrato dea€letla produccion a futuro que va a obtener,
demostrar que el agro empresario comprador tiecgdacidad asumir la produccién.

- Proyecto Productividad Rural (PRO-RURAL): Igualmente es un proyecto ejecutado
por el MIDA, financiado por el Banco Mundial y eblgerno nacional con periodo de
ejecucion de 2008 — 2012. El area de influenciala®provincias de Veraguas, Herrera y Los
Santos. El proposito es de mejorar el bienestad,rapoyar el desarrollo potencial de los
pequefios productores agropecuarios, artesanosdoess y emprendedorasociadoscuyos
productos o serviciosn cadenasle comercializacion resulten en rentabilidad pctiga de
los planes de negocios, con la debida atenciorsastnibilidad de los recursos naturales.

Podemos considerar este mecanismo de financiamgenmo unadonacion condicionada
a las organizaciones establecida con personeiidicary plan de negocios aprobado. El
funcionamiento es a través de alianzas entre argeipnes de pequefios productores rurales;
empresas procesadoras y comercializadoras.

Para ser beneficiario de este proyecto la orgaidimadebe: tener personeria juridica,
capacidad administrativa y financiera, estar distaua tener capacidad para financiar parte de
los costos de su participacion en el plan de neg@miano de obra, tierras o aportes en
efectivo), no tener regulaciones para que nueva@sosguedan ingresar al cumplir los
requisitos regulares de la organizacién y contarm@mbros elegibles.

Para que una organizacion sea elegible para se&fitiana con el financiamiento de
PRORURAL, debe presentar un perfil de proyectoapievaluado en base a los parametros y
criterios técnicos establecidos. Cuando este @avaluado por personal idoneo con criterios
técnicos, econdémicos, sociales y ambientales. ¥es&le que es un proyecto técnicamente
viable, se procede a notificar a la organizacioa guanteproyecto fue aprobado, para que
proceda a elaborar el plan de negocios. La orgeidiz debe contratar a un equipo técnico
(avalado por PRORURAL) para que proceda con laoetetion del plan de negocios total (el
proyecto financia de B/. 10,000.00 a 12,000.00gb@tan aprobado).

PRORURAL financia hasta B/. 300,000.00 de los gdade negocios aprobados. El
monto total del proyecto llega directo del Bancondial a la organizacion beneficiaria y estos
deben establecer los mecanismos necesarios patar@dos productores socios.

Los productores asociados en las organizacionedepuger beneficiaros si cumplen con

los siguientes requisitos:
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Ser miembros de una organizacién o asociacion dduptores elegibles, tener como
ocupacién principal la misma actividad de la alame solicita el financiamiento, tener
acceso a tierra apta para la agricultura (propiaon derecho posesorio certificado o
alquilada), tener una relacion intermitente comhescados para la venta de sus excedentes.

Trabajar NO mas de 10 hectareas de cultivos tathtes variados.

- Proyecto Ngobe Buglé FIS-FIDA 580/PAEste es un proyecto de desarrollo integral
de la Comarca Ngbbe Buglé y Los corregimientos golaledanios. Este proyecto tiene un
componente ambiental que ejecuta la Administra&légional de la ANAM en la Comarca
Ngbbe Buglé, que puede beneficiar a los comitdasisubcuencas del rio Corita (Los Valles
y Paredon) y el rio Higui en la parte alta dedaditlera central en Santa Fé.

Se financian proyectos en los subcomponentes darrdds ambiental, tratando de
producir ingresos a través de manejo de los resuraturales (viveros con plantones nativos
comerciales, proyectos agroforestales, manejo gecties). Se trabaja a través de Fondos no
reembolsablesDonaciones condicionadasLos apoyos se tramitan a través de los comités
locales (deciden sobre los microproyectos a firmhcestablecidos en los dominios de
intervencion del proyecto. Los montos maximos arfoiar son de B/.10,000.00 y los
minimos B/.500.00.

- Programa de apoyo al consumidor (PAC)La aprobacion por parte del gobierno de
un programa para mitigar los altos precios dersamos y la escases de alimentos en el pais,
llamado AGROCOMPITA, es una nueva oportunidad pasgroductores de la cuenca del rio
Santa Maria. Este programa es integral, en dondiipan instituciones del estado como el
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), Banco Maal de Panama (BNP), Banco de
Desarrollo Agropecuario (BDA), Instituto de Seguxgropecuario (ISA). Entre las medidas
que se tomaron a partir de este afio tenemos:

- EI IMA comprara el 100% de la produccion a leeductores, a un precio estipulado
con anterioridad. Si al final del periodo el protfwiconsigue un mejor precio por su producto
el IMA, libera el 50% de la produccién para el prowr realice la negociacion. Esto asegura
la comercializacion. Igualmente se establece urmigrde B/.24.00 para la urea de los
productores dentro de estos programas.

- Los productores de arroz, maiz, frijoles y leaternes de aves, puerco y res pagaran
una tasa de interés preferencial del 2% para lesasuprestamos agropecuarios concedidos
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por el BNP y el BDA. Tiempo del préstamo: cultivagricolas un afio, ganaderia 5 afios y
maquinarias e infraestructuras 7 afos.

- La capacidad de cobertura de los seguros agrages solicitados al ISA, incrementan
sus coberturas de 70 al 90% en caso de siniesestéelo cubre el 50%).

- El fondo de garantia avalara el 100% de lasrgiwres realizadas por las asociaciones
0 cooperativas y 80% para productores independiente

- Se financiara el 100% de las nuevas inversi@resnfraestructura de riego a las
producciones de menos de 50 hectareas; asi mismaQ% para producciones de hasta 500
hectareas y 25% para las mas grandes.

Todas estas medidas que se han aprobado y estmrieto de implementaciéon pueden
apoyar las proyectos propuestos en el plan de maigeja cuenca del rio Santa Maria, en la
medida que los productores estén organizados,relwepropuestas y a través de la asesoria
técnica de personal capacitado, puedan realizartréonites pertinentes y en el tiempo
adecuado. Al igual que muchas de las acciones gueas identificado en esta tesis, el
componente informacion y organizacion son la claae accesar a las oportunidades a corto
plazo.

Existen otras oportunidades de apoyo de gobierntralecomo son las que ejecuta la
ANAM a través del presupuesto de B/.75.000.00 gafeeste afio para ejecutar las acciones
del proyecto de restauracion de cuencas hidrogsgfien donde se incluyd la cuenca del rio

Santa Maria
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Cuadro No. 24: Mecanismos con apoyo del gobieerdrel en ejecucion en la cuenca.

Propuesta Proyectos o programas Requisitos Actividad que financia Monto (B/.) Grupometa
del plan que financia
Mostrar interés; Participar en |alnversiones ambientales Organizaciones
induccion; Elaborar la propuesta g€onservacion de la comunales er
Programa de gestion local los componentes; Apertura déiodiversidad. areas de
/ Programa de areas expediente y requisito; Cumplir cqnNegocios ambientales amortiguamiento
Proyecto CBMAP I protegidas los requisitos del proyecto. AperturgHasta 2 proyectos en el area|de 30.000,00 | o dentro de lag
Proyecto de manejo de | de cuenta y Gestion de proyecto. |Eimortiguamiento en el parqye areas protegidas.
bosques financiamiento  directo a laSanta Fg
comunidad.
Programas de manejo deEstar incluido dentro de las areaMejoras en mantenimiento,13.200,00 Areas protegidas
FIDECO areas protegidas. protegit_jas prioritarias para spproteccion y operacién dentro prioritarias. .
beneficiado con el fondo. del parque. Parque Naciona|
Santa Fé.
Llenar la inscripcién en el MIDA| Cualquier actividad que Hasta un
verificacion en campo de lainvolucre aumento de lamaximo de
Programa de informacion; Presentar planes deompetitividad. Y la actividad 100.000,00.
Transformag:ién Programa de produccién inversion; Ge_orefere_nciar_ la fincade g_anader!'a de leche y carn&zl  programa Personas naturales
Agropecuaria (Ley aaronecuaria v forestal Tener capacidad financiera pdr&quipo e infraestructura dereconoce el | uridicas
No. 25 de 4 de junio grop y poder realizar el plan de inversion esistemas de riego. Equipos| 0% de toda la y] '
de 2001) 5 afios. infraestructura de ordefip,inversion
ensilaje y manejo de pasto. | realizada

Programa de
competitividad
Agropecuaria o
Fideicomiso (Decreto
Ejecutivo No. 2 de
febrero de 2007)

Programa de produccién
agropecuaria y forestal

Programa Local
empresarial y desarrollo
turistico.

Realizar los tramites normales de
préstamo bancario.
Presentar un plan de
aprobado por el MIDA.

El banco recibe, evalta y aprueba
solicitud. Y notifica al MIDA de I4
aprobacion.
El productor ejecuta el plan g
inversion. Cuando tiene resultad
solicita el reembolso al MIDA, qu
realiza los tramites con el BN
Quien es el que deposita en la cue
del productor el 50% de toda
inversion.

inversi

un
DN

I8iembra de Cucurbitaceas
(zapallo, sandia y mel6n)

eArroz

0S

e Pasto mejorado (cubre solo
P.B/.80.00/ha)

nta

la

Esta definido
por la
aprobacién de
préstamo en ¢
banco.

Se cubre e
50% de toda lg
inversion que
se realice en g
finca en base
al plan de
inversion.

|

i

Personas naturale
y juridicas que
presenten un plan
de inversion
aprobado por una
entidad crediticia.
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Programa de
garantia para la
produccion

Agropecuaria  (Ley

No. 25 de 19 de julio

de 2005)

Programa Local
empresarial y desarrollg
turistico.

Contar
idénea. Adquirir oportunamente |
polizas que cubren los riesg

con asesoria profesionalctividades

agropecuaria

dncluyendo: capital de trabajo,fianza por el

D®QUipos,  maquinarias,

inherentes a la actividad afianzadanfraestructuras.

Constituir prenda agricola a favor
la entidad que financia la operacid
Celebrar un contrato de venta de
produccién a futuro
Demostrar que el agroempresar
comprador
asumir la produccion.

notariado.

e
n.
la

0s

tiene capacidad para

5. Emision de
e80% del total
de la inversion,
través del ISA
y la
organizacioén

debe tener ¢
aval prendarig
para un 20%
restante.

Agroempresarios
y asociaciones
agropecuarias.

Proyecto de
Productividad Rural

Programa de produccion
agropecuaria y forestal

Programa Local
empresarial y desarrollg
turistico.

Tener personeria juridica.
Capacidad administrativa
financiera.

Estar en capacidad de financiar p3
de los costos del plan de negocios
Permitir la entrada de nuevos soc

Cadenas de produccion
yproductos agropecuario
artesanales, pescadores.
rte

Emprendedores asociados
osadena de valor.

jé-inancia hastd
5,8/.300.000,00
del plan de
negocios
eaprobados.
Las

1 Organizaciones d
pequefios
productores
rurales en alianzal
con empresa
procesadoras

<t

(PRORURAL) en las mismas condiciones. Presentar organizaciones comercializadoras|.
Programa de servicio de un perfil de proyecto de la actividad deben crear lag
apoyo a la produccion e que planea desarrollar. condiciones
infraestructura basica. Cuando es elegible presentar el plan para  nuevog
de negocios. SOCioS.
Estar inscrito en el comité local del
dominio de intervencion, ya que
Programa de servicio de | estos son los que aprueban |ogiveros con plantones natiVOSMinimo
Proyecto Ngobe apoyo a la produpqén e | proyectos. Llenar el formulario decome(males. B/500.00 y Organizaciones
Buglé FIS FIDA infraestructura basica. registro, presentar un prqyegtdﬁaqejo de desechos. dentro de la )
580/PA _ gvalado por un personal técnic&afé con sombray Maximo Comarca Ngobe
Programa de produccién | idoneo. Otros que resulten Buglé.
. : o P . B/.10.000,00
agropecuaria y forestal Si es un proyecto que necesita tigrrecondémicamente factibles.
debe estar avalado por las
autoridades de la Comarca.
Proyecto de| Programa de gestién de | Ejecutado por la ANAM en las Reforestacion en fuentes ddd/.75.000,00 Grupos
restauracion de| riesgo manejo de areas | cuencas seleccionadas. agua ambientalistas.
cuencas hidrograficas| protegidas Nacientes de agua. Escuelas,
En Veraguas las cuencas del riBosques de galeria de rios|y colegios,
Santa Maria y San Pablo. quebradas. comunidad er
general.
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Propuestas a Mediano y Largo plazo a través del ago del gobierno central

- Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADHSte es una institucion para
ejecucion de proyectos que conlleven componentekesi@rollo ambiental. Esta adscrita a la
Presidencia de la Republica y se encarga de ejeglutamponente ambiental, a través de los
fondos generados por el Canal de Panama y proyectss proyectos a financiar por
CONADES deben ser presentados por la instituciétora encargada. En el caso de la cuenca
del rio Santa Maria, los proyectos deben ser prades por la ANAM, con una justificante,
viabilidad y con presupuestos establecido.

- Propuesta de proyectos para ser financiados poranigmos financieros internaciones
Evaluar de forma conjunta con instituciones, orgaciones, autoridades y la sociedad civil
con injerencia en la cuenca del rio Santa Mariepy®stas concretas a mediano plazo para
fortalecer los mecanismos de gestion y adminigirace la cuenca. El plan de manejo
elaborado, puede ser el instrumento principal dificacion de las acciones prioritarias

contempladas en este proyecto.

4.2.2.2 Apoyo de la Cooperacion Internacional

El aporte de la cooperacion internacional a lawidetdes de conservacion y manejo de
recursos naturales cada vez es mas dificil, debildodecisién unilateral de las agencias de
Cooperacion de retirarse de Panama, por el niggl@uico que han alcanzado.

Agencia de Cooperacion Internacional en la cuenca

Entre las agencias de cooperacion que podemogyci¢aestan apoyando el desarrollo de
economico local esta la Agencia Internacional deperacion Japon (JICA), La Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) y laiéh Técnica de Taiwan en Panama. En
el area de la cuenca del rio Santa Maria se estarrdllando proyectos de estos organismos
de cooperacion.

La AECI apoyé a la Direccion de Desarrollo Rural NEDA, en la formulacion del
proyecto de fortalecimiento institucional e integéam de politicas y estrategias para el
desarrollo rural nacional, a través del Fondo Mikispano-Panamefio con un monto de
aproximadamente B/15,000.00. A nivel ddiktrito de Santa Fése esta elaborando un
observatorio experimental para la creacion de uniitiqga de desarrollo rural territorial
participativa. Se han elaborado las bases y proyezdtratégicos, en condiciones amigables

con el ambiente, con el fin de que impacte en ¢aeaia de la poblacion.
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No se tiene financiamiento para estos proyecs ge piensa que se pueden generar de
los proyectos que desarrolla el MIDA en la actwadidTodos los componentes del plan de
desarrollo territorial de Santa Fé, se manejanag$ del Consejo de Desarrollo Territorial
del distrito de Santa Fé, el cual es liderizadolp@icaldesa del distrito. Los otros integrantes
son las organizaciones locales, y autoridadesieSe planificado trabajar con un mecanismo
mixto de financiamiento con un apoyo inicial pasaproduccion (donacién) y luego del
primer afo iniciar con financiamiento a través dgaaismos de créditos. Igualmente el MIDA
en conjunto con el MEF y el FIDA estan en etapaldboracion de una propuesta de proyecto
denominado Programa de Desarrollo Participativo gd&fnizacion Rural — Proyecto
Participa, por un monto de 12 millones que serfirdtos a ejecutar esta planificacion a nivel
territorial.

El otro proyecto que se esta desarrollando eneal de la cuenca y otras comunidades
afueras es el proyecto de Nutricién y producciomdeera integral financiado por la JICA, en
conjunto con MIDA; MEDUCA; MINSA. En la actualidegk trabajan en cuatro escuelas del
distrito de San Francisco (Palmaito, Las GordaBit®ele Los Herndndez y Circular Centro).
El proyecto consiste en construir huertos en lasuedas que sirven como centro de
capacitacion a los niflos y a los padres. EIl cdstgroyecto en dos afios se contempla en
B/.100.000,00 de los cuales la JICA aporta B/.6D.0DYy el MINSA B/. 40.000,00.

La Mision Técnica de Taiwamsta ejecutando en conjunto con la Direccion dvedide
Agroindustrias del MIDA, un programa de investigerciy validacion para la conserva de
productos frutales y raices y tubérculos en el ©emte Investigacion y Validacion
Agroindustrial La Montuna (Divisa). Se esta invgshdo para conserva con mango, piia,
sandia, melén, marafidn con miel. Vinagres y vinesfrdtas, mango, meldn, sandia y
maracuya. Harinas de raices y tubérculos: Aame, yatoe, platano, camote. Igualmente se
estan validando las mermeladas de frutas y corackogr

A parte de este apoyo en investigacion y validad@&tecnologias apropiadas para el area
se esta trabajando con la Direccién de Agroincasstpara registrar cada producto, establecer
los registros sanitarios respectivos para la comderacion del producto y apoyo a
organizaciones. Cada afio se dictan 4 cursos endrduda sobre los avances del proceso de
investigacion, se asesoran empresas con transi@i@meecnologia con técnicos de Taiwan y
se esta mejorando la planta con presupuestos anp@la garantizar una mejorar calidad y
cantidad del servicio.
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Igualmente la Mision Técnica de Taiwan esta apogaada Autoridad de Recursos
Acuaticos de Panama (ARAP) en actividades reladam@&on la siembra y manejo de peces
en estanques. Para recibir este apoyo se debkzaam@através de las Regionales de ARAP,
en donde se apoya principalmente a grupos orgarszewh personeria juridica y con interés
de desarrollar este tipo de proyectos. El la subcauelel rio Gatu (comunidad de Gatu) la
ARAP esta planificando desarrollar un modulo deifitagion de peces con la construccion
de 3 estanques para cria, postcria y ceba deatild@ idea es ir distribuyendo e
incrementando moédulos en comunidades cercanasepdaa el transporte desde la estacion
dulce acuicola en Divisa.

Estas experiencias de proyectos son las que serpodidentificar en la cuenca del rio
Santa Maria, ejecutadas por los organismos de caxpe internacional. Lo que se puede
apreciar y algo experimentado por las ONG de l&regs que cada vez es mas dificil que la
cooperacion internacional financie acciones en Pana

Otros organismos Internacionales de Cooperacion éhanama

Existen otros organismos internacionales que esfawmyando a nivel nacional las
gestiones realizadas por distintos Ministeriosk#hdo. Entre los que podemos mencionatr:

Programa de las Naciones Unidas para el Desarro([BNUD) ha firmado con el
gobierno de Panama un plan de accién programapais,apoyar al gobierno a cumplir con
los objetivos del milenio (ODM) y el logro de lodjetivos expuestos en el Marco de la
Cooperacién de las Naciones Unidas para el Dekadel Panama (UNDAF) por el periodo
2007-2011.

En este documento el PNUD se compromete a apdyanama en: (i) la reduccion de la
pobreza y el mejoramiento de la distribucién deitmgesos, para este programa el PNUD
aportard US$750,000.00 (27% del programa. (ii) Apayas garantias sociales basicas para el
ejercicio de los derechos humanos; apoyara accmores igualdad de género, calidad y en el
acceso a la educacion, prevencion del VIH-SIDA yasnestrategias y acciones que aseguren
la sostenibilidad ambiental.

Para esto el PNUD asignara US$490.000,00 del anogrde cooperacion (17% del
programa). (iii) en el aspecto de modernizacioned&hdo y las reformas del sector publico el
PNUD invertira en esta area de cooperacion US$1788900 (54% de programa propuesto).
Mas la movilizacion de un monto estimado de US$hiibnes anuales como contribucion a

otros recursos.
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El Sistema de Naciones UnidgdSNU) es un equipo de trabajo internacional conformado
por 13 agencias de Cooperacion de las Nacionesatleid Panama (ACNUR, UNFPA, FAO,
PMA, UNICEF, OPS/OMS, OIT, FIDA, ONUSIDA, CINUP, RND). Enfocados en apoyar la
gestion de pais plasmada en el documento Marcoodpetacion de las Naciones Unidas en
Panama, con el cual establecen sus acciones28tre2011. Este marco de gestion se firmo
con el gobierno nacional de Panama, en donde sproamten a trabajar como socios en los
programas y proyectos insertos en la accion delegud nacional y de los gobiernos locales
(SNU 2007).

La cooperacion del SNU se propone que Panama gsguace las metas que les
corresponde para el 2015 en los ODM. Entre la®aeside cooperacion del SNU estan la de
dar asistencia y sostenibilidad a la lucha contrgpdbreza en zonas rurales e indigenas,
OPS/OMS y el UNFPA cooperaran directamente con @AM MEF, MIDES, IPACOOP,
MOP, SENADIS y MINSA vy las organizaciones localesndigenas en la formulacion y
gestion de una politica de desarrollo rural paradaccion de la pobreza.

En los aspectos de sostenibilidad ambiental la &btdra apoyando al pais en materia de
marcos normativos y planes nacionales de biosairidanejo de areas costeras, eliminacion
de flurocarbonados, financiamiento de areas dewv@sg proteccion ambiental, gestion de
riesgos ambientales y reduccion de la vulneraldlidado esto con el apoyo de FAO,
OPS/OMS, PNUD y la UNESCO.

Igualmente con el apoyo de PNUD y FAO, se elaboehmplan nacional de desarrollo
forestal complementado con la estrategia regioaed fa prevencion y control de incendios
forestales. El financiamiento para ejecutar todes dcciones planificadas para apoyar la
agenda pais esta alrededor de los US$ 112 millolaesSNU tiene garantizado US$
11millones, el resto sera coordinado y gestionambarganismos internacionales y recursos
nacionales.

La FAO, OIRSA y AECI estan apoyando al MIDA en lalmracion del plan estratégico
del café.

El BID y la OPS estan ejecutando acciones que pewenuel fortaleciendo de la regién de
Baru, en coordinacion con la oficina del BID en taofica lo que convierte en una
coordinacion transfronteriza.

El Instituto Interamericano para la Cooperacion yal Agricultura (IICA) / Panama
cuenta con una agenda nacional de cooperacioncégara el periodo 2006 — 2010,

elaborada mediante un amplio proceso de consultigcipativo, basados en prioridades
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nacionales y consensuada con lideres del seciiookgpublico y privado, académico, y otros
sectores influyentes en el sector agroalimentaniargl de Panama. Esta agenda permite al
IICA colaborar en el cumplimiento y  satisfaccida dichas demandas en conjunto con
instituciones nacionales y alianzas estratégicaset@rupo de donantes y cooperantes de la
comunidad internacional, organizaciones y grema$dis (IICA 2007).

Entre los temas prioritarios de esta agenda esthmtesarrollo de mercados y agro
negocios; apoyo a la competitividad (tecnologianowracion y transformacién de la
agricultura, desarrollo y transferencia de tecni@pgducacion agropecuaria); agricultura y
desarrollo rural (empresas asociativas, desarddlda agroindustria, capacitacion para la
modernizacion de los sistemas productivos rurajesagricultura organica); adecuacion
institucional.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) iguatteeesta apoyando la iniciativa pais
de Panama, basados en la estrategia pais, quedesumento de referencia que establece las
prioridades de desarrollo de Panama, que debessistentes con la estrategia de desarrollo
del BID en la regidén. La estrategia del Banco, Pamamé para el periodo 2005-2009 tiene
como objetivo central apoyar el crecimiento ecom@msostenible y la reduccidén de la
pobreza, a través del incremento de la competid/iidn la economia y el desarrollo del
capital humano y productivo.

Las acciones a financiar deben estar dentro ds e$fetivos; y deben ser promovidos a
través de los canales correspondientes del gobiemnoonjunto con el banco. El plan de
manejo sostenible de la cuenca del Santa Maria ebjetivo, que puede ser financiable, ya
gue esta destinado a reducir la pobreza, con atteas productivas y a través de mecanismos
innovadores.

Otros organismos que apoyan la gestion en la cuenca

- Centro del Agua del Tropico Humedo para América Laina y el Caribe
(CATHALAC): Esta es una organizacion internacional que sarga de promover el
desarrollo humano sostenible a través del maneggrado de cuencas hidrogréaficas. Esta
organizacion con sede en la ciudad del saber eanfgrcapta fondos de diversos organismos
internacionales y de alianzas estratégicas pacatajeproyectos enfocados al fortalecimiento
organizacional alrededor de las cuencas, al mapgpooteccion de cuencas prioritarias,
acciones que contribuyan al cambio climatico, nardg riego y dotar de informacion
geoespacial a la comunidad cientifica del pais.
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En la actualidad en conjunto con la unidad de canliinatico de la ANAM, ejecutan el
proyecto de energias renovables financiado pookiegho de Finlandia. EI mecanismo de
financiamiento igual es la donacion. En este proyese identifican las comunidades u
organizaciones con potencial para lograr un deldapooductivo, se realizan las evaluaciones
en conjunto con la ANAM, se escogen los benefiogapara ser favorecidos con proyectos
fotovoltaicos, pequefias mini hidroeléctricas.

También se desarrolla el programa de inversiora gar restauracion de cuencas
hidrogréficas, como fuentes generadoras de fuelgt@mnergia renovables en Panama. Se han
designado siete cuencas entre ellas la del ricaSdatia. Entre las acciones a ejecutar se
pueden detallar: proyectos de restauracion de egemmmento de la capacidad de energia
renovable, programas de conservacion de suelensgstsilvopastoriles.

- Fundacibn NATURA: esta es una ONG con reconocido prestigio en Panama.
Administra los fondos del FIDECO y de los canjesdéedas por naturaleza del fondo del
parque Chagre y Fondo del Parque Nacional Dariéncomjunto con fundaciones que se
crearon a nivel local para ejecutar los fondossleseparques. Por la experiencia generada a
lo largo de los afos, esta ONG esta captando fantEsacionales y nacionales, que invierte
para lograr investigacion y desarrollo de las apawitarias y potenciales para el desarrollo
nacional. Los objetivos a desarrollar estan ligaatws programas de trabajo.

Segun Elvin Britton (Responsable del area de Coas&m y Desarrollo Sostenible) el
tema de manejo de cuencas esta incluido en el gm@grde conservacién y desarrollo,
enfocando sus acciones en mantener o mejorar &icag de sustentabilidad de las cuencas
hidrogréficas. Los proyectos que se ejecutan depedd los fondos y de las directrices que
los donantes mantengan en cada una de ellas. rbgsgios a financiar son establecidos en
lineas base y de impactos. De aqui se derivanulqmayectos.

Los subproyectos que se financian pueden ser de (8p tipos:los subproyectos
solicitados que son aquellos basados en estudios, planesdejoro planes estratégicos. En
donde a partir de los objetivos propuestos, lawidatles macro, e indicadores se elaboran
términos de referencias y se contratan expertas queg realicen las acciones estipulatias.
subproyectos No solicitadose derivan de los proyectos solicitados. Sorgatos a través de
concursos en areas geograficas especificas. Basitarson propuestas técnicas en base a
lineamientos contenidos en un perfil, y se plaaign base a una propuesta participatizes.
co-financiamientasson proyectos que se ejecutan cuando un donantedierta cantidad de

recurso y solicita que se apoye con otra cantidad pjecutar un proyecto. Depende de la
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modalidad de financiamiento del donante. Fundadiatura también apoya con fondos de
desarrollo local, donde existen varios modelospedde de la institucion que participe.

- La Embajada de Japémwfrece un esquema de asistencia financiera pasgegos de
desarrollo, conocido como Asistencia Financiera Reembolsables para Proyectos
Comunitarios de Seguridad Humana (APC). Estos ptogedeben ser propuestos por
organizaciones No Gubernamentales (ONG), gobieonestidades locales. Los aportes son
financiados para poner en marcha proyectos. Unlogdproyectos que pueden ser elegibles
por el gobierno de Japdn es el financiamiento tigidades de microcrédito. Sin embargo, es
la Embajada la que determina las areas prioritaeagpoyo. Los importes de la donacion son
inferiores a 10 millones de yenes (USD 98.45%.27

4.2.2.3 Pago por servicios ecosistémicos (PSE)

El pago por servicios ecosistémicos en Panamaegstana etapa incipiente. Existen
algunas iniciativas que se estan validando patartoe lograr su implementacion de forma
efectiva, considerando las experiencias generadadras latitudes y en base a los recursos
gue puedan garantizar. En la practica las accigues se estan desarrollando, son por
iniciativas de la empresa privada de forma voluatdra ANAM, adelanta las iniciativas para
ejecutar un programa de PSA en el Parque Naciomadi€s y el Parque Nacional Soberania.
Igualmente la experiencia que esta generando @l @Cel manejo de la cuenca del Canal de
Panama y los estudios adelantados para establecgoragrama de PSE en algunas
comunidades de la parte noreste de la cuenca del @Ga Panama.

Percepcion de la comunidad sobre un PSE en la cuendel rio Santa Maria.

En la cuenca del rio Santa Maria, no se han gemergukriencias que involucre el PSE, es
mas es un tema nuevo, que ha creado expectatlsgaeptes de desarrollo local y regional, lo
visualizan como una excelente alternativa paraagiajo y conservacion de la cuenca.

Durante la investigacion llevada a cabo para cangceevaluar las oportunidades
financieras para lograr la ejecucion del plan deejde la cuenca del rio Santa Maria, se
trato de investigar cada uno de los actores invatlas y los usuarios que utilizaban el
servicio agua. En el proceso de abastecimientogda potable se investigd la situacion del
acueducto de la ciudad de Santiago, las condicipmepacidades de la planta potabilizadora
gue abastece de agua a dicha poblacién y las ¢onéécsobre las cuales trabaja la institucion

gue es la responsable de prestar el servicio de @gpable, el IDAAN.

15
Corresponde al cambio al 7 de octubre de 2008. 101.57 yenes Japonés por Délar USD.
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Para saber la opinion de la poblacion se elabosb antuesta exploratoria piloto que
indicaba la percepcion de la ciudad de Santiagweda condicion de manejo y conservacion
de la cuenca del rio Santa Maria. Los resultadgsayaodaran a planificar, de manera mas
efectiva y eficiente, un estudio socioeconémicovd®racion contingente, que determine la
voluntad de pago de la poblacion de Santiago yctesliciones sobre las cuales se puede
implementar un programa adaptatPSE.

Esta encuesta exploratorio piloto se realiz6 de amarpersonal, seleccionandose los
encuestados completamente al azar, con un ranghoadepdistribucién de usuarios en las
diferentes calles, barriadas, barrios, urbaniza&sonproyectos residenciales existentes en la
ciudad de Santiago. Se tomO un premuestreo de mBlida para tener una idea de los
conceptos que manejan y la percepcién sobre eloapay posible programa de manejo de
cuenca y aportes para un programa de PSE. Edidathesta contemplada dentro del rango
de tamafo de un premuestreo segun Alpizar (2007).

Las preguntas del premuestreo incluian un aspecialseconémico, ambiental y la base
gue incluia la pregunta sobre la disposicién a pagael recibo del agua un cargo extra
destinado Unico y exclusivamente para establec@ragrama de manejo y administracion de
la cuenca que abastece de agua potable a su famij@r ultimo una pregunta sobre la
percepcion del ente de gestion y administracionmas confianza le genera para administrar

el recurso aportado.

Resultados de la encuesta exploratoria piloto apbca

Actividad socioecondémica de los entrevistadosn relacion a la actividad econdémica de
los entrevistados el 67% tenia una entrada ecomofijic producto de ser empleado o
trabajador independiente. Poco variable. Un 24%lmgante tiene una entrada un poco menor
y fija producto de jubilaciones y pensiones.

El nivel educativoeesta variable nos mostré segun los resultados,aguencuestados
tenian un nivel educativo alto con un 68% de estudniversitarios y un 24% con un sexto

ano finalizado.

Componente Ambiental
Con respecto a la percepcion de los recursos mheduyael ambiente, pudimos conocer
gue el 68% de los entrevistados tiene una percepgié los rios y quebradas cerca de donde

viven estan entre muy contaminados y contamina@b99% considera que se debe hacer
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algo para conservar estos recursos por el bienodest Entre los argumentos que se
expresaron para conservar estan: mantener la cididapia, es vital para nuestra
sobrevivencia, para no quedar sin agua y aire poegrar la calidad de vida, lograr un mejor
ambiente, evitar enfermedades y lograr un mejoriemdy, guardar para el futuro de nuestros
hijos, entre otras opiniones.

Con relacion al agua potable que recibérste es uno de los puntos importantes sobre las
cuales se debe basar un programa de Fondo de mdmejaencas, ya que la poblacién
beneficiaria de Santiago son los usuarios del gende agua potable, y ellos de manera
voluntaria pueden contribuir a garantizar ese Miiglido. Entre las preguntas que se le
formularon a los entrevistados sobre este tem83% de los entrevistados respondié que
tiene acceso a suministro de agua potable durhuii@ ¢odos los dias. Se detallaron algunos
argumentos como que el IDAAN estaba brindando m&govicio, que estaban ubicados en
lugares planos, hay una mejor atencion.

Al preguntar sobre la época del afio donde existgomdesabastecimiento de agua
potable en sus hogares, el 56% manifestd que dul@epoca seca, es donde el suministro de
agua es mas problematico. Un 39% dijo que nunoa figoblemas de desabastecimiento de
agua ni en época seca ni lluviosa, lo que nos daidea que el servicio de agua funciona
bastante bien. Las causas del desabastecimierpoea seca lo atribuyen a la falta de agua,
falta de arboles a la orilla de los rios, por lfodestacion, la poblacion ha aumentado y los
rios se estan secando, falta de agua en veranasessde lluvias, mayor resequedad y
problemas con la toma de agua.

Con relacion a lasariables de manejo de la cuenca del rio Santa &)aé inicio con
una explicacion de la situacion actual de la cuetehrio Santa Maria planteando un
escenario real situacional de la cuenca, los bansfactuales y las posibles consecuencias de
seguir como vamos. Igualmente se presento las jasng@e se podria obtener al lograr la
implementacion del plan de manejo del rio Santaidlay los diferentes programas de
capacitacién, produccion y compensaciéon ambiental.

Se espera lograr en los préximos 15 afios una msign#icativa en la calidad de los
servicios ambientales que presta la cuenca. Com ésth perspectiva enmarcada y con un
horizonte a mediano plazo definido con los pro gt se procedio a realizar la pregunta
referente a la disposicién de apoyar la ejecuc&mpldn de manejo de la cuenca del rio Santa
Maria. La pregunta se formulo de la siguiente forgtastaria usted dispuesto a contribuir en

el manejo y conservacion de la cuenca del rio Sdatéa?
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Interés de la poblacién en contribuir al manejo
de la cuenca del rio Santa Maria

A

m Sl

Figura 4: Opinién de los entrevistados sobre eheja de la cuenca.

El 85% estuvo de acuerdo o tiene interés en camtriara lograr el manejo de la
cuenca del rio Santa Maria.

Luego se procedio a través de un formato binaripp@ referéndum (si o no), con
diferentes cantidades (0.50, 1.00, 1.50, 2.00 9 b#lboas) a preguntar a los entrevistados
¢estaria su familia dispuesto a pagar los distiptesios sugeridos__Xbalboas mensuales,
incluidos en el recibo de agua, para apoyar laegmphtacion del plan de manejo del rio Santa
Maria?. Para cada una de las cantidades propwstaaboas, se asigno 15 encuestas (75 en

total); las cuales tenian que ser preguntadasaalpaz el entrevistador.

Resultados de la disposicion de apoyo de la
poblacién encuestada al plan de manejo.
14 13
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Figura 5: Opinién de los entrevistados sobre lgpdisicion de apoyar el plan de manejo.
Con estos resultados de base, se pueden estaloiecangos para la elaboracién de un
analisis de valoracion contingente, cada vez queler de B/.0.50, fue muy pequefio y el
valor de B/.5.00, a pesar que dos personas estaemcidas que tiene que apoyar un cambio

de habito para el manejo de la cuenca del Santé&aMss algo fuera de la realidad, debido a
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los demas costos que tienen los contribuyentedacbasura, el precio de agua, luz, etc.
embargo, existe un rango prorio de B/1.50 que debe ser el centro de los valar
considerar.

Organismo que genera mas confianza para implemezitplan de manejo del rio Sar
Maria.

De los 75 entrevistados el 25.3% (19), considersnlg mejor opcion y mas segura e
manejo delos fondos a través de una ONG de prestigio. Delsidque tienen ment
posibilidad de robo, se puede seleccionar una b@i@, es materia de especialista, ti
mayor credibilidad, confianza y responsabilidad]mbltra el gobierno, entre otras. EI.7%
considera que se debe crear un mecanismo automuee) que se encargue de la gestic
administracion del fondo (como el definido en lay Ido. 44), porque tiene mas credibilid:
se garantiza un buen uso del dinero, mas configezaede vigilar ejor, entre otras

El 16% piensa que a través de las institucionedigagbel fondo esta mas segurc
cumple con las funciones que se les asignan. Pasfaemas fiscalizado; porque el man
conservacion y restauracion de la cuenca es adehgobiano; es la mas indicada para lle
adelante el plan de manejo, se tiene mas seguidehejo.

Estas son los resultados de la encuesta expl@apdato, los cuales nos serviran
mucho apoyo al momento de definir un estudio deraalon contingen. Igualmente es
beneficioso para evaluar la percepcion de la gemerelacion al IDAAN, que es la empre
estatal que abastece de agua a esta poblaciériistrigh de Santiag

Seleccidn del ente para manejo y administracién ¢
la cuenca del rio Santa Maria
20 . 0
15 12

10 ;

M Cantidad

No. de encuestados

Figura 6 Opinién de los entrevistados solel ente de gestion para la cuer
En el andlisis no paramétrico implementado paraim@doluntad de pago promec
de este premuestreo de 75 encuestados de la adedaahntiago, resulto que estan dispues

realizar un pago estimado de B/.1.00 pamilia/mes para el manejo de la cuenca del £

97



Maria. Aunque este no es un dato confiable, pomguge estimo un tamafio de la muestra en
base a un margen de error estandar del 5% deld®eta poblacion meta y con una cantidad
estadisticamente confiable, los resultados nosifggrrastimar que con un aporte equivalente
a B/.1.00 /familia/mes, el ingreso mensual paraterer un programa de PSE, para el manejo
de la cuenca del rio Santa Maria seria de B/.5M86&ste es un aporte de los usuarios
considerable si se utiliza como un aporte locala pagrar captar fondos de otros organismos

interesados en el manejo de cuencas prioritari@sgbpais.

4.2.2.4 Apoyo de los gobiernos locales

Los gobiernos locales (municipios) son la expresiéros ciudadanos de su jurisdiccion,
cuando son autorizados por el consejo municipaieti derecho pleno para realizar cualquier
transaccion, establecer y explotar obras y sewipigblicos, dentro de su jurisdiccion. Esta
representado por el Honorable Alcalde del distgtoen es electo de manera democratica, por
un periodo de 5 afios. Su responsabilidad es deeejer gestion administrativa del gobierno
local. Igualmente en los municipios existe la fagule los representantes de corregimiento,
gue son los voceros del pueblo de area ante elcipimiy ante al Consejo Provincial de
Coordinacion, que es el ente provincial donde s&bksen las estrategias de desarrollo del
gobierno.

En cada corregimiento existe una junta comunalagupresidida por el representante
del corregimiento. Esta junta comunal segun laNey 105 de 8 de octubre de 1973, es la
encargada de impulsar la organizacion y la acciénlad comunidad para promover su
desarrollo social, econémico, politico y culturalvglar por la solucion a sus problemas.
Igualmente es la entidad a nivel del corregimiequie recibe los beneficios aportados por el
municipio y tiene la facultad para generar sus ipbeneficios para la mejora de la
comunidad.

Sus fondos se manejan a través de una cuentarizameacomunada con la firma del
presidente y tesorero de la junta comunal. Adidipoaden conformar las juntas locales y las
comisiones de trabajo que son los organismos Ilecalee apoyan las iniciativas de las
instituciones estatales y ONG.

La cuenca del rio Santa Maria irriga a 11 municipgde las provincias de Veraguas
(Santa Fé, San Francisco, Calobre, Cafazas, Sanyiggalaya), Herrera (Ocu, Santa Maria
y Parita) y Coclé (Aguadulce) y la Comarca NgobgIBUEIl Pareddn). Los mismos estan

conformados a su vez por 56 corregimientos (42aetuénca media-baja y 14 en la cuenca
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alta). Cada uno de estos actores politicos deitdisiene un presupuesto definido para hacer
frente a los problemas que se presentan en siwoterriLa mayoria del presupuesto invertido a

nivel de los municipios y las juntas comunales pden directamente del presupuesto general
del estado, ya que la mayoria de los municipios pdds son subsidiados y las obras

comunitarias son parte de la inversion social dstado.

Presupuesto que manejan los gobiernos locales

En los gobiernos locales se manejan recursos akigren el presupuesto general del
estado; ademas de los recursos que se generas emufocipios producto de los cobros e
impuestos municipales cobrados. Todos estos rexwwesautilizan para el funcionamiento e
inversion municipal. Para conocer los ingresos)gday propuestas de desarrollo municipal se
realizd una encuesta a cada uno de los municigtablecidos en la cuenca del rio Santa
Maria (ver anexo No0.03).

Se entrevistaron a nueve (9) municipios: dos g¢rite alta, cuatro de la parte media y
tres de la parte baja de la cuenca. La informatftiérproporcionada por los propios alcaldes
principales o suplentes, que en su mayoria estaniejdo por primera vez el cargo por el
periodo de gobierno 2004-2009; a excepcion dellddcde Santiago que tiene experiencia
como tesorero del municipio. El 67% de los alcaliise formacion universitaria y los demas
tienen secundaria completa con experiencias erogesiblica.

A nivel general en estos 9 municipios laboran 4ifcionarios entre permanentes y
eventuales. El presupuesto asignado para el ai@, 208ra estos 9 municipios es
B/.3.908.314.00, de los cuales el 94% esta asigmedia cubrir gastos operativos y de
funcionamiento, solo un 6% de este presupuest@stind a la inversion municipal. El 67%
de estos municipios tiene un plan estratégico dardalo municipal a corto plazo (5 afios),
elaborado por ellos mismo o apoyo de ONG, y ejeluaor los propios municipios. El
municipio de Calobre ejecuta el plan en conjunto ebcomité de desarrollo municipal y el
municipio de Santa Fé, ha dejado la ejecucionmlitéode desarrollo territorial.

Con respecto al componente ambiental solo el 44dé%os municipios tiene un
componente ambiental, los demas se manejan enntorgan la institucion ANAM. El 89%
de los municipios tiene una propuesta para recdleate basura a sus usuarios, con precios
gue varian entre los B/.2.00 y B/.4.00 por mesxeegcion del municipio de Santa Fé en la
parte alta de la cuenca que no presta el servicieableccién de basura ni tiene vertedero.

Del plan de manejo para la cuenca solo dos (2)idattes conocian de su existencia,

el resto (88%) habian participado en algun eventesouchado, pero no lo conocen.
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Igualmente ninguna de las autoridades municip&es idea de como pueden participar en el
comité de cuenca del rio Santa Maria; pero tod08%) estan interesados y de acuerdo en
apoyar la estrategia del plan de manejo de la eueet rio Santa Maria, con apoyo en
personal, algo de aporte financiero y mayormenteagmyo logistico.

Con respecto a conocer mas sobre el plan de maragnin tema especial de cuencas,
ocho autoridades se mostraron de acuerdo en gogaga mas capacitaciones sobre el tema
a nivel de las autoridades municipales y que selilcven en estas actividades. Basicamente
los temas de interés son: sostenibilidad de cuercaturismo y sostenibilidad, conservacion
y restauracion de cuencas, organizacion (co-ggstoitre otras.

Entre los proyectos prioritarios a desarrollar lasr autoridades en su municipio solo
dos incluyeron actividades que tienen ver con géet® ambiental, que son relacionados a los
vertederos de basuras, rellenos sanitarios y ufj@arana parque. Todos los demas proyectos

estan incluidos dentro del componente social.

Cuadro No. 25: Presupuesto de los municipios $@ldecidos en la cuenca.

Aporte del 5% del presupuesto
Gastos Presupuest | de inversion al plan de manejo*
Presupuesto operativos y o de Aporte  total | Aporte por
Total (B/.) funcionamiento Inversion de los 9 | municipio
(B/.) (B/) municipios (B/.)

(B/.)
3.909.314.00 | 3.673.815.16 234.558.84 | 11.724.90 1.302.77
100% 94% 6%

* Esta es una propuesta para que los municipiedguaportar a la ejecucion del PMICHRSM.

Con este andlisis podemos definir que los munisipimicados dentro de la cuenca del
rio Santa Maria, pueden invertir en desarrollo 1loBA234.498,00. Adicional a las
recaudaciones municipales productos de la talarbeles, guias de transporte ganadero,
impuesto de deguello, y otros impuestos que cobramvel de los municipios. Se debe
considerar algunas acciones prioritarias en el gdamanejo para destinar una partida de estos
recursos. Si se toma la decision de invertir un d@presupuesto de inversion a la parte
ambiental, para apoyar la ejecucion del plan, & de gestion y ejecucion puede contar con

B/. 11.724,90 anuales. O sea B/.1.302,77 por nuinigior afio.

Aporte de las Juntas comunales al desarrollo local
Las juntas comunales son las encargadas de regdnierar y ejecutar el presupuesto

destinado para el desarrollo de obras en las catades del corregimiento.
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Cuadro No. 26: Aportes que reciben las Juntas Gaias de cada corregimiento.

Cantidad/afio | Cantidad/periodo ,
Fuentes del aporte (B1.) 5 afios (B/.) destinados

PROINLO 10000.0( 50000.00 Reparaci(’)n de equipos, construcciones,
mejoras comunales.

PRODEC 80000.00 400000.04 Obras e_,infraestructurqs_ comun_ales,
resolucién de problematica social.

Partida del MEF 15000.00 75000.0¢ APOYC Sociales y pequefios proyectos
comunitarios.

Partidas municipales (productp Son utilizadas para apoyos a eventos y

de la recaudacion de los 2000.00 10000.00 obras sociales (medicina, becas,

municipios). contingente, fiestas de la comunidad, et¢)

Generacion por actividades

patronales y fiestas de los Recursos utilizados para realizar trabajos

pueblos. 1000.0p 5000.00 de mantenimiento y obras comunales.

TOTAL B/. 108,000.00 B/. 540,000.00

Fuente: Direccién Regional del MEF Veraguas. Engtawcon el H.R. Armodio Rodriguez del corregimiedé la Raya de Santa Maria.

Adicional a este presupuesto los presidentes denlas comunales pueden gestionar
apoyos con las instituciones del estado como vikaercon el MIVI, la red de oportunidades
con el MIDES, o acceso a proyectos con el MIDA easp ambiental con ANAM, becas con
el IFARHU, apoyos en medicamentos con el MINSA casiy carreteras con el MOP, entre
otros.

Si consideramos que los recursos econdmicos quesiangy a cada corregimiento se
estiman en B/.108.000,00 anuales. Podemos corgpigirla inversion que se realiza en la
cuenca del rio Santa Maria, incluyendo los 56 gimieentos que existen en el area, se puede
estimar en el orden de B/. 6.048.000,00 anualesoroepto de aportes sociales, culturales,
politicos y demas. Si consideramos la inversidelgreriodo de cada representante que es de
5 afos, podemos decir que por quinquenio en laceudal rio Santa Maria, se invierte un
estimado de B/. 30.240.000,00.

Cuadro No. 27: Propuesta de apoyo econémico dédasas Comunales al Plan.

Ingreso Aporte del 5% para apoyar el
Ingreso anual total plan de manejo de la cuenca ?
anual/corregimiento enla Aporte del Total Aporte /
(B/.) cuenca'’ de presupuesto corregimiento
(B/.) (Bl.) (Bl)
108.000.00 | 6.048.000.00 302.400.00 5.400.00
1 Se contabiliza por Ios 56 corregimientos de la caen

2 Se propone el aporte de un 5% de los ingresosiguejan las juntas comunales por afio, para apbpéan de manejo de la cuenca.

En conjunto el aporte de los municipios y los c@senunicipales, destinados a la

implementacion del plan de manejo de la cuencagidfica del rio Santa Maria seria de B/.

314.124.90. Suma esta que seria de mucho apoystgnsu para la implementacion de un
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programa de PSE, de manera, que estos recursestaava las propias comunidades que

prestan los servicios ecosistémicos de protecadredurso hidrico.

4.2.2.5 Canon por aprovechamiento de recursos natales de la cuenca

El canon por aprovechamiento de recursos natueslda cuenca, es una actividad que
esta normado en diversas leyes. La parte de agraneento forestal esta regulado en la Ley
forestal, el aprovechamiento de los recursos natinao renovables como piedra, grava y
arena de rio, lo dispone la Direccion de Recursoeidles del MICI, el uso de agua para la
produccion de energia a través de las hidroeléstes normado por la ANAM, ASEP v el
MICI. La tosca o yacimientos de material para etana (tosca) son regulados y aprobados
por el MOP. En general muchos de los recursozatibs de las cuencas tienen un impuesto,
un canon 0 una inspeccion técnica que debe pagar gua aprovechamiento, pero estos
recursos van a las cuentas directas de las instieg publicas encargadas por ley velar por el
uso de este recurso.

En el articulo 68 de la Ley No. 1 La Legislaciorrdstal de Panama, se contempla la
creacion del Fondo de Proteccion y Desarrollo RaFéSONDEFOR), que estaba destinado a
realizar actividades de proteccion, investigaciomento, manejo, supervision, y extension de
los recursos forestales. El financiamiento paraofeerativizacion de este fondo esta
contemplado a través de 50% de todos los perndsoscho de inspeccidn, tasas por servicios
técnicos, guia de transporte forestal y del imgupst procesamiento. Ingresos provenientes
de multas, decomisos, e indemnizacion por faltds ley forestal. Venta de subproductos
forestales incluido madera, semillas, germoplasiotos.

Esta iniciativa de la creacibn de FONDEFOR, pued@léementase para establecer
ingresos que permitan invertir en la ejecucionplah de manejo en la cuenca del rio Santa
Maria. Mas ahora que se esta planificando el apharaiento de las plantaciones de pino
establecidas en la cuenca del rio Santa Maria, smmdas de Los Valles (subcuenca del rio
Corita), Alto Guarumo (subcuenca del rio Gatl) § [antaciones de la Yeguada (rio
Bulaba).

Los permisos de extraccion de materiales del rdm, concesiones otorgadas por la
Direccion de Recursos Minerales del MICI, igualneee$ deber de los municipios cobrar una
tasa impositiva por la utilizacién de estos recsiré@s permisos para que los usuarios puedan
lograr la titulacion de tierra, que es otorgadadAMAM, igual pueden fortalecer los fondos

para la implementacion del plan de manejo. El cguruso de aguas que pagan las empresas
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con concesiones de agua, es un mecanismo que de piggorar para que los usuarios del
servicio de manera directa contribuyan para lape@cion y mejora de la condicion de la
cuenca.

Con relacion a los permisos para las instalaciatee$as hidroeléctricas en las fuentes
hidricas de la cuenca. Esta es una alternativgpeeal lograr generar fondos de las empresas
gue se dedican a la utilizacion del recurso nataglia, para produccion de energia
hidroeléctrica. Este mecanismo de produccién deagémees considerada una forma de
produccion de energia limpia, no contaminante y Inaaata que la energia térmica.

En el area de la Laguna de La Yeguada, esta idatalaa mini hidroeléctrica manejada
por Unidn Fenosa, que produce energia eléctricaegueendida a la red de distribucion
eléctrica del pais. Se realizaron esfuerzo parasemuir informacién sobre la capacidad
instalada, la cantidad de energia producida poryalids programas de apoyo al area donde
estan instaladas los lagos y las plantas genergdoeso no fue posible por lo sensible del
tema en el area. Esta informacion podria servirccomecanismo de comparacion para las
nuevas concesiones que se han otorgado en el area.

Segun informacion que maneja la Direccion de Hidaidcas de la Autoridad de los
Servicios Publicos (ASEP), a la fecha se han ottwgaoncesiones para la construccion y
operacion de 11 hidroeléctricas en el area de eudatrio Santa Maria. Lo interesante de
todos estos proyectos que han sido otorgados eresiones publicas desde el afio 2004, es
gue se ha despertado un interés inusual por partéa ccomunidad y la sociedad civil
organizada para defender los recursos hidricosydaca del rio Santa Maria.

Muchos de estos proyectos hidroeléctricos estamestiones y estudios para lograr
establecerse en el area, pero existe una oposciarconstruccion de las hidroeléctricas en
esta zona. Entre los causas que originan la opositg los residentes alegan que tienen temor
a ser desplazados, porque no se les ha explicanmdera clara y transparente los beneficios
para los residentes del area sobre el establednastie tipo de empresa, no se tiene un
concepto claro de la indemnizacién que les vargamalos que se tienen que reubicar.

Estas empresas que han adquirido la concesioneapde¥echamiento de agua para
hidroeléctricas, tienen muy claro los beneficiosrgenicos que pueden generar produciendo
energia hidroeléctrica; sin embargo en la partéosoondmica local han mostrado falencias
gue han costado oportunidades para ellos como empak estado y a la poblacién que de
manera directa puede ser beneficiada.
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Cuadro No. 28: Proyectos hidroeléctricos con cammees en la cuenca.

Cap.
Empresa Proyecto Recursq APIE Ubicacion Instalada | Observaciones
(Rio) (MW)
Hidronorth La Esperanza Subcuenca del rip Santa Fé - Santa 2 465 JD-4916 sep
Corp. P Bermejito Feé ' de 2004.
Hidronorth Subcuenca del rip Santa Fé - Santa JD-4961 sep
Corp. El Amanecer |\ 1aba Fé 0.5285 | 10 2004.
Hidroeléctrica . Narices y Santa Santa Fé - E JD-4966 sep
Santa Fé, S.A. Santa Fe Maria Pantano 5.00 de 2004.
Hidronorth San Juan, Qda. ElCalobre - JD-4921 sep
Corp. El Jobo Hato Monjaras 1.25 de 2004.
. San Francisco 1 En Tramite
Alternegy, S.A. | La Soledad Rio Santa ManaSan José 325 Solicitud
Gatu 16.6 (Lalin| Subcuenca  rig San Francisco t JD-4819  Jul.
Alternegy, S.A. Primera Etapa) | Gatu Pefion 19.5 de 2004.
. . .| Santa Fé
Alternegy, S.A. Gatu 30.4 (Lalin Subf:uenca MY ~iobre - Gatd \ 386 JD-4818  Jul.
Segunda Etapa)| Gatu de 2004.
La Yeguada
Santa Fé
Gatu 46 (Lalin| Sub cuenca rig Calobre - JD-4817 Abr.
Alternegy, S.A. Tercera Etapa) | Gatu Gatuncillo y 25.4 de 2004.
Chitra
Hidronorth Barrero Grande Calobre - La JD-4964 se
c El Chorrito Qda. SIN y Qda 1.298 P
orp. El Pifial Yeguada de 2004.
Hidronorth Los Guavacanes Subcuenca del rio Santa Fé - E 2023 JD-4922 sep
Corp. y 7T Cuay Cuay ' de 2004.
Hidronorth Subcuenca Veraguas - Santa JD-4961 sep
Corp. El Amanecer Mulaba Fé - Santa Fé 0.5285 de 2004.
129.093
TOTAL MW

Fuente Estudio PMCA del rio Santa Maria 2007. Antiguo ER2B05.

Debido a esta problematica originada producto d@ediacrepancias entre los actores

principales para establecer estas empresas hidioede el estado a traves de la ANAM, esta

tratando de impulsar una iniciativa de comandontrod, al enviar a la Asamblea Nacional de

Diputados una ley sobre pago por servicios ambdesit&sta ley que esta en discusion en la

asamblea en segundo debate y puede ser una opadyputencial para generar fondos para el

buen manejo y recuperacion de las cuencas hidicgsafobliga a los empresarios

hidroeléctricos a aportar de manera obligatorigsdma de cinco mil balboas (B/.5.000,00)

anuales por Megavatio (MW) de energia eléctricaaroializada. Adicional para sufragar el

Fondo de pago por servicios ambientales (FPSAghagresas deben pagar el 50% de los

posibles ingresos por la venta de los certificatkseduccion de emisiones (CER’s) y 30% de

los proyectos registrados como mecanismos de ddledimpio (MDL).
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Si este proyecto de ley, llega a concretarse lacaudidrografica del rio Santa Maria,
podria verse favorecida con ingresos productos rdelupcion energética hidraulica de
129.093 MW con un ingreso estimado de B/. 645.4553%ta cantidad de manera directa,
mas los CER’s que puedan generar. Si dado el estsoproyecto de ley se alargue o sea
rechazado, esta iniciativa debe ser el punto dedpapara iniciar negociaciones abierta y
directa con la poblacién involucrada dentro deuenca, proponiendo aportes similares como

beneficios para los residentes en el area.

4.2.2.6 Canon por vertido de contaminantes

El vertido por contaminantes en la cuenca del dot& Maria, es una actividad que
puede apoyar la consecucién de recursos para ajesluplan de manejo. Existen empresas
agroindustriales tales como las ingenios azucareao¥ictoria, Corporacion Azucarera La
Estrella S.A, y Azucarera Nacional S.A., los matadede ganado, cerdos y pollos, las
agroindustrias procesadora de alimentos para aesmndhs empresas camaroneras, las
porquerizas, las aguas negras de las barriadastiynés de aguas negras de las ciudades, que
igualmente depositan sus aguas servidas en tingsdimentacion, pero que al cabo de un
tiempo tienen que verter al cause de alguna fudtgua de la cuenca.

Este es un tema que las autoridades han tratadordear para evitar el aumento de la
contaminacion de los causes de agua de la cuendstefic mecanismos de control que
implementan los Division de Control de Alimento¥igilancia Veterinaria (D.C.A.V.V.), a
través del Departamento de Zoonosis y Vigilancialadeenfermedades transmitidas a los
alimentos del MINSA vy los estudios de impacto antal y los Programas de adecuacion y
manejo ambiental que exige su presentacion y apiibgy da seguimiento la ANAM. Sin
embargo, existen denuncias que se dan en el arem@tandad de peces, malos olores o
coloracién de las aguas que son indicativos deasimhes a las legislaciones existentes. En
este tipo de casos las multas y las sanciones stgsien este tipo de acciones que perjudican
los recursos naturales de la cuenca deben pafssndal de inversion de la cuenca.

Las violaciones cometidas a los permisos de opmraanitarias (P.0O.S) otorgados por el
MINSA para la explotacién de las empresas porcynasicolas, que son sancionadas por el
cbdigo sanitario de la Republica de Panama, iguakndebe ser ingresado como recursos
para implementar en la recuperacion y mejora dedaca.
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4.2.2.7 Las donaciones o convenios de colaboracon la empresa privada

Este mecanismo de financiamiento para impulsatagl ge manejo integral de la cuenca del
rio Santa Maria, es uno de los mecanismos ideadifis y que fue estudiado a través de visitas
y encuestas a los empresarios establecidos erete&ulnicialmente se tratdo de conocer la
opinién de los empresarios que se benefician antrdk de la cuenca; pero dependiendo de
la estabilidad, producto del buen manejo de la caigrresultados que se vayan generando en
la implementacion del plan de manejo, empresayva nacional pueden incorporase a esta
modalidad de colaboracion y proteccion de los mzInaturales, incorporando estas acciones
a la Responsabilidad Ambiental Empresarial (RAE).

Para determinar el grado de aceptacion y apoyparte de las empresas a la iniciativa de
implementacion en el manejo de la cuenca, se Geaigitas y encuestas a 12 empresas
agroindustriales mas grandes establecidas en lacau&e logro entrevistas con ingenios
azucareros, empresas de produccion y procesaméstam, mataderos, empresa productora
de arroz, productoras de sandia y melon, empregaperuarias de la region, empresa
salinera y camaronera. El interés principal de pedaversar con estas empresas era conocer
Su percepcion sobre la cuenca, sus puntos decaisteelacion a la conservacion, mecanismos
de financiamiento utilizado para ejecutar sus adiles, programas ambientales y el interés
por apoyar a implementacion del plan de manej@aeuénca.

Podemos mencionar que de las 12 empresas visitadas, estan interesadas en apoyar el
plan de manejo de la cuenca del rio Santa Marfgup@erciben como cada afio para la época
seca el rio disminuye su cause, los veranos sonargss y tienen que realizar inversiones
extras para poder utilizar el agua. Por otro ladiapa época de lluvia, en algunas empresas
establecidas en la parte mas baja de la cuencaazmmadas por las crecidas de los rios,
perdidas de bombas y otros dafios colaterales. dagpaesas estan dispuestas en apoyar la
iniciativa, tanto a lo interno en sus fincas, cdmindando apoyo externo, dependiendo de los
programas establecidos.

Empresas (Ingenios) azucareras

Con relacion a las empresas azucareras, se Vvisid @os empresas principales que
desarrollan su actividad dentro de la cuenca. ®dganalizar la importancia econémica que
representa para la region estas empresas porquaabruna gran cantidad de empleos a la
clase mas humilde del pais en trabajos temporaes |p zafra, y trabajos permanentes a

profesionales de la region.
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La cantidad de area que destinan para la produdadana, también es significativa toda
vez, que la mayoria es tierra plana a orillas @eise principal del rio Santa Maria y sus
afluentes. El financiamiento que estas empreshzauntipara la producciéon de cafia de azucar
es propio, ya que son empresas con solvencia edoadntienen una gran cantidad de afios
en el mercado.

Cuadro No. 29: Cuadro de andlisis productivos @eihgenios azucareros en la cuenca.

Ingenios
No. Variables Azuc_arera Central TOTAL
Nacional Azucarero La
S.A. Victoria S.A.
1 | No. Empleados Perm. 2000 1200 3200
2 | Empleados en zafra 3000 2500 5500
3 | Ubicacién en cuenca baja Media
4 | No. de colonos 345 372 717
5 | Area total de la empresa (has) 7300 4.806.05 12,106
5 | Area de produccion de cafia (has) 5300 4,262.85 9562.85
6 | Area destinada a ganado (has) 2000 0 2000
Privada 2,845.48
Tipo de 100% (59.2%)
7 propiedad alquilada 1,960.57
0% (40.8%)
8 | Afios dedicado a la actividad 80 afog 8 afios
9 | Fondos para la produccion Propios Propios
10 Rendimiento  estimado cafa 75 72
(ton/ha)
11 Produccion estimada de cafia
2008 (toneladas) 397,500 306,925
12 Produccién estimada de
azlcar/2008 (QQs) 1,200,00( 930,000
13 | precio/tonelada de cafia ($US) 18.00 19.99
14 | Tipo de produccién Convencional Convencional
15 | Destino de la produccién 100% vental  100% venta

Las empresas azucareras utilizan otro modelo pardupir la materia prima para la
produccion de azucar y son los colonos. Los col@omsproductores independientes de cafia
de azucar que venden su produccion a los diferentgnios. Utilizan un convenio de
compra venta, en donde los ingenios los proveemateriales, material genético, insumos y
dinero en efectivo para realizar las labores ag$caCon el compromiso que al momento de
la cosecha los colonos entreguen la cafia al ingEhingenio recibe la cafia, la pesa y toma el
brix (cantidad de azucares en la cafa), de alfieseuenta todo el financiamiento otorgado al

productor y entrega los beneficios generados peredo.
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Cuadro No. 30: Produccioén de cafa por los colomaependientes en la cuenca.

Ingenios
Variables Azucarera Central TOTAL
Nacional S.A Azucarero La
T Victoria S.A.
No. de colonos 345 372 717
Area estimada sembrada de cafia/ colonos (has) 1,922 2,059 3.981
Rendimiento estimado cafia de los colonos (Ton/ha) 8 5 55
$900.00/ha En
cepas
Apoyo en financiamiento a colonos 100% $1,200.00 / ha
renovacion de
canales
Tasa de Interés cobrado a colonos /afio 0% 0%

En el cuadro No. 28 se puede observar la cantigagralductores independientes (717)
gue se dedican a la actividad de produccion de eafan area de 3,981 hectéareas, en la
cuenca del rio Santa Maria. Un aspecto importaee tque ver con los rendimientos de los
colonos versus el rendimiento de los propios imgentegun algunos entrevistados se debe a
los precios que pagan los ingenios a los colonodgmelada de cafia, alegan un precio muy
bajo y estos han tenido que cambiar de actividagugano les rinde beneficio. Este afo, se
ajusto el precio de B/.14.00 al precio actual dBBBJO y 19.99. Este incremento no satisface
las expectativas de los productores que siguenahdscmejores costos de oportunidad para
sus tierras.

En la parte ambiental los ingenios tienen concesiénagua con la ANAM. Estan
implementando las acciones contenidas en el PAMeA Jos estudios de impacto ambiental
para nuevas construcciones. Estos costos de implamies PAMA, estan siendo financiados
por la empresa, pero siente que trabajan mejorsytiabajadores rinden mas por las
condiciones creadas dentro de los ingenios, com@asemuevas tinas de enfriamiento que
ayudan a evitar dafios a los recursos acuaticassdéoks.

Estas empresas estan dispuesta a la firma de doaymra apoyar la implementacion del
plan de manejo, siempre y cuando existan condisienedonde la empresa se vea favorecida.
Entre las acciones que realizaria la empresa paygaen manejo del rio Santa Maria estan:
la siembra de teca, mejorar los ecosistemas etestean sus propiedades, implementar el
PAMA, entre otras.

Entre las acciones que apoyaria fuera de la empstan la reforestaciéon (120 hectareas
en conjunto), programas de educacion ambiental, gdgproduccion mas limpia, programa de
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reciclaje, entre otros. Estas empresas azucarstas dispuesta a apoyar un programa de
apoyo al manejo de la cuenca o un pago por sereisistémico (PSE), condicionado a
analizar las ventajas que representa para la eaypdésponibilidad para filantropia de la

empresa, no restricciones para visitas, garangzardisminuya la cantidad de sedimentos en
la casa bomba que ha aumentado significativament®s Ultimos afos, y que mejore el

caudal del rio que ha disminuido.

Una alternativa para lograr implementar el plamdejo seria la incorporacion de los
ingenios para que apoyen, a través de accionesapr@m los modelos de produccion y
proteccion de los recursos existentes en sus di€papias o alquiladas). Igual se puede
definir una iniciativa para que los 717 colones gae financiados por los ingenios puedan
implementar algunas acciones de conservacion y@oidin de sus propiedades, a cambio de
algunos incentivos o mejoras en los precios coodados.

Esto a su vez puede beneficiar a la empresa paspacapoyando a la conservacion y
disminuyendo de esta forma su huella de carborgim atro incentivo que se pueda negociar
con las autoridades, tanto de ANAM como del MEF.irisresante poder incluir a la gran
mayoria de estos colonos en los planes y prograjnasofrece el gobierno, para que
incrementen sus rendimientos de produccion y mejsus ingresos haciendo mas atractiva la
actividad.

Las plantas procesadoras de lacteos

En la cuenca del rio Santa Maria estan establediog&mpresas procesadoras de lacteos.
Existen otras empresas mas grandes que se abaptmcernoductores de la region. Estas
empresas estan ubicadas una en la parte bajacderaa, productos lacteos San Antonio S.A.
(El Barrero, El Roble). Esta empresa diariament#ee 30,000 litros de leche a un precio
promedio de B/. 0.32/litro, de un estimado de 56fdpctores de leche de la cuenca. Sin
embargo, tiene una capacidad para 60,000 litrogdia

La otra empresa se localiza en la parte mediaetda cuenca (San Francisco). Esta
empresa es familiar pero igual compra la lecheodepkoductores del area a un precio de
B/.0.40/litro, para procesar en productos espexidie queso y otros derivados de la leche.
Esta empresa recibe diariamente 6,000 litros deelepero su potencial es para procesar
20,000 litros diarios. Este déficit de leche sevierte en un potencial para los ganaderos de
la regidn, ya que tienen un mercado aseguradouaumg se garantiza el precio.

Los propietarios de estas empresas lecheras sdagiooes innovadores, creativos y con

disponibilidad de apoyar a los productores en aesade transformacion y mejoras de sus
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fincas, ya que tienen fincas modelos con tecnolegiecada. Ambas empresas estan de
acuerdo en participar en la ejecucion del plan d@ejo de la cuenca. Utilizan el crédito
bancario como mecanismo de financiamiento, y suatieomo aval para los préstamos. Han
participado en algunos proyectos que se ejecutn,gon independientes de los productores.
Su compromiso es recibir la leche y pagar el cqatocenalmente.

Estos mas de 500 productores asociados o proveederdeche de estas empresas
representan un potencial y se conviertan en logipales actores de la implementacion de los
planes de manejo de la cuenca, porgue son losuggep iniciar con las acciones internas de
mejoras de fincas, reforestacion en areas degraddsmas agroforestales o silvopastoriles
contenidos en el plan. Igualmente pueden converers los beneficiarios directos de los
proyectos y programas pecuarios que se desarefdl@harea, e incluirse en los mecanismo de
financiamiento existentes o potenciales identifisad

Empresas procesadoras de carne

En el area existen dos empresas dedicadas al pmieggo de ganado (vacuno y porcino),
en donde se procesan alrededor de 180 bovinos yp@finos diarios. Este servicio que
presta la empresa, debe ser financiado tanto porogietario de los animales como por las
empresas. En este sentido cada animal que sacmenfestos mataderos, debe pagar en total
B/.5.00. El propietario del animal paga B/.1.50,cemcepto de impuestos al municipio por
traslado del animal (B/.0.50) y la Asociacién Nacibde Ganadero (B/.1.00); y el comprador
debe pagar B/.3.50 de impuestos municipal por diegtie

Esta seria una oportunidad para solicitar un apdetdos ganaderos para apoyar el
financiamiento del plan de manejo y participar aa &cciones de mejora de la finca y
conservacion de los bosques de galerias ubicadasodde sus propiedades. Igual los
municipios que reciben un beneficio de esta aaideben revertir parte de este ingreso en el
manejo de la cuenca.

Otra empresa que se dedica a la transaccion da denéanimales vacuno, es la subasta
ganadera de Veraguas, en la Mata de Santiago.eBgteesa realiza la transaccion de un
estimado de 100 animales vacunos dos dias a lsagfnaes y miércoles). Cada transaccion
realizada el vendedor debe pagar el 4% del totkl denta. Lo interesante y rescatable de este
proceso es la disponibilidad y fluidez en la negodn, en donde un numero plural de
productores de ganado de carne principalmentdzaeala venta directa de sus animales y
recibe su pago en efectivo de forma inmediata.
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Hay interés por la empresa en apoyar el plan deejmaporque de esta forma pueden
mejorar la cantidad de animales que participenubasta. Otro aspecto es que este lugar se
convierte en un sitio estratégico para divulgardssategias para implementar el plan y los
mecanismos de financiamiento que existen para ardpsituacion del area.

Empresas agricolas

La cuenca del rio Santa Maria es privilegiada emprtaduccion de cultivos agricolas
estacionales para exportacion (melén, sandia, lpapabrroz, que utilizan una gran cantidad
de recursos naturales para su produccién. Muchéssdegares mas aptos para la produccion
de estos rubros son las tierras aluviales a ltaafél rio Santa Maria o0 sus subcuencas. A
excepcion del arroz que se cultiva todo el afioaees de mecanismos de riego por fangueo,
los demas cultivos son producidos en la época pecagrganizaciones de productores y por
grandes empresas exportadoras.

Las asociaciones de productores y cooperativagpeaguarias, utilizan él crédito agricola
de los bancos estatales (BNP y BDA), al igual qadi@pan mucho de los programas y
proyectos que ejecuta el estado para mejorar lauptividad Yy los mecanismos de
produccion. Estas organizaciones estan mas estiddeg mejor organizadas en la parte baja
y media de la cuenca.

En la parte alta existen cooperativas de servitighiples, que apoyan a los productores
de café principalmente. EI modelo de financiamiecitediticio que utilizan es el modelo
solidario en donde el banco le otorga un créditta arganizacion y estas internamente
elaboran el reglamento de préstamo para sus sod@snanera que todos deben ser
responsables por el préstamo y la produccion. Be ewdelo de financiamiento la
organizacion es la responsable y garante de Iaacaidn ante el banco y los socios son
solidarios con las deudas (ej. asociacion de ptodes agricolas de Rincon).

Otro modelo utilizado por las cooperativas de s&vsi multiples (S/M) en especial las
agropecuarias. Como ejemplo la Cooperativa Juarll>X&Xl Santiago, presta a sus socios en
base a los afios de inscrito en el gremio y a Ipésitws de cuotas que tiene en la cooperativa.
Este modelo se utiliza mucho en la cuenca del aitieEMaria, en donde los socios de las
cooperativas se interesan por un proyecto. Losidgende la cooperativa realizan la
inspeccion y elaboran la propuesta de manera c@njoon el productor, incluyendo los
estudios de viabilidad y rentabilidad.

Cuando se determina su factibilidad en comité técde crédito, se procede a otorgar el

préstamo al socio productor con alternativas paradmercializacion. La produccion se
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condiciona a que serd comprada por la cooperatead, pollos, ganado), o en su defecto
debe tener un documento firmado de compra poremiaresa. De esta forma se garantiza la
recuperacion de la produccion.

Las empresas agro exportadoras establecidas eraalié la cuenca, especialmente las que
comercializan las cucurbitaceas, utilizan un mesans de financiamiento directo con los
productores. Los productores aportan su tierra, gnipresa se encarga de financiar todos los
demas costos en los que incurre el productor idelusemillas, insumos, herramientas, costo
de mano de obra, transporte y otros gastos.

El compromiso es que el 100% de la produccion debaederla a la empresa. La empresa
recibe el producto, realiza los calculos de finamgento y al final le regresa el excedente al
productor. Es un mecanismo parecido a los quezanilios ingenios con los colonos. La
empresa no cobra interés por esta transacciéngluy@nal finalizar la zafra del producto, no
es vinculante.

Estos mecanismos de financiamiento para la prodoagricolas son muy interesantes y
variados. Ofrece una gama de oportunidades a tmbuptores de la cuenca para mejorar su
productividad y aumentar su produccion, pero puweshelicionarse a la proteccion de cuenca
del rio que los abastece del principal recurso parctividad.

Actualmente no existe ninguna condicion ambiensahpa produccion agropecuaria en la
zona, lo que puede convertirse en una potenciaidadomento de la implementacién del
plan de manejo, al negociar con las organizaciogr@presas agroexportadoras, productores
independientes y las entidades crediticias paraafogue se establezcan mecanismos de
manejo a corto plazo, pero de manera permanente.

Durante el trabajo se entrevisto a los actoresoddlistintos mecanismos, manifestaron
gue todos estan interesados que se implementestnadegia de conservacién de la cuenca,
pero no conocen nada del plan de manejo, no sabhehantomo pueden apoyar, pero estan
interesados en que la propuesta surta efecto ydgepués se acerquen para conocer y
negociar las ventajas y oportunidades que puedeasfpara los socios y para la cuenca.

Existen otras empresas con potencial para establmmevenios de colaboracion o
contratos de aportes voluntarios, como las emprésssnadas a la prestaciéon de servicios
turisticos en el area de la cuenca: hoteles, empds buses, restaurantes; también industrias,
almacenes, empresas telefonicas, eléctricas y.oli@do va depender del manejo y los
resultados que se puedan generar con la impleni@nidel plan de manejo de la cuenca.
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4.2.2.8 Contribucidon comunitaria

Los aportes de la comunidad a la implementaciépldel de manejo del rio Santa Maria,
pueden establecerse como un aporte de maneraadiggab lo contemplado en el mecanismo
No. 3 del programa de PSE, en donde a través dstudio exploratorio se conocio la opinion
de la comunidad sobre la cuenca y lo relativo walaracién que tiene sobre el recurso. Pero
igualmente la contribucion de la comunidad puedeseve&ceomo la capacidad que tiene la
comunidad de apoyar, promover y sobre todo reatizeiones que puedan ayudar a ejecutar
el plan elaborado.

Igual se puede involucrar en este componente larexzia generada por la organizacion
Reforest The Tropi€ en Costa Rica, que implementa un programa de padastarios por el
secuestro de carbono, que contrarrestan los emifdo las personas durante el afio. El
programa se basa en la contribucién voluntaria 8B$)5.000.00 por acre, que se utiliza para
reforestar en finca de productores individuales.eSttma que a los dos afios la plantacion
diversificada con especies nativas y klink#ggucaria hunsteinii)debe obtener 25 toneladas
de secuestro de carbono por afio por los sigui@stegios en promedio. Un aproximado de 55
centavos de USD al dia para compensar sus emisiones

Apoyo organizacional

Como una forma de proyectar la contribucion conauigita la implementacion del plan de
manejo de la cuenca del rio Santa Maria, se wsi#dcuesto a 15 organizaciones establecidas
en la cuenca y 3 productores individuales (ver aréa. 04). Con estas visitas a nivel local,
se esperaba conocer la dinamica de funcionamiemttagl organizaciones, la cantidad de
socios que pueden apoyar la implementacion del, pdnmecanismos de financiamientos
utilizados, los conocimientos que tenian sobrelat de manejo, las acciones que se pueden
implementar a nivel de organizaciones y las pragees futuras de la organizacion.

Dentro del andlisis realizado a las 15 organizasgdnocales, se pudo conocer que algunas
son organismos familiares, otras agrupadas en guefi@ grupo de hasta cinco (5) personas,
y algunas organizaciones grandes bien establecifladotal las 15 organizaciones visitadas
tienen mas de 5,300 asociados. La actividad asacigualmente genera mas 750 empleos
producto de los demandas y servicios que ofredas esganizaciones. De las organizaciones
visitadas siete tienen como actividad principaldaaderia (pastos), dos a la siembra de arroz,

tres se dedican a la siembra de cafa, las denzdérsandia, viveros de plantas, produccion

16 . o . i
Dr. Herster Barres — Founder Reforest The Tropiew.Reforestthetropics.org. Experiencias en implementacion de este programa e
Costa Rica.
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de sal y las dos mas grandes (Cooperativa La Bsperde los Campesinos R.L y La
Cooperativa Juan XXIIl) prestan servicios multipdesus socios y a la comunidad en general.

Sin contar el area de las cooperativas mas grapaefrabajan con socios individuales las
otras realizan su produccion en mas de 5,000 leastar Todas estas organizaciones estan
legalmente constituidas, el 67% tienen titulo depmdad sobre las tierras. Entre las
problematica mas sentida que necesitan para mdmraproduccion esta la relacionada a
garantizar la comercializacién, mejorar la asiggertécnica y capacitaciones en temas
actuales. El 93% estan dispuestos a apoyar la mgpliacion del plan de manejo del Santa
Maria, solo uno que tiene terreno alquilado na d&puesto a realizar mejoras.

Entre las acciones que podian emprender estasizagmmes para apoyar al plan de
manejo del rio Santa Maria a corto plazo, estdarestacion a orilla de rios, quebradas y ojos
de agua con especies de frutales (mango, frutapednyas) y de proteccion, incluir acciones
en las propias fincas de los socios, apoyo a largsfacion con mangle en la parte baja,
desarrollar programas de educacion ambiental goley@n conservacion y reforestacion,
actividades agroforestales (cercas vivas y aregmtteros), siembra de pasto y mejora de la
produccion. Solo dos organizaciones tienen conoesid

Con respecto a los mecanismos de financiamienipattdos por estas organizaciones para
impulsar la actividad de los socios: el 67% pagvtcde los beneficios de los proyectos de
desarrollo implementado por el estado con orgarssimternacionales, el 53% de las
organizaciones tienen financiamiento con la bastata y privada; y el 27% no participa en
proyectos ni tiene compromisos crediticios. Sin argb, estan interesados en participar en
todos estos mecanismos de financiamiento que lesitgemejorar su capacidad técnica y
financiera.

Apoyo de ONG

Las ONG se convierten en gran apoyo al momentgadeitar las acciones contenidas en
el plan de manejo. A la vez que pueden generarofni@ sus donantes para implementar
algunas de las actividades o convertirse en partka d@ogestion de la cuenca y uno de los
miembros del comité de cuencas del rio Santa Mallan este interés se realiz6 visitas y
entrevistas a cinco ONG establecidas o con expeagile trabajos en la cuenca. Todos estan
establecidos legalmente con personeria juridica, estructuras organizativas y oficinas
acondicionadas.

Entre sus fines y objetivos el 75% se dedican iittagprocesos productivos comunitarios

y una se dedica a administrar recursos y proyetimdos estas ONG gestionan fondos para
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ejecutar proyectos de organismos internacionaleactonales, que se gestionan a través de
propuestas, presentacion de proyectos, o licitasiquiiblicas. Generalmente estas propuestas
son presentadas enmarcadas en formatos, con um@paotida local de 15 al 30% del
proyecto presentado. El problema mas preocupaméegsfos organismos es que Panama no
es prioridad para las donaciones internacionaledasy tendencias de la cooperacion
internacional no son favorables.

Se puedo rescatar de este analisis que todosdgsqgbos presentados en la parte alta de la
cuenca o en areas marginales, son de financiarsiantt@vés de donaciones o0 un mecanismo
condicionado. La experiencia en manejo de cré@isoémitada basicamente por que las areas
son de dificil acceso, falta de organizacion, bay@l de escolaridad, baja autoestima. Estas
mismas limitantes son las no permiten a las orgarones internas avanzar hacia una mejor

situacion y gestién de proyectos o alternativasafieciones.

Cuadro No. 31: Proyectos gestionados por ONG'ssguejecutan en la cuenca.

Proyecto ONG ejecutante  Monto (B/. Descripcién
Reforestacion de 40 has 55,000.00 Proyecto financiado por Ia
de bosque de galeria en (mas aporte Fundacién Natura, por un periodo
la subcuenca del rip ODESCA local de 15 meses a partir de julio 2007.
Bulaba. B/20,000.00) | Reforestacion con especies natiyas
en areas de bosques de galerias
prioritarios
Reforestacion de 60 has 100,000.00. | Financiado por Fundacién Natura,
de bosque de galeria en . | B/.25,000.00 | como seguimiento a la primefa
.['4 organizacione$ . o , L
la cuenca del rio para cada fase. Inicia a partir de junio 2008.
. locales, con o
Bulaba. o organizacion
experiencia en
. (mas el
viveros y
reforestacion aporte _local
" | B/10,000.00
cada una)
Mantenimiento de B/.55,000.00 | I fase del proyecto de
plantaciones y asesorja (mas reforestacion de bosque de galeria.
a las organizaciongs ODESCA B/.20,000.00 | Financiado por Fundacion Natura,
locales en la subcuenca de aporte
del rio Bulaba. local)
Fortalecimiento de los Capacitacion y fortalecimiento
comités de subcuencas organizacional a los subcomités |de
del rio Santa Maria PRODESO subcuencas del rio Santa Maria
como preparacion para la ejecucion
del plan de manejo.

Con respecto al apoyo del plan de manejo, toda®MNG estan de acuerdo en apoyar, y

gue se ejecute lo mas pronto posible. Igualmert efispuestas a aportar recurso humano,
técnico, alianzas estratégicas, infraestructuragias, apoyo logistico, y sobre todo la
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experiencia en implementar proyectos en el areglrSeu vision y experiencia para que el
plan de manejo avance se debe realizar alianzagéggtas entre todos los actores, lograr la
apropiacion del plan, participacién, programas weldacion, y elaborar planes realistas vy
evaluables. El ente de gestidon y ejecucion del glamanejo, segun las ONG son variables
entre organismo mixto (gobierno-ONG), ente autongraportes del estado.

Apoyo de instituciones académicas

En la cuenca del rio Santa Maria existen en laaidad cuatro Instituto de formacién
técnica profesional en ramas agropecuarias o aggifd que se convierten en potenciales
ejecutores de acciones contempladas en el planatejo) ya que cuentan con el recurso
humano, infraestructuras y terrenos para estabiecionde modelos productivos. Estos son el
Instituto Nacional de Agricultura en Divisa (paliaja de la cuenca), Instituto Agropecuario
Jesus Nazareno en Atalaya (cuenca media), Coleggoin8ario Agroforestal de Calobre
(Parte alta), I.P.T. Agropecuario de Alto de PieglieBanta Fé (Parte alta dela cuenca).

Actualmente un estimado de 460 joévenes que cursaumdies en estos centros de
formacion profesional. Todos los colegios estaarggados en participar de manera activa en
la ejecucién del plan de manejo del rio Santa M@igesar que no lo conocian), al igual que
les interesa que los estudiantes puedan conocersolas el concepto de cuenca y los
mecanismos de manejo. Actualmente ellos reciberunaky desembolsos del fondo
agropecuario, que utilizan para ejecutar proyedaygro de sus instalaciones. Pueden apoyar
la ejecucion del plan a través de proyectos pilatampafias de arborizacién, extension rural
en las comunidades, servicio social.

Juntas Administradoras de acueductos Rurales (JAAR)

Otros de los socios estratégicos que deben fornaate pde los mecanismos de
financiamiento de la cuenca del rio Santa MarialasnJAAR, que son las encargadas de
proteger, administrar y mantener los acueductoslesirestablecidos en sus comunidades
(Decreto Ejecutivo No. 40. De 18 de abril de 19%). el proceso de investigacion de los
potenciales entes locales llamados a apoyar leemmgnitacion del plan de manejo, se realizé
consultas con la Direccion Regional del MinistetfeSalud en Veraguas y la Direcciones de
Calidad de Aguas y Agua Potable de dicho Ministerio

Segun estadisticas del Ministerio de Salud (MIN8A)Veraguas en la parte alta y media
de la cuenca en la provincia de Veraguas se laralgproximadamente 467 acueductos
rurales administrados por las JAAR. La mayoriasteseacueductos rurales tienen problemas

con el abastecimiento de agua, porque los pobladtgdas comunidades y beneficiarios de
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este servicio no quieren pagar la cuota establg@Edael mantenimiento y reparacion de estos
acueductos. Las cuotas la establecen de maneracddit@ los mismos pobladores y van de
B/.0.25 a 0.75 por mes. La falta de pago mermaalaad del agua, ya que el MINSA les
instala clorinadores y la comunidad debe compmapéestillas de cloro para purificar el agua.
Las areas circundantes a la toma de agua no esitagipla, y se convierten en focos de
conflictos entre los propietarios y la comunidadrque muchas veces el propietario de la
tierra donde se establece la toma de agua no efidano del acueducto y por otro lado no
esta dispuesto a dejar de producir en esa tiesta.tEma de proteccion ambiental y derechos
de propiedad del area circundante a la toma de aguse contempla en los requisitos del
MINSA al momento de construir estos acueductose Esinflicto genera que cada afo
aparezcan entre 2 o 3 comunidades nuevas que sedada fuente de agua. Se estima que
existe una relacion directa entre la deforestagitndisminucion del caudal de las fuentes de

agua.

4.2.2.9 Préstamo de la banca estatal y privada

Este es el mecanismo de financiamiento mas utdizeat todos los sectores productivos a
nivel nacional. En el area de la cuenca es mawadd por los medianos y grandes
productores, al igual que por organizaciones y esg® productivas. A nivel de la cuenca
existen dos instituciones bancarias estatales qneekBanco de Desarrollo Agropecuario
(BDA) y el Banco Nacional de Panama (BNP). A nidel la banca privada que realiza
transacciones agropecuarias estan: el Global Bzamico Cuscatlan, Banco General, HSBC
y Banco Universal. Adicional a estos mecanismosteriotras instituciones que prestan los
servicios de préstamos a los productores comoasondoperativas de ahorro y crédito y las
Cajas Rurales, que suplen en servicio de préstameebde areas rurales.

Para facilitar el acceso de los productores a tgstede financiamiento y cualquier otro
ofrecido por el estado u ONG, el gobierno esta @mgntando en la parte alta de la cuenca
(Canazas, Calobre y Santa Fé) el Programa NacidealAdministracion de Tierras
(PRONAT), a través del cual se va a delimitar apgasegidas en primer lugar. Luego de

manera obligatoria la medicion de todas las pr@ued de los residentes en el area.
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Cuadro No. 32: Requisitos para accesar a finan@uto con la banca estatal.

Banco

Banco Nacional de Panama

Banco de Desarrollo Agropecuario

VARIABLES

Lineas de trabajo

Financiamiento agropecuario y forestal
Asistencia técnica a clientes, pignoracion
abiertas o cerradas,

Financiamiento agropecuarios y
agroindustriales, reconversion, exportacion

Fines y objetivo

Banco oficial con personeria juridica propia

Conceder financiamientos para el desarrollo de
actividades agropecuarias y agroindustriales
Ley No. 13 del 25 de enero de 1973.

Forma de promocion
del banco

Propaganda televisiva, radial, panfletos,
ferias, visitas a productores

Propaganda, ferias, dias de campo, eventos
agropecuarios, visita a los productores.

Estructura organizativa

Tramitacion y aprobacion de préstamos a
nivel de sucursales, y verificacion -
desembolso a nivel regional (Chitré).

Organismo estatal establecido segun ley.
Tramites de préstamo a nivel de sucursal.
Aprobacion en el comité de crédito regional y
desembolso a nivel regional, hasta $50,000.00,
> pasa al comité nacional de créditos.

Tramite de prestamos

Contacto con el cliente, Verificacion de
requisitos, inspeccion a finca, Firma de
pagare

Evaluacion del préstamo, Calculo de
proyecciones, Disposicion de fondos, Gastos
administrativos , Comité de crédito sustentado
por el gerente de la sucursal.

Tiempo de aprobacion

75 a 90 dias

De 60 dias a 4 meses

Requisitos de
financiamiento

Caracter cumplimiento de los compromisos
APCY

Condicién con APC, referencias de crédito

Conocimiento y experiencia en la actividad
a financiar

Copia de cédula

Capital. Estados financieros en balance
normal.

Certificacion de fincas (registro publico) o
derechos posesorios (Reforma agraria)

Capacidad. Verificar que el flujo de caja en
positivo

Seguro agropecuario

Garantias tangibles

Certificaciones del proyecto. Depende del
proyecto o areas (MINSA, ANAM, etc)

Llenar el formulario de préstamo

Copia de ferrete si es ganadero

Copia de cédula

Tramites del préstamo

Tiempo de
financiamiento

Hasta 20 afios. Depende del rubro.

Hasta 15 afios. Depende de la actividad.

Tipo de garantia
solicitada

Prendarias

Hipotecarias (finca tituladas)

A parte de la tierra

Prendaria (animales)

Monto a financiar USD

Monto minimo de $5,000.00

Minimo $1,000.00. hasta $50,000.00 a nivel
regional. Mayor de esta cuantia se evalia a
nivel nacional.

Actividades que se
financian

Pecuario: ceba de ganado, pollo, capital de
trabajo, cerdo (con cuidado)

Pecuario: cria de ganado, ceba (12 afios) (24
meses), semiestabulados (18 meses)

Agricola: linea de crédito para arroz, maiz.
(Factor diario) para sandia, meldn, pifia,
citricos, café, banano y otros.

Agricolas: cultivos de arroz, maiz, sandia, otros
productos.

Plantaciones forestales colaterales.

(Asociado a otra actividad)

Siembra de pasto mejorado
infraestructuras, refinanciamientos.

(4 afos),

Tasa de interés

Actualmente a 2% hasta $200,000.00

Con el programa compita al 2% hasta

$200,000.00

Afos de pago

Segun actividad hasta 20 afios

De 15 a 25 afios, segln la actividad

Afos de gracias

De 1 a 2 afios segun solicitud del cliente

1 a 5 afios segun el programa y caso especifico.

Forma de pago

Semestral, anual o lineas de crédito de 18
mese

Anual, semestral y de acuerdo al proyecto

Causas de negacion de
solicitudes

Falta de documentos

Hipotecas a otros bancos

Valor de garantia del 1.25% (75% del total)

Tramites largos y tediosos

No cumple las condiciones

No cumple con los requisitos

Grupo meta de los
prestamos

A personas naturales. Sociedades
Anobnimas, con fianza solidaria de los
dignatarios.

Organizaciones campesinas y cooperativas.
Medianos y pequefios productores
agropecuarios. Municipios y juntas comunales
que desarrollan actividades agropecuarias y
agroindustriales promovidos por el MIDA.

Prestamos a
organizaciones

Asociacion de productores con fianza
solidaria de los directivos, plan de
inversion, y capacidad de pago.
Fundaciones con mucha justificacion.

Sl. Es el principal objetivo de la creacion del
BDA, el apoyar la financiacion de actividades
agropecuarias de organizaciones, cooperativas,
y otros.

Nivel de morosidad (%)

Bajo 4.8% a nivel de sucursal. 3.9% a nivel
agropecuario.

Medio 36%. La mayoria prestamos de afios
anteriores gue se otorgaron sin garantias.

7 asociacién Panamefia de Crédito. Es un organismdeyzeel historial crediticio de todas las persoaa Panama.
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Cuadro No. 33: Requisitos basicos para accesamantiamiento con la banca privada.

Banco

Banco Universal

Banco HSBC

Global Bank

VARIABLES

Lineas de trabajo

Financiamiento

Produccién, apoyo a la
comercializacion,
financiamiento,
fincas.

compra de

Actividades Productivas y
financiamientos

Fines y objetivo

Banca privada

Banca privada

Banca privada

Forma de promocion del
banco

divulgacion radial y televisiva,
ferias, eventos

Publicidad radial y televisiva,
ferias, dias de campo,
eventos agropecuarios

Mercadeo directo a clientes y
proyectos, ferias, dias de
campo, Comp. de lazos.

Estructura organizativa

Tramitacion y aprobacion a
nivel Nacional-David

Gerencia a nivel local y
nacional

Tramitacion y aprobacion a
nivel gerencial del banco y
aprobacién comités.

Tramite de prestamos

Se recibe y aprueba en
Santiago.

Se envia al comité de crédito
en David

Tramite y aprobacion en la
sucursal local.

Visto Buebo y desembolso en
Panaméa

Entrevista a clientes, Verificar
las garantias, Inspeccion a
finca, Pasa comité de crédito

Tiempo de aprobacion

8 a 10 dias

25 a 30 dias

15 a 25 dias

Requisitos de
financiamiento

1- recibo agua, o luz

Contar con una garantia

< de 65 afos

2. Avalué de la finca

Buenas referencias bancarias

Finca titulada

3. Certificacion del registro
publico (B/.30.00)

Estados financieros de los
Ultimos 2 afos

Buenas referencias de
créditos y comerciales

4. Paz y salvo de inmueble
de la finca

Experiencia en la actividad

Experiencia en la actividad

5. Estados financieros de la
finca por un CPA.

Titulo de propiedad

Avalué de la finca

6. copia de cédula

7. titulo de propiedad —
escritura publica

8. llenar declaracion jurada

Tiempo de financiamiento

Hasta 20 afios segun rubros

Depende de la actividad.
(Lineas hasta 18 meses)

10 a 12 afos (lineas de 12 a
18 meses)

Tipo de garantia solicitada

Prendaria

Tangibles (bienes inmuebles)

Bien inmueble, equipos

Cuentas de depbsitos

Prendarias

Prendaria (animales)

Monto financiado

70% del avalud de la finca

Min. $50,000.00 al 70 al 75%
del valor de las tierras en
clientes viejos y 60% nuevos

Indefinido depende del
proyecto y garantias hasta 20
millones

Actividades que se
financian

Siembra de pasto mejorado

Compra de tierra

Ganado: cria, ceba, leche e
instalaciones

Vientres

Actividades productivas

Agricola: arroz,
cucurbitaceas)

maiz. (no

Mejoras de fincas

Apoyo a mercadeo

(No se financian proyectos
avicolas ni porcinos).

Tasa de interés

7.50% negociable

5 a 8%. Se trabaja con la
tasa del subsidio del sector
agropecuario.

6 a 7%. Depende de la
garantia y experiencia con el
banco

Afos de pago Hasta 20 afios segun la | Depende de la actividad 10 a 12 afios
actividad
Afos de gracias 0 0 2 afios

Forma de pago

Semestral o anual

Semestral, anual o segun el
préstamo.

Depende del proyecto

Causas de negacioén de
solicitudes

Falta de ingresos

Falta de garantias

Capacidad de pago

Mala referencia de la ACP

Falta de
administrativa

capacidad

Referencias de créditos

No reune los requisitos

Experiencia

Grupo meta de los
prestamos

Empresas juridicas y
personas naturales

Personas naturales y
juridicas

Personas naturales.
Empresas juridicas con la
firma de los junta directiva

Prestamos a
organizaciones

NO

NO

NO

Coordinacién con otras

instituciones

MIDA fideicomiso

MIDA con los proyectos de
competitividad.

Nivel de morosidad (%)

0% (bajo)

< 5% (bajo)

<1% muy bajo
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Oportunidades de préstamos en Areas Rurales

Otro mecanismo que se implementa con gran éxitaseareas rurales de la cuenca del rio
Santa Maria, es el que adelat@aAsociacion para el Desarrollo de las Cajas Resl
(PROCAJAS)Esta es una ONG que se dedica al financiamierittasio de actividades que
realizan los socios en el medio rural. Los recugsna este financiamiento fueron aportados
por un proyecto con el BID, proyectos con el FISegursos donados por asociados. Las
solicitudes de los prestamos se atienden por atddlagada. Los préstamos son otorgados a
los miembros de las Cajas Rurales. Se cobra umad@dnterés de 3% mensual. Tiempo
maximo de 36 meses para pagar. Monto maximo deOB0D0.

Los requisitos basicos para poder recibir finan@ato de estas Cajas Rurales son: ser
panamefio (hombre o mujer), mayor de edad, residel eector en el radio de accién de la
caja, afiliarse a la caja, realizar alguna actidigoductiva. La garantia que utilizan es la
flanza solidaria de 3 a 7 personas. Igual se atililas garantias prendarias, hipotecarias,
fiduciarias, o0 una combinacion.

Los préstamos se otorgan de manera individualchasas de negacion de los prestamos
estan las referencias de crédito, malas referenuisales y crediticias y las referencias de la
comunidad

Segun informes de la Caja Rural Central el por¢gemta morosidad hasta este afio es baja
(< de 5%). Para reducir la misma se realiza a sraecobranza preventiva, seguimientos a
mMorosos o a través de arreglos de pago. Las paiesiglificultades encontradas en este tipo
de mecanismos de financiamiento son la intervend@restado con subsidios disfrazados de
creditos que distorsionan el mercado y que no haitigas definidas para impulsar el
mercado financiero rural.

Los conflictos que se originan son solucionadosa@és de la mediacién de los mismos
asociados. En la implementacion de este modelmdediamiento para las areas rurales se ha
logrado generar algunas experiencias como la mejerbbs controles internos, trabajar en
base a auditorias internas y externas, se ha bbeghdso de la tecnologia a las areas rurales
para mejorar la comunicacién y control.

Esta experiencia de financiamiento rural es unéasligoocas alternativas de crédito rural
gue se ofrece en el area. Han generado una exgareeto largo de su trayectoria, que estan
dispuestos a compartir y promover para beneficitbgédabitantes excluidos de los bancos y

demas mecanismos de créditos urbanos.
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El modelo de financiamiento de las Cooperativas deervicios Multiples y de Ahorro
y Crédito,

Este es un modelo bien establecido en el area a@eidaca, que ha sido adaptado y
validado por los afios. Estos organismos coopematiiecen el servicio de préstamo a sus
socios. Tal es el caso de la Cooperativa Juan XRIU en Santiago y la Cooperativa
Esperanza de Los Campesinos de Santa Fé, querpineaecartera de préstamos diversificada
para sus socios en actividades productivas, erciasfes agropecuarias y comerciales.

Los fondos para este financiamiento provienen gétirciones publicas y privadas, asi
como de las aportaciones de los socios. En la latadala Cooperativa Juan XXIII estan
financiando alrededor de 64 proyectos avicolapatbinos, 20 ganaderos y 10 agricolas. Los
préstamos se otorgan de manera individual o grupal.

Los créditos estan fundamentados en un reglamentorétito. Se puede prestan a los
socios desde B/.100.00 hasta B/.220.000,00 montormoa Los requisitos para otorgar un
préstamoson: cumplir con el nUmero de aportaciones (Bd®@@. 3 afios), aprobar el estudio
de factibilidad del proyecto elaborado por técnidesla cooperativa. Cuand® montoes
hasta B/.2.000.00 la Gerencia de Ahorro y Créditueba el préstamo. De esta cantidad en
adelante el comité de crédito es responsable deiagvg aprobar; aplazar y rechazar los
creditos solicitadod.a tasa de interégue se cobra a los socios es de 7.0% anual misd25
manejo, con un plazo hasta de 20 afios dependietgoayecto.

Para ningln proyecto se exige un requisito ambiestdo para proyectos porcinos se
solicita que dentro de los requisitos incluir elmiso de operacion de la ANAM. Durante este
proceso de ejecucion de este mecanismo de finamigoncrediticio se han aprendido
algunas leccionesomo son: (i) financiar proyectos en base a fdici#tnl, ya que son los que
generan ganancias, (ii) Los asociados que hanirseiponsables ha sido por incumplimiento
de controles, (iii) cuando se presentan mejorestopidades, el productor queda mal con la
cooperativa, (iv) el ingreso de la actividad esmoridial para poder cumplir con los
prestamos.

En estas cooperativas siempas inscripcionespara nuevos socios estan abiertas. Se
necesita: llenar el formulario, 2 fotos tamafo egrcopia de cédula, referencias capitular
firmado por el presidente del capitulo, aprobadaéna junta directiva, pago de B/.20.00 que
corresponde a B/.5.00 de inscripcion y 6 mesespoetaciones (B/.2.50/mes) y recibir un
seminario sobre las condiciones de ser socio dedperativa. Una limitante para inscribirse

es no ser mayor de 65 afos.
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4.3 Objetivo No. 3

Identificar y analizar las experiencias y leccioapgendidas en los diferentes modelos
de gestion de recursos economicos Yy las limitapéea implementar los mecanismos en el

manejo de fondos ambientales (Panama y Latinoaa)éric

Con respecto a este objetivo lo que se busca exeotas experiencias y lecciones
aprendidas en los diferentes modelos de gestionredeirsos econdmicos, para la
implementacion de planes de manejo de cuenca; wl igue valorar los limitantes
relacionadas con los mecanismos de financiamigdegificados, tanto en Panama como a

nivel de otras areas donde se implementaron acceinglares.
4.3.1 Experiencias generadas a nivel nacional emBméa

Debemos partir de la premisa que las experiendigs s han generado a través de
mecanismos de financiamiento para manejo de cueneeursos naturales en la Republica de
Panama, son limitadas y destinadas a areas priasitacon capacidad de financiamiento
propio. A pesar que la Ley de cuencas fue aprodadde el afio 2002, no fue hasta el 2006

donde se iniciaron las acciones en algunas cu@mnicaigarias, pero sin un mandato integral.

La integraciobn de actores politicos locales y negies, con la articulacion de la
legislacién aprobada para el manejo de cuencagstaren periodo de divulgacion. La fase de
implementacion va a depender mucho de la voluntditiga nacional, y regional asi como de
la implementacion de mecanismos de gestion y seguima las acciones planificadas en las
politicas nacionales y la Estrategia de Gestion idnthl para el Desarrollo Sostenible del
Ambiente 2008-2012.

4.3.1.1 Experiencia de la cuenca del Canal de Panam

La Ley Orgéanica de la ACP (Ley 19 de junio de 19€@&fini6 la Cuenca Hidrogréfica del
Canal como el "area geografica cuyas areas, sojdeB y subterraneas, fluyen hacia el Canal
0 son vertidas en éste, asi como en sus embalagesy

Con la creacion de la Autoridad del Canal de Panamal afio 2000 (Titulo XIV de la
constitucién politica de la Republica y la ley ariga de la Autoridad del Canal de Panama), y
la responsabilidad de la administracién, uso, nmamiento y conservacion del recurso
hidrico, se crea la Comision Interinstitucional@€uenca Hidrografica del Canal de Panama

(CICH), que es el organismo de coordinacion ingitincional de la cuenca.
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El objetivo de la CICH, es integrar esfuerzos,iatigas y recursos para la conservacion y
manejo de cuenca, a través del desarrollo sosteratitavés de la coordinacion y la creacion
de mecanismos que permitan desarrollar las es@atgupliticas, programas y proyectos con
los organismos responsables y que tienen intertsarenca hidrogréafica del Canal.

La misma esta integrada por La Autoridad del CatelPanama (quién la preside),
organizaciones gubernamentales (Ministerio de Gobiey Justicia, el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, el Ministerio de Vivienda Autoridad Nacional del Ambiente, La
Autoridad de la Regidén Interoceanica) y dos orgasianes no gubernamentales (Fundacion
Natura y Caritas Arquidiosesana) con injerencidgassuenca (CICH 2008). En los programas
desarrollados igualmente han participado organigmieados y la cooperacion internacional,
gue han sido de mucho apoyo para lograr investigasi y €xitos en manejo y conservacion

de los recursos naturales de la cuenca.

En el afio 2004 y 2008 se llevd adelante una iiveiate la Secretaria Ejecutiva del
CICH, en coordinaciéon con la ACP, otras institueismmiembros del CICH para desarrollar
un plan de accion inmediata | y || que contemplat@ones destinadas a conocer la situacion
de las subcuencas, realizar estudios socioeconényicambientales; pero sobre todo ha
ejecutar acciones para mejorar el desarrollo humapoyo a la produccion y manejo

ambiental en las areas rurales de la Cuenca Héfiogrdel Canal de Panama (CHCP).

Desde su creacion hasta la fecha se han realizadanites esfuerzos por avanzar hacia
una estrategia de manejo sostenible de cuencapeplacre a todas las subcuencas de los rios
establecidos en la CHCP. Se han fortalecido y kestiglos los 13 comités de subcuencas y La
Comision Comunitaria de la Cuenca en la CHCP \&$rae la metodologia de participativas.
Igualmente se han elaborado 20 diagndsticos Sobieatales y organizativos, que involucra
la parte alta y baja de las subcuencas, dependaidamaro y complejidad.

Con este modelo de manejo de cuenca de la figuran7donde las comunidades
organizadas y representadas por los lideres essogiel manera voluntaria y democratica,
planifican en base a prioridades las actividades importantes que se deben ejecutar en sus
comunidades. Las autoridades de la CHCP, en bdas Hneas y programas de accion
establecida en el plan de accidon inmediata padasarrollo humano, apoyo a la produccion y

al medio ambiente de las areas rurales en la CEfg&ytan acciones en las comunidades.
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Figura 7: Modelo de manejo de cuencas validado en la Cl

Todos los proyectoplanificados son producto de las prioridades estadths por lo:
representantes comunitarios durante los encueytmessas de trabajo sostenido con la AC
las establecidas por los planes de accion de ln#&® locales y las inversiones planificad
corto plazo por las instituciones. La ejecucion ed#0s proyectos estan a cargo de
instituciones que forman parte de la CICH. La Seci@ Ejecutiva de la CICH actua col
ente coordinador del plan y todos los demas actmwasntereses y responslidades comc

entes ejecutores.

El financiamiento para ejecutar estas accionesasamidas por la ACP, quién desde
2003 tiene un memorandum de entendimiento firmawo la USAID, a cinco afios pa
ejecutar programas y proyectos dentro de la CHQRIelcada uno aporta un total de :
millones de dolares. A partir del préximo afio senéi una extension por 2 afios mas pc
orden de los 1.2 millones de Dolares por cadatircsfin para ser utilizadas en las subcue

prioritarias seleccionadas.

El Goberno Central (GOB), la ACP y el BID, con el apoys ld CICH se elaboro
Proyecto para actividades prioritarias en la cuedeh Canal de Panama, que se
ejecutando desde el afio 2005 hasta el 2010 pooatorde US$ 35.000.000.00. Es ejecut
a través del Consejo Nacional de Desarrollo SosteniGl@NADES). El Fondo incentiv
creado por la USAID y la ANAM, para apoyar activiéa derivadas de las practis
ecoturisticas (Parque Nacional Soberania y Parga#ohil Chagres). El Fondo FIDECO
el Fordo para la Conservacion del Parque Nacional Chageesbién apoyan la ejecucion

este plan.
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Los avances en la vision de planificacion por caepara lograr un desarrollo sostenible
se ha tratado de lograr en esta CHCP, sin embardgendencia a ejecutar proyectos con
fondos no reembolsables y financiados por proyed®ssubsidios, no permite valorar el
impacto en la adopcidén y compromiso de la poblac@oontinuar ejecutando las labores de
manejo que han aprendido. Los beneficios ambientaleadoptar técnicas de produccion
sostenibles, pueden ser relativos e la medida quaternalice ese beneficio adicional en el

financiamiento productivo.

4.3.1.2 Experiencias con Las JAAR

Esta experiencia podemos considerarla como un nseeande fondo ambiental,
establecido legalmente. Permite que miembros dediasinidades rurales puedan realizar un
cobro a todos los usuarios por el servicio quersst@ para abastecer de agua a la familia. Es
un esquema que se ha instaurado desde 1994, guaradie establecer las reglas de juegos, que
reglamenten una actividad que estaba causandoeprabla la institucion MINSA y a los

usuarios del acueducto rural comunitario.

El origen de esta iniciativa surge por los congtsuproblemas que se dieron desde que se
iniciaron las construcciones de acueductos rumaek mayoria de las comunidades rurales
del pais. Quizas por buscar los mecanismos neosgaara mejorar la condicién de vida de
las familias se fueron construyendo acueductosesindios previos ni compromisos de los
usuarios que garantizaran su permanencia y sosidgibde la inversion publica o del
beneficio que aportaba. Con el tiempo se tratthg@ementar mecanismos participativos de
gestion que permite que los usuarios pudieran eaetposk de su acueducto y asi contribuir a
sufragar los costos relacionados con el mantentmigg dicho acueducto.

Las Juntas Administradoras de Acueductos Rurale&R) es un fondo ambiental local,
gue permite la gestion de recursos financieros &stiablecido a través del Decreto Ejecutivo
No. 43 de 18 de abril de 1994. Estas JAAR, sonnsg#s a nivel de las comunidades
rurales encargadas de la administracion, operagidnantenimiento de los sistemas de

abastecimiento de agua potables rurales.

El esquema de manejo interno estan constituidasip@rjunta directiva administradora
escogida de forma democratica y popular por losnhies de las comunidades, en asamblea
general, en donde votan los usuarios del acuedpsoestén en paz y salvo con las cuotas
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establecidas. La inscripcion la realiza el Ministete Salud (MINSA). El periodo entre 2 a 3

afos, con capacidad de reeleccion.

Las JAAR estan facultadas para el cobro de laataifos usuarios por medio de los
mecanismos que establezcan para tal fin en loamegltos internos. Los ingresos generados
de estos cobros son utilizados para los gastosentes a costos de mantenimiento, mejoras y
extension del acueducto. Igualmente se estableekaticulo 6 de la Resolucion del MINSA
N° 28 de 31 de enero de 1994, que la JAAR le otarghoperador un pago por los servicios
prestados dependiendo de los ingresos del acuediagoacciones ejecutadas por la JAAR
estan amparadas legalmente por el MINSA y por ehiopio, quién a través de los

corregidores da seguimiento a estos asuntos.

La JAAR puede realizar otras actividades en la codad que le permita generar fondos
para cumplir con sus compromisos. Es exigenciaadealtoridades, que los recursos se
manejen a través de cuentas bancarias. Y se establecontroles para garantizar la
transparencia y el buen uso de estos recursoss@ueaportados mensualmente por cada

vivienda de la comunidad.

Este modelo de aportaciones locales es uno dedoamsmos existentes en la parte alta
de la cuenca del rio Santa Maria. Existen aproxamashte 467 acueductos rurales que deben
ser motivo de estudio e impulsar las primeras gess del plan de manejo para fortalecer e

integrar este modelo organizativo interno que apayaplementacion del PMICHRSM.

4.3.1.3 PSA en la subcuenca del Rio Trinidad

La ANAM en conjunto con la CICH, vienen implemerdanun modelo de PSA en la
subcuenca hidrografica del rio Trinidad. Esta sahca tiene una superficie de 17.400 has, de
las cuales 2.713,86 has (13.71%) estan cubiertabgsmues. Este proyecto se enfoca en el

servicio ambiental de regulacion hidrica.

El modelo de PSA que estan formulando consistealizar un compensacion ambiental
a los propietarios del bosque, para que lo conseyve cambie de uso de la tierra, con el fin
de que esta conservacion pueda mantener la pradudeiagua en la cuenca que es utilizada

para abastecer las necesidades de agua del CdPahdma.

El costo de oportunidad calculado estan en baseudilizacion de las tierras para uso
ganadero. Esta experiencia esta aun en etapaalsisay conseguir financiamiento, porque la
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propuesta solo contempla ser financiada con lodd®rdel Canal, pero se necesita que sea

mas sostenible.

Una experiencia similar se esta elaborando pamaajue Nacional Chagres, también
dentro de la cuenca hidrogréafica del Canal de Pan&® han realizado los estudios desde el
2005 por la AED-USAID, valorando el costo de opoitiad en base a la actividad ganadera,
para estimar un monto aproximado de pago. Esta lmodie PSA esta enfocado a la

produccion y regulacion hidrica y a conservaciotadgodiversidad del area.

4.3.1.4 PSA en Isla Bocas y Parque Nacional P.N.MBl

Es una idea que ya avanzo y esta plasmada en igmasante propuesta, que debe ser
implementada por las autoridades locales y la AdadrNacional del Ambiente, en especial
las de Administracion Regional de Bocas del Torb.PBrque Nacional Marino Isla de
Bastimento (PNMIB), tiene un area de 13.226 heatartnmerso en un sistema de cayos e
islas en el archipiélago de Bocas del Toro. El &e@stre incluye la Isla Bastimento y cayo
Zapatilla que constituyen el 22% del total del pargEl resto del parque lo constituyen
ecosistemas fragiles, lo que requiere una fuesers&on para seguir proveyendo bienes y

servicios como los que presta hasta ahora.

Esta propuesta de PSA en la PNMIB esta basado guiamnde manejo previamente
elaborado, que incluye la Isla Bocas y los Cayasnes; y como el crecimiento econémico
gue se vive en la isla, puede garantizar la coasegm de los ecosistemas existentes,

manteniendo la oferta actual de bienes y servemosientales.

La estrategia planteada para la implementaciérpldel de manejo PNMIB en la zona
contempla ingresos auto gestionados 75% (visita@grbarcaciones y senderos submarinos);
Asignacion gubernamental 2% a través de la ANAM gnériones 23% (Fideicomiso

ecoldgico, ONG’s). En total se espera recaudar @S31598,00 en un periodo de 5 afios.

El Fondo Ambiental propuesto incluye la recaudadérfondos a través de mecanismo
en Isla Bastimento y mecanismo en Bocas del Tandsk Bastimento a través de aporte de
la empresa Red Frog y su fundacion, otras Urbaioizas que se estan construyendo en

Bastimento, entrada al parque y presupuesto ced@st

En la Isla Bocas las recaudaciones destinadasi@bfambiental provienen de: B/1.00 por
tarifa adicional en el aeropuerto (generaria BQAQ®.00 al afio), B/.1.00 por contribuyente en
hoteles y restaurante (B/.50.000.00 al afio), cabriws tour-operadores que desarrollan
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actividades en el archipiélago, urnas de depositasluntarios y elaboracion de afiches y

suvenir.

Las actividades que contempla ejecutar con estdd-Ambiental son las propuestas en el
plan de manejo, entre ellas educaciébn ambientalfugsmo, pesca, manejo sostenible

forestal, proteccion, investigacion y control datemninacion.

4.3.1.4.5 PSA en la cuenca del rio Changuinola

La cuenca del rio Changuinola abarca un territapooximado de 3.593 Krhasta la
desembocadura del mar. El curso del rio principalet una extension de 107 kms. Las
principales afluentes son los rios rio Teribe, lelada Bonyic, y el rio Culubre. El Bosque
Protector Palo Seco con un area de 167,049 hestésta ubicado dentro del area de la

cuenca.

El programa de PSA que se piensa implementar en &sf estard definido por la
construccion de las hidroeléctricas Chang 140, @H220 y Chang 75. Las principales
medidas que se deben implementar deben estaramtéanal mantenimiento del ecosistema

forestal y conservacion de la oferta hidrica.

Para establecer el programa de PSA en esta cuermastifico la demanda del recurso
hidrico que utilizarian estas hidroeléctricas marduncionamiento, al igual que la capacidad
de generaciéon producida por cada una de ellas. d¥iraar la energia producida por cada
planta, se asume que cada planta tiene un rendonieal del 65%, por razones internas y

externas del proceso productivo. (Ver cuadro 34).

Cuadro No. 34: Produccion de energia hidro-eléztren el rio Changuinola.

Energia MWh
Plantas Potencia MW . Maximo Rendimiento Real
Rendimiento
(65%)
CHAN 220 126 1,076,544.00 699,753.60
CHAN 140 132 1,127,808.00 733,075.20
CHAN 75 158 1,349,952.00 877,468.80
6,117,504.00 3,976,377.60

Fuente: Barzev, R. 2006. Informe de identificaa@éPSA en Bocas del Taro

A partir de estos calculos se logro determinar gjueosto de produccion por Kwh para
cada una de las plantas esta alrededor de B/.0i0&0(centavos de Balboa). Al mismo
tiempo se logro estimar que el precio de 1 Kwh peatb por una planta termoeléctrica se de

B/.0.179 Kwh considerando el precio internacioralpgtroleo US$/barril. En conclusion se
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pudo determinar que el Kwh producido con petrdleesta unos 17 centavos de Balboa, lo
gue provoca un ahorro de 12 centavos de balboaKwpdr al producir por plantas

hidroeléctricas.

Al analizar el costo de oportunidad de produccidwergia eléctrica, comparando la
produccion termo y la hidrica se pudo comprobar gjuahorro que obtiene la empresa de
producir en forma hidroeléctrica es de B/. 292.583.00; cantidad suficiente para que la
empresa piense en financiar un programa de PSAteenn potencial definido para establecer
un programa de compensacion ambiental por la atilin del recurso hidrico para produccion
eléctrica. La problematica puede surgir en la dadtide dinero que se pueda destinar a este

programa y los beneficios directos que esperarekidentes y las comunidades del mismo.

Este programa de PSA en Changuinola actualmenteste en ejecuciébn como un
mecanismo de compensacion. Sin embargo, la empeesatablecidos los contactos con el
municipio de Changuinola y la ANAM regional de Bscdel Toro, para establecer un
programa voluntario de compensacion, mientras g lestablecer las reglamentaciones o se
aprueba la ley que establece la aportacién de fowitectos, por parte de los proyectos
hidroeléctricos para el manejo de las cuencas gpidficas, donde estan instaladas.

4.3.2 Experiencias relevantes a nivel Internacional
4.3.2.1 Experiencia generada por el Programa Innoe#n, Aprendizaje y

Comunicacion para la Cogestién Adaptativa de Cuensa FOCUENCAS II.

Para la implementacion de este programa de FOCUENGA utilizé los mecanismos
de financiamiento de la Cooperacion Internaciondfaaés de la Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional (ASDI), el CATIE como fatador del proceso y administrador de
recursos; el apoyo de gobierno local, encabezado lgpoasociatividad de municipios;
participacion comunitaria a través juntas de agea apoyo del gobierno central a través de

las instituciones que formaron parte del programa.

El desarrollo del Programa fue sustentado en last@mn adaptativa de cuencas donde
se integr0 experiencias aprendizajes a diferemigsles en Centro América: local
(subcuencas modelo), nacional (Honduras y Nicajaguegional y del CATIE. Las
subcuencas modelo ofrecen oportunidades de apegadiolaborativo, desde condiciones de
tropico seco con serios problemas de degradacidieatal (Aguas Calientes), condiciones de

tropico semihimedo con una situacion intermedieuamto a degradacion (Copén y Jucuapa),
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hasta condiciones con menor degradacion (La SoleBados aspectos sociales, la pobreza es
un comun denominador (CATIE 2004).

Para la implementacién del programa se utiliz6 umetodologia de proceso
Investigacion-Accidén Participativa (IAP), en donde valora las lecciones aprendidas y
generadas por las diferentes organizaciones esukaziencas. Cada una de las subcuencas fue
utilizada como una escuela de aprendizaje en dsadbsefiaron y validaron metodologias y
herramientas para la cogestién adaptativa de caetidgidas a fortalecer la capacidad de
accion y la toma de decisiones de los actoresniosey externos en el manejo de cuencas.

El financiamiento del programa fue de USD 5.380,8@d3ara un periodo de 4 afios.
Que incluia costos operativos, administrativos ygdstion; asi como aportes para becas de
maestria, gestion local, intercambio de experienaiivulgacion y documentacién y otras
actividades. Lo interesante y rescatable de egimtiva, es que todos los actores tenian sus
roles claros y definidos. Los temas y estrategiageautar durante el proyecto estaban bien
detallados y con u grado de efectividad en laugjén y evaluacion de las actividades. El
personal contratado fue idéneo, con experienciaryun perfil siempre en formacion, para
mejorar la calidad de los resultados.

Algunas desventajas del programa

Se desprende que la mayoria de los fondos provelelamecanismo de financiamiento
principal de la cooperacion internacional ASDI.degermitio que se desarrollaran dos etapas
del proyecto y que se implementaran una gran Gmhtié avances con relacién a la cogestion
de cuencas.

Toda vez que la mayoria del personal esta pagelgmograma, puede resultar un poco
riesgoso que las instituciones nacionales puedaarlaér a todo el recurso humano que fue
capacitado en este proceso, llamado FOCUENCA II.

Los comités de subcuencas, a pesar que han traba@ad muchos actores locales,
nacionales e internacionales y estan tratando g#ementar programas de PSE, se les
dificultan mucho el generar los recursos necesg@na lograr una sostenibilidad y continuar
ejecutando las acciones que han implementado gagai a lo largo de estos afios con el
programa FOCUENCA. Corren el riesgo de tener querreg nuevamente a otro mecanismo
de apoyo como el apoyo del gobierno central, &fae proyecto o continuar con el apoyo de
la cooperacién internacional.

Es aspecto legal igualmente no queda claro debidorexistencia de leyes nacionales o

politicas bien establecidas. El aspecto legal geadaanos de las autoridades municipales.
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A nivel de los municipios se han fortalecido a hide mancomunidades, sin embargo
contintan en el vaivén de la politica partidistage amenaza con desmoronar o dilatar las
acciones que se deben tomar para mejorar la calielaitla de toda una poblacion que habita
en las subcuencas.

4.3.2.2 Experiencias del proyecto CIPASLA

El Centro Internacional de Agricultura Tropical &Q1), a través de la participacion ha
generado una experiencia del trabajo en equipava&drdel Consorcio Interinstitucional para
la Agricultura Sostenible en Laderas (CIPASLA), gggeun consorcio sin animos de lucro,
conformado por 15 instituciones del orden public®G{s), organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) y organizaciones intermatjo cuya mision es trabajar
conjuntamente por el desarrollo y el mejoramiergb rdvel de vida de la poblacién de la
cuenca del rio Ovejas, en el departamento de Caoicanbia.

La experiencia desarrollada la realizan a travésadeiones organizadas que se
fundamentan en la cadena logica de la sosteniBilidanivel local estan representados y
articulado a través de la Asociacion de Benefigsarile la sub-cuenca del rio Cabuyal
(ASOBESURCA), que aglutina a los distintos nivedesorganizacion existente en la region.
Participa activamente en la definicion, aprobagi@jecucion de los planes que se realizan en
la zona; a la vez que es el representante de lairddad en la Junta Directiva y en la
Asamblea general de los socios del CIPASLA.

4.3.2.3 Experiencia de Empresa de Servicios Publeode Heredia S.A.
(E.S.P.H.S.A)

Esta empresa Costarricense dedicada a brindarelvgciss de agua potable, energia
eléctrica, alumbrado publico y alcantarillado sanmit a la ciudad de Heredia, Costa Rica.
Segun la Ley No. 7787 de 1998, se le asigna leorssibilidad de conservar, proteger y
valorar los recursos naturales de la region. Airpde esta designacion y a la conciencia de
sus dirigentes se genera una experiencia muy §aete, que se convierte en una estrategia de
manejo de recursos naturales enfocados a garamtizgervicio de calidad a futuro a sus
clientes, que puede replicarse.

Para lograr garantizar el manejo, la ESPHSA creatanfa hidrica (3.80 colones por
metro cubico consumido) que representa el aportla gmblacion beneficiaria de Heredia,
para contribuir a la creacién del programa PROCUESCque promueve la protecciéon y
recuperacion del bosque en las microcuencas déw$Ciruelas, Segundo, Bermudez, Tibas,

y Para) que abastecen de agua a sus clientesy seator importante del area metropolitana.
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Esta tarifa persigue que la poblacion valore elaagpn un recurso economico y social, a la
vez que contribuye a integrar intereses de losrigsugue viven aguas arriba y aguas debajo
de la cuenca. Es una forma que los usuarios dacgeagua, compensen econémicamente a
lo oferentes de la parte alta por la proteccidacuperacion del bosque en funcién del recurso
hidrico.

Se contempla que el area minima a incluir en ejnaroa de pago por servicio ambiental
hidrico en las modalidades de proteccién, regerm@ratatural, reforestacion y plantaciones
establecidas con recursos propios sera de unarégctfs pagos que realiza ESPHSA, por
ingresar al programa de Pago por Servicios Ambiesitaaria dependiendo de la modalidad.

En la modalidad de conservacion y regeneracion asgues la empresa pagara por
retribucion de los servicios ambientales la sumadd&20.00 colones/ha/afio, durante el
periodo de vigencia del contrato de 10 afios. Emddalidad de reforestacion se pagan un
monto de 443.623.00 colones/ha distribuidos emptimseros 5 afios (50% afio 1, 20% afio 2, y
10% los 3 siguientes afios), de la vigencia delratmta 10 afios. En la modalidad de
plantaciones establecidas, la empresa pagara d¢obuc#n a los servicios ambientales
hidricos la retribucién de 47.720.00 colones/hafhirante la vigencia del contrato (minimo 5
afnos).

Para participar en estos programas la empresabaratlo manuales de procedimiento, y
los interesados deben presentar todos la informaméesaria que garantice los derechos de
propiedad de la tierra, al igual que el comprondeocumplir con la vinculacion de los
contratos.

4.3.2.4 Otras experiencias generadas:

Podemos mencionar que existen otros mecanismosindaciamiento de acciones
prioritarias en cuencas como es el cas&ldeéondo para la Proteccion del Agua —FONAG, en
Quito, Ecuador. Este es un fondo patrimonial privadn una vida util de 80 afios y que, a
través de un fideicomiso mercantil, opera desdeoethel 2000 y esta regulado por la Ley de
Mercados de Valores.

Se maneja a través de un fideicomiso que es unmseta econémico financiero,
permanente y estable que utiliza los rendimiengbgpdtrimonio para cofinanciar actividades,
proyectos y programas de rehabilitacion, consedvagi mantenimiento de las cuencas
hidricas desde donde se abastecen de agua, parecesglades humanas y productivas, a los
habitantes del Distrito Metropolitano de Quito ¥ sweas de influencia.
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El fideicomiso fue establecido por TNC, la emprasanicipal metropolitana de
alcantarillado y agua potable (EMAAPO) de Quitoequiaporta el 1% de la facturacion,
empresa eléctrica de Quito (EEQ), COSUDE, Cervacerdcional y la empresa de
embotelladora de agua Tesalia Spring Co. Igualmestéoen apoyo de la Cooperacion
Internacional como USAID, Cooperacion Alemana paraDesarrollo (InWent), el BID,
EcoFondos y otras.

El ente de decision del fondo esta conformado mar dunta del Fideicomiso, que la
integran los representantes de cada una de lasesaspque constituyentes. Existe una
Secretaria Técnica que es el ente que asume laniathacion de FONAG vy la gestion de
programas y proyectos que financia el fondo. Igeali® existe una fiduciaria que es la
instancia que maneja los recursos financieros.

Otra experiencia es la generada por el Fondo Nakida Financiamiento Forestal
(FONAFIFO); que es la entidad de encargada de &eeliPrograma de pagos por servicios
ambientales en Costa Rica. la fuente de finaneaimide este esquema de financiamiento es
a través del presupuesto del estado, el cual lgat 3.5% de los impuestos selectivos a los
combustibles. Y otros beneficios que generan hssl&o. 7575 (Ley Forestal articulo 43) y
8058 (contrato de préstamos)

Adicional a estos aportes que recibe del estaddlARIFO por ley, tiene la potestad para
firmar convenios que le permitan captar fondos flavar adelante el programa. Es asi como
ha logrado establecer convenios de cooperacidricgmresas tales como: los firmados con la
empresa de generacion eléctrica Energia Global,ySaA hidroeléctrica Platanar S.A. para
proteger las fuentes de agua. Igualmente lograafimonvenios de compra-venta de servicios
ambientales con la Compariia Nacional de Fuerzazy(CMFL) y la empresa cervecera y de
bebidas Florida Ice & Farm. Ha generado otros sage través de Ecomercados y KfW del
gobierno Aleman, que invierten la proteccion dagme conservacion de la region de Huertar
Norte, logrando asi la mitigacion de gases efenternadero a través de la fijacion de,CO

El mecanismo de gestion de FONAFIFO, esta disepada que se logre la integracion
estatal con la participacion de otros actores. &stéormado por una junta directiva integrada
por tres miembros del estado y dos de la empregada;, nombrados por dos afios. Cuenta
con una Unidad Ejecutora, compuesta por un Dirdgj@cutivo y cinco areas de accion (area
legal, area administrativa, area de gestion dersesu area de crédito y area de servicios
ambientales).

133



4.4 Objetivo No. 4

Proponer una estrategia participativa orientaderard modelo de gestion para accesar a
los diferentes mecanismos de financiamiento parajdaucion del plan de manejo de la
cuenca del rio Santa Maria.

Para lograr desarrollar este objetivo se tomé cbase la voluntad politica de establecer
un ente de gestion de cuenca que sea el resporsaldecoordinacion, gestion, ejecucion y
seguimiento de las actividades planificadas enlah e manejo de cuenca del rio Santa
Maria. El marco estratégico a desarrollar se ptantano complemento directo de la politica
existente y de las experiencias generada sobréeeséede manejo de cuencas en el area.

4.4.1 Modelo legal del Comité de Cuenca del rio BGakaria
Considerando que la Ley No. 44 de 2002 sobre @ne¥gadministrativo especial para el

manejo, proteccién y conservacion de cuencas hiélfiogs, plantea en el capitulo IV
(articulos 8, 9 y 10) lo referentes a los comitéscdencas hidrogréficas, se tratar4 de
implementar la estrategia sobre los lineamientfigides en la ley.

En este sentido se cuenta con una estructuralil@g@mente establecida:

Figura 8: Comité de Cuencas del rio Santa Marifirdgo por Ley.

Instituciones PUblicas Autoridades Locales
ANAM e Alcaldes de
| Comité de || .

MIDA > os 11
MINSA ——— r—j municipios
Cuenc: establecidos
MICI en |a
AMP Cuenca.
IDAAN
MIVI
- Un representante de las e ——
ONG's
- Dos representantes de
usuarios del servicio hidrico
Un representante de
Correaimientc
Sociedad Civil
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En particular se espera permitir el desarrolloesubte en los aspectos sociales, culturales
y economicos, manteniendo la base de los recusinsates para las futuras generaciones,
con fundamento en el Plan de Ordenamiento Ambidmaltorial de la Cuenca Hidrografica.

En la figura 8, se puede observar que el Comit€uwlnca esta integrado por 22 miembros
de los cuales 7 son de instituciones, 4 de la dadieivil y los miembros de las autoridades

locales.

4.4.1.1 Funcionamiento del Comité de Cuenca

Segun el articulo 8 de la ley No. 44,

* El Administrador Regional de la Autoridad Naciord¢l Ambiente actuara como
presidente y cuando mas de un Administrador Rebtenga participacion en el Comité, se
rotaran anualmente el cargo.

» El Alcalde actuara com8ecretarioy en caso de que mas de un municipio participe en
el Comité, se rotaran el cargo anualmente.

 La participacién de los representantes de corregitos sera anual y rotativa, por orden
alfabético del nombre del corregimiento.

e Los miembros de la Comisién que representan absgxiblico podran delegar su
representacion solamente en los Subdirectores Rag®o Vice alcaldes, de acuerdo con la
institucion.

» En el caso de los miembros de la sociedad cislolganizaciones presentaran ternas
ante el Organo Ejecutivo de las cuales se selem@quara un periodo de dos afios al miembro
principal y a su suplente. El suplente sélo podituaa, en caso de ausencia temporal o
definitiva del miembro principal.

4.4.1.2 Las funciones de este Comité de Cuencas

Estan establecido en el articulo 9 de dicha ley.
1. Promover la coordinacion y cooperacion entre lgaoismos publicos y privados y la
sociedad civil relacionados con las cuencas hidfogs.
2. Coordinar la elaboracién e implementacion del RBlarOrdenamiento Territorial de la
Cuenca Hidrografica y el Plan de Manejo, Desarr®lmteccion y Conservacion de la
Cuenca Hidrogréfica.

3. Proponer la creacion de subcomités técnicos paraet los estudios de casos.
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4, Adoptar los mecanismos necesarios para evitarciedusolucionar conflictos entre
usuarios del recurso hidrico.

5. Recomendar la elaboracion de normas juridicas njidas, directamente relacionadas
con las cuencas hidrograficas.

6. Captar recursos para gestion ambiental, sociabgduica.
Disefiar mecanismos y promover la participacion qutatia.

8. Acudir a las Comisiones Consultivas Provincialesm@rcales y Nacionales cuando
asi lo requiera.

9. Elaborar el reglamento interno.

b) Cualquier otra funcion que le asigne el Organo Ejeo a través del reglamento
de la presente Ley.

4.4.1.3 Propuesta de adecuacion al Comité de Cuesca

Figura 9: Esquema propuesto para integrar el Céntié Cuenca del rio Santa Maria.

Instituciones

Publicas Autoridades

Locales
ANAM s
| Comité de | ;A\Icaldes de
MIDA 0s 11
MINSA Cuenca \ ~ municipios
establecidos
k! en la Cuenca.
AMP
IDAAN
! * Uno representante de las
ONG's
N—" + Dosde los usuarios del

servicio hidrico
* Un representante de
Corregimiento

* Un representante por cada
Subcuenca (13)

CAnindad N

Al esquema inicial propuesto segun la ley No. 44 psopone la incorporacion de un

miembro de cada uno de los comités de subcuenaaadera de ampliar la representacién de
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la sociedad civil e involucrar todos los benefidaren la toma de decisiones y en el
empoderamiento de las acciones para mejorar laaondie la cuenca (ver figura No. 9).

Se puede evaluar si es factible que los municipgtén representados por una comision
electa por ellos mismos (un paso hacia la Asoaid@municipios de la cuenca). Igualmente
seria interesante definir la participacion desdepwhto de vista de La Asociacion de
Municipios de Panama (AMUPA), en donde todos esloades son miembros.

Este esquema propuesto garantiza una mayor padiéip de los subcomités de
subcuencas, que son los lideres que realizan lehjorale campo y son los beneficiarios
directos de todas las actividades planificadasl gsha@ de manejo. Es interesante evaluar la
posibilidad de incorporar la representacion de kodkacion de Ejecutivos de empresas
(APEDE) capitulo de provincias centrales. Al iggak la representacion de otros empresarios
interesados en apoyar la estrategia de manejoalefeca del rio Santa Maria.

4.4.2 Modelo de gestidon propuesto para ejecutgplah de manejo

Dentro del esquema contemplado para estructuepropuesta que permita operativizar
la ejecucion del plan de manejo y en base a exymaie generadas en otras cuencas del pais,
se propone la creacion de uBecretaria Técnica o Una Gerencia de Cueneacudl estaria
justificada en el numeral 3 del articulo 9 de ly INo. 44, toda vez que le da la potestad al
Comité de Cuencas, para crear un subcomité téche&qrincipal funcién de la Secretaria
Técnica o la Gerencia de Cuenca, sera ser el epeoutor del Comité de Cuenca y
responsable de coordinar los aspectos adminigigayivécnicos.

Entre sus funciones estara dar seguimiento a logrdas, estrategias y propuestas
realizadas por el Comité de Cuencas. Sera el reaptinde presentar y evaluar los planes
operativos, planes estratégicos, convenios de aa@aldn, propuestas de presupuestos,
proyectos y programas para la revision, analisiapyobacion del Comité de Cuencas.
Coordinar con las diferentes instituciones y ONf&sa evitar duplicaciones de esfuerzos en
la interaccion de sus actividades.

Se sugiere que esta Secretaria Técnica o Geremeci@udncas este a cargo de un
funcionario de ANAM, designado exclusivamente pasta gestion, pero con la autonomia
para poder gestionar recursos y promover inicigfivgue permitan cumplir con los
compromisos establecidos en el PMICHRSM.

El Consejo Técnico de Gesti&era un organismo dentro de la Secretaria Técdda
cuenca, integrado por profesionales asignados (peolucién), de cada una de las
instituciones representadas en el Comité de Cugguasse encargaran de coordinar acciones,
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presentar proyectos, promover la incorporacion ade groductores y organizaciones de la
cuenca a los proyectos ejecutados en su institudiéndra la responsabilidad de solicitar y
coordinar los aportes de su institucién para iatégs en el plan de manejo de la cuenca.
lgualmente podrén participar en este Consejo Técdie Gestion miembros de ONG y
asesores tecnicos de agencias de cooperacion actamal interesados en apoyar la
implementacion del PMICHRSM.

El Consejo Técnico de Gestion estara integradootdma permanente o temporal, de
acuerdo a la dindmica de ejecucién de accioneglaelde manejo. Pero como minimo deben

reunirse una vez a la semana, para coordinar Yfiplmactividades.

Organo de decision,

Comité de Cuenca coordinacion,

| consulta, promocion

Asesoria  Técnica ﬁ
Nacional e {}
Internacional
Secretaria Técnica Unidad Técnica de gestion,
I ; coordinacién, planificacion,
o Gerencia de / ejecucién, seguimiento
A Cuenci evaluacion.
Consejo Técnico de
Gestior
Subcuencas @ (Comités de Subcuencas)
Zona
Corit | Cua Hiqui Bulab | Gat 2N Caflaza | Estero LG z L Cozrlnly Marino
igui . . Francisc Salado Media | Escota | Baja | Las Coster
a y a u 0 s (S.M) (S.M) | Guias -

f f 1 ! !

Ejecucién de proyectos comunitarios (con apoyadddcnicos de agencias de las

instituciones miembros del Comité de Cuencas y GNBhtratadas)

Figura 10: Propuesta de gestion y administraci@ngpla cuenca del rio Santa Maria.

Los Comités de subcuencseyan los encargados de presentar las propuesfasykbctos
0 necesidades de las comunidades (que integrapulasuencas), a la unidad técnica de

gestion. Esta actividad se realizara en asambleasles planificadas en cada una de las
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subcuencas. Es importante que a nivel de subcudreg@soductores se puedan organizar en
base a programas propuestos en el plan de marejégrcha tal que se delegue en las
organizaciones o productores experimentados lasreesca ejecutar.

Segun la experiencia generada en el programa FOCABNI los comités de subcuencas
deben tener participacion en todo el proceso dmutacion, aprobacion, seguimiento y
evaluacion de los proyectos locales, en tareas dasnsiguientes: a) Coordinar el proceso de
planificacién e identificacion de las ideas de paigs locales; mediante la formulacién de
planes de desarrollo municipal y comunal y la ogiérade instancias de coordinacién y
consenso; b) Aprobar las ideas de proyectos lgcaledas instancias de coordinacion y
consenso; ¢) ldentificacion de las demandas y mEmss de las comunidades, a través de
procesos participativos; d) Apoyar la gestion destecursos, para potenciar el impacto de
los proyectos locales, sobre todo en aspectossiersbilidad de las acciones; e) Apoyar los
procesos de investigacion y sistematizacion derexqpmas, y f) Apoyar las actividades de
difusién y comunicacion, sobre todo en lo relactima los avances de las acciones (Faustino
2004).

A nivel local seran las agencias de las instituesointegrantes del comité de cuencas que
se encarguen de dar asistencia técnica y asesolis @roductores y organizaciones.
Igualmente ONG'’s que se contraten para brindar@pé&gnico o consultorias en las diferentes

subcuencas.

4.4.3 Metodologia de implementacién de los mecamiside financiamientos
La parte mas dificil de la implementacion de un&ragsgia para conseguir fondos

destinados a ejecutar un plan de manejo de cuesgdsgrar que una metodologia pueda ser
aceptada y entendida por todos los usuarios deelwicios que presta el recurso hidrico. Esto
esta relacionado con la capacidad de gestion yaekjo adecuado que se le pueda dar a los
fondos destinados para lograr el objetivo.

Un equipo eficiente de profesionales con capac&légmicas, financieras, administrativas
y de gestién puede garantizar que los fondos quiegsen captar para esta iniciativa puedan
llegar a cada uno de los programas y proyectosifiglados participativamente por los
gestores del plan de manejo. En este sentido Rau&007), argumenta que para desarrollar
procesos sostenibles y una gestion financiera cdgazsolver la problematica de las cuencas,

se requiere de una integracién de factores, a#emrincipios y enfoques, que se deben
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armonizar en la formacion de cap:ades, en el entendimiento claro de que trata ekjoate
cuencas y en una clara definicion de competencaiasponsabilidade

Para lograr una gestién financiera efectiva seieggwonocer cuatro aspectos basicos
han sido evaluados en programascuencas como son: conocimiento de las oportunidael
financiamiento (nacional e internacional), idectfi los instrumentos y mecanismo que
deben aplicar para lograr la gestion, la formagidartalecimiento las capacidades de ges
a diferentes ineles y los tipos de mecanismos financieros a rdatm para lograr [
sostenibilidad (Figura 11 ).
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Figura 11 Aspectos a considerar para la gestién financi

La implementacion de metodologias propuesta papalmbtener una gestion financi
debe ser dindmica, adaptada a las condicionesegpeesentan en cada uno de las etap:
presentacion, negociaciéon, ejecucion y evaluaciériod mecanismos implemados. Las
estructuras gerenciales deben estar acorde condmida de crecimiento y la variabilidad
los mercados financieros, los aspectos politiamsakes y estructurales que se presente a

local, regional y nacional.

Aporte del gobierno central
Este es una de los mecanismos de financiamient@lg@emité de Cuenca del rio Sa
Maria (CCRSM) puede lograr accesar con mayoresapitibades, ya que en la actualic

existe la voluntad politica de la ANAM y el Gobier@entral, para ejecutacciones a travé
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de la Estrategia de Gestion Ambiental de Desar®bstenible (EG-DS). Se justifica la
inversion ya que actualmente se esta realizand@ptas de desarrollo en el area, impulse
por las instituciones miembros del CCRS. Igualmda ANAM, ha destinado recurst
econdémicos de su presupuesto de inversion pardeatkas prioridades de la cuen

Para lograr impulsar este mecanismo es fundamlantadacion e instalacion del CCRS
el fortalecimiento del recurso humano asignadoagacidad de gestion, priorizar las areas
intervencidn, elaborar el plan operativo anual aseba las acciones planificadas, selecci
los proyectos prioritarios a desarrollar en baséosa financiamientos ya identificadc
establecer el marco de coliracion y ejecucion de las acciones, involucrar s dotore:
locales y establecer un proceso de retroalimentama as lecciones aprendidas (la ruede

conocimiento, Prins 200°

g
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Figura 12 Pasos para la implementacion apoyo del gobierno centr.

A mediano plazo se deben crear los cimientos ngossgue permitan al CCRSI
presentar un proyecto de ejecucion de las actiesladntempladas en el plan de manejo,
gue sea financiado por organismos financierosnecionales, con contrapartida del este
De esta forma se puede garantizar los recursosarga® para dar continuidad a la mayori:
los programas planificados, continuar con el proaisevaluacién e implementacion de o
mecanismos.

Aporte de la Coperacion Internaciona

Si partimos de la realidad expuesta en los mecasiste financiamiento, en donde
aportes recibidos por los Instituciones de Coopé@nadaternacional cada vez son mas dific
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y reducidas para Panama, debemos resaltar que BISKIC debe realizar un esfuerzo
adicional, a través de las instituciones publica®NG nacionales e internacionales, para
lograr captar estos fondos, que se necesitan pgasar el plan de manejo.

Para lograr captar fondos internacionales es neodsdar los organismos cooperantes 0
donantes existentes y potenciales, conocer lossiamgly sus prioridades de cooperacion,
conocer las instituciones de enlace en el paisy ¢tas bases técnicas y financieras exigidas,
presentar la propuesta de financiamiento en basasaformatos y con el apoyo de las
instituciones afines. Incluyendo los beneficiaggdes comités de subcuencas.

Entre los pasos que debe agotar el CCRSM pararlogpaar el interés de los organismos
de cooperacion internacional y con ello los recairsecesarios para apoyar el plan de manejo
partiendo de la premisa que esta en funcionamieh@CRSM estan: fortalecimiento de la
capacidad de técnica, administrativa, politica stigae, para la presentacion de propuestas y
negociacion, elaborar los proyectos de forma ppdiiva involucrando a los entes de
desarrollo local como los subcomités de cuencaspiganizaciones, autoridades locales, y
ONG. Presentar los proyectos en base a las prita#dde la cooperacion, y dar el seguimiento

debido. Rescatar las experiencias generadas.dfif)c

1. Fortalecer
las
capacidades

2. Definir
organismos de
apoyo.

5. Rescatar las
experiencias

3. elaborary
presentar la
propuesta

4. ejecutar las
acciones

Figura 13: Pasos para poder accesar a los apodes$a Cooperacion Internacional.

Pago por servicios ecosistémicos (PSE)
La aplicacion de un programa de PSE en la cuencaia&anta Maria va a depender
mucho de la capacidad y de la voluntad politicea paoder establecer un programa de

compensacion ambiental comunitaria. Este mecanggmimanciamiento debe ser divulgado,
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promovido e investigado de maneibierta y directa con las autoridades y los bersaiims
para lograr su aceptacion y aplicaci

En la encuesta exploratorio piloto que se realizéaeciudad de Santiago, para conoce
opinidn de la poblacién sobre la posibilidad de lenmentar un ccro adicional en el recib
del agua, para impulsan programa de manejo de la cuenca del rio SanteaMasulto qu
un 85% de la muestra entrevistada esta de acuerdamoyar el plan. Pero al momento
preguntar sobre la disponibilidad de pagar unntidad mensual para contribuir con
implementacion del plan de manejo; el 73% estaueisip a pagar B/.0.50, un 53% est
dispuesto a pagar B/.1.00 y un 60% a contribuirBbh.50. Esto nos puede dar una idea
la implementacion de este tipo de canismo, no es tan sencillo y se debe planificaa
incluirlo en un mediano plaz

Para implementar un modelo de PSE, la estratetpa sier pausada agotando cada un
los procedimientos, consultada, pero siguiendo @ienana secuencia en los pasora su
implementacion. Segun Madrigal (2007), la etapdigefio del mecanismo de PSE previo
implementacion, es un requisito indispensable yilfe; porque se pueden identificar
problemas antes a su implementacién. La formangdementacion cbe ser gradual y
adaptativa creando capacidades administrativasoprestodo moldeando un esquema
credibilidad.

Muchas de las lecciones aprendidas en la implemiéntae un programa de PSE, sup
la implementacion con un fondo semilla, que perngiégerar la experiencia y captar
atencion de la poblacién sobre los problematicatenie

La experiencia genera por CATIE, en la implementacion de mecanismo de RS
Centroamérica permite crear las bases para estahlea propuesta de disefio adaptativ
PSE:

Definicién de
objetivos y

Condiciones Disefio de las . .,
. s - . Implementacion Evaluacién
diagndstico facilitadoras herramientas

general

Figura 14: Disefio adaptativo de un modelo de PSE.

1. En ladefinicion de objetivos y diagnstico general se debe considerar la problem:
gue se quiere solucionar con el PSE, la adaptad@nsistema a la situacion real,
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consideracion de este sistema como un mecanisnab p@ea lograr mejorar la situaci
existente Importante es considerar si se deben utilizaasolrerramientas complemental
para cumplir con las expectativas. En nuestro easla cuenca del rio Santa Maria (CRS
este mecanismo se debe combinar con otros mecanidmdinanciamiento que peria
establecer el programa de PSE en puntos clavestarios para la cuenc

2. Las condiciones facilitadora son las que tienen que ver con las facilidadesofreee
el estado, para lograr implementar un mecanisnestietipo. Se puede evaluar el co legal
gue condiciona la implementaciéon del modelo de HBEnuestra cuenca se esta creand
bases a través de una ley de PSA y se tiene erpi@secon las ordenanzas a nivel munici
La seguridad en la tenencia de la tierra que defer el ofrente, para la CRSM se inicio
programa de titulacion de tierra que garantiza esjeisito. Ausencia de incentivos perver:
en el caso de los programas y proyectos que Searean el area el mecanismo que se util
para promover el desarrollo redas donaciones condicionadas, que pueden debdlit
implementacion. Capacidades de gestion y negocdiacs® deben crear este tipo
capacidades y el manejo de la informacion que escdala cual resulta siempre c
inconvenientes.
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Figura 15 Condiciones facilitadoras del entorno para impbtar un PSE

3. Para etisefio de las herramients debemos conocer que estos mercados no ape
solos, requiere de una intervencion externa quaiggeencontrar un punto de equilibrio er

los oferentes y los demandantes del servicio eéosiso
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Para lograr el éxito en el disefio de las herramgeatutilizar en el modelo se deben tener
un enfoque integral, en donde se conozca la adettaal y potencial de los SE, identificacion
y medicién de la demanda concreta de SE. Cono@entaisera el costo de la provision del
servicio, incluyendo las mejores practicas a imgletar en el manejo y definir cual seré el
marco operativo que vamos a utilizar para estabkldeSE.

Para disefiar el modelo de PSE en la CRSM se ddbdiascada uno de estos
componentes ya que actualmente solo existe infaémambre los usuarios del servicio de
agua potable, para cierto sector de la cuencaa Fedtablecer quienes son los otros
demandantes del SE, los oferentes y las estratpgiasla implementacion. Es importante
definir la relacion dosis respuesta para cada enaslareas, ya que difieren de un area a otra
0 entre los usos de la tierra. El costo de opattdhide la tierra, igualmente es un aspecto
valioso al momento de determinar el costo de lgsdpsge generara incrementos marginales en
la provision de servicios.

4. La implementacion de un disefio de PSE es la parte mas conflictivanta. Es
importante que el equipo del CC este bien capaxitaara que pueda realizar una divulgacion
abierta y sencilla que permita lograr la credilitidde todos los involucrados y mejorar las
capacidades de gestion. Se debe trabajar parar lografondo semilla que apoye la
implementacion inicial. El apoyo de organismos deperacion interesados y con experiencia
es ideal en implementacion de acciones sosterabtesto y mediano plazo.

5. Cuando se establece el modelo adaptativo deseStebe garantizar umsaluacion
permanente de las acciones implementadas con responsabilidadory sentido de
compromiso, que permita ir ajustando sobre la neasthmodelo de gestion (Figura 14). La
evaluacion del PSE es un proceso continuo, que deherar experiencias, aprendizaje,
evolucion y adaptacién para ir retroalimentando tdgetivos y los planes de accion,
consolidando la estrategia a largo plazo. Los depeataves a evaluar son la eficiencia en la
provision de SE, en base a la adicionalidad deséwsicios capacidad de permanencia del
PSE, y el impacto generado hacia la mitigaciénadpobreza. Los costos para la evaluacion

deben ser contemplados en el sistema.

Aporte de lo gobiernos locales
El aporte de los gobiernos locales debe ser gestmpor el CC, a través de los ingresos
municipales por cobro de los impuestos ambientaf@®ductivos, igualmente por los aportes

gue reciben los municipios del gobierno centrabpawersion. En total se estima que cada
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municipio puede aportar la suma de B/.1.302,77 emmedio. Las juntas comunales
igualmente reciben una cantidad de recursos paeatinen aspectos de desarrollo sostenible
en sus corregimientos. Durante este estudio se padocer que si las juntas comunales
destinan el 5% de sus ingresos para mejorar ettmspebiental de su corregimiento, la CC
generaria un estimado de B/.302.400.00 por afio.

Para implementar estos mecanismos locales es miecesgorar la capacidad de gestion
del equipo de CC, lograr la voluntad politica de kutoridades locales, presentar una
propuesta convincente y detallada (por municipicogregimiento), ejecutar la propuesta, y

medir los impactos de la ejecucion en las comurislad

5. Medir ~ 1. Lograr la

los voluntad
impactos politica
4, Ejecutar 2. Mleajorar
ro I3esta capacidad
Prop de gestion
3.
Presentar
una
propuesta
convincent

e

Figura 16: Pasos para lograr aportes de los gohi#s locales.

Canon de aprovechamiento de recursos naturalesadeuenca

Los cobros por impuestos y canones por uso deetagsos naturales de la cuenca pueden
ser parte de los recursos recibidos por el CC, pgautar el plan. Los derechos de
inspeccion, multas ambientales, tasas por servitdgogicos, decomisos y los recursos
producidos por la venta de las plantaciones fdesststablecidas en la cuenca, son algunos
de los aspectos que deben estimar para increntestactivos del CCRSM.

Un porcentaje de los recursos aportados por laalawén y operaciéon de las
hidroeléctricas y los proyectos edlicos producta@aiecesiones en los causes de la cuenca del
rio Santa Maria, es un potencial que se debe @vajya que generaria un fondo anual
significativo que puede destinarse a lograr la naegie la calidad de vida de los pobladores de

la cuenca.
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Para lograr implementar este mecanismo de finanerdm se necesita fortalecer la
capacidad de gestion de la CC, lograr el apoydipwolinstitucional que permita legislar sobre
este tema, presentar propuestas de manejo y didlizaejecutar las acciones contempladas.

Generar experiencias de las acciones implemen(gaasa 17).

3. presentar

1. Fortalecer la 2. Lograr apoyo 4. Presentar
- s propuesta de . 5. Generar
capacidad de politico . informe de L
- Lo manejo y . - experiencias
gestion. institucional e ejecucion.
utilizacion.

Figura 17: Pasos para implementar el canon de apohamiento RR.NN.

Canon por vertido de contaminante

Este mecanismo puede generar aportes a la implaon@mtdel plan de manejo en la
medida en que las instituciones gestoras y resptassde la aplicacion de las leyes, puedan
crear las bases para que estos recursos puedaar d@papenca o fuente que se contamina.
Existen diversas formas de poder captar recurso®st® mecanismo como son un impuesto
pigoviano para nuevas urbanizaciones con mecanipmmios de recoleccion de aguas
negras, que siempre construyen sus tanques séeptoos de fuentes de agua. Impuesto de
contaminacion a los vehiculos al momento de saligus placas en los municipios. Aporte
adicional a las empresas que vierten directamert@guas negras a los canales de desague,
un porcentaje producto de las multas por incumphito de las normas sanitarias, de los
PAMA's y los EsIA que afectan directamente la caenc

Este mecanismo se puede lograr con el establedoniet CC, voluntad politica de las
instituciones involucradas en el tema de contannagara legislar sobre el asunto, preparar
una propuesta de uso del recurso, ejecutar lasraxiy realizar una evaluacion periddica

para retroalimentar el proceso, y retomar las expeias.

Las donaciones o Convenios de colaboracion conrgeesa privada (E.P).
Existe una gran oportunidad para lograr accesandos provenientes de donaciones o
convenios de colaboracion con la empresa privastapkecida en la cuenca del rio Santa

Maria. Debido a que en las encuestas y las en@eviscalizadas a las empresas
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agroindustriales establecidas en la cuenca, setranesteresadas en participar en este nuevo
modelo de gestion, que permite obtener mejorasquer@mpresas.

Existen igual empresas certificadas que practieaRdsponsabilidad Social Empresarial
(RSE), instrumento voluntario que puede apoyaroasecucion de fondos a través de las
donaciones de estas empresas. Los convenios déom#n igual pueden ser una
oportunidad para que las empresas puedan apddajecucion del plan de manejo, a cambio
de garantias que le permitan generar beneficias lpagmpresa como la divulgacion de sus
aportes, no restricciones de visitas, garantianajera del caudal, entre otras. La oportunidad
gue ANAM, reconozca los aportes como contribuciota adisminucion de la huella de
carbono de la empresa y como alternativa al ddkagle mecanismos de produccion mas
limpia, puede ser un incentivo adicional para maytares.

Para lograr la implementacion de este mecanisnmeessario crear el CC, capacitar sus
miembros en gestion empresarial, elaborar una pstplatractiva con ventajas comparativas
para los empresarios (win-win), promover las vestajomparativas del manejo de la cuenca
ante los empresarios, crear una estructura tragrsjgaly responsable de manejo de estos
fondos, elaborar el plan de inversion de los forgkrserados, implementar el plan, presentar
informes detallado a cada uno de los cooperantesgger las experiencias y las lecciones

aprendidas durante el proceso.

1. Capacitar

en gestion
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6. Lecciones 2. Elaborar
aprendidas propuesta

atractiva
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colaboracién

conlaE.P
5. Presentar 3. promover
informes las ventajas
detallados del plan
4. Elaborar
el plan de

inversion

Figura 18: Pasos para poder lograr convenios diboracion con la empresa privada.
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Contribucion comunitaria

La contribucion de la comunidad es la maxima asfdirade todo ente que colabora en el
desarrollo rural y en sostenibilidad. Los aportesngnitarios y de la sociedad civil al
PMCRSM, seran definidos por convenios de colabéradirectos entre los CC y las juntas
directivas de las asociaciones de productores, GN&s instituciones académicas y las Juntas
Administradoras de acueductos Rurales (JAAR). lpeale se puede incluir los aportes
voluntarios de personas profesionales o familigeyeésadas en contrarrestar sus emisiones de
carbono, a través de la contribucion de recursos@muicos para establecer plantaciones en
donde pueden registrar el secuestro anual de daapiones. El aporte es de B/.5.000.00 /
hectareas reforestada.

Todos los convenios de colaboracién deben ser paetgral del desarrollo y ejecucion del
plan de manejo. La incorporacion de socios de @gaiones, estudiantes, docentes, y la
comunidad en general puede aportar muchos recqu&seran incorporados en 0s proyectos
a ejecutar, como contribucion local. Las actividadae se puedan coordinar con las JAAR,
para mejorar los sistemas de captacion de las tdmaguas (467), deben generar bienestar
para las comunidades y un area aproximada de @firbas manejadas.

Para la implementacion de este mecanismo de fiaamento es necesario establecer el
CC, capacitar a la CC en gestion comunitaria, selear las areas de intervencion y
estrategias a seguir, capacitacion y negociacidn cada uno de los grupos de apoyo
comunitarios, establecer convenios de colaboradoinle se establezcan los compromisos de
cada uno, implementaciéon y seguimiento a los commws, y retomar las lecciones

aprendidas en el camino.
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Figura 19: Pasos para lograr una contribucion camtaria.

Préstamo de la banca estatal y privada

Los mecanismos para poder accesar a los préstaentss lthnca estatal y privada, son
independiente de cada productor y de los requisitablecidos por cada entidad bancaria. Sin
embargo, debe ser una contribucién de la CC eswtdeuerdos con la banca, para que pueda
promover sus productos en base a ventajas comaraiara los productores de la cuenca.

Igualmente es indispensable e impostergable queeriidades bancarias que realizan
préstamos agropecuarios, productivos e industrimlesrporen un componente ambiental
vinculante que determine la responsabilidad deplestatarios en la conservacion de los
ecosistemas fragiles y los bosques de galeriasdisca la orilla de rios, lagos, quebradas y
lagunas.

Otro aspecto interesante de rescatar es el estaato de un cambio en la politica que
permita que los prestatarios del banco puedan aport porcentaje minimo directo como
contribucion al manejo de la cuenca, garantia @edensus insumos de produccion que hasta
la fecha es una externalidad en sistema contajp@lrhente es importante que se evalué la
oportunidad que tienen los bancos privados y dstatke realizar aportes econémicos a la CC
del rio Santa Maria, para garantizar que sus ebemuedan continuar en la actividad

productiva, con mejores oportunidades y la conbaguze esta mejorando su actividad.
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Para lograr implementar este mecanismo se debélexsta la CC, capacitar a los
miembros en aspecto relacionados con la bancagralabina propuesta detallada con las
ventajas que ofrece para la banca la mejora deudmca, gestionar el apoyo politico y
econOdmico para incorporar los cambios, firmar caibgde colaboracion, presentar un plan
de inversion detallado, ejecutar y dar seguimiemtdas acciones propuestas, presentar
informes periédicos de la utilizacion de los reosry los impactos logrados. Rescatar las

experiencias y las lecciones aprendidas.

1. crear
capacidad de
negociacion
7. Lecciones 2.  Elaborar 'y
aprendidas presentar
propuesta
6. Informes 3. Gestionar apoyo
detallados v politico y
periodicos econdémico
5. Presentar plan de 4. Firmar convenios
inversion de colaboracidn

Figura 20: Propuesta para accesar a los préstaa@s$a banca nacional.

4.4.4. Creacion del Fondo de Manejo de Cuenca

La propuesta para el modelo de gestion y la mebgimlplanteada para accesar a los
mecanismos de financiamiento propuesto, nos lldaapaegunta de ¢ cual sera el manejo que
se le deben dar a los fondos recabados para lanmeptacion del PMICHRSM?. Quién sera
el responsable de la custodia de los recursosztigidn de cémo, cuando y donde invertir
€s0s recursos, para ir generando una credibilidagpbactos positivos a nivel de la cuenca. Y
muchas otras interrogantes, que se plantean leagates donantes.

Existen algunas experiencias que se han generadel @manejo de fondos para la
implementacion de acciones en cuencas, las cualesrbs tener presente y tratar de crear las
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bases que nos permitan cumplir con las metas estdat de maneraanificada, transparen
y con rendicibn de cuentas a toda la sociedad arenifa generar la confianza y
credibilidad en el proceso que adelantar

Para lograr establecer un marco regulatorio parerdaciéon del fondo de manejo
cuenca se debe coderar los aspectos de institucionalidad, manuabpleraciones y le

condiciones facilitadoras.

Institucionalidad

Fondo de Manejo
de Cuenca

Condiciones
facilitadoras

Figura 21 Factores a considerar para establecer un Fondd/denejo de Cuence

4.4.4.1 Institucionalidad

Este es uno de los factores importantes y pricogaal momento de establecer un fondc
manejo de cuenca. La institucionalidad esta daddapcapacidad que tienen los actores
actuan en la cuenca, para cumplir y hacer cungz normas, reglas, reglamentos y prece|
establecidos para el buen funcionamiento de lanizgeion.

Segun nos indica Prins (2007), en las experierggagradas en proyectos de manej
cuencas en Centroameéricajando hay un vacio de reglamentacice debe crear reglas
hacerlas respetar. Nuevas reglas deben crearsbiétgantuando se construye una nu

infraestructura productiva o social de interés yej@a grupal (agua potable o riego, drer
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etc.). Si no hay reglas de operacién, mantenimigntoanejo de conflictos, los canales se
malogran después de algun tiempo.

Existen algunos lineamientos que deben propiciamambiente de gobernabilidad y
gobernanza dentro del Comité de Cuencas, que garaqnte los fondos aportados dentro de
su esquema seran utilizados de la manera mas darensp y efectivo posible. Entre las que
podemos mencionar:

Establecer los objetivos, la vision y la misi@ste es una de las funciones prioritarias y
fundamentales, que daran luces a corto, mediaamy blazo. El fondo de manejo de cuencas
debe ser implementado en base a los objetivos ptisside forma participativa y en consenso
por todos los involucrados, de manera, que se mgroge esa iniciativa y puedan ser
custodios de su buen uso.

Definir la cobertura cada uno de los fondos captados a través de émanismos de
financiamientos implementados, debe tener defisileiso en base a prioridades, ubicacion,
ventaja comparativa, maximizacion de su rendimiegtmtras caracteristicas previamente
establecidas.

Establecer normas y reglamentdSsta es la base de la institucionalidad. Las
normas y reglamentos deben ser establecidas pos tod actores involucrados en la
implementacion del plan de manejo, incluido insiitnes, ONG, organizaciones,
empresarios, la academia, autoridades localeqnalgis y nacionales. Si es posible con la
participacion de los beneficiarios directos. Luegwe se han elaborado deben ser
socializadas, divulgadas y lograr el compromisolipakde todos los involucrados. Con
esto podemos lograr una gobernanza participaticangprometida. Estos instrumentos
hacen que funcione la ley, confiere capacidad yladla la gobernabilidad, fortalece la
gobernanza.

Funcionalidad el manejo del fondo de la cuenca debe ser fuatiddeben existir los
diferentes controles que permitan garantizar laxsparencia, la accesibilidad, justas,
distributivas y equitativas. Pero que garanticeeguimiento y la rendicidon de cuentas.

RepresentatividadCon la implementacion del plan de manejo y lacaplén de la ley de
cuencas, se garantiza la participacion de las idattgs, instituciones, ONG, organizaciones;
sin embargo, es importante que todos los que déexh fondo de cuencas puedan tener una

representatividad que garantice le buena utilizad®sus recursos.
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Guias o reglas para evitar los conflictas se siguen todos los lineamientos establecidos,
se pueden evitar los conflictos. Pero si son iablés se dan establecer la forma de

manejarlos.

Objetivos, la
vision y Funcionalidad
mision

Representa
tividad

Guia para
manejo de
conflictos

Normasy
reglamentos

INSTITUCIO
NALIDAD

Cobertura

Figura 22: Pasos para lograr institucionalidad.

4.4.4.2 Condiciones facilitadoras

Para la creacion del Comité de Cuencas del rioaSdaria, debe existir una voluntad
politica que permita la implementacion de una lagién existente. Estas condiciones son
bésicas y elementales para lograr desencadenar racesp de implementacion vy
complementariedad en la busqueda de solucionesapentes a los problemas existentes en la
cuenca. Esta seria unas de las condiciones fdoitda que permitiria implementar un fondo
de manejo de cuencas en la cuenca del rio Santea.M&r apoyo institucional y de las
autoridades locales para lograr que se inicie @aamplementacion del fondo. La participacion
y aceptacion de todos los involucrados en el pmcesria otras de las condiciones
facilitadoras que permitira iniciar el proceso.

En sintesis las condiciones facilitadoras debear @stdas por el marco legal, la voluntad
politica y la participacion decidida de todos logalucrados en la complementacion del fondo
ambiental.

154



4.4.4.3 Manual de operaciones

Seria un paso previo a la implementacion del fokds manuales seran la guia que
determina el acceso a los fondos. Los modelos gdagenidos son variados, lo importante e
interesante es que sean sencillo, entendibles, ar@lisis econdmicos y sociales, que
garanticen la factibilidad de los proyectos. Deheluir todos los mecanismos necesarios que
permita la implementacion del fondo, con acciones mpitiguen o logren la reduccion de la
pobreza, las mejoras a la cuenca, y sobre todoltivos propuesto en el plan. Un aspecto
importante de resaltar es que los manuales implades deben brindar seguridad vy
satisfaccion; con mecanismos que garanticen lapeencia, el acceso abierto, y la rendicién
de cuentas a todos los involucrados en el mandjfoddo. Los informes periddicos y las
auditorias externas, deben ser las garantes querldes se manejan con todos los controles

necesarios que garanticen su continuidad.

4.4.4.4 Estrategia para el uso del Fondo de Manegie Cuenca

El esquema plantea que los proyectos a ejecuttigvas del fondo de cuenca, sean
evaluados por una comisién, que se encargara deansi son presentados en base a las
reglas del juego establecidas. Esto incluye formatos procedimientos y contenido.
Igualmente se evalla si estan dentro de los pragaategorizados para la ejecucion anual y
al final se realiza el analisis de factibilidad.taEsncluye inversién, presupuesto, aportes
externos y locales, rentabilidad ambiental.

Después que se analiza todos los procedimientogtdcy administrativos, es presentado
ante el Comité de Cuencas por el interesado dgépto. El Comité de Cuencas es el ente que
aprueba o recomienda mejoras a los proyectos. tanretsancia el o los beneficiarios pueden
negociar con el Comité de Cuencas las condicioeeprdyecto, las mejoras, los aportes y
cualquier propuesta adicional que permita la sdstetad del proyecto o que garantice la
mejora en las areas vulnerables de la cuenca osobas.

Cuando el comité de cuencas toma la decision debapio mejorar los proyectos, estos
son pasados a la Secretaria Técnica o Gerenciaudec&s, para que se encargue de dar

seguimiento.
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ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE CUENCA.

Contribucioén
Donaciones comunitaria
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Figura 23: Esquema de funcionamiento propuest@aghi-ondo de Manejo de Cuencas del Rio Santa
Maria.
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4.4.4.5 Priorizacion de los fondos para el plan deanejo.

Podemos mencionar que todos los ingresos necesgriesperados para lograr la
implementacion del plan de manejo, se pueden lograavés de dos (2) mecanismos de
gestion. La primera, a través de la canalizaciomedersos por la via de los responsables
institucionales. Los cuales deben promover en &litugion la inclusién de una estrategia que
permita incorporar a los usuarios de la cuenca,ocbaneficiarios de los proyectos que se
ejecuten. Este mecanismo permite que organizacipmpesductores residentes en la cuenca,
participen con una priorizacion definida por losy@ctos.

Para lograr estos objetivos en una primera eta&pdelse establecer compromisos internos
entre los miembros del Comité de Cuenca. En doadsstablezca espacios para la ejecucion
de algunos programas o proyectos contemplados plarlde manejo. Igualmente se debe
conformar un equipo de acompafamiento, que petmiidentificacion de areas prioritarias,
divulgacién ante los subcomités de cuencas, apaydaeelaboracidon, presentacion y
sustentacion de los proyectos; y un acompafiamigmtmanente que garantice el éxito del
proyecto.

Escenarios planteados considerando los aporteshiergo central al Fondo de Manejo de

Cuencas anualmente, en la primera etapa de imptaai@n del plan ambiental.

Cuadro No. 35 .Escenarios de ingresos de recutsbsstado para el Fondo de cuenca.

Proyecto No. de Cap tidad (B/) Area de accion Observacion
proyectos / afio
Organizaciones
CBMAP I lproyecto 30.000,00 Biodiversidad en areas de
amortiguamiento.
FIDECO 1 aporte 13.200,00 ::zéirque Nal. Santa Area protegida
Ley No. 25 Sistema
transformacién 10 proyectos 100.000,00 Agropecuario .
: productivo
Agropecuaria
(1508 ;‘rz‘:'/ ggzg 8.000,00 Ganaderia I'O”r‘;%tt(':‘(’foi la
FIDEICOMISO 5E has de
Agropecuario cucurbitacea | 50.000,00 Agricola Mejora .
productiva
(5 proyectos)
PRO-RURAL 2 proyectos | 300,000.00 |  Productivo Destinado a
organizaciones
Aporte de ANAM 15 proyectos 75.000.00 Ambientales Orga_mlzac_lones
ambientalistas
Municipios 9 proyectos 11.000.00 Ambientales
Juntas comunales 56 280.000,00
TOTAL B/.867.200,00
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El segundo mecanismo de gestion destinado a estaldé fondo de manejo de cuenca,
esta enfocado en definir alternativas de sostéuelol] basados en aportes locales, regionales y
nacionales para impulsar acciones de conservacida euenca. Se plantea que estos aportes
no procedan de los fondos del estado, sino de feates que son beneficiarios de la cuenca.
Gran parte de los mecanismos de financiamientostigaedos en este estudio, esta enfocado
en ampliar en rango de accion y valoracion de iesds y servicios ecosistémicos que presta
la cuenca del rio Santa Maria.

Los célculos financieros de los escenarios de sagrestan basados en propuestas de

valoracion identificadas en este estudio.

Cuadro No. 36 .Escenario de Ingresos de recurestesibles para el Fondo de Cuenca .

Mecanismo de Escenario Aporte estimado | ; . L
: o ~ Area de accion Observacion
financiamiento propuesto (B/)/aio
Coopergmon 3 proyectos en la 100.000,00 Ambientales Gest|1onado por
Internacional cuenca ONG's.
Aporte de B/.0.50/ 302.808,00* conservacion Se consideran 2
familia/mes )
PSE escenarios de
Aporte de

" .,
B/.1.00/familia/mes 605.616,00* Conservacion pago

Canon por Pago uso de los
aprovechamiento| Cobros de canones 200,0Conservacion 9
RR.NN
de RR.NN
. Reforestacion de
Donaciones o 25 empresas que 2 has/afio para
convenios con la | aporten 50.000,00 Reforestacion com ensafsus
empresa privada | B/2.000,00/afo np
emisiones.
.. | Cobro de multas y : Depgnde de las
Canon por vertidg . 100,00| conservacion politicas de la
permisos IR
instituciones.
Considerando el
ler escenario TOTAL B/.453.108,00 PSE a B/.0.50/
familia / mes
Considerando el
2do escenario TOTAL B/755.916.00 PSE aB/. 1.00/
familia / mes

* Tomando como base los 50,468 familias usuariaaaeducto de Santiago (x 12 meses).

Si consideramos los ingresos que se pueden gesrecada uno de los mecanismos de
gestion de recursos, podemos vislumbrar que elofate cuenca del rio Santa Maria, bajo
diferentes escenarios puede ejecutar accionesmdaseen el plan de manejo por el orden de
B/.1.320.308,00 (escenario 1). Y B/.1.623.016,0&c@rario 2).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

1. La revision de la legislacion existente en la Rdépabde Panama en materia de
mecanismos de financiamiento para implementacidGacdmnes en cuencas 0 recursos
naturales, nos indica que existen algunas leyesfaygrecen la implementacion de
estas acciones. Sin embargo es necesario que tdeZoa el aspecto legal,
implementando las normas contempladas y que seitpemma integracion y
participacion de todos los beneficiarios. La créadile la Ley de PSA, puede llenar
este vacio legal y permitir que los beneficiarie$ servicio hidrico puedan apoyar en

la conservacion del mismo.

2. La ley de cuenca en Panama ha creado una estrultgah que permite la
conformacion de una Comité de Cuenca que se erealgugestionar, coordinar y
conservar las cuencas hidrograficas. Sin embargara pograr una mayor
descentralizacion y empoderamiento de los usuariossidentes en la cuenca, se
necesita una apertura que permita que los comitéassdsubcuencas y los empresarios
gue aportan la ejecucion del plan de manejo, esggnesentadas dentro del Comité de

Cuencas.

3. En la cuenca del rio Santa Maria se han establ&cabonités de subcuencas, que han
sido formados y capacitados por las instancia ésc@PRODESOQO); pero se requiere
una mayor coordinacién y colaboracién instituciorgle permita que estas
organizaciones locales interesadas en el desad®lén comunidad sean reconocidas y
apoyadas por todos los entes interesados en imm@lipkan de manejo. Igualmente se
observan muchos trabajos aislados por parte deumiehes, proyectos, ONG que
realizan sus acciones e investigaciones, de mandependientes; lo que puede

convertirse en gastos de recursos y en aumentwoilibilidad de la poblacion.

4. En las entrevistas realizadas a los proyectosyesap bancarias y entidades locales
gue se dedican a la financiar actividades en lacajese pudo comprobar que ninguna
tiene un requisito ambiental, salvo los que exagAMNAM para proyectos especificos,

gue sea vinculante y apoye la conservacion dedaczu
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En las giras y entrevista realizadas, se identditauna cantidad de actores locales
incluidas organizaciones, academias, autoridadBi&;,d otros entes, interesados en
la implementacion del plan de manejo de la cuenearib Santa Maria; que
desconocen el contenido del plan, los mecanismospidgo a la gestion y los
responsables de la implementacion. Estan conssiedée la importancia de la
conservacion y manejo, esperan ser tomados enacaémhomento de ejecutar las

acciones.

De los mecanismos de financiamiento identificadog, gran parte de los que se estan
ejecutando actualmente en la cuenca son productta dgestion del estado para
impulsar la produccion y disminuir la pobreza eramda. Pero la informacion para
accesar a los mismos, es desconocida por la grgariaale los residentes en el area
de cuenca; incluso hasta por los funcionarios ate dgencias del estado. Este
desconocimiento de las oportunidades de financraimie donaciones condicionadas
gue utilizan muchos proyectos en ejecucion, esliamitante para las organizaciones

locales, al igual que los productores independgente

Las empresas agroindustriales establecidas en edl Ban mostrado interés de
participar en la implementacion del plan de man@jato en las acciones dentro de sus
fincas como apoyo en proyectos externos, ya queleer beneficios con la mejora en
el manejo de la cuenca. Igualmente los proveedondependientes de materia prima,
por los vinculos comerciales con estas empresa&siepuconvertirse en receptores e
impulsores de acciones destinadas a la proteccgongervacion de la cuenca, en la
medida que se puedan crear las bases de divulgacidiaboracion para integrarlos en

la gestién de manejo en sus fincas.

A nivel interno de la cuenca se identificaron vameecanismos de financiamiento, que
se han probado y validado por las mismas orgami@asiy productores que generan
un soporte econdmico y social a los residentesadsd. Es importante conocer y
mejorar la interrelacion entre estos mecanismataléxer las estructuras y evitar que

subsidios perversos puedan perjudicar los mecasigstablecidos en estas areas.

A nivel general se puede asegurar que mas del @8bdds los entrevistados a nivel

local, regional y nacional, estan de acuerdo compdementacion del plan de manejo,
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10.

11.

12.

y estan dispuesto a aportar para su realizaciom. iBaal cantidad expreso que no

conoce que existia el plan, ni cuales son sus coerjes.

En la cuenca existen segun datos de la Region ldd 8a Veraguas 467 acueductos
rurales, administrados por las JAAR, que en su miaytienen problemas con el
abastecimiento de agua, falta de bases solidasgdeipacion comunitaria, conflictos
con la tenencia de tierras en las tomas de aguee \cagda afio 2 a 3 comunidades se
estan quedando sin fuentes de agua por la seqeilgjafecta en el verano. Estas son
las bases para iniciar el trabajo con el Comit€denca, con un problema sentido y
gue puede generar impactos a corto plazo. Puedrgerasomo un mecanismo inicial

para lograr el escalamiento a nivel del territorio.

El modelo de gestidon orientador propuesto es urrcasegento a la estructura
presentada en la Ley de Cuenca. Se contempla llssidic de los miembros de los
comitées de subcuencas, representante de la emprészda y de las juntas

administradoras de acueductos rurales. Igualmemteréacion de una Secretaria
Técnica o una Gerencia de Cuenca, encargada dsedaimiento a las acciones
plasmadas en el plan de manejo y las recomendaci#ieComité de Cuenca. Asi
como un Comité Teécnico integrado por personal asign por resolucion

administrativa, de las instituciones integrantdscdmité de cuencas.

De los nueve (9) mecanismos de financiamientatifieados para implementar el
plan de manejo la cuenca del rio Santa Maria, gteslen implementarse desde el
nivel nacional y el resto de los seis mecanismgaugelen implementar desde el nivel
regional de la cuenca. Para esto se necesita adlymtlitica, de las instituciones
responsables de aplicar las normas legales. Ignédngel total de los mecanismos,
siete se pueden implementar a corto plazo, toda dapender de la capacidad de
gestion y plataforma de concertacion que pueddlestr para lograr la participacion
y la convergencia de competencias y responsabédglate los actores locales del

comité de cuenca.

13. En la encuesta exploratorio piloto que se lle¢alao con una muestra aleatoria al azar

de 75 personas en la ciudad de Santiago, se @sdmases para elaborar un estudio de
valoracion contingente que permita conocer la valdie pago de la poblacion. Entre

los resultados que se dieron de esta encuestaeeel(gb% de la poblacién esta
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interesada en contribuir al manejo de la cuenc@3® respondié que tiene acceso al
agua potable todos los dias. El 56% tiene desatasti® de agua en época seca. Con
relacion a la disponibilidad a pagar los entredgtaestan en la disponibilidad de
aportar un valor estimado de B/.1.00 por mes ere@bo de agua para apoyar el
manejo de la cuenca. Con relacion al ente de gesgti@dministracion del plan de
manejo el 23.5% de los entrevistados cree que INfa @e prestigio puede ser la que
se encargue, el 22.7% sugiere que sea un orgamgtbonomo y un 16% piensa que

debe ser manejado a través de una instituciongaibli

5.1 RECOMENDACIONES

1. Es urgente y necesario que se logre la voluntaiigaglpara la implementacion de la
Ley de cuencas y su reglamentacion en el menopteposible, para que se pueda
conformar el Comité de Cuenca del rio Santa Maodeo requisito para impulsar el
plan de manejo de la cuenca. Con la creacion deitéale cuenca, la canalizacién de
recursos, la concienciacién de las autoridadeddsca la poblacion en general, se
puede avanzar en busca de mecanismos sostenibdepegmitan lograr que las
externalidades ambientales de la cuenca se puaegéalizar para su beneficio.

2. Luego de la creacion del comité de cuenca se defweirda figura de la secretaria
técnica o la gerencia de cuenca, como un entergdst@uenca con la autonomia
suficiente para poder gestionar, negociar, adnnamsty promover las acciones
contenidas en el plan de manejo y dar seguimientas alirectrices del comité de
cuenca. La decision politica para crear estos @sgms de gestion de cuencas, debe
enrumbar las acciones del pais a cumplir con tesa$ de accion contenidas en la
EGA-DS 2008 — 2012.

3. La elaboracion de los reglamentos internos del @de cuencas y los relacionados la
administracion de los Fondos de Manejo de cuemcangyarantia de la creacion de la
institucionalidad dentro de la cuenca. El manualoderaciones, la identificacién y
divulgacién de las condiciones facilitadoras, péram crear las bases para una
negociacion transparente para todos los actoresesados en invertir en una nueva
cultura de gestion del agua de la cuenca del ni¢aSdaria.

4. Es importante que la gerencia de cuenca puedatariarias entidades bancarias del
pais y a las instituciones publicas relacionadas ladnversion econdmica del pais,
para que se puedan implementar reglamentacionegmtalbes vinculantes para los
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prestatarios de estas entidades. De manera quaeda mejorar la sostenibilidad de
los proyectos.

La Secretaria Técnica o Gerencia de Cuenca desigdale iniciar negociaciones con
las empresas agroindustriales establecidas enelacau para lograr captar su apoyo
para la implementacion del plan de manejo de lan@aieTambién debe establecer
algunos acuerdos que permitan que sus proveedaesnaleria prima puedan
participar en los programas y proyectos que seaatldl para la conservacion y
proteccion de la cuenca. Es necesario gestionénuimentos de politica, ya sea a
través de subsidios, incentivos o cualquier otsbrumento ambiental vinculante, que
permitan que los aportes utilizados en el maneja enenca, puedan ser compensados
como una alternativa de alivio a la pobreza o hati@umplimiento de los Objetivos
del Milenio.

Las JAAR deben ser uno de las acciones prioritgugsrealice el Comité de Cuenca,
porque permite utilizar una estructura organizaaliaxistente, pero en decadencia.
Que puede ser utilizada como plataforma de coraértaparticipacion efectiva que
generen impactos positivos y tangibles. Ademaspgeee ser la base del escalamiento
de las acciones en conservacion y gobernanzacefea.

Los recursos que manejan las junta comunales detperisar el desarrollo social de la
comunidad, pero si se quiere lograr sostenibiljpla el corregimiento las autoridades
locales deben realizar inversiones en el area amabi¢omando como punto de partida
las necesidades mas sentida de la poblacibn comdosoel agua potable y los
problemas relacionados con los desechos solidoguidbs. El aporte como minimo
del 5% de los ingresos que generen las juntas calesies significativo para iniciar

programas sostenibles y a largo plazo.
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Anexo N° 01 Encuesta a instituciones para conocer sobre laslagones existentes

No. de encuesta

Encuesta para la elaboracion de una propuesta danmmos sostenible de Financiamie
para el plan de manejo de la cuenca del rio Saaté&aM

nto

A ser leido al entrevistado antes de realizar ldrewista:

Buenos dias/tardes sefior(a). Soy estudiante derdCégrondmico Tropical de Investigacién y Ensefea
(CATIE). CATIE es un centro internacional cuya seumcipal esta ubicada en Turrialba, Costa Rid&ene
sedes en diferentes paises de América Latina g€ La mision del CATIE es contribuir a la recdidn de la
pobreza rural promoviendo una agricultura y mawejdos recursos naturales competitivos y sostejilbdeque
logra a través de actividades de ensefianza, cagiaait investigacion en el campo y asistenciascaasnComo

Nz

estudiante del CATIE estoy realizando unavestigacién para elaborar una propuesta de los mecanismgs de

financiamientos sostenibles para el plan de masheja cuenca hidrografica del rio Santa Maria.

En este sentido, la informacién que Ud. nos brinde serd de mucha ayuda para comprender la |6gita

toma de decisiones, Ademas, le garantizo que tan#cidon que usted nos provea sera manejada de form

completamenteonfidencial y Gnicamente para fines académicos.

Criterios utilizados para la Revision y andlisidaléegislacion existente, en el marco institucloaa

la gestiéon de mecanismos de financiamiento en sesuraturales y cuencas hidrograficas en Panama

SECCION 1. DATOS GENERALES D EL ANALISTA

Nombre del encuestador:

Fecha:

Hora de comienzo: Hora de finalizacion:

Organismo o Institucién:

SECCION 2. IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO

Nombre de la Organizacion:

01 Administrador

El entrevistado es: 02 Gerente

03 Duefio

04 Otro
(especifique)

Nombre del entrevistado:

SECCION 3. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA LEGISLAC ION

1. Numeracion de la Legislacion:

2. Nombre de la Ley, decreto o Ordenanza.

3. ¢Cuales son los fines u objetivos de la creacion

4. Aplicabilidad de la legislacion? ¢ Existen mesartis para su aplicacion?

5. ¢Tiempo de aplicacion? ¢Fecha |de 01 Permanente (indefinida)
promulgada? . 02 Eventual
. 03 Otros
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(especifique)

6. ¢Espacialidad del
(legislacion)?

aspecto le

03.
04.

gl a nivel local:
02.

a nivel nacional:

a nivel Internacional:

Otras:

7. ¢ Fuentes de la Ley, decreto, u ordenan

z82.
02.
03.
05.
05.
06.
07.
08.

Tratado internacional :

Constitucion:

Decreto Ley:

Decreto ejecutivo:

Decreto reglamentario:

Acuerdos ministeriales:

Acuerdos municipales:

otras:

8. ¢Controversia por la ley u organismo competegte?

. Juez municipal:
. Autoridad administrativa:

. Corte suprema:

. Otros:

. ¢,Cuales son las fuentes del financiamig

1
2
3
4. Tribunal internacional:
5
9
de esta ley? ¢ Estan reglamentadas?

2nto

10. ¢ Cual es la estructura de las institucionesdanismo para hacer efectivo la ley?

A nivel Nacional:

Internacional:

11. Experiencias en la aplicabilidad de
norma juridica.

a

12. Descripcion de articulos de la ley d
favorecen el financiamiento sostenible p
el manejo de cuencas.

ue
ara

13. Descripcién de articulos de la ley
ordenanza que presentan algun tipo
dificultad para implementar los mecanisnm
de financiamientos en cuencas...

de
0s

14. Observacion para mejorar
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Anexo N° 02 Encuesta a Instituciones y Organizaciones con texxs aprendidas sobre
mecanismos de financiamiento

No. de encuesta

Encuesta para la elaboracién de una propuestaipativa de gestion de fondos para el plan de
manejo de la cuenca del rio Santa Maria.

A ser leido al entrevistado antes de realizar larewista:

Buenos dias/tardes sefior(a). Soy estudiante déldC&grondmico Tropical de Investigacion y Ensef@a(ATIE). CATIE es un centr
internacional cuya sede principal esta ubicadalenialba, Costa Rica y tiene sedes en diferentesepale América Latina y el Caribe.
La mision del CATIE es contribuir a la reduccion ldepobreza rural promoviendo una agricultura y efmme los recursos naturales
competitivos y sostenibles, lo que logra a traw@adtividades de ensefianza, capacitacién, investigan el campo y asistencia técnica.
Comoestudiantedel CATIE estoy realizando umavestigacion para elaborar una propuesta participativa dedgede un fondo para gl
manejo de la cuenca del rio Santa Maria.

En este sentido, la informacion que UD nos brinde sera de mucha ayuda para comprender que londaado a tomar decisiones
Ademas, le garantizo que la informacién que usteddprovea sera manejada de forma completancenfédencial y Gnicamente para
fines académicos.

PARA INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES CON LECCIONES A PRENDIDAS EN
MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DE LA AGRICULTURA, LOS RECURSOS
NATURALES O EL AMBIENTE

SECCION 1. DATOS GENERALES DE LA ENTREVISTA

Nombre del encuestador:

Fecha:

Hora de comienzo: Hora de finalizacion:

Direccion de la Institucion:

SECCION 2. IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO

EL entrevistado es: 01 Administrador

02 Gerente

03 Duefio

04 Otro
(especifique)

Nombre del entrevistado:

Cuantos afios tiene el entrevistado de pertendaasrganizacion:

SECCION 3.CARACTERISTICAS DE LA ORGANIZACION

3.1 | Nombre de la Organizacion:

3.2 | ¢Cudles son los fines u objetivos de la orgaitn?

3.3 | ¢Cudles son las lineas de trabajo de la oa@OI??| « 01 Capacitacién
¢ Qué actividades financian con el fondo?
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. 02 Productiva

. 03 Asistencia Técnica (individual
o grupal)

. 04 Genero

. 05 Apoyo a la comercializacion

. 06 Seguimiento y monitoreo

. 07 Financiamiento

. 08 Manejo de cuencas

. 09 Otro

(especifique)

3.4

¢Cual es la estructura organizacional que p
dependen del estado o no, y cudl es el estatu? le

h§ePersoneria Juridica
@2 ONG sin fines de lucro
03 ONG con fines de lucro
04 Gubernamental
05 Privada
06 Otro

(especifique)

3.5

¢, Cuales son los requisitos para solicitar firramiento? ¢ Tiene requisito ambiental?

3.6

¢, Cuales son las condiciones del financiamiefeto
cada linea de trabajo). ¢ Estan reglamentadas?

¢,Quién determina y aplica esas condicio
incluyendo la aprobacion o negacién de
solicitudes? ¢En cuénto tiempo se resuelven
solicitudes?

?01 Tasa de interés
02 Afos de pago
03 Afios de gracias
n€g, Forma de pago
& Garantias
MsMontos maximos y minimos__
07 Otro

(especifique)

3.7

¢ Principales causas para la negacion de sdisi®?

01 Falta de garantia

02 No reune los requisitos

03 Falta de capacidad administrativa___
04 Otras

(especifique)

3.8

¢, Realizan algun tipo de monitoreo y seguimi€elst
los desembolsos?

0Si
No (pasa ala9)

3.9

¢, Quién la realiza y con que frecuencia?

3.10

¢Posee coordinacion con otras instituciones? Dassexplique de que tipo?

3.11

¢ Qué criterios tienen para la seleccion de lasigales? ¢ Cémo las priorizan?

SECCION IV. LECCIONES APRENDIDAS DE LA ORGANIZACION

4.1

¢ Cuales han sido sus estrategias para implamestmecanismos de financiamiento?
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4.2 | ¢Cuales han sido las principales dificultadss [pO1 Falta de capacidad administrativa
implementar sus actividades? 02 Falta de organizacién
03 Otras
(especifique)
4.3 | ¢Qué mecanismos de resolucion de conflictasige? ¢ Quién los ejecuta?
4.4 | ¢Cuales han sido las experiencias aprendidadadémplementacibn de los mecanismos |de
financiamiento?
4.5 | ¢Cuales han sido las ventajas de la utilizad&n01 Aumento en el sector productivo
los mecanismos de financiamiento? 02 Fortalecimiento de la organizacion
03 Mejor manejo de los recursos naturales_
04 Otras
(especifique)
4.6 | ¢Cuales han sido las desventajas de la apglicafil Degradacion de los recursos naturales
de los distintos mecanismos? 02 Mala utilizacion de los fondos
03 Conflictos en la organizacion comunitaria__
04 Otra
(especifique)
4.7 | ¢Por qué creen que las organizaciones comaritdll Falta de capacidad administrativa
no acceden a las oportunidades de financiamignd@@»-alta de capacidad técnica
EXPLIQUE 03 Falta de conocimiento de las
oportunidades
04 Falta de organizacién
05 Otros
(especifique)
4.8 | ¢(De dobnde provienen los fondos para| @ Gubernamental
financiamientoZ, Cémo los obtuvieron? 02 ONG
03 Internacional
04 Otro
(especifique)
4.9 | ¢Cual es el nivel de morosidad de los usudpios, 01 No hay
qué? ¢ Nivel permitido de morosidad? 02 Bajo
03 Medio
04 Alto
05 Muy alto
¢Cuanto?
4.10| ¢En qué tipo de financiamiento se muestra |ddh Productivo
mayor frecuencia la morosidad? 02 Ambiental o conservacion
03 Comercio
03 Otro
(especifique)
4.11| ¢ Qué mecanismos utilizan para reducir la morosi&ad?LIQUE
4.12| ¢(COmo se maneja y se operativiza el fondo?

174



CATIEQC

Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo

Anexo N° 03 Encuestas realizadas a las autoridades municipales.

No. de encuesta

Encuesta a los Municipios involucrados en la ej@écudel plan de manejo sostenible de la
cuenca del rio Santa Maria.

A ser leido al entrevistado antes de realizar ldrewista:

Buenos dias/tardes sefior(a). Soy estudiante detadC&grondmico Tropical de Investigacion y Ensef@(ZATIE).
CATIE es un centro internacional cuya sede pridogsta ubicado en Turrialba, Costa Rica y tieneesezh diferente
paises de América Latina y el Caribe. La mision@ATIE es contribuir a la reduccion de la pobreaaalr promoviendqg

una agricultura y manejo de los recursos naturabespetitivos y sostenibles, lo que logra a travésadtividades de

ensefianza, capacitacién, investigacion en el camgsistencias técnicas. Corastudiante del CATIE estoy realizand
unainvestigacion para elaborar una propuesta patrticipativa dedgede un fondo para el manejo de la cuenca.

En este sentido, la informacion que UD nos brinde ser4 de mucha ayuda para comprender que londaado a
tomar decisiones, Ademas, le garantizo que la nmdarén que usted nos provea serd manejada de fmmpletamente
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confidencial y Gnicamente para fines académicos.

SECCION 1: DATOS GENERALES SOBRE LA ENTREVISTA

La siguiente tabla debe ser completada por eldstaglor antes y después de la entrevista:

1.1 Nombre del Entrevistador:
1.2 Fecha: | 1.3Hora Comienzo: | 1.4 Hora Termino:
1.5Algun distintivo para identificar el municipio:

1.6 Localizacién del municipigalta, media o baja de la cuenca)

SECCION Il: GENERALES DEL ENTREVISTADO

Alcalde. ..., 01
. ) AdmiInistrador......cooovvv i, 02
2.1 | El entrevistado es: Otro 03
(especifique)
29 Nombre del entrevistado:
23 ¢Cuantos afios tiene ellla entrevistado@jios . . ............. ...t n..
"~ | de laborar aqui?
. . A FEmMeNINO......cooii i 01
2.4 | ¢Cual es el sexo de el/ la entrevistador MasculinO............ccoiii i 02
o Ninguno
o Primaria completa
25 ¢Cual es su maximo nivel educativo o Intermedia
' alcanzado? 0 Secundaria
0 Universitario
0 Post-universitario
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SECCION lIl: CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPI

O

31 ¢Cuantos corregimientos conforman ESEFnidades I—I—I—I
municipio? —
(especifique)
3.2 ¢Cuantos empleados apoyan la labor
municipal? (especifique)
3.3
¢Cuanto es el presupuesto total |
municipio? d?otal S, |:|:|:|
3.4 s
¢, Qué uso se le dan a este presupuesto?
(especifique)
3.5 ¢ Cudles son los proyectos mas importantes
para el municipio? 2.
3.
4.
3.6 ¢Coémo se maneja la partida de |os
representantes?
¢Tienen algun plan de trabajo o plan
3.7 estratégico para el desarrollo municipal?| Si: ............... (pregunta 3.8) NO: .........ccoevennd)
( pregunta 3.10)
* Apoyo ONG
38 ¢, COmo se elaboran estos planes? : Ereoc;eritc;sspropms
* Academia
» Otros.
(especifique)
3.9 - Municipio
¢Quiénes son los responsables de| -suGobierno central
ejecucion? - Otros
3.10 | Si no existe un plan estratégico, como| se
planifica el desarrollo integral del
municipio?
SECCION IV: ASPECTO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
4.1 ¢ Tienen algun componente ambiental? Sii v No: ...t
4.2 Relleno sanitario (basura)
; Como participa el municipio en la fijacio paua .
(‘j' particip unicipio ) r,'b\guas residuales
e las tarifas de servicios basicos? o
rnamento
Areas verdes municipales
4.3 ¢Cual es la importancia de la cuenca de] rio
Santa Maria para las autoridades
municipales?
4.4 ¢Conoce del plan de manejo del rio Santa
Maria? (especifique)
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4.5 ¢Como participard el municipio en el
comité de cuenca del rio Santa Maria?
4.6 ¢Cual sera su papel y quien |lo
representara?
4.7 Si No
¢ Estaria interesado el municipio en apgyar Como?
una estrategia de manejo sostenible de la Con recursos
cuenca? Personal
Aportes econdmicos
Apoyo logistico
4.8 ¢ Estaria interesado el municipio en alguna S No
capacitacion relacionada al tema |de Cual?
cuencas? ’
49 . . Si: No:
Garantiza el municipio que se cumplan |las

leyes ambientales en su jurisdiccion?.

Como le da seguimiento?
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Anexo N° 04 Encuesta a usuarios de la Cuenca del rio Santa éari

No. de encuesta

Encuesta para los productores beneficiarios o icsude la cuenca hidrografica del rio Santa
Maria

A ser leido al entrevistado antes de realizar ldrewista:

Buenos dias/tardes sefior(a). Soy estudiante déldCegrondmico Tropical de Investigacion y Ensef@anz
(CATIE); que es un centro internacional cuya settecjpal esta ubicado en Turrialba, Costa Ricagdisedes
en diferentes paises de América Latina y el Catiaenision del CATIE es contribuir a la reducciGnld
pobreza rural promoviendo una agricultura y madejéos recursos naturales competitivos y sostes)ilbegque
logra a través de actividades de ensefianza, cagiaaitinvestigacion en el campo y asistencia t&cr€omo
estudiantedel CATIE estoy realizando uiravestigacion para elaborar una propuesta participativa dedyest
de un mecanismo de financiamiento para la impléacgm del plan de manejo de la cuenca hidrogréfétaio
Santa Maria.

En este sentido, la informacion que UD nos brinolesera de mucha ayuda para comprender que lo ha
conducido a tomar decisiones, Ademas, le garagtieda informacion que usted nos provea sera maaeja
forma completamenteonfidencial y Gnicamente para fines académicos.

SECCION 1: DATOS GENERALES SOBRE LA ENTREVISTA

La siguiente tabla debe ser completada por el evisedor antes y después de la entrevista:
1.1Nombre del Entrevistador:

1.2 Fecha: | 1.3Hora Comienzo: | 1.4 Hora Termino:
1.5Algun distintivo para identificar la finca:

1.6 Localizacién de la finca y otras observacio@s, media o baja de la microcuenta)

1.7 Se beneficia usted del rio Santa Maria? En quea@poc

SECCION II: IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO

B U112 (o T 01
2.1 El entrevistado es: AdMINIStrador.....o.ooevee e, 02
Otro 03

2.2 | Nombre del entrevistado:
2.3 | ¢Cuantos afios tiene el/la entrevistado(@)Ai0s . . . ........ ... ... .. ..., || ]

Femenino......ccooov i 01
2.4 | ¢(Cual es el sexo de ell la entrevistado? | MasCulinO..........coooviiiiiiiiiii e, 02
2.5 | ¢Cuédl es su méaximo nivel educativo 0 Ninguno
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alcanzado?

Primaria incompleta
Primaria completa
Intermedia
Secundaria
Universitario

O O0OO0OO0Oo

SECCION lIl: CARACTERISTICAS GENERALES DE LA FINCA

Superficie. . ............. .. ...,
31 ¢ Cual es el area total de su finca Unidades
| (aprox.)?
@cifique)
o] Privada
o] Familiar
CONA i ; s o] Ejidal o cooperativa
3.2 | ¢Queé tipo de propiedad posee” o Alquilada
o] Otro
(especifique)
33 (',Ha(;e cuanto tiempo que tiene esta )
propiedad? AROS. . ... ... .
3.4 | ¢A qué comunidad pertenece? (especifique)
* Propios ........ccooeveiiiiininnns 01
, : . » Préstamos bancarios ............ 02
3.5 Los recursos fmanmgros ut|||z§1dos paia, Proyectos o programas .......... 03
la produccion de su finca provienen de Y ) prog T
* Apoyos solidarios de organizaciones ... 04
* Otros
Esta conforme con los recursos Si: 01 No: 02
36 utilizados o necesita otros recursos pgra '
"~ | optimizar la produccioén ¢ Qué tipo de | (Explique)
apoyo?
3.7 | ¢Cudl es su garantia para lograr apoyo?E )
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SECCION IV: SISTEMAS DE PRODUCCION - USO DEL SUELO

Rendimiento
Cultivo/uso Area (bueno, Costos Bl./sup Apoyo técnico
del suelo o regular, Tipo de Produccion Destino de la produccion (4.9) ' o financiero
(4.1) (4.2) malo) ' (10)
(4.3)
Conservacionistg Convencional | Organico | Autoconsumo| Venta (%)
(4.4) (4.5) (4.6) (%) (4.7) (4.8)
TOTAL
FINCA
4.10 | ¢Realiza alguna otra actividad NO AGRICOLA Y/ONO | NO..................... 01
GANADERA? Sl 02
(especifique)
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SECCION V. ESTRATEGIA PARA EL MANEJO SOSTENIBLE DE FINCA

[®)

5.1 ¢ Como considera la produccion actual 01 02 03
de la finca? Buena(O) Regulaf)) Mald)
52 ¢ Qué necesita usted para lograr unal Asistencia Técnica.....01
productividad sostenible de la finca? | Financiamiento......... 02
Organizacion............ 03
Comercializacion....... 04
Otros
............................ 05
5.3 ¢,Bajo que condiciones estaria dispugsto
a cambiar el uso actual de la tierra?
5.4 ¢ Estaria usted dispuesto a la firmay| Si...............
cumplimiento de contrato para mejoramNo............. (pasa ala 5.6)
la parte ambiental de la finca?
5.5 ¢, Qué actividad de las actuales que realizadiaria? ¢ Por qué?
5.6 ¢ Qué tipo de garantia o actividades estanpaeiiso a incluir en el contrato?
5.7 ¢ Tiene usted un plan de vida o vision estreaédg la finca? Si 01 No 02
Describa:
5.8 ¢ Estaria usted dispuesto a apoyar e implemaetaEmes de sostenibilidad ambiental y baj
que condiciones?
5.9 ¢, COmo piensa que se puede apoyar a la congerdacla cuenca del rio Santa Maria?
5.10 ¢, Cuales serian las acciones de

conservacion y proteccion
ambiental que usted sugiere?
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Anexo N° 05 Entrevista Instituciones, proyectos u organizacggee ofrecen oportunidad
de financiamiento.

No. de encuesta

Encuesta para la elaboracion de una propuestangistde mecanismos de Financiamiento
para el plan de manejo de la cuenca de la cuehcbbd@anta Maria

A ser leido al entrevistado antes de realizar ldarenista:

Buenos dias/tardes sefior(a). Soy estudiante detacC&grondmico Tropical de Investigacion y Ensefeanz
(CATIE). CATIE es un centro internacional cuya seumcipal esta ubicada en Turrialba, Costa Ridgene
sedes en diferentes paises de América Latina g€ La mision del CATIE es contribuir a la recién de la
pobreza rural promoviendo una agricultura y mauejdos recursos naturales competitivos y sostejilideque
logra a través de actividades de ensefianza, cagiéait investigacion en el campo y asistenciasaasnComo

estudiante del CATIE estoy realizando unavestigacién para elaborar una propuesta de los mecanismgs de

financiamientos sostenibles para el plan de masheja cuenca hidrografica del rio Santa Maria.

En este sentido, la informacién que Ud. nos brimaesera de mucha ayuda para comprender la lagilea) e
toma de decisiones, Ademas, le garantizo que tnvecion que usted nos provea sera manejada de form
completamenteonfidencial y Gnicamente para fines académicos.

Encuesta para Instituciones, Organizaciones, pno@ga proyectos que proveen
Oportunidades de financiamiento

SECCION 1. DATOS GENERALES D ELA ENTREVISTA

Nombre del encuestador:

Fecha:

Hora de comienzo: Hora de finalizacion:

Direccion de la Institucion:

SECCION 2. IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO

Nombre de la Organizacion:

01 Administrador

El entrevistado es: 02 Gerente

03 Duefio

04 Otro
(especifique)

Nombre del entrevistado:
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SECCION 3. CARACTERISTICAS GENERALES

1. ¢ Cudles son los fines u objetivos de la orgarina

2. ¢De ddénde provienen los fondos para el

finaneiao?

3. ¢Cudles son las lineas de trabajo deOthCapacitacion

organizacién? ¢ Qué actividades financian?

02 Productiva

04 Genero

05 Apoyo a la comercializacion
06 Seguimiento y monitoreo
07 Financiamiento

08 Manejo de cuencas

09 Otro

(especifique)

03 Asistencia Técnica (individual o grupal)

4. ¢Cual es la estructura organizativa que posgendien del estado o no y cual es su aspecto

(legislacion)?

legal

5. ¢Que estrategias o medios de comunicacion paséestitucion para divulgar sus servici

financieros?

6. ¢ Cuadles son los requisitos de solicitud paranastfinanciamiento? ¢ Tienen requisitos ambierales

N~ WNE

~

¢Cuales son las condiciones
financiamiento? (en cada linea de trab
¢ Estan reglamentadas?

¢ Quién determina y aplica esas condicion€g, Forma de pago
& Montos maximos y minimos
solicitudes? ¢En cuanto tiempo se resue|ved Garantias

incluyendo la aprobacion o negacion de

las solicitudes?

f@ll Tasa de interés
jOP Afios de pago

03 Afos de gracias

Otro

(especifique)

8. ¢ Principales causas para la hegacién de

sdbsitu

9. ¢ A qué grupo de solicitantes se les hace|con

mayor frecuencia las negaciones de
solicitudes? Por qué?

01 ONG
Organizaciones locales
02 Individuales

03 Otro

(especifique)
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10. ¢ Explican los motivos de la negacién de 188

solicitudes a los usuarios? No

11. ¢Brindan recomendaciones a los usuarkis

para nuevas oportunidades de financiamientd®o (pasa ala 13)
12. ¢;De qué tipo?

13. ¢Realizan algun tipo de monitoreo| Qi

seguimiento? No (pasa ala15)

14. ;Quién la realiza y con qué frecuencia?

15. ¢Posee coordinacion con otras instituciones®eDasi explique de que tipo?

16. ¢ Qué criterios tienen para la seleccion dedbsitudes? ¢ Como las priorizan?

17. ¢Por qué creen que las organizaciones localasaeden a las oportunidades de financiamient

D7?

20. ¢Cuél es el nivel de morosidad (%)?
serlo por qué? ¢ Cual es el permitido?

D4 No hay
02 Bajo
03 Medio
04 Alto

05 Muy alto
¢Jcuanto?

22. ¢En qué tipo de financiamiento se muej
con mayor frecuencia la morosidad?

s@4a Productivo

02 Ambiental o conservacion
03 Comercio

04 Manejo de cuencas

05 Otro

(especifique)

23. ¢ Qué mecanismos utilizan para reducir |

a mdaosi

24. ¢segun su experiencia como podemos logrartajdeumayoria de las actividades planificadag

el plan de manejo del rio Santa Maria?..

5 en
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CATIEQC

Solutions for environment and development
Soluciones para el ambiente y desarrollo

Anexo No._06 Encuesta exploratoria piloto para conocer la perciép de la poblacién de Santiago
sobre el manejo y conservacion de la cuenca debaitta Maria.

Buenos............ Mi nombre e€s............ceeeennnn. Soy investigad@t Gentro Agronémico Tropical
de Investigacion y Ensefianza (CATIE) y estoy raalifo una encuesta exploratoria para conocer ladopie
los usuarios del servicio de agua potable, sobrpelgepcion que tiene del abastecimiento de aguday
importancia del manejo y la conservacién de la caetel rio Santa Maria. Esta informacion sera itapmoe
para definir estrategias sostenibles de financiatmipara la implementacion del plan de manejo tle@genca.
Tenga la seguridad que la informacién individualgmrcionada por usted sera manejada con absoluto
anonimato.

Variables Socio econémica

Iniciaremos la encuesta con preguntas que nos ayud@ a determinar algunas variables
importantes que utilizaremos para conocer de manergeneral percepcion y valoracion de la poblacion..

1. ¢ Cudl es la actividad econémica del jefe dehHdigo leer las alternativas marque con una
X lo expresado por el encuestado.

| 1. Agricultor | 2. Comerciante | 3.Empleado | 4. Indefilente | 5. Otro|

2. ¢Cual es el nivel educativo del jefe del hogéseer las alternativas marque con una X lo
expresado por el encuestado.

| 1. Ninguno | 2. Primaria | 3.Secundaria | 4. Tecnoldgico| 5. Universidad |

Variable de percepcion de los recursos naturales
3. ¢ Cudl es la opinién que usted tiene con respelet@ontaminaciéon de los rios o quebradas que
pasan por la localidad?.

| 1: Muy contaminada | 2:contaminada |  3: Poca contataina | 4. agua limpia |

4. ¢ Considera importante la conservacion de lagses existentes en la comunidad?

| 1: Sl | 2:NO |
Si la respuesta es Si (1), pasa a la pregunta 5
G 0] 1011

6. ¢ Tiene usted acceso al suministro de agua potillante todo el dia?

| 1: Sl | 2: NO |
Si la respuesta es No (2) pasa a la pregunta 7

0 o o 1§ 1= U PUPRERRR
8. ¢En que época se presentan mayores problemas aloastecimiento de agua?

1. Nunca 2. época | 3. época lluvia | 4. en todas
seca

0. PO QU 2 et e e e —————
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Variables de Manejo de la cuenca del rio Santa maxi

Ahora vamos a plantear algunas preguntas sobreueéjmy conservacion de la cuenca del rio
Santa Maria, y la posibilidad de garantizar ladzaliy cantidad de agua disponible para consumo de
los residentes en estas comunidades en los prodiuss

* Es una realidad que la poblacion de Santiago yakadedores, ha experimentado en la ultima
década un crecimiento significativo, que ha llevada planta potabilizadora a producir a su maxima
capacidad de 7.5 millones de galones de agua slipai@ satisfacer la demanda de la poblacion.

* La cantidad de agua del rio Santa Maria cada afidisrainuyendo, es mas turbia y mas
contaminada producto del mal uso de los recurdadalta de capacitacion de la poblaciéon que habita
en la parte de arriba de la cuenca.

 Esta contaminacion del agua puede llevar a la pdiniaa un incremento de las enfermedades
gastrointestinales, asi como al cambio de habitocalesumo agua al tener que comprar agua
embotellada para garantizar su calidad de vida.

Actualmente el pago que usted realiza al IDAAN snlbre los costos operativos y de manejo del
tratamiento de la potabilizacion y distribucion dglia potable.

Con la implementacién del plan de manejo de la calely los diferentes programas de
capacitacion, produccién y compensacion ambiestalespera lograr en los préximos 15 afios una
mejora significativa en la calidad de los serviaoshientales que presta la cuenca.

Este escenario de manejo puede llevarse a cabprsigncuando se logre el apoyo econdémico de
los usuarios del servicio. Este aporte serd cobeadel recibo del agua, pero sera destinado Unica y
exclusivamente para las actividades de manejo getwacion de la cuenca del rio Santa Maria. Bajo
este escenario planteado

10 ¢Estaria usted dispuesto a contribuir en el jmgneonservacion de la cuenca del rio Santa
Maria?

| 1: Sl | 2:NO |
Si la respuesta es si (1), pasa a la pregunta &illa respuesta es No (2) pasa a la pregunta 14

11. ¢ Estaria su familia dispuesta a pag&7.0.50 balboas mensuales, incluido en su factura de
agua, para apoyar el manejo de la cuenca del nia 84aria, descrito anteriormente?

| 1: Sl | 2:NO |
Sila respuesta es si (1), pasa a la pregunta 12;

12. Recuerde que este cobro puede hacerse realiddgienraomento ¢Reafirma usted su deseo
a pagar dicha cantidad?
| 1: Sl | 2: NO |

13. ¢ Cuél seria el organismo o ente de adminiétrae los fondos que usted propone y con el
cual le generaria la mayor confianza para ejetasacciones planificadas?

1. Organismg 2. Manejado 3. Alguna 4. Los 5. Otras ente
autbnomo por ONG Institucion puablica| municipios | administrativo
14. Porque?
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Anexo N°_Q7 Lista de Personas entrevistadas durante de reccigifade la informacién
para la identificacion de los mecanismos de finamientos para la cuenca del rio Santa Maria.

No. Nombre Cargo Organizacion Lugar
1 | Lic. Jackeline Reyes Secretaria General ~ Munidigi®antiago Santiago
2 | Sr. Samuel Martinez| Vicealcalde Municipio de Seamcisco San Francisco
3 | Lic. José Cirilo Diaz | Alcalde Municipio de Cateb Calobre
4 prof AIbertma de} Alcaldesa Municipio de Santa Fé Santa Fé
Castrellon
5 Sr. . Celestino Alcalde Municipio de Atalaya Atalaya
Gonzéles
6 | Sr. Cristobal Bellido | Alcalde Municipio de SaMaria Santa Maria
7 | Lic. Fidel Aralz Alcalde Municipio de Parita Rari
8 | Sr. Antonio Castillero, Alcalde Municipio de Ocu cD
9 | Ing. Maximo Tufion Alcalde Municipio de Aguadulce Aguadulce
10 Lic. Nilsa Nufiez Apal|sta de Banco Universal Santiago
préstamos
11 Lic. llse Alvarez de As,|s'gente de Banco HSBC Santiago
Luque crédito
12 L|c._ Eduardo MufioZ Su/bgerente deGIobaI Bank Santiago
Batista crédito
13 | Lic. Wilfredo Mitre Oficial de crédito BNP PlaBanconal Santiago Santiago
Gerente Regional Banco de Desarrollo Agropecuar
14 | Ing. Marcos Castillo | de la Zona de grop OSantiago
(BDA)
Veraguas
Lic. Aristides Asociacion Agroforestal,
15 Goﬁzéles Pitano Presidente Industrial de Veraguas La Soledad, Santiagq
(ASAFIVE)
Lic. Alejandro Coordinador Fur]dauon de Orgamzacmnes .
16 Urriola Duarte General Indigenas y Campesinas de Santiago
Veraguas (FOCIV)
Coordinador Programa Veragiiense de
17 | Ing. Pedro Camafio General Desarrollo Ecoldgico y Sostenible Calle 72 Santiago
(PROVERDES)
Fundacion para el Desarrollo de 3 4 Primavera
18 | Lic. Miriam Flores Administradora | Provincia de Veraguas Santiado '
(FUNDEPROVE) 9
. . . . Programa de Promocion y Paso Las Tablas,
19 | Lic. Everildo Vivar Subdirector Desarrollo Social (PRODESO) | Santiago
Sr. Ramon Nieto Coop. S/M Salinera Marin Barrios Unidos,
20 . Gerente
Garcia Campos Aguadulce
21 | Lic. Jeovany Sanchez  Administrador Azucareraidvet S.A. El Roble de
Aguadulce
22 Lic. Pablo Emilio Jefe de Control de| Central Azucarero La Victoria La Raya de Santa
Sanchez calidad S.A. Maria, Santiago.
23 | Ing. Catalino Pefialba  Jefe de Campo Central Azucarero La Victoria La Raya de.Santa
S.A. Maria, Santiago.
oa Sr. Gavino Rodriguez Administrador Cooperativa Despertar Campesindgan Jpse, San
Pardo R.L Francisco
Sr. Tedfilo Mufioz S Asociacion de Paneleros de LlanoLlano de La Cruz,
25 . Propietario . .
Rujano de la Cruz Santiago
. . - Cooperativa San Juan de Dios, | El Pedernal,
26 | Sr. Rubén Rodriguez  Administrador R.L. (COOPSAJUDI, RL) Santiago.
27 Sr. Hernan Atencio Propietario Finca La Gloria El Pgdernal,
Castillo Santiago.
28 | Sr, Julian Guevara Propietario Finca privad&leitra Chitra, Calobre

187



Asociacion de Productores

San Francisco,

29 | Ing. Jorge Herrera Presidente Agropecuarios del Norte de Verauas
Veraguas (ASPANOVE) guas.
30 | Sra. Loriana Soto Secretaria ASPANOVE San Francisco,

Veraguas

Coord. del Dpto.

Cooperativa Esperanza de los

31 | Lic. Isaias Rodriguez de Educaciony . Santa Fé, Veraguas.
. : " Campesinos, R.L.
Asistencia social
32 L",:' Victor Manuel Gerente General Productos Lacteos Superior S.AEI Barrero, El Roble,
Pérez Aguadulce
33 | Lic. Angel Pérez Gerente de I:,I(,jm,[aProductos Lac_teos Superior / El Barrero, El Roble,
Quesos superior Aguadulce

Sr. Franklin Alcides

Asociacion de productores de

El Rincéon de Santa

34 Villareal Presidente arroz del Rincon de Santa Maria| Maria, Herrera
35 Sr. Sergio Manuel Presidente Asociacion de ganaderos de carnd.a Raya de Santa
Pefaloza y Leche de la Raya de Santa Marilaria, Santiago
36 | Sr. Virgilio Navarro Propietario EiqglgfeNavarro, La Raya de La Raya de Calobre
37 Sr. Florencio Presi Asentamiento Campesino Unién| La Concepcién de
O residente . ! :
Armodio Diaz Revolucionaria Parita, Herrera
Sr. Manuel Dario L Mujeres Rurales Amigos del Paris de Parita,
38 : Directivo
Barrios manglar Herrera.
39 Sra. Elizabeth Presi Mujeres Rurales amigos del Paris de Parita,
residenta
Moreno manglar Herrera
40 | Ing. Emigdio Chea C| Gerente General SERVICARISES Ib?\fisganelos de
. . Departamento de | Autoridad de Los Recursos , .
41 | Lic. Gilberto Canto asc?ciatividad Acuaticos de Panama (ARAP) Curundd, Panama.
_ Equipo técnico del Proyecto C_orredor Biolégi(_:o
42 | Lic. Zandy Mosquerd quip Mesoamericano del Atlantico Curund(, Panama.
proyecto Panamefio (CBMAP)
e Administradora del Proyecto C_orredor Biol(?gi(_:o . .
43 | Lic. Virginia Saldafa Proyecto Mesoamericano del Atlantico Curundu, Panama.
Panamefio (CBMAP)
. o Equipo técnico del Proyecto C_orredor Biol(?gi(_:o . .
44 | Lic. Atencio Lopez proyecto Mesoamericano del Atlantico Curundu, Panama.
Panamefio (CBMAP)
Lic. Luzmila . Consejo Nacional de Desarrollo .
45 Rodriguez Coordinadora Soster{ible (CONADES) Balboa, Panama
46 | Sr. Rodolf Barcef Asesor técnico FAO, Panami b&s| Panamé
47 | Lic. Dimas Ulloa Coordinador slgﬁ&tggggwsuﬁgp\ Santiago, Veraguas
48 | Lic. Hitoshi Kita Asesor Técnico JICA en el peayo Santiago, Veraguas
. Investigadora .
49 | Ing. Ruth Del Cid agricola CIAA IDIAP - Los Santos La Villa Los Santos
50 | Lic. Elvin Britton Gerente de Fundacion NATURA Ancon, Panaméa
proyectos
51 | Ing. Eladio Campos Personal técnico Progranwdwetitividad Curundd, Panama
Organizacion para el desarrollo
52 | Lic. Sixto Rodriguez | Presidente sostenible y la conservacion Santiago, Veraguas
ambiental (ODESCA)
53 | Lic. Eliecer Vasquez| Presidente Club Activo 20Santiago Santiago, Veraguas
54 Agro. Héctor Gerente de Agencia del Banco de Desarrollg San Francisco,
Mendieta Sucursal Agropecuario (BDA) Veraguas
55 | Sr. Edgar Toribio Asesor Fun(_JIacmn de amigos del Parque Santa Fé, Veraguas
Nacional Santa Fé.
56 | Ing. Noel Trejos Manejo de CATHALAC Ciudad del Saber.
Cuencas Clayton, Panama.
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Ing. José Antonio

57 . . Equipo técnico PRONAZA Curundud, Panama
Aguilar Lépez
58 | Ing. Mirla Atencio Jefe de agencia Agencia @AM Ocl Ocu, Herrera
59 | Ing. Jorge Richa Jefe .de la unidad ANAM Nacional Albrook, Panama
Ambiental
60 | Srita. Mei-Hua Lin Asesora Mision Técnica de Taiwan en Divisa, Veraguas.
Montuna
. . Jefe Cuencas Administracion Regional de .
61 | Ing. Alvaro Sanchez Hidrograficas ANAM Veraguas Santiago, Veraguas
62 | Ing. Cecilio Estribi Je_zfe C”‘?'.‘C&S Ad_m_|n|§tra<:|on Regional ANAM David, Chiriqui.
Hidrogréficas Chiriqui
63 | Ing. Cesar Mora Encargado CP:rh?r):gﬁfo de la cuenca del rio David, Chiriqui
64 Sr. A/rmodm Honorable Correglmle,:nto de La Raya de Pedernal, Santiago
Rodriguez representante Santa Maria
Equipo Técnico de Proyecto de fortalecimiento
Lic. Rubén Dario quip institucional e integracion de .
65 : Desarrollo Rural - o g Santa Fé, Veraguas.
Quiroz politicas y estrategias para el
MIDA ;
desarrollo rural integral
66 | Ing. Braulio Correa Administrador Fideicomisalgico de Panama Curundd, Panama
67 Ing. Lilian Suarez Espeqahsta en CATHALAC Ciudad del Sabe,r.
Donado energia renovable Clayton, Panama.
) Proyecto de reforestacion de 10(
68 | Ing. Alvaro Aguilar Coordinador has de bosque de galeriaenla | Santa Fé, Veraguas
subcuenca del rio Bulab4.
69 Ing.. Bodr|go Gerente de Cooperativa Juan XXIII Santiago, Veraguas
Gutiérrez mercadeo
70 III/IIC' §usana de Gergn_te de Ahorro Cooperativa Juan XXIII Santiago, Veraguas
artinez y crédito
Lic. Jacoba Asociacion Para el desarrollo de :
71 . - Gerente . Santiago, Veraguas.
Rodriguez Chiru las cajas Rurales
Ing. Alibeth Y. De . Convenio ANAM — Proyecto . S
72 Gracia Coordinadora Ngobe Buglé. FIS-FIDA-580/PA San Félix, Chiriqui.
73 Dra. R_omeha De La Dlreqtor_a Ministerio de Salud- Veraguas Santiago, Panamd,
Guardia Provincial
74 'Igjlz.ul;?(r)nando Jefe Provincial Calidad de Aguas Veraguas Santidgnama.
Hno. Edison Vallejos| . Instituto Agropecuario Jesls
75 C. Director Nazareno de Atalaya (I.A.J.N.A.) Atalaya, Veraguas
Prof. Eyda Cisnero . Colegio Secundario Agroforestal
76 Gonzales Directora de Calobre(CSAC) Calobre, Veraguas
77 | Ing. Ernesto Vergara| Director Nacional Programadz y sorgo del MIDA| MIDA, SantiagO.
78 | Ing. Arturo De Le6n Ingeniero Finca Mangote, Ingenio ANSA El Roble, Aguadulce.
encargado
. Programa de Fideicomiso y Fond .
79 | Ing. Eladio Campos Encargado de garantias del MIDA ?\/IIDA, Santiago.
80 | Lic. Luis Hernandez Encargado 'E’Arl%gxama de la Ley No. 25 "MIDA, Santiago.
81 Sra Nimia de Equino técnico Cooperacién Técnica Edificio Ogawa, via
Arosemena quip internacional del MEF- Panam&| Espafia. Panama.
Instituto de  Acueductos Y Calle 1ra Santiado
82 | Lic. Ely de Hooper Administradora | Alcantarillados  Nacionales |- 9o0.
Veraguas
Veraguas
83 | Ing. Marcelo Tristan Director ProvincialIDAAN - Veraguas Calle lra Santiago,
Veraguas.
. Departamento de planificacign :
84 Lic. Lourdes de Equipo Técnico fisica del IDAAN Panama IDAAN Nacional,

Gudifio

Via Brasil, Panama.
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85

Arg. Argelia de
Rodriguez

Jefa comercial

Departamento Operaciones
Comercial

IDAAN Nacional,
Via Brasil, Panama.

Seccion de manejo de cueng

aI%AAN Nacional,

86 | Ing. Octavio Prado Jefe encargado | (dentro de la Unidad de proteccion . . .
) Via Brasil, Panama.
y control ambiental)
Unidad de Gestion| Autoridad de los  Servicios Edificio Edison, Via
87 | Ing. Fernando Vargas ambiental - Publicos (ASEP) Ricardo J. Alfaro.
Hidroeléctricas Panama.
Unidad de gestion | Autoridad de los  Servicios Edificio Edison, Via
88 | Ing. Carlos Gbmez | ambiental- Tarifas | Publicos (ASEP) Ricardo J. Alfaro.
de agua Panama.
. P . Autoridad de los Recursdgs .
89 Lic. Maria Victoria C@rdmadora Acudticos de Panaméa (ARAP) ‘MIDA, Santiago.
Vergara Técnica Veraguas.

Veraguas

Programa Nacional de Titulaci§

"Calle 82 Santiago,

90 | Lic. Dianelsy Vega Coordinadora de Tierra (PRONAT) del &rea
Veraguas.
centro Norte de Veraguas
Programa Nacional de TitulacicnCalle 82 Santiado
91 | Lic. Vilma Abrego Administradora | de Tierra (PRONAT) del area g0
Veraguas.
centro Norte de Veraguas
92 Lic. Jilma V. Ortiz de Equino técnico Proyecto PRO-RURAL (MIDA- MIDA, Santiago,
Cheng quip Banco Mundial) Veraguas.

Asociacion de camaroneros

93 | Sr. Ameth Tufidn Presidente P B jl:Aguadulce, Coclé.
anama
94 | Lic. Graciela Saldafia  Equipo técnico Unidad ldmiRcacion del MEF | Santiago, Veraguas
95 Lic. Ignacm Director Nacional Polltlca_ Indlgenlsta_ Qel M|n|ster|)San Felipe, Panama.
Rodriguez de Gobierno y Justicia
96 Ing. Adalberto Adm_|n|strad0r ANAM Regional Comarca NgobeSan Félix, Chiriqui.
Montezuma M. Regional Buglé
< ~ . P GICH Autoridad del Canal dgEdificio 748, Balboa
97 | Ing. Angel Urefa Equipo técnico . .
Panama Panama
Comision Interinstitucional de la
98 | Ing. Edgar Vasquez Equipo técnico | Cuenca Hidrografica del Canal ddBalboa, Panama
Panama (CICH)
99 ggt.isl\tﬂ;xmmo Director Provincial IDIAP Veraguas Divisa, Veraguas

Lic. Rosa América

Proyecto Veraneras 1l Contig

OMIDA, Santiago.

100 Estribi Encargada MUJ_er Rural. Microcrédito paraVeraguas
mujeres rurales
Economista Asociacion Nacional para Ia
101 | Lic. Jairo Vasquez ambiental Conservacion de la Naturalezadncén, Panama
(ANCON)
102 | Lic. Julio Rodriguez Equipo técnico The NatGomservancy Ciudad del Sabe’r,
Clayton. Panama.
103 | Lic. Damaso Monroy Promotor area Cooperativa Juan XXIII R.L Santiago, Veraguas,

educativa
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