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Introduccién

El objetivo de este trabajo es examinar algunos aspectos de los
sist emas socio-culturales de produccién agricola con vi sta a su impor-
t ancia para el desarrollo en general y el signifi cado que tienen para las
labores de promocién de desarrollo en particular.

La orientaci 6n que se ha usado, auaque no es origi nal, tampoco es
comﬁn. Se espera entonces que 1a discusién de estas ideas serd una eva-
luacién en si de esta orientacién en térmi nos de su posible utilidad para
el andlisi s de 108 problemas que confronta 1a produccién agricola dentro
del marco actual de desarrollo.

En este trabajo, ''sistema'’ se refiere a una unidad que se disti ngue
‘ por la interrelacién de los elementos qQue manti enen una interdependencia
entre sf, de tal manera que definen unos limites entre ellos y los ot ros
elementos de su ambi ente. La frase ''socio-cultural' se refiere a los
aspectos de organi zacién social y los conceptos valorativos normativos
que orientan las acciones de los miembros de los grupos sociales.

El enfoque aqui es sobre los elementos de organizacién social y de
conceptos valorativos normativos que se unen como orientadores de la
produccién agricola. A la vez que este enfoque hace referencia a la ac-
cién que rodea directamente a la produccién agricola, ademés, se reco-
noce explicitamente la importancia que tiene todo un sist ema social o
sociedad en la determinacién de la natural eza de la produccién agricola.

Hay ciertas suposi ciones en que se fundan las ideas Que se exami-
narén en el presente trabajo. En primer lugar, se da por sentado que lo

que int eresa en esta ocasién es la produccién agricola en el proceso de



desarrollo. Por esta razén, no concierne a este trabajo la produccién
agricola que no es parte reconocida de un proceso de desarrollo.

Se da por sentado también q'-e el obj eti vo fundamental del desarro-
llo es la realizacién en forma progresiva de las potenci alidades fisicas
y ment ales del ser humano y de todos 1os seres humanos. De ahi que
los cambios institucional y de organizacién son medios para la realiza-
cién de las potencialidades del hombre y contribuyen al desarrollo sola-
mente en el grado en que conducen al logro de este objetivo.

La comprobacién de un proceso de desarrollo, entonces, seria que
haya cambios positivos: en los niveles de vida del hombre, en sus conoci-
mientos para la produccién, en sus actitudes hacia su propio desarrollo,
en sus habilidades por conocer su situacién y definir sus verdaderos pro-
blemas y las soluciones, y en tomar las decisiones que determinan su
destino,

Ademés, para los propésitos de la presente ocasidén, nos interesan
los sistemas de produccién agricola en el desarrollo en relacién con los
programas que promueven el desarrollo; es decir, en relacién con la pro-
mocién a través de cambios institucionales del aumcnto de l1a produccién
agricola, del empleo y de la participacién de campesinos en las decisio-
nes que le af ectan.

Es importante tener en mente que éstos son objetivos que en forma
unida y no separada conducen al logro del objetivo general del mejora-
miento de la vida de las familias campesinas y de 1a sociedad en general.

Se espera,por medio de esta discusién sobre la naturaleza de sis-
temas socio-culturales de produccién agricola, por lo menos dejar esta-

blecida la necesidad de reexaminar ciertos conceptos que rigen en el



pensamiento sobre los sistemas de produccién agricola que son aptos

para el desarrollo.

La Produccién Agricola y la Saciedad Humana

La produccién agricola, desde las formas més primitivas hasta las
més modernas, es un compleja de accién altamente social en el sentido
de que estf spcialmente establecido cuédl seria el producto deseado, cémo
serian controlados los factores econémicos, fisicos y humanos en la pro-
duccién, y cuél seria el uso del producto y la distribucién del mismo y de
sus derivados, Los cambios de tecnologfa, de costumbres de consumo y
de estilos de vida son creaciones del hombre en sus sociedades y deter-
minan la demanda o falta de demanda para los distintos productos.

A la vez, el significado de la produccién agricola misma y de la
forma que toma la produccién estd directamente asociado con la manera
en que el hombre se organiza en estratos sociales, para la comunicacién
y di fusién de conocimientos, para el intercambio de bienes, y para el
control y el uso que hace de la tierra y los otros recursos naturales.

El sociblogo T. Lynn Smith ha desarrollado un esquema de anélisis
que se presta mucho al uso del presente t:rabajo.l En este esquema se
distingue, entre otros aspectos estructurales de la sociedad, algunos que
tienen que ver directamente con las relaciones del hombre con la tierra,
asi como a otros que también orientan la produccién agricola. Los prime-

ros son:

1
Smith, T. Lynn. The Sociology of Rural Life. 3rd. ed.
New York, Harper and Brothers, 1953.



1. Las formas de asentarse en la tierra
2. La divi 8ién de la tierra (formas de titulacién y medicién)
3. Formas de tenencia

4. Tamafio de las propiedades

5. Sistemas de agricultura

La asociacién entre estos aspectos estructurales de la sociedad y
los procesos de explotacién agropecuaria han sido muy estudiados y no es
necesario entrar en toda esta materia en esta ocasién. A lo que se quiere
hacer referencia en especial es al dltimo concepto mencionado, es decir,
los sistemas de agricultura, lo que es ua concepto muy prometedor para
ayudar a examinar el proceso de la produccién agricola en relacién con
el desarrollo.

Por este concepto se hace referencia a la uni dad que se compone
de ideas, rasgos culturales, destrezas técnicas, pricticas, prejucios y
prefereancias y hébitos que caracterizan la accién de los miembros de
una sociedad en la extraccién de productos de la tierra. Como dice el
Dr. Smith, esta parte de la organizacién socio-cultural estf.altamente
institucionalizada entre casi todos los agricultores del muando. KEsta insti-
tucionalizacién se encuentra en los medios establecidos y aceptados de la
preparacién de la tierra, la crianza de ganado, la cosecha, el transporte
y otros aspectos de la produccién.

Un sistema de agricultura incluye las tradiciones, creencias y cono-
cimientos cientificos respecto a la produccién y asi es que las précticas
mégicas y religiosas que se asocian con la selecciédn de la tierra para el
cultivo, la cultivacién de la misma, la seleccién y bendicién de las semi-
llas y el uso de la cosecha para los actos sociales también forman parte

de algunos sistemas de agricultura.



Asimismo, y al otro extremo, en la produccién moderna los princi-
pios cientificos relacionados con la produccién y usos de la maquinaria,
el uso de propaganda masiva para :1 fomento, la venta y el control de los
pPrecios, son parte de la agricultura moderna mecanizada.

En el esquema de Smith se distinguen cinco sistemas de agricultura:

1. Siembras a la orilla del rio (agricultura rudimentaria)

2. Agricultura por fuego

3. Cultivo por azadén

4, Cultivo por arado rudimentario

5. Cultivo por arado mecanizado

Alrededor de cada uno de estos sistemas el hombre ha desarrollado
una unidad de conocimientos préicticos, de creencias, de organizacién
para la accién y de normas y valores que lo orieatan, lo justificany lo
localizan en el tejido completo de 1la sociedad.

En los esfuerzos que se han hecho en el pasado reciente se ha tomado
poca nota del proceso fisico de la produccién agricola como solamente uno
de los elementos, aunque elemento céntrico, a los sistemas de agricultura
y de estos sistemas a su vez como componentes de un sistema social grande
o de una sociedad. Ha sido posible de esta manera llevar a cabo excelen-
tes experimentos y ej ercicios de campo y laboratorio, pero es dificil ver
los resultados incorporados a la vida normal de los campesinos. Esta
observacién es de especial importancia cuando se trata de los intentos de
promover el desarrollo rural en forma planeada y sistemética. La infe-
rencia que ocurre al que escribe es Que seria esencial en este caso estu-~
diar la produccién agricola en si como uno de los elementos interrelacio-
nados de cualquier sistemas de agricultura y evaluar ese sistema en tér-

minos de su posible valor para el proceso de desarrollo.



Para examinar esta inferencia en términos més concretos se hace
referencia a continuacién a dos tipos de explotacién agricola que muchos
expertos han considerado como de ningin valor positivo para el desarro-
llo rural en América Latina. Estas son la explotacién 'tipica'’ en el
Altiplano de Guatemala y la explotacién maiz-ganado vacuno-ganado porcino
de la regién norcéntrica de los Estados Unidos. En la agricultura del
Altiplano de Guatemala, el maiz es el producto que predomina. En un
estudio hecho por Manuel Gollasz. con una muestra de 348 familias agri-
colas del Altiplano, se encontré que todas cultivan maiz. La preparacién
de la tierra para la siembra, la siembra misma, los trabajos de calza y
limpieza, la cosecha, el almacenaje y el desgranaje, ocupan gran parte
del tiempo de los miembros de las familias de estos agricultores.

Casi todas estas familias cultivan alguna variedad de frijol y de
calabazas (giiicoy) en el mismo terreno. Una tercera parte siembra papas
con el mafiz.

Estas familias, con pocas excepciones, tienen aves de corral y la
mitad ganado porcino. En menor proporcién tienen también ganado
vacuno, ovino y caprino. Ademd&s, en los lugares donde las condiciones
lo permiten se encuentran &rboles frutales y cafia de azicar.

Este tipo de explotacién se clasifica como ineficiente cuando se lo
evalda por criterios econémicos: los rendimientos son bajos, hay pocos
excedentes para el mercado, no compran insumos agricolas y hay un

sobreuso de mano de obra.

2 Gollas, Manuel. Surplus Labor and Economic Development:
The Guatemala Case. Madison, The University of Wisconsin, 1970,
(Mimeo. )



El punto de vista que se quiere presentar aqui es que esta ineficien-
cia econémica es solamente uno de los aspectos importantes de este tipo
de explotacidn que se debe tomar ¢1 cuenta al estudi~r su significado para
los procesos de desarrollo.

Las explotaciones de esta clase, en primer lugar, ofrecen trabajo
productivo a casi cualquier miembro de la familia. Hay una divisién de
labor entre los hombres y mujeres y entre las personas de diferentes
edades. Estas responsabilidades ayudan a cada persona a desempefiar un
rol respetable en la familia y requieren que se aprenda la cultivacién y
la crianza de animales, Ademd&s, a pesar de la forma tradicional del tra-
bajo, el agricultor y la familia toman sus propias decisiones respecto a
una gran variedad de alternativas de accién. Los pocos excedentes de
frutas, chiles, aves o maiz le dan entrada en el mercado -- lo que tiene
una funcién social muy importante en estas comunidades.

La promocién de una agricultura moderna entre estas familias fécil-
mente puede destrozar un sistema que tiene valiosas caracteristicas en
términos de la organizacién social y el desarrollo de la persona. Por
cierto, se debe buscar soluciones ue la pobreza en que viven, pero susti-
tuir este sistema por otro de monocultivo y dependencia puede ser bien
contraproducente en términos de empleo y de la participacién de la gente
en las decisiones que la afectan.

Se puede entonces llegar a la conclusién de que es esencial estudiar
las posibilidades de introducir cambios para aumentar la produccién sin
destrozar la diversificacién de labores y la relacién simbiética eantre las
diferentes explotaciones. KEste punto es de enorme importancia cuando se
trata de los planes de formar cooperativas de produccién y empresas

agricolas multifamiliares.,



Otro tipo de explotacién que ha sido enjuiciado como de no ser apto
para América Latina, es el de maiz-ganado vacuno y ganado porcino.
Este tipo de explotacién ha sido al*amente exitoso en Europa y los Estados
Unidos. Es una explotacién simbiética en que el maiz alimenta al ganado
vacuno y los cerdos se crian en parte de la bofliga o excrecién de ese
ganado. Por medio de este sistema se ha encontrado que un cerdo ali-
mentdndose detrds de dos bueyes puede comer el equivalente de 300 o
m4s libras de mafz en 120 dfas. 3

A pesar de la tradicién ganadera que los espafioles introdujeron a
las Américas, la enorme importancia del maiz en la agricultura de esta
regién y la prictica altamente difundida de la cria de cerdos, no se prac-
tica la explotacién simbibtica que se menciona aqui. La explicacién de
los expertos es que hay maiz suficiente solamente para alimentar al hom-
bre y que su costo prohibe su uso como alimeato de animales. Es proba-
ble que existan otras razones mas acertadas pero menos ''cientificas''.

Puede ser que este tipo de explotacién no sea apto para esta regidn.
Sin embargo, a juicio del que escribe, se debe estudiar de nuevo para ver
8i, con algunas modificaciones pa_a que concuerde 1nds con la agricultura
del azadén y no la mecanizada, se prestaria al desarrollo rural en muchas
regiones de América Latina ahora.

En especial se debe estudiar este ti po de explotacién para conocer
sus posibilidades para las asociaciones y empresas cooperativas y comu-

nales para la produccién. En algunas ocasiones el tipo de explotaci én

3 Towne, Charles W, y Wentworth, Edward Norris. Pigs: from
Cave to Corn Belt. Norman, University of Oklahoma, 1950.



que se impone para estas asociaciones es de tipo de monocultivo, de cul-
tivos que 1a gente no conoce, y para productos que crean una alta depen-
dencia en la burocracia estatal y (1 mercado comer:ial sobre los cuales
el campesino no tiene influencia. Por otro lado, la explotaci 6n maiz-
ganado vacuno y porcino producird alimentos para la f amilia y di ferentes
productos para el mercado.

La intencién aqui es sefialar la importanci a de considerar para el
desarrollo 1os sistemas de agricultura con t odas sus ramificaciones,
en vez de estudiar cada producto en forma aislada y separada del ambiente

técnico, social y cultural en 10 que se produce y se usa.

Sistemas Socio-Culturales del Produccién Agricola y

Diferentes Niveles 0o Lineas de Promocién del Desarrollo

El eanfoque de los estudios y programas de produccién agricola sobre
los sistemas de produccién y, en especial, sobre sist emas socio-culturales
de produccién tendrian importantes implicaciones para diferentes niveles
o lineas de la promocién del desarrollo.

En primer lugar, la investigacién diagnéstico al ni vel nacional
para la planificaci én nacional y sectorial debe reunir informacién sobre
estos sist emas. En especial la informacién estadistica fragmentada
sobre las activi dades agropecuarias seridn reconstituidas de acuerdo con
los sistemas de que dependen en la realidad.

Se debe promover con las facultades y escuel as medias de agricul-
tura la ensefianza, investigacién y préctica con cultivos especificos y
crianza de animales de acuerdo con las tradiciones actuales y las mejores
combinaciones potenciales, asi como su rol como un aspecto de los siste-

mas socio-culturales de produccién.
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Ademdés, seria conveniente promover la inclusién de asignaturas en
esta materia Que tambtién ofrecerian una forma de subespecializacién.

La investigacién agricola de»e dar una alta prioridad a la promocién
de esta orientacién entre las entidades que hacen investigacién. El estudio
socioeconémico de la produccién de frijol ha sido un esfuerzo modesto en
esta direccién. Este mismo estudio nos ha ensefiado la importancia de
esta clase de investigacién y la necesidad de ampliar grandemente el
nimero de las variables que se esl:udian.4

Es de especial importancia incluir en la investigacién agricola el
significado de las diferentes préicticas respecto al aumento de trabajo
para los agricultores y los diferentes miembros de sus familias,

En el trabajo de fomento de 1la produccién obviamente deben incor-
porarse los resultados de la investigacién sobre los sistemas socio-
culturales de produccién agricola, asi como tomar en cuenta los efectos
contraproducentes para el desarrollo de la promocién de algunos tipos de
explotacién dentro de la existente estructura institucional.

La promocién de cambios estructurales agrarios, otra 4rea princi-
pal en la promocién de desarrollo, debe incluir la investigacién sobre los
distintos sistemas de agricultura y los tipos de explotacién en relacién
con las diferentes formas de organizacién de los agricultores y su parti-
cipacién en la toma de las decisiones y en las actividades que contribuyen
a su propio desarrollo.

La mayor parte de las empresas agricolas multifamiliares que se

4Cha.c6n, Angel Uriel; Clifford, Roy A, y Flores, Erwin. Caracte-
rizacién social de los productores de frijol comin y su influeacia en el
mej oramiento de la produccién en El Salvador. XX Reunién Anual del
PCCMCA, San José, Costa Rica, 1973.
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han formado bajo la supervisién estatal en la Zona Norte son relativa-
mente nuevas., No obstante, existen algunas cooperativas y empresas
para la produccién que tienen afio: de estar formadzs y se encuentra en
las comunidades indigenas una variedad de formas de asociacién que han
sido tan robustas para resistir muchos intentos de cambio de afuera.
Con estas asociaciones se puede estudiar las variables asociadas con el
desarrollo que se han mencionado anteriormente en relacién con diferen-
tes sistemas de agricultura. 5

Es importante mencionar aqui que el IICA tiene una linea que se
llama ''La promocién y ejecucién de cambios estructurales''. Una idea
de que el interés del 1ICA se limita en este sentido solamente a la reforma
agraria como el cambio de tenencia y a la organizacién campesina, serfia
una equivocacién. Entre las estructuras que nos interesan estdn los sis-
temas de agricultura y los tipos de explotacién en su contexto socio-
cultural. Es un campo de accién en que apenas se estin dando unos pri-
meros pasos exploratorios, 6 pero a juicio de quien escribe, va a con-
vertirse en un 4rea de importancia para el desarrollo. Se espera que los
resultados del estudio FAO/IICA .cl afio pasado sobse las empresas comu-
nitarias en algunos paises de América Latina van a ofrecer una informa-

cién valiosa sobre los planteamientos que se presentan aqui.

5 Un anflisis interesante se encuentra en el plan de desarrollo de la
finca '"Campur'’, en: Grupo de Estudio de Tenencia de la Tierra, Las
Fincas Nacionales de Guatemala. México, CEPAL, 1968.

6 Se ha propuesto el inicio de un proyecto que incorporaré esta orien-
tacién en el Plan de Accién de IICA en El Salvador, 1974-75, y se ha
recomendado que se modifique el trabajo con las empresas multifami-
liares en Panam4 para incluir los aspectos de los sistemas de agricultura
como elementos interdependientes con el proceso de organizacién cam-
pesina.
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En el trabajo sobre la administracién de la politica agricola se
han tomado en la Zona Norte varias medidas para que se promueva el
interés en las variables sociales ' an la planificacién nacional del desa-
rrollo agricola. ? En E1l Salvador se estd iniciando una actividad de ase-
soramiento al Consejo Nacional de Planificacién Econémica para el
'programa de proyectos productivos'' que incorporard una orientacién
hacia 1os sistemas socio-culturales de produccién agricola y que serviré
para dar lineamientos generales para la planificaci 6n fut ura.

A pesar de estos avances se trata de un campo préicticamente desco-
nocido. Ha sido lento el progreso de desarrollo de nuevos conceptos
para librarnos del pensamiento tradicional y establ ecer su operacionali-
zacién. A la vez, se han hecho unos primeros intentos en comprobar la
validez y factibilidad del uso de ciertas variables e indicadores para los
estudios diagnésticos y la elaboracién de los proyectos. 8 No obstante,
con pocas excepciones los planes nacionales para el desarrollo solamente
mencionan algunos conceptos generales y ambiguos que no se operaciona-
lizan. La capacitacién en la preparacién y evaluacién de proyectos agri-
colas pricticamente ignoran este esencial aspecto de la planificacién para
el desarrollo. La promocidén de organizacién campesina tiende a tomar
los sistemas de agricultura como un asunto secundario, en vez de inte-

gral, a la asociacién misma.

7 se auspicib la Primera Reunién Técnica Internacional sobre
Variables Sociales en la Planificacién para el DCesarrollo Rural, 1973,
y se ha planeado con los paises de la Zona la realizacién de otras reu-
niones sobre esta materia.

El autor ha ofrecido los conceptos de ''perfil social de la comu-
nidad' y '"postura social de la persona en la comunidad'' en este sentido.
Clifford, Roy A. Organizacién Campesina en América Latina.
Guatemala, IICA-Zona Norte, 1969.
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Hace falta el establecimiento de métodos de estudio, de planifica-
ci6én, de intercambio de informacién y de ejecucién de cambios sobre los
sist emas socio-culturales de procuccién agricola b.jo diferentes siste-
mas politicos y econémicos.

Se han mencionado ciertos intentos en este campo, no con la preten-
cién de que se han encontrado las soluciones a los problemas, sino para
indi car que es factible que el LICA dedique una atencién a este trabajo.

La experiencia ensefia a qQuien quiere aprender que el aumento de
la produccién agricola es de primordial importancia para el desarrollo y
que el aumento de trabajo y de asociacién entre los trabajadores sin vin-
culos directos, integiales y positivos al incremento de la produccién es
una farsa, si no un engafio hipécrita. A la vez, el aumento de la produc-
cién agricola sin aumentos en el trabajo necesario y el mejoramiento de
la posi cién del campesino en la sociedad es pernicioso en s{ y desde el
punto de vist a del desarrollo es altamente peligroso. Por estas razones
es esencial que se trate del probl ema de la produccién agricola en su
contexto real como parte integral de la accién de la sociedad y en forma

concreta como parte de los sistemas socio-culturales de la produccién. 9

9 En todo este trabajo, cuando se trata de sistemas socio-
culturales, se ha adoptado la posicién de que los si stemas sociales
son inherentemente sistemas ''abiertos'. La analogia con sistemas
ffsicos y biolégicos de ninguna manera es apta.
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