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RESUMEN

Arrecis Lopez, EM. 2005. Institucionalidad rural vinculada con la conservacion del recurso hidrico en la
microcuenca del Rio Caquija, Sierra Santa Cruz, Izabal, Guatemala. Tesis de Mag. Sc. CATIE, Turrialba, CR. 141 p.

Palabras clave: accion colectiva, alianzas estratégicas, analisis de actores, capital social y natural, empoderamiento
local, participacion comunitaria, polizontes (free rider), sistematizacion de experiencias.

La microcuenca del rio Caquija que cubre aproximadamente 1,814 ha se encuentra al Nor Este
del Departamento de Izabal, Guatemala (15°37°53” Latitud Norte y 89°22°32” Longitud Oeste) vy
abarca cuatro comunidades (con un total de 2,930 habitantes) y porciones de la zona nucleo y de
la zona de uso forestal sostenible del area de proteccion especial Sierra Santa Cruz. Los suelos
del area son predominante escarpados (16 — 32% de pendiente), de origen calcareo y cubiertos
por bosque muy humedo de las zonas de vida bosque sub-Montano y Montano sub-tropical.

En esta area donde se ubica la zona de recarga hidrica (ZRH) del Rio Caquija la principal presion
sobre el cambio de uso de la tierra es hacia la ganaderia extensiva, siendo frecuente la extraccion
de productos maderables a pequefia escala y caceria. En tal sentido el presente estudio se
fundamenta en la necesidad de conocer las caracteristicas e interacciones del capital social del
area y proponer alternativas que fortalezcan la organizacion comunitaria que conlleven al manejo
integral y sostenible de los recursos naturales y por lo tanto, a la conservacion de la ZRH.

El trabajo se desarroll6 mediante una investigacion exploratoria cualitativa con metodologias de
investigacion-accion participativa con la colaboracion de FUNDAECO, institucion que ejecuta en
el area actividades previas al co-manejo. Se hicieron recorridos participativos alrededor de la
microcuenca que permitieron percibir que el capital natural se encuentra en buenas condiciones
(aproximadamente un 85% de la cobertura arborea natural) a excepcion de la zona
correspondiente a los nacimientos Oeste y central, donde hay mayor deforestacion (cerca del 10%
del total del &rea deforestada dentro de la microcuenca).

A través de talleres, grupos focales y entrevistas, el analisis de actores reflejo que las cuatro
comunidades que se abastecen de agua potable, actualmente no realizan de forma coordinada
actividades que beneficien a la ZRH y desconocen las condiciones del capital natural en la
misma. Asi como tampoco estan al tanto de los detalles de la forma de trabajar, las necesidades y
limitantes de los comités responsables del agua potable. Esto se debe en parte a que los comités
no han logrado involucrar completamente a las comunidades en sus gestiones en la ZRH vy ni
siquiera informan a la poblacién acerca de las necesidades y realidades de la microcuenca.

Los acuerdos locales para el pago de cuotas, multas y sanciones del agua potable no se cumplen
en las cuatro comunidades de la microcuenca del Rio Caquija, por lo que los comités tienen
escasos recursos para darle mantenimiento a la infraestructura del sistema de agua y la mayoria
carecen de fondos para realizar actividades para mejorar la conservacion y manejo de la ZRH.

Sin embargo, a pesar de las limitantes arriba identificadas, la sistematizacién de las experiencias
del trabajo de los comités determind que la accion colectiva que afios atras realizaron los comités
responsables del agua potable, fueron determinantes para evitar la pérdida del bosque, realizar
actividades de vigilancia y de mantenimiento de la infraestructura del agua potable.



ABSTRACT

Arrecis Lopez, EM. 2005. Rural institutions dealing with the conservation of water resources in the microwatershed
of the Caquija River, Sierra Santa Cruz, Izabal, Guatemala. Mag. Sc. Thesis, CATIE, Turrialba, CR. 141 p.

Key words: collective action, strategic alliances, stakeholder analysis, social and natural capital, local
empowerment, community participation, free rider, systematization of experiences.

The microwatershed of the Caquija River (1,814 ha) is located in the northeast of the Department
of lzabal, Guatemala (Latitude 15°37°53” North, Longitude 89°22°32” West) and includes four
communities with a total of 2,930 inhabitants. It covers parts of the core area and of the
sustainable forest management area of the Sierra Santa Cruz protected area. The predominant
soils are steep (16 — 32% slopes), of calcareous origin and covered by very humid forests of the
sub-Montane and sub-tropical Montane forest life zones. In this area, which includes the water
catchment zone of the Caquija River, the principal pressure for changes in land use is toward
extensive ranching, but small-scale extraction of forest products and hunting are also common.
This study was prompted by the need to understand the characteristics and interactions of the
social capital of the study area so as to propose options that strengthen community organization,
and thereby lead to integrated sustainable management of the natural resources and therefore to
conservation of the headwaters. A qualitative, exploratory study was carried out using
participatory research/intervention, with the collaboration of FUNDAECO, an institution that
carries out activities in the area aimed at laying the foundation for co-management. Participatory
reconnaissance of the microwatershed determined that the natural capital was in good condition
(about 85% under forest cover) with the exception of the western and central headwaters where
deforestation is greater (about 10% of the total area in the microwatershed is deforested). By
means of workshops, focal groups and interviews, the stakeholder analysis revealed that the four
communities that obtain their potable water from the watershed currently carry out no
coordinated activities that benefit the headwaters and are not aware of the conditions of their
natural capital. Nor are they informed as to the working mechanisms, needs and limitations of
the committees that are responsible for supplying potable water. This is due in part because the
committees have not succeeded in completely involving the communities in their management of
the headwaters and do not even inform the inhabitants about the needs and realities of the
microwatershed. The local agreements on the payment of fees, fines and sanctions regarding
potable water are not obeyed in any of the four communities, which explains why the committees
are low on the resources needed to maintain the infrastructure of the water distribution system
and most lack the funds needed to carry out activities to improve the conservation and
management of the headwaters. The evaluation of the working experiences of the committees
showed that in spite of the limitations mentioned above, the collective action that they had
engaged in years before was a factor that determined the preservation of the forest, the patrolling
of the area and the maintenance of the potable water infrastructure.

Xi



1. INTRODUCCION

En Guatemala, las comunidades rurales que no tienen agua potable crean instituciones locales
para lograr la instalacién de la infraestructura de captacion y distribucién de agua, con la asesoria
técnica de instituciones gubernamentales (Barrios, s.f.; CRG, 2002a). Actualmente, la mayoria de
acueductos rurales son manejados por comités de agua y los proyectos mas exitosos y funcionales
son aquellos donde éstos participan dentro del proceso de gestion y construccion, donde la
capacitacion adecuada les ha permitido la operacién y el mantenimiento eficiente de los sistemas
de agua (Cobos, 2003).

Estos comités generalmente velan por la instalacion de la infraestructura y el mantenimiento del
sistema de agua. Pero algunos van mas alla y se orientan hacia la conservacién y el manejo del
bosque porque el suministro de agua potable esta en riesgo. Tal es el caso de la institucionalidad

rural en la microcuenca del Rio Caquija (agua roja, en idioma Q eqchi”).

La zona de recarga hidrica (ZRH) de este rio se origina parcialmente tanto en la zona nucleo
(Cerro 1,019), como en la zona de uso forestal sostenible (ZUFS) del area de proteccion especial
Sierra Santa Cruz (APESSC). Este rio abastece a las comunidades Centro Dos Coatepeque,
Sahila, San José Buena Vista y Sebila en el Municipio de Livingston, Departamento de lzabal;
las cuales cuentan con comités responsables del agua potable, cuya accién colectiva se ha visto

reducida por varias dificultades.

Actualmente el capital natural de la microcuenca esta amenazado por la extraccion ilegal de
madera y una potencial explotacion forestal, dentro de un contexto en el cual por la complejidad
de intereses, se dificulta la comunicacion y las buenas interrelaciones entre actores clave que

conlleven a acuerdos minimos de beneficio para todos.

Entre el capital social en torno al agua potable hay varios actores y desencuentros entre acciones

21

e intereses. También hay casos de “free riders™ (oportunistas o polizontes) debido a que el

recurso hidrico y los bosques son sistemas grandes donde es dificil excluir a los usuarios de los

? Cuando una persona goza de los beneficios obtenidos por el esfuerzo de otros y no estd motivada a contribuir con el esfuerzo
colectivo (Ostrom, 2000).



beneficios de los recursos comunes, considerados bienes libres. Este es el caso de algunas
personas de las comunidades beneficiadas con agua potable, que no pagan el canon de agua.
Ademas, otro tipo de polizontes colectivos surge porque no todas las comunidades contribuyen
de igual forma con la conservacién de la ZRH, aunque se benefician de los servicios que brinda.

La institucionalidad rural de los comités responsables del agua potable en la microcuenca del Rio
Caquija es una experiencia de accion colectiva de gran valor para sistematizar y dar a conocer,
por su orientacion al manejo del recurso hidrico, asociado al empoderamiento local en areas
protegidas y la union de esfuerzos para velar por la conservacion del bosque que les asegure el
abastecimiento de agua potable. A mediano plazo, estos comités podrian ser la base comunitaria
para integrar las figuras legales que en una futura ley de aguas se requieran, asi como velar por el
manejo y la conservacién del APESSC, apoyar su declaratoria y zonificacion, y posiblemente

crear mecanismos de pago por servicios ambientales.



2.1.

2.2.

OBJETIVOS

Objetivos generales

Contribuir a la conservacion y manejo integral de la microcuenca del Rio Caquija en el
area de proteccion especial Sierra Santa Cruz, mediante el analisis de la institucionalidad

rural vinculada con la conservacion del recurso hidrico.

Determinar las experiencias generadas para la conservacion del recurso hidrico y las

lecciones aprendidas de accidn colectiva en la microcuenca del Rio Caquijé.

Objetivos especificos

Describir con metodologias participativas la percepcion de las comunidades acerca de las
caracteristicas biofisicas de la microcuenca del Rio Caquija y sus interacciones con los

actores relevantes.

Analizar a los actores relevantes y sus interrelaciones asociadas a la conservacion del

recurso hidrico en la microcuenca del Rio Caquija.

Sistematizar experiencias de accion colectiva de los comités responsables del agua
potable de las comunidades Centro Dos Coatepeque, Sahila, San José Buena Vista y
Sebila.

Determinar la capacidad y voluntad de cooperacion de las comunidades involucradas en

el estudio, para fines de manejo y conservacion de la microcuenca del Rio Caquija.

Proponer lineamientos para fortalecer la capacidad organizativa comunal e intercomunal
de los comités responsables del agua potable de las cuatro comunidades y fomentar
alianzas estratégicas con otros actores relevantes para el manejo y conservacion de la

microcuenca del Rio Caquija.



3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El agua dulce es un recurso esencial para la vida que cada dia es méas escaso y valioso, debido en
gran parte a su mal manejo; lo cual constituye una grave amenaza al desarrollo sostenible. La
base del manejo de cuencas parte de una vision compartida con todos los actores, en la cual, la
gestidn es un aspecto muy relevante para evitar procesos de planificacion sin mayores avances;
donde los planes se quedan sin ejecutar y la credibilidad de los responsables de la planificacion se
minimiza por falta de capacidad de gestion a todos los niveles: nacional, regional, municipal,
comunitaria y de fincas (Faustino, 2004). En Guatemala, a pesar de la abundancia relativa del
recurso hidrico, su distribucion geografica y disponibilidad no es uniforme. Existe déficit en el
abastecimiento de agua potable y mal uso del recurso en el sector agricola. Ademas la
contaminacion y la débil gestion sectorial del recurso provocan escasez y limitaciones de

disponibilidad para diferentes usos (Cobos, 2002).

Dentro del contexto del manejo del recurso hidrico y participacion comunitaria se identificé el
caso de los comités responsables del agua potable de Centro Dos Coatepeque, Sahila, San José
Buena Vista y Sebila, los cuales buscan el manejo y conservacion del capital natural de la
microcuenca del Rio Caquija para evitar la escasez del agua. Estos comités han realizado
acciones conjuntas frente a dificultades que se han presentado y sobresale la iniciativa de los
comités de administracion, operacion y mantenimiento del agua potable de Sahild y San José
Buena Vista. Actualmente existen varios factores que inciden en la voluntad a participar de las
cuatro comunidades y sus comités en los esfuerzos de conservacion, la accion colectiva se ha

visto reducida y sera necesario fortalecerla.

En esta area las caracteristicas de la tenencia de la tierra, el marco legal y la propuesta de
zonificacion del area protegida donde la ZRH se ubica son complejas. Las interacciones entre los
actores y la institucionalidad rural son de particular interés para sistematizar y compartir las
lecciones aprendidas con otras comunidades de caracteristicas similares. Con este estudio se
espera apoyar mecanismos que permitan el fortalecimiento del capital social relacionado con la
ZRH, particularmente la institucionalidad de los comités y proponer lineamientos hacia la accién
colectiva que favorezcan las alianzas entre comunidades y actores locales clave para asegurar la
sostenibilidad del manejo y conservacion del recurso hidrico en la microcuenca del Rio Caquija

dentro del area protegida.



4. PROBLEMA PLANTEADO

Los comités de agua potable de Sahila y San José Buena Vista, el Consejo Comunitario de
Desarrollo (COCODE) de Centro Dos Coatepeque y el comité promejoramiento de Sebila, se han
enfocado desde sus inicios a desarrollar funciones de administracion, operacion y mantenimiento
del sistema de agua potable de sus comunidades. Sin embargo, también han realizado acciones
conjuntas para la proteccion de la ZRH de la microcuenca del Rio Caquija que les abastece de
agua potable. El trabajo de accion colectiva de los comités de las cuatro comunidades ha sido
esporédico, principalmente cuando ven alguna amenaza potencial y en los Gltimos afios se ha

reducido el grado de colaboracion y coordinacion.

Entre las acciones colectivas hechas por estos comités sobresale que en el afio 2000 denunciaron,
ante las autoridades una licencia de aprovechamiento forestal que ponia en riesgo la ZRH y en el
2002 lograron su cancelacion. Lo cual hace que los comunitarios desconfien de que proximas
licencias forestales realmente se ejecuten con principios de sostenibilidad y afecten parcialmente

la ZRH y por consiguiente, provoquen escasez y alteracion de la calidad del agua.

Esta situacion, aunada a la limitante de que varios usuarios por largo tiempo no cancelan el canon
de agua inicialmente acordado, dificulta el intento de obtener fondos para realizar actividades de
conservaciéon y manejo en la microcuenca. Todo ello dentro de un contexto de incertidumbre en
la tenencia de la tierra en algunas areas y la propuesta de zonificacién de un area protegida con

intereses bien definidos por parte de algunos actores relevantes.

4.1.  Preguntas de investigacion
Para orientar mejor la informacion por generar en este estudio, se plantearon varias preguntas de

investigacion para abordar y dirigir adecuadamente la problemaética planteada.

A. ¢Cudl es la percepcion de las comunidades acerca de las caracteristicas biofisicas de la

microcuenca? ¢ Cual es la interaccion de los recursos naturales con los actores relevantes?



¢Quiénes son los actores relacionados con la proteccion y conservacion del recurso hidrico en

la microcuenca? ¢Cuales son sus intereses, posiciones, percepciones e interrelaciones?

¢Cudles de las lecciones aprendidas se pueden inferir de la trayectoria y experiencias de los

comités responsables del agua potable para orientar el quehacer con vision al futuro?

. ¢Las cuatro comunidades tienen la capacidad y voluntad de aportar a la conservacion de la

microcuenca mediante acuerdos y acciones colectivas?

¢Qué se debe y se puede hacer para formar una masa critica de comunidades dentro y fuera de
la zona de amortiguamiento de la Sierra Santa Cruz y de las instituciones relevantes para
asegurar la produccion futura del agua en la microcuenca Rio Caquija, y otras posibles
microcuencas en la zona? ;Como se puede fortalecer la cooperacion y organizacion
intercomunal? ;Que otras medidas se deben realizar y qué alianzas se deben formar para

asegurar el continuo abastecimiento del agua en el futuro?



S. MARCO CONCEPTUAL Y ANTECEDENTES

5.1. Institucionalidad rural

Las instituciones son las organizaciones o los grupos (familia, organizaciones gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales —-ONGs-, grupos campesinos, representantes de la sociedad
civil organizados); asi como aquellas normas o reglas que permiten el funcionamiento de la
sociedad. Es decir, son codigos de conducta basados en la confianza, reciprocidad, acuerdos no
escritos y control social, los cuales pueden ser formales (leyes, acuerdos y reglamentos escritos) o
informales (derechos consuetudinarios que pasan de generacion en generacion) (Prins, 2003a;
Prins, 2003c).

Para la economia institucional, la institucionalidad rural combina ambos significados, los cuales
forman parte del capital social®. Las instituciones juegan un papel muy importante en el
desarrollo humano porque reducen la incertidumbre en las relaciones sociales, permitiendo la
interaccion y transaccion en la vida social y econémica, y la canalizacion de conflictos sociales.
Ademas, fomentan y regulan conductas y relaciones sociales deseables, como el pago por

servicios ambientales* (Prins, 2003c).

Como un rasgo de institucionalidad vale la pena mencionar que las familias solamente se
organizan a un nivel superior que el de la unidad familiar cuando: 1) su fuerza de trabajo no basta
para desarrollar determinadas tareas; 2) es ventajoso realizar una actividad en conjunto; y 3) su
autonomia esta limitada por reglas de la comunidad. El esfuerzo conjunto también incluye la
proteccion del territorio y el trato con el gobierno o centros privados para obtener ayuda. Una
tarea principal de la organizacion comunal sigue siendo la construccién, mantenimiento y

operacion de la infraestructura productiva comun (Prins, 1996).

Recursos con que los individuos disponen para relacionarse con otras personas, formando redes donde se define quién interactia
con quién, con qué intensidad y en qué términos o reglas (DFID, 1999).

Fomento de conductas econdémicas y sociales para la conservacion de los recursos naturales, a través del la cual se obtienen
beneficios econdmicos a partir de bienes o servicios que ofrece la naturaleza (Prins, 2003c).



Para que funcionen las instituciones es necesario que sean interiorizadas, aceptadas socialmente y
aplicadas. Es decir, se institucionalizan cuando se enraizan, asi se convierten en habitos y esto
permite prever las relaciones entre personas y grupos (Prins, 2003c). Un aspecto importante de
las instituciones es que no son estaticas y generalmente obedecen a concepciones dominantes en
una sociedad en determinado lugar y época. De tal forma que al cambiar las ideas de la sociedad
o las relaciones de poder, las instituciones se modifican y no siempre son justas y equitativas
(Prins, 2003b).

En este sentido la formacidn, persistencia y efectos de las nuevas instituciones rurales sugieren un
nuevo orden de relaciones sociales y humanas, los cuales son un pre-requisito para mejoras de los
recursos naturales a largo plazo. Sin embargo, se debe considerar que las regulaciones y los
incentivos econdmicos juegan un rol importante para generar cambios de comportamiento,

aunque no garanticen un efecto positivo en las actitudes personales (Pretty, 2003).

5.2.  Accidn colectiva y manejo de recursos naturales

La accion colectiva puede ser definida como la tomada en forma voluntaria por un grupo para
alcanzar un interés comdn, pudiendo actuar en su propio nombre o a través de una organizacion.
En el contexto del manejo de los recursos naturales, pueden decidir y adoptar reglas para el uso o
no uso de un recurso que es considerado de accion colectiva y que puede ser instituido a través de
regimenes de derechos de propiedad o a través de coordinar actividades con finqueros

individuales (Meinzen-Dick y Di Gregorio, 2004).

Las acciones colectivas ocurren cuando mas de un individuo es requerido para contribuir en un
esfuerzo para obtener un resultado. La gente que vive en zonas rurales y que usa los recursos
naturales en forma conjunta vincula la accion colectiva cuando planta o cosecha comida,
mantiene un sistema local de regadios, o cuando patrulla un bosque local, para verificar que los

usuarios sigan las reglas en relacion a su entorno (Ostrom, 2004).

Mientras que los derechos de propiedad constituyen la capacidad para determinar quién puede

hacer qué con los recursos, éstos especifican las demandas y obligaciones de diferentes actores



(individuos o grupos) para beneficiarse de un recurso, los cuales a su vez forman la autoridad y
estructura de incentivos de quien tiene los derechos. Los derechos de propiedad también son
entendidos como la sobreposicion de varios derechos y es que pueden existir muchas
combinaciones de derechos, como el derecho de uso (acceso a un recurso), derecho de extraer y
explotar un recurso para beneficios econdémicos. Otro derecho de propiedad es el control o poder
de decision para manejar un recurso, excluir a otros del acceso y la enajenacion (venta, renta o
ceder derechos) (Meinzen et al., 2004).

Las instituciones de accion colectiva y los sistemas de derechos de propiedad proporcionan las
directrices sobre como las personas pueden usar los recursos naturales, incidiendo en los
resultados de los sistemas de produccion agricola. Ademas, definen los incentivos que las
personas encaran para emprender estrategias de manejo sostenible y productivas, y afectan el

nivel y la distribucion de beneficios de los recursos naturales. A pesar de su importancia en la
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La mayoria de practicas de manejo de recursos naturales son a largo plazo y a una escala grande
de espacio, donde tanto los derechos de propiedad, como la accidn colectiva son cruciales para el
manejo de bosques, pesquerias, sistemas de irrigacion y manejo de cuencas que son de utilidad a
mas de una finca. En algunos casos, la escala del recurso a ser manejado puede ir mas alla de lo
que puede hacer una accion colectiva voluntaria de una comunidad. Federaciones de grupos de
usuarios pueden ser capaces de manejar grandes recursos y a veces el Estado u ONGs resultan ser
importantes compafieros en el proceso. Asi, el co-manejo entre comunidad y otras instituciones
produce mejores resultados que cuando el manejo es solamente gubernamental (Meinzen-Dick y
Di Gregorio, 2004).

Cada vez mas, los gobiernos alrededor del mundo buscan el manejo de los bosques con la
colaboracién de las personas que viven cerca de los mismos. Existe una tendencia a que los
programas devuelvan el control de los bosques a las comunidades y provean estrategias de vida
mas seguras, asi como ayudarles a mantener y regenerar los bosques. Al punto que hay varios
modelos de co-manejo de bosques que han tenido gran impacto en Brasil, India y Nepal. La
accion colectiva ha sido la pieza clave de los arreglos organizacionales para el co-manejo. Estos
acuerdos han incluido 1) organizaciones colectivas poseedoras de derechos; 2) comités locales
apoyados por los gobiernos; 3) organizaciones gubernamentales locales; y 4) varios tipos de

actores relacionados con el tema (Wollenberg et al., 2004).

En el manejo de bosques, las comunidades organizadas en la colectividad estdn méas dispuestas a
movilizar recursos y negociar sus beneficios deseados. Ellos son capaces de ejercer mas
influencia en los arreglos de co-manejo cuando tienen el soporte directo de ONGs, donantes y

otros actores externos (Wollenberg et al., 2004).

5.2.1. Dificultades en la accién colectiva

Debido a que resulta dificil excluir de los beneficios de la accion colectiva a quienes no
colaboran con las actividades, esta situacion crea un problema para quienes si participan. Cuando
los individuos buscan beneficios a corto plazo para ellos solos, estdn mejor cuando otros
contribuyen a la accion colectiva y ellos no lo hacen, beneficiandose sin pagar el costo. Claro que
si todos los individuos persiguen beneficios personales a corto plazo, ningun beneficio colectivo
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es alcanzado (Ostrom, 2004). Como el caso del recurso hidrico y los bosques, que son sistemas
grandes donde es dificil excluir a potenciales usuarios de los beneficios comunes, creandose un

ambiente propicio para que se den casos del polizén (“free rider’”) (Ostrom, 2000).

Ostrom (2004) sefiala que para resolver problemas de accidn colectiva es necesaria la existencia
de un acuerdo que involucre a los individuos que se encuentran asociados. Si los usuarios tienen
mucho interés en un recurso especifico (visto como una opcion a un razonable corto plazo),

puede ser una motivacion para invertir tiempo y esfuerzo.

La clave para reconciliar el uso de los recursos naturales y la conservacién no radica en la
propiedad del recurso, sino en la capacidad de las instituciones que regulan el uso de los recursos
para llegar a acuerdos con los actores interesados en pro de un manejo sostenible. Esta capacidad
depende de la construccion de reglas y acuerdos, luego del compromiso mutuo y por ultimo de la
supervision del cumplimiento de las reglas por parte de los distintos participantes. Sin embargo,
la imposicion de reglas externas, cuyo seguimiento es imperfecto, tiene un efecto negativo en la
cooperacion lograda, al compararse con la alcanzada a través de la discusion y los acuerdos
internos (Ostrom, 2000).

El éxito de las estrategias de accion colectiva dirigidas al mejoramiento de las condiciones de
vida de las poblaciones rurales depende de factores internos y externos. Entre los internos estan:
los valores, normas de conducta, sistemas de reglas formales y mecanismos para asegurar el
cumplimiento de las reglas y compromisos. Los factores externos son: la comunicacion y la
concertacion de multiples actores, asi como los vinculos con “motores de sostenibilidad” de la
accion colectiva y de contexto en el plano cultural (individualismo vrs. solidaridad); en el plano
econémico (competencia vrs. cooperacion) y, en el plano politico (autoritarismo vrs. democracia)

(Ramirez y Berdegué, 2003).
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5.3. Capitales natural y social

Para DFID (s.f.), los capitales natural y social corresponden a categorias de activos de los medios
de vida. Se podria describir un medio de vida como una combinacion de los recursos utilizados y
las actividades emprendidas con propdsitos de supervivencia. Los recursos podrian consistir en
cinco capitales correspondientes a destrezas y habilidades individuales (capital humano); tierra,
ahorros y equipo (capital natural, financiero y fisico, respectivamente); asi como grupos de apoyo
formal o redes informales que asisten en las actividades emprendidas (capital social).

El capital natural es el término utilizado para indicar las existencias de recursos naturales de los
cuales dependen las personas, como los arboles, la tierra, el aire limpio y los recursos costeros.
Los beneficios de estos recursos pueden ser directos como indirectos. Por ejemplo, la tierra y los
arboles proporcionan beneficios directos al contribuir a los ingresos y al sentimiento de bienestar
de las personas. Los beneficios indirectos que ofrecen incluyen el ciclo de nutrientes y la

proteccion contra la erosién y las tormentas (DFID, s.f.).

El capital social segun DFID (s.f.) se refiere a las relaciones formales e informales de las cuales
las personas pueden derivar diversas oportunidades y beneficios en la consecucion de sus medios
de vida. Los principales beneficios del capital social son el acceso a la informacion, a la
influencia o al poder, asi como la posibilidad de presentar algin reclamo o a exigir apoyo de

otros. Estos recursos sociales se desarrollan mediante inversiones en:

= |nteracciones (a través del trabajo o de intereses compartidos) que aumentan la capacidad
de las personas para trabajar juntas.

= Pertenencia a grupos mas formales en los cuales las relaciones son dictadas por reglas y
normas aceptadas.

= Relaciones de confianza que facilitan la cooperacion, reducen los costos de transaccién y,

en ocasiones, ayudan a desarrollar redes de proteccion informales entre los pobres.
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5.4. Cuenca hidrogréfica

Una cuenca hidrografica es una unidad territorial que esta delimitada por la influencia de un
sistema de drenaje superficial. Tiene como limites fisicos la divisoria de las aguas, hasta la
confluencia del rio principal, otro rio mayor, lago o mar y en las que se interrelacionan

sistematicamente procesos biofisicos, socioecondmicos y ambientales (Jiménez, 2004).

La cuenca hidrogréafica es la unidad territorial y basica que constituye el marco apropiado para la
planificacion regional y microregional, ya que integra a los humanos en su entorno. En este
medio naturalmente delimitado, es relativamente mas facil concertar e integrar proyectos de
planificacion integrada de recursos biofisicos, sociales, econdmicos y administrativos del tipo
multidisciplinario e interinstitucional (Faustino, 1988). Las cuencas son un espacio geogréafico
donde convergen diversos factores de la vida humana y el entorno ambiental, por ello se han
transformado en un punto focal para estimular procesos de desarrollo, administracion de recursos

e intervenciones de cooperacion (RDS-Hn, 2000).

El manejo de cuencas consiste en aprovechar y conservar los recursos naturales en funcién de las
necesidades humanas, para que pueda alcanzar una adecuada calidad de vida, en armonia con el
medio ambiente. Se trata de hacer un uso apropiado de los recursos naturales para el bienestar de
la poblacion, teniendo en cuenta que las generaciones futuras necesitaran de estos mismos

recursos, por lo que habra que conservarlos en calidad y cantidad (Urbina, 2003).

Al inicio del manejo de cuencas hidrograficas en Guatemala, el énfasis de la asistencia
internacional era técnico. Se asumié que los agricultores adoptarian las innovaciones técnicas por
sus ventajas obvias. Las instituciones de desarrollo eran dominadas por hombres (muy pocas
mujeres), que habian manejado fincas y negocios agricolas. Después de dos décadas, fue clara la
necesidad de la organizacion de los agricultores y comunidades para que las innovaciones
pudieran ser aceptadas y dispersadas sin costos excesivos. Las instituciones de desarrollo ahora
hacen énfasis en la organizacion rural, la participacion, la motivacion y el empoderamiento

(Tschinkel, 2001). Actualmente se parte de la vision que de un buen manejo de cuencas surgen
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puntos de vista compartidos con la participacion de todos los actores en forma justa y equitativa
(RDS-Hn, 2000).

El manejo efectivo de cuencas requiere de varios actores para coordinar el uso y la inversion en
estos recursos. Mientras que la solidez del manejo colectivo depende del nivel de organizacién
comunitaria existente y del capital social. Normas fuertes y buenas relaciones sociales permiten a
las personas trabajar juntas para alcanzar sus metas. Ademas se debe tomar en cuenta que el
tamafio y la estructura social de las comunidades determinan su influencia para estimular y
fundamentar la accién colectiva en una cuenca. Los grupos pequefios que viven cerca son a veces
mas unificados que los grupos grandes y dispersos (Swallow et al., 2004). A esto se debe agregar
que la cooperacidon intercomunal generalmente es un eslabon débil en la organizacion campesina

que es preciso fortalecer, aunque ello no sea facil (Prins, 1996).

5.5. Manejo de recursos hidricos

El manejo integrado de los recursos hidricos se refiere a la conservacion y eficiencia en el uso del
recurso agua Yy la reduccion de conflictos entre los diferentes subsectores que compiten por la
misma, tanto en cantidad como en calidad. Los principios basicos para un manejo eficiente y
sostenible del recurso hidrico son: 1) equidad (asegurar el derecho de acceso al agua a todos los
usuarios al repartir de forma justa); 2) eficiencia (sin desperdicio, los mercados del agua pueden
ser el mecanismo mas eficiente para distribuirla); 3) ecosostenibilidad (mantener el balance entre
los ecosistemas y los usos del agua, evitando impactos negativos, para asegurar que las
generaciones futuras gocen de estos recursos) y 4) equilibrio (balance entre equidad, eficiencia 'y
ecosostenibilidad) (Cobos, 2003).

En varios paises se han dado interesantes adelantos en relacion al manejo de los recursos hidricos
a cargo de las comunidades. Algunos ejemplos se citan a continuacién, empezando por su
antigtiedad por el Tribunal de las Aguas de Valencia y posteriormente se ordenan alfabéticamente

segun el pais a donde corresponde la experiencia.
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5.5.1. Tribunal de las Aguas de Valencia, Espafia

La Comunidad de Regantes de Valencia esta formada por los labradores que se benefician del
agua del Rio Turia a través de acequias. El grupo es regido por el Tribunal de las Aguas de
Valencia, institucion de justicia formada por ocho jefes del conjunto de ocho acequias que se
reinen todos los jueves frente a la catedral. Este es un modelo de justicia carente de formalismos
juridicos, pero que a través de miles de afios se ha encargado de la administracion democratica
del agua de las acequias que riegan 17,000 ha de las costas de Valencia, evitando la carencia de
agua para los huertos (Ibérica, s.f.).

Fueron los arabes quienes en calidad de siervos (Siglo 1l a.C.) se encargaron de plantear las
ordenanzas que aun rigen su funcionamiento que depende de una junta administradora en cada
acequia, las cuales se renuevan cada dos o tres afios. El jefe de la junta, Ilamado sindico es
elegido por la comunidad entre los regantes. El resto de la junta esta formada por vocales electos
por todos los regantes y deben pertenecer a los diversos tramos en que se divide la acequia. Como
ayuda, estan los guardas, encargados de cumplir los turnos y tandas de riego, asi como de

informar sobre las infracciones cometidas (Ibérica, s.f.).

Cuando hay un conflicto el funcionamiento del tribunal es muy sencillo. El denunciado es citado
y si no acude, se le cita s6lo dos veces mas, pero nunca se ha usado la fuerza publica para lograr
la comparecencia. Las denuncias versan sobre hurtar agua en tiempos de escasez, alterar los
turnos de riego, tener las acequias sucias impidiendo que el agua circule y regar sin solicitud de
turno. Pueden ser juzgados los empleados de las acequias, los sindicos e, incluso, personas ajenas

a los regantes si han causado algun dafio al sistema de riego (Ibérica, s.f.).

El guarda expone el caso o presenta al querellante, luego se le permite defenderse al acusado. El
juicio es oral, pero se lleva un registro donde aparece: nombre del denunciado, acequia, denuncia
y fecha. Todos intervienen en su propio nombre, sin abogados y sin documentos escritos; se
puede llamar a testigos y pedir la inspeccién ocular. Para asegurar la imparcialidad, en la
deliberacion no interviene el sindico de la acequia a la que pertenecen los litigantes. El tribunal

solo establece culpabilidad o inocencia del denunciado, pues las penas, segln la infraccién
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cometida, figuran en las ordenanzas de cada acequia sin apelaciones y de su cumplimiento se

encarga el sindico de la acequia (Ibérica, s.f.).

5.5.2. Asociaciones administradoras de agua en Costa Rica

Las Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios
(ASADAS) son instituciones de gestién local y participativa que brindan el servicio de
suministro de agua potable y de alcantarillado sanitario a mas de 2,000 comunidades rurales.
Estas son asociaciones que crean los vecinos, delegadas por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AyA) para prestar el servicio, aunque en algunos casos han sido
las mismas comunidades las que se han organizado y han construido su propio acueducto y le han
dado mantenimiento. Existe una ley de asociaciones y un reglamento de ASADAS para normar

su funcionamiento (Castro et al., 2004).

Las ASADAS nombran una junta directiva en una asamblea comunitaria, formadas ambas por
vecinos que son prestatarios y usuarios, lo cual asegura que presten un buen servicio. EXisten
experiencias donde varias ASADAS se unen para articular esfuerzos para defender sus intereses
en el disefio de politicas puablicas, contar con capacitaciones a las comunidades, lograr la
conservacion y proteccion de los recursos naturales (reforestacion, compra de tierras) y favorecer
el intercambio de experiencias con ASADAS de otras regiones. Este es el caso de la Union de
Acueductos de San Ramon y la Union de ASADAS de la Zona Norte (Castro et al., 2004).

Algunas ASADAS han logrado captar recursos (aunque el servicio es al costo), han destinado
fondos a la compra de tierras en las que se encuentran los nacimientos y mantos acuiferos y han
realizado trabajos de reforestacion. Castro et al. (2004) indican que las ASADAS representan una
alternativa de gestion del agua frente a tendencias centralistas y privatizadoras del servicio. Sin
embargo son vulnerables al reglamento que el AyA les ha impuesto, ya que éste sin mayor
explicacion puede retirar la delegacion a una ASADA y asumir la administracion directamente.

Por otro lado, el AyA ha creado el sello de calidad bandera blanca, el cual otorga a las ASADAS
gue se preocupan por la proteccion y conservacion integral de los sistemas de abastecimiento de
agua. Algunos retos para las ASADAS son incorporar una tarifa ambiental hidrica dentro del
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sistema de cobro, colocar medidores en los hogares para evitar el despilfarro, disponer de
recursos para comprar tierras, establecer alianzas estratégicas con otros sectores que les puedan

dar asesoria e incidir en politicas nacionales (Castro et al., 2004).

5.5.3. Comisidn para el manejo de las Cuencas Potrero y Caimital, Costa Rica

Las cuencas Potrero y Caimital abastecen de agua a varios cantones de Nicoya y Hojancha en la
Peninsula de Nicoya, Provincia de Guanacaste. Debido a los problemas de disminucién del
caudal de agua superficial y deterioro de la calidad del agua en estas cuencas se formd una
comision para su administracion y manejo sostenible, equitativo e integrado. Esta comision
integrada por distintos actores busca el beneficio comin que facilita el desarrollo, el
ordenamiento de la produccion y enlaza las acciones y campos de trabajo de las instituciones

involucradas (Castro et al., 2004).

Castro et al. (2004) sefialan que dentro del equipo de trabajo interinstitucional y representativo de
los actores locales la principal dificultad fue lograr la continuidad en la asistencia de las personas
durante el proceso, asi como la falta de base juridica de la comisién, carencia de infraestructura,
falta de personal dedicado al trabajo de la comision, dificultades de comunicacion entre algunos

de los actores, falta de informacidon sobre la realidad de la cuenca y apatia de los pobladores.

Entre sus logros estd haber reunido a representantes de instituciones gubernamentales, de la
Asociacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Conservacion Guanacaste (facilitador del
proceso), de una empresa melonera y de las comunidades. Entre ellos conformaron una comision,
propusieron sus objetivos y planes de trabajo e hicieron alianzas con el Instituto de Politicas para
la Sostenibilidad y el Centro de Derecho Ambiental y de Recursos Naturales (CEDERENA) para
la implementacion de instrumentos econdémicos que permitieran la aplicacion de una tarifa
hidrica. Actualmente cuentan con un plan de manejo de la cuenca y su plan regulador para la
zona esta en discusién. Ademas esperan constituirse legalmente para poder manejar recursos

econdmicos que les permita llevar a cabo sus objetivos (Castro et al., 2004).
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5.5.4. Comité administrador del acueducto rural La Suiza, Costa Rica

La necesidad de disponer de agua provoc6 que en 1979 se formara un comité integrado por
vecinos de la comunidad La Suiza del Canton de Turrialba, Provincia de Cartago. Inicialmente el
servicio era municipal, luego la Municipalidad trasladé la responsabilidad del servicio al AyA.
En 1995 se cred la Ley de Acueductos y Alcantarillados, mediante la cual todos los comités
tuvieron que transformarse en asociaciones; a esa cuenta en 1996 se formd la asamblea
constitutiva de la asociacién La Suiza y una junta directiva. La asociacion presenta mensualmente
un informe econémico al AyA vy éste le brinda asesoria en estudios de tipo técnico, nuevas

captaciones, asesoria legal, analisis quimico y bacteriolégico (Otero, 2002).

La asociacion es responsable del personal operativo y de oficina. El personal operativo esta
conformado por tres fontaneros y hay un recaudador, el cual es personal independiente, no
empleado, que indirectamente esta vinculado a la administracion. Un analisis del funcionamiento
del comité revelé6 que hay poco apoyo de la comunidad, baja valoracién del recurso,
centralizacion administrativa, pocos abonados asisten a reuniones y el elemento humano en la
junta directiva es honesto y trabajador, pero de escasos conocimientos de gestion y planificacion.
Entre sus fortalezas estan que son eficientes y autosostenibles, existe coordinacion y apoyo

estatal, la asociacion tiene personeria juridica y un reglamento de funcionamiento (Otero, 2002).

5.5.5. Bosques comunales de Totonicapan, Guatemala

Histéricamente, la tierra en Totonicapan es de propiedad comunal. De ahi la existencia de
bosques comunales, unos al cuidado de las comunidades y otros de la municipalidad, la cual por
muchos afos, figura como depositaria de los titulos de los indigenas de 48 cantones. En
Totonicapan el manejo del agua se basa en principios y valores de la cosmovision maya, donde la
naturaleza (agua y bosque), humanos, y necesidades sociales y econdmicas, son vistas y
manejadas como una misma unidad. Este sistema ha sido aplicado al menos por mas de 500 afios,
construido sobre las practicas acostumbradas y adaptado a las situaciones cambiantes,

especialmente por la presién del sistema legal y econdémico (Sandoval, 2003).

18



En los bosques de Totonicapan se encuentran las cabeceras de cuatro cuencas que originan mas
de 1,000 nacimientos de agua. Por su importancia se han creado normas internas para su manejo.
Por ejemplo, se ha establecido que el beneficiario del agua potable proveniente de manantiales
tiene la obligacion de sembrar y cuidar 10 arboles anualmente, de lo contrario sera sujeto de
sanciones. Este sistema forma parte de las llamadas consignas que se transmiten de generacién en
generacion, caracterizadas como codigo oral del derecho maya. En las comunidades ciertas

normas para el manejo del agua son tomadas en consenso en asambleas (Sandoval, 2003).

5.5.6. Mancomunidad San Marcos—-Quetzaltenango, Guatemala

En la cuenca del Rio Naranjo localizada entre los departamentos de San Marcos y
Quetzaltenango, Fundacion Solar ha desarrollado un proyecto de manejo del agua en la cuenca
indicada, en ocho de los 19 municipios dentro de la misma. El objetivo principal del proyecto es
la construccion de la capacidad social a través del ejercicio de los derechos y obligaciones que

autoridades y poblacion tienen que cumplir con el agua (NOVIB-Fundacion Solar, 2004).

Entre los éxitos alcanzados estan la respuesta favorable que la poblacion ha brindado al proyecto,
la cual se manifiesta en inversion de tiempo, dinero y esfuerzo sin remuneracion. Asi como la
formacion de la Mancomunidad de Municipalidades de la Cuenca del Rio Naranjo y la
participacion de ONGs y entidades nacionales e internacionales que permitieron la definicién de
una estrategia para lograr la gobernabilidad del agua en la cuenca. En noviembre del 2004 la
Mancomunidad de Municipalidades elaboré la politica hidrica de la cuenca que marca el inicio de
acciones orientadas a su manejo integrado en cuanto a aspectos administrativos, legales y
ambientales (NOVIB-Fundacion Solar, 2004).

La respuesta a esta iniciativa ha trascendido y las ONGs Servicios para el Desarrollo y Fundacion
Solar han facilitado el proceso de integracion de los COCODES, de los consejos municipales de
dos municipios y la creacién de la Mesa Occidental del Agua, como una plataforma de didlogo

para los diferentes actores que intervienen (NOVIB-Fundacidn Solar, 2004).
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5.5.7. Normas y uso del agua en comunidades Q eqchi’s de Izabal, Guatemala

El Centro de Accion Legal-Ambiental y Social de Guatemala (CALAS) realiz6 un estudio sobre
las normas indigenas en cuanto al uso del agua, el bosque y la vida silvestre en las comunidades
Q’eqchi’s Caxlampom, Semuy y Balandra. El estudio describe que no todas las comunidades
cuentan con conexion de agua potable hasta las casas; algunas comunidades deben utilizar el
agua de pozos, rios y nacimientos cercanos. El agua la utilizan principalmente para beber, higiene
personal y lavar ropa. Las normas comunales internas sobre el uso del agua son considerarla
como un bien publico al servicio de la comunidad, respetar lugares especificos para lavar o
bafarse, prohibir la contaminacion de los cuerpos de agua y utilizarla racionalmente. Los
responsables de velar porque estas normas se cumplan son el alcalde auxiliar y el comité
promejoramiento de cada comunidad. Por otro lado, estas comunidades tienen dificultades en el
acceso y uso del agua porque comunidades vecinas comparten el uso de este recurso. Si bien,
cada comunidad tiene sus propias normas, éstas Unicamente son aplicadas dentro de la
jurisdiccion de cada una de ellas, creando asi diferencias entre las comunidades por la aplicacion
de las normas (CALAS, 2003).

5.6. Marco legal relacionado

La legislacion relacionada con el tema de agua, las areas de proteccion especial y la organizacion
comunitaria parte de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y se basa en leyes
especificas (Anexo 1). La Constitucion indica que fomentara las areas y refugios naturales, que el
Estado se reserva una franja de 50 m alrededor de las fuentes de agua que surtan a poblaciones,
que las riberas de los rios tendran especial proteccion y que las aguas son bienes de dominio

publico, cuya regulacién se hara de acuerdo a una ley (CRG, 1985).

El Codigo Penal se centra en dar sanciones por la contaminacion del agua y la Ley de Proteccién
y Mejoramiento del Medio Ambiente promueve el manejo racional de las cuencas y sistemas
hidricos, vela por evitar la contaminacién y por la conservacion de los bosques para mantener el
equilibrio del sistema hidrico (CRG, 1973; CRG, 1986). Mientras que la Ley de Areas Protegidas
establece los mecanismos para la declaratoria y categorizacion de las areas de proteccion

especial, como es el caso de la SSC. El Reglamento de esta ley sefiala que las areas sin

20



declaratoria legal ubicadas en terrenos nacionales deben incorporarse al Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP) y que las reservas naturales privadas, cuya tierra se dedique a la

conservacion se pueden exonerar del Impuesto Unico sobre Inmuebles (CRG, 1989).

La Ley Forestal sefiala que es prohibido eliminar el bosque en las partes altas de las cuencas
hidrograficas, en especial las que estén ubicadas en ZRH que abastecen fuentes de agua. Ademas,
proporciona las directrices para realizar el aprovechamiento y manejo forestal sostenible®, los
planes de manejo, las licencias forestales y los incentivos forestales® para propietarios de terrenos
(CRG, 1996).

La iniciativa de la Ley General de Aguas fue conocida en enero de 2005 por el Congreso de la
Republica de Guatemala, la cual tiene entre sus objetivos satisfacer necesidades sociales,
ambientales y economicas del agua; organizar el sistema de derechos de uso y aprovechamiento
para garantizar el interés nacional, social y publico y el ejercicio de los derechos individuales de
uso y aprovechamiento del recurso; asi como adoptar medidas de conservacion, proteccion y
restauracion para garantizar la sostenibilidad del abasto de los usos y aprovechamientos y el

funcionamiento de los procesos ecologicos esenciales (CRG, 2005).

Esta iniciativa busca organizar la autoridad hidrica nacional en un Instituto Nacional del Agua,
define sus organismos y los ordena jerarquicamente en junta directiva (cuerpo colegiado rector y
conductor del desarrollo del agua), gerencia (ente técnico y ejecutivo del instituto) y juntas de
agua. Estas ultimas son entes administrativos y descentralizados del instituto mas cercanos a los
usuarios y autoridades locales, cuya gestién es inmediata en términos de acciones de uso,
aprovechamiento, conservacion y resolucion de conflictos, organizadas con competencia
alrededor de una o varias cuencas hidrograficas. Las juntas de agua estdn formadas por tres
miembros: un delegado nombrado por la junta directiva del instituto, un alcalde y un

representante de los usuarios organizados de la cuenca (CRG, 2005).

® Beneficio obtenido por el uso de los productos o subproductos del bosque, en una forma ordenada, de acuerdo a un plan de
manejo técnicamente elaborado (CRG, 1996).

6 Estimulos financieros que otorga el INAB a través del Programa de Incentivos Forestales (PINFOR) para promover la
reforestacion, la creacion de bosques y/o el manejo sostenible del bosque natural (CRG, 1996).
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Las juntas de agua tienen entre sus atribuciones preparar y aplicar un plan general de gestion
integrada de los recursos hidricos de su(s) cuenca(s) que debe ser aprobado por la gerencia;
administrar operativamente el sistema local de vigilancia y evaluacion de las aguas; recibir y
opinar acerca de las solicitudes de uso y vertidos en el area; conocer y resolver conflictos de uso,
aprovechamiento y conservacion; ademas promover la participacion organizada de los usuarios y

mantener la comunicacidn constante y estrecha con los gobiernos locales (CRG, 2005).

Ante esta iniciativa de ley, pobladores de Momostenango, Totonicapan y Zunil, Quetzaltenango
protestaron publicamente y presentaron peticiones ante el Congreso de la Republica, expresando
su exigencia al respeto al territorio y recursos naturales indigenas. Ellos consideran que al pasar
el agua a control del Gobierno habra problemas de salud, agricultura y desarrollo. Ademas 19
alcaldes municipales de Solola entregaron un memorial a los diputados de ese departamento y
luego representantes comunitarios se reunieron con el Presidente del Congreso para manifestar
sus preocupaciones sobre dicha ley. Posteriormente pobladores de Zunil exigieron la divulgacion
del anteproyecto de ley de aguas a todo el pais, cuya lectura en el Congreso esta suspendida
(Espinoza, 2005; Loarca y Saenz, 2005; Llorca et al., 2005).

En apoyo a estas expresiones de descontento, lideres de 48 cantones de Totonicapan dialogaron
con la presidenta de la Comision de Ambiente del Congreso y sefialaron sus inconformidades en
contra de la iniciativa de ley. Indicaron que hay factores ambientales y sociales que no estan
considerados, mostraron su preocupacion por los conflictos de propiedad de la tierra, las tierras
comunales y el dominio publico del agua. Consideran que el ente regulador deberia ser el
gobierno local, respetando las relaciones de poder que hay en las comunidades y no un instituto.
Ademas manifestaron que los problemas se dan donde no hay organizacién comunitaria (Llorca
2005; Llorca et al., 2005).
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5.7. Marco conceptual metodoldgico

5.7.1. Analisis de actores

Este es un enfoque y un procedimiento para aumentar la comprension de un sistema social a
través de identificar a los actores clave o decisores y para evaluar sus respectivos intereses
econémicos. ElI método tiene ventajas particulares para obtener el punto central de muchos
problemas de los recursos naturales y para comprender los conflictos de intereses y arreglos que
puedan amenazar el éxito de un proyecto o una politica (Grimble y Chan, 1995).

Los actores en mencion son todos aquellos que afectan o son afectados por las politicas,
decisiones y acciones de un sistema; pueden ser individuos, comunidades, grupos sociales o
instituciones de cualquier tamafio, estrato o nivel social. El término incluye por lo tanto, a
creadores de politicas, planificadores y administradores en el gobierno y otras organizaciones

segun sus diferentes objetivos, intereses y circunstancias (Grimble y Chan, 1995).

El anélisis de actores basicamente persigue: 1) mejorar la efectividad de politicas y proyectos en
el campo (especificamente considerando los intereses de los actores y los retos que ellos
representan; identificando y relacionando conflictos entre grupos de actores sobre los recursos
naturales y dando consideraciones iniciales para construir puntos en comun y complementos de
intereses, asi como posibilidades de cooperacion y compromiso); 2) dirigir mejor la distribucion
y los impactos sociales de politicas y proyectos. Esto se alcanzara dividiendo el andlisis para
evaluar separadamente los intereses y los impactos de intervencién de diferentes actores. La
consideracion de los arreglos entre diferentes objetivos politicos y prioridades (en particular entre
consideraciones ambientales, econémicas y de equidad) es también enfatizado en este contexto
(Grimble y Chan, 1995).

Este andlisis es relevante para el manejo de los recursos naturales porque los problemas
ambientales estdn rodeados por sistemas fisico-naturales, como las cuencas y trascienden
unidades sociales, econdmicas y politicas. Los impactos ambientales tienden a ser de amplio

rango, a veces afectando a toda una cuenca y frecuentemente estan asociados a la presencia de
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externalidades, donde los costos afectan a otros méas que a los tomadores de decision; por lo que
tendra que analizarse holisticamente el sistema para entender las ganancias y pérdidas de todos

los actores que usan, manejan o son afectados por un recurso (Grimble y Chan, 1995).

La identificacion de actores implica un andlisis que no siempre resulta sencillo. Por un lado, las
partes pueden verse involucradas en distintos momentos, y algunas personas que se pueden ver
afectadas por las decisiones pueden no estar lo suficientemente organizadas y no ser lo
suficientemente poderosas para ser consideradas como una de las “partes”. Los intereses de la
comunidad local por ejemplo, pueden no tener un cuerpo existente que pueda efectivamente
representarlos contra las propuestas de un proyecto o politica particular. Un conflicto puede
incluir a tantas partes que simplemente no es posible identificarlas y asegurarles la representacion
a todas (tal es el caso de politicas ambientales que afectan industrias enteras y a mucha
poblacion) (Tapia, 2004).

5.7.2. Sistematizacion de experiencias

Para Martinic, citado por Berdegué et al. (2000), sistematizar es un proceso de reflexion que
pretende ordenar u organizar lo que ha sido la marcha, los procesos, los resultados de un
proyecto, buscando en tal dindmica las dimensiones que pueden explicar el curso que asumié el
trabajo realizado. Para Jara (1994) la sistematizacion es aquella interpretacion critica de una o
varias experiencias que, a partir de su ordenamiento y reconstruccion, descubre o explica la
I6gica del proceso vivido, los factores que han intervenido en dicho proceso (;,como se han

relacionado entre si? y ¢por qué lo han hecho de ese modo?).

Sistematizar es un proceso muy Util para gerentes de instituciones y dirigentes de proyectos, ya
que las lecciones aprendidas del pasado ayudan a orientar el quehacer de los afios venideros. Por
su finalidad, sirve para aprendizaje y por el momento en que se realiza se hace después de actuar
o0 sobre la marcha (Prins, 2002). Cuando se sabe de una experiencia exitosa, se convierte muchas
veces en modelos a imitar, por lo que se desea tener un buen conocimiento y analisis de la

experiencia, para poder replicarla (Berdegué et al., 2000).
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Berdegué et al. (2000) proponen un modelo esquematico (Figura 2) que guia la sistematizacion y

cuenta con los siguientes componentes: 1) diversos actores; 2) la situacion inicial y sus elementos

de contexto; 3) el proceso de intervencidn y sus elementos de contexto; 4) la situacion final y sus

elementos de contexto; y 5) las lecciones extraidas de la sistematizacion.

Situacioén inicial

= Describe el problema u
oportunidad de desarrollo antes
de la intervencion

Elementos de contexto

= Las causas del problema u
oportunidad

= Factores que limitan las
posibilidades de accidn local
para resolver el problema o
aprovechar la oportunidad

Proceso de intervencion

= ;/Qué se hizo? (actividades)

= ;Por qué se hizo? (objetivo)

= ;Cuando se hizo? (cronologia)

= ;Quién lo hizo? (actores)

= ;Coémo se hizo? (métodos)

= ;Con qué se hizo? (medios y costos)

Elementos de contexto

= Actividades que constituyen el proceso

= Secuencia de actividades en el tiempo

= Papel jugado por cada actor principal

= Métodos/estrategias usados en actividades

= Medios y recursos (humanos, materiales y
financieros) empleados para desarrollar la
actividad

= Factores que favorecieron la intervencion

= Factores que dificultaron la intervencion

¢Por qué pasé
lo que pas6?

Situacion actual

= ;COmo se compara la actual
situacion con la inicial?

= ;Cuales son los beneficios tangibles
e intangibles?

= ;Quiénes han capturado los
beneficios?

Elementos de contexto

= Factores que ampliaron la magnitud
de los efectos o el nimero de los
beneficiarios

= Factores que restringieron la
magnitud de los efectos o el nimero
de los beneficiarios

Fuente: Berdegué et al., 2000.

Lecciones aprendidas

= ;Qué haria de la misma forma si volviera a hacer algo similar?
= ;Qué haria de forma diferente si volviera a hacer algo similar?

| Figura 2. Modelo metodolégico operativo para el proceso de sistematizacion.
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6. METODOLOGIA

6.1. Caracter del estudio

El presente estudio de tesis es de caracter exploratorio y de tipo cualitativo con metodologias de
investigacidn-accion participativa, el cual se inserta dentro de las actividades previas al co-
manejo que la Fundacién para el Ecodesarrollo y la Conservacion (FUNDAECO’) desempefia en
la Sierra Santa Cruz (SSC). La investigacion esta enfocada al andlisis de actores y sus
interrelaciones, la sistematizacion de las experiencias de accion colectiva de los comités de agua
de las comunidades Sahila y San José Buena Vista, el COCODE de Centro Dos Coatepeque y el
comité promejoramiento de Sebild. Asi como a sondear la voluntad a colaborar que tienen las
comunidades beneficiadas con el agua potable para con las actividades de manejo y conservacién
de la microcuenca del Rio Caquija. Ademas se proponen lineamientos para el fortalecimiento de

estos comités y motivar la formacion de alianzas entre comunidades y otros actores clave.

6.2.  Ubicacion geografica

Las montafias de SSC estan localizadas al Nor-Este de la Republica de Guatemala, al Norte del
Lago de lzabal, en el Municipio de Livingston, Departamento de Izabal (Figura 3). La parte mas
alta de la sierra se encuentra en una cima de 1,210 msnm a 15°37°53” Latitud Norte y 89°22°32~
Longitud Oeste (Gall, 1983).

La SSC fue declarada en 1989 area de proteccion especial segin la Ley de Areas Protegidas y
estd pendiente de ser delimitada, zonificada y definida su categoria de manejo (CRG, 1989;
Barrios, 1996; Leiva y Quinteros, 1999).

EL APESSC cuenta con tres sistemas montafiosos que posiblemente se delimitaran como zonas
nacleo, segin la zonificacion propuesta por FUNDAECO (Figura 3). Una de ellas es el Cerro
1,019 (denominado asi por la altura de su cima mas alta) que abarca aproximadamente 3,150 ha.

" ONG que desarrolla actividades conservacionistas en el area, gestiona la declaratoria del APESSC y brinda apoyo técnico y
logistico en este estudio.
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Las otras montafias se denominan Guitarras® y Reserva Natural Privada Finca Chocén Nacional
(propiedad de FUNDAECO®) (FUNDAECO, 2003; CCDAG, 2005f).

El area de estudio (Figura 3) incluye a cuatro comunidades, la ZRH de la microcuenca del Rio
Caquija (fuente de agua de estas comunidades), parte del Cerro 1,019 (zona nucleo) y una seccion
de la zona de uso forestal sostenible; en cada una de estas dos Gltimas se origina un brazo del Rio
Caquija. Las comunidades beneficiadas con el agua potable son Centro Dos Coatepeque, Sahila,
San José Buena Vista y Sebild, de las cuales so6lo Sahila se localiza dentro de la zona de
amortiguamiento del APESSC (CCDAG, 2005f).

(")

Carretera
CA-13

J. -’I' v ____ ; .:..:,.:_- / ks ! e : : : ’sebllé """ }‘

anJose S
Buena Vista Centro Dos
_ Coatepeque

ZRH Rio
Caquija

Frontera
‘Rig Dulc

uente: CCDAG, 2005f.

/Y Carretera [ Zonificacion APSSC ~ ® Comunidades /' Rio Caquija  #“/ ZRH Rio Caquija

Figura 3. Area de estudio, segun zonificacion del area de proteccion especial Sierra Santa
Cruz, lzabal, Guatemala.

8 Enrique Chaman, asistente de participacion social y género, FUNDAECO. 2005. Comunicacion personal.
o Byron Villeda, director técnico, FUNDAECO. 2005. Comunicacion personal.
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La principal via de acceso a estas comunidades es la carretera asfaltada CA-13 que conecta
Fronteras, Rio Dulce (poblacion de importancia econdmica y administrativa a 18 km) con el
Departamento de Petén. Sélo San José Buena Vista estd ubicada a la orilla de la carretera CA-13
y las otras comunidades estan entre 3-13 km de distancia por carretera de tierra. Las comunidades
se encuentran a 4 -17 km de distancia de la microcuenca del Rio Caquija, siendo Sahila la mas
cercana y Sebila la mas alejada (IGN, 2000; IGN, 2001; CCDAG, 2005f).

6.3. Caracteristicas biofisicas

6.3.1. Fisiografia, geologia y suelos

La SSC es una zona montafiosa y quebrada, perteneciente a la provincia fisiografica de las tierras
altas sedimentarias, caracterizadas por la presencia de rocas calizas y serpentinitas. Este paisaje
es karstico con sustrato calcareo, presenta alta disponibilidad de agua y relieve empinado que se

evidencia en la existencia de sumideros, grutas y manantiales (Barrios, 1996).

Los suelos son de Cerros de Caliza y de las Tierras Bajas del Petén—Caribe; poco profundos,
desarrollados sobre terrenos de topografia quebrada y pendientes severamente inclinadas (entre
16-32%) y con muy alta susceptibilidad a la erosion. Resulta frecuente el afloramiento de rocas
calizas, lo cual hace que los suelos sean aptos para uso forestal en general, dedicados a areas
protegidas. En los pequefios valles localizados entre cerros, se recomienda utilizar los suelos para

cultivos perennes mediante el uso de préacticas de conservacion de suelos (Barrios, 1996).

6.3.2. Hidrografia

La SSC es un sistema productor de agua que corresponde a la vertiente hidrogréafica del Mar
Caribe. En el area 12 rios drenan la parte sur del APESSC, alimentando la cuenca del Rio Dulce
y otros cinco rios drenan hacia el Norte alimentando la cuenca del Rio Sarstun. En esta area
varios rios desaparecen en cuevas, que se forman dentro de las formaciones kérsticas de la region
(Barrios, 1996; Leiva y Quinteros, 1999).
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Al Norte del Cerro 1,019 (zona nlcleo de SSC) en el APESSC, se origina el Rio Caquija®, al
confluir varias corrientes al Sur-Oeste de la comunidad de Sahild. EI Rio Caquija tiene una
extension de 10 km en direccion de Sur a Norte y desemboca en el Rio La Ciénaga (Figura 4)
segun las coordenadas 15°44°35” Latitud Norte y 89°09°'23” Longitud Oeste (Gall, 1978;
FUNDAECO, 2004a).

La microcuenca del Rio Caquija cubre un area de 1,814 hay se divide en tres brazos principales.
Segun la propuesta de zonificacién del APESSC, uno de ellos se origina en el Cerro 1,019
mientras que los otros dos nacen en la ZUFS, dentro de fincas privadas que han solicitado
licencias de aprovechamiento forestal. Este rio constituye la ZRH que abastece de agua potable a
las comunidades Centro Dos Coatepeque, Sahild, San José Buena Vista y Sebild (CCDAG,
2005f; CCDAG, 2005c).

Segun estudios realizados por el Instituto Nacional de Bosques (INAB), la SSC es una importante
zona de recarga hidrica segun lo describe el mapa de tierras forestales de captacion y regulacién
hidrolégica de Guatemala, el cual, le otorga al area una categoria de importancia alta (Figura 5)
(INAB, 2005a).

Dentro de los parametros considerados para elaborar el mapa de tierras forestales de captacion y
regulacién hidrolégica, Véliz (2005) considerd la fisiografia y capacidad de uso de la tierra, la
pendiente, la textura y taxonomia del suelo, el balance hidrico, la recarga hidrica, la densidad del

drenaje y la susceptibilidad a la erosion.

10 Significa agua roja, en idioma Q"eqchi’, conocido localmente como Rio Branchi o Branche.
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Figura 4. Microcuenca del Rio Caquija dentro de la Cuenca del Rio Ciénaga, 1zabal, Guatemala.
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Figura 5. Tierras forestales de captacion y regulacién hidrolégica en Sierra Santa
Cruz, Izabal, Guatemala.
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6.3.3. Clima

Las condiciones climaticas son variables debido a la altura sobre el nivel del mar y la posicion
que ocupa la SSC respecto de las direcciones en que soplan los vientos alisios provenientes del
Nor-Este, desde el Mar Caribe. Los vientos presentan direccion predominante de Nor-Este a Sur-
Oeste y una velocidad media de aproximadamente 70 km/hora. Segun el sistema de clasificacion
climatologico de Thornthwaite, la SSC tiene un clima cdlido muy himedo, con estacion seca de
cardcter bimodal que aproximadamente se registra entre febrero y mayo, y entre agosto y
septiembre. La temperatura media anual es de aproximadamente 25 °C, la precipitacion media
anual oscila entre los 2,000-3,000 mm y el promedio anual de humedad relativa es de 70%
(Barrios, 1996; Leiva y Quinteros, 1999).

6.3.4. Flora

Segun el sistema de clasificacion de zonas de vida de Holdridge, la SSC se encuentra en el
bosque muy himedo-subtropical calido. La vegetacién dominante es la selva pluvial, muy rica en
especies arbdreas latifoliadas y palmeras. La mayoria de su superficie esta cubierta por masas

boscosas localizadas sobre cerros empinados (Barrios, 1996).

El bosque maduro se encuentra estratificado en cuatro niveles: a) dosel superior (arboles de 35-50
m de altura) representados por especies como chicozapote (Achras zapota) y Santa Maria
(Calophyllum brasiliense); b) arboles co-dominantes (altura media de 20-30 m), con especies
como el cojon de coche (Stemmadenia sp) y tucuy (Pithecolobium lanceolatum); c) arbustos y
abundantes palmas como la ternera (Euterpe macrospadix), lancetillo (Astrocarium mexicanus),
ixcanal (Acacia hindisii), pacayas y xates (Chamaedorea sp); y d) estrato de las hierbas, el cual
es mas variado al reducirse la altitud, se encuentran especies de helechos, araceas, peperomias y
epifitas (Barrios, 1996).

Los charrales o guamiles se caracterizan por un tipo de vegetacion arbustiva en donde el tambor
(Ochroma lagopus) se presenta como especie arborea primaria. Los charrales cumplen con la
funcion de proporcionar lefia. Dentro de las areas de charrales y en los cultivos, siempre se

encuentra corozo (Orbygnia cohune) (Barrios, 1996). El Cerro 1,019 cuenta con una asociacion
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vegetal de tres especies: oreja de burro (Clusia massoniana), ternera (Euterpe macrospadix) y
guano (Sabal guatemalensis), la cual segun Véliz (1998) citado por Leiva y Quinteros (1999) es
una asociacion unica dentro de toda el area y no se ha reportado en ninguna otra parte del pais.

Razon por la cual su mantenimiento es una de las metas de conservacion para la SSC.

6.3.5. Fauna

En la SSC todavia se pueden encontrar mamiferos como los 0sos colmeneros (Tamandua
tetradactila), miquitos de oro (Ciclopes didactylus), mono saraguate (Alouata pigra), armadillos
(Dasypus novemcinctus), puerco espines (Coendu mexicanus), coyotes (Canis latrans), mapaches
(Procyon lotor), puma (Felis concolor), venado cola blanca (Odoicoleus virginianus) y dantas
(Tapirus bairdiii) (Barrios, 1996; Leiva y Quinteros, 1999).

La avifauna es el grupo animal méas abundante, en el cual predominan los paserinos de bosque.
Ademas, el sistema cumple una funcion primordial como estacion para aves migratorias. Los
anfibios y reptiles también son muy abundantes y existen muchas especies endémicas (Barrios,
1996). El grupo de anfibios y reptiles es bastante diverso en el area, reportandose 34 especies de
anfibios y 70 de reptiles (Leiva y Quinteros, 1999). Cerezo y Ramirez (2005) reportaron 188
especies (de 250 especies confirmadas para SSC), de las cuales 56 especies se encuentran dentro
de las listas rojas del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). Ademas, confirmaron 30 especies

de aves migratorias y una de ellas (Dendroica chrysoparia) es vulnerable a nivel mundial.

6.4. Caracteristicas sociales y econdmicas

6.4.1. Datos de poblacion

Segun el INE (2002) la poblacion de las cuatro comunidades del area de estudio asciende a 2,234
habitantes, siendo Sahila la comunidad mas poblada (40%), seguida por San José Buena Vista
(27%), Sebild (22%) y Centro Dos Coatepeque (11%) (Cuadro 1). En las cuatro comunidades la
mayor cantidad de poblacion tiene entre 15 y 64 afios de edad. Sélo en Sebild hay un 93% de
poblacion Q eqchi”, mientras que en las otras comunidades el 5-26% de la poblacion es indigena.

El analfabetismo oscila entre el 25-40%, siendo Centro Dos Coatepeque y Sebila las
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comunidades con el porcentaje mas alto. El nivel de escolaridad que predomina (39%) es el
primario. La poblacién econémicamente activa es de 498 personas (23% de la poblacion) de las

cuales solamente el 3% son mujeres (INE, 2002).

Segun el Centro de Salud de Sahila (2005) para marzo del 2005 la poblacion ascendia a 2,930
personas pertenecientes a 574 familias, encontrandose un 45% entre 15 y 49 afios de edad. La
poblacion se ha mantenido casi constante en Centro Dos Coatepeque (283 personas) y en Sebila
(491 habitantes), mientras que aument6 en Sahild (1,117 habitantes) y San José Buena Vista
(1,039 personas).

Cuadro 1. Datos poblacionales de las comunidades del estudio, Izabal, Guatemala.

Centro Dos — San José e Total en
g [elglEe Coatepeque sEhil Buena Vista Sk cuatro

Categoria Parcelamiento Caserio Caserio | Caserio | comunidades
Poblacién total mujeres (No.) 120 435 315 225 1095
Poblacién total hombres (No.) 125 462 293 259 1139
Poblacion total (No.) 245 897 608 484 2234
Poblacion entre 0-6 afios (No.) 67 224 118 153 562
Poblacién entre 7-14 afios (No.) 59 206 139 102 506
Poblacién entre 15-64 afios (No.) 111 422 317 221 1071
Poblacién entre > 65 afios (No.) 8 45 34 8 95
Poblacion indigena (No.) 64 126 28 451 669
Poblacion no indigena (No.) 181 771 580 33 1565
Poblacién analfabeta (No.) 97 225 159 167 648
Poblacién con educacion primaria (No.) 67 395 265 143 870
Poblacién con educacién media (No.) 12 53 58 21 144
Poblacién con educacién superior (No.) 2 0 8 0 10
Poblacion econémicamente activa,

hombres (No.) 11 175 121 129 436
Poblacién econdmicamente activa,

mujeres (No.) 2 24 11 25 62

Fuente: INE, 2002.

6.4.2. Tenencia de la tierra

Un estudio catastral hecho por FUNDAECO en el 2002 identifico 16 fincas dentro de la
zonificacion propuesta como remanente boscoso del Cerro 1,019 o zona ndcleo, la ZUFS y la
zona de uso multiple. Pero ante la incertidumbre juridica de la Sierra Santa Cruz (ya que no
cuenta con una ley que norme su categoria de manejo, zonificacion y declaratoria), el uso de esas
tierras no esta regulado (FUNDAECO, 2003; CCDAG, 2005f).
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En la Figura 6 se observan los cuadros y rectangulos que demarcan los limites de las fincas

existentes en el Cerro 1,019 y en la ZUFS donde se plantea hacer aprovechamiento forestal. La

linea punteada, corresponde a los limites de la ZRH del Rio Caquija, la cual cubre parcialmente

siete fincas, pero la mayor superficie se localiza dentro de cuatro de ellas, identificadas como
150/150/77iza, 151/151/77iza, 132/211/1iza 'y 92/162/1iza. Esta ultima es una finca nacional (675

ha) y el resto son consideradas privadas (CCDAG, 2005b).
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Figura 6. Fincas privadas en el Cerro 1,019 y zona de recarga hidrica del Rio Caquijé, Izabal,
Guatemala.

La parte alta de la microcuenca se localiza tanto en la ZUFS (brazos Oeste y central), como

dentro de la zona nucleo (Cerro 1,019). La parte media de la microcuenca, donde se encuentra el

punto de captacion de agua, esta en la ZUFS. Mientras que la parte baja de la misma, se ubica en
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la zona de uso multiple, segun la zonificacion propuesta por FUNDAECO en la Figura 3. Cerca
del 37% de la ZRH (675 ha), esta dentro de una finca nacional que el Fondo de Tierras
(FONTIERRAS) midié y dictamin6 a favor para que fuera adscrita al CONAP para su
conservacion (CCDAG, 2005f; CCDAG, 2005b).

Segun FONTIERRAS algunas de las fincas no tienen legalmente definida la tenencia de la tierra,
algunos son posesionarios que llevan muchos afios en el lugar, quienes se adjudicaron los
terrenos y hasta venden los derechos de posesion. En otros casos se reportan inscripciones
anémalas en el Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA)'. Dentro de esta anémala
situacion se encuentran todas las familias de Sahila que carecen de titulos de propiedad de sus

casas y terrenos.

6.4.3. Uso actual de la tierra

En la SSC no ha ocurrido un uso intensivo de los recursos, lo cual ha permitido que zonas de gran
tamafno se hayan conservado en relativamente buen estado. El aprovechamiento de recursos
naturales en la SSC se caracteriza por el uso de la flora para materiales de construccion,
combustibles, alimentacion, comercio de maderas finas, artesania, medicina tradicional; mientras
que la fauna se extrae a través de la caceria con fines de consumo familiar (Barrios, 1996). Los
habitantes de las comunidades se dedican a la agricultura fuera de la microcuenca (maiz, frijol,

pifia, sandia, chile, guicoy), ganaderia y el comercio (L6pez, 2003).

El mapa de uso actual de la tierra del afio 2000 (Figura 7) muestra que dentro de la ZRH del Rio
Caquija predomina el bosque sub-montano (75% del area en la parte alta y media de la
microcuenca que drena hacia el Norte) y el punto de captacion de agua (localizada en la parte
baja de la misma), se encuentra dentro del bosque subtropical de tierras bajas (9%
aproximadamente del area). En la zona ndcleo y al Sur del brazo central, hay guamiles y
pequefias areas de suelo desnudo (aproximadamente 9%), los cuales se ubican entre los brazos
central y Este del Rio Caquija (CCDAG, 2005e).

1 victor Hugo Benitez, delegado departamental de FONTIERRAS, Izabal. 2005. Comunicacién personal.
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6.5. Proceso metodolégico

El trabajo de investigacion participativa de este estudio se realizo en tres etapas descritas en el
Cuadro 2. La investigacion de campo se realizé durante enero a agosto de 2005. La primera etapa
incluyd un acercamiento a los lideres de las comunidades, a través de FUNDAECO para informar
del estudio de tesis por realizar y presentar a las autoridades locales y departamentales los
objetivos del trabajo. Posteriormente se procedié a recopilar informacion secundaria sobre el area
biofisica y los actores locales, concluyendo esta etapa con dos visitas a la ZRH de la microcuenca
del Rio Caquijéa para cumplir con los objetivos especificos uno y dos de la tesis.

Cuadro 2. Etapas y fases del presente estudio de tesis.

Fase de campo Fase de gabinete
= Identificacion con las comunidades y autoridades principales | = Blsqueda de informacién secundaria
g = Visitas de presentacion en instituciones publicas y ONGs = Revision de mapas
< relacionadas con el tema = Informe a consejero principal
E = Objetivos 1y 2: recopilacidn, revision y analisis ex - ante = Informe de avances a comité consejero
_ del &rea biofisica y actores con base a informacion
secundaria
= Objetivo 1: recorrido por la microcuenca
= Obijetivo 2: analisis de actores = Revision de literatura
= Visitas, entrevistas semiestructuradas y abiertas con = Revision y elaboracion de mapas
actores clave, grupos focales y taller participativo en cada digitales
comunidad = Informe a consejero principal
= Objetivo 3: sistematizacién de experiencias = Informe de avances a comité consejero
= Revision de informacién secundaria, entrevistas abiertas y
E semiestructuradas, grupos focales con sectores relevantes
fE y talleres participativos en cada comunidad
W | = Objetivo 4: capacidad y voluntad de cooperacién
— | = Entrevistas semiestructuradas, grupos focales con
comités y taller participativo en cada comunidad
= Objetivo 5: lineamientos para fortalecer la capacidad
organizativa comunal e intercomunal
= Revision de informacion secundaria, grupos focales con
comités y con técnicos de FUNDAECO, taller
participativo en cada comunidad y con los cuatro comités
< |" Objetivos 1 a 5: revision final de informacion secundariae | = Andlisis de informacion
o informacion recopilada en campo. = Informe a consejero principal
ff = Informe de avances a comité consejero
w = Discusion de resultados con comité
= consejero
- = Conclusiones y recomendaciones

Fuente: Elaboracion propia.

La segunda etapa consistio en la bdsqueda de informacion primaria a través de entrevistas

abiertas y semiestructuradas, grupos focales y talleres participativos, cubriéndose los objetivos
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dos, tres, cuatro y cinco. Este ultimo parcialmente, ya que fue en la tercera etapa donde se
desarrollo6 el analisis y se plantearon las conclusiones y recomendaciones para darle continuidad
al proceso de accion colectiva que realizan las cuatro comunidades involucradas en el estudio y
FUNDAECO.

De acuerdo a los cinco objetivos especificos de este estudio, se utilizaron varias técnicas para la
recoleccion de la informacidn durante la fase de campo. La metodologia incluyd herramientas de
investigacion participativa (Cuadro 3), puesto que ademas de realizar la investigacion, se conto
con la participacion de lideres y comunidades que contribuyeron con el estudio y con el proceso
para darle continuidad a las acciones que dentro de la microcuenca realiza FUNDAECO. Algunas
herramientas fueron adaptadas y combinadas de acuerdo a los objetivos, las condiciones y el tipo

de informacion requerida.

Cuadro 3. Guia para obtener informacion acorde a los objetivos y preguntas de

investigacion del

presente estudio.

Objetivo

Preguntas de
investigacién

Informacion a obtener

Técnicas para producir
informacion

1. Describir con
metodologias
participativas la
percepcion de las
comunidades acerca
de las caracteristicas
biofisicas de la
microcuenca del Rio
Caquijay sus
interacciones con los
actores relevantes

¢Cual es la percepcion
de las comunidades
acerca de las
caracteristicas biofisicas
de la microcuenca?
¢Cual es la interaccion
de los recursos naturales
con los actores
relevantes?

Croquis biofisico con
infraestructura de agua
potable

Rasgos biofisicos segun
la percepcion de
distintos actores

Reunidn informativa con comités y
lideres comunitarios

Visitas institucionales

Recorrido de campo participativo
con varios actores

Grupos focales con cada comité

Herramientas empleadas:
Mapa parlante
Diagrama de cuenca

2. Analizar a los
actores relevantes y
sus interrelaciones
asociadas a la
conservacion del
recurso hidrico en la
microcuenca del Rio
Caquija

¢Quiénes son los actores
relacionados con la
proteccion y
conservacion del recurso
hidrico en la
microcuenca?

¢Cuales son sus
intereses, posiciones,
percepciones e
interrelaciones?

Actores clave y
tomadores de decision
identificados

Para cada actor:
objetivos, intereses,
posiciones, percepciones
e interrelaciones

Busqueda y andlisis de informacion
secundaria (actas, documentos)
Visitas y entrevistas abiertas con
distintos actores

Entrevistas semiestructuradas con
actores relevantes

Triangulacion®:

Talleres con cada comunidad
Herramientas utilizadas:
Diagrama de Venn con
interrelaciones (mapa de contexto)

12 ) I I . . S

Uso de al menos dos métodos (usualmente cualitativo y cuantitativo) para abordar el mismo problema de investigacion y
verificar la informacién. Cuando un método de investigacién se considera inadecuado, la triangulacion se usa para asegurar que se
toma una aproximacion mas comprensiva en la solucién del problema de investigacion (Mikkelsen, 1995).
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Continuacién Cuadro 3. Guia para obtener informacion acorde a los objetivos y preguntas
de investigacion del presente estudio.

Objetivo

Preguntas de
investigacion

Informacion a obtener

Técnicas para producir
informacion

3. Sistematizar
experiencias de
accion colectiva de
los comités
responsables del
agua potable de las
comunidades Centro
Dos Coatepeque,
Sahila, San José
Buena Vista y Sebila

¢Cuales de las lecciones
aprendidas se pueden
inferir de la trayectoria y
experiencias de los comités
responsables del agua
potable para orientar el
quehacer con vision al
futuro?

¢Latarifa hidrica y las
actividades por financiar
con la misma, son medidas
suficientes para evitar la
escasez del agua en el
futuro?

Historia de la
organizacién de los
comites

Razones para
organizarse
Principales éxitos
Principales limitantes

Busqueda y analisis de
informacion secundaria
Entrevistas abiertas y
semiestructuradas a actores clave
Grupos focales con representantes
de comités

Triangulacién:

Entrevistas abiertas con miembros
de comités anteriores
Herramientas utilizadas:

Linea de tiempo de los comités
Lluvia de ideas sobre conflictos
Autodiagndsticos de comités

4. Determinar la
capacidad y voluntad
de cooperacion de las
comunidades
involucradas en el
estudio, para fines de
manejo y
conservacion de la
microcuenca del Rio
Caquija

¢Las cuatro comunidades
tienen la capacidad y
voluntad de aportar a la
conservacion de la
microcuenca mediante
acuerdos y acciones
colectivas?

Croquis de acciones a
tomar

Voluntad de colaborar
Forma de colaboracion
Mecanismos para
fortalecer cooperacion

Grupos focales con comités de
agua

Entrevistas abiertas con técnicos
de FUNDAECO
Triangulacién:

Talleres participativos con cada
comunidad (Si Sr. / No Sr.)
Herramientas guia:

Lluvia de ideas

Mapa de acciones prioritarias

5. Proponer
lineamientos para
fortalecer la
capacidad
organizativa comunal
e intercomunal de los
comités responsables
del agua potable de
las cuatro
comunidades y
fomentar alianzas
estratégicas con otros
actores relevantes
para el manejoy
conservacion de la
microcuenca del Rio
Caquija

¢Qué se debe y se puede
hacer para formar una
masa critica de
comunidades dentro y
fuera de la zona de
amortiguamiento de la
SSC y de las instituciones
relevantes para asegurar la
produccioén futura del agua
en la microcuenca Rio
Caquija, y posibles otras
microcuencas en la zona?
¢Coémo se puede fortalecer
la cooperacion y
organizacion
intercomunal?

¢ Qué otras medidas se
deben realizar y qué
alianzas se deben formar
para asegurar el continuo
abastecimiento del agua en
el futuro?

Bases para motivar las
alianzas intercomunales
Elementos que motiven
la participacion de las
mujeres en los comités

Grupos focales con comités
Talleres participativos con cada
comunidad

Planeacion participativa con
apoyo de FUNDAECO

Herramientas utilizadas:
Matriz de plan de accién

Fuente: Elaboracion propia.
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7. RESULTADOS

Los resultados de la investigacion se encuentran agrupados segun los cinco objetivos del presente
trabajo de tesis en: 7.1) conflictos socioambientales; 7.2) descripcion de las caracteristicas
biofisicas de la microcuenca, del sistema de agua potable y de sus interacciones con actores clave
utilizando metodologias participativas; 7.3) andlisis de actores y sus interrelaciones; 7.4)
sistematizacion de experiencias de los comités responsables del agua potable; 7.5) determinacién
de la capacidad y de la voluntad de cooperacion; y 7.6) fortalecimiento de la capacidad

organizativa comunal e intercomunal.

7.1. Conflictos socioambientales

Durante la revision bibliogréfica y a través de entrevistas, se encontré que los bosques de la SSC
son afectados por la ganaderia y las practicas de sistemas tradicionales de cultivo que involucran
actividades de tumba y quema, en combinacion con agricultura itinerante. Ademas se reporta que
ocurre una pérdida incontrolada de calidad genética, pues se manifiesta un incremento en la
extraccion de las especies maderables comerciales méas importantes (Barrios, 1996). Otro
problema es que las actividades de extraccion de lefia y madera, agricultura en laderas, sobre
pastoreo y mala ubicacion (o falta) de letrinas han causado contaminacién del agua y se ha puesto

en riesgo la permanencia de la fuente de agua potable (FUNDAECO, 2004a).

Sobresale el caso, ocurrido en 1998, cuando el INAB extendio una licencia de aprovechamiento
forestal de madera para aserrio a favor de la comunidad Los Apantes, la cual no es una
comunidad en realidad, sino un grupo de 23 posesionarios. Un segmento del area de la licencia
coincide con una parte de la ZRH del Rio Branche®. Esta licencia est4 actualmente cancelada
debido a la gestion hecha por los comités responsables del agua potable de Sahila, San José

Buena Vista y Centro Dos Coatepeque ya que ponia en riesgo su fuente de agua (INAB, 2000).

Las comunidades presentaron su denuncia ante el Presidente de la Repulblica, la Gobernadora
Departamental de 1zabal, el Presidente de la Comision de Ambiente del Congreso de la Republica
y el Alcalde Municipal con la asesoria de FUNDAECO. Por el seguimiento que algunas de estas

13 E Rio Branche, conocido localmente también como Rio Branchi, corresponde al Rio Caquija (IGN, 2001).
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autoridades dieron al caso, el INAB realizd dos inspecciones de campo para monitorear la
licencia de aprovechamiento forestal. En la segunda inspeccion, donde participaron autoridades
locales y vecinos de las comunidades, se encontraron anomalias que Ilevaron a la cancelacion de
la licencia, como el apeo de arboles no autorizados, falta de las marcas de autorizacion de corte
(segun el plan operativo anual del 2000) y se encontraron arboles no autorizados en la bacadilla

(&rboles apilados, madera aserrada, trozas, resto de aserrio y reglas aserradas) (INAB, 2000).

La licencia autorizaba extraer la madera en tres turnos de operaciones, en varias fincas sin
nombre y en tramite de legalizacion, que cubren 678 ha de bosque con maderas secundarias.
Durante el primer afio de corta (1999) no se registré ninguna anomalia y en el segundo turno de
operaciones tenian autorizado aprovechar Santa Maria (Callopyllum brasiliense), Naranjo
(Terminalia amazonia), Cedrillo (Cabralea insignis), Barillo (Symphonia globulifera), Zapote
(Pouteria sp.) y Caimito (Chrysophyllum sp.) en 100 ha y extrajeron ocho especies mas de las
autorizadas (INAB, 2000).

Después, en julio de 2004 representantes de las cuatro comunidades de este estudio solicitaron al
Gerente General del INAB dejar sin efecto cinco resoluciones emitidas por la Direccion Regional
del INAB, la cual aprueba las solicitudes de nuevas licencias de aprovechamiento forestal. Los
argumentos que respaldaron esta solicitud son que parte de las fincas donde se pretende hacer el
aprovechamiento esté en la zona nacleo del APESSC y dentro de la ZRH del Rio Branchi, tnica
fuente de agua para estas comunidades. Ademas consideran que el volumen autorizado de corte
es muy alto (45,413.19 m® de madera en troza y subproductos forestales) y que la recuperacion
que se propone es el manejo de regeneracion natural, sin considerar que el volumen a extraer
causaria dafios al sotobosque y no se asegura la regeneracion natural. Por ultimo, los vecinos

expusieron que los planes de manejo forestal no habfan sido socializados con ellos™.

Sin embargo, la industria forestal ante estos sefialamientos sostiene que su método de extraccion
forestal es de entresaque de las especies arboreas de interés y nunca de tala rasa. Ademas cuentan

con el personal y equipo adecuado para hacerlo de forma eficiente sin causar impacto en el

¥ Comités responsables del agua potable de Sahila, San José Buena Vista, Centro Dos Coatepeque y Sebila. 2005. Memorial
enviado al Gerente General del INAB.
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bosque, como lo sefiala su plan de manejo forestal requerido por el INAB. Por otro lado,

consideran que es posible dejar fuera del area de aprovechamiento forestal la ZRH™.

Segun una propuesta de FUNDAECO, en la Figura 8 se observan los cuadros y rectangulos que
delimitan las fincas privadas interesadas en ejecutar licencias forestales y sombreado aparecen los
lugares considerados como areas de conservacion, donde por la capacidad de uso de la tierra, no
se haria aprovechamiento forestal. Los dos rectangulos al Oeste de la ZRH, corresponden a fincas

que colindan con la finca nacional, las cuales se espera que no tengan aprovechamiento forestal y
se respete la ZRH del Rio Caquija (FUNDAECO, 2004a; CCDAG, 2005a).
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Figura 8. Areas de manejo forestal y de conservacion en Sierra Santa Cruz, lzabal, Guatemala. |

5 Lizardo Ldpez, asistente de gerencia forestal, Maderas EI Alto S.A. 2005. Comunicacion personal.
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7.2.  Caracteristicas biofisicas de la microcuenca y sus interacciones con actores clave

Para alcanzar el objetivo especifico nimero uno se realiz6 una busqueda y analisis de
informacion secundaria basada en hojas cartogréficas, iméagenes satelitales y mapas tematicos.
Ademas se utilizaron las herramientas del mapeo participativo comunitario 0 mapa parlante con

la presencia de representantes de varios sectores y el diagrama de cuenca.

El mapa parlante constituye una modalidad de registrar en forma grafica y participativa los
diferentes componentes de una unidad en estudio, dando lugar a ubicarlos y describirlos en el
espacio y en el tiempo. Asi como también documentar las percepciones que los pobladores tienen

sobre el estado, la distribucion y el manejo de los recursos naturales (Ardon, s.f.).

Se realizaron dos giras (febrero y marzo de 2005) con la participacion de representantes de tres
comunidades. Los objetivos generales de las giras fueron conocer los mojones, verificar las
condiciones del sendero alrededor de la ZRH de la microcuenca del Rio Caquija y del punto
donde se encuentra la toma de agua. Asi como lograr que vecinos de las comunidades conocieran
el area y sus caracteristicas para obtener sus comentarios y discutirlos en el campo, con quienes
ya conocen el lugar y técnicos de FUNDAECO, para luego socializar la experiencia en sus

comunidades.

Se tomaron once puntos de geoposicionamiento espacial (Figura 9) que fueron localizados sobre
una imagen de satélite que muestra la cobertura arbdrea del afio 2005. También se tomaron
fotografias digitales a color y anotaciones de algunas caracteristicas del capital natural de la
microcuenca. Como los principales indicadores de las caracteristicas biofisicas se consideraron la
vegetacion, el suelo, evidencias de deterioro, los rastros de fauna y la cantidad y calidad de agua

de los rios que fueron observados durante el recorrido y discutidos con el grupo.

La imagen de satélite permitié calcular que la microcuenca tiene aproximadamente un 85% de la
cobertura arbdrea. Con la ayuda de los puntos de georeferencia tomados durante la caminata
parlante, se pudo verificar que el Rio Caquija se origina en tres cauces principales (brazos al
Oeste, en el centro y al Este), nombrados con letras como brazo A, B y C respectivamente
(Figura 9). El brazo A tiene dos ramales que nacen dentro de una finca privada ubicada en la
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ZUFS del APESSC. El brazo B tiene dos ramales, uno al Este que se origina en la zona ndcleo
(Cerro 1,019). El otro ramal, en el extremo Oeste, inicia su cauce dentro de una finca privada en
la ZUFS. Mientras que el brazo C tiene tres ramales que se originan en el extremo Nor-Oeste del
Cerro 1,019 donde su ubica parte de una finca nacional (CCDAG, 2005d).

Tanto el brazo C (localizado en el extremo Nor-Oeste de la zona nucleo del Cerro 1,019) como la
parte interna de la ZRH no se visitaron por lo inaccesible del area. Los miembros de las
comunidades que conocen la zona consideran que la cobertura boscosa de estas &reas se
encuentra en mejores condiciones que el resto de la microcuenca y que la depredacion es menor

por su lejania y la dificultad del acceso.

Puntos de geoposicionamiento
Limite finca nacional

Punto de captacion de agua
Campamento maderero
Deforestacion

Punto a 700 msnm

Mojén El Burro

Punto a 630 msnm

Punto a 620 msnm

Punto a 550 msnm

10 Mojén El Poste

11 Comunidad Sahila

©O~NOUTAWNRE

/N\/ Rio Caquija E_Z]Finca Nacional s ZRH Caquija ™ Puntos GPS Zonificacién APESSC

Figura 9. Recorrido de caminata parlante a través de la zona de recarga hidrica del Rio
Caquijé en imagen satelital 2005, Izabal, Guatemala.
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7.2.1. Caracteristicas del brazo central del Rio Caquija

Al empezar el recorrido por el extremo Este del brazo B del rio (brazo central) se tom6 un punto
de geoposicionamiento (Punto 1 de Figura 9) en el lindero al norte de la finca nacional. Este lugar
corresponde a la parte baja de la microcuenca, donde el Rio Caquija mide aproximadamente 3 m
de ancho y se caracteriza por su lecho rocoso, donde en algunas curvas forma pequefias pozas
(Fotografia 1).

En la parte media del brazo central de la microcuenca, la principal intervencién encontrada fue la
carretera construida a inicios de los afios 90 y el area donde se hizo el aprovechamiento forestal
(Punto 2). La carretera fue hecha por comerciantes de madera, con el fin de transportarla y
mantener presencia en la zona. Actualmente esta abandonada y en malas condiciones (Fotografia
2), debido a que la actividad forestal se detuvo en el 2002 al cancelarse la licencia de

aprovechamiento forestal que existia en esa area por las anomalias encontradas en su ejecucion.

'-"(;‘ Lou? Foto: M. Ar
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Fotografia 1. Parte baja de la microcuenca del Rio Fotorafl’ 2. Erosion del tramo de carretera dentro de
Caquija, lzabal, Guatemala. la ZRH del Rio Caquijd, Izabal, Guatemala.

El impacto de la carretera es evidente en el suelo, por los derrumbes y la erosion hacia el lecho
del rio en algunos segmentos. Las éareas erosionadas alrededor de la carretera muestran la alta
vulnerabilidad del suelo a la erosién, ya que toda la ZRH tiene las mismas caracteristicas.

(Fotografias 3 y 4).
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otografia 3. Carretera en mal estado dentro de la ZRH Fotografia 4. Erosion en extremos de la carretera dentr
del Rio Caquij3, Izabal, Guatemala. de la ZRH del Rio Caquijd, Izabal, Guatemala.

La vegetacion sobre la delgada capa superficial del suelo es latifoliada, principalmente secundaria
en esta area donde hay evidencias de aprovechamiento forestal y sin vegetacion en la carretera,
que se constituye como un obstaculo para la continuidad del bosque. En direccion a la zona

nucleo se observé que la cobertura arbdrea es mucho més exuberante y madura (Fotografia 5).

Ademés de la constante presion que hay sobre este recurso por parte de cazadores ilegales,
durante el recorrido en este tramo del rio, como evidencias de la presencia de fauna, se
encontraron la huella de una serpiente de 8 cm de diametro, una pequefia serpiente, plumas de

aves predadoras y el craneo de un mamifero menor (Fotografia 6).

St S i

Fotografia 5. Parte media, brazo B, de la microcuenca Fotografia 6. Craneo de mamifero en la ZRH del Rio
del Rio Caquij3, Izabal, Guatemala. Caquijé, Izabal, Guatemala.
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Aunque la carretera esta en mal estado, constituye una buena via de acceso para quienes realizan
caceria, tala ilegal y extraccion de derivados del bosque. Ademas, debido a que la infraestructura
del campamento de los madereros todavia existe, ésta es utilizada para pernoctar por cazadores,
extractores de productos del bosque (Fotografia 7). Este antiguo campamento se localiza dentro
de la finca nacional (Punto 3 de Figura 9) y en el limite interno de la zona nlcleo propuesta por
FUNDAECO (Figura 8). La imagen satelital indica que hay una zona deforestada de

aproximadamente 40 ha al Sur de este punto.

El hecho de que los cazadores y madereros ilegales utilicen armas de fuego reducen las
posibilidades de realizar un control méas estricto y evitar la depredacion por parte de los
comunitarios. Al extremo que los lideres comunitarios han tenido represalias por parte de los
extractores de flora y fauna y por su seguridad evitan la confrontacion. Se observo un puesto para
cazar tepezcuintle estratégicamente ubicado a la orilla de la carretera (Fotografia 8) y se
encontraron cazadores que regresaban de hacer sus capturas. Tanto la caceria como la extraccién

de productos forestales para el comercio es una actividad realizada principalmente por personas

que no pertenecen a las comunidades que se benefician del agua de esta microcuenca®.

on; v s = i v 5 :‘ﬁ’ h e
otografla 7. Antiguo campamento maderero dentro | Fotografia 8. Puesto para caceria, a orillas de la
de la ZRH del Rio Caquija, lzabal, Guatemala. carretera, ZRH del Rio Caquija, Izabal, Guatemala.

En la parte méas alta del brazo central (brazo B) se encontraron aproximadamente 90 ha
deforestadas ilegalmente por el cambio de uso de la tierra, posiblemente para ganaderia
(Fotografias 9 y 10). El lugar esta ubicado en la periferia y parcialmente dentro de la ZRH de la
microcuenca (Punto 5 de Figura 9). Ese cambio de uso de la tierra (descombro segun los

18 carlos Ruano, presidente comité de agua de Sahila. 2005. Comunicacion personal.
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comunitarios) es altamente dafiino para el nacimiento del rio, ya que pone en riesgo la cantidad

de agua en época seca Yy su calidad en época lluviosa, por el arrastre de sedimentos.

La pérdida de cobertura vegetal en ese sector es producto de una tala ilicita selectiva y posterior
tumba y quema, de las varias que afectan el APESSC. Las cuales son realizadas por desconocidos
0 por personas conocidas que se dedican a actividades ilegales y por ello las comunidades les
temen (Fotografia 11). Ademé&s se encontraron restos de madera abandonada a orillas de la

carretera, evidencia del aprovechamiento forestal cancelado en el afio 2002 (Fotografia 12).

2 7 , e

Fotografia 9. Tala selectiva en parte alta de la Fotografia 10. Nacimiento de ramal del brazo B en

microcuenca del Rio Caquijé, Izabal, Guatemala. la ZRH del Rio Caquija, Izabal, Guatemala.

e

Fotografia 11. Tala selectiva dentro de la ZRH del | Fotografia 12. Madera abandonada y carcava en la
Rio Caquijd, Izabal, Guatemala. ZRH del Rio Caquija, Izabal, Guatemala.

En estos puntos, los participantes en la gira de campo manifestaron su preocupacion por las
amenazas que hay alrededor de la ZRH. Las mas comunes son el aprovechamiento forestal mal
dirigido y cambio de uso de la tierra hacia potreros para ganado o pastizales. Indicaron que al no
existir un marco legal que asegure la conservacion de la cobertura boscosa y la propiedad de la

tierra sea incierta, las potenciales amenazas seguiran presentandose.
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Ante esta deforestacion, sefialaron que afios atras realizaban patrullajes conjuntos las
comunidades de Centro Dos Coatepeque, Sahila y San José Buena Vista, pero dejaron de hacerlo
por conflictos entre algunos lideres de los comités. Lo cual condujo a una reduccion en la
vigilancia en el &rea y las brechas (senderos que limitan parte de la ZRH, considerada como zona
de proteccion de la fuente de agua por los comunitarios) quedaron sin mantenimiento. Los
comunitarios estan concientes de la necesidad de reactivar la accion colectiva y volver a realizar

patrullajes conjuntos, como los que hacian antes.

7.2.2. Caracteristicas del brazo Oeste del Rio Caquija

El primer punto de interés que se visitd en el brazo Oeste (brazo A) fue el denominado El
Mirador. Luego se registro el limite Nor-Oeste que los comunitarios llaman “Mojon El Poste”
(Punto 10 en Figura 9), sitio donde hay una diferencia de limites con el vecino (Sr. Palencia),
pero la vegetacion arbdrea se mantiene. La mayoria de duefios o posesionarios alrededor de este
sector del rio reconocen y respetan el limite de la microcuenca. Los mojones y las brechas son

por tradicion considerados los limites de la ZRH, ademas de ser el Unico acceso a esta zona.

En algunos tramos del recorrido fue dificil encontrar las brechas por la vegetacion crecida
(Fotografia 13). La vegetacion de ese sector es principalmente de arboles latifoliados, el
sotobosque es denso y hay abundante presencia de varias especies de palmas (Fotografia 14), y
en algunos puntos el acceso de la luz solar es limitado (Fotografia 15).

i [ « 0 s s A4 LN A 4 P W B 9.5 o e w7
Fotografia 13. Mojén El Poste, al | Fotografia 14. Brecha con maleza, al Fotografia 15. Brecha al Oeste de
Oeste de la microcuenca del Rio | Oeste de la microcuenca del Rio la microcuenca del Rio Caquija,

Caquija, lzabal, Guatemala. Caquija, lzabal, Guatemala. Izabal, Guatemala.
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El brazo Oeste del Rio Caquija tiene mas cobertura vegetal que el brazo central, posiblemente
porgue no hay caminos o veredas que faciliten el acceso al area; a pesar de que existen a su
alrededor fincas ganaderas. El suelo de esta area es rocoso y arcilloso pero por la cubierta vegetal
(hojas de los arboles) no hay evidencias visibles de erosion.

Las brechas alrededor de la ZRH ya existian, fueron hechas por los propietarios de los terrenos
vecinos cuando éstos delimitaron sus terrenos. Los mojones son: EI Mirador, El Poste, Gavilanes
1y Gavilanes 2, El Burro y La Piedra. Por la dificultad en el acceso solamente se alcanzé a llegar
a tres de los seis puntos. Estos mojones estdn marcados en el bosque con blogues de cemento,
con rocas o con palos y son considerados puntos de referencia que se ubicaron después de la
introduccidn del agua potable. Fueron hechos por representantes de las comunidades para facilitar

la vigilancia y dar el mantenimiento al sistema de agua.

Inicialmente y hasta el 2002 los comités de las comunidades Centro Dos Coatepeque, Sahila y
San José Buena Vista realizaron durante varios afos, trabajo coordinado para hacer los mojones y
limpiar las brechas de manera alterna. Mientras que el comité de cada comunidad se
responsabiliz6 del cuidado del sistema de agua que surte a su comunidad y en conjunto velaban

por la presa y el sistema de captacion de agua.

En el recorrido se encontré un guamil y una zona que se quemo hace tres afios (Fotografias 16 y
17). El guamil es el resultado del cambio de uso de la tierra a potrero, aunque después lo
abandonaron. En ese sector también existen conflictos de limites con un finquero, pero no hay
deforestacion. Ahora ambas areas se encuentran en estado de regeneracion natural que evidencia
la facilidad y velocidad de recuperacion de la vegetacion que cubre y protege el suelo de la
erosion. Por no contarse con mecanismos de control eficientes, los comunitarios consideran que

si hay extraccion de flora y fauna, aunque a pequefia escala.
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Fotografia 16. Evidnci de bosque quemado, al Fotografia 17. Guamil en recuperacion, al Oeste de

Oeste de la ZRH del Rio Caquijj, Izabal, Guatemala. | la ZRH del Rio Caquija, Izabal, Guatemala.

varios riachuelos, la mayoria con
lechos rocosos, que presentaban poco
caudal por el mes del afio (época seca)
y porque se encuentran en la parte alta
de la microcuenca. Algunos riachuelos
estaban casi secos (Fotografia 18),
pero con suficiente agua, que al unirse
con otros que surgen de las montafias y

cuenca abajo forman el largo brazo

Oeste del Rio Caquija. Juntos

Mantienen los requerimientos de la | Fotografia 18. Riachuelo seco en la microcuenca del Rio
Caquijd, Izabal, Guatemala.

presa, pudiendo abastecer a las comunidades. La calidad del agua es considerada apta para

consumo humano'’, posiblemente porque las rocas del cauce de los riachuelos filtran el agua
entre las montafias y porque no existen mayores alteraciones en la cobertura vegetal, lo cual evita

la erosion.

La vegetacion alrededor de los riachuelos es arbdrea y arbustiva, mientras que cerca de los cauces
los helechos y plantas herbaceas predominan, las cuales mantienen la humedad del &rea. Como
evidencias de la fauna en el lugar, se encontré un esqueleto de mamifero, se observaron y se

o Domingo Raquet, encargado del Centro de Salud de Sahila. 2005. Comunicacion personal.
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escucharon cantos de distintas aves por la tarde y la mafiana y durante la noche se percibieron
ruidos de animales rastreros y pisadas de mamiferos pequefios entre la hojarasca (Fotografia 19).
El limite de la ZRH denominado “Mojon EI Burro”(Punto 6 en Figura 9) es uno de los puntos
mas altos en el recorrido y también de dificil acceso por las pendientes (Fotografia 20). La

vegetacion en el mojon es menos densa, con arbustos y palmas.

i >
Fotografia 19. Esqueleto de mamifero en la tograﬁa 20. Mojén El Burro, parte altadela
microcuenca del Rio Caquija, Izabal, Guatemala. microcuenca del Rio Caquija, Izabal, Guatemala.

7.2.3. Caracteristicas del sistema de agua potable

El punto de captacion de agua esta ubicado en la parte media de la microcuenca, al Nor-Este de
donde se unen los brazos A y B del rio Caquija (Punto 2 de Figura 9). La toma de agua presenta
orillas rocosas y vegetacion arbustiva que ayudan a reducir la erosion del suelo (Fotografia 21).
Esta formado por una represa artificial que acumula el agua cristalina (libre de sedimentos

considerando que se Visito el sitio en época seca).
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Fotografia 21. Presa de agua, puntos de captacion de agua 'y Fotoafl’ 22. Derrumbe cerca de toma
tuberia, microcuenca del Rio Caquijé, Izabal, Guatemala. de agua, microcuenca del Rio Caquija,
Izabal, Guatemala.

Rio abajo, a 15 metros al Nor-Este del lugar de captacion de agua hay un derrumbe en un paredon
que desprendid sedimentos y rocas (Fotografia 22), el cual hace reflexionar sobre la fragilidad del
suelo y considerar que las amenazas de deforestacién ponen en riesgo la cantidad y calidad de
agua en el futuro. Los comunitarios desconocen cuales son los las causas y los lugares donde se
origina la erosion durante la época lluviosa, debido a que por el alto grado de dificultad de hacer
recorridos en esa época, no han seguido el cauce rio arriba de la captacion de agua, para
identificar la fuente de sedimentos.

Antes del 2002, Sebila no tenia agua potable y las otras tres comunidades usaban el mismo
sistema de captacion y distribucion que ahora exclusivamente utiliza Sahila. En el 2001, debido a
reparaciones que tuvieron que hacer, los sistemas de agua potable se separaron en dos: uno para
Sahila y otro para Centro Dos Coatepeque, San José Buena Vista y Sebila.

Ambos sistemas inician en la misma pequefia presa artificial construida por la Unidad Ejecutora
del Programa de Acueductos Rurales (UNEPAR) en 1988 con la participacion de las
comunidades y los comités responsables del agua de Centro Dos Coatepeque, Sahild y San José
Buena Vista. La presa esta hecha con un dique de hierro y cemento de 1 m de altura'y 30 cm de

ancho aproximadamente, a lo largo de todo el cauce del rio.
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El punto de captacion de agua para las
comunidades Centro Dos Coatepeque, San
José Buena Vista y Sebild solamente tiene
rocas del rio a manera de filtro. Luego el
tubo ancho (Fotografia 21 tubo de 6 pulgadas
a la izquierda, que reduce su didmetro al
acercarse a las comunidades) conduce el

agua hasta los tanques de distribucion

localizados cerca de cada una de las

comunidades. Esta tuberia estid forrada de | Fotografia 23. Sistema de aireadores de la aldea
) Sahila, microcuenca del Rio Caquijé, lzabal,
cemento en los lugares donde no esta Guatemala.

enterrada y carece de fisuras que funcionen como aireadores y tampoco tiene desarenadores
(Fotografia 23).

El punto de captacion de agua de Sahila cuenta con una especie de montafia de piedras sujetas
con cedazo de alambre, a manera de primer filtro de sedimentos (Fotografia 21). El sitio donde el
tubo angosto (tubo de 4 pulgadas a la derecha) empieza a captar el agua esta rodeado de una caja
de cemento, la cual tiene otro cedazo fino que evita la acumulacién de sedimentos en el inicio del
tubo. Esta caja de cemento esta cubierta con una tapadera de madera que tiene rocas pesadas

encima para evitar que el rio arrastre la tapa rio abajo.

El sistema continda con el tubo que conduce el agua a través de la tuberia desnuda (sin
proteccion) en los tramos donde no estd enterrada. En ese trayecto la tuberia tiene fisuras
“aireadores” que permiten liberar el aire y evitar que se formen burbujas que puedan bloquear la
conduccion del agua (Fotografia 23). El sistema de agua de Sahila es mucho mas completo que el
de las otras tres comunidades porque corresponde al primer proyecto de agua que UNEPAR
instal6. Este sistema cuenta con filtros desarenadores de la tuberia de agua y tanques de
distribucion y cloracién de agua, aunque no cloran el agua por falta de equipo (Fotografia 24 y
25). El terreno donde se encuentran los tanques de distribucion se ubican en lo alto de una colina

cuyo propietario (Sr. Ceballos) cedi6 el sitio cuando se construy6 el proyecto de agua inicial.
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Fotografia 24. Tanques desarenadores de agua Fotografia 25. Tanques de distribucion y cloracion

de la aldea Sahilg, Izabal, Guatemala. de agua de la aldea Sahila, Izabal, Guatemala.

ke

Cuando deben hacer reparaciones o limpieza en el sistema de captacion o distribucién de agua, el
fontanero de cada comunidad atiende el problema y dependiendo del lugar de las reparaciones
(en la toma de agua o en la tuberia), cada comunidad aporta fondos. La limpieza del punto de
captacion de la tuberia de Sahila la hace Sahila y de manera conjunta la limpieza o reparacién
necesaria para su toma de agua Centro Dos Coatepeque, San José Buena Vista y Sebild, quienes

comparten los gastos y las tareas de los fontaneros.

Segln comunitarios de San José Buena Vista, en algunos momentos durante la época seca se ha
observado cierta escasez de agua ocasionada por el mal uso que las personas hacen del recurso
hidrico en la comunidad. Pero por la intervencion de miembros del comité de agua, el problema

se soluciond.

7.2.4. Croquis elaborados por comunitarios

La herramienta de diagrama de cuenca se utilizé para identificar el patrén de drenaje del rio de la
microcuenca y como punto de partida para discutir las interrelaciones de ésta con las
comunidades. La elaboracion del croquis se basd en el conocimiento que personas de la
comunidad tienen sobre el area, para dibujarlo de forma participativa y posteriormente tomarlo
como punto de partida para la planificacién de acciones.

Durante la caminata parlante realizada con representantes de tres de las cuatro comunidades se
obtuvo informacion de campo sobre las condiciones actuales de la periferia de la ZRH, de los
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problemas y de la forma como han dado mantenimiento a los senderos, mojones y al sistema de

captacion y distribucion del agua.

Posterior a las dos giras realizadas a la microcuenca del Rio Caquija, se realizaron talleres
participativos con personas de cada una de las cuatro comunidades, incluyendo quienes asistieron
a las caminatas. Cada comunidad que contaba con personas que conocieran el area hizo su
diagrama de cuenca o croquis de la ZRH y el punto de captacion de agua potable. Los cuales
daban una idea de la forma como ellos visualizan la ubicacion de los lugares, las condiciones
biofisicas de la microcuenca y los puntos donde hay problemas que obstaculizan la conservacién
y manejo. Sahila y San José Buena Vista hicieron por separado un croquis, mientras que Centro

Dos Coatepeque y Sebila por no conocer bien el lugar, no quisieron elaborar otro croquis.

Figura 10. Croquis de los comunitarios de Sahila de la ZRH de la microcuenca del Rio
Caquijd, Izabal, Guatemala.

El croquis de Sahila (Figura 10) se enfocd a describir la parte alta de la microcuenca, localizando
los riachuelos, los mojones, las brechas que rodean al bosque protector de la ZRH y el area

deforestada en uno de los ramales de la microcuenca.
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Después de validar los croquis en un
taller con representantes de las cuatro
comunidades, decidieron trabajar con el
que elabor6 San José Buena Vista
(Figura 11). El cual representa de forma
general y clara los mojones, senderos y
riachuelos incluyendo la presa de agua y
las comunidades inmediatas. Con este
croquis  base  posteriormente  se
analizaron en grupos focales los
problemas y posibles soluciones en la

microcuenca.

Ambos diagramas de la microcuenca
coincidieron en la ubicacién de dos
ramales del rio Caquijd de donde los
comunitarios obtienen el agua potable y
los mojones identificados. También
guardan bastante coherencia con la
imagen de satélite de la region (Figura
9). El croquis describe su interés en
ampliar el area que ellos cuidan, con el
fin de incluir la parte alta del brazo del

rio localizado en el punto sefialado con

la letra B. Area que actualmente no tiene | Figura 11. Croquis de los comunitarios de San José Buena
Vista de la ZRH de la microcuenca del Rio Caquij4, Izabal,

vigilancia porque carece de brechas y |Guatemala.

porque se desconoce al propietario de la tierra, pero corresponde a la zona donde ha habido
deforestacion. Posiblemente la percepcion, el conocimiento y la participacion que cada
comunidad tiene y aporta a la ZRH varia en relacion a su cercania a la misma, pero todos
coinciden en la necesidad de reactivar el trabajo conjunto que ha venido disminuyendo en los

Gltimos afios.
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7.2.5. Interrelaciones entre sociedad y naturaleza

En la microcuenca del Rio Caquija varios actores del capital social se relacionan en diferente
grado con el capital natural (vida silvestre, recursos hidricos, forestales y no forestales). Entre el
capital social estan las comunidades; los actores involucrados en la microcuenca (madereros,
cazadores, extractores ilegales); las actividades economicas (industria forestal, ganaderia,
comercio de vida silvestre y otros derivados del bosque); la politica; los rasgos culturales y
sociales. Asi como todas las facetas de institucionalidad rural como los comités responsables del
agua potable, organizaciones gubernamentales (OGs), ONGs y otras formas de organizacion
social, las leyes y acuerdos relacionados (Figura 12). Mientras que las interrelaciones entre los
elementos que conforman el ecosistema forman una red compleja que genera bienes y servicios

para las comunidades y otros actores que se benefician del bosque.

Capital social Actividades humanas Capital natural

—— Organizaciones

OGs y ONGs comunitarias Aire
Fauna
Leyesy \\
acuerdos
Honaos
/ Adua
Politica AN \
Sahila Suelo
Flora
Madereros, ACtiV'ida}des (bosque) Microorganismos
cazadores y econémicas

extractores
ilegales de
madera

Infraestructura
para agua potable

Adaptado de Marten, 2001.

Rasgos sociales y
culturales

Figura 12. Interacciones entre capital social y natural de la microcuenca del Rio Caquijé, Izabal,
Guatemala.
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7.3.  Andlisis de actores
7.3.1. Informacion sobre los actores

El andlisis de actores tiene mucha relevancia donde existen externalidades (como en el caso de
las cuencas hidrogréficas), ya que los derechos de propiedad no siempre estan claros o hay
derechos de posesion y de uso no formales. Donde ademas hay actores de diferentes niveles y con
distintos intereses y agendas y es necesario llegar a arreglos a través de una politica para el uso y
manejo de los recursos. El analisis de actores es una herramienta para analisis de politica
nacional, planificacion regional o local y andlisis de proyectos. Segun el propdsito, esta
herramienta puede ser usada durante las pre y post evaluaciones de proyectos y de politicas;
también puede ser til para las investigaciones del manejo y cambio de los recursos naturales y
como apoyo analitico en procesos de resolucion de conflictos y manejo cooperativo de los
recursos (Grimble y Chan, 1995).

Antes de identificar a los actores se reconocio el propoésito del anélisis (evaluacion y analisis de la
situacion) segun un formato propuesto por Tapia (2004). Fue necesario inicialmente recabar

informacidn secundaria en tres niveles: el problema, los actores y el proceso (Cuadro 4).

Cuadro 4. Guia de informacion inicial sobre actores identificados en la microcuenca del
Rio Caquij4, lzabal, Guatemala.

Informacion a buscar Informacion obtenida

Problema Cambio de uso de la tierra y amenaza de aprovechamiento forestal dentro de la
ZRH de la microcuenca

¢Cudl es el problema que Falta de participacidn conjunta entre comunidades para el manejo y conservacion

necesita ser abordado? de la microcuenca

Los actores Cuatro comunidades, lideres locales, posesionarios de fincas, autoridades locales y

departamentales, madereros, FUNDAECO, instituciones de gobierno (INAB,
CONAP, FONTIERRAS)

¢Quiénes son los tomadores de | Lideres comunitarios, posesionarios e instituciones de gobierno (INAB, CONAP)
decision relevantes?

¢A qué niveles de incidencia se | Local y regional

encuentran?

El proceso Organizacion comunitaria en torno al agua para el manejo y conservacion de la
microcuenca

¢ Cuéles son los objetivos y Determinar los actores clave para la toma de decisiones y sus interrelaciones para

resultados deseados del analisis? | facilitar el proceso que permitan coordinar esfuerzos y proponer lineamientos para
fortalecer sus capacidades

¢Coémo seran dirigidos los Compartiendo los resultados con las comunidades y trabajo conjunto con los
resultados? actores clave para la priorizacién de acciones y definicién de mecanismos de
trabajo y responsabilidades

Fuente: Reunién informativa con técnicos de FUNDAECO 150205.
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Este andlisis incluyo la busqueda de informacion secundaria y la realizacion de entrevistas
abiertas y semiestructuradas con actores clave. Posteriormente con cada comunidad se identifico
a través de una lluvia de ideas a los actores clave en cuanto a la institucionalidad rural dentro del
manejo y conservacion de la microcuenca del Rio Caquija. Esta informacion qued6 plasmada en
un mapa de contexto. Luego de obtener informacidn primaria sobre los actores protagonicos, se
realizd un analisis para explicar los roles de cada quien, los intereses, las posiciones, las

opiniones sobre el recurso hidrico y las relaciones entre actores.

Durante grupos focales con representantes de las comunidades se obtuvo una lista de actores
locales y a través de entrevistas se obtuvo la informacion sobre el capital social dentro y
alrededor de la ZRH del Rio Caquija. El cual estd formado por instituciones gubernamentales,

ONGs, sociedad civil organizada y no organizada, cuyas funciones dentro de la microcuenca se

describen brevemente en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Actores identificados en la microcuenca del Rio Caquija, l1zabal, Guatemala.

Entidad

| Descripcién general

Organizaciones gubernamentales

Centro de Institucion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social que vela por la salud preventiva 'y
Salud de curativa a través de un centro de salud. Ofrece atencién primaria a ocho comunidades y cuenta con
Sahila promotores de salud y comadronas. Hace andlisis de calidad de agua en la toma de agua, el tanque de
distribucion una vez al afio y en las casas cuando se reportan brotes de parasitismo intestinal, amebas
o diarrea. Las causas de estas enfermedades pueden ser la contaminacion del agua debido a fugas en
la tuberia, ausencia de drenajes en las comunidades y malos habitos de higiene.
Consejo Ente rector del SIGAP en Guatemala. Cuenta con una oficina a nivel departamental en Puerto
Nacional de Barrios. Monitorea al APESSC en cuanto al plan operativo anual que FUNDAECO presenta y
Areas ejecuta en el area. Da seguimiento a las denuncias por actividades ilicitas en la zona y dictaminan
Protegidas sobre solicitudes de aprovechamiento forestal dentro del APESSC®. En la oficina central del
(CONAP) CONAP, el Departamento de Unidades de Conservacidn es el encargado de autorizar los estudios

técnicos, la categoria de manejo y planes de manejo que proponen las instituciones interesadas en
co-manejar las areas protegidas. EI APESSC carece hasta el momento de una delimitacion definida y
una zonificacion, las cuales pueden ser propuestas por FUNDAECO y previa aprobacién del
CONAP debe pasar al Congreso de la Reptblica para su analisis®.

Diputados del
Congreso de la

Los miembros de la Comision de Medio Ambiente y representantes del Departamento de Izabal son
los responsables de someter al pleno la aprobacién de los decretos que declaran las areas protegidas

Republica especiales como areas protegidas.
Fondo de Responsable de facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural integral y
Tierras sostenible. En el area de la ZRH del Rio Caquija dan seguimiento a un proceso de legalizacion de

(FONTIERRAS)

tierras iniciado por el desaparecido INTA. Luego de medir una finca nacional de 675 ha localizada
en el extremo Nor-Oeste del Cerro 1,019 (Figura 8), en febrero de 2005 FONTIERRAS dictaminé a
favor para adscribir la finca al CONAP para su conservacion®.

18 Gerson Alvarado, jefe subregién CONAP Puerto Barrios. 2005. Comunicacién personal.
19 Fernando Castro, jefe de unidades de conservacién. 2005. Comunicacién personal.
20 v/ictor Hugo Benitez, delegado departamental de FONTIERRAS Puerto Barrios. 2005. Comunicacién personal.
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Continuacion Cuadro 5. Actores identificados en la microcuenca del Rio Caquija, lzabal,

Guatemala.

Entidad

| Descripcion general

Organizaciones gubernamentales

Gobernacion
Departamental
de Izabal

Representa a la Presidencia de la Republica en el Departamento de Izabal. Cuenta con una oficina
encargada del registro de COCODES y comités, asi como de la autorizacién de colectas publicas y la
rendicidn de cuentas bajo informes trimestrales. Los comités de agua de Sahila y San José BV estan
autorizados y cumplen con sus informes trimestrales®.

Municipalidad
de Livingston

Ente politico administrativo de toma de decisiones a nivel de gobierno local. Por ley tiene la
responsabilidad del abastecimiento domiciliario del agua potable debidamente clorada. Sin embargo, en
las areas rurales donde no es posible dar cobertura, son los comités de agua los que realizan esta funcién
y la Municipalidad les apoya en sus actividades y en gestiones de denuncia cuando se ponen en riesgo
las fuentes de agua. En cuanto al uso del bosque, la Municipalidad autoriza el consumo familiar de hasta
10 m® por usuario o propietario de terreno y da el visto bueno al INAB para que éste autorice las
licencias de aprovechamiento forestal®.

Instituto
Nacional de
Bosques
(INAB)

Responsable del seguimiento de la politica forestal. Cuenta con una oficina en Morales, Izabal que es la
responsable de otorgar licencias de aprovechamiento forestal en el area de SSC. Para otorgar la licencia
es necesario que el duefio o su representante legal presente un certificado de registro de la propiedad que
ampare la tenencia de la tierra, ademas de un plan de manejo forestal que incluye medidas de
recuperacion. Posteriormente el INAB extiende un dictamen juridico de la tenencia de la tierra 'y un
dictamen técnico para luego otorgar la resolucion que apruebe el plan de manejo. Ademas el interesado
debe presentar una fianza que garantice la reforestacion o manejo del area y un plan operativo anual que
describe los procedimientos y areas de corte. Actualmente el INAB revisa cuatro solicitudes de
aprovechamiento forestal dentro de SSC que estan cerca de llenar los requisitos para su aprobacion. En
este caso, el INAB solicitd a la empresa forestal un aval de las comunidades para tramitar la licencia. Sin
embargo, por la desconfianza y desconocimiento de las comunidades acerca de los procedimientos de
aprovechamiento forestal ha habido malos entendidos. Ademas no hay una comunicacion efectiva para
dialogar y favorecer las condiciones de confianza entre comunidades y la empresa forestal.

Servicio de
Proteccion de
la Naturaleza

Unidad de la Policia Nacional Civil encargada de velar porque se evite la degradacion de los recursos
naturales y la contaminacion. Son responsables de trasladar a tribunales las denuncias de casos ilicitos.
En la SSC realizan patrullajes de vigilancia y proteccion donde en ocasiones se hacen decomisos y se

(SEPRONA) | obtienen evidencias para las denuncias. Los patrullajes son programados a solicitud de las comunidades
organizadas o de otras instituciones con las que coordinan actividades®.
Unidad Entidad del Instituto de Fomento Municipal (INFOM) responsable de la instalacion de infraestructura de

Ejecutora del
Programa de
Acueductos
Rurales
(UNEPAR)

agua potable y alcantarillados. Los proyectos de agua potable se inician a solicitud de una comunidad,
luego técnicos de UNEPAR van a la comunidad para recoger informacién juridica, socioeconémica y
técnica basica para verificar la viabilidad del proyecto. Es un requisito que la comunidad tenga un
comité de agua y tener los derechos a una fuente de agua de caracteristicas satisfactorias. UNEPAR
realiza un estudio del lugar y el disefio de ingenieria. En ocasiones la comunidad y a veces la
Municipalidad proporciona la mano de obra y materiales locales. UNEPAR adquiere materiales que no
pueden adquirirse localmente, supervisa la mano de obra local en la construccion del proyecto y contrata
a empresas privadas para actividades especiales como la perforacién de pozos o la construccion de
tanques elevados de almacenamiento de agua. Posteriormente UNEPAR calcula la cuota que debe
cobrarse para cubrir el costo de operacion y mantenimiento y, dependiendo de la capacidad
socioecondmica de la comunidad, un fondo para reparaciones y ampliaciones.

21 Rolando Chinchilla, encargado de seguimiento a comités, Gobernacién de Izabal. 2005. Comunicacion personal.
22 Marvin Tiul, Unidad Técnica y Edgar Monzén, Gestién Ambiental Municipalidad de Livingston. 2005. Comunicacién

personal.

23 Jairo Garcia, subinspector, SEPRONA Rio Dulce. 2005. Comunicacion personal.
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Continuacion Cuadro 5. Actores identificados en la microcuenca del Rio Caquija, 1zabal, Guatemala.

Entidad

| Descripcién general

Organizaciones no gubernamentales

Fundacién
Defensores de
la Naturaleza

Institucidon ambientalista que en 1992 y 1999 realiz6 los estudios técnicos de la Sierra Santa Cruz (ahora
desactualizados) y propuso las primeras zonificaciones. Esta ONG dejé de realizar actividades en esa
zona.

Fundacion Desde 1998 ha realizado actividades de investigacién y ha dado apoyo a la organizacion comunitaria de
para el SSC. Actualmente desarrolla las gestiones para otorgarle categoria de manejo a SSC y pretende
Ecodesarrollo | desarrollar actividades de co-administracion de SSC, segun la Ley de Areas Protegidas con una amplia
yla participacion de las organizaciones comunitarias. Para FUNDAECO, el seguimiento y fortalecimiento
Conservacion | de la institucionalidad rural es importante porque los distintos actores dentro y alrededor de la SSC se
(FUNDAECO) | veran involucrados en la conservacion del area protegida a través del plan de manejo del APESSC, el
cual esperan hacer de manera incluyente y con el consenso de todos los actores, dependiendo su espacio
de trabajo, para contar con una gestién local para la declaratoria y el adecuado manejo de los recursos
que considere la comercializacion integral de los recursos. Cuentan con una visidn de gran paisaje del
area protegida, donde plantean que las comunidades gestionen localmente el manejo de los recursos y
FUNDAECO proporcione la colaboracién técnica®. Donantes de Noruega, Francia, Holanda y el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (GEF), dan el soporte financiero y técnico a FUNDAECO, que cuenta
con el aval de CONAP para realizar actividades de co-administracion en el APESSC, a través de la
firma de contratos para la ejecucion de planes de trabajo anuales desde el 2000.
Promueven la produccién de pimienta negra, cooperan con la legalizacién de tierras de cinco
comunidades, estudian el uso tradicional de la biodiversidad en comunidades indigenas, apoyan un
sistema de gobernabilidad interna al conformar y fortalecer los consejos intercomunitarios de areas
protegidas (uno en el Cerro 1,019 y otro en Chocdn Nacional, Figura 3), realizan un inventario de sitios
y productos ecoturisticos comunitarios potenciales y divulgan en Chocon Nacional el documento de
ordenamiento territorial modelo de conservacion de SSC (propuesto por FUNDAECO vy validado por
las comunidades). También realizan una evaluacién ecolégica rapida de aves, insectos y palmas, hacen
un analisis del cambio de uso de la tierra, fortalecen a los COCODES y comités de xateros y
sociabilizan en la ZUFS de Chocon Nacional la metodologia de concesiones forestales comunitarias de
Petén®.
Sociedad civil
Comités de Encargados de la administracion, operacién y mantenimiento del agua potable. Ambos comités fueron
agua potable | formados entre 1986-1987 a solicitud de UNEPAR, estan legalmente reconocidos por la Gobernacion
de Sahilay del Departamento de lzabal y gozan de independencia administrativa de la Municipalidad. Actualmente
San José velan por la proteccion de las fuentes de agua desde la introduccion del agua potable en 1989. EI comité
Buena Vista directivo tiene cinco miembros hombres y solamente el comité de Buena Vista tiene a una mujer como
secretaria. Ejecutan actividades de manera voluntaria (Anexo 2).
Comité pro- Formado hace mas de 30 afios y cumple las funciones de administrador del abastecimiento de agua a
mejoramiento | partir del afio 2000 (Anexo 3). A pesar de que se form6 un COCODE en el 2002 la comunidad decidié
de Sebila que siguieran a cargo del agua, por reconocimiento a su trabajo, pero no esta legalmente inscrito en
Gobernacidn, ni autorizado para recaudar el pago del canon de agua.
COCODE de Responsable directo de la administracion del agua potable en Centro Dos Coatepeque, porque carecen
Centro Dos de comité de agua. Este COCODE anteriormente fue el comité promejoramiento que inici6 las gestiones
Coatepeque para la introduccion del agua potable (Anexo 3).
COCODES de | Las cuatro comunidades cuentan con un COCODE legalmente reconocido por la Gobernacion y que se
Sahila, San encargan de gestionar proyectos para beneficio de sus comunidades. En Sahila y San José Buena Vista
José BV'y hay una mujer en la junta directiva de su respectivo COCODE formado por nueve personas. Estos
Sebild COCODES dan apoyo logistico a los comités de agua cuando éstos lo solicitan.
Consejo Inter- | Grupo formado en el 2004, esta integrado por representantes de 11 comunidades, incluye a tres de las
comunitario cuatro comunidades de este estudio (excepto San José Buena Vista) y otras que se benefician del agua
Cerro 1,019 de la zona nucleo conocida como Cerro 1,019.

24 Byron Villeda,

director técnico, FUNDAECO. 2005. Comunicacion personal.

% Elder Pérez, coordinador Capitulo SSC, FUNDAECO. 2005. Comunicacion personal.
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Continuacion Cuadro 5. Actores identificados en la microcuenca del Rio Caquija, 1zabal, Guatemala.

Entidad | Descripcién general

Sociedad civil

Cazadores Es dificil distinguir entre los cazadores comerciales y aquellos que realizan esa actividad como
subsistencia. No hay datos de lugares y épocas de caza.

Duefios y En el Cerro 1,019 y en la ZUFS de la microcuenca del Rio Caquija hay algunos propietarios legales,

posesionarios
de terrenos

pero otros son solamente posesionarios porque hay irregularidades en la asignacion de terrenos y
medidas. Con el derecho que se adjudican estas personas realizan actividades de cambio de uso de la
tierra sin importar el efecto negativo sobre la ZRH del Rio Caquija. Algunos son conocidos, de dificil
acceso para el didlogo y a otros no se les conoce. Dentro de la ZRH las comunidades no tienen cultivos
ni ganado.

Maderas El
Alto S.A.

Maderas EIl Alto es una industria de madera de aserrio y chapa que tiene un contrato de compra venta de
madera en pie con el duefio de cuatro fincas en SSC. Han solicitado licencias de aprovechamiento
forestal al INAB cumpliendo con los requisitos técnicos y administrativos de esa institucién. Entre ellos
esta realizar un inventario forestal en el bosque con pendientes menores de 55%, cuentan con un plan de
manejo para realizar corte selectivo de especies secundarias durante tres afios en tres turnos de corte, que
respeta las areas de proteccion hidrica, construiran infraestructura minima para el traslado de la madera y
tienen un plan de regeneracion natural para asegurar la restauracion del sitio que incluye una fianza. La
empresa lleva el equipo, maquinaria y recurso humano capacitado para hacer el mejor manejo®.

Madereros
ilegales

Personas de origen desconocido que extraen madera y productos forestales a pequefia escala.

Fuente: Barrios et al, s.f.; SEGEPLAN, 1998; Leiva y Quinteros, 1999; Lopez, 2003; FUNDAECO, 2003; FUNDAECO, 2004a y
FUNDAECO, 2004b.

Durante el proceso de identificar actores también se recab6 informacion sobre las caracteristicas

de quienes

conforman el capital social relacionado con el manejo y conservacion de la

microcuenca del Rio Caquija. Se encontrd que estos actores pueden tener ingerencia a varios

niveles espaciales (internacional, nacional, regional y local) y diferente margen de tiempo. Por

ello resultd interesante agruparlos segun estos criterios y describir su rol, intereses, posiciones,

opiniones e

interrelaciones (Cuadro 6). No se incluyd informacion sobre los actores que no

pudieron ser entrevistados, como los posesionarios y duefios de fincas, los madereros ilegales y

los cazadores.

% |_jzardo Lopez, asistente de gerencia forestal, Maderas El Alto S.A. 2005. Comunicacién personal.
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Cuadro 6. Caracteristicas de los actores internacionales, nacionales, regionales y locales
identificados por representantes de las cuatro comunidades del estudio en la microcuenca
del Rio Caquijé, lzabal, Guatemala.

Nivel |Actores |Rolenla Intereses Posiciones Opiniones Interrelaciones
microcuenca
Holanda y | Donantes Conservar medio Observadores en | Hay voluntad para | Realizan visitas al area
Interna- | GEF ambiente, apoyar procesos de fortalecer la de trabajo de manera
cional Noruega procesos comunitarios | conservacion de | organizacion eventual (dos veces al
Francia de conservacion, areas protegidas | intercomunitaria afio o cada tres meses)
investigaciones Apoyan gestion
ambientales comunitaria
CONAP | Rector del Apoyar declaratoria de | La declaraciény | La oficina regional | Revisa que el estudio
Central en | SIGAP del pais | APESSC por parte del | co-administracion | de CONAP y la técnico y plan de manejo
Ciudad Otorgar la co- | Congreso de SSC unidad de areas de | que FUNDAECO
Guate- administracion | Avalar y monitorear favorecera su conservacion tienen | presente, cumpla con los
mala del area zonificacion, estudio | conservacion la potestad para requisitos y vaya al
protegida técnico y plan de apoyar el proceso Congreso de la
manejo de SSC técnico y adminis- | Republica para la
Nacional trativo del APESSC | declaratoria de APESSC
INAB Desarrollar la | Fomentar el uso Fuentes de agua | Es necesario Coordina con sector
Central en | Politica sostenible de los son prioritarias, involucrar al sector | agricola, econémico,
Ciudad Nacional bosques y proteger los | crearan sistemas | econdmico y social | municipal, académico,
Guate- Forestal en el | ecosistemas forestales | de conservacion | a la actividad forestal y ambiental
mala pais a través de | para garantizar los de zonas de forestal (dentro de su junta
la Agenda servicios ambientales | recarga hidrica, directiva FUNDAECO
Nacional y bienes para sostener | tiene programa de es representante de
Forestal la calidad de vida investigacion de ONGs ambientales)
hidrologia
forestal
CONAP | Avalar y moni- | Conservar y declarar | Prioridad en la El proceso de Coordina con
en Puerto | torear planes | APESSC como area conservacion de | declaratoria del area | FUNDAECO y en
Barrios, | operativos protegida ZRH debe ser a corto ocasiones INAB solicita
I1zabal anuales de co- | Administrar y apoyar plazo para darle su dictamen a las
manejo de el trabajo de conserva- certeza legal a SSC | solicitudes de licencias
areas cion en las areas y otorgar la co- forestales en areas de
Regional protegidas protegidas de Izabal administracion proteccion especial
FONTIE- | Legaliza tierras | Cumplen con Aclarar tenencia | Existen amenazasy | Coordina acciones con
RRASen | nacionales procedimientos para | de la tierraenel | sera necesario el CONAP y FUNDAECO,
Puerto delimitar finca Cerro 1,019 es trabajo conjunto quien contacta a
izg;’s' nacional en Cerro una necesidad entre comunidades | personas de la

1,019 y adjudicarla a
favor del CONAP

para el manejo de
cualquier tipo

para conservar la
ZRH

comunidad para guiar
recorridos
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Continuacién Cuadro 6.

Caracteristicas de los actores internacionales,

nacionales,

regionales y locales identificados por representantes de las cuatro comunidades del estudio
en la microcuenca del Rio Caquija, Izabal, Guatemala.

Nivel Actores Rol en la Intereses Posiciones Opiniones Interrelaciones
microcuenca
Goberna- Maéxima autoridad | Bienestar de las Apoyan para El poder local es | Los comités de
cién departamental que | comunidades reducir las fundamental y aguavanala
Departa- monitorea el cobro amenazas en el area | buscan su Gobernacion a
mental, en |y gastos de los protegida fortalecimiento rendir cuentas cada
Puerto comités de agua tres meses
Regional | Barrios,
I1zabal
INAB en Emite y supervisa | Promover el Incorporar a la Hay antecedentes | Trabaja
Morales, licencias de aprovechamiento poblacion al sector | de licencias directamente con
I1zabal aprovechamiento forestal, monitorear | forestal forestales que madereros que
forestal con enfoque | las licencias de crean tension solicitan licencias
empresarial aprovechamiento entre
forestal comunidades y
madereros
FUNDAECO | Realiza estudios Co-administrar SSC | Lideres en el Buscan la Coordina acciones
en Rio ambientales y cuando se asigne su | proceso para participacion con lideres
Dulce, trabajo de categoria como &rea | declaratoria de SSC | comunitaria en el | comunitarios y con
Livingston, | organizacion social | protegida proceso para todas las
Izabal necesarios para la asegurar la instituciones
Local declaratoria de SSC conservacion de | relacionadas
fuera del como area protegida SSC
sitio Maderas ElI | Empresarios Realizar el El bosque a Cuentan con plan | Solicitan al INAB
Alto en forestales aprovechamiento aprovechar en las | de manejo en ley | las licencias
Zacapa forestal a través de | licencias solicitadas | con el visto forestales segun los
licencias forestales | esta fuerade ZRH | bueno de INAB y | requisitos de la Ley
La zonificacidn es | buscan el aval de | Forestal
s6lo una propuesta | las comunidades
Municipa- | Administra el Bienestar de las Dispuestos a La municipalidad | Mantienen una
lidad, en Rio | municipio, maxima | comunidades colaborar en caso | apoya las constante
Dulce, autoridad local de amenaza de la decisiones de las | comunicacién con
Livingston microcuenca comunidades los vecinos
SEPRONA, | Unidad de la Policia | Velar por el Realizan visitas a la | Autoridad local | Coordina con
en Rio Nacional Civil cumplimiento de las | microcuenca con el poder para | Municipalidad,
Dulce, encargada de velar | leyes ambientales, | cuando se hace aprender a FUNDAECOy
Livingston, | por la naturaleza evitar la alguna denuncia o | personas que CONAP para hacer
I1zabal deforestacion y se les solicita realizan delitos inspecciones en el
contaminacion ambientales campo
Local Comités Autoridades locales | Administrar y dar Buscan asegurar la | Existen amenazas | Coordina acciones
dentro responsables | en el tema de agua | mantenimiento al proteccion de la en la con instituciones
del sitio | del agua sistema de agua ZRH para asegurar | microcuenca y locales, regionales
potable en Proteger la ZRH de | su fuente de agua | posiblemente con |y nacionales
Centro Dos la microcuenca del la certeza juridica | No informan
C., Sahila, Rio Caquija para del &rea protegida | frecuentemente a
San José BV evitar escasez de ayude a conservar | las comunidades
y Sebila agua la ZRH

Fuente: entrevistas abiertas y grupos focales 03-0405; INAB, 2005b.

A nivel local los actores se clasificaron de acuerdo a su presencia fisica en el area (dentro y fuera

del sitio), ya que aungue sus acciones tienen impacto en la microcuenca, no todos tienen

infraestructura o permanencia en la zona. Ademas sus interrelaciones con las comunidades son

mas cercanas a las que tienen los actores regionales o nacionales, pero no tan proximas como
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podrian requerirse en algunos casos, porque generalmente las visitas que realizan al area son
eventuales. Entre estos actores locales fuera del area se encuentran FUNDAECO, Maderas El
Alto, la Municipalidad y SEPRONA. Todos, excepto Maderas El Alto, se localizan a 18 km de la
microcuenca en Fronteras, Rio Dulce. Los actores locales dentro del sitio son los cuatro comités
responsables del agua potable y sus comunidades, de los cuales Sebila se localiza a 17 km de

distancia y es sin duda la comunidad con menor conocimiento y presencia en la ZRH.

El INAB segln la percepcion de las comunidades tiene un papel antagonico, ya que a nivel de
oficina nacional cuenta con un programa de investigacion de hidrologia forestal, el cual busca
implementar estrategias y concatenar actores del sector forestal en acciones que vinculen los
aspectos hidrolégico y forestal de ecosistemas prioritarios para la regulacion y captacion
hidrologica (INAB, 2005b). Pero a nivel regional este programa no se toma en cuenta para

cuando se emiten licencias de aprovechamiento forestal?’.

7.3.2. Interaccion entre actores

El diagrama de Venn fue la herramienta que se empled para visualizar las instituciones y
organizaciones en la comunidad y como sus miembros las visualizan, adicionalmente fue Util
para entender las interacciones que tienen entre si. Cada comunidad planted un diagrama de Venn
que muestra las interrelaciones entre los actores. Los cuales fueron clasificados de acuerdo a sus

acciones dentro de la microcuenca.

El mapa de contexto, como una variante del diagrama de Venn, ademas de identificar los
elementos que conforman el capital social, permitié definir y comprender las interrelaciones entre
actores uniendo a través de distintos tipos de flechas las diversas conexiones que existen entre
ellos. Posteriormente, con la informacién de los diagramas de Venn de cada comunidad, se
elabor6 un mapa de contexto general en el cual quedaron plasmadas las principales interacciones
entre actores, redes sociales, asi como normas y valores en torno al manejo del recurso hidrico en

la microcuenca del Rio Caquija.

27 L uis Gonzales, director regional, INAB Morales. 2005. Comunicacion personal.
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En ese contexto los representantes de cada comunidad”® identificaron a los actores que se
relacionan con el bosque protector de la fuente de agua. Desde el inicio se observé que tienen
presente las dificultades que hubo con la licencia forestal en el 2000, ya que para las
comunidades ese fue un hito que definié a los actores entre buenos y malos en cuanto a la

seguridad biofisica de la ZRH y el abastecimiento de agua potable.

Segun la percepcidon de las comunidades, los actores clave se clasificaron entre los que se
benefician del capital natural y los que hacen dafio a la microcuenca, asi como las instituciones
(OGs y ONGs) que ayudan o perjudican el proceso de manejo y conservacion. Las interrelaciones
que se dan entre los distintos actores fueron plasmadas en el mapa de contexto de la Figura 13,
cuyas lineas explican las relaciones entre actores. Las lineas sin puntos indican relacion directa
entre instituciones, mientras que las distintas lineas punteadas denotan que hay regular o poca

relacion entre los mismos. La direccion de las flechas sefiala la direccion en que ésta predomina.

En general hay poca interrelacion entre actores. A nivel de grupos, ni siquiera entre los comités
responsables del agua potable y las comunidades existe mucha interrelacion, mucho menos entre

los sectores con diferentes intereses, considerados positivos y negativos por las comunidades.

Los actores identificados como negativos para la conservacion del recurso forestal e hidrico en la
ZRH son los posesionarios (con y sin documentos legales de propiedad), los invasores, los
cazadores y los madereros ilegales que realizan talas ilicitas o extraccién de productos del
bosque. Por el mal antecedente de la licencia cancelada en Los Apantes, la empresa forestal
Maderas El Alto y el INAB regional también son considerados negativos.

Entre las instituciones consideradas de apoyo para el trabajo de conservacién y manejo en la
microcuenca estan el Centro de Salud que atiende directamente a las cuatro comunidades en
cuanto a la atencion primaria de salud y se encarga de monitorear la calidad del agua. De las
cuatro comunidades Sahila y San José Buena Vista son las que se encuentran mas relacionadas
con la microcuenca, a través de sus comités de agua, a partir de quienes surgen las iniciativas
para el manejo y conservacion de la ZRH. Mientras que Centro Dos Coatepeque y Sebila se

encuentran mas distanciados geograficamente y su participacion ha sido ocasional.

28 |_as comunidades de Centro Dos y Sebila trabajaron conjuntamente por dificultad en el acceso a Sebila.
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Figura 13. Mapa de contexto de actores en la microcuenca del Rio Caquij4, Izabal, Guatemala.

FUNDAECO es un actor que se relaciona principalmente con los comités de agua, especialmente
con el de Sahild y no mantiene relacion directa con las comunidades, porque sus actividades se
han dirigido a fortalecer los comités. Se ha encargado de apoyar a los comités responsables del
agua potable, como un conector de acciones con SEPRONA, FONTIERRAS y CONAP en
patrullajes, legalizacion de tierras, declaratoria del APESSC y cuando ha habido denuncias de
actividades ilicitas en la zona. Estas instituciones tienen una relacion indirecta con la

microcuenca y las comunidades, pero segun su ingerencia institucional se relacionan
eventualmente.
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La Municipalidad y la Gobernacion tienen contacto con las comunidades y la microcuenca a
través de los comités relacionados con el manejo del agua y los COCODES. UNEPAR en el
pasado jugo un papel determinante en la instalacion de la infraestructura del agua potable. Sin
embargo, su relacion con la microcuenca y comités de agua es esporéadica, se limita a cuando hay

problemas mayores en la infraestructura, los cuales los fontaneros no pueden solucionar.

La interaccion entre algunos actores clave no es fluida, por lo que la comunicacion y la
posibilidad para dialogar y llegar a acuerdos son limitadas o se reducen a tramites administrativos
de rigor, éste es el caso entre las representaciones locales y regionales de FUNDAECO, CONAP
e INAB. Debido a procedimientos institucionales, las sedes regionales de CONAP e INAB,
mantienen comunicacion cuando es requerido y la postura para ambas sedes regionales es la
busqueda del aprovechamiento forestal sostenible. FUNDAECO por su parte, se relaciona
eventualmente con CONAP para la realizar algun tramite local o apoyar algun proceso de
denuncia, ya que las gestiones para la declaratoria del APESSC se hacen a nivel de CONAP
central. Las interacciones entre INAB y FUNDAECO son esporadicas, cuando las decisiones de

INAB afectan de alguna manera la conservacion del &rea protegida.
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7.4.  Sistematizacion de experiencias de los comités responsables del agua potable

Jara (1994) plantea que se deben generar preguntas iniciales para definir el objetivo (;para qué?),
el objeto (¢qué experiencia?) y el eje de sistematizacion (aspectos centrales de la experiencia).
Luego de ello se procede a recuperar el proceso vivido a través de la reconstruccion de la historia
y ordenar y clasificar la informacion. Al final se realiza una reflexion de fondo (¢por qué pasé lo
que pas0?) a través de analizar, sintetizar e interpretar criticamente el proceso. De esta forma se

pueden formular conclusiones y comunicar aprendizajes.

La sistematizacion de experiencias se inicié con la busqueda y analisis de informacion secundaria
(documentos que describieran procesos Yy conflictos). Luego implicé un proceso de
reconstruccion de la experiencia vivida con los actores de la misma y de reflexion sistemética
sobre el proceso para extraer los aprendizajes y las lecciones. En este caso, no se logro reunir a
todos los sectores involucrados, por lo que se hicieron entrevistas abiertas a actores clave por
separado, grupos focales con los comités y se obtuvo informacién de los talleres realizados en

cada comunidad.

7.4.1. Organizacion y actividades de los comités responsables del agua potable

Para conocer cuales fueron los cambios significativos en el pasado de cada una de las
comunidades de estudio y de sus comités relacionados con el agua, se utilizo la herramienta linea
del tiempo, propuesta por Geilfus (1997). La cual es una lista de eventos claves, tal como los
informantes los recuerdan. Esta herramienta se utilizé para que en grupos de trabajo, los comités
de cada comunidad, a través de preguntas generadoras discutieran y compartieran informacion de

los eventos que han tenido influencia en las actitudes del presente.

Los comités responsables del agua potable han tenido origenes similares, desde su organizacion
con ayuda de UNEPAR. De manera individual y en coordinacion con los cuatro comités han
realizado distintas acciones puntuales para el beneficio de sus comunidades, lo cual les ha traido

ser reconocidos localmente como figuras institucionales. La historia conjunta del trabajo
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producto de la accion colectiva y hechos sobresalientes de cada comité (linea del tiempo) se

resumen en el Cuadro 7.

Los comités de administracion, operacién y mantenimiento del agua potable de las comunidades
Sahild y San José Buena Vista, el COCODE de Centro Dos Coatepeque y el comité
promejoramiento de Sebila estan integrados por representantes electos en asambleas
comunitarias. Estdn formados por personas que trabajan de manera voluntaria con el interés
comun de promover el manejo sostenible de la microcuenca del Rio Caquija (FUNDAECO
2004a). Estos comités cuentan con una estructura organizativa vertical que en orden descendente

van desde el presidente, tesorero, secretario y dos o tres vocales (Anexos 2 y 3).

Estos comités estan formados casi en su totalidad por hombres mayores de reconocida trayectoria
en sus comunidades. Cabe sefialar que aunque la principal administradora del agua potable en el
hogar es la mujer, ellas no participan en los comités de agua, a excepcion del comité de San José

Buena Vista en el que participa una mujer fungiendo en el cargo de secretaria.

Estos comités han sido los encargados de la administracion y el mantenimiento de la
infraestructura del sistema de agua potable desde 1987. Durante ese tiempo sus actividades se han
centrado en la formacion del comité para gestionar la instalacion de la infraestructura del agua
potable, el arreglo de la presa, punto de captacién de agua y tuberia que abastece a las
comunidades. Para ello, cada comunidad cuenta con fontaneros que han trabajado conjuntamente

para las reparaciones en la presa y lugares de interés colectivo.

También han desempefiado la funcion de vigilantes del recurso hidrico y forestal en la ZRH del
Rio Caquija. En esta linea, los hechos mas sobresalientes en la accion colectiva de los cuatro
comités han sido el mantenimiento de brechas y mojones que les permiten realizar recorridos de
vigilancia y haber concluido con éxito el proceso de denuncia de licencia de aprovechamiento
forestal en Los Apantes que ponia en riesgo la ZRH. A la fecha se debe reconocer su interés por
continuar con el trabajo intercomunitario y velar por la adecuada ejecucion de futuras licencias

forestales cerca de la microcuenca.
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A la fecha los objetivos de los comités responsables del agua potable siguen coincidiendo y se
dirigen a la conservacion y manejo de la ZRH. Pero la intensidad de la accion colectiva a traves
del tiempo no se ha mantenido por diferencias personales entre lideres de los comités de Sahila 'y
San José Buena Vista, lo cual ha conducido a la falta de comunicacién, de coordinacion y de

continuidad en los esfuerzos que venian realizando.

Cuadro 7. Historia conjunta de la introduccion del agua potable en las comunidades de la
microcuenca del Rio Caquijé, Izabal, Guatemala.

Fecha |Evento

Se fundan Sahila, Centro Dos Coatepeque, San José BV y Sebila con personas originarias del Este del
A partir | pais y de q"eqchi’s de Las Verapaces. A la fecha Gnicamente las familias de Sahila carecen de titulos de
de 1969 | propiedad de sus casas y terrenos por anomalias en la adjudicacion de terrenos.

Los duefios y posesionarios de los terrenos que rodean la ZRH construyen brechas (Tomas Palencia
Mirador y Gavilan, Manuel Colindres arriba del Burro hacia Ciénaga, Manuel Fajardo Los Apantes).

1978 Se formo el comité promejoramiento de San José Buena Vista, primera forma de organizacion de la
comunidad.

1985 Se formo comité promejoramiento de Centro Dos Coatepeque.

1985- | Se organizaron los comités de agua potable de Sahila y San José Buena Vista con ayuda de UNEPAR y
1986 se hicieron analisis de agua.

1987 Gestiones de comités de agua de Sahild y San José BV y del comité promejoramiento de Centro Dos
Coatepeque para solicitar la introduccién del agua potable.

1988 Empezaron los trabajos de introduccién de agua, excavaciones y presa de agua con UNEPAR.
Sahila construyo su filtro de agua con ayuda de UNEPAR.

Las tres comunidades (Centro Dos Coatepeque, Sahila y San José Buena Vista) tuvieron agua el 7

1989 noviembre de 1989.

En Sebila se secaron todos los rios que existian a flor de tierra y la gente de la comunidad sobrevivié por
un ojo de agua que excavaron y que hasta ahora todavia existe en la comunidad.

1990 Tormenta destruyé presa y los tres comités la reconstruyeron con apoyo de la Municipalidad y UNEPAR.

Comunidad de Sahila empez6 a preocuparse por proteger el bosque. Se solicitd apoyo en la municipalidad
1993 que brindé cartas de apoyo, luego la Direccién General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS, ahora
INAB) y la Gobernacidn, quienes brindaron una carta que acreditaba al comité como los “celadores” del
Rio Branchi. FUNDAECO empez6 a darles apoyo mas formal y esperan que sigan ayudando.

1994 Legalizacion de comité de agua de San José Buena Vista y cambio de miembros del comité.

1995 Conformacién del comité promejoramiento de Sebila que trabajé conjuntamente con el alcalde auxiliar
para construir una captacién de agua de pozo y se colocaron grifos a nivel comunitario.

Las tres comunidades en conjunto limpiaron las brechas y repararon tuberia porque el rio hizo dafios.
Cada comité se responsabiliz6 del cuidado del sistema de agua de su comunidad y en conjunto velaban
1998 por la presa y sistema de captacion de agua.

El INAB autoriz6 una licencia de aprovechamiento forestal en el Cerro 1,019.

El Ing. Oscar Rosales (ex-técnico de FUNDAECO) empezd a apoyar en el area. Se hicieron reuniones
con las comunidades para definir actividades por hacer.

Comités inician denuncias por anomalias en la ejecucion de licencia forestal en area cercana a ZRH de la
microcuenca.

Hubo problemas porgue no llegaba suficiente agua a las comunidades de San José Buena Vista y

2000 COCODE de Centro Dos Coatepeque, por el didmetro del tubo de distribucién y los comités gestionaron
con la Municipalidad la ayuda para independizar el servicio de agua.

Agua de pozo resulté contaminada y el comité promejoramiento de Sebila buscé ampliar el proyecto de
agua de Buena Vista para suplir la necesidad.
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Continuacién Cuadro 7. Historia conjunta de la introduccién del agua potable en las
comunidades de la microcuenca del Rio Caquija, 1zabal, Guatemala.

Fecha |Evento

Se hace un estudio de registro y catastro en las tierras del Cerro 1,019 y las comunidades obtienen mapas
2001 del area con ayuda de FUNDAECO.

Cambio de integrantes del comité de agua de San José Buena Vista y ejecutan segundo proyecto de agua
potable.

2000- | Viajes conjuntos de vigilancia por las brechas de la ZRH, cada vez que se necesita van juntos y han
2005 subido a la montana.

Independizaron el servicio de distribucion de agua de la tuberia de Sahilg, se hizo otro tanque de

2002 captacion de agua y se incluyé a Sebila con la tuberia que distribuye el agua a San José BV y Centro Dos.
Las comunidades trabajaron en mutuo acuerdo con la Municipalidad y se sac6 el proyecto con éxito.
Lograron la cancelacion de licencia forestal que pone en riesgo la ZRH de la microcuenca.

Comité promejoramiento de Centro Dos Coatepeque se convierte en COCODE y siguen con sus mismas
2003 funciones en relacion al agua potable.

Formacion del COCODE de Sebilé por disposicion de la Gobernacién, pero el comité promejoramiento
sigue funcionando porque son parte de la comunidad y todos trabajan en conjunto.

2003 Se abrio la brecha en el tramo de La Piedra al Burro con ayuda de las cuatro comunidades para facilitar
las rondas de vigilancia.

INAB emitid resoluciones para que empresa maderera hiciera nuevo aprovechamiento forestal.

Las cuatro comunidades detuvieron temporalmente licencias forestales que afectan ZRH.

Se inicia el proceso para adscribir una finca nacional al CONAP con apoyo de FUNDAECO y
FONTIERRAS.

2004 Sahila en asamblea comunitaria acordé, dar un aporte extra de Q 1.00 (US$ 0.13%), denominado “tarifa
hidrica” para obtener fondos que faciliten el manejo y conservacion de la microcuenca.

Conformacion del Consejo Intercomunitario de 11 comunidades para la proteccion del Cerro 1,019 donde
esta la fuente de agua de las once comunidades.

Comité de Sahila tiene interés en seguir trabajando y la comunidad en asamblea confirma de nuevo su
2005 interés en aportar tarifa hidrica.

Con ayuda de FUNDAECO, el comité promejoramiento de Sebild inicié los trdmites para aclarar su
situacion legal y autorizacion para cobros ante la Gobernacién y la Contraloria de Cuentas.

Fuente: entrevista semiestructurada a Presidente de COCODE Centro Dos Coatepeque, taller informativo de comités
de agua, Sahila 080305; Taller 14-150505.

7.4.2. Autodiagndstico de gestion de comités

Con el interés de profundizar en la organizacion comunitaria en torno al agua, se realizaron
grupos focales con los comités de las cuatro comunidades. Los comités responsables del agua
potable y COCODES de las cuatro comunidades completaron una boleta de autodiagnostico que
refleja parte de la forma como han venido trabajando tanto en su gestion de administracion y
mantenimiento del sistema de agua potable, como de la ZRH (Anexo 4). Actualmente, sélo el
COCODE de Centro Dos Coatepeque es el responsable directo del agua en su comunidad y el

resto de COCODES fueron consultados para conocer su grado de conocimiento e

2% Tasa de cambio Q 7.61 por US$ 1.00 al 051205 (BANGUAT, 2005).
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involucramiento en el tema, no asi de sus funciones. Posteriormente se vacio la informacion en

cuadros de resultados (Cuadros 8 y 9).

Los comités responsables del agua potable y los COCODES consideran que los primeros han
realizado sus actividades de una manera aceptable y entre las principales dificultades en su
gestidn estan: la falta de fondos; las criticas al trabajo realizado; desacuerdos con comunidades
vecinas; tener incompleto el comiteé, lo cual hace que las funciones recaigan entre pocas personas;

la falta de pago del canon de agua; y la poca participacién de los vecinos.

Dentro de cada comité se identifico que los cargos mas activos son los de tesorero, presidente y
secretario. Los vocales no tienen funciones relevantes, pero participan en las discusiones y toma
de decisiones. Entre las recomendaciones que hay para mejorar las funciones de los presidentes
estan: poner mas interés en sus cargos; comunicarse mas con las comunidades; recibir
capacitacion; y buscar apoyo de otras instituciones para beneficio de las comunidades. Mientras

que para los tesoreros las recomendaciones van en el orden de administrar bien los fondos, recibir

capacitacion y dar los comprobantes de pago autorizados.

Cuadro 8. Autodiagnostico COCODES/comités San José BV y Sebil, 1zabal, Guatemala.

Preguntas San José Buena Vista Sebilé
COCODE Comité de agua COCODE Comité
promejoramiento
Responsable del El tercer comité de agua Pocos miembros del
agua potable comité promejoramiento
Obtencion de Acarreaban con No habia agua, la sacaban de | Pozo ahora | Pozo

agua antes de

cantaros de los

nacimientos, algunos todavia

contaminado

tener agua nacimientos y estan pero se secaron y no

potable quebradas tuvieron mantenimiento

Proceso que Buscar nacimientos de | Introduccion de agua potable | So6lo apoyan | Coordinan cuando el

haya apoyado agua o captaciones y Dar mantenimiento a cuando se tesorero de Buena Vista
conseguir ayuda para | desperfectos en el sistema les requiere | solicita apoyo para
traer el agua a la Obtuvieron el segundo en calidad mantenimiento
comunidad, trabajaron | proyecto de agua en el 2002 | de vecinos Han ayudado a limpiar
en dos proyectos de para separar tuberia de Sahila brecha
agua y mantenimiento

Dificultades Desacuerdos con Carecen de filtro Algunos vecinos no

comunidades vecinas

El comité no estuvo completo
(Anexo 2)

participan, otros no pagan
su cuota
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Continuacion Cuadro 8. Autodiagndstico COCODES/comités San José BV y Sebila, 1zabal,

Guatemala.

Preguntas

San José Buena Vista

Sebila

COCODE

Comité de agua

COCODE

Comité

promejoramiento

Relacion con la

Brind6 apoyo en la

Ninguna

S6lo cuando se

Cuando Byron

Municipalidad ampliacién del dieron problemas | Chacén era alcalde
proyecto de agua con Maderas ElI | si, ahora no
(segundo proyecto) Alto

Relacién con Recibe el informe de Rinden cuentas del libro de Sélo por Ninguna, no rinden

Gobernacion

cuentas del tesorero

caja cada tres meses

problemas con
Maderas El Alto

cuentas, pero van a

legalizar su
situacion

Funciones del
presidente del

Dirige las reuniones de
la comunidad y

Debe dar apoyo
No convoca a reuniones

Dirige al grupo

Presidente de
comité

comité de agua | coordina las A veces participa en sesiones promejoramiento
actividades que se y quiere hacer las cosas a su convoca a
realizan (2) manera (2) reuniones

Recomenda- Buscar otras Llamarle la atencién porque Informar més a
ciones para el instituciones para no cumple con todas sus la comunidad
presidente beneficiar a la funciones
comunidad con
diferentes proyectos
Funciones del Lleva el control de Tesorero recibe 10% de los Cobra el canon de
tesorero ingresos y egresos de | fondos recaudados agua, pero también
la recursos que aporta | Cobra de casa en casa actlia como
la comunidad (2) Rinde cuentas a Gobernacion fontanero
Realiza sesiones con la Lleva el control de
comunidad para informar de pagos
fondos
Compra talonarios en
Contraloria de Cuentas
Paga a fontanero
Paga y supervisa trabajos de
mantenimiento
Tienen ahorros (Anexo 5)
Paga jornales por trabajo en
las brechas
Es legal y puntual (1)
Recomendacion | Llevar cuentas en Buscar el apoyo de Dar Delegar
para tesorero orden compafieros del comité para | comprobantes responsabilidades

que la gente pague

autorizados por
Gobernacién

Funciones de
secretaria(0)

Elaboracion de
documentos, levantar
actas de las diferentes
reuniones

Levanta actas en las sesiones

2

Llevar actas, pero
casi no se relinen

Recomendacién
para secretaria

Asistir y ser puntual
en las reuniones

Ser puntual y participar mas

(1) Buena gestion

(2) Regular gestién

(3) Mala gestién

Fuente: Grupos focales con comité de agua, comité promejoramiento y COCODES de San José Buena Vista 090405

y Sebil4 080505.

75




Cuadro 9. Autodiagnostico COCODES/comité de agua, Centro Dos Coatepeque y Sahila,
Izabal, Guatemala.

Pregunta

Centro Dos Coatepeque

Sahila

COCODE

COCODE

Comité de agua

Responsable del
agua potable

COCODE da seguimiento

Comité de agua y sélo ha habido uno

Obtenciédn de agua
antes de tener
agua potable

De rio cercano

Llenaban cantaros de un
nacimiento pequefio cerca
de la comunidad

Nacimientos (pozos) y rio cercano

Proceso que haya
apoyado

Escuelas, cancha de
fatbol, agua potable y
carreteras

Funcionamiento eficiente
del sistema de agua hacia
la comunidad

Instalacion de servicios de agua y en
el cementerio

Dificultades Falta de fondos Falta de recursos Criticas, amenazas, problemas
econdémicos economicos econdmicos, dafios que ha
ocasionado el rio en la presay la
tuberia
Relacion con la Solamente con la Muy buena Buenas y han recibido apoyo cuando
Municipalidad construccion del nuevo hay dificultades (apoyo en tramites y
proyecto de agua reparacion de presa)
Relacién con Ninguna Aceptable Buenas y han recibido apoyo cuando

Gobernacion

hay dificultades

Funciones del
presidente del
comité de agua

Velar por el bienestar de
la comunidad, del agua o
de otros proyectos (2)

Ha hecho mejoras en el
sistema (2)

Vigilar por el funcionamiento del
aguay el cuido de la misma

Recomendaciones
para el presidente

Poner mas interés en su
cargo

Deberia tener més dialogo
con la comunidad

Capacitarlo

Funciones del
tesorero

Encargado de llevar el
control de los fondos
recaudados (2)

Recaudar fondos
Rendir cuentas a Gobernacién

Recomendaciones

Saber en qué se va a

Capacitarlo

para tesorero invertir el dinero
Funciones del Encargado de redactar las Levantar actas y acuerdos y enviar
secretario actas (2) notificaciones

Recomendaciones
para secretario

Estar atento para que todo
guede en acta (2)

Capacitarlo

(1) Buena gestién

(2) Regular gestion

(3) Mala gestion

Fuente: Grupos focales con comité de agua Sahila 100405 y COCODE Centro Dos Coatepeque 170505.

7.4.3. Lecciones aprendidas

Durante los grupos focales con los comités responsables del agua potable, surgieron algunas

lecciones aprendidas de los comités de manera conjunta:

= Los comités unidos y en coordinacion de esfuerzos son capaces de lograr tareas fisicas,

administrativas y de gestion para el mantenimiento de los sistemas de agua y la

conservacion y manejo de la microcuenca.
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= Las dificultades y necesidades comunitarias han sido el eje principal para desarrollar la
accion colectiva, pero el manejo y la conservacion de la ZRH requiere de un trabajo
permanente y organizado.

= Realizando las gestiones oportunas han conseguido el apoyo de las autoridades locales y
departamentales para obtener fondos para el mantenimiento de la infraestructura de agua
potable, apoyo para velar por sus derechos y asegurar la conservacion de la microcuenca.

= Los problemas de inadecuada o falta de informacion han provocado que la accién
colectiva se reduzca y la credibilidad de los lideres se vea cuestionada.

= Contar con informacion de primera mano y compartirla con los comités y comunidades
ayuda a mantener buenas relaciones, consolidar la credibilidad y motivar a la
participacion comunitaria.

= Laasistencia técnica de FUNDAECO ha sido de beneficio para el trabajo de los comités y

la coordinacién de esfuerzos.

7.4.4. Pago de las cuotas por servicio de agua potable en las comunidades

Desde la instalacion del agua potable lograda a través de la gestion colectiva de los comités de
Centro Dos Coatepeque, Sahilad y San José Buena Vista, con la asesoria de UNEPAR, las
comunidades acordaron cobrar una cuota minima por el servicio del agua potable. La cuota se
establecié en Q. 4.00 mensuales (equivalente a US$ 0.52) para contar con fondos que les
permitieran realizar tareas de mantenimiento y mejoras en infraestructura de captacion y la red de
distribucion del agua potable (FUNDAECO, 2004a). A partir del 2001, cuando se separaron las
tuberias de distribucién de agua y Sebila logro la introduccién del agua potable, se plantearon
otras tarifas de cobro distintas en cada una de las comunidades (Cuadro 10). Hasta la fecha
ninguna de las tarifas incluye un cobro por la cantidad de agua consumida en cada hogar porque

no lo han considerado y ademas no hay medidores.

Actualmente cada comité recauda fondos seguin los acuerdos tomados en asambleas comunitarias.
Pero varios usuarios de las cuatro comunidades no han cancelado el pago de agua acordado por
largo tiempo, sin encontrarse hasta el momento un mecanismo que haga que todos cumplan.
Segun la informacion recabada, solamente Centro Dos Coatepeque y San José Buena Vista

recaudan suficientes fondos para suplir las necesidades de mantenimiento del sistema de agua.

77



La combinacion de varios factores pueden ser la causa de la solvencia del comité de agua de San
José Buena Vista (Cuadro 9): claras funciones del tesorero y el incentivo de devengar un
porcentaje del dinero recaudado. Ademas de lo eficiente que puede ser ir a cobrar a los hogares
de los usuarios, en lugar de esperar a que ellos lleguen a pagar a casa de los tesoreros. Sin
embargo en las cuatro comunidades se reporta falta de cumplimiento de sanciones, la inexistencia
de mecanismos de control y de penalizacion para los morosos. Posiblemente los mecanismos de
cobro y la forma de invertir los fondos recaudados también contribuyan a contar con un pago mas
real y efectivo para el mantenimiento del sistema de agua potable y a la vez permita contribuir

con los pagos para la conservacion de la microcuenca.

El eventual trabajo y el pago de las reparaciones en el sistema de agua potable que comparten las
comunidades Centro Dos Coatepeque, San José Buena Vista y Sebila se hacen de manera
conjunta y proporcional entre las tres comunidades. Cuando hay algun problema de reparacion,
convocan a igual nimero de personas de cada comunidad para realizar las tareas, si necesitan
invertir en materiales se turna cada comunidad en la compra o se dividen los gastos en tres partes
iguales. Hasta ahora, el mecanismo para compartir tareas y gastos ha funcionado muy bien y cada
comité es conciente de que las responsabilidades se distribuyen entre los tres. Cada cierto tiempo
(que depende de las condiciones de la infraestructura) se hacen trabajos de mantenimiento, para

lo cual los fontaneros se van rotando las tareas.
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Cuadro 10. Usuarios, pago de cuota y dificultades encontradas en la administracion del
agua potable de la microcuenca del Rio Caquija, Izabal, Guatemala.

Caracteristica Centro Dos Sahila San José Buena Vista Sebila
Coatepeque

No. Familias 49 221 208 96

Familias con

servicio de agua 45 190 198 84

Cobertura de

agua potable por 92% 86% 95% 88%

comunidad (%)

Usuarios del

agua potable en 9% 37% 38% 16%

las cuatro comu-
nidades (%)

Pago de agua
(ninguna tarifa
cobrael
consumo de
agua)

Q10.00 (US$ 1.31)
nico pago cada
mes

No dan recibo

Q 4.00 (US$ 0.52) al mes +
posible Q 1.00 (US$ 0.13) de
tarifa hidrica al mes

Dan recibo y no han cobrado
la tarifa hidrica

Q 3.00 (US$0.39)
mensuales por cada
servicio de agua (llave,
grifo o chorro)

Dan recibo contable

Q 5.00 (US$ 0.66)
al mes
No dan recibo

Mecanismo de
cobro

Vecinos van a casa
del tesorero a pagar

Vecinos van a casa del
tesorero a efectuar el pago

Tesorero va de casa en
casa a cobrar a usuarios

Vecinos van a pagar
a casa de tesorero

Uso del dinero

Reparaciones del

Reparaciones y

Arreglar desperfectos

Mantenimiento de

recaudado servicio de aguay | mantenimiento del sistema del sistema (materiales | tuberia y pago fijo a
fontanero del servicio de agua y pago de fontanero) fontanero de

10% pago para tesorero | Q320.00

Pago de viaticos y

jornales de trabajo

Pagar giras a la brecha
Alcanzan los Si No, algunas veces piden Si No
fondos dinero extra a vecinos
Sanciones a El que lleva tres Se cierra servicio y se cobran | Cortan el agua y cobran | Algunos vecinos no
los que no meses de retraso se | Q 30.00 (US$ 3.94) de multa | Q 50.00 (US$ 6.57)de | pagan, no cortan el
pagan le amenaza con por reinstalacién multa para reconexién | agua, solamente los

cortarle el agua pero
se pone al diay no
se le corta

Acuerdo no se cumple, no se
ha cortado el servicio a nadie
y algunos deben dos a tres
afios

Esperan pedir opinion y
poner nuevas llaves de paso
para dejar sin servicio a los
gue no pagan

En las sesiones se les
informay se les cita
recordando deuda

No se cumple, hasta los
dos afios se les corta
Informa a Gobernacion
(seis son los morosos
frecuentes)

citan 3 veces para
que paguen

Problemas en
sistema de
aguay de
participacién

Agua no escasea, a
veces reportan
tubos que se
despegan

Agua a veces no
llega porque tubo
agarra aire

Cuesta que la gente
colabore en trabajo
en la montafia, no
todos van

No hay escasez, s6lo que
llueva mucho o que se tape la
caja de captacion

Gente si participa en
actividades del proyecto y
van ad-honoren

Han pagado en comisiones
de ronda del bosque 3-4
veces al afio

La gente colabora y se
le paga al dia un jornal
A veces el agua escasea
por falta de
mantenimiento (se tapa
captacion de agua,
arriba) y gente
desperdicia el agua por
las tardes

Las 4 pulgadas de agua
entran pero no se dan
abasto

El agua no escasea
pero a veces no
llega y el fontanero
va a arreglar el
problema

Algunos vecinos no
participan en las
actividades

Unos vecinos
quedaron fuera del
proyecto de agua

Fuente: Triangulacién de informacién con entrevistas abiertas.
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7.4.5. Tarifa hidrica propuesta en Sahila

Los comités responsables del agua potable en momentos determinados han prestado atencion a la
calidad del capital natural de la ZRH que les asegurara el abastecimiento de agua potable y no de
forma permanente. Con la intencién de agenciarse de fondos propios de la comunidad para velar
por el continuo manejo y conservacion de la microcuenca, el comité de agua de Sahila en
septiembre del 2004, con la asesoria de FUNDAECO propuso en asamblea comunitaria el pago
de un aporte extra de Q 1.00 (US$ 0.13) mensual, denominado “tarifa hidrica” (Anexo 6).

Debido a los problemas ambientales que la microcuenca del Rio Caquija presenta, las actividades
que el comité de agua de Sahila esperaba realizar con los fondos por recaudar de la tarifa hidrica
son: la construccién de brechas cortafuegos, la implementacion de un vivero forestal y la
reforestacion de 4 ha en la zona adyacente al nacimiento de agua, las practicas de conservacion
de suelos en laderas y el pago de jornales para realizar patrullajes de control y vigilancia (Anexo
7) (FUNDAECO, 2004a).

A pesar de la existencia de un aparente interés de las personas de la comunidad en hacer este
aporte, ya que en asamblea comunitaria (mayo 2005) se confirmo el apoyo a las actividades de
conservacion y a hacer el pago de Q1.00 extra, la tarifa hidrica acordada en Sahila en el 2004
todavia no se ha hecho realidad (Anexo 8). Posiblemente algunos factores que provocaron que la
tarifa hidrica de Sahila no se concretara fueron el hecho de que no existié un consenso real (a
nivel de toda la comunidad) en la toma de la decision, posteriormente hubo falta de difusion del
acuerdo tomado entre todos los usuarios y el tesorero no contaba con la autorizaciéon de las
autoridades (Gobernacion y Contraloria de Cuentas) para cobrar la nueva tarifa hidrica. No fue
posible determinar si la capacidad de pago es otro factor que impide el cumplimiento de este

acuerdo.

Por otro lado, el hecho de que algunos usuarios por largo tiempo no cancelan el canon de agua,
complica el intento de establecer una tarifa hidrica y contar con fondos para el manejo de la
microcuenca, puesto que se puede suponer una verdadera falta de capacidad de pago por parte de
los usuarios que provoca un fenémeno de “free rider” que se ha hecho costumbre ante la ausencia

de penalizaciones, mecanismos de control y sanciones en la comunidad.

80



7.5. Capacidad y voluntad de cooperacion intercomunitaria

Para cumplir con el objetivo cuatro, se realizaron grupos focales con comités de agua, entrevistas
abiertas con técnicos de FUNDAECO vy talleres con las comunidades. Las herramientas utilizadas
fueron: el mapa de acciones prioritarias y la metodologia “Si sefior/No sefior” propuesta por
Geilfus (1997). Ademas, los autodiagndsticos de los comités y las entrevistas abiertas con sus
integrantes, proporcionaron informacién para tener una idea general de sus capacidades y sus
limitantes para desarrollar sus funciones. De esta manera se tomo una idea de los aspectos del
capital social que necesitan mejorarse, como las interacciones de redes sociales, normas y

relaciones de confianza para favorecer la cooperacion intercomunitaria.

7.5.1. Capacidades y limitantes de la institucionalidad rural del recurso hidrico

Los comités cuentan con potencialidades y capacidades que les permiten sacar adelante sus
funciones, aungue a veces no han sido eficientes en sus resultados por la existencia de limitantes

que dificultan el trabajo a nivel comunitario e intercomunitario como se muestra en el Cuadro 11.

Cuadro 11. Capacidades y limitaciones de los comités y las comunidades beneficiarias de la
microcuenca del Rio Caquijd, Izabal, Guatemala.

Capacidades Limitantes

Los cuatro comités responsables del agua potable: Los comités responsables del agua potable:

= Comparten los mismos intereses de = No mantienen comunicacién suficiente con las
conservacién y manejo de la microcuenca comunidades en cuanto al recurso hidrico

= Organizados trabajan bien y obtienen resultados | = No delegan funciones y responsabilidades
positivos = Reciben poco apoyo voluntario de los comunitarios

= Son mas eficientes cuando trabajan presionados | = Algunos miembros de los comités no trabajan
por algin problema activamente y les falta ser mas eficientes en sus tareas

= Tienen mucho conocimiento y experiencia = Por falta de credibilidad y fricciones entre lideres reducen
acumulada la accidn colectiva

= Lamayoria goza del respeto de sus = Carecen de gestion empresarial en la administracion del
comunidades y capacidad de convocatoria recurso hidrico

= Tienen un alto potencial para resolver dificul- = En algunos casos no aplican las sanciones a los morosos

tades porque saben dénde y a quién pedir ayuda | = No son eficientes con los cobros de cuotas de agua
= Mantienen buenas relaciones con las

autoridades que los apoyan Las cuatro comunidades:
= Tienen el apoyo técnico de FUNDAECO = La mayoria de las personas de las comunidades no
= Las funciones de los miembros de los comités conocen la microcuenca y sus problemas

estan bien definidas = Los comités y las comunidades no tienen relacion con los
» Tienen un alto espiritu de colaboracion posesionarios en la microcuenca

= En el caso de conflictos con otros actores carecen de una

Las cuatro comunidades: apertura al dialogo y de informacion primaria
= Manifiestan interés en estar mas informadosy | = No cumplen los acuerdos tomados en asamblea (pagos,

colaborar con la conservacion y manejo de la multas y corte del servicio de agua a morosos)

microcuenca que les abastece de agua potable | = No cooperan activamente con tareas dentro de la ZRH

Fuente: Grupos focales con comités responsables del agua potable 03-0405.
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7.5.2. Mapa de acciones prioritarias

Durante un taller con representantes de tres de los cuatro comités (faltd la representacion de
Sebild) se retomo el croquis de la microcuenca hecho para el objetivo uno (mapeo biofisico) y la
informacidn obtenida en el objetivo tres (sistematizacion de experiencias). Estos elementos se
tomaron de base para hacer un listado de acciones a realizar en la ZRH, priorizar aquellas que

consideraron importantes y posteriormente se marco su ubicacién en el croquis.

Los participantes al taller indicado en el parrafo anterior identificaron los problemas prioritarios
en la ZRH con letras (a, b, c, d, e, f1, f2, 3, g) en el croquis (Figura 14). Para llegar a acuerdos
entre los lideres participantes en el taller fue necesaria la discusidn de cada punto y fue evidente
el interés y la voluntad de cooperar conjuntamente. A pesar de que surgieron algunos
inconvenientes entre los lideres que tienen conflictos sin resolver, la mayoria del grupo logré

sacar avante la discusion y llegar a acuerdos.

Aungue no habia representacion de Sebil, la presencia de casi todos los miembros de los comités
de las tres comunidades reflejé la disposicion a participar y con sus aportes construyeron

colectivamente el mapa y las bases para identificar problemas y priorizarlos (Cuadro 12).

Los problemas reconocidos se encuentran principalmente al Sur de la ZRH (parte alta), donde los
comunitarios desconocen quiénes son los duefios de los terrenos. Ademas, por la falta de
comunicacion con esos actores clave se tienen dudas en cuanto a las actividades que se realizan

dentro de sus fincas (se sospecha que se realizan actividades ilegales).
La informacién generada durante la caminata parlante y en la sistematizacion de experiencias

sustentd la seleccion de problemas y su priorizacion hecha en forma participativa, para luego

plantear las posibles soluciones o acciones a realizar en la ZRH de la microcuenca (Cuadro 12).
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Figura 14. Croquis de problemas en la microcuenca del Rio Caquijé, Izabal, Guatemala.

Para ejecutar las acciones necesarias que solucionen o reduzcan los problemas identificados, en
algunos casos sera necesario establecer mecanismos de dialogo (ver *), ya que requieren
transacciones entre los actores involucrados, principalmente con los posesionarios de los terrenos.
En general, los problemas y las soluciones planteadas requieren de la accion colectiva dirigida a
la negociacion y participacion equitativa de personas de las cuatro comunidades.

83



Cuadro 12.

identificados por las comunidades, 1zabal, Guatemala.

Problemas y acciones prioritarias para la microcuenca del Rio Caquija,

Punto | Problema Soluciones/acciones Prioridad
Sen- |Brechas estan |llenas de | Limpiar las brechas a la redonda en conjunto (6 personas por 1
deros | monte (enmontadas) comunidad)
Mantenimiento cada 6 meses (para que brechas no se llenen de 2
monte pero sin motosierra), marcar brechas y recorridos vigilancia
a* Desacuerdo en el limite de Diélogo con comunitarios y FONTIERRAS 2
linderos entre la propiedad Limpieza de brechas y vigilancia
del Sr. Colindres y area
protegida (ZRH)
Descombro en nacimientos | Corroborar los puntos de los mojones y de todos los nacimientos de 1
de agua dentro y fuera del agua dentro del &rea y en el descombro para comparar con mapa
area / Deforestacion 100% Averiguar quién es el duefio para solicitar permiso con ayuda de 1
b* (cambio de uso de la tierra) y | FUNDAECO para reforestar en su terreno y que no permita que
derrumbes ganado llegue a perjudicar, que saque agua con tanque de captacion
Agregar otro mojon y hacer brecha para ampliar el area a proteger 1
Reforestar el area 112.5 ha (reforestar parte del arroyo y nacimiento 2
una manzana de lado a lado)
La zona y punto de captacion | Averiguar si hay duefios (sociedad de parcelarios sin papeles, 1
c* de agua estan fuera del &rea | posibles invasores), conversar con ellos y proteger
limitada y protegida por las | Ubicar puntos de GPS y aclarar la tenencia de la tierra con ayuda 1
comunidades (ZRH circulada | de las cuatro comunidades y FUNDAECO
con linderos y sefialada con | Ampliar el rea a conservar para que la presa y el punto de 1
mojones) captacién queden adentro de la zona de proteccién comunitaria
d | Areaquemada Proteger, cuidar para que se regenere naturalmente 3
e | Brechael dulce Dejar que brecha se cierre 3
f1 f2 | Brechas nuevas hechas por | Vigilar que brechas se cierren y que no se desmonten, al estar las 2
y 3 desconocidos verdaderas brechas limpias
Gavilan - El Burro Prohibir la entrada en esas brechas con rétulos 2
El Burro — La Piedra
(brechas antiguas)
g Derrumbe abajo de la presa | Observar si se sigue derrumbando y luego plantar Ficus spp. o 3
plantas que retengan el suelo
Contaminacion del rio por Sacar muestras de agua periddicamente y verificar con los datos del 3
sedimentos Centro de Salud (hasta ahora no ha habido contaminacion)
h Clorar el agua de Sahila porque ya tienen clorador en el tanque
Buscar a quien les capacite y comprar el equipo para clorar porque
el que habia se lo robaron
Filtro de agua para cada comunidad por aparte San José BV, Sehila gii;l Jolsé
y Centro Dos principalmente en invierno y después clorar el agua. Centro Dos
-3
i | Presa puede colapsar en Reforzar la presa 2

invierno (ceder ante el volumen
de agua y sedimentos)

1 Méxima prioridad

2 Mediana prioridad

3 Menor prioridad * Puntos de transaccion

Fuente: Taller intercomunitario Rio Dulce, Livingston, Izabal 14-150505.
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7.5.3. Voluntad de cooperacion para el manejo y conservacion de la microcuenca

Para conocer la disponibilidad que tienen las personas de las cuatro comunidades para colaborar

con las actividades de manejo y conservacion de la microcuenca del Rio Caquija, se utilizé la

herramienta Si sefior/No sefior propuesta por Geilfus (1997), a manera de triangulacion de datos

durante talleres participativos en cada comunidad. Se utilizd una pregunta generadora sobre las

razones para conservar y manejar o no el bosque productor de agua en la microcuenca. Esta dio

paso a un didlogo abierto en funcion de los pros y contras para apoyar las acciones en la

microcuenca. Las respuestas fueron agrupadas para su posterior analisis en el Cuadro 13.

En cada comunidad se encontraron algunas razones en comun y otras fueron muy especificas

para cada comunidad, puesto que el contexto de cada una, la cercania con la microcuenca o el

grado de involucramiento de cada comité responsable del agua potable, entre otros factores, es
diferente (Cuadro 13).

Cuadro 13. Razones para conservar/manejar o no el bosque productor de agua en la
microcuenca del Rio Caquija, Izabal, Guatemala.

Comunidad Razones para conservar/ manejar el bosque Razones para no hacerlo
Centro Dos Para no fracasar con el agua, para que no se acabe el agua Si leyes no apoyan
Coatepeque Por la naturaleza, bosque y recursos naturales Poder de la gente de dinero
Para que haya oxigeno Corrupcion
Reducir la contaminacion del aire No hay apoyo de jefes
Proteccién del agua que se ha escaseado Protagonismo
Para que en la montafia siga lloviendo
Por toda la vida vale la pena, por nuestro bien es importante
Tenemos obligacion
Sahila Para que no se seque el rio y tener agua siempre No existe razon para no hacer nada
Para que no se contamine el agua
Para que no se derrumbe la montafia
Para detener tala de arboles
Porque nos da oxigeno
San José Fuente de agua Falta dinero
Buena Vista | Fuente de aire Dificil luchar contra los grandes
Conservar el ambiente madereros
Evita erosién Peligran sus vidas
Todos tomamos y necesitamos agua
Sebila Es bueno proteger porque de ahi viene nuestra agua y es para | Hay peligro, posibles problemas de

nuestros hijos

Para evitar que se sequen los nacimientos de rios

Porgue el agua es nuestra vida

Para no llegar al extremo de la contaminacién como pasé con
el pozo que estd muy contaminado

Comunidad da el apoyo para trabajar en la montafia

violencia

Aunque tengan armas los
depredadores, mejor platicar con
ellos

Fuente: Asamblea Centro Dos Coatepeque 080505; Asamblea comunitaria de Sahila 010505; Asamblea comunitaria
de San José Buena Vista 240405 y Asamblea Sebila 080505.
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La voluntad de cooperacion se pudo inferir por el grado de importancia que para las comunidades
tiene la conservacion y el manejo de la ZRH. Pero fue evidente que los representantes de los

comités responsables del agua potable son quienes mas empefio han demostrado en las acciones.

Ademas fue evidente la percepcion que los lideres comunitarios Sahila y San José Buena Vista
quienes opinan que las comunidades mas lejanas a la microcuenca Centro Dos Coatepeque y
Sebila participan muy poco en las actividades conjuntas que se realizan, constituyéndose todos en
polizontes al actuar como “free riders™ colectivos (ya que colaboran poco, pero obtienen los
beneficios del esfuerzo de las comunidades mas cercanas a la ZRH).

7.5.4. Institucionalidad a nivel de zona nucleo

Alrededor de la microcuenca del Rio Caquija y de las cuatro comunidades que se benefician de
su agua potable existe un esfuerzo de coordinacion intercomunitaria. Desde el 2004
FUNDAECO, con el aval de la Municipalidad, esta apoyando la formacion de dos Consejos
Intercomunitarios de Desarrollo. Uno para la Proteccién del Sector Cerro 1,019 Sierra Santa Cruz
(zona nucleo de la cual el Rio Caquijé es parte) y otro en el Sector de Chocon Nacional. Ambos
estan integrados por representantes de las comunidades que se ven beneficiadas del agua potable
que se origina del Cerro 1,019 y de la montafia de Chocdn Nacional respectivamente. En el
Sector Chocén Nacional la mayoria de la poblacién es maya Q’eqchi” y los terrenos son
propiedad de FUNDAECO.

El Consejo Intercomunitario de Desarrollo para la Proteccion del Sector Cerro 1,019 se formo en
el 2004 con once comunidades: Centro Dos Coatepeque, Ciénaga Sumach, El Florido, Flores, La
Libertad, Monte Carmelo, Rio Dulce, Sahila, San Felipe de Lara, Sebila y Seja. Por mala
comunicacion con la comunidad de San José Buena Vista, ésta no se integro desde el inicio del
Consejo, pero se espera su posterior integracion. El objetivo principal de este consejo es proteger
el area con la participacion conjunta de las comunidades, para tener mas fuerza, asegurar que sus
acciones tengan mejores resultados y encargarse de fluir la informacion para presentar a

autoridades.
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Todos los cargos fueron otorgados por medio de votaciones entre los representantes de las once
comunidades. Actualmente el presidente de este consejo es miembro de la comunidad de Sahila,
pero no forma parte del comité de agua de esa comunidad. Actualmente la junta directiva se
retine cada mes, ellos acuerdan el lugar al final de cada sesion de trabajo. Debido a su reciente
formacion entre sus actividades de base organizativa estan el haber empezado por redactar su
reglamento interno de trabajo (Anexo 9) y enviaron cartas de presentacion del consejo a las
autoridades locales y departamentales para darse a conocer. En octubre de 2004 apoyaron la
peticion de las cuatro comunidades de este estudio, para suspender una licencia de explotacion
forestal que Maderas El Alto pretende hacer cerca de la ZRH del Rio Caquija. Las comunidades
obtuvieron el respaldo del Consejo debido a los malos antecedentes de la licencia de 1998 que

fue mal ejecutada y cancelada en el 2002.

7.6. Lineamientos para fortalecer capacidad organizativa y fomentar alianzas estratégicas

Partiendo de las discusiones entre representantes de los cuatro comités responsables del agua
potable, asi como la informacion proporcionada por el autodiagnostico, los talleres comunitarios
y las entrevistas abiertas, surgieron propuestas para fortalecer la capacidad organizativa de los
comités y algunas medidas para fomentar las alianzas estratégicas entre los mismos y otros
actores clave. Con los cuales es de vital importancia establecer comunicacion y buscar puntos de
contacto para llegar a acuerdos minimos que favorezcan el esfuerzo de accién colectiva por la

conservacion y manejo de la microcuenca del Rio Caquija.

7.6.1. Fortalecimiento de capacidad organizativa

Para obtener la informacion que permitiera cumplir con el objetivo cinco, inicialmente se realizé
una basqueda y analisis de informacién secundaria. Luego se emplearon las técnicas de grupos
focales con comités y talleres comunitarios, entrevistas abiertas con actores clave y como una
actividad de fortalecimiento de investigacion-accion se realizo la etapa inicial de una planeacion
participativa con apoyo de FUNDAECO, basada en la herramienta matriz de plan de accion
(Geilfus, 1997).

87



La capacidad organizativa de cada uno de los comités responsables del agua potable en las cuatro
comunidades es un factor que se debe fortalecer dependiendo de sus caracteristicas, intereses y
necesidades. Algunas de éstas se reflejaron en el autodiagndstico elaborado por cada comité,
mostrando ademas la experiencia y antecedentes de trabajo individual y colectivo que poseen.

Otros aspectos considerados para su fortalecimiento se presentan en el Cuadro 14.

El fortalecimiento de la capacidad organizativa intercomunal es fundamental para la reactivar la
accion colectiva deteriorada, puesto que en la medida que logren integrarse los esfuerzos
individuales de una forma mas organizada y equitativa, les serd& mas facil cumplir con las

actividades que conlleven a la conservacién y manejo de la microcuenca del Rio Caquija.

Para facilitar y hacer mas eficiente el trabajo de los comités responsables del agua, durante los
talleres se planted la conveniencia de contar con una figura para la coordinacion de los cuatro
comités. Con el objetivo de formalizar esa propuesta se pensd en contar con dos representantes
por comunidad para formar un comité denominado Comité de Manejo de la Cuenca Rio Caquija-
Branchi®’. Propuesta que tuvo aceptacion en las comunidades y en Sahila hasta se eligieron

representantes.

Con base en discusiones entre los comités responsables del agua potable en las cuatro
comunidades y en informacion obtenida de entrevistas abiertas, se planted la creacion del Comite
de Manejo de la Cuenca Rio Caquija-Branchi a manera de un foro de discusién donde se analice
y discuta la problematica de la microcuenca y sea un espacio para la toma de decisiones. Luego
cada comité acataria las decisiones y realizaria las actividades que se le designen. Para ello se
pueden tomar ideas de los pasos que el Consejo Intercomunitario de Desarrollo para la Proteccién
del Sector Cerro 1,019 esta realizando, como el reglamento interno con definicion de funciones
de cada miembro y reglas minimas para operar (Anexo 9). Asi como del esquema de trabajo del

Tribunal de las Aguas de Valencia.

Los fondos recaudados por cuotas del servicio de agua y cualquier cobro extra que se haga

podrian seguir bajo la responsabilidad del tesorero de cada comité, con la salvedad de que todas

%0 Enrique Chaman, asistente de participacion social y género, FUNDAECO. 2005. Comunicacion personal.
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las inversiones para conservacion y manejo de la microcuenca se hagan de manera proporcional a

cada comunidad (ya sea en partes iguales o proporcional al nimero de usuarios).

Los representantes de las comunidades que integran los comités estan anuentes a participar y

fortalecer ese proceso de construccién social que conlleva a la organizacién y coordinacion de la

accion colectiva para resguardar el capital natural de la ZRH de donde obtienen su agua potable.

Entre otros factores (Cuadro 14), consideraron que pueden contar con el apoyo de FUNDAECO y

la Municipalidad, el aval de la Gobernacién Departamental y la participacion de otras

instituciones dependiendo del tema que se aborde.

Cuadro 14. Elementos para el fortalecimiento de la capacidad organizativa comunal e
intercomunal en la microcuenca del Rio Caquijé, Izabal, Guatemala.

Fortalecimiento de capacidad organizativa
comunal

Fortalecimiento de

capacidad organizativa

intercomunal

Contar con el legitimo reconocimiento de
las comunidades

Buscar asesoria de FUNDAECO y otras
entidades para estar bien informados y
potenciar capacidades

Establecer un periodo de tiempo de
funciones de cada comité

Contar con un reglamento sencillo que deje
claras las funciones, periodo de funciones,
sanciones y directrices sobre ¢cémo se
usara y de donde vendra el dinero?
Legalizar los cobros que se hacen ante
Gobernacién con talonarios de la
Contraloria de Cuentas

Capacitar a tesoreros en contabilidad
basica de los cobros e inversiones de cada
comité

Cumplir con las sanciones y agilizar los
mecanismos de cobro

Informar sobre adelantos y reporte de
gastos en asambleas de cada comunidad
dos o tres veces al afio

Crear un ente de discusion y analisis de las
dificultades de la microcuenca formado por
representantes de las cuatro comunidades con el aval
de Gobernacion

Tomar decisiones conjuntas con representantes de las
cuatro comunidades

Resolver los conflictos entre lideres de comités de
agua

Al convocar, asegurar la participacion de las cuatro
comunidades

Establecer mecanismos de comunicacion efectivos
Interlocucion con aliados estratégicos

Asegurar el aporte econémico de cada comunidad de
forma equitativa, proporcional al nimero de usuarios
Elaborar un plan de trabajo con el consenso de las
cuatro comunidades, de acuerdo a la problematica
Incluir actividades de informacion, sensibilizacion y
educacién ambiental en las cuatro comunidades y sus
alrededores

Divulgar la creacion del ente integrado por las cuatro
comunidades y su plan de trabajo

Retomar las actividades de vigilancia

Fuente: Taller intercomunitario Rio Dulce, Livingston, lzabal 14-150505.
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7.6.2. Creacion de alianzas estratégicas

Ademas de la conformacion del comité que integra a las cuatro comunidades beneficiadas con el
agua potable de la microcuenca del Rio Caquija, se considera oportuno aprovechar la figura del
Consejo Intercomunitario de Desarrollo y Proteccion del Cerro 1,019 para unir esfuerzos y
asegurar el manejo y conservacion de la microcuenca, principalmente en aquellos aspectos donde

por el nivel del conflicto, sea necesario contar con el apoyo de representantes de todo el Cerro.

En cuanto a las dificultades, mala comunicaciéon y desinformacion que las comunidades y
comités tienen con Maderas El Alto, los posesionarios de los terrenos y el INAB; FUNDAECO
consider0 la posibilidad de abrir un espacio de dialogo con estos actores para llegar a acuerdos
minimos que permitan concretizar y operativizar las acciones para la conservacion y manejo de la
microcuenca. Para ello posiblemente se necesite de un ente catalizador y mediador del proceso
que asegure la discusion de la problematica y la oriente de forma propositiva hacia la resolucién

de conflictos, y el planteamiento de soluciones viables.

Ademas, para que haya beneficio para todas las partes involucradas en los conflictos, se debera
encontrar alternativas sostenibles para todos los actores clave. En ese sentido los incentivos
forestales del INAB pueden ser una opcién para algunos posesionarios. FUNDAECO (2003)
considera que una opcién viable en estos momentos para los duefios de fincas dentro de la zona
nacleo es insertarse dentro del PINFOR con fines de proteccion, el cual es promovido por el

INAB para promover la conservacion de los bosques.

Segun este programa hay un incentivo anual que va de Q 2,660.30 (US$ 349.58) para
propiedades menores de 5 ha y para fincas mayores de 90 ha el incentivo al afio es de Q
27,456.70 (US$ 3,607.98) por las primeras 90 ha mas Q 198.90 (US$26.14) por ha adicional. A
estos montos se les debe restar el 9% que es considerado un aporte para el INAB por

administracion y manejo (Paiz, 2005).
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8. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

8.1. Estado natural de la microcuenca

En términos generales, los recursos forestal e hidrico, asi como el suelo y la biodiversidad, que
constituyen el capital natural en la microcuenca del Rio Caquija, se mantienen en buenas
condiciones. Por la informacion que proporciona la imagen de satélite del 2005 se estima que
para ese afio habia un 85% de la cobertura forestal dentro de las 1,814 ha de la microcuenca.
Posiblemente la dificultad de acceso al area y el trabajo conjunto que los comités responsables
del agua potable han realizado desde 1985 para mantener la calidad y cantidad del suministro de
agua potable, han evitado que la pérdida de la cobertura vegetal sea mayor. Ademas, de haber
contado con el respaldo de autoridades locales y la asesoria técnica de FUNDAECO para mejorar
su capacidad de gestion.

Lo cual es una muestra de la capacidad que los comités han tenido para conservar la ZRH y que
parte de las comunidades y especialmente los lideres, reconocen la importancia del bosque para
asegurar el abastecimiento de agua. Esto les motiva a continuar con sus actividades para el
bienestar de las cuatro comunidades y en el caso de Sahila hasta se llegd a proponer una tarifa
hidrica para contar con fondos que permitan mejorar la conservacién de la microcuenca. Segun
FUNDAECO, a largo plazo, posiblemente los servicios ambientales que la ZRH proporciona
adquieran mayor relevancia y sean la base para implementar un sistema de pago por servicios

ambientales, siempre y cuando su calidad se mantenga en buenas condiciones.

Sin embargo, toda la ZRH esta amenazada por el cambio del uso del suelo y la deforestacion
ilegal. Las areas que presentan mayor pérdida de cobertura forestal se localizan al Norte (parte
baja de la microcuenca), en la periferia al Sur-Oeste (parte alta) y dentro de la finca nacional
(parte media). Este cambio de uso del suelo observado durante la caminata parlante es sin duda el
principal problema que pone en riesgo los nacimientos de los brazos Oeste y central del Rio
Caquija. Los comunitarios indicaron que desconocen quiénes son los propietarios o posesionarios
de los terrenos, quienes son los responsables y el objetivo de haber realizado esa mala préactica.

Considerando que se trata de la parte alta y media de la microcuenca, la alteracion del ecosistema
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es un hecho que modifica considerablemente la cobertura vegetal, afecta las interacciones de la

vida silvestre y las condiciones del agua y el suelo.

Los comunitarios indicaron que el aprovechamiento forestal hecho con la licencia del INAB entre
1998 -2000 puso en riesgo parte de la ZRH. Las secuelas sociales (desconfianza hacia el manejo
forestal por parte de las comunidades) y ambientales de la licencia mal ejecutada todavia se hacen
sentir en el area, ya que los recursos del bosque y la fauna de ese sector del Rio Caquija se
encuentran mas degradados que en el resto de la ZRH. Probablemente porque ademéas del
impacto de la extraccién maderera per se y la falta de manejo sostenible que hubo en la zona, esta
parte del bosque es la mas accesible para los extractores de recursos por la existencia de la Unica

carretera dentro de la microcuenca.

Algunas de las consecuencias de las areas deforestadas en la parte alta de la microcuenca podrian
ser que si se redujera la capacidad de infiltracion del suelo, podria aumentar la escorrentia en la
época de lluvia y darse escasez de agua durante la época seca. Se puede deducir que si la ZRH se
queda sin vegetacion en el futuro, durante la época lluviosa se podrian generar problemas de
erosion que alterarian la calidad del agua y dependiendo de la intensidad de la lluvia, causaria

dafos en la infraestructura de la presa y el punto de captacion de agua potable.

Ese cambio de uso de la tierra no es una practica sostenible para la zona, debido a la
predominancia de la topografia quebrada y la fragilidad del suelo. En caso de que la tierra se
destine para mantener pastos y ganado, habria riesgo de contaminacion del rio. Ademas de las

consecuencias por la alteracion del ciclo hidrolégico y la degradacion del capital natural.

Posiblemente las acciones negativas de los responsables de la deforestacion y del cambio de uso
del suelo se seguiran dando, en la medida que no hayan espacios efectivos de dialogo, opciones
sostenibles y vigilancia sobre los recursos que hagan cumplir la ley. En este sentido, el
aprovechamiento forestal sostenible es una alternativa que podria favorecer al cuidado de las
areas de la ZUFS, alrededor de la ZRH. Esto porque al haber presencia de la industria forestal,
con un correcto aprovechamiento forestal a través de un plan de manejo sostenible, los

extractores ilegales se veran limitados para seguir degradando los recursos.
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Previamente, la percepcion que las comunidades tienen sobre el aprovechamiento forestal debe
cambiar (aprendiendo de las malas experiencias y principalmente de los ejemplos exitosos que el
INAB ha tenido en otras areas). La postura radical que las comunidades han tomado en contra de
las licencias forestales solamente dificulta la posibilidad del manejo y conservacion del area.
Puesto que al no haber dialogo, las comunidades quedan fuera de la posibilidad de estar bien
informados, opinar, negociar y supervisar las acciones que otros realizan dentro y alrededor de la
ZRH. Entonces sera necesario que la industria forestal demuestre que el aprovechamiento forestal
es compatible con la conservacion de la microcuenca respetando la ZRH y que ademés permita la
participacion comunitaria y de otros actores involucrados para el monitoreo del &area de
aprovechamiento. Esto podria favorecer a obtener mayor control y una vigilancia mas efectiva
sobre la ZRH.

8.2.  Derechos de posesion

De acuerdo a Meinzen-Dick y Di Gregorio (2004) la accién colectiva y la seguridad de la tierra
son factores determinantes para el manejo de los recursos naturales. Pero en este caso, las
comunidades beneficiadas con el servicio de agua que obtienen de la microcuenca del Rio
Caquija, solamente cuentan con derecho de uso de la tierra dado por la costumbre, considerado
como un derecho histérico de posesion para su resguardo, ya que ninguna finca en la ZRH es
propiedad de las comunidades o de alguna familia de las comunidades. Aun asi, éstas mantienen
interés en desarrollar accion colectiva que requiere de mucho esfuerzo (principalmente de los

lideres de los comités), debido a que les proporciona importantes beneficios.

En la microcuenca del Rio Caquija la tenencia de la tierra se considera parcialmente incierta
porgue segun FONTIERRAS, hasta los duefios que se consideran legales pueden tener anomalias
en la posesion de sus fincas, debido a malos procedimientos en la adjudicacion de terrenos
durante la gestion del INTA afios atras. Por esa razon, hay varias personas que invadieron los
terrenos y se establecieron permanentemente. Tal es el caso de familias asentadas dentro de la
finca nacional que cubre parte de la ZRH, la cual no deberia tener actividades humanas por ser
terrenos del Estado de Guatemala. Sin embargo, los terrenos nacionales suelen ser los mas
vulnerables por falta de vigilancia de las instituciones estatales, por lo que la accién colectiva
podria contribuir con el co-manejo de la finca nacional. Otro ejemplo de irregularidades en la
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tenencia de la tierra es el de los posesionarios de fincas, quienes obtuvieron una la licencia

forestal del INAB e hicieron un inadecuado aprovechamiento forestal.

Debido a que la presa y el punto de captacién que les abastece de agua potable a las cuatro
comunidades estan dentro de la finca nacional, pero no dentro del area de proteccion que por
costumbre ellos vigilan, las comunidades tienen mucho interés en asegurar la situacion legal de la

finca y resguardar la cobertura vegetal de mayor area de la microcuenca.

De acuerdo a la Ley de Areas Protegidas, esta finca puede formar parte del SIGAP y para ello
FONTIERRAS, FUNDAECO y las comunidades estan haciendo las gestiones necesarias para
adscribir la finca al CONAP a fin de asegurar su conservacion. Al obtenerse el derecho formal se
fortaleceria el derecho de uso que las comunidades hacen de la ZRH y de la finca nacional.
Ademas las comunidades tendrian mayor respaldo para realizar més accion colectiva para un
adecuado manejo del area y efectuar un control real que evite la degradacion del capital natural

que les asegura su fuente de agua.

Resulta de particular interés el hecho de que los vecinos de Sahila, quienes no cuentan con titulo
de propiedad de sus casas Y terrenos (todos fuera de la ZRH), han sido quienes mas inversion de
tiempo y recursos han hecho para la instalacién del agua potable y la conservacion de la
microcuenca, a pesar de la inseguridad en la tenencia de la tierra. Es probable que esto se deba
principalmente a la cercania que tiene Sahila con el bosque de la ZRH. Pero también a que afios
atras, cuando lo necesitaron, se unieron con las otras tres comunidades y obtuvieron el apoyo de
instituciones que colaboraron para buscar soluciones a las dificultades. Lo cual les motivd a
desarrollar y liderear la accién colectiva. Segin Wollenberg et al. (2004) el acompafiamiento de
otras instituciones ayuda a las comunidades a ejercer mas influencia en arreglos de co-manejo.
Como sucede en el area, donde los cuatro comités cuentan con la asesoria de FUNDAECO vy de

las autoridades.

Ademas de la incertidumbre legal de la ZRH y la finca nacional, toda el area protegida de SSC
carece de una delimitacion y zonificacion precisa, puesto que no ha sido declarada legalmente
con una categoria de manejo que le permita contar con una entidad co-administradora para su

conservacion. Al contarse con la declaratoria, la entidad co-administradora podra buscar fondos
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para desarrollar un plan de manejo participativo e incluyente, segun lo establece la Ley de Areas
Protegidas. Aunque la zonificacion, la declaratoria y la categorizacion del APESSC tampoco
aseguraran que la depredacion termine en la microcuenca, los comités de las cuatro comunidades
esperan que se declare pronto para tener mayor posibilidad de aplicar la ley y velar por la

proteccion del bosque de la ZRH del Rio Caquijé.

Esta expectativa coincide con la propuesta por Ostrom (2000), quien sostiene que mas que la
propiedad del recurso, la clave para tener éxito entre el uso de los recursos naturales y su
conservacion esta en la capacidad para llegar a acuerdos entre los actores interesados y lograr un
manejo sostenible. Segin Wollenberg et al. (2004) la accién colectiva de las personas que viven
cerca de los bosques es una pieza clave para el co-manejo y Swallow et al. (2004) consideran que

los grupos pequefios pueden participar de forma unida para el manejo de recursos.

Otro factor decisivo para el manejo del area sera la participacion de los duefios y posesionarios de
terrenos, quienes no viven en la zona y no pudieron ser identificados o entrevistados durante este
estudio (FUNDAECO solamente ha tenido comunicacion con los representantes legales de
algunos de ellos). La integracion de este sector a los espacios de discusién y toma de decisiones
puede favorecer a mantener las buenas condiciones biofisicas de la microcuenca. Al mejorarse
estos factores y lograr la participacion de propietarios y posesionarios, sera factible crear o buscar
incentivos 0 compensaciones segin se amerite (como el PINFOR para proteccion), para obtener
la buena disposicion de ellos a involucrarse en la conservacion y manejo de la ZRH.

Aunado a esto, se debe tener en cuanta que dentro de la Constitucién de la Republica, la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y la Ley Forestal existen normas a nivel
nacional para resguardar las fuentes de agua por su importancia para la sociedad. Pero a nivel
local su cumplimiento es limitado por la falta de capacidad de las instituciones que deben velar
por ello (poca presencia en el area, limitada ingerencia en la zona e inexistencia de trabajo de
base en las comunidades). Posiblemente tanto la declaratoria de SSC como &rea protegida y la ley
de aguas con un enfoque incluyente, vengan a apoyar la conservacion de las ZRH y a permitir la
participacion de todos los sectores involucrados en la toma de decisiones para asegurar su

adecuado manejo.
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8.3. Interacciones comités-comunidades y microcuenca

Dentro del area de estudio, como parte del capital social existen varios niveles de interrelaciones,
por ejemplo: entre cada comunidad y el capital natural de la microcuenca; asi como entre las
cuatro comunidades (al considerar su fuente de agua como elemento que las une); a través de

cada comite y su comunidad; y entre los cuatro comités responsables del agua potable.

Cada comunidad tiene diferente relacion con la microcuenca. Posiblemente la distancia entre
ellas sea el factor que determine los vinculos, la dependencia a los recursos naturales y las
acciones que han realizado las comunidades para la conservacion de la misma. Como el caso de
Sahild y San José Buena Vista donde algunos lideres han creado interacciones con la ZRH mas

estrechas que las que tienen Centro Dos Coatepeque y Sebila.

Las cuatro comunidades beneficiadas con el agua potable interactian entre si principalmente
cuando es necesario resolver dificultades relacionadas con la microcuenca del Rio Caquija. Pero
no mantienen un vinculo de comunicacion que sea estrecho y permanente que conduzca a la
ejecucion de actividades que contribuyan al manejo y conservacion de la ZR de forma sistematica

y a largo plazo.

Por otro lado, en las cuatro comunidades la interaccidn entre comités y la poblacion es minima,
ya que los comités no han involucrado de forma constante a todos los usuarios del servicio en las
actividades de conservacion de la fuente de agua y de mantenimiento de la infraestructura del
sistema de agua potable. Sus interacciones han sido esporadicas (principalmente cuando hay
problemas) y poco sistematicas porque trabajan de manera empirica y espontanea frente a las
dificultades. Ademaés la mayoria de las comunidades desconocen las actividades que los comités
realizan y tampoco saben de la situacion y las necesidades de la microcuenca. Los tesoreros son
quienes tienen mayor contacto con los usuarios de las comunidades por el pago de cuotas por el

servicio de agua, pero el resto del comité mantiene una posicion pasiva.

Los comités deben promover y asegurar mayor participacion y empoderamiento de los usuarios
para obtener su apoyo en las actividades para el bienestar de la microcuenca. Partiendo del hecho

de que la mayoria de los comunitarios desconocen los problemas y los beneficios que obtienen de
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la ZRH, dificilmente los comités van a conseguir mayor trabajo voluntario del que ahora reciben,

el cual proviene de pocos vecinos.

Por lo tanto serd conveniente realizar de forma planificada actividades de informacion y
sensibilizacion a las comunidades beneficiarias y otras que se encuentran en los alrededores.
Construyendo el empoderamiento local mediante actividades como las caminatas parlantes, de tal
manera que los comunitarios conozcan la problematica ambiental y valoren los recursos
naturales, asi como para mejorar la distribucion equitativa del trabajo para la conservacion de la

microcuenca en cada comunidad y entre las comunidades.

Los integrantes de los comités cuentan con diferente nivel de experiencia en el mantenimiento del
sistema de agua potable, donde sobresale el nivel de conocimiento y liderazgo de los lideres de
Sahild y San José Buena Vista. Todos tienen interés en conservar la microcuenca y la mayoria
brindan su trabajo de forma voluntaria, lo cual ha generado buenos resultados de accion
colectiva. Por su accidn colectiva los comités han sido decisivos para mantener el sistema de

agua funcionando y para la proteccion de la ZRH.

Cabe sefalar que aunque la principal administradora del agua potable en el hogar es la mujer y a
pesar de que existe una relacion directa entre la calidad del agua y la salud de la familia
(enfermedades gastrointestinales), ellas no participan en los comités, a excepcién de la secretaria
de San José Buena Vista. En general, la representatividad de las mujeres en cargos directivos es
casi nula en las cuatro comunidades y FUNDAECO esté trabajando para mejorar la participacién

femenina en la toma de decisiones y en puestos dentro de comités locales.

Sin embargo, la falta de participacion también se da entre los hombres de las comunidades,
quienes dificilmente quieren asumir cargos publicos para el bienestar de la comunidad. Situacién
que habra que fortalecer para asegurar la continuidad del trabajo de conservacién de la ZRH y
permitir la renovacion de cargos que promueva la inclusion de otras personas (hombres y

mujeres) en la toma de decisiones y de responsabilidades.

Posiblemente por esa falta de participacion no ha habido mayor renovacion de personas dentro de
los comités, excepto en San José Buena Vista que es la Unica comunidad que ha contado con
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sucesion de cargos. A la fecha han tenido tres comités de agua los cuales hicieron una adecuada
gestién, pero por otras prioridades de sus integrantes algunos cedieron sus responsabilidades a
otros miembros de la comunidad. Lo cual puede ser beneficioso para involucrar e informar a
otros, renovar ideas, obtener la participacién de las mujeres y si es posible, dar la oportunidad a

jévenes para que se formen y colaboren con actividades de beneficio para sus comunidades.

Por otra parte, las redes sociales existentes entre los cuatro comités responsables del agua potable
estan polarizadas en dos grupos. Por un lado, el COCODE de Centro Dos Coatepeque y los
comités de San José Buena Vista y de Sebila mantienen buenas relaciones. Esta estrecha unién
existe principalmente porque los tres velan por la misma infraestructura del sistema de agua. En
cambio, las interrelaciones entre los comités de agua de Sahild y San José Buena Vista
actualmente no son buenas a pesar que tuvieron una relacion mas estrecha y eficiente en afios
anteriores por el interés comun de conservar la ZRH. Esta situacion se debe a diferencias
personales entre el presidente de Sahila y el tesorero de San José Buena Vista, ambos lideres con
muchos afios de experiencia y bastante conocimiento acumulado del proceso. La desacreditacion
y el protagonismo del presidente de Sahild durante el proceso de cancelaciéon de la licencia
forestal (las comunidades creen que estuvo de acuerdo y obtuvo beneficios en el mal
aprovechamiento forestal), ha creado desconfianza y malestar entre personas de su comunidad, de
los otros comités y del resto de comunidades; afectando su credibilidad y debilitando su poder de

convocatoria para las actividades y reuniones que realizan.

En general, las caracteristicas personales de los integrantes de los comités, los conflictos y malos
entendidos del pasado, relacionados con la licencia forestal, asi como la falta de comunicacién
han mermado la confianza en los lideres; reduciendo la eficiencia de la accion colectiva entre

comités y condicionando las interacciones y la colaboracién de las comunidades.

Por la importancia que tiene cada uno de los lideres comunitarios, FUNDAECO considera
determinante solucionar las dificultades de malos entendidos y liderazgo negativo existentes. Lo
cual concuerda con lo indicado por Ostrom (2000) con respecto a que la capacidad para llegar a
acuerdos dependera de haber resuelto problemas de credibilidad de los actores, provision de
informacidn y de recursos minimos y contar con mecanismos de supervision de los compromisos

adquiridos.
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Una vez resueltas las desavenencias que estan polarizando a las comunidades del area de estudio
se podrda buscar la integracion entre los comités y favorecer al didlogo a fin de mejorar el nivel de
coordinacion y evitar que se siga desmejorando la accion colectiva ganada durante los afios
anteriores. Para ello FUNDAECO pretende empezar abordando el conflicto con cada lider por
separado, mientras incluyen actividades de resolucion de conflictos en su proximo plan de trabajo

y puedan dar acompafiamiento y facilitar el proceso.

Hasta el momento en que se consoliden los comités y su trabajo sea mas eficiente, habra mas
oportunidad para establecer mejores vinculos con otros actores. Por ello surgié la iniciativa para
integrar el Comité de Manejo de Cuenca Rio Caquija-Branchi, con el objetivo de construir una
vision comun y reactivar la accion colectiva. Pero deberan contar con criterios bien formados,
basados en informacion técnica y veraz para facilitar un ambiente de sana discusién que

conduzca a establecer alianzas.

8.4. Analisis de actores

Entre los actores identificados figuran las cuatro comunidades y sus comités responsables del
agua potable, autoridades (Municipalidad y Gobernacion), instituciones que colaboran con el
proceso de conservacion del APESSC (FUNDAECO, CONAP, SEPRONA vy el Centro de
Salud). De acuerdo a la percepcion de las comunidades, estos actores favorecen el manejo y la
conservacion de la ZRH del Rio Caquija. Mientras que Maderas El Alto, el INAB, los
posesionarios, los madereros ilegales y los cazadores son considerados actores que generan dafio
a la microcuenca. Esta clasificacion se basa en el criterio que las comunidades se formaron por

los malos antecedentes de la licencia forestal mal ejecutada.

La sociedad civil organizada en relacion al tema del agua potable esta representada por los
comités responsables de este recurso, los cuales tienen independencia administrativa de la
Municipalidad, que apoya y avala sus funciones. Esta caracteristica puede resultar de mucho
valor a corto plazo, ya que posiblemente la futura ley de aguas en el pais necesite de instituciones
y representantes a nivel local, capaces de administrar sus propios recursos dentro de ese marco

regulatorio y aseguren su sostenibilidad.
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Localmente la autoridad reconocida es la Municipalidad, la cual proporciona apoyo cuando los
comités responsables del agua lo solicitan y en el caso de amenaza ambiental en la ZRH de la
microcuenca, SEPRONA es la instancia mas cercana para hacer las denuncias y patrullajes. La
Gobernacion solamente es la encargada de controlar la legalizacion de los comités, la

recaudacion de las cuotas de agua y sus gastos.

El Centro de Salud de Sahila mantiene presencia permanente en la comunidad del mismo nombre
y cuenta con la infraestructura basica para atender también a la poblacién de las comunidades
vecinas. Aunque este centro se encarga de monitorear la calidad del agua, los comités no tienen
mayor informacidn y participacion en las actividades del Centro de Salud. Lo cual demuestra que
aunque estos actores atienden facetas distintas del mismo, funcionan de manera independiente y
no hay vinculos de cooperacion entre el sistema de agua potable y el programa de atencién
primaria de salud. De esta forma, se limitan las sinergias entre ambos actores que podrian

favorecer a las comunidades y a la microcuenca.

El Ministerio de Educacién, a través de su red de escuelas no fue identificado por las
comunidades como actor en el tema del agua potable, pero es la Unica institucion, aparte de las
iglesias, con presencia en cada una de las cuatro comunidades del estudio. Posiblemente en el
futuro, al igual que la iglesia, deberd incorporarse para colaborar en las actividades de

divulgacion y educacion ambiental.

El resto de instituciones gubernamentales (CONAP, FONTIERRAS, INAB y UNEPAR) no
tienen sedes cercanas al area de investigacion, solamente a nivel regional y sus funcionarios
hacen acto de presencia en las comunidades y en la microcuenca Unicamente, durante comisiones
de trabajo especificas. Al extremo que no todas las comunidades perciben el apoyo que algunas
de estas instituciones brindan a los comités responsables del agua potable y no les identificaron

como actores clave durante la fase de campo.

Las interrelaciones formales entre técnicos de estas instituciones a nivel regional y nacional se
dan a través de documentos técnicos, que siguen los procedimientos administrativos de cada
entidad y coinciden en eventuales comisiones al campo donde se requiere su participacion

conjunta. Las sedes regionales de CONAP e INAB establecen vinculos de comunicacion o de

100



apoyo para cumplir con sus funciones, como dictaminar sobre tramites forestales dentro de areas
protegidas, cuando INAB lo solicita a CONAP.

Las irregularidades en la ejecucion de la licencia forestal de Los Apantes pusieron en evidencia la
falta de seguimiento por parte de INAB, asi como el desencuentro y la falta de coordinacion entre
las sedes regionales del INAB y del CONAP. Actualmente, aunque ambas instituciones deberian
velar por la conservacién de la ZRH, segun su marco legal, hasta el momento parece que la sede
regional del INAB solamente busca el aprovechamiento forestal sin considerar la importancia de
la conservaciéon del suelo y el recurso hidrico. A esa cuenta, el INAB tiene malas interacciones

con los comités y sus comunidades.

A pesar que la Ley Forestal y un programa de investigacion hidroldgica forestal del INAB central
buscan la proteccion de las fuentes de agua, para el INAB regional ese factor no parece ser de
importancia, ya que éste no considera las ZRH como un criterio de analisis al momento de
extender licencias de aprovechamiento forestal, posiblemente por desconocer el programa. Lo
cual hace suponer que hay cierta deficiencia en la comunicacion y coordinacion entre los

programas que ejecutan el INAB central y sus sedes regionales.

Maderas EIl Alto es la industria forestal que desea realizar aprovechamiento forestal sostenible en
el area y ofrece respetar la ZRH. La industria forestal asegura que cuenta con la capacidad técnica
para realizar el aprovechamiento y la regeneracion del area, pero sus interrelaciones con las

comunidades y sus comités responsables del agua siguen siendo minimas y negativas.

No se contd con informacion primaria sobre los actores que inciden sobre la microcuenca de
manera ilegal. Tanto los cazadores como quienes hacen el cambio de uso del suelo son
considerados como actores de cuidado, ya que siempre estan armados y los procesos de
concertacion son dificiles de establecer sin arriesgar la integridad de los lideres comunitarios. Por
otro lado, los casos de impunidad por delitos ambientales en 1zabal limitan el interés en participar

en actividades de proteccion y conservacion.

FUNDAECO figura como la Unica ONG que realiza actividades previas al co-manejo que

conllevan a la declaratoria y conservacion del APESSC, asi también al fortaleciendo a los
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comités. En este contexto, FUNDAECO desemperfia un papel importante para la conservacion del
area. Ademas, a mediano plazo al declararse SSC como area protegida, busca que CONAP le
asigne la co-administracion del area, la cual espera realizar poniendo en préactica el co-manejo

con la participacion de las comunidades y de otros actores clave.

Dentro del capital social dependiendo del caso, los actores clave en la microcuenca se
interrelacionan de diferente forma, ya sea positiva o negativamente, o simplemente entre algunos
no se relacionan. Existen varios factores que determinan la calidad de esas relaciones como la
falta de comunicacion e informacion (o las caracteristicas de las mismas), la credibilidad, la

eficiencia en sus funciones, sus objetivos y sus intereses.

Por su lado, la falta de informacion que hay dentro de las comunidades, entre los comités y para
con los diferentes actores generan desencuentros que dificultan tanto la coordinacion de acciones
entre las comunidades, como las oportunidades de encontrar mecanismos de didlogo que
involucren a distintos actores clave que busquen llegar a arreglos o acuerdos minimos con reglas

claras y sanciones basicas para lograr la efectiva conservacion y manejo de la microcuenca.

Las interrelaciones entre los grupos de actores proporcionan una idea de los puentes de contacto y
puntos de transaccion que habra que fortalecer para resolver conflictos en funcion de facilitar la
conservacion y manejo de la ZRH del Rio Caquija. Para ello habra que analizar a detalle la
correlacion de fuerzas que hay entre actores tomando en cuenta sus posturas y capacidades, asi

como buscar beneficios mutuos.

En este sentido, se puede considerar que aunque los intereses particulares de cada actor son
diferentes, parece que el deseo de lograr la conservacion de la microcuenca es un denominador
comun (considerando el aprovechamiento forestal correctamente ejecutado y respetando la ZRH).
Esto podria ser una base objetiva para encontrar una solucién y llegar a arreglos entre actores. Es
decir, con este interés como eje de accion se podrian fomentar alianzas estratégicas entre actores
relevantes y principalmente aquellos que por sus actividades han puesto en riesgo el capital

natural, como los que se mencionaran en el siguiente acapite.
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8.5. Resolucién de conflictos

Durante las gestiones para cancelar la licencia forestal de Los Apantes en el 2002, los comités de
agua dieron un ejemplo de accion colectiva para hacer cumplir sus derechos en beneficio de las
comunidades de acuerdo al marco legal existente. Denunciaron las anomalias que se dieron en la
ejecucion de la licencia forestal y demostraron la falta de control que hubo por parte del INAB.
De esa forma, los comités evitaron el deterioro en la ZRH que podria generar escasez de agua o
desmejorar su calidad.

A pesar de la existencia de este conflicto originado en 1998, cuando la licencia empez6 a
ejecutarse, hasta el momento no ha existido un intermediario que resuelva las desavenencias entre
las comunidades y la industria forestal, la cual sigue interesada en realizar aprovechamiento
forestal en el &rea. Aunque FUNDAECO ha brindado asesoria técnica (reconocimientos de
campo, medicidn de terrenos, mapas, contacto con otras instituciones y asesoria legal, entre
otros), no ha mediado en el caso de manera eficiente, limitandose la posibilidad de dirigir un

dialogo que conduzca a llegar a acuerdos mutuos con reglas claras.

Ante el reciente interés de Maderas El Alto en reactivar el aprovechamiento forestal, se observa
que todavia existe predisposicidn, desconocimiento y falta de comunicacion entre los actores,
principalmente una disposicion negativa de las comunidades hacia el aprovechamiento forestal,
lo que hace dificil que se den las condiciones de confianza minima para el didlogo. Los lideres y
personas de las comunidades se aferran a sus posiciones y no tienen la vision para considerar que
hay una base de intereses en comin que pueden permitir llegar a acuerdos y darse la oportunidad
de construir conjuntamente los mecanismos que conduzcan al adecuado manejo y conservacion
de la ZRH.

Entonces, la prioridad que INAB central actualmente esta dando a las ZRH mediante su programa
de investigacion hidroforestal podra ser un punto de concordancia entre los intereses de los
actores, que parecieran no tener objetivos comunes, de tal forma que les permita establecer
puentes de colaboracidon entre ellos, mientras la SSC se declara como area protegida. Esto puede

ser una base objetiva para encontrar una salida al problema y llegar a un arreglo entre los actores.
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Si se logra el consenso con los duefios de las fincas que se localizan en la parte alta de la ZRH
para dejar el bosque intacto, se deberan plantear opciones sostenibles para el beneficio de los
mismos. Una posibilidad es que los duefios de las fincas pueden acogerse al programa de
incentivos forestales para proteccién del INAB.

Por otro lado, es posible que al momento de elaborar el plan de manejo del APESSC (requerido
por la Ley de Areas Protegidas), pueda discutirse y acordarse la opcion de ampliar el area ntcleo
del Cerro 1,019 para incluir la ZRH del Rio Caquija (el punto de captacion de agua potable que
esta dentro de la finca nacional y toda la parte alta y media de la microcuenca).

Para la busqueda de soluciones a este conflicto sera necesario involucrar en futuros espacios de
dialogo y negociacion a las cuatro comunidades y sus comités responsables del agua potable, los
propietarios de los terrenos, el INAB y Maderas El Alto, las autoridades (Municipalidad y
Gobernacion), asi como a las instituciones que colaboran con el proceso de conservacion del
APESSC (FUNDAECO, CONAP y SEPRONA).

Aungue en afos anteriores han habido intentos de dialogo entre los comités, la industria forestal y
el INAB para explicar los procedimientos de manejo forestal y aclarar las intenciones de Maderas
El Alto, éstos se han visto obstaculizados por la desconfianza y la posicion radical que las
comunidades han tenido en contra del aprovechamiento forestal. En esas ocasiones las
comunidades han llegado con una postura de confrontacién y no ha habido apertura a escuchar, ni

a discutir y mucho menos a llegar a acuerdos.

Ante la ausencia de una plataforma de dialogo que busque solucionar el conflicto, se requiere la
participacion de un ente que conozca el caso y tenga la confianza de las partes involucradas para
cumplir una funcién mediadora efectiva. Probablemente FUNDAECO y la Municipalidad puedan
en el futuro ser mas proactivos y propiciar un ambiente favorable para la resolucion de conflictos,

la cooperacion y formacion de alianzas entre actores.

Por otro lado se debe considerar que para que las comunidades estén en capacidad de aportar y
discutir con conocimiento de causa en los espacios de didlogo que se puedan crear, necesitan

contar con informacion y posiblemente realizar consultas a instituciones y profesionales que se
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encuentran fuera de las comunidades, lo cual les genera gastos que deben asumir a nivel de cada
comunidad. Ademas, si se realizan reuniones de trabajo entre las partes interesadas fuera de las

comunidades, los lideres necesitaran recursos financieros para asegurar su participacion.

Posiblemente la industria forestal, el INAB y otras instituciones gubernamentales cuentan con
fondos propios para realizar las gestiones y participar en reuniones que conlleven a la resolucion
de conflictos. Pero las comunidades deberan conseguir fondos, ya sea de las cuotas de agua ya
recaudadas, solicitar un aporte extra a cada usuario del servicio o buscar el aporte financiero de
las autoridades locales. Sin embargo, para contar con ese apoyo, inicialmente las comunidades
deberan estar dispuestas a participar en un espacio de negociacion, estar bien informadas de las
ventajas y desventajas del aprovechamiento forestal y otros aspectos a considerar para la toma de
decisiones, asi como conocer las amenazas y las necesidades de la microcuenca y tener una
visién conjunta sobre sus objetivos para la ZRH, donde haya un margen de flexibilidad para

negociar y llegar a arreglos entre todos.

Previamente, las comunidades deberan avalar la participacion de sus representantes legitimos y
los lideres de los comités deberan estar unidos y haber resuelto sus conflictos internos. En este
sentido, los costos de transaccidn asociados y el tiempo necesario para establecer un ambiente
adecuado para el didlogo se amplian y el proceso se complica puesto que el mismo implica
cambios de actitud y consensos.

8.6.  Monitoreo y sanciones del pago de cuotas de agua

Ademas de la cooperacion entre los actores clave que se involucran con la microcuenca, las
normas Yy arreglos internos para la administracion del agua potable dentro de cada comunidad y
entre ellas, son parte de la institucionalidad rural que se debe fortalecer. Entre los acuerdos
establecidos en asambleas comunitarias se encuentran el pago de las cuotas de agua y la tarifa

hidrica de Sahild, las cuales son reglamentos locales que no son acatados por todos los usuarios.

El incumplimiento de estos acuerdos provoca que la recaudacion de las cuotas del servicio de
agua sea escasa y conlleva a la falta de solvencia financiera de los comités (excepto el de San

105



José Buena Vista). Lo cual, a su vez reduce la posibilidad de contar con suficientes fondos para la

conservacion de la ZRH y asegurar el agua para el beneficio de todas las comunidades.

Para considerar algunas opciones que permitan a los comités agenciarse de mas recursos para la
conservacion, se analizaron las tarifas de agua de cada comunidad; la tarifa hidrica propuesta por
Sahila; los mecanismos de cobro que utilizan los tesoreros; la forma en que las comunidades
colaboran con las actividades dentro de la microcuenca; el monitoreo; y las sanciones a los

MOrosos.

En relacion al valor de las cuotas de agua se analizaron las distintas tarifas que pagan los usuarios
de cada una de las comunidades. Se encontr6é que ninguno de los usuarios cancela la cantidad del
recurso hidrico que consume (un bien libre y publico), ya que no existen medidores; sino que
cada usuario paga por el mantenimiento de la infraestructura del sistema de agua potable, segln
lo acordado entre las comunidades. Entre las tarifas, la de San José Buena Vista parece ser la mas
justa y equitativa en cuanto a la forma de calcular el aporte que hace cada hogar. Los usuarios de
esta comunidad pagan de acuerdo a la cantidad de grifos que hay en cada casa (Q 3.00, unos US$
0.39 por grifo). Es probable que el nimero de grifos esté determinado por la cantidad de personas
en el hogar, el tamafio de la vivienda o las condiciones socioecondmicas de cada familia, entre

otros factores, por lo que resulta ser un pago que parece ir en proporcién al consumo del agua.

En este sentido, también se considero el nimero total de usuarios de las cuatro comunidades y se
observo que a quienes mas caro les resulta el servicio es a los usuarios de Centro Dos Coatepeque
y de Sebila, ya que cancelan Q 10.00 (US$ 1.31) y Q 5.00 (US$ 0.66) respectivamente. Estas dos
comunidades comparten la infraestructura del sistema de agua con San José Buena Vista (que es

de las cuatro comunidades, la que tiene el mayor nimero de usuarios en la zona, un 38%).

Esta diferencia en los pagos realizados es justificada por los lideres de Sahila y San José Buena
Vista. Segun ellos, sus comunidades hicieron una mayor inversion al instalar el agua potable, lo
cual para las dos comunidades mas lejanas solamente significé una ampliacion de las tuberias y
por ello el importe a pagar por las comunidades mas recientemente beneficiadas es mayor.
Ademas cuando es necesario hacer reparaciones en la infraestructura, las inversiones en

reparaciones se hacen aproximadamente proporcionales entre las tres comunidades.
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Debido a que los tesoreros no cuentan con registros actualizados y hay muchos usuarios morosos,
no fue posible calcular cuanto dinero recauda cada comunidad y cuanto invierten en el
mantenimiento de la infraestructura u otros gastos anuales; ademas cada afio es diferente. Por esta
razon, no fue posible determinar si hay o no un fendmeno de “free rider” colectivo, donde la
comunidad San José Buena Vista esté siendo favorecida por la inversion y el esfuerzo que hacen
las otras dos comunidades con las que comparte el sistema de agua potable, las cuales tienen

menor ndmero de usuarios.

En cuanto a la propuesta de tarifa hidrica de Sahild, si se compara con las cuotas que pagan los
usuarios de las otras comunidades, ésta resulta ser baja, aun incluyendo la tarifa que ya cancelan.
Por lo que el pago extra en Sahila, més que una tarifa hidrica para la conservacion, representa un
pago mas justo y equitativo. En este sentido, ya que la tarifa no se ha hecho realidad,
posiblemente corresponda analizar si es factible hacer un reajuste de tarifas. Ademas podria ser
adecuado acordar entre las cuatro comunidades un aporte fijo para la conservacion (cobrado en la

misma tarifa) proporcional al nimero de usuarios.

Por otro lado, se encontr6 que solamente los tesoreros de Sahila y San José Buena Vista
extienden recibos autorizados por la Contraloria de Cuentas y la Gobernacion de Izabal al realizar
los cobros respectivos. Entre los mecanismos de cobro que realizan los tesoreros sobresale la
forma de operar del tesorero de San José Buena Vista, quien realiza los cobros de casa en casa y
ademas tiene un incentivo para recaudar los pagos (recibe un porcentaje de las cuotas). El éxito
de su gestion se pone de manifiesto ya que, de las cuatro comunidades, solamente esta comunidad

cuenta con un fondo de ahorro en el banco para los gastos de rutina y emergencias.

Parte de ese fondo ya ha sido utilizado para actividades que promueven la conservacion de la
microcuenca, puesto que San José Buena Vista es la Unica que reconoce a las personas que
colaboran con el pago de jornales por el trabajo hecho en la ZRH (limpieza de senderos y
recorridos de vigilancia) y el aporte de viaticos para los miembros del comité o vecinos que
hacen gestiones para la conservacion de la microcuenca. Este ejemplo de administracion
financiera sugiere otra opcion para asegurar que la mayoria de usuarios cancelen sus cuotas y asi

los comités contarian con fondos para invertir en conservacion.
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En relacion a las actividades de mantenimiento de brechas y del sistema de agua potable, los
comités tienen dos maneras para solicitar la ayuda a los comunitarios. Por ejemplo, Buena Vista
paga el dia equivalente a un jornal a manera de incentivo, mientras que en el resto de
comunidades se solicita la colaboracion ad-honorem de las personas. Ambas formas de obtener
colaboracidn son criticadas, ya que para unos la participacion debe ser voluntaria y gratuita por
ser para beneficio de su comunidad. Pero, otras personas no estan de acuerdo con ayudar sin el
reconocimiento de gastos o de su tiempo de trabajo, porque eso representa pérdidas en dias de
trabajo y la respectiva remuneracion. Situaciones que pueden estar incidiendo en la participacion

de los comunitarios en el trabajo de campo y por ello la voluntad a colaborar se ha reducido.

Posiblemente el pago de jornales y viaticos en efectivo sea una alternativa real de trabajo
comunitario, ya que no todos los vecinos participan por diversas razones (responsabilidad con el
trabajo, limitantes fisicas o desinterés porque no conocen y no valoran el beneficio que reciben de
la microcuenca). Por otro lado, la época en que se hagan las tareas compartidas es otro factor
importante a considerar. Ya que dependeréa del ciclo agricola en que los comunitarios realizan sus
actividades o van a trabajar fuera de su comunidad. Asi como del régimen de lluvias vy la

posibilidad de atravesar los rios para realizar las labores en la microcuenca.

A pesar de que los comités generalmente tienen el apoyo de sus comunidades, las decisiones que
hacen tanto los lideres a nivel interno, como las comunidades durante las asambleas, no siempre
son bien recibidas, aprobadas y acatadas por la mayoria de personas. A esa cuenta en cada
comunidad hay varios usuarios que no cancelan la cuota acordada desde hace mucho tiempo.
Ademas en la mayoria de casos, no se aplica la sancion de corte del servicio a los usuarios
mOorosos porgue no existe un sistema de llaves de paso o cualquier otro dispositivo que obstruya
el flujo de agua que pasa a través de las tuberias hacia las casas. Lo cual reduce la cantidad de

fondos recaudados.
El control de los pagos de las cuotas de agua lo realiza el tesorero de cada comité. Cada quien a

su manera y dentro de sus capacidades lleva una lista no actualizada de los usuarios que pagan el

servicio y no cuentan con un sistema de monitoreo de las cuotas canceladas y de las pendientes,
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ni con el apoyo del resto de miembros del comité, ni de la comunidad para exigir el pago a los

morosos, lo cual hace que sea una tarea incomoda.

De esta forma, se pone en evidencia que no existen mecanismos sistematicos para controlar los
pagos del servicio de agua por parte de los usuarios. Y aunque existen sanciones (multas y corte),
no hay procedimientos reales de castigar a los morosos recurrentes, estimulandose la adopcion
permanente de posiciones de “free riders” o polizontes de manera individual (cada hogar). Pero

tampoco hay procedimientos para incentivar a quienes si cumplen.

Por lo cual habra que retomar las reglas existentes o crear nuevas reglas y convenios, asegurar el
compromiso mutuo y establecer sistemas para el monitoreo de los mismos. Asi como establecer
incentivos para favorecer a que se cumplan los acuerdos y sanciones en caso de no ser asi. En ese
sentido, posiblemente se deban buscar sanciones morales para los infractores, de tal manera que
se vean presionados a realizar sus pagos. Otra opcion podria ser que los usuarios morosos,
dependiendo de su disponibilidad de tiempo, realicen trabajo de campo en la microcuenca a

cambio de la deuda que tengan en la comunidad.

8.7. Interésy voluntad de cooperacion de las comunidades para el manejo de la
microcuenca

Las comunidades reunidas en asambleas manifestaron las razones por las cuales consideran que
es bueno conservar la ZRH del Rio Caquija, lo cual permite tener una aproximacion de su
disposicion a colaborar con los comités en el esfuerzo de conservacion. En general, reconocen la
importancia del bosque para asegurar el abastecimiento del agua potable, aunque la mayoria de

comunitarios desconoce la fuente de agua.

Mientras que la causa mas comun para no participar en actividades de manejo, control y
vigilancia fue el deseo de resguardar su vida ante el temor que tienen hacia la violencia e
impunidad con que puedan actuar los posesionarios y extractores ilegales de recursos. Lo cual es
de tomarse muy en cuenta, ya que en el contexto del &rea la violencia generalizada, la corrupcion
y la falta de cumplimiento de la ley no garantizan la seguridad de las personas y en ningln

momento se espera arriesgar la integridad de alguien. Por ello los mecanismos de dialogo y
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concertacion que eviten la confrontacion deben ser aplicados para garantizar la seguridad de los

comunitarios y facilitar el proceso de accién colectiva a favor de la ZRH.

Otro factor a considerar para inferir la voluntad de cooperacion de las comunidades es su
posicion en relacion a sus derechos y obligaciones para la conservacion y manejo de la
microcuenca. Durante las reuniones se observd que las comunidades mas lejanas (Centro Dos
Coatepeque y Sebild) consideran que principalmente Sahila es la responsable de evitar la
depredacion, por su cercania a la ZRH, mientras que asumen que los derechos de acceso al agua
potable son iguales para todos. En este caso las dos comunidades asumen un rol de polizontes
donde se aprovechan de los esfuerzos que Sahila hace por la conservacion, ya que para ellos es
mas dificil hacer presencia fisica en el area y dan por hecho que tanto Sahild como San José

Buena Vista velaran por los recursos hidricos.

Por su parte, entre los comités responsables del agua potable existe el sentimiento de que no
todas las comunidades colaboran y asumen responsabilidades de forma equitativa. Lo cual es
necesario para contar con un buen manejo de la microcuenca (RDS-Hn, 2000). Los lideres de
Sahild y San José Buena Vista consideran que las comunidades mas lejanas a la microcuenca
(Centro Dos Coatepeque y Sebild) participan muy poco en las reuniones y actividades conjuntas
que se realizan, constituyéndose en comunidades polizontes al actuar como “free riders”
colectivos (obtienen los beneficios del esfuerzo de las otras comunidades). Lo cual desmotiva a
las comunidades cercanas a la ZRH a seguir trabajando, porque no sienten el apoyo y
colaboracion de todos, ademés se da un desgaste en el trabajo de algunos lideres por no

compartirse las labores.

A lo que hay que agregar que hasta el momento no existe un sistema de control que asegure que
las responsabilidades se compartan de igual forma entre las cuatro comunidades, con el apoyo de
las autoridades. Ademéas no hay mecanismos de informacion y concientizacion dirigidos a las
cuatro comunidades beneficiarias del agua potable y las comunidades vecinas a la microcuenca,
para informar de la importancia del bosque de la ZRH y reducir o evitar el saqueo de recursos

naturales.
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En el taller donde los integrantes de los comites identificaron los problemas de la ZRH y
propusieron algunas soluciones se observd el conocimiento que tienen sobre la problematica, su
capacidad para discutir en grupo y llegar a acuerdos entre ellos. No se consideraron los conflictos
entre los comités como problemas para la microcuenca, los cuales indirectamente generan la
reduccién de la accién colectiva. Sin embargo, fue evidente que las discordias entre lideres
dividieron la discusion y parcializaron la toma de decisiones. Pero gracias a momentos de

mediacion pudieron exponer y discutir parte de sus conflictos y continuar con el proceso.

Ante la problematica en la microcuenca, las soluciones planteadas por los representantes de los
comités fueron especificas para cada problema y difieren de las actividades que Sahild se
proponia realizar con los fondos de la tarifa hidrica. Lo cual pone de manifiesto que la toma de
decisiones es mas enriquecedora y acertada cuando se hace en grupo y ademas, de esa forma se

asegura la contribucion de las cuatro comunidades en los esfuerzos de conservacion y manejo.

Los comités consideran que es conveniente reactivar la accion colectiva y para empezar pueden
realizar patrullajes, pero creen que es necesario efectuarlos con mayor frecuencia, asegurando la
participacion de representantes de las cuatro comunidades para apoyarse mutuamente, encontrar
soluciones a los problemas y mantener informadas a las comunidades de lo que sucede en la
ZRH. Ademas, suponen que aunque realicen patrullajes frecuentes por la microcuenca,
eventualmente deberan contar con el respaldo de SEPRONA y la asesoria técnica de
FUNDAECO para tener mayor seguridad, controlar mejor, evitar la pérdida de bosque y tomar

mejores decisiones para el manejo de la ZRH.
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9. CONCLUSIONES

9.1. Percepcion de las caracteristicas biofisicas de la microcuenca y sus interacciones con
los actores relevantes

Las buenas condiciones del recurso hidrico, el suelo, cobertura arbdrea ain remanente en la
microcuenca (aproximadamente 85% de las 1814 ha), conservacion del suelo y vida silvestre,
indican que el bosque de la ZRH sigue cumpliendo funciones ecolégicas muy importantes y
provee servicios ambientales a las cuatro comunidades que se abastecen de agua potable de dicha

Zona.

La accién colectiva de los comités responsables del agua potable, el apoyo de autoridades e
instituciones afines a la conservacion y la falta de acceso a la zona han contribuido a la

conservacion del capital natural de la microcuenca del Rio Caquija.

El cambio de uso de la tierra para ganaderia y pastos es la principal presion sobre la ZRH, asi
como la extraccion ilegal de productos maderables a pequefia escala y la caceria. Las areas mas
afectadas son la parte alta y media de la microcuenca, lo cual pone en riesgo la calidad y cantidad
de agua potable, asi como la infraestructura del sistema de distribucion de agua principalmente en

la época lluviosa.

La legislacion relacionada con la proteccion de fuentes de agua y de las areas protegidas es de
poca aplicacién dentro de la ZRH. Por lo que serd necesario buscar mecanismos de consenso
entre los actores (asegurando la participacion de los propietarios o posesionarios de terrenos) para
el manejo de los recursos naturales. Siendo el adecuado aprovechamiento forestal una opcién

para el manejo del area alrededor de la microcuenca.
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9.2. Incertidumbre en la posesion de la tierra

Los derechos de propiedad en la microcuenca del Rio Caquija son inciertos, la posesién de la
tierra esta dada por el derecho de uso debido a la existencia de anomalias en la adjudicacion de
fincas. Lo cual conduce al uso anarquico de los recursos naturales de la zona, principalmente

dentro de la finca nacional, donde se ubica el embalse de captacion del agua potable.

La declaratoria del APESSC trae varias expectativas a los comunitarios para asegurar la tenencia
de la tierra y favorecer al resguardo del capital natural. De la misma forma, cuando la finca
nacional sea responsabilidad del CONAP los lideres de los comités creen que podra facilitar la
participacion de las comunidades, autoridades y de FUNDAECO para su adecuado manejo y
evitar su degradacion. En su momento, la zonificacion del area protegida, con la participacion de
todos los actores clave, podra contribuir a establecer redes sociales que favorezcan a la ZRH.

Los acuerdos que se establezcan entre los actores clave para el adecuado manejo de la
microcuenca y de toda el APESSC, asi como el cumplimiento de los mismos seran la base para
asegurar el resguardo del capital natural. Y en el caso de que la iniciativa de la ley de aguas
prospere, estas normas locales podran ser de utilidad para el control, el monitoreo y las sanciones

que se puedan crear para dirigir las acciones hacia el manejo en la ZRH.

Los incentivos forestales destinados a conservar bosques de proteccion del INAB son una
alternativa viable para motivar a los duefios de fincas ubicadas en areas de importancia ambiental
a mantener sus terrenos con cobertura arbdrea a través de los afios. Estos alicientes para el
cuidado de la naturaleza son de gran utilidad principalmente para las zonas nucleo y en las ZRH

que proporcionan bienes y servicios.
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9.3. Interacciones entre actores clave y la microcuenca

Los principales actores relacionados con la proteccidn y conservacion del recurso hidrico en la
microcuenca del Rio Caquija son las cuatro comunidades beneficiadas, los lideres locales que
integran los cuatro comités responsables del agua potable, los propietarios o posesionarios de
fincas, la Municipalidad, la Gobernacién Departamental, la industria forestal, FUNDAECO e
instituciones de gobierno (Centro de Salud, INAB, CONAP y FONTIERRAS) relacionados con

el recurso hidrico.

Las interacciones entre los actores clave y la microcuenca dependen del recurso natural que se
extraiga de la misma. En general hay una relacion unidireccional de extraccion de recursos y
obtencion de beneficios, por los servicios ambientales que la ZRH proporciona. Las comunidades
mas cercanas a la misma (Sahild y San José Buena Vista) han tenido mayor contacto con el area
que consideran de proteccion de su fuente de agua y principalmente los lideres de estos comités y
FUNDAECO son de los pocos actores clave que retribuyen a la microcuenca los beneficios

percibidos a través de sus gestiones.

Las cuatro comunidades que se abastecen de agua potable, actualmente no realizan de forma
coordinada actividades que beneficien a la ZRH y desconocen las condiciones del capital natural
en la misma. Asi como tampoco estan al tanto de los detalles de la forma de trabajar, las
necesidades y limitantes de los comités responsables del agua potable. Esto se debe a que los
comités no han logrado involucrar activamente a las comunidades en sus gestiones en la ZRH y

ni siquiera informan a la poblacién acerca de las necesidades y realidades de la microcuenca.

La asistencia técnica de FUNDAECO ha sido de beneficio para el trabajo de los comités y la
coordinacion de esfuerzos con otras instituciones. Ademas de apoyar el empoderamiento de los
comités para formar una masa critica que participe en la toma de decisiones al momento de
zonificar y elaborar un plan de manejo para el area protegida. Sin embargo aun le falta avanzar

mas en la gestion para facilitar alianzas estratégicas y para la resolucién de conflictos.
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9.4.  Conflictos internos y externos por resolver para fortalecer la accion colectiva

Las dificultades que existen entre los lideres de los comités de agua, originados por la inadecuada
o falta de informacién, han reducido en parte su credibilidad, creando un ambiente de
desconfianza que limita la coordinacion de actividades y la toma de decisiones; lo cual
obstaculiza las posibilidades de reactivar la accion colectiva. Por lo tanto, primero deberan
solucionarse los conflictos internos entre comiteés y las comunidades para recuperar la confianza

de algunos lideres y fortalecer los comités, antes de coordinar con otros actores.

Los comités responsables del agua potable carecen de informacion de primera mano sobre las
posiciones de los actores en conflicto. Si se contara con dicha informacion ayudaria a evitar la
actitud negativa que en este momento tienen las comunidades sobre el manejo forestal sostenible
(a causa de una licencia de aprovechamiento mal manejada en el pasado) y a mantener buenas

relaciones, motivar la participacion comunitaria y la interrelacion con otros actores clave.

El INAB es percibido como un actor antagonico en la microcuenca porque por un lado, sus
funciones y decisiones no tienen el beneplécito de las comunidades por haber autorizado, en el
pasado licencias de aprovechamiento forestal en zonas de conservacion importantes para el
abastecimiento de agua y las cuales fueron mal manejadas. Por otro lado, el INAB cuenta a nivel
de oficina central con un criterio para el resguardo de las ZRH que no es considerado para la
emision de licencias a nivel regional. La coordinacion de politicas de trabajo entre la oficina
central del INAB con sus oficinas regionales en torno a las ZRH es necesaria para reorientar el
trabajo institucional en las areas boscosas. Con ello se podran reorientar los esfuerzos que junto
con el CONAP pueden desarrollar para el bienestar de las areas protegidas y particularmente de

la microcuenca del Rio Caquija.

La mayoria de los actores relacionados con la microcuenca buscan la conservacion y el manejo
sostenible de la ZRH, esto si el aprovechamiento forestal es realizado correctamente y se respeta
la ZRH. Por lo que a través de la mediacion de FUNDAECO y la Municipalidad se pueden
encontrar mecanismos de trabajo conjunto que generen beneficios mutuos y se podrian unir

esfuerzos para realizar acciones conjuntas.
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9.5.  Gestion financiera y administrativa de los comités responsables del agua potable

Los acuerdos locales para el pago de cuotas, multas y sanciones del agua potable no se cumplen
en las cuatro comunidades de la microcuenca del Rio Caquija, por lo que los comités tienen
escasos recursos para darle mantenimiento a la infraestructura del sistema de agua y la mayoria

carecen de fondos para realizar actividades para mejorar la conservacion y manejo de la ZRH.

Los comités responsables del agua potable de las cuatro comunidades tienen deficiencias en el
cumplimiento de sus funciones (no comparten responsabilidades, la capacidad administrativa es
minima), por lo que los lideres deberan ser capacitados en varios aspectos técnicos, financieros y

administrativos de acuerdo a sus necesidades.

La experiencia de trabajo del tesorero de San José Buena Vista parece ser la mas exitosa en
cuanto a recaudaciéon y administracion de fondos, ya que es el Unico comité que cuenta con
ahorros y las tarifas de las cuotas de agua las calculan de una forma mas real y equitativa. Por lo

tanto, este mecanismo de trabajo podria ser compartido con el resto de comunidades.

Las tarifas de las cuotas de agua son distintas para las cuatro comunidades y en ninguna de ellas
se cancela por la cantidad del recurso hidrico consumido porque carecen de medidores en cada
hogar. Por lo que se deberdn analizar las tarifas y de ser necesario plantear un reajuste que
permita cubrir los gastos para mantenimiento de la infraestructura del sistema de agua y de

ademas, contar con recursos para la conservacion de la microcuenca.

La falta de registros y control de pagos por parte de los tesoreros provoca que los usuarios
morosos no cancelen sus cuotas y debido a que es imposible cumplir las sanciones de multa y
corte del servicio, los usuarios adoptan la actitud de polizontes permanentes porque se benefician

del servicio que se mantiene por el pago que hacen el resto de usuarios.
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9.6. Capacidad y voluntad de cooperacion intercomunitaria

Las cuatro comunidades beneficiadas con el agua potable de la ZRH del Rio Caquija tienen la
capacidad y voluntad de aportar mano de obra y dinero para la conservacion de su fuente de agua.
Pero el desconocimiento de la situacion ambiental y la problematica de la microcuenca por parte

de las personas de las comunidades, genera apatia y escasa colaboracion.

La causa mas frecuente por la cual las comunidades no participan en actividades de manejo,
vigilancia y control en la microcuenca es el riesgo en que se trabaja en la zona ante las amenazas
de los posesionarios y los extractores ilegales de recursos. Por lo que sera importante que las
comunidades organizadas de manera conjunta puedan establecer alianzas con otros actores como
Maderas El Alto, para facilitar el control y vigilancia de la ZRH y neutralizar las acciones
ilegales de los depredadores que ponen en riesgo el capital natural.

Las comunidades cercanas a la ZRH consideran que las comunidades lejanas (Centro Dos
Coatepeque y Sebila) se aprovechan de las acciones que ellos realizan para la conservacion del
area. Mientras que la percepcion de las comunidades lejanas es que Sahila y San José Buena
Vista deben velar por la conservacién de la microcuenca por estar mas cerca de la misma y que
cuando sea necesario, ellos estan dispuestos a colaborar. Lo cual reduce el interés por reactivar la

accion colectiva que se puso de manifiesto en momentos de riesgo para la ZRH.

Posiblemente el mejor aporte de las comunidades sera a traves de acciones colectivas y al pagar
las respectivas cuotas del servicio de agua. Posteriormente debera haber un consenso comunitario
para aportar parte de lo recaudado por esa via, a la conservacion de la ZRH, segin un plan de

trabajo conjunto con la priorizacién de problemas.

Por el momento no existe un mecanismo de toma de decisiones a nivel de las cuatro comunidades
y tampoco hay un sistema de control que facilite distribuir el aporte de las comunidades de forma
equitativa. Por lo que la formacion de un comité de microcuenca es una opcion para el didlogo, la

discusion y la toma de decisiones de forma conjunta.
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10. RECOMENDACIONES

Con base en la informacién recabada durante este estudio de tesis se identificaron varias
dificultades que inciden en el manejo de la microcuenca del Rio Caquija. Algunos problemas se
orientan principalmente al capital natural mientras que otros son parte del capital social. Entre
ellos sobresalen los conflictos sociales, administrativos y financieros, los cuales se deben mejorar
para fortalecer la institucionalidad rural relacionada con el manejo del recurso hidrico y lograr la

conservacion de la ZRH para el beneficio de las comunidades.

A través de las consultas efectuadas en forma participativa con las comunidades se identificaron
algunas opciones y soluciones a estos problemas, los cuales fueron la base para proponer cinco
lineas de accidn estratégicas: 1) empoderamiento local; 2) fortalecimiento de cada comité; 3)
recaudacién y administracion de fondos por cada comité; 4) formacion de alianzas estratégicas; y
5) conservacién y manejo de la microcuenca del Rio Caquija. Posteriormente estas lineas se
deberan trabajar con todos los actores clave en una secuencia de pasos (Figura 15) que orientan el
proceso que conlleva a la creacidon y ejecucion de una estrategia y planes de trabajo en un
ambiente de didlogo propositivo para asegurar su ejecucion y cumplimiento.

Elaboracién de

Problemética Opciones y Propuesta de estrategia con
identificada |:> soluciones |:> lineas de accion |:> actores clave

identificadas estratégicas involucrados
— - - - Elaboracion
Actualizacion de Monitoreo de Ejecucion de de planes de
planes de trabajo o <::| actividades <:| actividades <::| trabajo segun
estrategia de prioridades

seguimiento con los
actores involucrados

Figura 15. Proceso propuesto para elaborar una estrategia y dar el seguimiento al trabajo comunitario para
el manejo y conservacion de la microcuenca del Rio Caquijé, lzabal, Guatemala.
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Las cinco lineas de accion estratégicas se plantean para que los comités, FUNDAECO Yy el resto
de actores relacionados con la ZRH los tomen en consideracion al momento de elaborar un plan
de trabajo real y apegado a los intereses, necesidades y posibilidades de los actores involucrados.
Consecuentemente se podré guiar el trabajo de organizacion comunitaria en busqueda de mejorar
la accion colectiva de las cuatro comunidades en la administracion y mantenimiento de los
sistemas de agua, la recaudacion y manejo de fondos comunales, el uso adecuado del agua y la
conservacion de la microcuenca. Para ello el respaldo técnico que FUNDAECO vy la
Municipalidad den a esta propuesta de seguimiento puede ser de mucha importancia. De ser
posible se podrian plantear algunos hechos tangibles que puedan servir para medir el grado de
éxito de las actividades, a manera de verificar si las acciones se estan cumpliendo y de ser

necesario, hacer replanteamientos en caso de tener que mejorar o reorientar el trabajo.

10.1. Linea de accion de empoderamiento local

Este elemento es fundamental para asegurar la participacién comunitaria en todas las acciones
que se propongan los comités. Inicialmente se recomienda informar a las comunidades sobre las
condiciones del capital natural en la microcuenca y como complemento realizar caminatas
parlantes con personas de las cuatro comunidades. Con esto se pretende darles a conocer y

discutir en campo sobre la realidad de sus recursos naturales.

Paralelamente, se debera fomentar la participacion de los usuarios en la toma de decisiones
durante las asambleas comunitarias, de tal forma que se garantice la representatividad de las
comunidades. Con ello podran discutir y llegar a acuerdos realmente aceptados y avalados por las
comunidades (normas, incentivos y sanciones internas) para la administracion del sistema de

agua y el manejo de la microcuenca.

En este sentido se sugiere convocar con anticipacion a asambleas informando a los usuarios sobre
los temas a tratar, utilizar herramientas participativas durante las asambleas, llevar un registro de
usuarios que asistan a las reuniones y su colaboracion. Ademas de definir la periodicidad de
reuniones entre cada comité y en cada comunidad, establecer reglas sencillas para realizar las
asambleas y proponer que para la toma de decisiones se realicen votaciones, donde solamente

tengan derecho a voto los usuarios que no estén morosos.
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Por otro lado, a mediano plazo se debe fomentar la participacion de la mujer y de personas
jévenes de la comunidad para asumir puestos directivos, asi como para aportar en la discusion y
en la toma de decisiones. Posiblemente contribuya a lograrlo el realizar reuniones por género
antes de las asambleas, segun las posibilidades de horarios de cada grupo (utilizando
herramientas participativas) y analizando temas de interés relacionados con el manejo del agua y

la microcuenca.

10.2. Linea de accién de fortalecimiento de cada comité

Los comités responsables del agua potable de las cuatro comunidades necesitan reactivar su
gestién y realizar cambios en sus mecanismos de trabajo. Para lo cual FUNDAECO puede ser
una de las instituciones que faciliten el proceso que conlleve a afianzar su capacidad organizativa.

Lo cual a su vez, favorecera el co-manejo del APESSC.

En cada comité hara falta mejorar la organizacion interna (incluyendo la renovacién gradual de
sus miembros) y elaborar un plan de trabajo segln las prioridades de cada comunidad. Asi como
capacitar a los integrantes de los comites de acuerdo a sus requerimientos en aspectos técnicos,
administrativos y financieros (revisar el autodiagnético realizado), y considerar la autoformacién
entre comités (es decir compartir informacién y conocimiento acumulado por la experiencia en el

trabajo para aprovechar las lecciones aprendidas y mejorar su gestion).

10.3. Linea de accion de recaudacion y administracion de fondos por cada comité

Inicialmente se propone mejorar la recaudacion de las cuotas del uso del agua a traves de un
mecanismo eficiente de cobro que evite la creacion de morosos y que sea respaldado por las
comunidades y posiblemente con la participacién de algunas autoridades clave. Ademas, se
deberia dar a conocer publicamente y en forma permanente la situacion financiera de los comités
y los pagos que realizan los usuarios, para crear un ambiente de confianza y transparencia en el

manejo de los fondos.

A la vez se deberan crear medios de verificacion de pagos y sanciones reales a los morosos

(multas, sanciones morales o exigir trabajo voluntario) a cambio de los pagos pendientes. A
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mediano plazo, se sugiere hacer una revision de las tarifas que cancela cada comunidad. De ser
necesario, se podria proponer un reajuste de tarifas equitativo que considere de alguna forma la

cantidad de agua que se consume.

A largo plazo, se deberan buscar fuentes permanentes de fondos para la conservacion. Por
ejemplo se puede analizar la posibilidad de que cada comité aporte un porcentaje de los fondos
recaudados para realizar actividades de conservacion y evaluar las oportunidades del pago por

servicios ambientales de la microcuenca y del resto de la zona nucleo.

10.4. Linea de accion de formacidon de alianzas estratégicas

A corto plazo, se sugiere realizar actividades de concientizacion sobre el uso sostenible de los
recursos hidricos en las escuelas de las comunidades beneficiadas con el agua de la microcuenca
del Rio Caquija, y a mediano plazo incluir el manejo integral de la ZRH como parte del

contenido de sus estudios a nivel formal.

Paralelamente se podrian establecer alianzas con instituciones dentro de las comunidades, como
por ejemplo solicitar el apoyo de las iglesias (sacerdotes y lideres religiosos) para obtener la
disposicion a participar de las comunidades y difundir informacion. Asi como establecer
mecanismos de trabajo conjunto con el personal del Centro de Salud de Sahil& para la toma de
muestras de agua que permitan monitorear su calidad, promover el buen uso del recurso y apoyar

el sistema de atencion primaria y salud preventiva relacionada con el agua.

Por otro lado, se recomienda la integracién de los comités responsables del agua potable de las
cuatro comunidades en un comité intercomunitario de la microcuenca del Rio Caquija-Branchi, el
cual se constituiria como un foro de discusion para la toma de decisiones en su alianza de

cooperacion a fin de obtener mejores resultados.

Ademas se deberia de establecer vinculos con el Consejo Intercomunitario de Desarrollo de
Proteccion del Sector Cerro 1,019 para coordinar actividades para la conservacion. Para ello se
sugiere que los cuatro comités o el comité intercomunitario de microcuenca (si llegara a

formarse) participen e incluyan en la agenda del Consejo los problemas de la ZRH del Rio
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Caquija. De esta forma en conjunto podran analizar la problematica y encontrar soluciones con el

apoyo del resto de comunidades sentadas alrededor de la zona nucleo.

Por otro lado, después de que los conflictos entre actores se hayan resuelto y se haya organizado
el comité intercomunitario se recomienda establecer alianzas entre los diferentes actores clave
para poder planificar y ejecutar actividades de manejo integral en la microcuenca. Para ello
FUNDAECO puede cumplir un papel importante para encontrar los espacios de dialogo y
vinculos de colaboraciéon entre los actores dependiendo de sus capacidades, intereses y

necesidades.

10.5. Linea de accion de conservacion y manejo de la microcuenca

A corto plazo se recomienda resolver las dificultades que existen entre los actores dentro y fuera
de las comunidades, ya que en la medida de que se reduzcan o se eliminen las fricciones entre los
actores clave, habra un ambiente més propicio para coordinar esfuerzos y encaminarse al manejo
integral de la ZRH.

Es importante que los actores en conflicto (como es el caso del existente entre el presidente del
comité de Sahild y el tesorero de San José Buena Vista) pueden resolver sus diferencias
personales y consideren que pueden formar un frente comun para evitar que los causantes de la
degradacion en la ZRH sigan haciendo dafio al capital natural y poniendo en riesgo el
abastecimiento del agua potable. Ademas, los actores deberan tener apertura para participar en los
espacios de dialogo, buscar puntos de interés comun, llegar a acuerdos internos verificables y se
deberan tener alternativas técnicas sostenibles para dar beneficios a todas las partes interesadas

sin poner en en riesgo el capital natural.

A corto plazo también se recomienda enfocarse hacia el cambio de actitud de las comunidades en
cuanto al aprovechamiento forestal autorizado por las licencias forestales, ya que las consideran
una amenaza constante. Para este conflicto posiblemente FUNDAECO y la Municipalidad
puedan actuar como mediadores, pero antes se debera tener un trabajo base que prepare el camino
para la negociacion, donde las partes involucradas aporten y se beneficien mutuamente, y se

adopten acuerdos que puedan ser cumplidos y verificados facilmente.
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En este sentido se sugiere obtener informacion de primera mano del INAB y de la empresa
forestal Maderas El Alto para saber en qué situacién se encuentran las nuevas solicitudes de
licencias. Asi también mostrar buenos ejemplos de un adecuado aprovechamiento forestal, donde
se han respetado los intereses de las comunidades y los actores obtienen beneficios al conservar

el capital natural de la ZRH.

Una vez resueltos los principales conflictos actuales, se podra elaborar un plan de trabajo
coordinando actividades entre comunidades, para lo cual se recomienda tomar decisiones
conjuntas y retomar el Cuadro 12 de este documento. Entre las actividades a realizar se sugiere
continuar con el mantenimiento de la infraestructura del agua potable, que se realicen recorridos
de vigilancia y control de las condiciones biofisicas de la microcuenca y reactivar las actividades

de limpieza de brechas de forma participativa.

También a corto plazo se sugiere que obtengan informacion técnica sobre la ZRH (estudios,
mapas) y a mediano plazo se recomienda que actualicen el mapa de limites de la microcuenca y
que participen en los procesos legales que fortalecen la conservacion de la SSC como area
protegida, como seria la zonificacion y la declaratoria del APESSC. Ademas si se diera la
oportunidad seria conveniente que los lideres comunitarios participen en la implementacion de la

ley de aguas.

A mediano plazo se podrian buscar alianzas con la industria forestal, el INAB y otros actores
relacionados a partir de puntos de interés comdn que les motive a unirse beneficiarse y colaborar
conjuntamente en el manejo y conservacion. Como el programa del INAB que est4 dando mayor
importancia a las ZRH y en el futuro podria orientar el adecuado aprovechamiento forestal fuera
de las ZRH. Esta coordinacion de esfuerzos podria generar mayor y mejor control y vigilancia

dentro de la microcuenca.
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12. ANEXOS

Anexo 1. Resefa de la normativa relacionada con el agua, las areas protegidas, los
bosques y la organizacion comunitaria en la Republica de Guatemala.
Ley Afio Normativa

Articulo 64 Declara de interés nacional la conservacidn, proteccion y mejoramiento del
patrimonio natural y se indica que el Estado fomentara la creacion de reservas y refugios
Constitucion | naturales mediante una ley especifica.

Politicade la | Articulo 97 Indica que el Estado, las municipalidades y los habitantes estan obligados a
Republica de | propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que prevengan la contaminacion del
Guatemala ambiente y mantengan el equilibrio ecolégico.

1985 Articulo 122 El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre de 50 m alrededor de fuentes
y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las poblaciones. Se exceptlan los inmuebles
situados en zonas urbanas y los bienes sobre los que existen derechos inscritos en el Registro de
la Propiedad, con anterioridad al 1 de marzo de 1956.

Articulo 126 Los bosques y la vegetacion en las riberas de rios y lagos y en cercanias de las
fuentes de agua, gozaran de especial proteccion.

Articulo 127 Sobre el régimen de aguas sefiala que todas las aguas son bienes de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la
forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica lo regulara.

Avrticulo 302 Sobre el envenenamiento del agua ... sefiala que quien, de propdsito, envenenare,
contaminare... de modo peligroso para la salud, agua de uso coman o particular ... destinadas
Codigo Penal | al consumo, sera sancionado con prision de dos a ocho afios.

Decreto 17-73 | Articulo 347 (Adicionado por el Articulo 28 del Decreto Nimero 33-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala). Sera sancionado con prision de uno a dos afios, y multa de Q 300-
5,000 (US$ 39-657), el que contaminare ...las aguas ... vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a personas, animales, bosques o plantaciones. Si la
contaminacion se produce en forma culposa, se impondra multa de Q 200-1,500 (US$ 26-197).
Articulo 494 Sera sancionado con arresto de diez a sesenta dias: inciso 14) Quien arrojare
animal muerto, basura o escombro en las calles o en sitios pablicos o donde esté prohibido
hacerlo, o ensuciare las fuentes o abrevaderos.

Avrticulo12 Uno de los objetivos de esta ley es la proteccion, conservacion y mejoramiento de

Ley de los recursos naturales; la prevencion del deterioro y su mal uso o destruccién; la restauracion
Protecciény | del medio ambiente y el uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos.
Meloramlento Avrticulo 15 El Gobierno Inciso f) Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas

del Medio velara por el manteni- hidricas, manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas.
Ambiente miento de la cantidad del | Inciso h) Propiciar acciones necesarias para mantener la capacidad

Decreto 68-86 reguladora del clima en funcién de cantidad y calidad de agua.

Inciso i) Velar por la conservacion de la flora, principalmente los bosques,
| indi bl para el mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la
empleo sea |n_ '_SF,’ensa €| inmediata reforestacion de las cuencas lacustres, de rios y manantiales.
F’Pr lo _ql_Je emitira las . Inciso j) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de
disposiciones necesarias y | jos rios, lagos y mares de Guatemala.

los reglamentos Inciso k) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o
correspondientes para: fuentes de contaminacion hidrica.

agua para el uso humano
y otras actividades cuyo

Articulo 11°* El estudio técnico de las &reas de proteccion especial debe presentarse al

Ley de Areas | Congreso de la Republica para su declaratoria y categorizacion.

Protegidas Articulo 14 Las reservas naturales privadas pueden ser administradas por personas individuales
Decreto 4-89 | o juridicas cuando cumplan los requisitos respectivos y segin el Articulo 10 el propietario
mantiene plenamente sus derechos sobre las mismas y las puede manejar de acuerdo a las
normas y reglamentos del SIGAP.

Avrticulo 18 EI plan maestro solicitado por esta ley, debera elaborarlo quien administre el area.
Avrticulo 90 Declara a la SSC como érea de proteccion especial, en el departamento de 1zabal.

31 Reformado por el Articulo 6 del Decreto 110-96.
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Continuacion Anexo 1. Resefia de la normativa relacionada con el agua, las areas protegidas, los
bosques y la organizacion comunitaria en la Republica de Guatemala.

Ley Afio Normativa

Reglamento Avrticulo 10 Se refiere a las areas sin declaratoria legal ubicadas en terrenos nacionales que de
de la Ley de hecho hayan sido manejadas como areas protegidas, sin que legalmente exista su declaratoria,
Areas deberan continuar bajo la administracion de la entidad pablica o privada que las tuviere bajo su
Protegidas responsabilidad. Estas areas deberan ser incorporadas al SIGAP, debiendo cumplir para el
Acuerdo efecto con los requisitos que establecen la Ley y este Reglamento.

?;;J%rgativo Articulo 75 Incisos a y b) Exonera del Impuesto Unico sobre Inmuebles a quienes cuenten con

la aprobacién e inscripcion por parte del CONAP, de la finca o porcion de la misma como
reserva natural privada y contar con el dictamen favorable de la Secretaria Ejecutiva del
CONAP, donde conste que la tierra efectivamente se dedica a la conservacion.

Ley Forestal
Decreto 101-
96

Articulo 4 sobre definiciones establece que las areas protegidas son las que tienen por objeto la
conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos
y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion para su funcion o sus
valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera
de preservar el estado natural de las comunidades biéticas, de los fendmenos geomorfoldgicos
Unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas
protectoras de los suelos agricolas, a fin de mantener opciones de desarrollo sostenible.

Articulo 47 Prohibe eliminar el bosque en las partes altas de las cuencas hidrogréaficas cubiertas
de bosque, en especial las que estén ubicadas en ZRH que abastecen fuentes de agua, las que
gozaran de proteccién especial. En consecuencia, estas areas sélo seran sujetas a manejo fores-
tal sostenible. En el caso de areas deforestadas en importantes ZRH, en tierras estatales, muni-
cipales o privadas, deberan establecerse programas especiales de regeneracion y rehabilitacién.

Articulo 48 indica que el aprovechamiento y manejo sostenido del bosque estara dirigido
mediante el Plan de Manejo aprobado por el INAB. Este es un instrumento fundamental en el
monitoreo del aprovechamiento y de las técnicas silviculturales aplicadas a la masa forestal y
enlista los requisitos con que debe cumplir.

Avrticulos 49-61 Describen los requisitos y procedimientos para otorgar las licencias forestales.

Avrticulos 71-83 Describen los requisitos y procedimientos para obtener incentivos forestales.

Caodigo de
Salud Decreto
90-97

Articulo 84 Prohibe terminantemente la tala de arboles en las riberas de rios, lagos, lagunas y
fuentes de agua, hasta 25 metros de sus riberas.

Avrticulo 97 Sobre la descarga de aguas residuales indica que queda prohibido la descarga de
contaminantes de origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas residuales que no hayan
sido tratadas sin previo dictamen favorable del Ministerio de Salud, la Comisién Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA®) y la autorizacion del Consejo Municipal de la jurisdiccion o
jurisdicciones municipales afectadas. Dicho dictamen debe ser emitido en un plazo que no
exceda a lo que establezca el reglamento respectivo. Se prohibe también la descarga de aguas
residuales no tratadas en rios, lagos, riachuelos y lagunas o cuerpos de agua, ya sean estos
superficiales o subterraneos.

mdr:?c? N Articulo 68, Inciso a) Una de las competencias de la administracién municipal es el
Decretc?12-2002 abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada.

Ley Articulo 13 Cada COCODE esta integrado por la asamblea comunitaria, conformada por los
COCODES residentes en una comunidad y un drgano de coordinacién, integrado de acuerdo a sus propios
Decreto 11- principios, valores, normas y procedimientos o de acuerdo a la reglamentacién municipal.
2002 Articulo 14 Inciso b) Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la

comunidad y sus organizaciones, en la priorizacién de necesidades, problemas y sus soluciones,
para el desarrollo integral de la comunidad.

Ley General de
Descentralizacion
(Decreto 14-
2002)

Articulo 18 De las organizaciones comunitarias. Las organizaciones comunitarias reconocidas
conforme a la ley, de igual manera podran participar en la realizacién de obras, programas y
servicios publicos de su comunidad, en coordinacion con las autoridades municipales.

Fuente: CRG, 1973; CRG, 1985; CRG, 1986; CRG, 1989; PR, 1990; CRG, 1996; CRG, 1997; CRG, 2002a; CRG, 2002b; CRG, 2002c.

%2 Institucion que se transformo en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).
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Anexo 2. Integrantes de los comités de agua de Sahila y San José Buena Vista, lzabal,

Guatemala.

Puesto Comité de agua Sahila Comité de agua San José BV
Presidente Carlos Ruano Fulgencio Flores

Secretario Marcos Hernandez Leshia Dominguez

Tesorero Rolando Andrade Salvador Berganza

Vocal 1 Santos Miguel Oscar Ramos

Vocal 2 Juan Alvarez Felipe Guajaca

Fuente: entrevista electronica a Enrique Chaman, 290905.

Anexo 3. Integrantes del Consejo Comunitario de Desarrollo de Centro Dos y comité
promejoramiento de Sebila, 1zabal, Guatemala.

Puesto COCODE Centro Dos Coatepeque | Comité promejoramiento Sebila
Presidente Marcos Lopez Nicolas Pop Xol

Vicepresidente | RodrigoOrtiz | --=---

Secretario Juan Antonio Villagran Francisco Tot Cuz

Tesorero Oscar Trabanino Francisco Pacham

Vocal 1 Santos Norberto Arias Vicente Cac Coc

Vocal 2 Fernando Garcia Marcelo Cac Caal

Vocal 3 MarcelinoLemus | ------

Fuente: entrevista electronica a Enrique Chaman, 290905.
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Anexo 4. Boleta para el autodiagndstico de los comités responsables del agua potable de
cuatro comunidades en la microcuenca del Rio Caquijéa, 1zabal, Guatemala.

Estudio de tesis

Institucionalidad rural vinculada con la conservacion del recurso hidrico
en la microcuenca del Rio Caquija, Sierra Santa Cruz, lzabal, Guatemala
Estudiante Magaly Arrecis

En coordinacién con FUNDAECO

Izabal, Guatemala, abril 2005

Autodiagndstico de funcionamiento de comités de aguay COCODE
Instrucciones:
La informacidn que su grupo escriba en estas hojas servird para conocer mejor el funcionamiento de su comité y posteriormente
poder ayudarles a mejorar su trabajo, como parte de los objetivos del estudio de tesis indicado arriba.

Por favor contestar a las siguientes preguntas y llenar el cuadro con la informacion solicitada. Asegurense de que sus respuestas
reflejan la opinién de su grupo de trabajo. Si tienen dudas, por favor consultarlas con los facilitadores.

Gracias,

Nombre y afio de fundacion de la comunidad:

¢Cbémo era el acceso al agua potable en su comunidad antes de tener el comité de agua 0 COCODE?

¢De dénde obtenian el agua antes?

Afio de organizacién del Comité:

Afio de introduccidn del agua potable:

¢ Qué procesos ha apoyado el comité de agua en la comunidad?

¢Queé dificultades han tenido para cumplir con su trabajo?

¢ Qué relacion tienen con la Municipalidad en cuanto al tema del agua?

¢ Qué relacion tienen con la Gobernacion en cuanto al tema del agua?

Autodiagnostico del funcionamiento del comité de agua 0o COCODE

Puesto Funciones Eficiencia 1-3 Recomendaciones para mejorar
su trabajo

Presidente

Vice-presidente

Tesorero

Secretario

Vocal

Comentarios adicionales:
¢Cobran canon de agua? Si No ¢Cuanto cobran?
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¢Hacen algln otro cobro?

¢Cuéntas familias hay en la comunidad con servicio de agua?

¢Hay familias que no tienen servicio domiciliar de agua? Si No
En caso afirmativo, ¢por qué?

¢Para qué utilizan el dinero recaudado?

¢Alcanza el dinero recaudado para mantenimiento de la tuberia?

¢ Como hacen para cobrar el servicio de agua?

¢Las familias pagan puntualmente?

¢ Qué mecanismos tienen para asegurar que las familias paguen?

¢Qué hacen con las familias que dejan de pagar el servicio de agua por mucho tiempo?

¢Han pensado en cobrar dinero extra para cuidar el bosque de donde se obtiene el agua?

¢Creen que las personas estarian de acuerdo en aportar mas dinero para contar con fondos que ayuden a cuidar la
microcuenca?

¢Lo pagarian?

Anexo 5. Acta de asamblea comunitaria de San José Buena Vista, lzabal, Guatemala.

Acta 7 de San José Buena Vista, Livingston, lzabal. En San José Buena Vista, municipio de Livingston,
departamento de Izabal, siendo las tres de la tarde del dia domingo 24 del mes de abril de 2005, reunidos en el salén
comunal de esta localidad miembros del comité de agua potable, miembros de FUNDAECO, estudiante de tesis de
CATIE y vecinos en asamblea, para tratar los siguientes puntos. Primero: los miembros del comité de agua
Fulgencio Flores y Salvador Berganza dan la bienvenida a todos y se dio la palabra al Sr. Enriqgue Chaméan Rax,
técnico de FUNDAECO vy a la sefiora Magaly Arrecis tesista de CATIE. Ellos nos ensefiaron fotos de la cuenca del
rio Branche de donde nos abastecemos y que cuidados tienen que tener las comunidades para contar con este vital
liquido. Segundo: El Sr. Tesorero Salvador Berganza informé como se manejan los fondos que son recaudados e
informd del deposito que tiene en el Banco Agricola Mercantil de mas de Q24,000 para que todos sepan que al haber
alguna emergencia, hay dinero para solventar cualquier gasto. Tercero: también que hagan buen uso del agua, no
desperdiciandola. De lo contrario se sansionara a la persona que sea confirmada que haga mal uso del agua. Se le
hara ver o se le notificara, si no entendiera se procedera al corte de su servicio. Cuarto: el Sr. Presidente del comité
de agua potable hizo saber a los vecinos que se deben de elegir a los otros miembros del comité porque el actual esta
incompleto y aprovechando la reunién se organiza la auxiliatura porque los actuales quieren que se les reemplace.
Los vecinos propusieron a Oscar Ramos, aceptando el cargo de vocal primero y también se acord6 entre todos
nombrar al Sr. Felipe Guajaca, quien aceptd el cargo de vocal segundo. Quinto: también el tesorero recordod a los
usuarios que deben estar al dia con sus cuotas mensuales. No habiendo mas que hacer constar, se cierra la presente a
dos horas después de su inicio. Damos Fe.
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Anexo 6. Acuerdo del comité de agua de Sahila, Izabal, Guatemala.

Acta 15-2004 (once péaginas del cuaderno de actas del Comité de Administracién, Operacion y Mantenimiento del
Agua Potable de Sahila, Livingston Izabal, con sello de la Alcaldia de Livingston y del comité de agua)
(FUNDAECO, 2004a).

En la comunidad de Sahila, jurisdiccion del Municipio de Livingston, Departamento de Izabal, siendo las catorce
horas con veinte minutos del dia viernes veinticuatro del mes de septiembre del afio dos mil cuatro, reunidos en el
local que ocupa el salén comunal de esta comunidad, los miembros del 6rgano directivo del comité de agua y demas
miembros de la comunidad, celebramos asamblea con la participacion de los sefiores del Equipo Técnico de
FUNDAECO, siendo ellos: Elder Danilo Pérez, Coordinador del Capitulo Sierra Santa Cruz; Enriqgue Chaman Rax,
Asistente de Participacion Social y Género; Juan Jo” Tzalam, Promotor Agricola y Alfonso Choc Pop, Técnico de
Campo; en la que a través de la presente acta dejamos constancia de lo siguiente: PRIMERO: el Sefior Carlos Ruano
Presidente del Comité de Agua Potable toma la palabra para dar la bienvenida a las y los presentes y explica el
motivo de la reunién resaltando que es importante escuchar el tema que se va a tratar. SEGUNDO: el Sefior Carlos
Ruano sede la palabra a los sefiores de FUNDAECO, quienes luego agradecen la participaciéon de todas y todos,
manifestando que el objetivo de la reunién es para consensuar entre la comunidad, el comité de agua potable y
FUNDAECO una propuesta para llegar a un acuerdo para el aporte econémico como pago del servicio ambiental
hidrico para la proteccién y manejo de la microcuenca del Rio Branchi, el cual nace en los bosques del Cerro 1,019 y
gue abastece de agua potable a la comunidad. TERCERO: con relacion al punto anterior los sefiores de FUNDAECO
proceden a explicar detalladamente que los servicios ambientales son las funciones ecosistémicas que utiliza el
hombre y al que le generan beneficios econdmicos, no se gastan y no se transforman en el proceso, pero generan
indirectamente utilidad para el consumidor. Asi mismo explican que el pago por servicio ambiental no es mas que el
costo de las obras de conservacion como pago que hace el hombre a la naturaleza, para garantizar la regeneracion del
recurso y que los mecanismos de pago por servicios ambientales son el instrumento econémico a través del cual se
garantiza el pago de servicios, por ejemplo: impuestos ambientales, tarifas, canones de agua, licencias, concesiones,
etc. El personal de FUNDAECO hace ver que cada dia que pasa se agrava mas la escasez del agua en el pais y
especificamente en el area del Cerro 1,019 donde se ubica la microcuenca del Rio Branchi®, el cual surte de agua a
su comunidad y la mayor parte de la masa boscosa se ubica en dicho cerro y que proporciona el servicio ambiental
mas importante, el cual es el hidrico, cuya funcién principal es mantener una oferta eficiente de agua mediante el
almacenamiento y retencion de la misma, asegurando una buena produccién de agua. CUARTO: continGan los
sefiores de FUNDAECO informando que ademas del servicio ambiental hidrico existe una diversidad de servicios
ambientales que presta el bosque del Cerro 1,019 los cuales son los siguientes: 1) Contribucién al proceso de
formacién de suelos ya que se contribuye a la descomposicién de las rocas y acumulacion de materia organica, asi
como la retencién de sedimentos y disminucion de la erosién. 2) El bosque constituye un refugio de especies y un
habitat para poblaciones residentes y migratorias de aves, asi como proporciona proteina animal a través de la caceria
regulada. 3) También proporciona materia prima para la produccion primaria de madera y lefia. 4) Se considera
también como un servicio ambiental la regulacion del clima ya que contribuye a regular la temperatura, la
precipitacion (lluvia) y otros procesos climaticos locales y regionales. QUINTO: en este punto la comunidad ha
detectado que el servicio ambiental hidrico es el mas importante debido a que alli se encuentra el nacimiento del Rio
Branchi, el cual es el que abastece de agua potable a Sahila y otras comunidades aledafias. Por lo anteriormente
explicado, se considera necesario proponer un ajuste ambiental dentro de la tarifa por servicio de agua potable que,
para este caso se denominara “tarifa hidrica” y que se define como el valor econémico del servicio ambiental hidrico
o servicio de produccién de agua que brindan los bosques y el costo ambiental requerido para recuperar y conservar
las areas donde se ubican las fuentes de agua. SEXTO: la comunidad en asamblea y luego de analizar la propuesta de
FUNDAECO vy del comité de agua potable avalan el presente Acuerdo para el aporte econdmico como pago del
servicio ambiental hidrico para la protecciéon y manejo de la microcuenca del Rio Branchi, el cual nace en los
bosques del Cerro 1,019 y que abastece de agua potable a la comunidad. Debido a la dificultad de realizar el célculo
econémico para la valoracién de los bienes y servicios ambientales y tomando en cuenta como pardmetro un
promedio de Q 5.00 mensuales que cobran las corporaciones municipales, por unanimidad los comunitarios acuerdan
el pago de una tasa hidrica de Q1.00 mensual por cada servicio de agua que exista en cada vivienda, los que se
suman a los Q 4.00 mensuales que actualmente pagan para el mantenimiento del sistema de distribucion, lo que da
un total de Q 5.00; es decir que Q1.00 de la tarifa hidrica equivale a un incremento del 20% sobre la tasa total, los

%% También conocido como Rio Caquija.

135



que seran destinados Unica y exclusivamente para las actividades de proteccion y manejo de la microcuenca del Rio
Branchi, tales como construccion de brechas cortafuegos para prevencion de incendios, produccion de plantas
forestales y reforestacion de la zona adyacente al nacimiento, précticas de conservacion de suelos en laderas y pago
de jornales en general para la proteccion y vigilancia entre otras. Adicionalmente la comunidad solicita
FUNDAECO sea quien brinde el acompafiamiento necesario para la ejecucion técnica de las actividades y la
transparencia en el manejo de los recursos econémicos por parte del comité de agua. SEPTIMO: FUNDAECO vy el
comité de agua potable aceptan el acuerdo establecido por la comunidad. FUNDAECO dentro de sus posibilidades
apoyara con capacitaciones y algunos insumos en las actividades de conservacion y manejo de la microcuenca. La
cuota total queda de la siguiente manera: Q 5.00 de los cuales Q 4.00 son administrados directamente por el comité
de agua y utilizados para el mantenimiento del sistema de distribucion del agua potable (80%) y Q 1.00 destinados
exclusivamente para la proteccion y manejo de la microcuenca (20%), el cual también serd administrado por el
comité de agua potable pero sera exclusivamente para el uso ya descrito. OCTAVO: FUNDAECO propone que sea
el comité de agua potable quien recaude los fondos provenientes de la tarifa hidrica, de la tasa que cobra
mensualmente a los vecinos. Este dinero se debe depositar en un fondo y debe utilizarse para financiar un programa
que permita la conservacién y recuperacion de la microcuenca del Rio Branchi. Con este programa se ejecuta la
inversion del efectivo programa se ejecuta la inversion del efectivo promoviendo actividades de proteccion,
regeneracion natural del bosque y reforestacion en los terrenos donde se ubica la fuente de abastecimiento de agua
potable administrada por el comité; esto asegurara el abastecimiento futuro de agua en calidad y cantidad a los
vecinos. NOVENO: el principal objetivo de FUNDAECO vy el comité de agua potable al impulsar este acuerdo
avalado por la comunidad de Sahila es conservar las fuentes de agua y apoyar asi el desarrollo de la comunidad hacia
un modelo que haga compatible el crecimiento econdmico, el desarrollo social y la conservacion ambiental.
DECIMO: no habiendo nada mas que hacer constar se da por finalizada la presente acta de acuerdo con la
comunidad Sahila para el aporte econdmico como pago de servicio ambiental al comité de agua potable para la
proteccion y manejo de la microcuenca del Rio Branchi, el cual nace en el Cerro 1,019 y que abastece de agua
potable a dicha comunidad, en el mismo lugar y fecha dos horas después de su inicio, firmando los que en ella
intervenimos. Damos fe: FIRMAN 4 técnicos de FUNDAECO y 210 personas de la comunidad, incluyendo a los
miembros del comité de agua potable.
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Anexo 7. Prioridades de manejo de la microcuenca del Rio Branchi, I1zabal, Guatemala.

Luego de un proceso de consultas comunales a través de reuniones con el comité de agua potable y los propios
comunitarios, se logré establecer las prioridades de manejo y proteccion para la microcuenca del Rio Branchi** que
surte de agua potable a la comunidad de Sahila. Las prioridades de proteccién y manejo se definieron de la siguiente
manera (FUNDAECO, 2004a):

a) Construccion de brechas cortafuegos: se pretende con esta actividad la construccion de brechas con un ancho
minimo de 4 m en todo el perimetro del bosque que circunda el area del nacimiento para evitar que el fuego
penetre y ponga en peligro la fuente de agua, en caso de ocurrir un incendio forestal. El &rea a proteger se
calcula en 10 ha. Podra comprarse herramienta como machetes, piochas y azadones para los trabajos, asi como
el pago de algunos jornales por el trabajo que se haga.

b) Implementacion de vivero forestal y reforestacion de 4 ha: producciéon de 5,000 plantas forestales con
especies nativas para la reforestacion de 4 ha adyacentes al nacimiento del Rio Branchi que es donde se ubica el
tanque de captacion del sistema de agua potable. Se pretende implementar un vivero comunal con la
participacion de un grupo organizado para que le den el mantenimiento adecuado. Los fondos provenientes de la
tarifa hidrica podran utilizarse para la adquisicion de bolsas e insumos para los viveros, compra de herramientas,
asi como el pago de algunos jornales para el mantenimiento del vivero, ahoyado y plantacién definitiva.

c) Practicas de conservacién de suelos en laderas: se implementaran algunas practicas de conservacion de suelos
para reducir los dafios por erosion en laderas con alta pendiente, entre éstas: barreras vivas, proteccion de
carcavas, abonos verdes, siembra en curvas a nivel en area de uso agricola, uso correcto de fertilizantes.

d) Patrullajes de control y vigilancia: se plantea la realizacion de patrullajes para el control y vigilancia por los
propios comunitarios y se podréa solicitar el apoyo del destacamento de SEPRONA de Rio Dulce con la finalidad
de resguardar la integridad de los ecosistemas del bosque productor del agua. Los fondos recaudados podrian
utilizarse para el pago de jornales de las personas que realicen esta labor de manera programada y con el aval del
comité de agua y FUNDAECO.

Anexo 8. Acta de asamblea comunitaria de Sahild, l1zabal, Guatemala.

Acta No. 55 de Sahil4, Livingston, Izabal. En la comunidad de Sahila municipio de Livingston, del departamento
de Izabal. Siendo las quince horas con cincuenta minutos del dia uno de mayo del afio dos mil cinco. Reunidos en el
local que ocupa el salén de usos maltiples de la comunidad. Los miembros del comité de agua local, como también
el Sr. Enriqgue Chaman persona que pertenece a FUNDAECO, la sefiora licenciada Magaly Arrecis estudiante de
CATIE que hace su tesis en el area y también toma parte el comité de la comunidad San Carlos Huitzizil. Reunidos
todos en asamblea general de la comunidad para dar importante informacién a la comunidad. A) Dio inicio la
reunion las palabras de bienvenida por el Sr. Carlos Ruano. B) El Sr. Ruano dejé en el uso de la palabra a la
licenciada Magaly quien hizo mencién de los problemas que en su recorrido por el area boscosa que pertenece a los
manantiales de agua que abastecen a cuatro comunidades del area. C) Tomo la palabra en Sr. Enrique para explicar a
la general a través de fotografias tomadas recientemente la amenaza que se cierne sobre las captaciones de agua y
gue se consideran de gravedad. D) Seguidamente retomé la palabra el Sr. Enrique para hacer una aclaracion con
respecto a la tarifa hidrica, la cual consiste en el aumento de un quetzal, este quetzal servira para realizar trabajos de
proteccion de las cuencas que forman los nacimientos de agua. La asamblea respondié que en su mayoria estan de
acuerdo a aportar un quetzal mensual a partir del mes de junio del presente afio. E) Tomé la palabra el Sr. Carlos
Ruano presidente del sistema de agua de Sahila para suplicar a los presentes se nombre en esta ocasion a las dos
personas que formaran parte del comité de proteccion de cuencas. Por decision de los presentes se acordd nombrar al
Sr. Silverio Loépez Marroquin como tesorero y al Sr. Sergio Morales como presidente del comité local. F) El Sr.
Ruano present6 a la general una solicitud que proviene de San Carlos, solicitando ser beneficiados de agua del
sistema que pertenece a Sahila. La solicitud queda en suspenso para ser analizada. G) No habiendo méas que hacer
constar en la presente, se da por terminada en el mismo lugar y fecha dos horas después de su inicio. Firmando los
que en ella intervenimos.

3 También conocido como Rio Caquija.
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Anexo 9. Reglamento del Consejo Intercomunitario del Sector Cerro 1,019, Izabal,
Guatemala.

CONSIDERANDO
Que las éareas protegidas de la region RECOSMO (Regién de Conservacion y Desarrollo Sostenible Sarstin-
Motagua) y particularmente del departamento de lIzabal representan gran importancia desde el punto de vista
econdmico, bioldgico y social, ya que su belleza ecoldgica y sus diversos ecosistemas son de trascendental interés
para el desarrollo, no sélo de la region RECOSMO sino para el pais.

CONSIDERANDO

Que el Cerro 1,019 se ubica dentro del Area de Proteccion Especial Sierra Santa Cruz, segiin Decreto 4-89 (Ley de
Areas Protegidas) y forma parte de lo que se denomina Complejo 11, ubicandose en el Municipio de Livingston,
Departamento de Izabal y cuenta con una extension aproximada de 144 caballerias (6,500 Has) en la cual existe una
gran biodiversidad de especies vegetales y animales interactuando con ecosistemas de bosques tropicales
caracterizados por especies como el Santa Maria, San Juan, Sangre, Chicozapote y Caoba, asi como fauna silvestre
caracterizada por mamiferos, aves, anfibios y reptiles, las cuales se encuentran amenazadas por caceria y
aprovechamientos ilegales de los recursos naturales.

CONSIDERANDO
Que del sector conocido como Cerro 1,019 se benefician un promedio de 12 comunidades, principalmente en
relacion al recurso agua y bosque, las cuales han decidido integrarse en un Consejo Intercomunitario con el apoyo de
la entidad FUNDAECO, siendo una ONG que promueve la conservacion y el desarrollo sostenible de los recursos
naturales del area y que para garantizar la proteccion y un buen manejo de dichos recursos se han legalizado ante la
municipalidad de Livingston, lzabal con fecha quince de octubre del afio dos mil cuatro con la representacion hasta
el momento de once comunidades involucradas.

CONSIDERANDO
Que todos los representantes comunitarios integrados en dicho Consejo necesitan tener una vinculacion estrecha en
funcién del fortalecimiento de la capacidad organizativa y sobre la base del inciso C) de la creacion del Consejo
Intercomunitario el cual indica que se debe consensuar con sus miembros la elaboracidn y aprobacién de su propio
reglamento de funciones para normar la actuacién del mismo y poder discutir ampliamente temas de interés para las
comunidades y que se puedan tomar decisiones e implementarlas en beneficio del sector conocido como Cerro 1,019
de Sierra Santa Cruz.

POR TANTO ACUERDA

El siguiente:
REGLAMENTO DE FUNCIONES DEL CONSEJO INTERCOMUNITARIO DE DESARROLLO Y
PROTECCION DEL CERRO 1,019 SIERRA SANTA CRUZ

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. OBJETO: EI presente reglamento tiene por objeto normar el funcionamiento del Consejo
Intercomunitario, el cual le da legitimidad a los representantes de once comunidades del Cerro 1,019 quienes tendran
el apoyo de los actores locales gubernamentales y no gubernamentales.

CAPITULO Il ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Articulo 2. INTEGRACION: EIl Consgjo Intercomunitario esta integrado por los once representantes comunitarios
que fueron designados por sus respectivas asambleas comunales. En virtud de haber quedado plasmada la voluntad
expresa de constituir dicho consejo, los presentes y por unanimidad, acuerdan elegir su Junta Directiva la cual queda
integrada de la siguiente manera:

Nombre: Cargo: Comunidad:

" Sergio Orlando Morales Lemus Presidente Sahila

" Juan Angel Garcia Erazo Vicepresidente La Libertad

. Armando René Calel Secretario Rio Dulce

. Gerardo Rodriguez Ramos Tesorero Seja

" Oscar Alfredo Trabanino Interiano Vocal | Centro Dos Coatepeque
" Leonardo Canté Carias Vocal Il Monte Carmelo
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] JesUs Garcia Pérez Vocal I El Florido

" Juan Amilcar Linares Bran Vocal IV San Felipe de Lara
" Pablo Tiul Coc Vocal V Chacalté

" Antonio Pacham Chocoj Vocal VI Sebila

" Arturo Oajaca Amador Vocal VII Las Flores

Manifiestan los integrantes de la Junta Directiva que el Consejo Intercomunitario seré totalmente ajeno a actividades
politicas partidistas, no lucrativas, no religiosas, respetuosa de las creencias de sus miembros, de promocion social y
desarrollo en todos los 6rdenes, principalmente en lo que respecta a la proteccion y conservacion de los recursos
naturales. No hara discriminacion de ninguna naturaleza y sera eminentemente democratica.

Avrticulo 3. DOMICILIO: El domicilio del Consejo Intercomunitario se establece en el departamento de Izabal y su
sede en el Municipio de Livingston, pero para realizar sus fines y objetivos podra realizar toda clase de gestiones y
actividades de servicio y promocion a nivel de toda la Republica de Guatemala.

Articulo 4. PLAZO: EI Consejo Intercomunitario se constituye por plazo indefinido.

Articulo 5. FINES Y OBJETIVOS: Los fines y objetivos del Consejo Intercomunitario son: A) Fortalecer la
capacidad organizativa de las comunidades. B) Obtener el reconocimiento y respaldo legal por parte de la
Municipalidad. C) Consensuar con sus miembros la elaboracidn y aprobacion de su propio reglamento. D) Velar por
el buen uso y manejo sostenible de los recursos naturales del area. E) Participar en procesos de capacitacion en temas
de manejo de recursos, desarrollo comunitario y resolucidn alternativa de conflictos. F) Participar en la formulacion,
gestion e implementacion de proyectos productivos amigables con la naturaleza. G) Participar activamente en las
reuniones informativas y de trabajo que se convoquen para un adecuado funcionamiento de la organizacién. H)
Coordinar distintas actividades con instituciones de apoyo como FUNDAECO, Municipalidad, Instituciones de
Gobierno y otras organizaciones de apoyo comunitario que tengan interés en trabajar en el area. 1) Participar en la
actualizacién del estudio técnico del area y en el disefio, socializacion y validacion de la propuesta de zonificacion
final para un mejor manejo de los recursos del area. J) Ser tomados en cuenta para los procesos de consulta,
socializacion y validacion para promover la declaratoria legal como area protegida de Sierra Santa Cruz.

Articulo 6. DE LOS REQUISITOS DE INGRESO: Para poder ser miembro del Consejo Intercomunitario se
requiere: a) Ser guatemalteco; b) Solicitar su ingreso ante la Junta Directiva avalada con la recomendacién de no
menos de dos miembros; ¢) Comprometerse a acatar las disposiciones contenidas en este reglamento, asi como las
aprobadas por la Asamblea General, y a cumplir con sus obligaciones y a desempefiar fielmente las
responsabilidades que le sean asignadas.

Articulo 7. DERECHOS DE LOS MIEMBROS: Son derechos de los miembros A) Elegir y ser electo para
desempefiar cualquier cargo en el Consejo Intercomunitario, B) Tener voz y voto en las sesiones de la Asamblea
General; C) Mantenerse informados acerca de los asuntos que se refieren al Consejo, D) Hacer ponencias y
solicitudes ante los 6rganos del Consejo; E) Hacerse representar por otra persona de la comunidad que representa; y
F) Recibir asesoria, orientacion y toda clase de apoyo por parte del Consejo Intercomunitario.

Articulo 8. DEBERES DE LOS MIEMBROS: Son deberes de los miembros A) Cumplir y hacer que se cumplan los
presentes articulos del reglamento y demas disposiciones adoptadas de conformidad con los mismos; B) Asistir a las
sesiones y reuniones a las que fueren convocados; C) Desempefiar con el mas alto grado de responsabilidad los
cargos y comisiones que se les confien; D) Cooperar para que el desarrollo de las actividades del Consejo siempre
sean exitosas. E) Abstenerse de lograr u obtener beneficios econdmicos en perjuicio del Consejo Intercomunitario,
sea con el motivo del desempefio de cargos o comisiones dentro de la misma o por los servicios que le presten. Lo
anterior no impedira el reembolso de viaticos o de gastos incurridos por algin miembro, en el desarrollo de
comisiones en beneficio del Consejo Intercomunitario.

Articulo 9. SESIONES: La Junta Directiva del Consejo Intercomunitario se reunira en forma ordinaria por lo menos
una vez cada dos meses, es decir 6 veces al afio. Se reunird extraordinariamente cuando la Junta Directiva lo
considere conveniente o se lo solicite, por lo menos tres de sus integrantes.

Articulo 10. CONVOCATORIA: La convocatoria a las reuniones se hara por el medio que la Junta Directiva
considere mas eficaz, notificando por lo menos con tres dias de anticipacidn, indicAndose el caracter de la sesion, la
fecha y lugar de la misma. Si se tratare de una reunion extraordinaria, debera indicarse también la agenda a tratar.

139



Articulo 11. RESOLUCIONES: Las resoluciones se adoptaran por mayoria simple de votos de los miembros activos
presentes y representados en la sesidn, en caso de empate el presidente de la Junta Directiva tendra doble voto. Todas
las resoluciones emanadas del Consejo Intercomunitario siempre que se ajusten a la ley y al presente reglamento
tienen carécter obligatorio para todos los miembros, quienes no podran alegar desconocimiento de las mismas por no
haber asistido a la sesion en que fueron acordadas o haber votado en contra.

Articulo 12. REPRESENTACION: El miembro activo que por causa justa comprobable no puede asistir a una
reunién ordinaria o extraordinaria, tiene derecho a ser representado por otro miembro de la comunidad a la que
pertenece y que sea integrante del COCODE de su comunidad. Dicha representacion debera constar por escrito
haciendo ver el motivo de su ausencia. Quien ejerza la representacion tendra voz pero no voto.

Articulo 13. QUORUM: Para que una sesion de la Junta Directiva sea considerada valida, sera necesario que se
encuentren presentes o representados la mitad mas uno de los miembros activos. La Junta Directiva constatara tal
circunstancia antes del inicio de la sesién. Si en la fecha y hora sefialada en la convocatoria no se hubiere reunido el
quérum establecido, la sesion se celebrara, validamente, una hora después, en el mismo lugar, con los miembros
activos presentes y representados.

Articulo 14. USO DE LA PALABRA: Los miembros del Consejo Intercomunitario podran hacer uso de la palabra,
conforme los usos y costumbres parlamentarias para referirse en orden y en forma exclusiva al punto que se esta
tratando. El presidente cuidara la observancia de esta disposicion, pudiendo Ilamar al orden al miembro del Consejo
que faltare al mismo. Solo en caso de que surja la necesidad de exponer una cuestion previa o por el orden se podra
interrumpir al miembro que esté haciendo uso de la palabra.

Articulo 15. DURACION DE LA JUNTA DIRECTIVA: Los miembros de la Junta Directiva ocuparan dos afios en
los cargos para los cuales fueron electos, pudiendo ser reelectos para los periodos subsiguientes, siempre y cuando
las comunidades en asambleas generales ratifiquen el interés para que continle en el cargo su representante
comunitario, caso contrario se deberan elegir nuevos representantes comunitarios.

Articulo 16. ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA: Son atribuciones de la Junta Directiva: A) Cumplir y
hacer que se cumpla el presente reglamento y las resoluciones que se emitan; b) Promover actividades para
planificar, crear, mantener y ampliar los programas del Consejo Intercomunitario y obtener los financiamientos
correspondientes; c) Dirigir la administracion del Consejo Intercomunitario; D) Acordar el otorgamiento de
mandatos especiales y designar a los mandatarios que deberan ejercitarlos; E) Administrar el patrimonio de la
entidad; F) Autorizar los gastos de funcionamiento de la entidad; G) Preparar el plan de trabajo, el presupuesto anual,
los informes sobre las actividades realizadas y los estados financieros y contables de la entidad, para someterlos a la
consideracién del Consejo Intercomunitario; H) Aceptar herencias, legados y donaciones; 1) Conocer de las faltas de
los miembros para la aplicacién de las medidas disciplinarias correspondientes; y J) Aquellas otras que correspondan
de conformidad con el presente reglamento y las disposiciones del Consejo Intercomunitario.

Articulo 17. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE: Son atribuciones del Presidente de la Junta Directiva; A)
Representar legalmente al Consejo Intercomunitario ejerciendo su personeria juridica en todos los actos en que la
misma tenga interés; B) Presidir las sesiones de la Junta Directiva; C) Ejercer doble voto en caso de empate, en las
sesiones del Consejo Intercomunitario; D) Autorizar con el Secretario las actas de las sesiones realizadas; E)
Autorizar con el Tesorero todos los gastos o ingresos que se efectlien; F) Cumplir y hacer que se cumplan el presente
reglamento y las disposiciones de la Junta Directiva; velar por el buen funcionamiento del Consejo Intercomunitario.

Articulo 18. ATRIBUCIONES DEL VICEPRESIDENTE: Son atribuciones del Vicepresidente de la Junta Directiva:
A) Asistir al Presidente en el desempefio de su cargo, desempefiar las funciones y comisiones que le sean encargadas
por la Presidencia; B) Sustituir al Presidente en caso de impedimento o de su ausencia temporal; C) Completar el
tiempo de mandato del presidente, en caso de ausencia definitiva; y D) Otras que asigne el Consejo Intercomunitario.

Avrticulo 19. Atribuciones del Secretario: Son atribuciones del Secretario de la Junta Directiva: A) Llevar y conservar
los libros de las actas de las reuniones de la Junta Directiva; B) Redactar y autorizar con el Presidente las actas de las
reuniones del Consejo Intercomunitario que deberan hacer constar lo siguiente: 1°. La agenda y forma como se
aprobaron todos los puntos. 2°. Lugar, dia y hora de la reunion. 3°. Los nombres de los miembros presentes. 4°. La
totalidad de los miembros activos que tiene el Consejo Intercomunitario. 5°. El porcentaje de los miembros activos
presentes y representados en cuanto a la totalidad de los miembros activos. 6°. El total de los que voten en cada
asunto que se someta a votacion. C) Notificar a los miembros los acuerdos de la Junta Directiva; D) Preparar la
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documentacidn de los asuntos que se traten en las reuniones de trabajo; E) Elaborar y someter a la aprobacion de la
Junta Directiva la memoria anual de labores; F) Preparar y enviar por lo menos con tres dias de anticipacion a su
celebracidn, las convocatorias de las sesiones ordinarias del Consejo Intercomunitario y G) Realizar las actividades y
comisiones asignadas por la Presidencia y aquellas otras actividades que se relacionen con su competencia.

Articulo 20. ATRIBUCIONES DEL TESORERO: Son atribuciones del Tesorero de la Junta Directiva: A) Recaudar
y custodiar los fondos de la entidad en la forma que disponga la Junta Directiva; B) Autorizar con el Presidente las
erogaciones acordadas por la Junta Directiva en el ejercicio de sus atribuciones, asi como los pagos que se efectlen;
C) Rendir informe mensual a la Junta Directiva del Movimiento de caja en caso de que hubiere; D) Elaborar el
proyecto de presupuesto anual de la entidad, el cual serd presentando al Consejo Intercomunitario, para su
aprobacion definitiva; E) Elaborar el informe financiero anual de la entidad, el cual serd presentado para su
aprobacion definitiva; F) Elaborar y mantener actualizado un inventario de los bienes de la entidad; y G) Informar a
la Junta Directiva sobre todos los asuntos de su competencia.

Articulo 21. ATRIBUCIONES DE LOS VOCALES: Son atribuciones de los vocales: A) Realizar las actividades y
comisiones que le sean asignadas por la Presidencia, colaborando con los demas miembros de la Junta Directiva en la
promocidn de los asuntos del Consejo Intercomunitario; B) Sustituir por su orden a los miembros de la Junta
Directiva en caso de impedimento, ausencia temporal o definitiva de éstos excepto al Presidente; y C) Las demas que
les asignen el presente reglamento y las disposiciones de la Junta Directiva.

Articulo 22. DIFERENCIAS: Toda diferencia que surja entre los miembros, o de éstos para con el Consejo
Intercomunitario se resolvera en forma amigable.

Articulo 23. FALTAS: Se consideran faltas cometidas por los miembros, las siguientes: A) El incumpliendo a lo
resuelto por la Junta Directiva; B) EI incumplimiento a lo dispuesto por el Consejo Intercomunitario y C) El
incumplimiento de lo preceptuado en el presente reglamento.

Avrticulo 24. SANCIONES: La Junta Directiva podra aplicar a cualquier miembro por las faltas cometidas, segun el
caso, las siguientes sanciones, A) Amonestacion; B) Suspension de la calidad de miembros activo hasta por seis
meses. Esta suspension implica la imposibilidad de ejercer los derechos establecidos en los literales A), B) y D) del
Articulo siete (7); y C) Pérdida total de la calidad de miembro activo.

Articulo 25. PROCEDIMIENTO: Previo a dictar la sancién respectiva, la Junta Directiva hara saber por escrito al
miembro, los cargos que hayan en su contra, concediéndole un plazo no menor de cinco dias para que haga velar los
argumentos de su defensa, también por escrito. Con su contestacion o sin ella, la Junta Directiva dentro de los quince
dias siguientes, dictara la resolucién correspondiente, la que se notificara a los interesados dentro de los cinco dias de
dictada. Se exceptya del tramite anterior lo relativo a las amonestaciones.

Articulo 26. RECURSO: El afectado dentro de los tres dias siguientes de haber sido notificado de la disposicion o
resolucion que le afecta, podrd interponer por escrito ante la Junta Directiva la cual elevara el expediente al
conocimiento del Consejo Intercomunitario el cual estard obligado a conocerlo en reunion extraordinaria y resolver
sin mas tramite. En contra de lo resuelto en relacidn al caso de apelacion no habra ningln otro recurso propio de este
reglamento.

CAPITULO Il DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.
Articulo 27. CASOS NO PREVISTOS: Los casos no previstos y cualquier aspecto no contemplado en el presente
reglamento y sometidos a consideracion del Consejo Intercomunitario, seran resueltos por sus miembros, para lo cual
se requerira de la opinion oportuna y conveniente.

Articulo 28. ELABORACION DE RESOLUCIONES U ORDENANZAS: Cualquier modificacion, adicion o
derogatoria del presente Reglamento, debera ser aprobado por los miembros del Consejo Intercomunitario.

Articulo 29. VIGENCIA: EI presente Reglamento, empieza a regir al momento de su aprobacioén por los miembros
del Consejo Intercomunitario y legitimado por la Junta Directiva mediante trascripcion al libro de actas
correspondiente.

Livingston, Izabal, febrero del 2005.
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