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Presentacion

El presente estudio de caso, es el resultado de un esfuerzo conjunto realizado por
la Dra. Elvira Belaunde, del Overseas Development Institute (ODI) de Inglaterra y el
M.Sc. Carlos A. Rivas A., del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE) en Costa Rica, para documentar experiencias exitosas sobre la extensién forestal
y cambios institucionales en este importante sector. La investigacion se desarroll6
tomando como caso de estudio, el Proyecto Diseminacién del Cultivo de Arboles de
Uso Mualtiple, Madelefia, financiado por la mision USAID/G-CAP/RENARM y FINNIDA/
PROCAFOR/Proyecto 1, el cual se implementa en América Central bajo la direcci6n
del CATIE, en coordinacién con las instituciones forestales nacionales y una red de
32 organismos de enlace. Para los efectos del estudio de caso, se tomaron s6lamente
las actividades de Madelefia en El Salvador y Costa Rica, con las cuales se
ejemplifica la forma en que el Proyecto ha contribuido al sector forestal de la Re-
gién.

El documento es una traduccién del texto original en inglés, publicado por
OD|, el cual ha sido mejorado con figuras, fotograffas y un nuevo formato. El prop6-
sito fundamental es ilustrar mejor a los lectores de la regién centroamericana,
principalmente sobre los hallazgos del estudio y la forma en que un proyecto regio-
nal de investigacién y diseminacién de informaci6n forestal, esta contribuyendo al
desarrollo de este sector, mediante opciones de produccién con especies de arboles
de uso ma'tiple, para contribuir con la conservacién de los recursos naturales para el
bienestar de una amplia poblacién de campesinos centroamericanos.

Se espera que estas experiencias puedan multiplicarse a nivel de la Regi6n y en
otras latitudes , en bien de la conservacién de los recursos naturales y del desarrollo
forestal sostenible. '
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Queremos dejar constancia de nuestra gratitud al Dr. Edwin Shanks, del ODI, ‘
por escoger al Proyecto Madeleiia en América Central, como caso de estudio a ser
documentado y compartir su experiencia a nivel mundial. A los responsables de
conducir lainvestigacién, Dra. E. Belaunde y al M.Sc. C.Rivas A., por la precisi6n al
interpretar la contribucién de Madeleiia al desarrollo forestal de la Regién; a los
compaiieros, colegas y productores forestales que ofrecieron la informaci6n, un
agradecimiento especial.

DR. PHILIP CANNON
Lider, Proyecto
CATIE/Madelefia-3
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Introduccion

La historia de Madelefia —unode  Proyecto coordina con la institucion
los proyectos forestales de mayor forestal nacional, la que actia como
envergadura en la regi6n centroamericana  contraparte. El CATIE es una institucion de
— es un ejemplo de como las lecciones investigacion y ensefianza; por lo tanto,
aprendidas durante su ejecucién en los las principales labores del Proyecto son: la
pafses especificos, han servido para investigacién y la divulgacién de
retroalimentar las metas del Proyecto, resultados a través de la ensefianza de

reorientar sus objetivos y crear un espiritu  posgrado y capacitacién, de publicaciones
propio del mismo. También es

interesante la manera como las

experiencias nacionales locales han sido

utilizadas para beneficiar a la region

centroamericana en general, a través de

la sede del Proyecto Madelefia en Costa

Rica.

El Proyecto Madelefia es imple-
mentado por el CATIE (Centro
Agronémico Tropical de Investigacién y
Ensefianza) y. tiene una cobertura re-
gional, que abarca a todos los pafses
centroamericanos (Honduras, Gua-
temala, El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica) y Panama. En cada pafs, el

Nifto del municipio de Olintepeque,
Quetzaltenango, Guatemala con un tercio
de lefla para el consumo de su hogar.
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Sistema agroforestal
eucalipto conmaiz, en
Candelaria de la
Frontera, El Salvador.
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Evoluciéon General de MADELENA

Dos terceras partes de los
bosques existentesen 1950
en la regién, ham sido
destruidos en los siltimos
30 aflos. Las causas son
complejas y varian segin
la Aistoriay las formas de
desarrollo econdmico de
los diferentes pafises.

La problemitica de la
deforestacion en América
Central

La deforestacién es un problema
grave en América Central y Panamd. Se
estima que dos terceras partes de los
bosques existentes en 1950 en la regi6n
han sido destruidos en los Gltimos 30
afios. Las causas son complejas y varfan
segun la historia y las formas de desa-
rrollo econémico de los diferentes pafses
y sus regiones. El panorama general de
los procesos de deforestacion en Amé-
rica Central resaltan las siguientes
causas principales:

1- La priorizaci6n de los gobiernos
centroamericanos por un modelo
agroexportador, el cual ha implicado*
cambios de uso de grandes exten-
siones de bosques para la produccién
agropecuaria.

2- Las politicas de colonizaci6n interna

de tierras virgenes — por lo tanto
consideradas improductivas - y los
movimientos de poblacién que
acompaiiaron la ejecucion de este
modelo de desarrollo social.

3- Alto nivel de crecimiento demogréfico.

4- La expansion de la frontera agrfcola
para satisfacer la demanda de ali-
mentos.

5- La estructura de la tenencia de la tierra.
6- El uso de lefia como fuente de energfa.

7- El caracter extractivo de las industrias
forestales, que solamente consideran
actividades de extraccién pero no se
preocupan por manejar y renovar el
recurso forestal.

8- Las inconsistencias de las regulaciones
y politicas forestales, que frecuente-
mente no corresponden a las necesida-
des y practicas reales de la poblacién
(Rivas, 1992; Utting, 1991).
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aiarmanies.
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REgION.
Las fases de Madelefia

Fase 1: La lefia y el agricultor

La primera fase del proyecto
Madelefia (1981-85) fue programada en
respuesta a la crisis energética percibida
por los decisores en la regién centro-

Acarreo de lefia para el

mercado de Managua,
Nicaragua.
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e drboles
ra postes,
encia
‘osta Rica.



De las 150 especies
analizadas previamente
para la produccién de
leria, se escogieron 24,
por su potencial como
drboles de uso miltiple
y crecimiento rdpido.
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De las 150 especies analizadas
previamente para la producci6n de lefia,
fueron escogidas 24, por su potencial
como éarboles de uso maltiple y de
rapido crecimiento. Estas especies
tienen la ventaja de ofrecer a los
agricultores varios beneficios directos e
indirectos, entre los cuales estan la lefia,
forraje para ganado, madera para
construccién, postes y otro tipo de
materiales basicos. El Proyecto realizé
una investigacion profunda de estas 24
especies en colaboracién con los
agricultores. Las investigaciones
incluyeron, ademas de los aspectos
silviculturales, los aspectos
socioeconémicos, los cuales no se
tomaron muy en cuenta en la fase
inicial. Estos altimos fueron esenciales
para entender las razones por las cuales
los productores se podrfan interesar en la
actividad forestal, y en adoptar el cultivo
de los &rboles como una alternativa
econ6micamente viable que comple-
mente su produccién agropecuaria.

Capacitacion

En esta fase, el Proyecto capacit6
a un namero considerable de forestales
centroamericanos de diferentes rangos;
publicé gran cantidad de resultados de
investigacion silvicola y socioecon6-
micos, y materiales divulgativos
orientados a diferentes publicos.
También en esta etapa, el componente
de extensi6n forestal fue integréndose y
jug6 un papel importante al brindar
asistencia técnica, capacitacién y
materiales de extensién a programas de
viveros y de reforestaci6n en los pafses
centroamericanos y Panama.

A través de estas actividades de
diseminacion, se logré influenciar la
mentalidad de muchos forestales y
técnicos que participaron activamente
en el Proyecto. Los forestales y técnicos
llevaron los conocimientos adquiridos a
través de las acciones de Madelefa a sus
propias instituciones, y le dieron su
propio dinamismo, més alla de las
fronteras del mismo Proyecto. Directa e
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indirectamente, a traves-de estos toresta:
les, el Proyecto contribuy6 a promover

! la importancia de las iniciativas locales
y la necesidad de fortalecer la relacién
entre agricultores y técnicos forestales,
que trabajan en los diferentes niveles de
decision. Gracias a sus estudios socio-
econémicos, el Proyecto aport6 argu-
mentos decisivos a favor de las ventajas
econémicas de la introduccién de
arboles de uso mdaltiple en las fincas
pequeiias y medianas. Estos argumentos
fueron utilizados por una generacién de
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Fase 3: De una extension mas
eficaz hacia una mejor
diseminacién y colaboracién
regional

La tercera etapa del Proyecto
(Madelefia-3, 1991-95) se concentra
principalmente en ampliar y consolidar
la Red de Diseminaci6n del Cultivo de
Arboles de Uso Miiltiple, a través del
fortalecimiento de la colaboracion
horizontal e interinstitucional. Ademaés,
se continta el proceso de investigacién
silvicultural, agroforestal y socioeco-
némica del Proyecto, con el prop6sito
de generar y validar mas informaci6n
para la Regién.

Ademas de las instituciones
forestales nacionales, el Proyecto esta-
bleci6 vinculos con 21 nuevas institucio-
nes forestales de la Regi6n, incluyendo
ONG, universidades, empresas privadas
y otros proyectos y programas de desa-
rrollo. Esta experiencia sirvié de base
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Construyendo redes nacionales
vinculadas con el CATIE

En cada pafs, el Proyecto coordina
sus actividades con la Red Nacional
constituida por instituciones forestales
nacionales, ONG, proyectos y empresas
privadas. Cada organismo de enlace tiene
un representante ante el Proyecto, que
participa directamente en las actividades
de la red (planificacion e implementacién
de planes anuales) y es el motor principal,
para que su institucién tenga acceso a la
informacién producida por el Proyecto y
contenida en el sistema de informacién
MIRA. Al mismo tiempo, los organismos
de enlace alimentan el sistema con los
datos producidos con sus propias activida-
des de investigacion, extensién y capacita-
cién. De esta manera, se asegura la
comunicacién permanente y recfproca de
la sede del Proyecto en el CATIE, hacia
los organismos de enlace. La informacién
generada y recolectada por el sistema
MIRA es un recurso puesto a la disposi-
ci6n de los organismos de enlace.

10

Construyendo vinculos de pais a
pais

Madelefia utiliza la red de
diseminaci6n para fomentar la colabora-
ci6én horizontal entre sus miembros. Con
este prop6sito, se han institucionalizado
reuniones peri6dicas de las redes naciona-
les y a nivel regional. Estos encuentros
permiten el intercambio de informacién y
el seguimiento a los planes de actividades
conjuntas entre los representantes de las
instituciones de la red, de manera formal
e informal. El Proyecto reconoce explicita-
mente el valor de los intercambios infor-
males de informaci6n. Se fomenta un
ambiente cordial y de confianza inter-
personal. Durante estas reuniones, los
representantes de los organismos de
enlace organizan actividades de todo tipo,
de manera flexible, tales como planes de
capacitacién, produccién, publicaciones,
intercambio de semillas, informaci6n
forestal y agroforestal y de experiencias en
general.

E! Proyecto coordina
Sus actividades en
cada pafs, a través de

“una red nacional
. constitutda por insti-

tuciones forestales,
ONG, proyectosy
empresas privadas.
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Esquema de los diferentes niveles y canales institucionales de
diseminacion de la Red Madeleiia en América Central.
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Participantes del I Seminario Regional de Extensién Forestal, CATIE, nov. 1993.
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Cada organismo de
enlace accesa la

- informacidn obtenida

. por sus extensionistas, al

- Sistema de informacidn
MIRA, donde es
analizada y comparada

- con la de otros

" organismos de enlace.
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Claro est4 que no siempre se logran
resultados exitosos, ya que es dificil
establecer una costumbre de colaboraci6n
entre instituciones forestales de caracter
tan diferente como son las agencias nacio-
nales, ONG y empresas privadas, situa-
cién que se agrava dado los constantes
cambios e inestabilidad de las institucio-
nes nacionales y sus proyectos. Sin
embargo, para el Proyecto la diferencia de
idiosincrasias y metodologfas de extension
de los organismos de enlace es una
ventaja para la red, no un obstaculo,
porque asf se tiene un mayor impacto en
el campo y en las instituciones de caracter
diferente. A la fecha, la red ha recibido
buena acogida, tiene una buena demanda
de servicios y muestra indicadores de
éxito.

A través de la red y de los diferentes
organismos de enlace, el Proyecto esta
investigando la eficacia de diferentes
metodologfas y técnicas de extension
practicadas por estos organismos. Cada
organismo de enlace redne los datos

producidos por sus propios extensionistas,
quienes llenan un formulario de registro
proporcionado por Madelefia-3 después
de cada visita al campo. Esta informacion
es accesada por cada organismo de enlace
en el sistema de informaci6n MIRA de la
red, donde es analizada y comparada con
los datos introducidos por los otros orga-
nismos de enlace. Cada uno de ellos tiene
acceso a un subprograma de computacién
MIRA-EXT, a través de una micro-
computadora que en algunos casos fue
instalada por Madelefia-3.

De esta manera, el Proyecto espera
que los organismos de enlace puedan
tener resultados estadisticos sobre tasas de
adopci6n de técnicas silviculturales, segin
el tipo de técnica de extension utilizada,
ademds de poder elaborar informes peri6-
dicos sobre metas de extensién logrados
en un plan de trabajo. Este sistema es Gni-
co en América Central y proporcionara
informaci6n de confianza sobre un tema
que no habfa sido estudiado sistema-
ticamente.

13
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Mapa de la Region con sitios de
investigacion y extension en América Central
(Proyecto Madelena-3)

- e mwscewJliULIVAD
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Presencia de MADELENA en

El Salvador y Costa Rica

La articulacién entre el nivel
regional y los niveles
nacionales del Proyecto

El Proyecto Madelefia tiene su
sede en el CATIE, pero en cada pafs sus
actividades son coordinadas por un
equipo bésico, formado por un
Coordinador Nacional empleado por el
Proyecto y un Director Nacional
empleado por la Institucién Contraparte
Nacional. Los equipos nacionales
mantienen un contacto estrecho con la
sede en el CATIE, coordinando activi-

cada pafs presenta caracterfsticas de
investigaci6n diferentes, tanto en la
naturaleza como en los aspectos
sociales. La relativa independencia de
los equipos nacionales ha permitido la
toma de decisiones a nivel local y
nacional, tanto sobre aspectos de
investigacién como en cuanto a la
estrategia de operacién, que no fueron
considerados a nivel regional. Esta
flexibilidad ha sido un factor importante
para la creatividad de los técnicos,
puesto que las iniciativas locales y
nacionales han servido para retroa-
limentar, reformular y fortalecer las
opciones tomadas a nivel regional.

MADELENA en El Salvador

Los equipos nacionales dades y compartiendo un mismo espfritu

mantienen un contacto Madelefia. Estos equipos también gozan

estrecho con la Sede del de un cierto grado de libertad de deci- Problemas ambientales

proyecto en el CATIE, si6n y movimiento. La flexibilidad de la

coordinando sus activi- relacion entre los equipos nacionales v Durante este siglo El Salvador ha
dades y compartiendo un el equipo regional ha sido clave para el vivido grandes cambios demogréficos. En
mismo esptrine MadeleRa. éxito del Proyecto. los Gltimos 80 afios su poblacién se ha

Aungque las instituciones foresta-
les centroamericanas y los problemas de
cada una, comparten rasgos comunes,

sextuplicado, de tal manera que ese pafs
tiene la densidad de poblacién més alta

de América Central (248 habitantes/km?).
Dado este crecimiento, las tierras para la

15
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Honduras.
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Uno de los puntos débiles de los de Recursos Naturales (CENREN) era la
esfuerzos de reforestacion en El Salvador, institucién nacional contraparte, con la
es la falta de una tradicién forestal que se realizaban las actividades de
profesional. La mayorfa de los técnicos investigacién y demostracién en fincas,
son agrénomos de formacién y tienen llevandose a cabo las mediciones inclu-
poco conocimiento de las especies so durante los afios mas dificiles de la
forestales y de las técnicas silviculturales guerra.

adecuadas al area.

A partir de 1991, CENREN sigue
siendo la institucién contraparte para el
componente de investigacion, pero el
Centro Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria y Forestal (CENTA), pasa a ser
la institucién nacional con la que el

Otra limitante, es que las
actividades forestales del Estado son
principalmente de regulaci6én y control, o
de arborizacién de areas degradadas. La
ley establece que para aprovechar un
arbol hay que sacar un permiso. Dadas las

dificultades administrativas de los trémi- Proyecto trabaja de manera mis estre-
tes, muchos agricultores ven con recelo el chamente, ya que CENTA es la

cultivo de 4rboles en sus fincas, porque institucién encargada actualmente de la
temen que llegado el momento de aprove- ~ extension agropecuaria y forestal en el
charlos no podran obtener los permisos pas.

requeridos, y temen también que podrfan

perder sus tierras para uso agropecuario. Durante las dos primeras fases

de Madelefia/CENREN, se comprob6
que los agricultores no estaban intere-

La contribucién de Madeleiia sados en plantar arboles solamente
para lefia, aunque éste es un producto
El Proyecto Madelefia ha trabaja-  escaso y de uso diario. En cambio,
do continuamente en El Salvador desde tenfan gran interés en 4rboles para
1983. Hasta 1991, el Centro Nacional madera de construcci6n y postes. Dada

17
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esta motivacién, los agricultores acogie-
ron positivamente a la especie de uso
mdltiple Eucalyptus camaldulensis, y
rapidamente crearon sus propias
combinaciones del sistema taungya con
frijoles, maiz y vegetales. Aunque los
técnicos del Proyecto se mostraron
cautelosos hacia estas iniciativas, su
actitud fue aceptarlas y adoptarlas
dentro de sus investigaciones, desarro-
llando mediciones y monitoreos,
demostrando que en muchos casos los
rendimientos agricolas no disminuyen de
manera significativa. Al mismo tiempo,
algunos agricultores empezaron a
obtener beneficios de sus arboles a los
tres aios de plantados. Los analisis
socioeconémicos del Proyecto Madelefia
presentan una imagen clara de las
mejoras generales introducidas por los
rboles en los sistemas de finca de los
agricultores.

Los viveros comunales

La colaboracién entre CENREN y
Madelefa fue particularmente fructffera

18

El caso de Natividad en la zona
de Santa Ana

Los agricultores necesitaban
postes para cercar las tierras que les
habfan sido asignadas por la reforma
agraria. Contactaron a los extensionistas
de la agencia local del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa (MAG), pero
estos no tenfan presupuesto para
comprar los postes. Entonces, los
técnicos propusieron hacer un vivero
con especies de arboles locales para
producirlos.




El éxito alcunzado por los
agricultores de Natividad,
en El Salvador, es un
ejemplo a nivel
centroamericano.
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Al principio, tanto los agricul-
tores como los altos ejecutivos del MAG
y de CENREN, dudaron de la propuesta.
Los productores temian que si plantaban
arboles iban a ser defraudados, porque
no iban a poder cosechar sus arboles
debido a las restricciones legales de los
permisos. Los ejecutivos, por otra parte,
no crefan que los agricultores tuviesen la
capacidad de llevar a cabo este proyec-
to. Poco a poco, ambos lados fueron
aceptando la propuesta y Madelefa
reuni6 a ambas partes, ofreciendo

agricultores, asegurandose que la
participacién en el programa era
voluntaria.

Los agricultores de Natividad
eran un grupo unido, que se habfan
organizado para obtener la propiedad de
sus tierras durante la reforma agraria. Sus
lideres eran respetados y aunque algunos
se negaron a unirse a los viveros, porque
no tenfan tiempo para los viveros, o
porque temfan que el proyecto tuviese
implicaciones politicas, un grupo de
entusiastas sali6 adelante. El 80% de los
arbolitos producidos fueron plantados en
contorno en sus propiedades. El resto lo
plantaron en bosquetes, especialmente
en tierras degradadas. Durante los dos
afios siguientes produjeron 10 000
plantas cada afio, incluyendo arboles
frutales. A medida que su éxito se hizo
mas visible, los agricultores vecinos
fueron tomando interés. De esta manera

19
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Actividad de extension con un grupo de agricullores en Armenia, £l
20 Salvador.
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suficientes para convenceralos "~ ." - *
productores. Todas estas ensefiarizas o

fueron fuentes de satisfaccién para los. -

extensionistas y los técnicos de
Madelefia. Otra causa de satisfaccién
fue ver que los agricultores entendian

sus recomendaciones silviculturales y las
llevaban a cabo de manera voluntaria. -~

En este proceso, los exten-
sionistas y los técnicos también
aprendieron a analizar Ic
éxito y fracaso de los viv
principales causas de éxi
resumidas en los siguientes puntos
(Current, 1991):

e Preparacion de alternativas técnicas
adecuadas con beneficios facilmente
demostrables.

e Alta participaci6n y capacitacién de la
poblacién local.

e Disefio del proyecto de manera
flexible, utilizando especies de uso
maltiple.

e Distribucién equitativa de los

beneficios del proyecto entre todos los
participantes de las comunidades.

e Procedimientos burocréticos répidos y
eficientes.

La participacién del Proyecto
Madelefia fue importante en cada uno de
estos factores. Por una parte, proporcion6
una metodologfa técnica silvicultural
practica y sencilla y suministr6 subsidios
materiales a las comunidades (bolsas y
semillas de buena calidad y a tiempo). Por
otra parte, brind6 un apoyo logfstico clave
con combustible y vehfculos en buenas
condiciones, los cuales sirvieron para
incentivar a los extensionistas empleados
por CENREN. La coordinacién institu-
cional entre CENREN y Madelefia
permiti6 una flexibilidad de acci6n sin
mayores complicaciones burocraticas.
Finalmente, la presencia de los técnicos
de Madelefia en las comunidades,
permiti6 que el programa de viveros
creciera con un dinamismo propio, a
pesar de las dificultades de la guerra.
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El programa de viveros también
tuvo fracasos y limitaciones. Las
principales limitantes fueron:

e El ambiente de inseguridad que se
gener6 debido al conflicto armado. En
algunos casos, los agricultores no
querfan ni mencionar la experiencia
de los viveros, porque cualquier
actividad de tipo comunal fue vista
como sospechosa, tanto por el
gobierno, como por la guerrilla.

A pesar de estas fallas, el cuadro
general del Proyecto de viveros

] ) ) comunales es exitoso. Logré varios
e La inseguridad de la tenencia de la cambios institucionales a diferentes

tierr?, que se agravé con la gran niveles: para la poblacién local, para los
cantidad de desplazados por la guema o qengionistas y para las instituciones
(Heckadon-Moreno, 1989). nacionales. Este éxito también tiene

* Los obstaculos legales para el implicaciones més difusas, de largo plazo,
aprovechamiento y la comer- pero profundas. En las palabras de un

cializacién de los arboles, porque los técnico (Heckadon-Moreno, 1989):
permisos de aprovechamiento son

dificiles de obtener. Por otra parte, el “los viveros comunales han abierto el
mercado de los arboles de uso interés del campesino por Ia

mﬁltlpl.e estd muy localizado en las siembra de arboles. Si Madeleia
comunidades, pero no esta desa- . .
. . terminara mafana, el Gobierno

rrollado para el sector industrial. .
puede aprovechar la puerta abierta

al entusiasmo campesino. Esta fue

la semilla que sembré el

Proyecto”.

El mal funcionamiento de algunas
instituciones, especialmente con
retrasos en el suministro de semillas y
materiales.
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entre

La creaci6n de una red de
colaboracién durante la tercera fase del
Proyecto Madeleiia, ha permitido el
desarrollo de nuevos impactos insti-
tucionales en El Salvador. En los ltimos
dos afios, el Estado, bajo la asesorfa del
Banco Mundial, ha motivado a una
restructuracién de sus instituciones.
Parte de esta reorganizaci6n implica la
ejecucion, por parte de CENTA, de un
programa de extensién agropecuaria y
forestal a escala nacional. Al principio el
programa involucraba aspectos
agropecuarios solamente, pero a partir
de su vinculo con Madelefia, incorporé
también el componente forestal y
agroforestal. El CENTA combina

informaci6n sobre la experiencia de Parcela de eucalipto en asocio con maiz y frijol, asistida
Madelefa en viveros comunales, con los  por CENTA/EDO, en Opico, El Salvador.
" o
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La informa
sido detern
de teca en Hojancha, Guanacastre, Costa Rica.
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nes, con las percepciones de la pobla-
cién local sobre sus sistemas de produc-
cién. Las fincas demostrativas del
Proyecto van a tener un papel clave,
tanto para capacitar a los técnicos como
para persuadir a los productores de la
utilidad y de las condiciones requeridas
para las plantaciones de arboles.

El equipo nacional de Madelefia
esta consciente de que existen muchos
problemas por resolver. Uno de los
problemas mas grandes es el caos
existente debido al proceso de reestruc-
turacién institucional. En esta ocasién, la
colaboracién institucional de la red del
Proyecto esta demostrando ser muy util.

En este clima de cambios, el
personal de rango medio del CENTA y
de CENREN estan utilizando la red de
colaboracién horizontal de Madelefia, a
nivel nacional y regional, para organizar
sus actividades, sin tener que depender
de los altos mandos.

MADELENA en Costa Rica

En los altimos 40 aios, Costa Rica
ha vivido un perfodo de paz y prosperi-
dad econémica. Ha desarrollado un
sistema de seguridad social avanzado,
logrando un nivel de vida promedio
elevado, en relacién con los demaés
pafses de la Regién. De muchas mane-
ras, Costa Rica ha sido un pafs pionero
en cuanto a iniciativas conserva-

Hace 10 afios la deforestacion
era la mayor amenaza para la

poblacion de Hojancha,
Guanacaste, Costa Rica.




Respondiendo a necesidades sobre la marcha e induciendo a cambios de politicas...
- |

26



...La experiencia del Proyecto MADELENA-3 en América Central

Hasta 1920, los habitantes del
lugar eran poblaciones indigenas y
mixtas, que vivian en las zonas bajas y
practicaban una agricultura de tumba y
quema. A partir de esa fecha, el area fue
colonizada por poblaciones de fuerte
ascendencia europea procedentes del
Valle Central, especialmente del aérea de
San Ramén. Estos colonos trajeron
consigo sus propios sistemas de cultive
cafetaleros tipicos del Valle Central. La
mayorfa de ellos se instal6 en las zonas
altas de Guanacaste y dio un cambio de
uso de la tierra, convirtiendo los bosques
nativos en sistemas agroforestales, cafia de
azucar y granos bésicos. La produccién
era buena, pero el problema fue la
comercializacién porque la zona carecfa
de infraestructura basica de transporte.

En respuesta a esto, la poblacion
tomé la iniciativa de formar una
cooperativa, inspirados en la tradicién
cristiana de ayuda mutua de los colonos.
Como no existfan otros organismos
publicos en la zona, las cooperativas
empezaron a llenar las funciones de una
municipalidad. A través de ellas se

organizo el resto de la poblacién, se
iniciaron trabajos de construccién y
mantenimiento de caminos, se
construyeron escuelas y centros de salud,
y se organiz6 la vida social del aérea en
general. Sin embargo, las cooperativas no
lograron solucionar el problema de la
comercializacién.

Como altenativa econémica, los
productores empezaron a introducir
ganado en sus parcelas. Poco a poco, la
ganaderfa se fue extendiendo en la zona,
y los agricultores fueron dejando de lado
sus costumbres cafetaleras y fueron
adoptando las actitudes caracterfsticas de
los ganaderos. Cuando la "conexion
hamburguesa" con los Estados Unidos,
estuvo en su méximo desamrollo en los
afios de 1960, los ganaderos hasta
recibfan incentivos para expandir sus
potreros, destruyendo las pocas reservas
forestales que quedaban en el aérea.

Cuando se dio la caida del merca-
do internacional de la carne en 1970,
practicamente toda la poblaci6én habfa
abandonado el café y se habfa dedicado

27




Respondiendo a necesidades sobre la marcha e induciendo a cambios de politicas...

Un nimero cada vez mas alto de
agricultores se interesaron por beneficiarse
de las actividades de Madelefia, ya sea
directamente, al ofrecer sus parcelas para
la investigacion y demostracién, o

28
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La administracién de los incen-
tivos a la reforestacion para pequefios
propietarios, fue disefiado para reforzar
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viveros producfan un total de 4 380 500
plantas.

la dindmica regional-

El Proyecto Madelefia en Costa
Rica ha tenido que encontrar un
equilibrio entre su papel a nivel local,
nacional y regional. La experiencia del
Proyecto en Costa Rica ha tenido
importantes repercusiones
institucionales. Por lo general, los
forestales que trabajan a nivel regional,
con sede en el CATIE, han intentado no
involucrarse de lleno en los debates
forestales en Costa Rica; mientras que
los forestales del equipo nacional, se
han comprometido con procesos locales
de desarrollo rural. Sin embargo, el nivel
regional brind6 su apoyo al equipo
nacional en los momentos claves, y este
apoyo ha sido esencial para que se
logren cambios de politicas forestales en
el pafs.
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Cortina rompevientos de dos hileras de E. camaldulensis y
manzana rosa ( E. jambos), Bagaces, Costa Rica.
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El Impacto.Global de
MADELENA

Durante sus 13 afios de

existencia, el Proyectd Madeleiia ha

iidad considerable de
intormacion torestal, silvicultural,
socioeconémica y de extensién. En
especial, el estudio de los arboles de uso
multiple constituye uno de los conjuntos
de conocimiento forestal, adaptado a la
Regi6n, mas completos y facilmente
disponibles. Sobre todo, ha generado un
modelo regional Gnico para compartir
informacion forestal entre pafses
vecinos.

Muchos de sus seguidores consi-
deran que ha contribuido de manera
clave, para transformar las instituciones y
las politicas forestales. Madelefia ha
demostrado su capacidad de adaptarse
rapidamente a los nuevos desaffos que
emergen sobre la marcha, en la practica
de campo como en las instituciones. La
flexibilidad de articulacién entre el nivel
regional y los niveles nacionales, es un
elemento fundamental del dinamismo del
Proyecto.

»"* "+ .8e ha visto que en el Salvador y
Costa Rica, Madeleiia es mas que un
Proyecto; es un fenémeno de motivacién
para muchos técnicos y extensionistas
forestales, y para los mismos agricultores
que han colaborado en su proceso. Ha
favorecido la democratizaci6n de las
actividades forestales y una mejor
comprensién de los procesos e institu-
ciones locales. Efectos similares han
ocurrido en los otros pafses
centroamericanos.

Madelefia también ha contribui-
do al fortalecimiento institucional del
CATIE; es uno de sus proyectos de
mayor duracién e impacto. Madelefia ha
brindado asistencia a otros proyectos del
CATIE y ha contribuido al desarrollo del
actual programa de maestria y del area
de capacitacién. Estos cursos son
tomados por forestales
centroamericanos y de otros pafses, a
nivel de rangos altos y medios. A través
de ellos, las experiencias de Madeleiia
se divulgan a otras instituciones de la
Region.
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Desafios para el futuro

En los préximos afios, Madelefia
enfrenta varios desaffos. Uno de los
aspectos principales, es reforzar los
conocimientos y dar asistencia técnica
para el manejo de las plantaciones ya
establecidas. Como se mencion6
anteriormente, éste ha sido un punto
débil en muchos proyectos de refores-
tacién, que concentran todas sus
energfas en los viveros y en el estable-
cimiento de plantaciones, pero
descuidan el cultivo de arboles a largo
plazo.

Primero, el Proyecto debe
capacitar al capacitador en técnicas de
manejo y conscientizarle de su impor-
tancia para la viabilidad futura de la
reforestacion. El Proyecto debe apoyar la
creacion de estructuras que incentiven el
cuidado efectivo de las plantaciones. El
primer paso para esto, es apoyar el
desarrollo de un mercado para los pro-
ductos de los raleos y para los arboles de

34

didmetros pequefios. Asegurar que el
agricultor pueda derivar un beneficio
econémico de la venta de estos
productos forestales, es sin duda la
mejor manera de asegurar que las
plantaciones recibiran un manejo
adecuado, industrializacién y comer-
zacién de los productos forestales.
| posibilidad, que se esta consi-
ndo hoy en dia en Costa Rica, es la
wduccién de incentivos monetarios
el manejo de las plantaciones. Esta
6n tiene la desventaja de crear una
:ndencia en el incentivo, pero
puurfa servir como un primer paso para
fomentar la expansién de una industria
forestal, con base en los productos de las
plantaciones, asf como de los bosques
naturales. Otro desaffo es ampliar y
fortalecer la colaboracién horizontal
entre las instituciones forestales de la
Regién.

Como se ha sefialado, la ventaja
de esta red es que permite conectar de
manera flexible los diferentes niveles de
trabajo, local, nacional y regional. Esta
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El desarrollo de un mercado para los
productos de raleos, permitird que las
plantaciones tengan un manejo adecuado,
con beneficios economicos para el productor.
Raleo de eucalipto en Turrialba, Costa Rica.

‘ventaja, sin embargo, timbién puede
ocasionar ciertos conflictos de
prioridades. El problema es hasta d6nde
se debe llegar con la red: ;hasta el

. técnico de las instituciones de enlace

capacitador de extensionistas? ;hasta el
extensionista en el campo? ;hasta el
agricultor?. Algunos de los miembros del
Proyecto consideran que, para asegurar
que la capacitacién y la asistencia dada
por el Proyecto lleve a una buena
implementacién, es necesario que el

Proyecto mantenga un contacto estrecho
. con el nivel de campo. Otros miembros,

principalmente en el nivel regional del
Proyecto, piensan en cambio que el
Proyecto debe trabajar con los técnicos
capacitadores, y dejar la ejecucién y el
seguimiento de las actividades de campo
en manos de las instituciones de enlace.

No cabe duda que en los
préximos aiios se vera coémo el Proyecto
utiliza esta diferencia como una nueva
fuente de dinamismo, asf como lo hizo
con debates anteriores, voltedndola para
su beneficio y planteando soluciones
novedosas.
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