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El Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur-PROCISUR, creado en 1980, constituye
un esfuerzo conjunto de los Institutos Nacionales de Tecnologia Agropecuaria-INIAs de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay, y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura-lICA. En el dmbito del PROCISUR los
paises identifican y priorizan sus intereses comunes y dan respuesta a las demandas tecnolégicas que consideran mds
importantes para incrementar la competitividad del sector agroalimentario y agroindustrial, preservar la salud ambiental de
los agroecosistemas predominantes y mejorar el desarrollo y la inclusién social.

EI PROCISUR estd ejecutando con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo-BID el Proyecto «Organizacién y
Gestion de la Integracién Tecnoldgica Agropecuaria y Agroindustrial en el Cono Sur», denominado por su papel estratégico el
Proyecto Global. Este Proyecto pretende impulsar la cooperacion e integracion tecnoldgica y fortalecer la capacidad de
gestién del proceso innovativo para dar mejor respuesta a las nuevas demandas agroindustriales, ambientales y sociales que
son inducidas por la globalizacién y la apertura econdmica, en particular, por la internacionalizacion y regionalizacion del
Sistema Agroalimentario y Agroindustrial (SAA) en el émbito del MERCOSUR ampliado (el bloque regional mds Chile y
Bolivia).

En ese contexto, el Proyecto Global se propuso en una primera fase: a) legitimar un espacio para pensar y actuar sobre el
problema tecnolégico subregional agroalimentario y agroindustrial; b) comprender las transformaciones del MERCOSUR
ampliado y del SAA regional para atender las necesidades tecnoldgicas del bloque (respondiendo a la integracion) y de las
economias nacionales (en sus requerimientos de cooperacion); c) concretar la articulacion con los socios relevantes del SAA,
tanto de los sectores productivo y cientifico-tecnolégico como de las dreas privada y publica con la finalidad de identificar y
disenar respuestas para los principales problemas tecnoldgicos de la subregion y por ultimo; d) establecer una agenda que
promueva la integracion del Sistema Cientifico-Tecnoldgico (SCT) agroalimentario y agroindustrial apuntando a la
competitividad sustentable (fortalecimiento conjunto de las bases econémica, ambiental y social) del MERCOSUR ampliado
y de las economias nacionales. De esta forma, el Proyecto intenta realimentar los cambios estratégicos y organizativos que
se estdn desarrollando a nivel de los Sistemas Nacionales de Innovacion (SNIAs), de los INIAs y del propio PROCISUR, en el
dmbito del Cono Sur, a partir del proceso de integracion tecnologica subregional.

En una segunda fase el Proyecto Global se propone: a) disefar e implementar mecanismos de gestion que aseguren la
interaccién de los sectores productivo, cientifico-tecnolégico y educacional para impulsar desarrollos de cooperacion e
integracién tecnolégica; b) interndlizar en los paises del Cono Sur, mediante un programa de capacitacién gerencial,
conocimientos bdsicos y modelos de gestion del proceso de cooperacion e integracion tecnoldgica agroalimentaria y
agroindustrial y c) perfeccionar las vias de informacion y los mecanismos de comunicacion para asegurar un funcionamiento
eficiente de la red de innovacion subregional.

Para cumplir con los propésitos de la primera fase el Proyecto Global generé diversos estudios que han permitido
especificamente: analizar los escenarios tecnolégicos mds probables; identificar los problemas y demandas tecnoldgicas que
deberia resolver actualmente el sistema agroalimentario y agroindustrial, acompanado de un relevamiento de la oferta
tecnoldgica disponible para satisfacer esas demandas. Ademds, se rescataron experiencias relevantes de reorganizacion y
financiamiento de la investigacién agropecuaria a nivel mundial, procurando con ese marco de referencia, analizar los
replanteos en las misiones y funciones que estdn llevando a cabo los SNIAs, los INIAs y el PROCISUR. Estos estudios son
dados a conocer a través de la presente Serie Documentos, que hace disponible en su versién completa los trabajos preparados.
Anticipadamente ha sido editada y distribuida la Serie Restiimenes Ejecutivos, que tuvo como objetivo sintetizar los propésitos,
principales reflexiones y conclusiones de cada documento.

El desarrollo de estos trabajos dio lugar a que el PROCISUR fortaleciera su articulacion con los sectores privado y publico
(tanto del lado de la demanda como de la oferta tecnolégica), a través de los directivos, gerentes y profesionales que fueron
entrevistados. Un nimero representativo de los mismos participé a fines de 1999 en Buenos Aires del Seminario-Taller:
«Areas de innovacién y cambios institucionales para el desarrollo tecnolégico agroalimentario y agroindustrial del MERCOSUR
ampliado». Este evento permitié completar el producto de los estudios dando lugar a identificar dreas de investigacion de
importancia subregional y a consensuar politicas y estrategias que favorezcan el cambio institucional en el Sistema
Agroalimentario y Agroindustrial. De esta forma se ha dado inicio a un proceso continuo y compartido de prospeccion y
gestion tecnolégica que deberad orientar el desarrollo futuro del PROCISUR desde la éptica subregional. Este nuevo espacio
de articulaciones y alianzas permitiré al PROCISUR identificar los proyectos multidisciplinarios e interinstitucionales que



aseguren aportar soluciones concretas a los principales problemas tecnologicos del sector agropecuario y agroindustrial del
MERCOSUR ampliado, con garantia de impacto positivo a nivel econdomico, ambiental y social.

A este apoyo incondicional de las organizaciones y entidades de los sectores privado y publico de la region que brindaron sus
informaciones y conocimientos, se suman las instituciones que fueron responsables de consultorias: el Instituto de Economia
de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil, que coordiné el conjunto de los estudios sobre trayectoria y demandas
tecnoldgicas de las cadenas agroindustriales; el Instituto de Industria de la Universidad Nacional de General Sarmiento,
Argentina, a cargo de los estudios de oferta tecnoldgica y replanteos institucionales; el International Service for National
Agricultural Research (ISNAR), que recabé la experiencia institucional en el mundo desarrollado; el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), Argentina, responsable del tema ambiental y Consultorias Profesionales Agrarias, Chile,
que abordé el problema de la agricultura familiar. En este marco institucional prestaron ademds su colaboracién profesionales
pertenecientes a las siguientes instituciones: Universidad Federal de Minas Gerais, Brasil; Centro Interdisciplinario de Estudios
para el Desarrollo (CIEDUR), Uruguay; CONICET/CEUR-CEA, Universidad de Buenos Aires, Argentina; Instituto de Economia
Agricola, Secretaria de Agricultura y Abastecimiento del Estado de Sao Paulo, Brasil; VIAGRO Consultora, Chile; INTA /
Universidad Nacional de Mar del Plata, Argentina; Universidad de Cardiff. Gales, Gran Bretaria; Universidad Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, Brasil; INRA, Montpellier, Francia y CIRAD, Montpellier, Francia.

Es imprescindible destacar la colaboracion y el apoyo técnico de los INIAs de la subregién (INTA-Argentina; DGDT-Bolivia;
EMBRAPA-Brasil; INIA-Chile; DIA-Paraguay e INIA-Uruguay) a través de sus equipos técnicos y, en forma particular, de los
Coordinadores Nacionales del PROCISUR. A la accién de los paises se suma la contribucion del IICA en los niveles central,
regional y nacional, particularmente, en el Cono Sur. La estrategia y coordinacién general de este esfuerzo cooperativo
estuvo a cargo de la Secretaria Ejecutiva que actud en estrecha interaccién con el Equipo del Proyecto constituido por los
Coordinadores Internacionales y el Grupo de Escenarios y Politicas del PROCISUR, conjuntamente con los responsables de
Consultorias externas. Fue determinante el aporte del Equipo del Proyecto en la construccién de la visién como asi también,
en garantizar la coherencia conceptual y metodolégica del trabajo. Cupo a la Comision Directiva del PROCISUR la orientacion
y el liderazgo politico de este proceso de integracion tecnolégica. Acrecentaron y sustentaron este cuadro institucional y
técnico, la Division de Medio Ambiente y el Instituto para la Integracién de América Latina y el Caribe-INTAL, del BID, con
quienes el Programa ha tenido el privilegio de guiar este emprendimiento subregional.

A seguir y sobre la base de los productos obtenidos serd convocado un Foro de Integracién Tecnolégica que se propone
articular alianzas estratégicas en el nivel politico-institucional para profundizar el proceso de integracién tecnolégica y
fortalecer la red de innovacion subregional agroalimentaria y agroindustrial en el marco del MERCOSUR ampliado. Serd
necesario establecer acuerdos e identificar mecanismos de financiamiento que aseguren al bloque regional desarrollar los
programas tecnoldgicos que mejoren sustancialmente su competitividad en los mercados mundiales, garantizando la salud
ambiental y la inclusién social. Complementando este enfoque regional las ideas y aportes del Proyecto Global serdn
internalizados en los paises del Cono Sur a través de seminarios-taller que permitan ajustar y especificar sus propuestas y
recomendaciones a los dmbitos nacionales; bien como diseminados a través del Sistema de Informacién del PROCISUR via
Internet.

Es el deseo del PROCISUR que esta amplia cooperacion de ideas y propésitos sirva no sélo para fortalecer la integracion
tecnoldgica agropecuaria y agroindustrial en el dmbito del MERCOSUR ampliado, sino que también tenga efecto multiplicador
en toda América Latina y el Caribe.

Roberto M. Bocchetto
Secretario Ejecutivo del PROCISUR
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[F. Introduccion 1

Luego de varios anos de funcionamiento, el
Programa de Cooperativo para el Desarrollo
Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur
(PROCISUR) se plantea su re-formulaciéon con
'vistas al futuro. Se trata de un programa de
cooperacion y asistencia técnica que cuenta con
una aquilatada experiencia en la regién,
sustentado en el mandato de los distintos
Institutos Nacionales de Investigacion
Agropecuaria (INIAs) y del Instituto
Interamericano de Cooperaciéon para la
Agricultura (IICA). Su lanzamiento a inicios de la
década de los anos ochenta se inscribe como un
esfuerzo de coordinacion frente a las
problematicas relacionadas con la adaptacion,
difusion y generacion de tecnologia destinada a
la actividad primaria.

La década de los ochenta fue escenario de
cambios de significacion, tanto a nivel de los
paradigmas tecnoproductivos internacionales
como de los marcos regulatorios de los paises
del Cono Sur.

A nivel internacional la consolidacion paulatina
de nuevas formas de organizacion de la
produccion, la irrupcion masiva de nuevos
productos y procesos, como asimismo la
masificacion de la electrénica aplicada a la
generacién y manipulacién de la informacién a
costos decrecientes, van sentando las bases para
cambios de significacion en el paradigma
prevaleciente en décadas anteriores. Sumado a
ello cambian, ademas, las formas de producir y
difundir tecnologias.

Frente a este escenario, las sociedades locales -
que habian desarrollado su marco regulatorio e
institucional intentando cerrar la brecha
productiva- presencian un desplazamiento rapido
en la frontera técnica internacional, abriendo las
puertas a un replanteo sustantivo de sus modelos
regulatorios.

Visto en perspectiva, la década de los afnos
ochenta significé un proceso turbulento que -
reaccionando a los cambios externos o a las

propias deficiencias internas- senté las
condiciones para las modificaciones posteriores.
Con diversos ritmos, intensidades y desde
distintas posiciones iniciales, cada uno de los
paises ha comenzado a desarrollar su propio
sendero de aprendizaje y ajuste. Si bien la
homogeneidad de las previas conductas de los
diversos paises de la region va dejando paso a
la heterogeneidad de los senderos de ajuste,
existen desafios comunes en areas de relevancia
estratégica a futuro.

En ese sentido, es comun visualizar un genera-
lizado y, a menudo, costoso re-acomodamiento
de las fuerzas productivas a las operatorias en
mercados abiertos tendentes a la globalizacion.
No ocurre lo mismo a nivel institucional donde la
complejidad intrinseca conduce a diversos y aun
incompletos procesos de ajuste.

Un caso de particular relevancia por su incidencia
estratégica futura lo constituyen las instituciones
dedicadas a la CyT.

En los ultimos anos, se han ido produciendo una
serie de cambios sustantivos tanto en las
instituciones nacionales dedicadas a estas
actividades como en la propia produccion, todo
ello en el marco de un explosivo desarrollo
tecnoldgico en el ambito internacional.

Frente a este panorama se hace necesario re-
pensar el conjunto de la institucionalidad y, dentro
del ella, el PROCISUR. En ese sentido cabe
sefalar que el destinatario final del programa, las
instituciones que le dieron el sustento inicial, y
los entornos productivos y regulatorios de los
paises de la region, han ido evolucionando
significativamente en las ultima décadas.

A modo de ilustracion cabe sefalar cinco
modificaciones sustantivas, en la prognosis de
los problemas habituales con que operan estas
instituciones:

a) el concepto de innovacién va reemplazando
al de tecnologia como objetivo del accionar
de estas organizaciones; ello amplia el
horizonte de actividades al incluir las mejoras
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menores a la vez que incluye aspectos tales
como la comercializacion, la logistica y los
servicios. En otro orden, introduce la
perspectiva del usuario, en la medida que éste
valida la innovacion desde la posicion de sus
acervos tecnolégicos en un momento del
tiempo (es decir, incluye al usuario como actor
central del proceso de validacion de acervos
técnicos);

b) la idea de extender el objeto analitico al
conjunto de las etapas que conforman la
produccion pasando de esta forma, desde la
vision de la produccién individual a la de
cadena de produccidn, con las diversas
variantes que ello implica (Yoguel et al.,
1999)'; la ampliacion del targetde los agentes
econdémicos introduce nuevas y desafiantes
preocupaciones referidas a las reglas de
jerarquias, incentivos y conductas al interior
de estas formas de organizacion. Amplia
ademas, la mira respecto de los procesos de
adopcion, adaptacion, generacion y difusion
de innovaciones en estas formas empresarias
conjuntas;

c) asi como en la produccion se transita de la
figura del productor individual para centrarse
en la cadena de produccidén, cuando de
generacion, adaptacion y difusion de innova-
ciones se trata, comienza a utilizarse la idea
de sistema en reemplazo de la accion indivi-
dual concatenada, eventualmente, por planes
y proyectos; asi al usarse el concepto de
sistema nacional de innovacion, aparece la
necesidad de analizar estructuras y conductas
individuales a la luz de su interaccion en redes
mas amplias de generacion, adaptacion y
difusion de innovaciones en espacios locales,
nacionales o regionales (Freeman, 1988);

1 En el presente trabajo se utiliza el término genérico
de cadenas productivas para englobar una gran
cantidad de variantes que van desde un conjunto de
relaciones estrictamente técnicas a un sistema
productivo cohesionado por contratos de largo plazo
que contienen fuertes mecanismos de cooperacion
inter-agentes.

2 Estos comentarios surgen del analisis de los
resultados del Proyecto “Organizacion y Gestion de
la Integracion Tecnoldgica Agropecuaria vy
Agroindustrial en el Cono Sur" (Proyecto Global
PROCISUR/BID).

3 Eltrabajo no incursiona en el disefio de una estrategia
secuencial que permita transitar del modelo actual de
funcionamiento a otro contenido en la presente
propuesta.

d) sumado a ello, esta arquitectura productiva
que en algunas actividades se orienta hacia
la integracion de cadenas, encuentra su
correlato en el plano tecnoldgico en las
variadas redes de agentes privados, publicos
y semi-publicos que, con matices y grados
variables, interactuan y participan en forma
directa e indirecta en la dinamica innovativa.
La estructura resultante -mas cerca de la trama
tecnoproductiva que de los comportamientos
individuales- parece explicar en gran medida
los niveles de competitividad;

e) finalmente, existe una creciente preocupacion
por dos aspectos intimamente relacionados
con la reconfiguracion productiva y tecnolégica
en curso. El primero se refiere a los impactos
ambientales en el marco de la sustentabilidad
de estos desarrollos a mediano y largo plazo,
mientras que el segundo se asocia con los
aspectos sociales emergentes de la aplicacién
de nuevos modelos de produccion sujetos a
escalas econémicas minimas que segmentan
y marginan parte relevante de los actores
economicos.

La conjuncién de esta serie de razones ha incidido
en el replanteo profundo tanto del marco analitico
utilizado para examinar la nueva realidad
socioeconémica como en la formulacion e
implementacion de las politicas publicas. En este
contexto, y en particular en el ambito de la CyT
los lineamientos generales apuntan a modificar
sustantivamente la forma y el sentido de las
intervenciones publicas, obligando a un profundo
replanteo institucional.

ElI PROCISUR no ha sido ajeno a estos cambios.
Por un lado, en multiples oportunidades, impulsé
el desarrollo de actividades centradas en estas
tematicas; por otro, y en particular, este es el caso
que nos ocupa, se replantea su desarrollo
institucional futuro en el marco de las nuevas
condiciones tecnoproductivas que rodean a la
actividad agroindustrial.

Desde esa perspectiva cabe preguntarse en qué
marco tecnoproductivo futuro se reinsertara el
PROCISUR. La respuesta -contenida en el
punto Il.- remite a algunas consideraciones
globales emergentes de los diversos estudios que
permiten delinear tentativamente el panorama
futuro?. En el punto lll. se pasa revista a las accio-
nes recientes desarrolladas por el PROCISUR.
Finalmente, en el punto IV. se efectian algunas
propuestas sobre las actividades y formas de
organizacién para el Programa en vista a su
desarrollo futuro®.



Il. Las nuevas condiciones de la
actividad agroindustrial y los
desafios tecnolégicos
emergentes

Actualmente las producciones agroindustriales en
la regién se encuentran inmersas en un profundo
proceso de transformacién tecnoproductiva*. Los
cambios en marcha tienen varias aristas tenden-
tes todas a conformar un modelo de funciona-
‘miento y acumulacion diferenciado del existente
en décadas pasadas. A grandes rasgos se basa
en:

a) un rol menos relevante del Estado en los
procesos de produccion y asignacion de
recursos economicos;

b) la presencia de recurrentes crisis fiscales
-agravadas por el pago de los servicios de la
deuda externa- que replantea el uso de los
escasos recursos publicos. Ello induce a
redefinir tanto la estrategia como el alcance
de las intervenciones estatales directas,
afectando de manera indirecta la institu-
cionalidad estatal en la busqueda de una
mayor accountability y eficiencia en las
intervenciones®;

¢) un papel creciente del mercado externo como
regulador de las actividades econémicas
internas;

d) la consolidacién de los procesos de integra-
cion regional;

e) la virtual apertura de los mercados de bienes
y capitales a los flujos internacionales como
paso previo a la integraciéon -productiva y/o
comercial- con los espacios externos; ello

4 Ello se refiere no sélo a aspectos técnicos sino también
econdémicos y organizativos; en este caso varias de
estas actividades atraviesan un periodo de severa
crisis, pero en el marco de expansion de la produccion
y desigual dinamismo innovativo.

Reflejo de ello son las ya comunes introducciones de
mecanismos de incentivos -otrora exclusivamente-
privados en la gestion de los entes publicos.

Bisang, R.;

Roig, C. l

conduce a crecientes procesos de globaliza-
cion con altas heterogeneidades sectoriales;

f) un mayor grado de trasnacionalizacion de la
produccion y el comercio en manos de capita-
les altamente concentrados que desplazan
paulatinamente a la previa conformacion
empresarial local.

En suma, desde diversas perspectivas asociadas
tanto con las politicas publicas instrumentadas
como a la dinamica propia del proceso, tiende a
modificarse el modo de regulacion y acumulacion
de las sociedades locales. En este marco las
modificaciones introducidas al primigenio modelo
sustitutivo -con el desplazamiento de la industria
metalmecanica como eje del dinamismo industrial
y del desarrollo econémico- llevan a centrar en la
transformacion de los recursos primarios una de
las bases estratégicas del desarrollo de estas
economias.

En este contexto, la evolucién que estas activida-
des han evidenciado recientemente -si bien no
esta exenta de dificultades- aparece animada de
cierto dinamismo; se sustenta en formas de
organizacion de la produccion diferenciadas de
las que masivamente predominaron en el pasado,
y son efectuadas por un perfil empresario que
también muestra signos de cambios sustantivos
(ya sea a nivel de las empresas residentes, o por
la llegada de nuevos inversores externos).

En este contexto las instituciones publicas se han
mostrado mas renuentes a adaptarse al cambio
por una serie de razones que van desde la inercia
de sus rutinas hasta las no siempre consecuentes
visiones politicas y estratégicas de quienes las
dirigen, acerca de cémo liderar los procesos de
cambio, y con qué direccionalidad.

Todo parece indicar que se tiende a conformar
nuevas formas de organizacion de la produccion,
en actividades que se perfilan como determi-
nantes en el futuro (a la luz de los modelos econé-
micos en vias de implementacién). En este con-
texto, las modificaciones tienen un componente
especial en lo referido a la faceta tecnolégica del
nuevo modelo en gestacion, obligando con ello
al replanteo de los marcos institucionales en los
que se desarrollan y difunden las innovaciones.

¢, Cuales son los rasgos centrales que estos
procesos (tecnoproductivo e institucionales) van
adoptando en los paises de la region?

Del analisis del funcionamiento tecnoproductivo
de las principales actividades consideradas, y
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mas alla de las diferencias asociadas a las
especificidades de cada pais en particular, surgen
las siguientes conclusiones:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

‘existe un conjunto de actividades que han

evidenciado cierto dinamismo tecnoproductivo
a lo largo de los ultimos anos, mas alla de las
crisis puntuales que las afectan actuaimente;

estas actividades involucran una gran cantidad
de agentes econdmicos, estando conformadas
por un variado numero de pasos productivos
que van desde la produccién primaria hasta
la comercializacion, pasando por las diversas
etapas industriales y de provisiéon de insumos
y servicios;

existen grados diversos de coordinacion entre
las distintas etapas, lo cual da lugar a la
conformacion de cadenas productivas. Con
diversos grados de intensidad y modalidades
de cooperacién parcial inter-agentes, estas
formas de organizacion de la produccién
parecen tener grados de eficiencia y eficacia
operativa mayores que los mecanismos de
competencia individual basados en el

-mercado;

en los casos analizados, parte relevante de la
competitividad ganada por estas actividades
esta relacionada con la presencia de cadenas
productivas como forma de articular la
produccién entre sus diversas etapas;

a la luz de las experiencias analizadas estas
formas de organizacion no surgen esponta-
neamente como resultado de la accién del libre
mercado; por el contrario, responden a accio-
nes deliberadas (ya sea gubernamentales o
de agentes privados); como tales, son target
de las politicas publicas (Humprey; Schmitz,
1995);

su plena conformacion y ajuste operativo
demanda tiempo y recursos; su constitucion
tiene rasgos especificos del entorno sociocul-
tural en el que se desenvuelven; los espacios
regionales, las especificidades historicas, las

‘regulaciones locales, e incluso, la ubicacién

territorial, son, entre otros, elementos constitu-
tivos de estas formas de organizacion de la
produccion;

estas formas de organizacién parecen tener
especificidades propias cuando se analiza el
fenémeno del desarrollo, adaptacién y difusion
de innovaciones (diferentes a las existentes
cuando se analiza a la empresa individual);

h)

)

k)

conviven al interior de las cadenas productivas
una multiplicidad de técnicas, con diversos
niveles de importancia (tecnologias principales
y complementarias); la articulaciéon de estas
tecnologias puede ser efectuada tanto por los
productores ubicados en cada etapa de la
cadena como por algun agente particular
(oferente de insumos, controles de procesos
criticos, demandantes calificados, agentes de
intervencién publica, etc.);

para los casos analizados, en las actividades
mas dinamicas actualmente, la oferta de las
tecnologias principales esta acotada a un
numero reducido de grandes empresas
multinacionales que, por diversas vias, operan
como actores centrales en las cadenas
productivas. La presencia de algunos entes
publicos en estas tecnologias queda
restringida, en general, a mercados muy
especificos o productos menos relevantes; ello
rige tanto para la actividad primaria como para
las diversas fases de industrializacion;

las tecnologias principales se complementan
y articulan con un gran numero de tecnologias
complementarias; en su provision existe una
activa presencia de organizaciones publicas;

en la difusién de tecnologias el sector privado
tiene una activa participacion a través de sus
extendidas redes de distribuciéon y comercia-
lizacién; con una arquitectura articulada solo
parcialmente este segmento se relaciona —por
lo general en torno de problemas puntuales-
con las tradicionales instituciones publicas de
generacion, adaptacion y/o difusién; se
conforman de esta manera nodos de difusion
que no siempre son alcanzados por las
politicas publicas, por donde difunde gran
cantidad de informacion y tecnologias desin-
corporadas. Nuevamente el modelo previo con
un fuerte predominio publico va dejando paso
a otro donde hay una presencia mayor del
sector privado y, en algunos paises, de las
ONGs;

la evolucion tecnoldgica reciente ha reducido
los margenes de las adaptaciones tecnol6-
gicas sencillas; la complejidad de las tecnolo-
gias iniciales trae aparejada que, para su
modificacién, sean necesarios crecientes
niveles de sofisticacion técnica; ello abre las
puertas a nuevos espacios de accion donde
se revaloriza la posesion de conocimiento
técnico (sin que ello necesariamente se asocie
con la actividad estatal);



m) la articulacién de las diversas tecnologias

P)

incorporadas en las cadenas da lugar a la
conformacion de paquetes tecnolégicos. En
su armado progresivamente los usuarios (sean
éstos productores primarios o industriales) van
perdiendo protagonismo a manos de oferentes
que -desde la industria (de insumos o
equipamiento) o desde las redes de
distribucién y comercializacién (via la accién
de los super e hipermercados)- tienden a
establecer qué, como, dénde y para qué
destino se efectua la produccion; la necesidad
creciente de ciertos niveles de conocimiento
técnico facilita este “armado” que, ademas,
insume necesariamente diversos niveles de
cambios adaptativos;

el control de algunas tecnologias principales
claves y la conformaciéon de paquetes
tecnoldgicos permite a un numero acotado
de agentes econémicos contar con una
ubicacion preferencial en el comando de las
tramas tecnoproductivas analizadas; como
tales, tienden a establecer posiciones de
privilegio en los procesos de acumulacion
privada. En otro orden, implementan
estrategias que permean a lo largo de las
tramas productivas a través de un complejo
mecanismo de incentivos directos e indirectos
contenidos en una multiplicidad de contratos
(formales e informales);

en el marco de los procesos de apertura y
desregulacion ocurridos en las ultimas déca-
das en los paises de la region, y considerando
los avances tecnoldgicos recientes en algunos
campos especificos (como la biotecnologia),
las ofertas de tecnologias principales y los
paquetes tecnoldgicos tienen un claro predo-
minio de un conjunto acotado de empresas
multinacionales que han efectuado inversio-
nes de cierta magnitud en la region en los
ultimos anos;

estas empresas despliegan estrategias pro-
ductivas muy similares en los diversos paises
de la regién, propendiendo, de hecho, a una
homogenizacion regional en el tipo de produc-
to y en los procesos de produccién; en suma,
se genera en el ambito privado una tendencia
hacia la regionalizacién de facto;

si bien se trata de un proceso aun en
desarrollo, sensible, entre otros aspectos, al
tenor de las legislaciones locales en algunos
temas puntuales (por ejemplo bioseguridad,
derechos de propiedad intelectual, legislacion
sobre inversiones externas, etc.), las nuevas
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conformaciones de las ofertas tecnolégicas
indicarian un retroceso de los entes publicos
y su reemplazo por las empresas privadas
(especialmente de origen externo) en los
comandos claves de las cadenas productivas
y, con ello, una menor injerencia publica en el
disefio (por accién u omision) de las
estrategias de reinsercion internacional;

q) la adopcién de estas nuevas tecnologias en

r)

el ambito masivo afecta significativamente la
estructura productiva existente. En varios
casos, las nuevas técnicas devienen en fuertes
depreciaciones de algunos bienes de capital
y acervos tecnolégicos previos, la
revalorizacion de otros, como asimismo, en la
introduccion de una escala operativa minima
que excluye de los segmentos comerciales
dindmicos a gran numero de productores. En
otros términos, se refuerza el fenémeno de la
concentracion econdmica abriendo las puertas
a modelos duales de produccion (donde un
segmento -muy dinamico- se articula
internacionalmente sobre la base de
tecnologias compatibles con los estandares
internacionales, mientras que el restante opera
en mercados regionales o locales, con
tecnologias obsoletas y un menor y escaso
dinamismo en la acumulaciéon econdémica y
tecnolégica);

otras preocupaciones se relacionan con la
sustentabilidad de mediano y largo plazo
desde la perspectiva ambiental, dado el tipo
de tecnologias introducidas; estas
preocupaciones no se traducen plenamente
en los sistemas de mercados sino que,
habitualmente, son soslayadas hacia las
esferas publicas o de las ONGs.

Complementariamente y a nivel institucional, los
cambios son mucho mas lentos y parecen
responder a dindmicas menos lineales y mas
complejas. Centrando el andlisis en el plano de
la CyT, el punto de partida lo constituyen una serie
de instituciones modeladas en la década de los
anos cincuenta, surgidas para dar respuestas a
desafios puntuales en diversos ambitos del sector
publico. En esa direccion varias son las
caracteristicas comunes observables en los
paises analizados:

a) las instituciones dedicadas a las actividades

de CyT reconocen su origen comun en
diversos estamentos de la administracion
publica; como tales arrastran desde sus inicios
la impronta de la forma de organizacion del

5



6 REFLEXIONES SOBRE LA TRAYECTORIA Y OPORTUNIDADES FUTURAS DEL PROCISUR

sector publico a la vez que exhiben una fuerte
dependencia financiera y funcional de los
recursos estatales (lo cual las hace endebles
frente a las recurrentes crisis fiscales);

b) dependen de distintas esferas de la adminis-
traciéon publica, con lo cual inercialmente
tienden a generar bajos niveles de coordina-
cion; en otros términos no cuentan con
incentivos claros para integrarse en redes y
ganar sinergias operativas;

c) establecen légicas de funcionamiento interno
en base a programas de mediano y largo
plazo, que si bien son potables para adaptary
transformar tecnologias generadas externa-
mente, les generan serias limitaciones cuando
se trata de adaptarse rapidamente a cambios
sustantivos en la frontera técnica internacional;

d) los procesos de cambios operan en la casi
totalidad de los casos, a partir de las restric-
ciones financieras, con lo cual los ajustes
tienden a desperdiciar el cuantioso capital
humano generado sin que ello signifique
mejorar su performance innovativa;

e) de esta forma en cada pais existe -con matices
diferentes- un desarticulado conjunto de
instituciones publicas dedicadas a estas
actividades; en el marco de una reduccion
presupuestaria y con algunas cuestiones
comunes referidas a la eficiencia y eficacia del
gasto en esta materia, las diversas institucio-
nes dedicadas a la innovacién en el campo
agroindustrial operan mas cercanas a la légica
individual que al accionar sistémico, a pesar
de los esfuerzos por conformar sistemas de
innovacion agroindustriales en el ambito de
cada pais en particular;

f) los desafios tecnoproductivos recientes indu-
cen, en todos los paises, a poner en marcha
programas para conformar sistemas de
innovacién agroindustriales; en un, a menudo,
poco coordinado proceso, las politicas se
refieren al armado institucional del sistema
(con sus agentes, planes, jerarquias, incenti-
vos, etc.), por un lado, y a la re-definicién
microecondmica de las instituciones publicas
(tamano, fuentes de recursos, sistemas de
asignacion de presupuestos, evaluacion de
resultados e impacto, etc.) por otro;

g) aun asi, en todos los casos, y a pesar de los
lineamientos politicos generales, las institu-
ciones tienden a centrarse en una vision estric-

tamente nacional; en ese sentido, mientras
que la oferta privada de tecnologia tiende a
regionalizarse siguiendo patrones homogé-
neos, las politicas de innovacion siguen siendo
de corte nacional (incluidas sus proyecciones
de largo plazo);

h) en este contexto y aunque los sistemas nacio-
nales de innovacion disten de funcionar armé-
nicamente en los espacios nacionales, se han
establecido redes locales de innovacion que
funcionan como articuladores de determi-
nadas actividades en espacios geograficos,
generalmente acotados; la concatenacién
entre cadenas productivas y redes articuladas
de ofertas tecnoldgicas -publicas y privadas-
parece inducir el dinamismo innovador y
productivo, en algunos casos de corte regional
y en otros, circunscripta a producciones
especificas. Nuevamente su desarrollo se
perfila como un fargetde las politicas publicas,
especialmente considerando los procesos de
descentralizacién y el relanzamiento de las
ideas de regionalismo;

i) las respuestas a la visiones nacionales con
las consecuentes necesidades de integra-
ciones regionales, se articulan a partir de una
serie de planes y/o programas regionales, que
se suman a iniciativas puntuales de algunas
instituciones relevantes (institutos nacionales
de investigacion agropecuaria, consejos de
investigaciones etc.). Sin embargo, operan
siempre a partir de los referentes nacionales
y como colateral a sus actividades centrales.

En sintesis, las producciones agroindustriales -
centrales en los nuevos modelos de desarrollo-
estan experimentado cambios significativos en
sus formas de organizacion y provision de tecno-
logia. En este ultimo aspecto, en el paradigma
bajo formacién -intensivo en conocimiento- el eje
central esta siendo desplazado desde la accion
de los institutos publicos (especialmente los
INIAs) hacia un grupo acotado de empresas
internacionales que despliegan estrategias
homogéneamente regionales. Mientras que las
transformaciones privadas inducen a pensar en
una regionalizacion de facto, el grueso de las
instituciones publicas cambian sus estructuras y
rutinas a una velocidad y direccionalidad no
siempre coincidente con una estrategia de
mediano plazo coherente. En todos los casos, a
pesar de la similitud de los desafios, las
respuestas -operativas e institucionales- siguen
siendo de corte nacional. Las visiones estan
circunscriptas a actividades compartimenta-
lizadas sin considerar suficientemente la vision
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de conjunto y como tal, centran su enfoque, en
forma preferente, en el agente individual y no en
las necesidades emergentes de las tramas
productivas. Sus acciones se encuadran,
ademds, mas cerca de una ldgica de accion
individual que de una dimensién coordinada en
el marco de redes de generacion y difusién de
conocimiento.

Institucionalmente, los cambios son mas lentos,
menos lineales y de mayor complejidad.
Demandan en su conformacion futura una vision
regional, capaz de articular los esfuerzos
nacionales considerando expresamente las
estrategias de los restantes actores del sistema
de innovacién. En esa direccion, las experiencias
internacionales indican la posibilidad cierta de
articulaciones de politicas regionales en base a
una nueva institucionalidad, capaz de retomar los
lineamientos estratégicos de mediano y largo
plazo. Es materia de agenda de politicas publicas
centrales, la implementacion de la modalidad,
temporalidad y formas de construccién de tales
instituciones, a partir de los primigenios esfuerzos
'ya desarrollados en la regién y atendiendo a sus
rasgos especificos.

lll. EI PROCISUR: génesis,
desarrollo y nuevos puntos de
partida

A. Los inicios

El PROCISUR se formaliza como tal en 1980 a
partir del esfuerzo conjunto de los INIAs de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay, del Instituto Interamericano de Coopera-
cién para la Agricultura (IICA), y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Inicialmente el Programa se planteé como misién
institucionalizar un mecanismo cooperativo de
intercambio de conocimientos e integracion de
actividades de ciencia y tecnologia agropecuaria,
y servir de ambito especifico para el diseio de
politicas sectoriales en el Cono Sur (PROCISUR,
1996).

Posteriormente, y en respuesta a los procesos
de apertura, globalizacién e integracion regional
en curso, el Programa se propone dar respuesta
a las demandas agroindustriales, ambientales y
sociales de mayor relevancia regional, y generar
impactos en la competitividad, sustentabilidad y
equidad social del sector agropecuario y agroin-
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dustrial del Cono Sur, siendo a su vez ambito para
contribuir a la politica tecnoldgica agroalimentaria
y agroindustrial en el MERCOSUR (PROCISUR,
1999).

B. Desarrollo y evolucion

Desde su creacién hasta 1992 el PROCISUR
focalizd sus acciones por producto (maiz, soja,
bovinos). En el contexto de la sustitucién de
importaciones y de expansion de la Revolucion
Verde, se busco incrementar la disponibilidad de
commodities a través de un modelo de cambio
tecnoldgico articulado desde la oferta.

En esta etapa fue relevante la modalidad de
cooperacion técnica reciproca, que significé cerca
del 80% de las actividades del Programa
(capacitacién el 15%, y el resto asesoramiento
internacional) (Salles-Filho, 1994; PROCISUR,
1993). (En este periodo participaron 8.380
investigadores).

El modelo vigente comienza a variar con los
impactos emergentes de los procesos de apertura
econdmica, la globalizacién y la intensificacion
de los mecanismos de integracion regional en el
ambito del MERCOSUR. En este caso la
competitividad tiende a sustentarse, en medida
creciente, en la innovacién del conjunto de la
cadena agroalimentaria, el acceso a mercados
mas diversificados, diferenciados y exigentes en
calidad, y en la produccion bajo restricciones
socioecondémicas y ambientales crecientes.

De 1993 a 1996, y a través de un proceso que se
propuso darle una mayor participacién a la
demanda, el PROCISUR se reorganiza por
subpogramas que apuntaron a fortalecer areas
estratégicas disciplinares (recursos genéticos,
biotecnologia, recursos naturales y sostenibilidad
agricola, agroindustria, y desarrollo institucional),
y se focaliza en la articulacién de los INIAs, que
son visualizados como los agentes dinamizadores
de los respectivos Sistemas Nacionales de
Innovacién Agoalimentaria y Agroindustrial
(SNIAs). Ello se viabiliza con la participacion
directa de técnicos de los INIAs en los respectivos
subprogramas.

En 1996 se completa el modelo técnico del
PROCISUR con la creacién del Grupo de Trabajo
en Escenarios y Politicas, que apunté a identificar
los problemas tecnoldégicos de interés comun que
plantea la competitividad en el contexto de las
especificidades y restricciones de cada pais. Al
mismo tiempo se inicia un proceso de apertura
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institucional hacia el conjunto de los actores de
los SNIAs.

En esta etapa se enfatiza la realizacién de
estudios y analisis e investigaciones conjuntas
con la légica de que los paises participantes se
focalicen en las respectivas especificidades
nacionales y, al mismo tiempo, aporten desde
ellas a la dimension regional. E!trabajo conjunto
apunta a facilitar el acceso homogéneo a las
tecnologias por los paises.

La cooperacion técnica reciproca sigue siendo
la modalidad operativa principal (57%) seguida
por la investigacion conjunta y los estudios y
analisis (24%) del gasto del Programa (Salles-
Filho, 1994).

Esta organizacién le imprimié al Programa un
caracter estratégico de corte regional centrado
en la sostenibilidad de los agroecosistemas y
posibilité un abordaje de la dimensidn
tecnoproductiva a partir de las restricciones
especificas identificadas en las cadenas
relevantes de cada pais, provocando el aumento
de la competitividad internacional del bloque.

El modelo resultante permitié alcanzar un
importante grado de articulacion y coordinacion
en la operatoria de los INIAs, visualizandose la
necesidad de profundizar la incorporacién de
otros actores publicos (universidades, institutos
de investigacién, etc.), las ONGs vy el sector
privado (proveedores de insumos y servicios para
el agro, la industria, etc.). Asimismo, en otra
direccion, tendid a nutrir la vision del PROCISUR
con la vigente en cada uno de los INIAs.

C. Modelo institucional

La institucionalidad del PROCISUR se centra en
una red de actores que interactua en distintos
niveles y con grados variables de protagonismo:
al interior de los paises (SNIAs) centrado en los
INIAs, en el ambito regional a través del
MERCOSUR y de los Programas Cooperativos
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria (PROCIs) de AL&C, y en el
internacional a través del Grupo Consultivo de
Investigaciéon Agricola Internacional (CGIAR) y
sus Centros Internacionales de Investigacion
Agricola (ISNAR, IFPRI, CIMMYT, CIAT).

De esta forma la estrategia de articulacion va del
nivel local al internacional. En el primero se
identifican las necesidades y demandas en el
contexto de las heterogeneidades propias del

ambito local; en el nivel de los SNIAs se incorpora
la dimension de los agroecosistemas y cadenas
nacionales relevantes; en el subregional -con
fuerte presencia del Programa- se da la coordi-
nacion de actividades y se identifican problemas
que afectan la sostenibilidad y competitividad de
la subregién; en el regional el PROCISUR se
coordina con otros PROCIs; y finalmente con el
CGIAR, que facilita la articulacién con la CyT
agricola a nivel internacional. E! lICA por su parte
presta apoyo permanente a través de sus oficinas
en la region.

D. Estructura
Cuenta con dos segmentos diferenciados:

a) un componente de decisién y coordinacion
técnica integrado por la Comisién Directiva,
el Equipo Técnico y la estructura de apoyo
administrativo;

b) la estructura de intervencién (Subprogramas
y proyectos).

La Comisién Directiva esta integrada por las
autoridades de los INIAs, con la representacion
del IICA que tiene la responsabilidad de la
administracion del Programa. El Equipo Técnico
esta conformado por el Secretario Ejecutivo
(responsable de la gestion técnica e institucional),
especialistas de apoyo en la sede y por los
coordinadores internacionales y nacionales de
subprogramas (apoyo a nivel pais, supervision y
seguimiento de los suprogramas e identificacion
de oportunidades).

La estrategia de intervencién consiste actual-
mente en subprogramas y proyectos. A través
de los primeros el Programa genera capacidades
y alcanza escala; estan organizados por temas y
orientan la identificacién de proyectos especifi-
cos. Los segundos son la unidad de planificacién
y ejecucion. Pueden traspasar los limites del
subprograma y ser (con limites imprecisos) de
corte transversal. Los proyectos tienen Lideres y
Enlaces Nacionales. Los coordinadores interna-
cionales y especialistas brindan asesoramiento
a los subprogramas y proyectos.

E. Cartera de proyectos

La actual cartera de proyectos presenta un
énfasis en el fortalecimiento e integracion de la
capacidad CyT en relaciéon a tematicas
estratégicas para la region en el contexto de las
cadenas agroalimentarias en un marco de
sostenibilidad.



F. Financiamiento

Se pasa progresivamente de un modelo de
financiamiento interno a uno externo.

En los afios 80 el aporte financiero basico
proviene del BID, con apoyo del |ICA y una
‘relativa participacion de los paises. Ello cambia
en los ainos 90 con el aporte financiero directo
de los paises y del IICA. A ello se le suma el
BID pero con financiamiento para proyectos
especificos.

Los aportes en efectivo de los INIAs se refuerzan
con aporte de bienes y servicios. En la ejecucién
de proyectos especificos han sido relevantes los
aportes de otras entidades.

G. Fortalezas y debilidades

Desde una vision estratégica de largo plazo el
PROCISUR aparece como una temprana ini-
ciativa de coordinacioén frente a cambios poste-
riores de corte politico tendente a la regionali-
zacion efectiva de los paises del Cono Sur. Asi
como las fuerzas productivas y comerciales
privadas en determinados aspectos avanzaron
facticamente en el proceso de integracién
(movidos por sus intereses particulares y de la
mano de las grandes empresas mayoritariamente
extranjeras) este programa aparece
adelantandose, desde la dptica institucional, en
la coordinacién de algunas actividades en la
region.

Desde esa dptica aport6 significativamente a:

a) lograr ciertos niveles de coordinacidn entre
paises a partir de las relaciones entre los
INIAs;

b) impulsar un importante intercambio coope-
rativo de corte horizontal (conocimientos,
experiencias, material genético, bibliografia,
etc.) que tuvo impactos concretos en el
desarrollo tecnolégico de los paises en los
rubros involucrados;

c) facilitar un flujo de conocimientos entre los
centros internacionales de lyD y los programas
a nivel nacional;

d) impulsar el desarrollo de experiencias
similares en otras regiones.

k)

Con una estructura minima, algunos de los
desafios a resolver a futuro estan relacionados
tanto con las formas de organizacién del
Programa como en su necesidad de readaptacion
a los cambios recientes. A modo de desafio los
temas a re-pensar son los siguientes:

a) el desarrollo reciente de nuevas tecnologias
en manos de agentes privados y sus
correspondientes procesos de difusion
(también privados) significo que el Programa
-por su conformacioén inicial- no pueda
incorporar con facilidad a estos actores y como
tal, readaptarse rapidamente a los cambios
ocurridos; en definitiva sigue siendo un
programa sustentado por actores publicos (i.e.
los INIAs que han perdido parte del
protagonismo central que tenian algunas
décadas atras);

b

~—

si bien la agenda de temas desarrollados tiene
in mente varias de estas transformaciones, no
es menos cierto que no se logran plasmar
plenamente en las agendas operativas de
trabajo;

c) en parte ello responde al hecho de que los
ejecutores de subprogramas pertenezcan a
instituciones (los INIAs) no alineados
plenamente con las nuevas realidades de los
enfoques sistémicos de innovacién con
asentamiento territorial a nivel regional; en los
hechos los responsables y/o los operadores
de los subprogramas importan sus temas de
los INIAs y tienden a transferir esas visiones
al Programa;

d) el punto de ruptura del esquema previo pasa
por la incorporacién de contratos de
consultoria externos para recrear el espiritu
de la organizacion; sin embargo ello tiene un
limite acotado de posibilidades toda vez que
funcionan sobre la idea de corto plazo y, por
diversos motivos, no logran permear sobre las
organizaciones de sustento del Programa;

e) en otro orden, la no sistematicidad evidente
en las instituciones locales se reproduce en
el propio PROCISUR; en ese sentido
prevalece el espiritu de los INIAs por sobre
los casi inexistentes puntos de vistas de otros
componentes del -eventual- sistema de
innovacion (sea este local o regional);

f) los problemas de financiamiento y su
volatilidad restan posibilidad de equipos
estables -0 redes mas o menos formales de
investigadores- que alimenten al sistema;

9
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asimismo, la volatilidad de los contratos
externos dificulta alcanzar una memoria en la
organizacion;

g) la alternativa de contar con elencos prove-
nientes de los INIAs introduce un problema
adicional: el nivel de pertenencia, involucra-
miento e, incluso, el uso del tiempo da lugar a
funcionamientos subdptimos; pudiendo, en
algunos casos, incluso plantear conflictos de
intereses entre el punto de vista del investi-
gador o funcionario del INIA y la visién del
PROCISUR.

En respuesta a los profundos cambios tecnopro-
ductivos, organizativos e institucionales en curso
en el sector agropecuario y agroindustrial, el
PROCISUR inicié en 1998 la ejecucion del
Proyecto “Organizacién y gestion de la integracion
tecnoldgica agropecuaria y agroindustrial en el
Cono Sur” (Proyecto Global). El objetivo apunta
a consolidar una red ampliada de cooperacion e
integracion tecnoldgica, fortaleciendo la gestion
del proceso innovativo subregional. Por su
naturaleza y alcance el Proyecto es instrumento
clave para la actualizacion y transformacion del
Programa.

IV. Repensando el PROCISUR

A. Fundamentacion e interlocutores de un
programa alternativo

Habida cuenta de los cambios en curso en las
producciones agroindustriales y las cuestiones
adicionales que su desarrollo plantea, el
Programa pretende dar solucion a una serie de
problemas funcionales actuales y a otros
asociados con los desafios emergentes de la
nueva realidad tecnoproductiva.

En el marco de una serie de politicas publicas
donde el Estado redefine la mejor estrategia de
intervencion, complementaria a la accion del
mercado, cabe preguntarse cuales son las areas
donde se producen las mayores falencias de
resolucién no automatica y que sustentan la
presencia de una nueva institucionalidad. A
grandes rasgos, los fundamentos de la
intervencion estratégica giran en torno a:

a) la necesidad de complementar de manera
armonica las visiones nacionales de los
organismos publicos de CyT con otras de corte
regionales y/o locales (considerando en este

caso la posibilidad de localismo que cubra
regiones de uno o0 mas paises);

b) la existencia de fallas (asimetrias y asincro-
nias) de informacion que inhibe la plena
conformacion de cadenas productivas a nivel
de las producciones (actuales o potenciales)
relevantes para el futuro de la region;

c) la necesidad de mejorar (o establecer) el
funcionamiento de redes de innovacion
(nacionales, regionales y locales) de sustento
para el abrevamiento innovativo de las
cadenas productivas;

d) las pérdidas de sinergias asociadas con la
subexplotacion de la informacion (de publico
acceso) generada por la accién individual de
multiples agentes que operan con subdptimos
de coordinacion;

e) el aprovechamiento pleno de experiencias de
management institucional (incluidos los
procesos de reconversion institucional) gene-
rado en las instituciones publicas dedicadas
a la CyT, idem para las agencias de regulacion
nacional y regional relacionadas con la
agroindustria (un caso especifico refiere alas
normatizaciones de procesos y productos);

f) la necesidad de coordinacion en las estrate-
gias globales y sectoriales de las principales
organizaciones dedicadas a las actividades de
CyT e innovacién.

Desde esta perspectiva el PROCISUR puede
operar como un agente Promotor Institucional de
iniciativas tendentes a solucionar algunos de
estos desafios en el marco de un proceso de
adaptacion institucional continua y flexible. Esta
posibilidad tiene visos de realismo cuando se
considera:

a) que dificilmente la tarea de institucionalizacién
regional pueda ser desarrollada individual-
mente por alguno de los actores locales
relevantes;

b) la experiencia previa desarrollada por el
PROCISUR,;

c) las experiencias institucionales desarrolladas
en otros paises que conformaron espacios
econémicos ampliados;

d) que permite una vision estratégica externa
capaz de compatibilizar intereses comunes de
los diversos paises de la region.



Varios son los temas a considerar en la
construccién de una institucionalidad capaz de
dar respuestas a estos desafios:

a) a nivel productivo, la necesidad de fortalecer
las cadenas productivas como forma de
organizacién de la produccion. Ello demanda
la ampliacién de los interlocutores de la
institucion; implica incorporar a los actores
mas relevantes de las cadenas productivas a
fin de ampliar la gama de problemas y contar
con una mejor compresion de los temas; a tal
fin es necesario:

@ considerar a las cadenas productivas como
forma de organizacion superior al enfoque
individual capaz de mejorar la competiti-
vidad genuina de los paises de la region;

® que tales formas de organizacion no surgen
espontaneamente y como tales son pasible
de construccion como parte de politicas
publicas;

® pensar en incorporar las visiones no sélo
de las producciones primarias sino también
de las etapas de industrializacién,
comercializacién y provisiéon de insumos;

b) a nivel tecnoldgico, los planteos previos se
materializan en la idea de conformar sistemas
regionales de innovacién. Nuevamente
aparece la necesidad de una institucion inter-
regional capaz de minimizar las fallas de
coordinacién, informacién y articular
estratégicamente los proyectos. A tal fin los
interlocutores compatibles con el enfoque de
sistemas de innovacién para las cadenas
agroindustriales serian:

@ inicialmente los INIAs como socios
privilegiados;

e ofras organizaciones publicas dedicadas a
CyT e innovaciones que operen en
tecnologias principales (ya sea como
ejecutoras de programas o con capacidad
de financiamiento para ello);

® empresas privadas que controlen la oferta
de tecnologias principales o detenten
actividades criticas dentro de las cadenas
productivas;

® los responsables de las politicas publicas
de innovacion;

o los eventuales sistemas nacionales de
innovacién agropecuario y agroindustrial

Bisang, R.;
Roig, C. 11

(en sus manifestaciones locales o nacio-
nales), como asimismo algunas agencias
de regulacién claves en estas actividades
(como las de control sanitario o norma-
tizacion);

@ los agentes publicos y/o privados que
controlen los nodos de difusién de las
tecnologias principales.

La consolidacion de estos dos planos de accion,
establece indirectamente una participacion
estratégica en la evolucion tecnoproductiva de
estas actividades ahora a nivel regional.

B. Objetivos

Frente a estos desafios, el PROCISUR, en su
conformacion futura deberia propender a:

a) mejorar los sistemas de coordinacién en el
proceso de fijacion de estrategias comunes,
de corte regional, en los paises de la region
respecto de las actividades innovativas como
soporte a las producciones agroindustriales.
Ello inicialmente se referiria a las organiza-
ciones publicas para posteriormente, y en la
medida de lo posible, incorporar a los agentes
economicos privados claves;

b) contribuir al desarrollo de cadenas de
producciéon como formas de organizacion de
la produccion;

c) establecer espacios de coordinacion regional
de los principales actores de las cadenas
productivas relevantes;

d) propender al mejoramiento de la informacion
estratégica referida al manejo de cadenas de
produccién y redes de innovacion regionales.

En suma, las lineas directrices pasan por propen-
der a la adopcién de nuevas formas de organi-
zacion de la produccion y coordinar regional-
mente los esfuerzos innovativos (especialmente
en el ambito publico y, como contrapartida de
facto, materializada por la accién de parte del
sector privado). Se trata de un desafio institucio-
nal que registra varios antecedentes internacio-
nales (Perrault, 1999), donde el PROCISUR
tendria el papel de Promotor Institucional.

C. Las dreas de actividad

a) Espacio de coordinacion estratégico en el
desarrollo de cadenas agroalimentarias
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b)

regionales en base a sistemas de innovacio-
nes interrelacionados. Actividades de este tipo
requieren:

realizacion de estudios prospectivos sobre
acciones o desarrollos de productos estraté-
gicos;

interlocutores de alto nivel que exceden el

‘campo de la CyT,

reuniones o eventos con cierta temporalidad
para la discusion de estos temas en base a
desarrollos liderados por el PROCISUR,;

contribuir al desarrollo de las cadenas
productivas como formas eficientes de
organizacion de la produccién. Ello incluye:

o la identificacion de casos pilotos de corte
nacional y/o regional;

o el estudio analitico y documentacion de los
casos y experiencias previas a fin de
confeccionar una rutina para el tratamiento
general de los casos;

@ el desarrollo de relaciones vinculos entre
los agentes (reuniones, identificacion de
problemas, conformacién del panel de
agentes -estructura, tamarno, intereses,
etc.-);

e la identificacion y creacion de los espacios
regionales (lugar fisico, documentacion
minima, etc.);

e el estudio, analisis, discusion y/o esta-
blecimiento de normatizaciones comunes
y estandarizaciones de procesos;

coordinar la formacion de redes de innovacion
regional que contribuyan a la solucion de
problemas especificos relacionados con
cadenas productivas o a la solucion de
problemas generales pero acotados desde la
perspectiva regional. A tal fin algunas de las
acciones centrales girarian en torno a:

o identificacidon de los agentes (investiga-
dores, usuarios, gobiernos locales, institu-
ciones intermedias, etc.) relevantes; en
particular interesa incluir expresamente a
los agentes -publicos (extra INIAs) y
privados- que tengan posiciones domi-
nantes en los mercados de las identificadas
como tecnologias principales o quienes
controlen los nodos de difusion;

o listado de problemas y temas de
investigacion en soporte técnico de libre
acceso;

e identificacion de agentes claves y grupos
de excelencia.

A partir de estos tres ejes comunes pueden
desarrollarse una serie de actividades concretas
que abastezcan de insumos a las actividades
centrales.

Entre ellas cabe mencionar:

a)

b)

c)

d)

establecer reuniones de intercambio entre los
responsables claves de organizaciones de
CyT con cierta periodicidad;

busqueda de temas comunes de trabajo -bajo
una nueva forma de organizacion-
incorporando no soélo a los INIAs, sino también
a otros agentes relevantes (CNPq, Fondos,
FAPESP, universidades, agencias
internacionales, CONCYTs, agencias de
promocion nacionales e internacionales, etc.);

establecer un pool de informacién y espacio
de intercambio para el analisis de los cambios
institucionales tanto de los INIAs como de
otras organizaciones dedicadas a la CyT e
innovacion agroindustrial de la region;

coordinar la busqueda de financiamiento para
proyectos concretos. Ello debido a:

@ el peligro de competir entre pares respecto
a fondos escasos que no son individual-
mente suficientes para cubrir las escalas
minimas de los proyectos y /o del equipo;

@ los costos de administracion de proyectos
que se reducen con el tamano;

® un mejor posicionamiento frente a los
financiadores internacionales;

identificar temas de interés comun en
actividades de investigacion. Ello es crucial
dado que ante la inexistencia de politicas
globales conjuntas:

e las diversas organizaciones tienen
intereses no estrictamente concurrentes
pero con eventuales areas de cooperacion;

@ existen desarrollos que demandan escalas
s6lo alcanzables via cooperacion, pero ésta
no se produce naturalmente sino que es



1)

Q)

D.

necesario que terceras instituciones la
incentiven;

establecer alianzas estratégicas con
organizaciones similares que tengan intereses
comunes, en areas especificas (ASAGA,
ABIOVE, IAMA);

establecer un pool de informacién estratégica
para los diversos integrantes de las cadenas
productivas. Dicha informacién se referiria a:

e evolucion de algunos aspectos legales (por
ejemplo, legislacién de patentes, etc.),

e catdlogo de actividades de investigacion
relevantes de los principales agentes;

e catdlogo de planes futuros;

@ banco de datos con informacién sobre as-
pectos criticos (precios, cuotas, controles,
regulaciones al comercio internacional,
etc.);

e estudios de bases comunes a las regiones
por actividades o cadenas de libre acceso
conteniendo informacion sobre estructura,
agentes, mercados, tendencias, problemas
puntuales, etc.;

Forma de organizacion e incentivos

Los nuevos desafios que enfrenta la organizacion
conllevan necesariamente al analisis y la revision
de algunos aspectos organizacionales y
funcionales. Se trata de re-pensar la estructura y
funcionalidad de una organizacion de alcance
regional que necesariamente debe operar en red
con agentes nacionales y locales.

Algunos aspectos a considerar en esa direccion
son los siguientes:

a)

la necesidad de ampliar la representatividad
en la Comision Directiva de otros agentes
relevantes que conforman tanto las cadenas
productivas como las redes de innovacion que
las sustentan. Ello incluye a los sectores

En este caso frente a un problema concreto, los
equipos se integrarian con técnicos provenientes de
los sectores interesados y solamente la coordinacion
quedaria a cargo del PROCISUR.

b)

d)

e)

f)

9)
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privados (en produccién y provision de
insumos), otros publicos (como las
universidades o los consejos nacionales de
CyT) y algunas ONGs; no sélo deberia estar
representada la actividad primaria sino
también la industria, los servicios y los
proveedores de insumos;

en la Comision Directiva, ademas de un
nuamero fijo de representantes, deberia contar-
se con una cantidad predeterminada de
representaciones libres a ser ocupadas en
funcién de los programas en desarrollo; fijaria
grandes lineas de actividad y delegaria en el
Secretario Ejecutivo su realizacion;

el contrato, de tiempo acotado sujeto a
renovacion y relacionando remuneracién con
los resultados, seria una herramienta util en
la organizacién; las personas que se
desempeien en los proyectos pueden provenir
de diversas organizaciones (incluidos el sector
privado), pero seria altamente conveniente
que durante el desarrollo de las actividades
dependieran exclusivamente del proyecto;

se operaria sobre la base de un numero
acotado de grandes lineas de accion (quizas
como las mencionadas en el punto previo) que
se materializarian en proyectos concretos
para la obtencion especifica de metas
cuantificadas y evaluacién de impactos; las
grandes lineas de acciéon operarian como
marco referenciales donde se inserten
proyectos concretos;

la unidad operativa de las actividades seran
los proyectos; estos deberan tener objetivos
cuantificables ex-ante, costeo exhaustivo y
especificaciones sobre la apropiacién de los
resultados, a fin de permitir su adecuado
seguimiento y evaluacién (tanto privado como
social) por parte de los usuarios finales de sus
resultados;

se prevé el desarrollo de una estructura
operativa que responda a las tres grandes
areas de actividad mencionadas previamente;
a ellas se sumaria otra de corte mévil de
acuerdo con eventuales programas fuera de
las grandes areas (ad-hocratica)®. Al interior
de cada una de las areas, la division funcional
seria coincidente con el proyecto encarado;
ello implica que concluido este, se renovaria
completamente la estructura;

es probable que para tales emprendimientos
sélo una parte de los fondos deba provenir del
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PROCISUR,; el costeo con participacion de los
usuarios mejora el proceso asignativo de
recursos Y la gestion posterior;

h) independientemente del origen de los fondos,
el principal insumo de los programas -salarios-
estaria sujeto a contratos contra resultados a
ser evaluados por los usuarios; parte de la
remuneracion deberia quedar relacionada con
‘la obtencion de los resultados;

i) seria razonable una organizacién con un
minimo estable de personal que constituyera
el cerebro con funciones unicas de estratega,
mientras que el resto seria subcontratado o
integrado con los componentes de las
organizaciones asociadas;

j) es un hecho ineludible que los socios
(actuales y futuros) del PROCISUR conforman
esta instituciéon en la medida que los costos
de pertenencia son inferiores a los de
beneficios que obtienen. Desde esa optica
puede pensarse en un mecanismo de
adherentes. Para ello es necesario pensar en
un sistema claro de incentivos para adherir al
Programa o a sus acciones concretas. Un
sistema de incentivos de este tipo deberia:

o facilitar el acceso a financiamiento local o
internacional que individualmente no se
obtendria’;

o posibilitar niveles de escala operativas y
técnicas en desarrollos cuyos resultados no
sean de libre apropiacion;

o permitir el uso de un “sello” institucional
como espacio de legitimacion social,

o facilitar la accesibilidad al conocimiento
técnico de diverso tipo contenido en otros
agentes del sistema;

o permitir el uso de equipamiento cientifico y
otros activos pertenecientes a instituciones
publicas 0 semi-publicas.

7 Una posibilidad a explorar en los diversos paises es
la alternativa de que el PROCISUR se presente como
licitante para proyectos conjuntos en algunos de los
diversos fondos nacionales existentes en la
actualidad.

E. Mejora continua y evaluacion

Uno de los aspectos centrales refiere a la
necesidad de establecer mecanismos de
evaluacion constante para el conjunto del
Programa. El sistema de mejora continua debe
contener al menos los siguientes aspectos:

a) evaluacion por parte de los usuarios finales
de los productos generados por cada uno de
los subprogramas y proyectos;

b) generacién regular de informacion referida a
un conjunto de indicadores en medios de libre
acceso (Internet);

c) revision periddica de las rutinas de funcio-
namiento por parte de auditores externos
ajenos incluso a la tematica agroindustrial;

d) diseio, relevamiento, aplicacion y publicacion
de algunos indicadores de impacto.
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