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RESUMEN

REDD+ es considerado como un mecanismo relevante para vincular incentivos financieros a
las acciones de reduccién de emisiones de dioxido de carbono mediante proyectos de
conservacion. Ademas de esto, se reconocen aportes potenciales en torno a reformas en la
gobernanza de las comunidades, de forma que esta sea participativa y justa. En este sentido
los pueblos indigenas de América Latina han cobrado gran importancia al ostentar una gran
cantidad de tierras potencialmente elegibles para REDD+ que sin embargo se encuentran
bajo un conflictivo sistema legal. Esta condicidon ha propiciado que los esquemas REDD+
nacionales hayan abierto espacios de participacion indigena para buscar soluciones. Sin
embargo REDD+ también podria constituir una nueva amenaza o intensificar las ya
existentes, sobre todo en lugares donde los derechos de los indigenas permanecen siendo
violentados. El objetivo de esta investigacion fue examinar el rol de los recursos forestales en
el desarrollo de los pueblos indigenas de Costa Rica, en el marco de la implementaciéon de
REDD+, con énfasis en un estudio de caso del Territorio Indigena Cabécar de Tayni. La
recopilacion de la informacién sobre el territorio indigena estudiado se realizé mediante un
proceso de consulta de campo involucrando a 27 miembros de la comunidad indigena, tanto
representantes de la administracion del territorio, como lideres familiares. Los principales
hallazgos fueron que i) existen limitantes para fomentar las capacidades de gestion de
comunidades indigenas debido principalmente al irrespeto a la legislacion indigena, a una
falta de acercamiento del gobierno en estas comunidades y a la desorganizacién que impera
al interno de la gestion de sus territorios; ii) experiencias en cuanto al manejo del recurso
forestal dentro del territorio han permitido alcanzar beneficios concretos financieros y
organizacionales; iii) el gobierno ha dado un primer paso a través del programa REDD+
nacional para abarcar exigencias que como grupo social histéricamente marginado han sido

desatendidas; iv) REDD+ debe considerar en sus propuestas no solamente temas técnicos
VI



como la deforestacion o el manejo de los bosques, sino como la participacion de
comunidades indigenas es facilitada bajo estos esquemas. Los hallazgos del presente trabajo
indican que el recurso forestal podria lograr ser el detonante de reformas internas en el
territorio que mejoren drdasticamente sus medios de vida, donde una posible forma de
asumir este reto es considerando como las comunidades indigenas se ven afectadas por
proyectos REDD+, asegurando por un lado que el gobierno atienda las necesidades
insatisfechas de los indigenas, y propiciando por otro lado el interés colectivo de los

miembros indigenas hacia el comun desarrollo de su territorio.

Palabras claves: cambio climatico, REDD+, gobernanza, territorios indigenas, manejo forestal
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Turrialba, CR, CATIE. 98 p.

SUMMARY

REDD+ is considered an important mechanism to link financial incentives to actions toward
reducing carbon emissions through conservation projects. Besides this, potential
contributions are recognized around governance reforms for local communities, by
increasing participation and fairness. In this respect indigenous peoples of Latin America
have become extremely important because they hold a large amount of land potentially
eligible for REDD+, nevertheless this remains under a difficult legal system. This condition has
led to seek for solutions intended for indigenous people’s participation through national
REDD+ schemes. However REDD+ could also be a new threat or enhance the existing ones,
especially in places where of indigenous people’s rights remains to be violated. The objective
of this research was to examine the role of forest resources in the development of the
indigenous peoples of Costa Rica, within the framework of the implementation of REDD+. We
used a case study of the Tayni Cabecar Indigenous Territory by conducting a consultation
process involving 27 members of the territory, representing community and family leaders,
as well as representatives of the civil society and govern institutions. The main findings were
that i) there are limitations for building indigenous administration capacities mainly due to
disrespect to indigenous law, lack of government approach in these communities and
disorganization that prevails at the internal management of the territories; ii) experience in
the management of forest resources within the territory have helped to achieve tangible
financial and organizational benefits; iii) the government has taken a first step through the
REDD+ national strategy to asses rights that as a social marginalized group have been
neglected; iv) REDD+ should consider in their proposals not only technical issues such as
deforestation or forest management, but how the participation of indigenous communities is
provided under these schemes. These study findings indicates that forest resources could

manage to be the trigger of internal reforms in the territory for improving their livelihoods,
VI



where a possible way to meet this challenge is to consider how indigenous communities are
affected by REDD+, ensuring on the one hand the government to meet the unmet needs of
indigenous people, and encouraging on the other hand the collective interest of the

indigenous members to the common development of their territory.

Keywords: climate change, REDD+, governance, indigenous territories, forest management



INDICE DE CUADROS

CUADRO 1. DETALLE DE LA MANO DE OBRA UTILIZADA Y PAGOS REALIZADOS POR LA EMPRESA CONSTRUCTORA EN
LA CADENA DE VALOR DENTRO DEL TERRITORIO INDIGENA TAYNi PARA LA CONSTRUCCION DE UNA VIVIENDA DE

IMIADERA. . tuttetuetetteeeaneetaeetaaeesaa e taaeranseraasesanasanseransssaaseraasasansesnnseranssrsnsersnnsersnsersnsensnsersnsersnnsers 38



INDICE DE FIGURAS

FIGURA 1. ESTRUCTURA OPERATIVA PARA EL MANEJO DE LA ESTRATEGIA REDD+ NACIONAL. .....ccvvvvvuierenennns 13
FIGURA 2. MAPA DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS DE COSTA RICA. ..cevvviiiiiiiririeeeeeeeeeeeeeeeeereseseseseseeesesenene 20
FIGURA 3. COMUNIDADES SELECCIONADAS PARA LA RECOLECCION DE DATOS EN EL TERRITORIO INDIGENA DE
N PP PPPPPPRE 26
FIGURA 4. PROPORCION DE MIEMBROS INDIGENAS ENTREVISTADOS SEGUN SU SEXO Y GRUPO DE EDAD........... 27
FIGURA 5. PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS POR LOS INDIGENAS ENTREVISTADOS ANTE LA PREGUNTA ¢ DE
FORMA GENERAL, CUALES SON LOS MAYORES PROBLEMAS QUE SE TIENEN DENTRO DE SU COMUNIDAD? .......... 29
FIGURA 6. PRESUPUESTO ANUAL DE PSA DEL TERRITORIO TAYNI DESDE EL INICIO DEL PROGRAMA. .....ccvvveeenes 31
FIGURA 7. PORCENTAJE DE INDIGENAS ENTREVISTADOS QUE CORTAN MADERA Y SU FRECUENCIA DE CORTA ANTE
LAS PREGUNTAS ¢ CORTA MADERA DEL BOSQUE? Y ¢ CON QUE FRECUENCIA REALIZA LA CORTA DE ARBOLES SI LO
HACE . tttteeeeeeeeeseiuetereeeeesseasusaaraaeeeeesasansaetaeeeaeesssaanssananeeeessasanssesanesaeseesaannstaneeeeeessasanssannnaeenseans 32
FIGURA 8. PRINCIPALES ESPECIES FORESTALES QUE APROVECHAN LOS INDIGENAS DEL TERRITORIO INDIGENA TAYNI
ENTREVISTADOS ANTE LA PREGUNTA ¢ SI REALIZA LA CORTA DE ARBOLES, QUE ESPECIES CORTA?.....uvvvveeeeeennn. 33
FIGURA 9. PARTICIPACION DE INDIGENAS ENTREVISTADOS EN PROYECTOS DE REFORESTACION DENTRO DE SU

COMUNIDAD ANTE LA PREGUNTA ¢ HA PARTICIPADO EN PLANES DE REFORESTACION DENTRO DE LA COMUNIDAD?

FIGURA 10. ESPECIES MAS UTILIZADAS POR LOS INDIGENAS ENTREVISTADOS PARA REFORESTACION ANTE LA
PREGUNTA EN CASO DE QUE HAYA PARTICIPADO EN PROYECTOS DE REFORESTACION, ¢QUE ESPECIES HA
=YY o o PSR 35
FIGURA 11. PRINCIPALES USOS QUE SE LE DA A LA MADERA POR LOS INDIGENAS ENTREVISTADOS ANTE LA
PREGUNTA ¢ COMO UTILIZA LA MADERA QUE CORTA DEL BOSQUE?......uuuvverreeeeseeesaennreneeesesesssnnsnnneseessenns 35
FIGURA 12. PROYECTO DE VIVIENDAS EN EL TERRITORIO INDIGENA TAYNi. CASAS NUEVAS PREFABRICADAS DE

CEMENTO Y DE MADERA. «uttttuttrtuntetuneettetertnersnnersnesersnseranserssstesaneessesessnseesnsersnsserssersnsersnseerssesnesersns 36

Xl



INDICE DE ANEXOS

ANEXO 1. LISTADO HISTORICO DE LA COLOCACION DE AREA, ARBOLES SAF Y MONTOS, BAJO CONTRATOS PSA EN

TERRITORIOS INDIGENAS PARA EL PERIODO 1997-2009. ..ceuuiiiniiieeiiieeiieeetneeeenesetaeeesneerenesernessennserenns 77

ANEXO 2. ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA A LOS MIEMBROS DEL TERRITORIO INDIGENA CABECAR DE TAYNI.. 80

ANEXO 3. DETALLE DE LOS CONTRATOS DE PSA DEL TERRITORIO INDIGENA TAYNI EN EL PERiODO 2003-2011.

ANEXO 4. EXPERIENCIAS DE ORGANIZACION DEL TERRITORIO INDIGENA TAYNi EN TORNO AL PROYECTO DE

MANEJO FORESTAL COMUNITARIO. 1utiutiutiuitiuettenteteeneseeneeseeseessesessseseessesessessesssssssssessessesesssesessseseenns 83

ANEXO 5. BENEFICIOS ECONOMICOS PARA 46 PROPIETARIOS DUENOS DE MADERA EN EL PROYECTO DE VIVIENDAS

DEL TERRITORIO INDIGENA TAYNI. vutttuuetttetuneetneetnsetneetsnsetensetnsesnesersnesesnsesensseenssesnesessneeesneesenerees 84

ANEXO 6. SISTEMAS AGROFORESTALES DENTRO DEL TERRITORIO INDIGENA TAYNI. ARBOLES DE LAUREL (CORDIA

ALLIODORA) SEMBRADOS EN SISTEMAS AGROFORESTALES Y FAMILIAS INDIGENAS PARTICIPANTES. .evvvvvevererenenns 85

Xl



1. INTRODUCCION

Las discusiones sobre los efectos negativos del cambio climatico han cobrado una gran
importancia en los Ultimos afios (CEPAL et al. 2010; ISA y Forest Trends 2010; Gregersen et
al. 2011; Larson y Petkova 2011), entre otras cuestiones debido a la contribucién en las
emisiones de gases de efecto invernadero que tienen las altas tasas de deforestacién y
degradacion de los bosques (FAO 2005; IPCC 2007; FAO 2010), ecosistemas que soportan
directamente los medios de vida de mas de 1.4 billones de pobres en el mundo, entre
ellos, las zonas indigenas (The World Bank 2002; Petkova et al. 2010; Ayres 2003; RAISG
2009; Hall y Patrinos 2004).

Entre las propuestas que emergen a nivel mundial para asegurar la permanencia de estos
recursos, la Convenciéon de Cambio Climatico de las Naciones Unidas (UNFCCC, por sus
siglas en inglés) firmada en 1992 por 165 paises, incluyendo Costa Rica, ha dejado claro la
necesidad de reducir progresivamente las emisiones de gases de efecto invernadero, una
responsabilidad compartida por todos los paises firmantes. Desde entonces, la comunidad
internacional ha buscado las formas de abordar esta obligacién, donde el Protocolo de
Kyoto (1997) definié el esquema de metas para reducir emisiones en los paises
desarrollados para el afio 2012, mediante el uso de incentivos financieros equitativos,
como una aproximacion promisoria en torno al cambio climdtico (Thompson et al. 2011),

tal es el caso de REDD+.

Segun lo define la UNFCCC en La Hoja de Ruta de Bali, REDD+ se refiere a “enfoques de
politica e incentivos positivos para las cuestiones relativas a la reduccion de las emisiones
derivadas de la deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo; y
la funcion de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las
reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo” (UNFCC 2007). Sin embargo

REDD+ aborda un esquema mas complejo entorno al cambio climatico (Thompson et al.



2011). REDD+ ya funciona como una forma de gobernanza, que trata sobre temas como la
representatividad de los actores, el nivel de participacién de las comunidades, y los
beneficios de la transferencia de capacidades organizacionales. La décimo sexta
Conferencia de las Partes (COP 16, por sus siglas en inglés) de la UNFCCC, realizada en
Cancun en diciembre de 2010, resalté ademas la importancia de los grupos indigenas en la

participacidn del disefio de acuerdos internacionales sobre el cambio climatico.

Las comunidades indigenas en las regiones tropicales del mundo han manejado por afios
los recursos forestales cercanos a sus asentamientos. A escala mundial, las comunidades
ejercen en la actualidad derechos de uso y manejo sobre una gran superficie forestal, por
lo menos el 10%, o 400 millones de hectdreas (White y Martin 2002). En América Latina,
una amplia proporcién de tierras potencialmente elegibles para participar en REDD+ es
propiedad de estas comunidades. De los 690 millones de hectareas de bosques en la
region, 155 millones de hectdreas estdn en las manos de comunidades y pueblos

indigenas (RRI 2009).

Sin embargo los indigenas se enfrentan a grandes desafios producto de las grandes
economias que buscan convertirse en “mercados verdes” y de la colonizacién histérica
gue aun persiste. Situaciones como la tenencia de la tierra, la gobernanza existente al
interno de los territorios, y las constantes exigencias de respeto sobre los derechos y

culturas ancestrales, se mantienen constantemente en la opinién publica.

En Costa Rica los grupos indigenas, que poseen el 10% de las tierras forestales del pais
(Gobierno de Costa Rica 2010), tienen diversos factores que comprometen su desarrollo.
Los problemas en salud, infraestructura, pérdida de cultura y derechos sobre el uso de la

tierra han permanecido arraigados histéricamente en las sociedades indigenas.



1.1. Objetivos de estudio

1.1.1.

1.1.2.

Objetivo general
Examinar el rol de los recursos forestales en el desarrollo de los
pueblos indigenas de Costa Rica, en el marco de la implementacién

de REDD+.

Objetivos especificos

Identificar los aspectos mas relevantes en los proyectos
comunitarios dentro de la comunidad indigena de Tayni a través del
uso de los recursos forestales.

Identificar las barreras, limitaciones y beneficios potenciales para los
territorios indigenas en la elaboracion de la estrategia REDD+ de
Costa Rica.

Identificar las lecciones aprendidas para la participacion de los

indigenas a través de proyectos REDD+.

1.2, Preguntas de investigacion

¢Cual es el rol del uso y gestiéon de los recursos forestales en el
desarrollo de los territorios indigenas en Costa Rica?

¢Cuales son las caracteristicas de gobernanza de los territorios
indigenas de Costa Rica que determinan su capacidad de participar
efectivamente en proyectos REDD+?

¢Cuales son las principales ensefianzas observadas dentro de la

elaboracién del proyecto REDD+ nacional?



2. MARCO CONCEPTUAL

2.1.  Estructuracion de REDD+ y su gobernanza
La reduccién de gases de efecto invernadero a través de la mitigacién de la deforestacién
fue introducido formalmente por primera vez bajo el concepto de RED (reduccién de
emisiones de la deforestacion) en la Xl Conferencia de las partes de la Convencién Marco

sobre Cambio Climatico (COP 11) en el 2005.

En dicha reunién los gobiernos de Costa Rica y Papua New Guinea en nombre de las otras
naciones, tuvieron la intencién de someter el tema ante el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico de la UNFCCC (SBSTA, por sus siglas en inglés) con
el fin de alentar a las Partes de dicho érgano y el Protocolo de Kyoto a tomar nota de las
tasas de deforestacion en los paises en vias de desarrollo, reconocer las emisiones de
carbono resultantes, y por consiguiente, abrir un didlogo para desarrollar respuestas
cientificas, técnicas, y politicas frente a las emisiones como consecuencia de la
deforestacién (UNFCCC 2005), la cual segun estimaciones del IPCC (2007) fue responsable

del 17.3% del total de emisiones de didxido de carbono en el periodo de 1970 a 2004.

Esta iniciativa contribuyd a que en el 2007, en la COP13 celebrada en Bali, Indonesia, se
definiera una estrategia que llamd a buscar “enfoques de politica e incentivos positivos
para las cuestiones relativas a la reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacién
y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo; y la funcion de la
conservacion, la gestidn sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales

de carbono en los paises en desarrollo” (UNFCCC 2007).

De esta forma se propicid la creacidon de incentivos para detener la deforestacidon

(principalmente en paises en vias de desarrollo) por medio del financiamiento a



actividades de conservacion y manejo forestal sostenible (por parte de paises

desarrollados) (Angelsen et al. 2009), a través de proyectos conocidos como REDD+.

Las Partes adscritas a la UNFCCC han trabajado arduamente junto a organizaciones
gubernamentales internacionales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
indigenas y representantes de la sociedad civil para encontrar metodologias que permitan

la implementacion de estos proyectos (Wertz-Kanounikoff y Angelsen 2010).

En este esfuerzo tanto las Naciones Unidas (a través de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)) como el Banco Mundial (mediante el Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés)), han sido las instituciones que en
conjunto regulan las diferentes formas en cdmo los paises se adhieren a las iniciativas

REDD+.

En la busqueda por conseguir esta adhesiéon, varios paises han concordado en que la
arquitectura global de REDD+ debe ser abordada en tres etapas, primero con el disefio de
una estrategia nacional REDD+ que conlleve a preparar consultas con diferentes actores
claves y a desarrollar capacidades de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV), segundo
con una preparaciéon mas avanzada en temas de ejecucién de politicas y medidas para
reducir las emisiones, y tercero con el cumplimiento total de lo dispuesto por la UNFCCC,
donde los paises serian recompensados por las emisiones reducidas e incrementos en las

reservas de carbono.

En cada una de las etapas las fuentes de financiacién también podrian ser distintas,
reconociéndose que estas deben provenir de diversas fuentes (contribuciones voluntarias,
fuentes basadas en mercados y fuentes basadas en fondos) (Dutschke et al. 2008;

Grondard et al. 2008; Meridian Institute 2009; Wertz-Kanounikoff y Angelsen 2010).



Cabe anadir que dentro de esta arquitectura de REDD+, la principal idea es que los pagos
deben ser por desempenio, es decir, que estos dependan exclusivamente de los resultados
de las acciones implementadas (reducir emisiones resultantes del cambio de uso de la
tierra), con el argumento de que serd mas efectivo vincular los incentivos con los

problemas.

Sin embargo para cumplir con este desempeiio, los paises deberian tener sistemas MRV
implementados, los cuales no se encontrarian completamente desarrollados en muchos
paises en sus primeras etapas de implementacién. Debido a esta situacion se ha decidido
por utilizar indicadores interinos de desempeno (proxy) para establecer los pagos,
especialmente importantes para implementar la etapa dos mencionada con anterioridad

(Herold y Skutsch 2010).

A pesar de que REDD+ se ha visto como una iniciativa global, que ha centrado gran parte
de las discusiones hacia estos criterios con el fin de consolidar un esquema para todos los
paises, la ejecucién de proyectos REDD+ requerira la implementacién de acciones a nivel

nacional y local.

Tal como Thompson et al. (2011) mencionan, el amplio objetivo de REDD+ de limitar las
emisiones de carbono a través de la deforestacion y degradacién mientras se mejoran los
sumideros de carbono se traduce en multiples objetivos especificos a escalas mas

pequeiias de lo que generalmente este tipo de proyectos pueden significar.

Para Wertz-Kanounikoff y Angelsen (2010), esto traerd como consecuencia que los paises
con bosques tropicales deban adaptar sus presupuestos y la administracion de los
mismos, llevar a cabo reformas y reorientar sus economias hacia emisiones bajas en

carbono, con el fin de atender los incentivos (pagos por desempeio), la informacién



(sobre cambios en las reservas de carbono de los paises) y las instituciones (responsables
del llevar a cabo las estrategias REDD+), conocido como las tres “1”.

De esta forma, una consideracién subyacente dentro de las definiciones de lo que es
REDD+ es la incorporacién de la gobernanza que existe al involucrar un diverso grupo de
actores claves, lo cual seglin Corbera et al. (2010) requiere de adaptaciones en cuanto a la
coordinacion e institucionalizacion de los distintos escenarios puestos en practica. Segun
Thompson et al. (2011) mediante esta gobernanza se delimitan los procesos que generan

problematicas asi como sus mas legitimas soluciones.

Esos aspectos de gobernanza abordados mediante indicadores como la efectividad de los
gobiernos, la calidad de las regulaciones y el control hacia la corrupcién (Corbera et al.
2010), sacan a relucir otras preocupaciones derivadas de la tenencia de la tierra y la
distribucién de beneficios (Borner et al. 2007) y la descentralizaciéon del manejo forestal
(Phelps et al. 2010), que en el entorno de REDD+ son ampliamente incluidas,

especialmente para comunidades locales.

Otro punto a senalar dentro de esta gobernanza existente detrds de REDD+, es el hecho
de que impera una estructura de arriba hacia abajo (top-down structure), donde la
participacién a nivel politico de los actores involucrados no necesariamente se da en
forma de consenso, sino mas bien por medio de reglas previamente establecidas que
extienden el control desde las comunidades locales hasta las acciones de los gobiernos,
los cuales incluso se ven inmersos en el acatamiento de reglas de gobernanza reduciendo
asi su soberania (p. ej. la estructura de la propuesta REDD+ de cualquier pais debe ser
aprobada multiples veces por instituciones internacionales y sus expertos designados)

(Thompson et al. 2011).

Esta situacidn es ademas critica al legitimarse a través de la practica, donde cominmente

los fracasos al tratar de frenar procesos de deforestaciéon y degradacidn, se asignan



desproporcionalmente a las comunidades locales mientras se minimiza la responsabilidad

. . , 1
de otros actores involucrados, tal es el caso de los pueblos indigenas™.

2.2. REDD+y territorios indigenas
La participacion de estos grupos ilustra un ejemplo de los esfuerzos que se llevan a cabo
para alinear los intereses de las partes interesadas en REDD+. Ampliamente visibles en los
procesos REDD+, los pueblos indigenas, a pesar de que claramente expresan querer ser
representados por individuos y organizaciones seleccionadas por ellos mismos,
comunmente sufren una imposicidn hacia su participacidn por estructuras administrativas

de origen externo.

Tanto en el programa REDD+ de las Naciones Unidas (UN-REDD) como el del Banco
Mundial, la decisidn de quién participa y hasta qué nivel se extiende esta participacion, es
determinado mediante las mismas estructuras verticales a través de sus secretarias
generales y las diferentes politicas que norman las acciones a implementar (UN-REDD

2009; FCPF 2010).

Este enfoque de desarrollo ha sido ampliamente criticado por reducir las opciones de
involucramiento por parte de las comunidades mds afectadas, lo cual representa un
patrén que se repite constantemente, sin que se tome en cuenta el abordar temas REDD+
sobre estos pueblos de una forma diferente (Thompson et al. 2009), tales como los
derechos de uso de la tierra, el reconocimiento de titulos de propiedad segin normas
tradicionales y los multiples beneficios de los bosques para el clima, los ecosistemas y los

seres humanos.

! En este caso, la definicion de pueblos indigenas tomada se refiere a “una expresion de identidad colectiva
dentro de un grupo que ilustra vinculos con su cultura y tradiciones pasadas en un drea determinada”.
(Thompson et al. 2011)



Los grupos indigenas han puesto un énfasis especial en la importancia de tener un
consentimiento libre, previo e informado sobre las actividades de REDD+, apoyandose
principalmente en esquemas legales como la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre de
los derechos de los pueblos indigenas y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional

del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales

Sin embargo muchas de las criticas hacia las actividades de REDD+ indican que la
informacién brindada a los indigenas ha sido insuficiente, resultando en wuna
marginalizacién de estos grupos ya vulnerables (Dooley et al. 2008; Forest Peoples

Program 2010).

Otro problema visible lo constituye la representacién real de algunos grupos indigenas
respecto al resto de los pobladores en estas zonas. Al respecto Thompson et al. (2011)
indican que la complejidad en la definicidon del término indigena, ha resultado en que
grupos denominados como indigenas no se encuentren debidamente oficializados por
otros grupos indigenas, sobresaliendo en este conflictos en relacidn a quiénes se

benefician de dichas designaciones y cdmo lo hacen, y quienes no se benefician y por qué.

2.3. El Pago por Servicios Ambientales en Costa Rica y la estrategia REDD+
En 1996 al promulgarse la Ley Forestal 7575 se cambia el concepto sobre el valor de los
bosques y plantaciones forestales, el cual estaba restringido Unicamente al valor de la

I “"

madera que se podia aprovechar en éstos. Esto permitid el “reconocimiento a los
propietarios de bosques y plantaciones de los bienes y servicios que los mismos brindan a
la sociedad” dando origen asi a un mecanismo de financiamiento para el fomento de la
actividad forestal (Rodriguez 2004). De esta forma el antiguo sistema de Certificados de
Abono Forestal (CAF, CAFA, CAFMA, y CAFMA- 2000), evoluciond a un esquema de Pagos

por Servicios Ambientales (PSA).



Este programa recibid cerca de ¢69 000 millones en financiamiento nacional e
internacional durante el periodo 1997-2009. El Presupuesto Nacional contribuyd con ¢40
500 millones a través de impuestos a los combustibles fdsiles. El financiamiento
internacional ha sido provisto principalmente por los proyectos Ecomercados | y Il. Otros
fondos provienen del Fondo Ambiental Global, GEF por sus siglas en inglés, (parte de un
préstamo y un fondo no re-embolsable), y las subvenciones de Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW), sumando entre estos los restantes ¢28 400 millones (Gobierno de

Costa Rica 2010).

El PSA ha logrado ademas institucionalizar una nueva forma de entender el recurso
forestal, ya que ha incorporado nuevas ideas sobre los servicios ambientales que prestan
los bosques y las plantaciones forestales, lo cual es tomado en cuenta por el sector

productivo, empresarial, y la sociedad en general (Milla 2008).

Una considerable cantidad de literatura ha descrito los impactos del PSA (Chomitz et al.
1999; Miranda et al. 2006; Sanchez-Azofeifa et al. 2007; Locatelli et al. 2008; Pagiola et al.
2008, Pfaff et al. 2008) en aspectos como la reduccién de la tasa de deforestacion, la
recuperacién de la cobertura forestal y tierras degradadas, la promocién de la produccién
y las exportaciones no tradicionales y aprovechamiento de mercados potenciales, la
promocién de la industria forestal, la contribucion al desarrollo rural y la contribucién a las

estrategias nacionales de lucha.

El PSA ha permitido desarrollar un proyecto local de servicios ambientales (agua,
biodiversidad, belleza escénica y carbono) comercializados a partir de la deforestacién
evitada y el mantenimiento y aumento de las reservas de carbono (Gobierno de Costa Rica

2010).

Bajos estos criterios, a partir del 2005 el gobierno de Costa Rica empieza a discutir la idea

de negociar lo que ahora se conoce como REDD+, estrategia que se puede considerar
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como la tercera generacién de acciones para el control de la deforestacién en el pais.
Primero fueron los Certificados de Abono Forestal (CAF) (1976-1996) y luego el Programa
de Pago por Servicios Ambientales (PSA), desde 1997 y hasta la actualidad, siendo este la

base actual de la estrategia REDD+ a nivel nacional.

La postura del gobierno se basa en la creencia de que los mecanismos de mercado pueden
resolver problemas sobre el medio ambiente, la deforestacién y conservacion de los
bosques, por lo cual representantes oficiales del gobierno se han mantenido de acuerdo
en diferentes foros nacionales e internacionales sobre la canalizacion de todos los
recursos financieros a través de estos mercados (GCF 2009), lo cual se basa en las

experiencias positivas que ha tenido el PSA.

En el afio 2008 el gobierno a través de FONAFIFO, sometid el Readiness Plan Idea Note (R-
PIN) a consideracién del FCPF, como un primer paso para solicitar una revisién general de
los intereses del pais en el programa de REDD+ de dicho fondo. Posteriormente en el
2009, FONAFIFO recibié un fondo de $200 mil por parte del Banco Mundial para asistir en

la preparacion del Readiness Preparation Proposal (R-PP).

Dicha propuesta buscé cumplir con nueve objetivos, entre ellos una evaluacién del uso de
la tierra, las politicas y la gobernanza forestal del pais; la preparacion de los términos de
referencia para la implementacion de la estrategia REDD+; y la preparacidon de consultas
dirigidas a grupos relevantes como el caso de los territorios indigenas (Gobierno de Costa

Rica 2010).
En el 2010, posterior a la presentacién del R-PP, el gobierno recibid un segundo

desembolso de $3.4 millones para el desarrollo de la estrategia REDD+ (Milla y Vignola

2011).
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Desde su puesta en marcha la forma en como se administra la estrategia REDD+ nacional
ha identificado 96 partes interesadas relevantes (PIR) conformadas de distintas maneras y
con distintos fines; asi como de diversa identidad institucional y con intereses en los
ambitos local, regional, nacional e internacional. Entre ellas se incluye el Estado, por
medio de Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET) y el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Oficina Nacional Forestal (ONF) (institucionalidad
privada) y la Red de Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena (ADII), con el apoyo de

organismos internacionales (pueblos indigenas) (Gobierno de Costa Rica 2010).

Como organizacién coordinadora, el Fondo Nacional para el Financiamiento Forestal
(FONAFIFQ) cuenta con una Junta Directiva (JD) que por ley es representativa de la
mayoria de las PIR de la estrategia REDD+. Esta JD cumple, en buena medida, con las
caracteristicas sugeridas por el FCPF para un grupo de trabajo de REDD+: trans-
sectorialidad, participacion de PIR, representaciéon de agencias de gobierno y vinculo con

los procesos politicos.

La JD se encarga de emitir politicas y tomar decisiones en torno a la estrategia y es

apoyada por una Secretaria de REDD+ que hace funciones ejecutivas, de enlace y

coordinacion (Gobierno de Costa Rica 2010) (Figura 1).
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Junta Directiva

2 Representantes ONF (pequefios productores e
industriales de lo madera)

1 Representante del MINAET (Viceministro de
Ambiente)

1 Representante del MAG (Viceministro de MAG)

Miembros de la Junta Directiva del FONAFIFO

1 Representante de los ADIls

1 Representante de los propietarios de ferrenos
desprovistos de cobertura en sobreuso (grandes y
pequenos), ONG ambientalistas y organizaciones

1 Representante del Sistema Bancario Nacional representafivas de lu sociedad civil

SINAC, Academia, ClAgro,
ONF, Ministrios, otros)

1 Secretario (a) Ejecutiva
2 Profesionales: Ciencios ambientales

Figura 1. Estructura operativa para el manejo de la estrategia REDD+ nacional.

Fuente: Gobierno de Costa Rica (2010).

Bajo la estrategia REDD+ cabe mencionar que se han promovido ademads otras iniciativas
como la Estrategia para el Control de la Tala llegal (ECTI), la consolidacién de un sistema
de inventarios forestales como parte del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacidon
(MRV), y la Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico basada en el concepto de ser un

pais “Carbono Neutral” para el afio 2021.

Sin embargo algunas de estas iniciativas han resultado criticadas por promover negocios

comerciales privados, auspiciados por los mecanismos de mercado, que no

necesariamente priorizan en aspectos como la conservacién de Areas Silvestres Protegidas

(GCF 2009), tal como exige la normativa forestal nacional.
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Asimismo pese a que en reiteradas ocasiones se ha hablado de que REDD+ corresponde a
un “PSA mejorado”, se mantienen dudas respecto a cuestiones como el financiamiento
futuro del programa y el desarrollo de co-beneficios como la reduccion de pobreza y la

reactivacion de incentivos para el manejo forestal sostenible.

En este ultimo aspecto cabe destacar que entre 1997 y el 2010, 794 228.4 hectareas
fueron remuneradas por sus servicios ambientales a través del PSA, de las cuales
Unicamente un 3.6% fue para Manejo Forestal (FONAFIFO 2010), categoria que no se
financié del 2003 al 2010. En este ultimo afio se incluyeron 1000 hectdreas compartidas
con la categoria Proteccién del Recurso Hidrico segln el decreto N2 35762-MINAET. Sin
embargo a partir del 2011 la Proteccién del Recurso Hidrico incrementd su disponibilidad
de drea en 5 000 hectareas y la categoria Manejo Forestal disminuyd a 500 hectareas,

segun el decreto N° 36516-MINAET.

Ademas, otras mejoras que se podrian generar son el promover la participacién activa y el
acceso a la informacidn (en la implementacién, monitoreo y reajustar el mecanismo), y
promover la legitimidad de las decisiones a través de consultas y negociaciones sobre la
distribucién de beneficios, lo cual aseguraria que los resultados fueran mas estables en el

largo plazo (Vignola y Morales 2011).

2.4. Territorios indigenas en Costa Rica y sus recursos forestales
En el pais habitan ocho etnias o pueblos indigenas: Cabécar, Bribri, Malekus, Chorotega,
Huetar, Brunca, Teribe (Térrabas) y Guaymi (Ngobes). Estos pueblos se encuentran

representados por 24 territorios indigenas.

Segun el INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censo) la poblacién indigena en el pais

ascendia en el afio 2000 a 63 876 personas (MIDEPLAN 2002), lo cual representé un 1.68%

de la poblacién de Costa Rica, sin embargo de acuerdo a la CONAI (Comisién Nacional de
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Asuntos Indigenas), se estimé que la poblacién de indigenas en el pais fue de

aproximadamente 75 000 personas en el afio 2005 (Tiffer 2006).

Estos territorios se encuentran al amparo del derecho nacional e internacional mediante
15 leyes o decretos existentes®. Iniciando con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos decretada en 1948, pasando por la Ley Indigena de 1977, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1992 y hasta la ultima normativa aprobada en el
pais donde se sefala a los pueblos originarios como lo es la Ley de Biodiversidad de 1998,
se ha hecho mencidn al cardcter auténomo de ellos, asi como al respeto que merecen sus

tradiciones y culturas.

Sin embargo esta legislacién ha sido objeto de multiples criticas por parte de grupos
indigenas, ya que a pesar de que el gobierno tiene la obligatoriedad de hacer cumplir los

manifiestos de estas leyes y decretos, en la realidad no ocurre de esa manera.

Entre las razones se encuentran que i) los territorios indigenas son demarcados y
establecidos por medio de decretos oficiales como propiedad de los indigenas, pero un
40% de esta superficie se encuentra en manos de personas no-indigenas (MIDEPLAN
2002); ii) los territorios tienen autonomia para gobernarse seguln sus propios criterios,
pero la Ley Indigena a través de la imposicion de figuras legales como las ADlIs y la CONAI
(Comisién Nacional de Asuntos Indigenas) ha causado conflictos en todos los territorios ya
que estas estructuras no necesariamente representan las formas tradicionales en como

ellos se organizan; iii) contrariamente de que los indigenas mantienen el derecho a ser

? Declaracién Universal de los Derechos Humanos( 1948); Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica
(1949); Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo (1959); Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1968); Convencidon Americana de Derechos Humanos (1969); Creacion de la Comisidn
Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) (1973); Ley Indigena (1977); Reglamento a la Ley Indigena (1978);
Cddigo de Mineria (1982); Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas (1988)%*;
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (1992); Declaracion de Rio y Agenda 21 (1992);
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (1994); Convenio Regional para el manejo y conservaciéon de los
ecosistemas naturales forestales y el desarrollo de plantaciones forestales (1996); Ley de Biodiversidad
(1998).

*No formalizado
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consultados por cualquier proyecto o politica que los pueda afectar, se continla
irrespetando su opinidn (p.ej. no se les consultd sobre el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana a pesar de las multiples formas en
gue este impacta en sus medios de vida, como en el decreto que legaliza la privatizacion
de patentes sobre el conocimiento tradicional); y iv) no se ha respetado la
implementacion de una nueva ley indigena formulada por los mismos indigenas (el
Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas ha estado estancado en
el congreso desde 1988), con la consecuencia de seguir sufriendo de imposiciones como la
prohibiciéon de comercializar madera por parte de indigenas hacia afuera de sus territorios

(Decreto N°. 27800-MINAE del 16 de marzo de 1999).

El grupo étnico Cabécar es el mas numeroso dentro de la poblacién indigena de Costa
Rica, con un 36.5% del total. Sus territorios se encuentran localizados en ambos lados de
la Cordillera de Talamanca. Hacia el Atlantico se encuentran los territorios de Chirripo,
Bajo Chirripd, Tayni, Telire, Talamanca Cabecar y Nairi Awari y en el Pacifico el territorio

de Ujarras.

Entre sus fiestas, bailes y tradiciones se encuentran el agradecimiento por sus bienes, la
chichada y el baile llamado Bulciqué, donde se profesa la creencia en su Dios propio,
llamado Sibu (MIDEPLAN 2002), aunque en los Uultimos afios ha incrementado la
participaciéon indigena en diversas congregaciones y denominaciones cristianas

protestantes.
Segun Alpizar et al. (2008) dentro de sus medios de vida, la produccién Cabécar se
concentra en el sector primario (54%) con un predominio de las actividades agricolas de

cultivos de granos, café, cacao y platano, agropecuarias, forestales y pesqueras.

Su sistema de agricultura estd adaptado al bosque lluvioso tropical y esta basado en un

enfoque integral que combina diversidad de especies cultivadas y complementa los
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cultivos con el entorno en el que se encuentra inmerso, comunmente llamado Sistema

Taungya con barbechos mejorados.

Por su parte las indigenas se dedican principalmente a labores domésticas y el cuido de los
nifos. Otras labores que ellas llevan a cabo es la organizacién de actividades escolares y
comunales en general, el transporte de agua para consumo humano de sus familias y la

administracion de pequenos negocios de venta de alimentos en el interior del territorio.

Tradicionalmente el aprovechamiento del recurso forestal, su utilizacion, y la forma de
evitar plagas en los cultivos se consultaba al jawd, personaje principal de la comunidad, al
cual se le atribuyen poderes magico-religiosos, lo cual lo posicionaba econdmicamente de
mejor forma frente a los demds miembros, sin embargo con la incorporacion de las ADII
en la legislacién indigena vigente, estas funciones fueron siendo delegadas cada vez mas a
la junta directiva de la comunidad o a personas sikuas (no indigenas), provocando una

desvalorizacion de estos lideres.

Las viviendas tipicas de los cabécares generalmente estan situadas a largas distancias una
de la otra. Estudios realizados por Ocampo y Duro (1994) detallan que estas casas se
construyen con materiales extraidos del bosque, siendo simplemente horcones que
sostienen el techo construido de hojas de palmas como Bactris gasypaes y Astrocaryum
alatum sujetadas por bejucos. Las camas, pisos y paredes las construyen con especies de
madera semi-dura como el laurel (Cordia alliodora), gavilan (Pentaclethra macroloba) y
pilén (Hyeronima alchorneoides), a veces encontrandose otras especies como la chonta
(Socratea durissima). Algunas casas se construyen sobre pilotes, donde el nivel inferior es

utilizado como chiquero para los cerdos.

Para el afio 2005, las zonas con cobertura forestal representaban el 48% del territorio

nacional, equivalente a 2 446 118 hectareas (Sanchez-Azofeifa et al. 2006), donde todas

las comunidades indigenas registraron ser propietarias de alrededor de 310 000 hectareas
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de tierras, donde entre un 69% y un 72% de ellas tienen un uso forestal (ITCR 2008;
FUNDECOR 2010), lo cual constituye un capital natural esencial dentro de sus medios de

vida.

Estas tierras ayudaron en la captura de 2 439 Gg de CO’ durante el periodo 2000-2005,
correspondiente a un 4% del total capturado en el pais. En cuanto a los cambios de uso del
suelo, los territorios indigenas sumaron en el periodo 2000-2005 cerca de 10 000
hectdreas deforestadas y 12 000 hectareas regeneradas (FUNDECOR 2010), lo cual a pesar
de presentar cifras netas positivas, demuestra cierta susceptibilidad a la deforestacion,

situacidn que se enmarca dentro de los principios del esquema REDD+.

En cuanto al PSA, entre 1997 y 2009 todos los territorios indigenas de Costa Rica habian
registrado en conjunto, mas de 60 000 hectdreas de bosques protegidos y mas de 650 000

arboles plantados, obteniendo asi cerca de ¢8 700 millones® (Anexo 1).

Contrariamente a este panorama favorable, existen aspectos sobre la participacion de los
indigenas en el PSA que denotan ciertas irregularidades, tal es el caso de una
centralizacidn de las funciones en muy pocas personas de las Juntas Directivas de las ADII
lo cual ha conllevado a situaciones como que la gente mas cercana a estas organizaciones
0 sus miembros reciban mas beneficios que otros; una concentracién de informacién y de
poder en los miembros de las Juntas Directivas; falta de capacidad de las poblaciones en
ejercer un control adecuado; y la poca o nula aplicabilidad de criterios ambientales y

sociales para la seleccion de beneficiarios (Calderdn et al. 2002).

* Guillen, A. Presupuesto del PSA a los territorios indigenas. (correspondencia personal). San José, CR.
FONAFIFO (Fondo Nacional para el Financiamiento Forestal).
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3. MATERIALES Y METODOS

3.1.  Sitio de estudio
El Territorio Indigena Tayni se establecié por Decreto N° 5904-G el 14 de marzo de 1976,
como una forma de proteger a los indigenas del despojo de tierras y para conservar y
fortalecer las practicas culturales que ellos han practicado sobre su territorio, mediante la
declaracion de que este fuera propiedad de los indigenas y que ellos estuvieran
organizados en estructuras tradicionales bajo la coordinacion de CONAI. Posteriormente
con el fin de actualizar los limites del territorio incluyendo familias indigenas que estaban
fuera de los mismos, se crearon los decretos N° 6036-G el 26 de mayo de 1976, el N°
12233-G el 26 de enero de 1981, N° 16052-G el 3 de diciembre de 1984 y finalmente el N°
16058 el 2 de diciembre de 1984 donde quedd en firme el drea oficial y nombre de la

reserva.

El territorio se ubica en la regidon Huetar Atlantica, en la provincia de Limdn, cantén
Central, distrito Valle de la Estrella (9°40°-9°46’ N, 83°01’- 83°10’ W; Figura 2). Su
extension es de 16 216 hectdreas (4.9% del territorio indigena de Costa Rica y 7% de la

superficie del Cantén de Limdn).
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Figura 2. Mapa de los territorios indigenas de Costa Rica.

La elevacion varia de los 44 a los 1418 m.s.n.m. (Ocampo y Duro 1994). La temperatura
media anual es de 26.9°C y la precipitacién promedio anual es de 3 800 mm. Las zonas de
vida segun Holdridge (1978) y su porcentaje de extensién respecto a la totalidad del
territorio son de bosque muy humedo tropical (bmh-T) (37.4%), bosque muy humedo
premontano (bmh-P) (35.7%), bosque pluvial premontano (bp-P) (17.4%) y bosque muy

himedo premontano transicion a basal (bmh-P6) (9.5%).

La poblacion de este territorio muestra una gran variacion de estimaciones poblacionales.
Mientras el IX Censo Nacional de Poblacién del 2000 (INEC 2001) indica que la poblacién
en ese afio fue de 1 817 indigenas, registros pertenecientes al Area de Salud Valle de la
Estrella muestran que solo para los poblados de Gavilan y Cerere, hubo una poblacién de

4 358 habitantes para el afio 2010, sin incluir menores de 15 afos en Gavilan. Estas cifras
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ademads de indicar un posible aumento de la densidad poblacional indigena dentro del
territorio en el orden del 6% anual, indican nuevamente un claro subregistro en el total de
la poblacién, ya que no se incluyen el resto de las 21 comunidades que componen la
totalidad del territorio. Las estimaciones que personeros de salud del Area de Salud Valle

de la Estrella manejan es de mas de 7 000 habitantes en la actualidad”.

Segun MIDEPLAN (2002), en este territorio los problemas de ausencia de caminos,
puentes, pasos de alcantarillas, mal estado de las viviendas, insuficiencia de centros de
educacién y falta de infraestructura basica para la educacion son los de mayor
importancia. Otros problemas de menor importancia se refieren a la falta de control
policial y deterioro de los recursos. Por su parte, el indice de Desarrollo Social (IDS) ubica
al distrito del Valle de la Estrella, donde se encuentra la comunidad de Tayni en el lugar
466 entre los 469 distritos del pais con un valor de 17.9 (MIDEPLAN 2002), situacién que

podria facilmente presumir las condiciones de pobreza en que viven los indigenas.

3.2. Seleccidon de la muestra poblacional
El método de muestreo utilizado fue el muestreo no aleatorio, el cual es frecuentemente
usado en investigaciones cualitativas (Minichiello et al. 1995). Este muestreo es
considerado por diferentes autores (Seaberg 1988; D’Cruz y Stagnitti 2008; Frederick y
Goddard 2009) como apropiado para estudios exploratorios que tratan de recabar la

mayor cantidad de informacidn posible hacia a una pregunta de investigacion.

El tipo de muestreo no aleatorio utilizado en este estudio fue el muestreo por
conveniencia, comunmente utilizado en investigaciones sobre trabajo social (Gabor y Ing
1997). Este método de muestreo cobra especial significancia al dirigir la recopilacién de
informacién hacia voluntarios que deseen participar en la investigacion, de forma que no

influya la no participacidén de posibles actores seleccionados a priori.

* Fallas, K. 2011. Situacién de la salud en el Territorio Indigena Tayni (entrevista). San José, CR, Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS).
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Sin embargo en este tipo de muestreos la “representatividad” la determina el investigador
de modo subjetivo, siendo este el mayor inconveniente del método ya que no podemos

cuantificar la representatividad de la muestra (Casal y Mateu 2003).

El criterio de conveniencia que se selecciond para obtener la muestra poblacional
(miembros de las comunidades indigenas entrevistados) fue la escogencia de
comunidades dentro del mayor rango geografico posible y que a su vez cubriera los
poblados con mayor densidad poblacional, eliminando el principal obstaculo como lo es el
acceso a dichas poblaciones (el territorio de Tayni es, en gran medida, inaccesible;

solamente cuatro de las veintitrés comunidades tienen acceso terrestre todo el afio).

Para la identificacion de las comunidades mas pobladas se recabd informacioén oficial del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica, triangulando los datos con
informacién suministrada por miembros del territorio indigena y por el Area de Salud del

Valle de la Estrella.

3.3. Disefio del instrumento de estudio y analisis de los resultados
Para la recopilacion de la informacién se definieron los tipos de informantes involucrados
de la comunidad. Estos informantes fueron seleccionados de acuerdo con su relevancia en
los procesos de toma de decisiones a distintas escalas, es decir, a un grado que afecta a
todos los miembros del territorio o solo a familias individuales. Se identificaron dos tipos

de informantes claves:

1. Miembros de la Junta Directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral Indigena
(ADII) (n=3): lideres comunales reconocidos por la comunidad y que tienen poder
de toma de decisién en cuanto a proyectos aprobados para implementar en el

territorio indigena.
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2. Lideres familiares (n=24): miembros indigenas que manejan los recursos forestales

de los terrenos comunitarios siguiendo practicas indigenas tradicionales.

El instrumento de estudio utilizado para ambos tipos de informantes claves fue la

entrevista de caracter semi-estructurada propuesta por Geilfus (1998) (Anexo 2).

La aplicacién del instrumento de estudio se efectué con la participacion de un guia
indigena quien definiéd los sitios de acceso a las comunidades, consulté con los
entrevistados si era de su interés el participar en la investigacion y facilitd la traduccién al

espafiol de personas de habla Unicamente Cabécar.

La informacidn recopilada se sintetizd con el software Infostat. Tanto las respuestas a las
preguntas ordinales como las respuestas a las preguntas abiertas se utilizaron para
construir figuras de frecuencia, por lo que la sistematizacion de estas enfatizé ademas en
identificar concretamente la respuesta cuando lo que existia era un dialogo extenso,
propiamente del mismo caracter semi-estructurado de la entrevista. Algunas de las
respuestas a las entrevistas proporcionaron mas de una variable, por lo que el nimero de

respuestas (n) es mayor que el nimero de entrevistados.

3.4. Integracion de informacion local y nacional
Mucha de la informacién sobre territorios indigenas en Costa Rica constituyen
documentos de tesis o se encuentra sin publicar como informes de consultarias, reportes
de instituciones del estado u organizaciones no gubernamentales. A pesar de la ausencia
de esta informacion se compilaron datos generales sobre la etnia indigena Cabécar y
literatura especifica sobre el Territorio Tayni (Ocampo y Duro 1994; Lépez 2004; Madriz
1999; MIDEPLAN 2002; Tiffer 2006; Alpizar et al. 2008; Castro 2008; Torres y Hurtado de
Mendoza s.f). Estas fuentes secundarias se emplearon con el fin de obtener una

representacion puntualizada sobre ciertos aspectos de la comunidad (p.ej. formas

23



histéricamente arraigadas de manejar el recurso forestal, tipos de organizaciones

presentes en las comunidades, barreras al desarrollo presentes en el territorio).

La informacion obtenida mediante las entrevistas con miembros de la poblacidn indigena
y mediante técnicas participativas como la observacidn participante propuesta por Gelfius
(1998) y grupos de discusidon formales, se validé posteriormente con una revisidon de la
informacién de la literatura. La observacidn participante incluyé la convivencia diaria con
los indigenas donde se participd en actividades del hogar, didlogos informales vy

observaciones mediante la experiencia profesional del trabajo en territorios indigenas.

Parte de la informacion recopilada se utilizé para realizar una estimacion de las existencias
actuales de madera en los bosques de la comunidad que podrian ser sujetas a planes de
aprovechamiento forestal. Estas estimaciones se realizaron utilizando técnicas de
Sistemas de Informacion Geografica (SIG), revision de informacidn sobre
aprovechamientos realizados en diferentes partes del pais segun diversos autores
(Howard y Valerio 1995; Finegan y Camacho 1999; Finegan et al. 2001; Gené 2007; Chavez
et al. 2007; Lobo et al. 2007; Sanchez et al. 2007; Cabrera 2008; Méndez 2008; Meza
2008; Pacheco et al. 2009), y revisién de la actual normativa para el aprovechamiento

forestal en Costa Rica.

Para identificar el porcentaje de cobertura forestal en el territorio, se utilizé la capa
geografica con la informacion oficial de cobertura de Costa Rica para el afio 2005. Para la
identificacion de zonas de proteccion se utilizd la informacion del Atlas Digital de Costa

Rica del 2008 (ITCR 2008).

24



4. RESULTADOS

4.1. Caracterizacion general del Territorio Indigena Tayni
Veintitrés comunidades componen el territorio de Tayni. Estas comunidades se
caracterizan por tener una propiedad privada colectiva donde a nivel interno se ejerce una
posesion individual, la cual se maneja bajo reglas informales también llamadas
consuetudinarias. Eso significa que los derechos de uso de sus terrenos se transfieren de
una generacion a otra o se intercambian entre los mismos miembros de la comunidad,
manteniendo (en la medida de lo posible) la condicidn de sus tierras como inalienables,
imprescriptibles, no transferibles y de uso exclusivo para la comunidad indigena que dicta

la Ley Indigena No. 6172.

Las comunidades de Gavilan, Cerere, Boca Cuén y Calverie son las mas pobladas, donde
solamente Gavilan y Cerere podrian llegar a ostentar mas del 62% de la poblacion
indigena, sin embargo las irregularidades con los registros demograficos influyen en la
poca certeza de estas estimaciones. En total se seleccionaron diez comunidades (44% del
total) para la recoleccion de datos: Alto Jabuy, Boca Coen, Calveri, Cerere, Cuchei, Cunabri,

Gavilan, Jabuy Centro, Moi y Suruy (Figura 3).
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Figura 3. Comunidades seleccionadas para la recoleccion de datos en el Territorio indigena

de Tayni.

Estas diez comunidades se encuentran dispersas en una franja longitudinal de
aproximadamente 13 km, y su condicién geografica ademas la caracteriza por tener la
maxima conexion a los servicios publicos para todo el Territorio Tayni, puesto que en su
mayoria tienen acceso por carretera a lo largo del todo el ano y se ubican en el limite mas

utilizado por los indigenas para salir de su territorio.

Las entrevistas se realizaron a un total de 27 miembros del territorio indigena. La Figura 4

muestra la proporcion de personas entrevistadas por distincion de sexo y grupo de edad.
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Figura 4. Proporcion de miembros indigenas entrevistados segun su sexo y grupo de edad.

El 100% de las personas entrevistadas vive y trabaja dentro del territorio. En total un 81%
de las personas no pertenece a ninguna organizacién local indigena mientras que el

restante 19% si lo hace, distinguiéndose los tres miembros de la Junta Directiva de la ADII.

4.2. Administracion del territorio y principales problemas existentes
El Territorio Tayni estd administrado por una Asociacion de Desarrollo Integral Indigena
(ADII), que sirve como representante de los miembros de todo el territorio. Esta es una
organizacién legalmente reconocida por el gobierno costarricense. Posee los derechos de
propiedad de la tierra dentro del territorio y se encarga de formar parte del bienestar de
las familias indigenas. Las comunidades existentes a lo interno del territorio estan
organizadas en comités de trabajo, que agrupan a sus residentes para asumir proyectos

gue resuelvan los problemas diarios que estas afrontan.

Los proyectos disefiados e implementados en el territorio se manejan a través de leyes
internas formuladas tanto por la Junta Directiva de la ADIl como por las comisiones de
trabajo en las comunidades, donde existen distintas formas de implementarlas: proyectos
pequeifios como la compra de mangueras, donaciones a comedores escolares y reuniones

festivas solamente se discuten a lo interno de cada organizacidn, ya sea la Junta Directiva
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de la ADII o la comisién de trabajo de la comunidad, mientras que proyectos de mayor
tamafio se discuten con la totalidad de las comunidades indigenas por medio de una
asamblea general anual (por ejemplo el presupuesto anual del fondo del Programa de
Pagos por Servicios Ambientales (PSA) donde después de ingresar a la cuenta bancaria de

la ADII, su forma de ejecucion es generalmente debatido con la comunidad).

La ADII de Tayni ha lanzado varias campafias exitosas para mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes, como mejoras en la infraestructura educativa, la instalacidn de sistemas
de purificacion de agua y la mejora en las condiciones de los caminos. Adicionalmente, se
construyeron 240 nuevas casas en los Ultimos dos afos y se instalaron redes de suministro
eléctrico mas eficientes. Sin embargo, hay problemas serios que comprometen la

estabilidad de la comunidad.

Dentro de la comunidad, el estudio logré identificar los principales problemas que aquejan

actualmente a la poblacidon entrevistada. La Figura 5 muestra los resultados de estos

problemas identificados.
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Figura 5. Principales problemas identificados por los indigenas entrevistados ante la
pregunta ¢ De forma general, cudles son los mayores problemas que se tienen dentro de su

comunidad?

La ausencia de agua potable es una preocupacién mayor para los miembros de la
comunidad. En total un 33% de las respuestas se dirigieron hacia esta dificultad, siendo

mencionada por habitantes dentro de 6 de las 10 comunidades visitadas.

La falta de caminos representa la segunda respuesta con un mayor porcentaje de
repeticiones (29%), indicada por representantes de 8 de las 10 comunidades visitadas,
donde como era de esperar se incluyen los poblados mas alejados a los centros

poblacionales de Gavilan y Cerere.

El 13% de las respuestas indican que la salud es el tercer problema mas grande que tienen
los miembros de las comunidades. Las demds respuestas se distribuyen aproximadamente
de forma constante entre la falta de electrificacion, capacitaciones de instituciones
estatales u ONG’s en el territorio, falta de infraestructura, la constante pérdida de cultura
a través del tiempo, y finalmente una mencién especial a deficiencias en la comunicacién

fluida entre organizaciones locales. En este Ultimo caso es importante destacar que un
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30% de los entrevistados menciond no conocer sobre el programa de PSA en su territorio

y un 89% menciond que tampoco ha escuchado sobre el proyecto REDD+.

4.3. Uso del recurso forestal
Dentro de las practicas tradicionales indigenas en cuanto al uso del recurso forestal, el
aprovechamiento del bosque siempre ha representado la forma comun de cubrir las
necesidades basicas como lo son la alimentacién, la salud, la proteccién de las
inclemencias del medio ambiente, la confeccion de enseres domésticos y el
mantenimiento de las tradiciones culturales. Las practicas de roza, tumba y quema de
pequeiias areas de bosque llamadas abra las utilizan para el cultivo de granos basicos y
tubérculos. Sin embargo, a pesar de que comunmente se habla de “aprovechar el
bosque”, la unidad de manejo forestal situada en el interior del territorio, corresponde a
pasturas arboladas bajo sistemas agroforestales que se ubican en los alrededores de las
comunidades indigenas habitadas, lo cual indica que el bosque en si no se aprovecha

directamente.

Segun esta situacion, la forma en que si aprovechan el bosque dentro del territorio, es
mediante contratos del programa PSA. Particularmente, el Territorio Tayni desde el 2003
aseguro aproximadamente ¢730 millones provenientes del PSA (Figura 6), distribuidos en
6 900 hectdreas de bosques registradas bajo contrato desde el inicio del programa. En la
actualidad hay 4 200 hectareas con contrato vigente (FONAFIFO 2011a), donde el

financiamiento constituye la totalidad del presupuesto anual de la ADII (Anexo 3).
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Figura 6. Presupuesto anual de PSA del Territorio Tayni desde el inicio del programa.

Fuente: Guillen (2010)°

Estos fondos que se manejan en forma comunal les han permitido a las comunidades
mejorar sus medios de vida. Sergio Morales, vicepresidente de la Junta Directiva de la
ADII, declara que “algunos de los fondos de PSA se han utilizado para comprar tuberias de
agua y asi resolver temporalmente algunos problemas de disponibilidad de agua.
Adicionalmente, sirve como un fondo de emergencia cuando las familias pierden sus
cultivos por inundaciones. Los fondos también son utilizados para ayudar a las familias a
trasladarse a los hospitales y a pagar gastos médicos. Finalmente, los fondos se usan para
funerales, para la reunion anual de la comunidad, para reparaciones generales y para la

construccion y mantenimiento de los caminos”.

Acerca de los caminos, Morales afirmdé que “..para poder construir parte de nuestro
camino principal (cerca de 5 kildémetros de longitud y que fue financiado por fondos de PSA
en el 2010), propusimos tomar una fraccion de los fondos de PSA que normalmente serian
distribuidos entre todas las comunidades, de forma que si una comunidad no se beneficio
directamente de la construccion del camino principal (por ejemplo, porque estd ubicada al
otro lado del rio), nosotros priorizaremos a ésta comunidad para que reciba fondos de PSA

el préximo afio”.
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Como se menciond anteriormente las acciones de aprovechamiento forestal dentro del
Territorio Indigena Tayni se enfocan en el manejo de los sistemas agroforestales, actividad
que actualmente financia los ingresos de muchas familias dentro del territorio. Segun se
muestra en la Figura 7, dentro de la poblacién indigena entrevistada, un alto porcentaje
(78%) realiza actividades de corta de madera, con una periodicidad relativamente baja en
su mayoria (un 70% menciond realizar corta de madera con una frecuencia de una vez al

afio o menos).
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Figura 7. Porcentaje de indigenas entrevistados que cortan madera y su frecuencia de
corta ante las preguntas ¢ Corta madera del bosque? y ¢ Con que frecuencia realiza la corta

de drboles si lo hace?

Dentro de las especies forestales mas utilizadas para la corta, los indigenas entrevistados
indicaron que en su mayoria utilizan el laurel (Cordia alliodora) con un 30% de las
respuestas, cedro amargo (Cedrela odorata) (14%) y el casha (Pithecellobium idiopodum)
(11%). La Figura 8 muestra los resultados de las principales especies forestales utilizadas

para la corta dentro de la poblaciéon indigena entrevistada.
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Figura 8. Principales especies forestales que aprovechan los indigenas del Territorio
Indigena Tayni entrevistados ante la pregunta ¢Si realiza la corta de drboles, qué especies

corta?

Respecto a la participacidn de indigenas en proyectos de reforestacidn, la mayor parte de
los entrevistados (78%) manifestd haber participado al menos en una ocasion en algun
proyecto de este tipo, lo cual significa que la persona ha sembrado arboles dentro de su

finca (Figura 9).
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Figura 9. Participacion de indigenas entrevistados en proyectos de reforestacion dentro de
su comunidad ante la pregunta ¢Ha participado en planes de reforestacion dentro de la

comunidad?

En cuanto a las principales especies utilizadas en los proyectos de reforestacion, los
indigenas manifestaron que en su mayoria utilizan el laurel (Cordia alliodora) en un 39%
de los casos, seguido por cedro amargo (Cedrela odorata) (27%), guayabdn o surd
(Terminalia oblonga) (14%), pildn (Hyeronima alchorneoides) (12%), casha (Pithecellobium

idiopodum) (6%) y nispero (Manilkara zapota) (2%). (Figura 10).

A parte de estas 6 especies, también se encuentran reportadas en los informes de
regencia del PSA-SAF la especie caobilla (Carapa guianensis) (FONAFIFO 2011a). A estos
individuos se les da un manejo continuo mediante practicas tradicionales indigenas que
consisten basicamente en eliminar las malezas alrededor del arbol cuando se encuentra
en etapas juveniles. En la actualidad las primeras siembras de estos arboles poseen una

edad de 6 afios.
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Figura 10. Especies mds utilizadas por los indigenas entrevistados para reforestacion ante
la pregunta En caso de que haya participado en proyectos de reforestacion, ¢ Qué especies

ha sembrado?

El uso que los indigenas le dan a esta madera también fue objeto de estudio. Dentro de
los principales usos se encontré la construccion como la primera mencion (55%), seguido

de lefia (39%), artesania y aserrio ambas con un 3% de menciones (Figura 11).
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Figura 11. Principales usos que se le da a la madera por los indigenas entrevistados ante la

pregunta ¢ Como utiliza la madera que corta del bosque?

En el caso de la construccién, los proyectos de infraestructura basados en el

aprovechamiento forestal dentro del Territorio Tayni han contribuido de manera
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significativa al desarrollo de capacidades y bienestar social de los miembros de la
comunidad especialmente desde el 2009. El Banco Nacional Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI), ha ejecutado en un periodo de 2 afios un presupuesto de $3.2 millones para
financiar un proyecto de construccién de viviendas (Figura 12). Se ha trabajado en cuatro
etapas diferentes, la primera con la construccidn de 60 casas, la segunda con 80 casas y la
tercera etapa 94 casas. Actualmente se encuentra en desarrollo una cuarta etapa de 85

casas, donde se esta en el proceso de seleccién y marcaje de arboles.

Figura 12. Proyecto de viviendas en el Territorio Indigena Tayni. Casas nuevas

prefabricadas de cemento y de madera.

Una vez que se aprueban los fondos en el BANHVI, este se encarga de la contratacién de
los servicios de una empresa constructora (daViVienda S.A), siendo esta empresa la que

incide directamente dentro del territorio. A parte de esta empresa, el Banco Popular
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también se encarga de ejecutar el proyecto en el territorio. El proyecto se desarrolla en las
comunidades donde existen beneficiarios del proyecto, los cuales consisten en familias
indigenas que no han sido beneficiados en el pasado cercano con bonos de vivienda por

parte del estado.

Cada familia beneficiada recibe una casa construida en cemento o madera segun su
ubicacidén geografica, las familias ubicadas a una distancia menor de 100 metros sobre una
carretera interna del territorio, pueden solicitar que sus casas se construyan con
materiales prefabricados de cemento, mientras que las familias ubicadas a mas de 100

metros sobre el camino, deben tener una vivienda construida en madera.

En este caso, debido a que la mayoria de las comunidades se encuentran situadas en
terrenos sin acceso a caminos, en las tres fases en que se ha desarrollado el proyecto ha
prevalecido la construccidn de viviendas de madera. Estas viviendas se construyen de dos
tipos dependiendo de la cantidad de miembros de una familia, las hay de 42 m? con el uso
aproximado de 4 813 PMT donde habita una familia de menos de 6 habitantes o de 52 m?

donde se utilizan aproximadamente 6 000 PMT para familias con 6 o mas habitantes.

La cantidad de arboles utilizados varia segln las existencias en pie, llegadndose a utilizar
hasta 30 individuos en una sola casa. Las principales especies para el piso y las paredes
son laurel (Cordia alliodora) y cedro (Cedrela odorata), mientras que para las bases se
utiliza casha (Pithecellobium idiopodum) y/o manu (Minquartia guianensis), donde una

sola casa lleva entre 30 y 35 bases de estas ultimas dos especies.

La madera utilizada para las viviendas que proviene de los sistemas agroforestales
indigenas ubicados en fincas familiares, es pagada al propietario de los arboles en pie. El
propietario de la madera se encarga de la corta, el troceo y del transporte de esta hasta el
sitio de construccién, haciéndolo en la mayoria de los casos al hombro, con la

participacién de hasta 10 empleados (todos miembros indigenas de la comunidad) o con
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la utilizacién de un chapulin. Cuando no existe suficiente madera para la construccion, se
selecciona a otro propietario donde se utiliza el mismo proceso, para abastecer la
totalidad de la construccidn. Una vez en el sitio donde se realizard la obra, la empresa
contrata los servicios de los mismos indigenas para el aserrio y la construcciéon de la
vivienda. El Cuadro 1 muestra las fases del manejo del recurso forestal dentro del

proyecto y los beneficios econdmicos que este genera.

Cuadro 1. Detalle de la mano de obra utilizada y pagos realizados por la empresa
constructora en la cadena de valor dentro del Territorio Indigena Tayni para la

construccion de una vivienda de madera.

Cantidad Ganancia bruta
, . Monto pagado . Costos
Fase maxima de or PMT aproximada en asumidos por el
indigenas (r:olones) toda la fase indi e:a
participantes (colones) &
Venta de Corta, troceo y
madera en pie* 2 150 721950 transporte
Aserrio 3 160 770 080 Ace't:];ii?:"”a'
Machimbrada,
Construccion** 2 166 800 000 cepillada,
enderezada

*El duefio de la madera vende al mismo precio diferentes especies de madera. La Unica excepcion es el
casha (Pithecellobium idiopodum) y/o manu (Minquartia guianensis), que se paga a 10 mil colones una base
de 5 varas X 5 varas por 2 m de longitud.

** De la ganancia bruta en esta fase, un 10% se lo deja la Junta Directiva de la ADII.

Una pulgada maderera tica (PMT) equivale a una pieza de 1"x1"x 4 varas (2.54 cm * 2.54 cm * 3.36 m de

longitud).

En la comunidad de Cerere, en el afio 2009 se dio un ejemplo del beneficio econémico que
este proyecto de viviendas ha generado (Anexo 5). Se inicidé con la participacién de 46
propietarios de madera, los cuales lograron vender un total de 505 arboles a un precio de
¢150 por PMT. En total se vendieron 373 369.99 PMT (1 145.31 m®) generando una

ganancia neta de ¢56 005 498 millones total.
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4.4. Disponibilidad de madera
Los resultados del estudio realizado indican que la cobertura forestal del Territorio
Indigena Tayni es de 91%. Esta cobertura la componen principalmente las zonas boscosas

del territorio.

Segln varios autores (Ocampo y Duro 1994; Torres y Hurtado de Mendoza s.f) las dos
zonas de vida predominantes en extension poseen las siguientes caracteristicas: el bosque
muy himedo tropical se presenta detrds de las colinas bajas que descienden hacia el Rio
La Estrella y en las cuencas de sus afluentes. Es un bosque siempre verde donde se
desarrollan algunas especies caracteristicas como el llorén (Trema micrantha), palma de
sombrero (Carludovica palmata), burio (Hampea appendiculata), balsa (Ochroma
lagopus), peine de mico (Slonea spp.), cedro dulce (Cedrela tonduzi), cedro amargo
(Cedrela odorata), fruta dorada (Virola spp.) y gavilan (Pentaclethra macroloba). Por su
parte el bosque muy hiumedo premontano se encuentra sobre el pie de monte hasta la
“Fila Matama”. Es un bosque semideciduo y las especies que lo caracterizan son el
campano (Laplacea semiserrata), ira rosa (Nectandra salicina), roble blanco (Quercus
oocarpa), raton colorado (Winneria stemil), maria (Calophyllum brasiliense), cerillo
(Symphonia globulifera), jorco (Garcinia edulis), ira amarillo (Phoebe spp.) uvita (Ardisia

spp.) y lengua de vaca (Miconia spp.).

De acuerdo a la legislacién forestal vigente en Costa Rica’, dentro de las restricciones para
realizar operaciones de aprovechamiento forestal se encuentran las areas protegidas
definidas por el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), terrenos con
capacidad de uso VIII (pendientes mayores a un 75%) y zonas de proteccidn hidrica con
margenes desde 10 hasta 100 metros desde el tipo de recurso (nacientes, quebradas,

arroyos, rios, lagos y embalses).

> Ley Forestal N°7575 y su Reglamento del 2006; Estandares de Sostenibilidad para Manejo de Bosques
Naturales: Principios, Criterios e Indicadores, Codigo de Practicas y Manual de Procedimientos del 2008;
Metodologia para la Determinacion de la Capacidad de Uso de las Tierras de Costa Rica de 1995.
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Asumiendo que se cumplen todas las regulaciones incluidas en la legislacion antes
mencionada, las zonas de proteccidn que posee este territorio donde no se pueden
aprovechar existencias de madera corresponden a zonas con pendientes mayores del
75%, areas con una franja de 50 metros a las orillas de rios o quebradas y zonas bajo
contratos de PSA. Estas tres zonas suman un total de 6 553 hectdreas, lo que deja un total
de 9 662 hectdreas libres de restricciones hacia el manejo forestal, drea conocida como

unidad de manejo.

Por su parte los volUmenes de madera obtenidos en planes de manejo varian segun el tipo
de impacto del proyecto forestal, de esta forma se encuentran volimenes de 8.7 m3/ha en
planes de bajo impacto o impacto reducido (AIR) hasta 22.6 m3/ha en aprovechamientos

de alto impacto.

Si a estas existencias se les agrega un ingreso promedio por venta de madera en pie de
¢150/PMT (Salazar y Salas 2009) y un costo promedio de todo el plan de manejo de ¢83
020/ha®, es posible estimar que los ingresos netos de un plan de aprovechamiento se
podrian acercar a los ¢671 750/ha, aprovechado un volumen intermedio de 15-16 m3/ha

entre planes de bajo y alto impacto.

Por lo tanto si el bosque productor indigena posee una extensién estimada de 9 662
hectareas, y suponiendo que de toda esta unidad de manejo se utilice un area efectiva del
20% tal como se reporta comunmente en la literatura (eliminando zonas de baja
produccién, asentamientos humanos y areas con accesos limitados), se podria desarrollar
un sistema permanente de aprovechamiento forestal en donde en un plazo de 20 afios’,

se trabaje anualmente en unidades de 95 a 100 hectéreas.

® porras, C. Detalles generales de planes de manejo forestal en el caribe costarricense (entrevista). San José,
CR. Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central (FUNDECOR).

’ La Ley Forestal N°7575 indica que el ciclo de corta minimo para planes de manejo forestal es de 15 afios
cuando no existe informacion sobre el bosque a manejar.
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Estas unidades de manejo podrian producir ganancias netas de alrededor de ¢65
millones/anuales, lo cual se enmarca dentro de diversas experiencias que ya han sido

ampliamente demostradas como efectivas en la practica.
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5. DISCUSION

Los territorios indigenas costarricenses afrontan actualmente grandes retos en la
preservacion de su patrimonio cultural y natural. Los administradores del Territorio
Indigena Tayni han sido conscientes de esto al formular en los Ultimos afios un trabajo
continuo y mancomunado, el cual ha generado cierto nivel de satisfaccién dentro de sus

habitantes, y ha propiciado un manejo del recurso forestal dentro de sus pobladores.

Sin embargo los problemas no se alejan de la vida diaria de los indigenas. A pesar de que
los resultados muestran problemas precisos como en el tema de la salud y el agua, que
inciden en la alta tasa de mortalidad infantil y el bajo indice de Desarrollo Social, en el
fondo la forma de organizacion que existe representa una causa determinante en estas

dificultades.

Un claro ejemplo de esto lo constituyen las comisiones de trabajo. A pesar de que estas
son organizaciones reconocidas ampliamente por las comunidades, su aporte en el
desarrollo del territorio pareciera ser nulo, ya que en forma generalizada los indigenas no

participan de estos grupos.

Esta escaza participacion conlleva a varias consecuencias: i) los proyectos internos de cada
comunidad son inexistentes o en el mejor de los casos llevados a cabo por un nimero
minimo de personas, ii) se genera una dependencia hacia la labor de los representantes
de la Junta Directiva de la ADII, los cuales no siempre pueden atender todas las solicitudes
de apoyo; vy iii) se da paso al individualismo de las familias indigenas por solventar sus
carencias, lo cual agrava el sistema organizacional, ya que es una sociedad que por los

procesos histéricos del pais y su propia geografia vive agrupada, en comunidad.
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Segun Thompson et al. (2011) esta situacién ademas genera dos escenarios, el primero se
refiere a que al plantear soluciones bajo la perspectiva de un grupo reducido de personas
(p.ej. lideres indigenas) se continue perpetuando diferencias de poder en cuanto a toma
de decisiones, y el segundo que al existir un mayor desinterés por participar en proyectos
comunales, estos continten ejecutandose mediante reglas ya establecidas (p.ej. requisitos
impuestos por programas nacionales-internacionales) donde no se planteen consultas a

escalas locales para tomar decisiones.

Esta condicidon de desorganizacién se deteriora ademas con el abandono politico hacia
estos grupos, lo cual se demuestra con la situaciéon de la salud indigena. Problemas
administrativos en el Area de Salud del Valle de la Estrella (que sirve a una poblacién
cercana a los 17 000 habitantes (CCSS 2007)) dieron como resultado el cierre del Equipo

Basico de Atencion Integral en Salud (EBAIS) al comienzo del afio 2011.

El EBAIS proveia servicio médico a las poblaciones indigenas dentro de su territorio y el
cierre significd una afectacién severa a las consultas médicas. Al lado del cierre del EBAIS,
varios factores comprometen concretamente la atencién médica de la poblacién. Los
insumos institucionales para que un grupo médico acceda al territorio han sido
drasticamente reducidos en los ultimos meses, situacién que llega a afectar la poblacién
incluso en una mayor forma que en otras zonas, ya que se trata de un area que por si
misma cuenta con equipo médico reducido, caminos deteriorados y deficiencias de agua.
A esto se le suma el recién traslado de la doctora encargada de la atencion médica, la cual

denuncid varias irregularidades administrativas que la llevaron a abandonar el puesto®.

En el caso del uso de los recursos naturales en el Territorio Tayni, los proyectos forestales
podrian ser considerados como una ayuda para fomentar las capacidades de gobernanza

en el territorio, las cuales sin embargo se construyen bajo periodos largos de tiempo.

® Fallas, K. 2011. Situacién de la salud en el Territorio Indigena Tayni (entrevista). San José, CR, Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS).
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Al respecto, se puede considerar que los fondos provenientes del PSA son los Unicos con
qgue la administracion indigena cuenta para financiar sus actividades, ya que el otro
aporte, percibido por el proyecto de viviendas, se enmarca dentro de un plazo de tiempo
limitado, a diferencia del PSA que ha funcionado permanentemente desde el 2003 en el

territorio.

Sin embargo indistintamente si el proyecto es para recibir fondos por conservacién o para
aprovechar madera, es claro que se mantiene una relacién estricta de dependencia de las
comunidades hacia el gobierno, el cual administra ambas actividades, situacidon que se
enmarca dentro de los expuesto por Agrawal y Ostrom (2001), los cuales indican que los
derechos sobre el uso de los recursos forestales por parte de pequefios productores y
comunidades tienden a estar excesivamente regulados por normas formales bajo el
supuesto de que los bosques constituyen un bien publico cuyo mantenimiento debe

protegerse de actores privados que podrian explotarlos de forma irracional.

Esta realidad se evidencia claramente en los territorios indigenas costarricenses mediante

dos aspectos:

(1) El dictamen C-228-99 del 19 de noviembre de 1999 de la Procuraduria General de
la Republica expone la posicidon paternalista que toma el gobierno en cuanto al uso y
administracion de los recursos naturales dentro de las reservas indigenas, al indicar “los
no indigenas no pueden talar drboles o explotar los recursos maderables dentro de las
reservas indigenas, que los indigenas si pueden hacerlo, pero no aprovechdndose de la
madera para venderla fuera de la reserva, y que deben limitarse a ocuparla para la
satisfaccion de sus necesidades derivadas de las costumbres que les son propias. Esto
ultimo por cuanto no puede pensarse que la utilizacion del término “para su provecho” lo
sea para actividades ajenas a su cultura, ya que la razon de ser de las reservas indigenas
es la de preservar ésta.” El dictamen ademads concluye que: “A fin de preservar la cultura

de los indigenas y el entorno natural indispensable para su sobrevivencia (sic.) y desarrollo,
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y con base primordialmente en el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
independientes, Ley n° 7316 del 3 de noviembre de 1992, la Ley Indigena, N° 6172 del 16
de noviembre de 1977, y el reglamento para el aprovechamiento del recurso forestal en las
reservas indigenas, Decreto N°. 27800-MINAE del 16 de marzo de 1999, los indigenas no
estdn facultados legalmente para extraer y comercializar la madera localizada en sus

reservas.” (SClJ 1999).

(2) Mediante el proyecto de viviendas el gobierno es el Unico ente encargado de
fomentar el desarrollo de la comunidad en base al aprovechamiento forestal de sus
sistemas agroforestales: se aprueba el presupuesto destinado al proyecto, los indigenas
reciben permiso para aprovechar los arboles, y mediante una cadena de valor existente se
comercializa la venta y uso de madera en los territorios para la construccidén de nuevas

viviendas.

Estas evidencias se pueden resumir en que el gobierno por un lado les prohibe
comercializar madera a la propia conveniencia indigena (100% de los entrevistados
manifestd no comercializar madera fuera del territorio), pero por otro lado les financia

proyectos de infraestructura en base a esta materia prima.

Mediante estos hallazgos se puede concluir que las imposiciones juridicas de parte del
gobierno al no tomar en cuenta las realidades locales e ignorar reglas
informales/consuetudinarias para el aprovechamiento de los recursos forestales, derivan

en este tipo de practicas contradictorias.

No es especulativo entonces el mencionar que estos programas gubernamentales
(mayoritariamente en el caso del PSA) ayudan de cierta forma a profundizar el
subdesarrollo en que se encuentran los indigenas, ya que se les acostumbra a resolver los
problemas diarios que mantienen, en base a un giro de dinero con un minimo de esfuerzo

por parte de ellos, sin que exista un cambio sustancial.
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Esto ademas al interno de los territorios trae como consecuencia que se continden
perpetuando fallas organizacionales sin que se aprendan de ellas, principalmente al
asumir que los recursos econdmicos podrian comprar las soluciones futuro, los errores
siempre se puede remediar con una inyeccidn de recursos, y el aprendizaje puede ser

reemplazada por la infraestructura de la organizacion. Anderies et al. (2006)

Dicho panorama propicia un estancamiento de las capacidades locales para generar

iniciativas que surjan del seno de sus pobladores.

Esto inhibe el crecimiento de empresas comunitarias y refuerza las asimetrias existentes
en los mercados que limitan los beneficios que reciben pequefos grupos como estos,
ademas que favorece el hecho de que los pobladores opten por practicas mas simples

para obtener beneficios, que en ciertos casos son ilegales.

En cuanto a la continuacidn de la construccion de viviendas en su cuarta etapa (85 casas),
se presenta la inconveniencia de que el recurso de madera se encuentre escaso, esto
debido a que los mejores individuos dentro de los sistemas agroforestales de las
comunidades indigenas ya han sido cosechados (lo cual podria ser indicativo del deterioro
que sufren las areas con constante intervencién), y las siembras recientes bajo el PSA-SAF

no cumplen todavia con dimensiones aptas para su corta.

El panorama se complica mas cuando la visién de la poblacién indigena es que el bosque
no se debe manejar, que es donde se esperaria se encuentren los recursos para abastecer
los programas actuales, donde las estimaciones anteriormente mencionadas indican
existencias de madera suficientes para suplir la demanda de madera de la comunidad de
forma permanente, con la implementacién de programas comunitarios de manejo

forestal.
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Otra profundizacién de estas situaciones se encuentra en el actual escenario del PSA. Los
pobladores del Territorio Tayni de cierta forma se mantienen dudas con el panorama a
futuro del programa, principalmente con la disponibilidad de fondos. De acuerdo con
estimaciones de FONAFIFO, la mayoria de los fondos de PSA estan proyectados para
terminar en 2012°. Por ello, los lideres comunitarios temen que los proyectos de
desarrollo comunal puedan verse comprometidos. Hay, por lo tanto, escepticismo entre
las comunidades indigenas de confiar por completo en los fondos del PSA para apoyar su

administracion.

El gobierno de Costa Rica es mas positivo acerca de la continuacién del esquema de PSA.
El Dr. Edgar Ortiz, representante del gobierno costarricense en las negociaciones de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, declaré que “el
financiamiento de Ecomercados es adicional a los fondos del presupuesto nacional, por lo

que el programa no se veria muy comprometido sin él”.

De hecho, el Dr. Ortiz espera que los posibles fondos a futuro de REDD+ ayuden a llenar el
vacio que dejara el proyecto de Ecomercados una vez que este finalice: “Los fondos de
REDD+ en Costa Rica reemplazardn a los fondos del actual programa de PSA. Por lo tanto,
REDD+ no serd, por ello, un nuevo proyecto, y el objetivo principal del programa de PSA,
que es aumentar la tasa negativa de deforestacion (aumentar la cobertura forestal en
Costa Rica), se mantendria. Esto significa que los fondos de REDD+ serian usados para

financiar el PSA, y asi mantener la estructura actual del proyecto”*.

A pesar de esta situacién, y de que el pais ya se encuentra en la fase de desarrollo de la
estrategia REDD+ (lo que significa una asignacién de fondos dada anteriormente para la

propuesta REDD llamada R-PP y otra para el desarrollo especifico de la estrategia), no se

? Herrera, M. 2011. El futuro del PSA en Costa Rica (entrevista). San José, CR. Fondo Nacional de

Financiamiento Forestal (FONAFIFO).

1% Ortiz, E. 2011. Situacién actual de las negociaciones REDD+ de Costa Rica (entrevista). San José, CR.
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR).
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conoce aun si tal aprobaciéon de fondos (S40 millones en una primera etapa) se
concretara. Ademas, existen diferentes circunstancias que ameritan especial atencién, ya

que podria poner en riesgo la continuidad del programa.

Entre estas se destacan el hecho de que i) FONAFIFO no ha logrado mostrar una capacidad
convincente en el campo de la gestiéon de recursos donde el aporte especifico del
presupuesto nacional ha sido menor que las otras fuentes de financiacion (desde 1997
hasta junio del 2009 el presupuesto nacional aportd 41% del total (Blackman y Woodward
2010)), sumado al hecho de que el financiamiento que daria el canon del agua (Canon
Ambientalmente Ajustado, CAA) (estimado en $3 millones para el 2015 segun Echeverria
et al. (2008), ha encontrado multiples inconvenientes para ser recaudado en instituciones
como el ICE, AyA y SENARA (Zeledén s.f; Echeverria et al. 2008; Borge 2008); ii) pareciera
gue FONAFIFO no le estd prestando la debida atencion a los mercados de carbono a nivel
local que podrian ser una fuente interesante de recursos para ayudar a mejorar las
expectativas de sostenibilidad, en este sentido Blackman y Woodward (2010) indican que
la financiacién directa por parte de usuarios (user financing™*)representa menos del 3% de
la superficie inscrita al programa de PSA; iii) el Ministerio de Hacienda ha reiterado en
diversas ocasiones que los fondos gubernamentales provenientes del impuesto Unico a los
combustibles en algin momento seran retirados, lo cual significaria una reduccion de $10
millones anuales al programa (Pagiola 2008); y iv) el panorama de los mercados de
carbono a nivel internacional se mantiene bajo una constante incertidumbre, lo cual
influye en las ventas de reducciones de emisiones que FONAFIFO implementa, con la
ejecucion del Certificado de Servicios Ambientales (CSA) el gobierno Noruego y un
consorcio noruego de productores de energia compraron un total de 200mil CSA por un
monto de S$2 millones, sin embargo como sélo la aforestacién y reforestacion son
consideradas elegibles bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto

(MDL) suscrito por Costa Rica, y como la mayoria de las reducciones de emisiones del pais

11 . . . .z . . . . ~

En este sentido, la financiacion de los usuarios (user financing) se refiere en mayor parte a compafiias
hidroeléctricas privadas, las cuales tienen como principal objetivo contribuir con el servicio ambiental de
proteccidén hidrica y no necesariamente el mantenimiento de las reservas de carbono.
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son generadas por la deforestacién evitada, en el periodo entre el 2001 y 2008 no se

registraron ventas adicionales de este tipo de certificados (Pagiola 2008).

Junto a estas incertidumbres, se encuentran las inseguridades propias de contar con
fondos provenientes de los mercados internacionales de carbono, donde los grupos

indigenas podrian verse visiblemente afectados.

A nivel internacional, se ha planteado que el costo de oportunidad que podria ser
compensado a través de REDD+ podria ser efectivo (Stern 2006) siendo determinado por
la medicidn de dos variables: el cambio en el area forestal y la estimacion en el cambio de
los stocks de carbono (Thompson et al. 2011), y que por lo tanto este costo de
oportunidad al ser efectivo podria definir el precio a pagar por cada tonelada de CO2
secuestrada (Corbera et al. 2010), incidiendo directamente en la disponibilidad de pago

por parte de los compradores externos.

De esta forma si se consideran los mercados como los que definen el costo de
oportunidad de las tierras forestales indigenas, y se tienen en cuenta las actuales
dificultades de los territorios indigenas para acceder a estos mercados externos (debido a
regulaciones legales, problemas de acceso a infraestructura, aspectos culturales), es de

esperarse que su costo de oportunidad tienda a cero.

Esto se enmarca en una enorme vulnerabilidad financiera si sus alternativas en un nuevo
programa REDD+ se trasfieren tanto a insertar sus bosques en esquemas de pagos por
mantenimiento de sus stocks de carbono como a percibir otros ingresos por costos de
oportunidad como la proteccién de cuencas, la venta de productos no maderables o el
ecoturismo, que seglin Thompson et al. (2011) actualmente poseen fallas en su medicién

y evaluacion.
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Al analizar las diferentes alternativas a los programas encontrados, existen estudios de
casos en otras regiones que podrian brindar puntos esenciales. Durante las dos ultimas
décadas varios paises latinoamericanos han sido capaces de ser participes activos de
reformas en la transferencia de responsabilidades y poder desde el centro a la periferia

(estado, provincia, nivel distrital o local).

Tal es el caso de los territorios indigenas en la RAAN, Nicaragua; el Territorio Indigena de
Guarayos, Bolivia; las comunidades agro-extractivas de Pando, Bolivia; Porto de Moz, en la
amazonia brasilefia; y la region del norte del Petén, Guatemala (Pulhin et al. 2007, Taylor
et al. citado por Larson et al. 2009; Pacheco et al. 2009), donde fracasos manifiestos del
estado y de los mecanismos de mercado para promover el desarrollo sostenible y
equitativo del manejo de los recursos naturales, han estimulado la busqueda de
alternativas comunitarias (Li 2002) como la foresteria comunitaria y el manejo forestal
comunitario, apoyado mediante una descentralizacion de funciones por parte de los

gobiernos.

Precisamente esta descentralizacion en la gestion de los recursos naturales se caracteriza
por un cambio de poder de una estructura del estado central a un organismo local (Ribot
2004) donde se puede implementar de varias formas, dependiendo del tipo de poder que
se transfiere, la naturaleza de la estructura del receptor y los mecanismos de rendicion de

cuentas (Edmunds y Wollenberg 2003; Ribot y Larson 2005).

Segln Garcia y Lescuyer (2008) indistintamente de cual sea la forma, la gestion
descentralizada de los recursos se esperaria que genere tres beneficios principales: (1)
aumentar el bienestar de la poblacidn rural, (2) mejorar la preservacion de los recursos
forestales y la biodiversidad, y (3) mejorar la gobernabilidad local mediante el
empoderamiento hacia el manejo de los recursos forestales por parte de las comunidades,

visto hoy como un elemento crucial de las politicas publicas.
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Masozera et al. (2006) por su parte indican otros beneficios como la captacién de fondos
adicionales a las familias y la reduccién de pobreza. Por su parte Nygren (2005) indica que
se puede aumentar la renta para las municipalidades, con la posibilidad de reinvertir las
ganancias en obras de bienestar social como construccion de caminos, y mejoras en el
acceso al agua potable, los centros educativos y obras de salud publica. Mejia (2008)
ademds menciona que el manejo comunitario del bosque crea espacios para la
movilizacion social, donde el empoderamiento local de los habitantes los alienta a desafiar

las formas tradicionales de autoridad existentes.

En este sentido a pesar de las dificultades actuales, el Territorio Tayni tuvo una
experiencia enriquecedora en el 2006 en relacién al manejo de sus recursos forestales. En
este afio la Junta Directiva de la ADII junto a 90 propietarios indigenas de tierras, con la
cooperacion técnica del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), y la Comisién Nacional de Asuntos
Indigenas (CONAI), formalizaron un nivel de organizacién empezado afios atrds para

realizar un ambicioso proyecto de aprovechamiento forestal de madera.

Este proyecto tuvo como objetivo apoyar acciones directas en torno a las mejoras
socioeconémicas de la poblacion indigena mediante un convenio en el cual se permitiera
iniciar el aprovechamiento forestal en areas no boscosas, bajo sistemas agroforestales,
seleccionado las comunidades de Cerere, Calverie, Cuchei, Jabuy Centro y Alto Jabuy para

realizar el proyecto.

Para cada una de las cinco comunidades se realizaron plenarias en las cuales se introdujo a
la comunidad la legislacion forestal vigente que se debia respetar, y las acciones que las
comunidades debian realizar para asegurar un seguimiento del proyecto dandole la
vigilancia adecuada. Finalmente se hizo una plenaria de andlisis entre la ADII, el regente
forestal, el industrial forestal y miembros de la CONAI para ver los alcances del proyecto y

planificar el futuro forestal del territorio indigena (Anexo 4).
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En total se aprovecharon 2 700 m® provenientes de 755 individuos. En ese entonces la
madera se vendié a un precio promedio de ¢150/PMT?, representando un ingreso
monetario neto de alrededor de ¢136.5 millones distribuidos entre los participantes. Las
principales especies forestales aprovechadas fueron el laurel (Cordia alliodora), pilén
(Hyeronima alchorneoides), guayabén o surd (Terminalia oblonga), ojoche (Brosimum
alicastrum), casha (Pithecellobium idiopodum), cedro amargo (Cedrela odorata) y chancho

(Vochysia guatemalensis).

Un factor a destacar en este proyecto fue el alto volumen encontrado dentro de las
parcelas de aprovechamiento, donde se localizaron en promedio unos 20 ejemplares de la
misma especie por cada arbol cortado en las cercanias de las casas de los indigenas,
incrementandose este valor conforme se alejaban de estos centros poblacionales (Castro

2008).

Los beneficios de este proyecto fueron ampliamente percibidos por la poblacién indigena.
Se dio un fomento para la construccién de capacidades de conocimiento y organizacion
dentro de las comunidades. La experiencia generada por los jévenes y en general por toda
la comunidad gird en torno a conocer cémo se miden las zonas de proteccidn, cdmo se
cubica la madera en pie y en el suelo, cdmo se extrae, cdmo se planifican los caminos, y en
algunos casos cémo se toman los puntos de GPS para georreferenciar los arboles o

elementos de analisis.

En cuanto al nivel de organizacion logrado lo que se buscé principalmente fue que la
comunidad conociera con detalle el proyecto, de forma que se comprendiera que no se
trataba Unicamente de cortar madera, sino de aprovechar de una forma integral los

recursos inmersos en las fincas.

'2 Una pulgada maderera tica (PMT) equivale a una pieza de 1 pulg. X 1 pulg. X 4 varas (2.54 cm X 2.54 cm X
3.36m de longitud)
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El proyectd contd con un analisis aproximado de tres afios antes de su ejecucién, entre el
técnico forestal encargado, las instituciones participantes, y dos juntas directivas de la
ADIl que cumplieron su periodo de administracion. En este tiempo la comunidad logré
organizarse y sobre todo recobrar la confianza en este tipo de proyectos. A parte de estas
ganancias, se facilité la construccion de aproximadamente 5km de caminos. En este caso
los gastos corrieron por cuenta del empresario forestal, el cual realizé los trabajos con

lastre, para asi disminuir el impacto por la sedimentacién en los rios y quebradas.

En conjunto con el aprovechamiento que se dio en ese afio, se decidid iniciar con un sub
componente de siembra de arboles con lo que se pretendia por un lado incorporar el PSA
en su modalidad de Sistemas Agroforestales (SAF) al territorio indigena y por otro iniciar
un proceso de educacidn entre sus pobladores, tratando de dar el mensaje de que “hay
que cultivar lo que se recolecta para producir y ser autosostenible y autodeterminante”

(Castro 2008) (Anexo 6).

Este nuevo subcomponente de siembra de arboles posiciond al Territorio Tayni como un
modelo de uso sostenible de sus recursos forestales, al menos en cuanto a la participacién
de la comunidad en la siembra de arboles, donde en total la comunidad ha logrado

sembrar mas de 360 000 individuos.

Sin embargo a pesar de que existen ejemplos como este donde se evidencia que los
pobladores locales son capaces de llevar a cabo proyectos de manejo forestal
comunitario, incluso a costos mas bajos que los incursionados por agencias
gubernamentales, es importante indicar que la descentralizacion no resuelve
necesariamente temas como la equidad y responsabilidad de forma automatica, ni
promueve una participaciéon democratica (Ribot 1999), lo cual depende en gran medida de
las diferencias propias de la poblacién (edad, sexo, tenencia de la tierra, grado de

participacién) y de las estructuras locales de poder, donde relaciones desiguales podrian
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permitir que los beneficios de los programas sean capturados por grupos elites,

perpetuando asi las relaciones de poder actuales (Mansuriy Rao 2004).

Otra situacion importante de resaltar es que debido a que las reglas consuetudinarias de
los territorios indigenas tienden a basarse en la subsistencia, es dificil que se traduzcan
rapidamente a condiciones en que imperen economias de mercado, donde la presién por

obtener resultados no da tiempo a una adaptacion local de las comunidades.

Segun Pacheco et al. (2009) al introducir actividades nuevas como el aprovechamiento
forestal con fines comerciales en comunidades indigenas, el panorama es complicado por
necesitar estructuras organizadas basadas en conocimientos técnicos para la toma de
decisiones que anteriormente no existian, por lo que la imposicion de modelos

industriales constituyen la esencia del fracaso.

En este sentido se considera una correcta organizacion comunal como fundamental para
ejercer la gestion de un territorio indigena de la mejor forma. Un modelo de organizacién
exitoso implica una participacién activa y directa de todas las partes interesadas en la

creacion del mismo.

Histdricamente, el modelo comun de desarrollo ha sido de dominio exclusivo por parte de
los expertos y cientificos capacitados. Sin embargo, segin Mendoza y Prabhu (2005) el
logro de este modelo estd en configurarlo de una forma sencilla, transparente, y
despojado al mdaximo posible de la complejidad técnica que a menudo caracterizan los

proyectos comunitarios.

Es de esperarse entonces que mediante una organizacién bien articulada, los beneficios
del manejo comunitario del recurso forestal se perciban realmente, al menos a mediano
plazo, ya que los patrones culturales y dominacién presentes en los territorios indigenas

no se cambian facilmente, al contrario son procesos lentos y complejos.
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En un acercamiento por parte del gobierno costarricense hacia la inclusién de grupos
indigenas en la elaboracién de propuestas nacionales, a través de la implementacién de la
estrategia REDD+ nacional, se inici6 a partir del 2010 un proceso de pre consulta en

territorios indigenas.

Dicho proceso se enmarca en la declaracién de la UNFCCC (2011), donde se pide a los
paises en desarrollo que, “cuando elaboren y apliquen sus estrategias o planes de accién
nacionales, aborden, entre otras cosas, [..] las consideraciones de género y las
salvaguardias [...] asegurando la participacidn plena y efectiva de los interesados, como los

pueblos indigenas y las comunidades locales”.

En este primer acercamiento se identificaron 17 ADIlls que han mantenido contratos de
PSA con FONAFIFO en el pasado. Sus principales posiciones respecto a REDD+ en talleres

participativos organizados por FONAFIFO™,, se basan en tres planteamientos:

e La participacion indigena en REDD+ se fundamenta en el respeto a sus derechos
legales (consulta, propiedad intelectual), econdmicos (uso y manejo de los fondos),
culturales (manejo de los bosques comunitarios y de las ASP que estdn en
territorios indigenas) y sociales (impacto comunitario del PSA).

e REDD+ debe propiciar la creacién de un PSA-Indigena que fomente externalidades
positivas como mejoras en la tenencia de tierra, la gobernanza interna de los
territorios y en el reconocimiento de valores de conservacion en bosques

indigenas.

B Taller de la Red de Asociaciones Indigenas de la Regién Huetar Atlantica del 22 y 23 de abril 2010, el Il
Taller de Preparacion para la Estrategia de REDD+ con las Asociaciones de Desarrollo Indigenas de la Region
Sur de Costa Rica del 24 de julio de 2010, y el Taller Nacional de Territorios Indigenas de Costa Rica del 31 de
agosto del 2010.
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e La exigencia de que la Junta Directiva de REDD+ a nivel nacional esté conformada
por al menos un representante indigena que se mantenga informado sobre las

discusiones en los diferentes foros nacionales e internacionales.

Posterior al periodo de pre consulta, representantes del gobierno participaron en la
Segunda Reunidén Latinoamericana del FCPF enfocada en la Evaluacién Estratégica Social y
Ambiental (SESA), con el fin de profundizar la integracidon de los resultados de dicha

reunion en el R-PP.

La consecuencia directa de ese proceso fue el desarrollo de un primer borrador del
Programa de Trabajo de la SESA efectuado a nivel nacional mediante el Taller Nacional de
Socializacién de Evaluacion Estratégica Social y Ambiental de la Estrategia REDD+ para
Costa Rica, el cual involucré a 116 Partes Interesadas Relevantes (PIRs)'* inmersas en la

estrategia REDD+ nacional.

En el taller se recalcé el hecho del que el R-PP de Costa Rica esta basado en el Programa

de Pago por Servicios Ambientales (PSA), donde se proponen varias acciones estratégicas.

En el caso de los pueblos indigenas estas estrategias se centraron en identificar vacios que

de no llenarse generarian riesgos.

Estos temas se enfocaron a i) integrar la captura de carbono en las dareas Silvestres
Protegidas (ASP) a la estrategia REDD+, de forma que se propicie la incorporaciéon de una
coadministracion de los planes de manejo de las ASP con los pueblos indigenas, bajo el
argumento de que estos Ultimos grupos constituyen una barrera fisica que sirve para
conservar estas zonas; ii) mantener y ampliar la cobertura del PSA, favoreciendo la

creacién de un PSA-Indigena que respete los criterios mencionados en el periodo de pre-

" Las organizaciones indigenas (formadas por 31 representantes), instituciones gubernamentales (34
representantes), organizaciones campesinas (6 representantes), sector académico (17 representantes),
sector privado (9 representantes), ONGs de la sociedad civil y organismos Internacionales (19
representantes).
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consulta; iii) fortalecer la gestiéon del SINAC en el control de tala ilegal e incendios
forestales en bosques indigenas, ya que comunmente las acciones de esta institucidon no
han involucrado el criterio de los indigenas para corregir estas situaciones mediante
estrategias de monitoreo y usos del recurso forestal; iv) fortalecer la gestion fiscalizadora
del Colegio de Ingenieros Agrénomos, con el fin de definir una clara vinculacién de los
profesionales forestales con las comunidades indigenas, de forma que estos ultimos
respeten las cosmovision indigena al elaborar planes de manejo u otros proyectos
forestales; v) fomentar la produccién y consumo de madera sostenible de bosques
naturales y de areas reforestadas segun criterios indigenas, ya que por ejemplo la
legislacién actual les prohibe mantener relaciones comerciales privadas (legales) con
mercados diferentes a los creados por el gobierno; y vi) crear fondos frescos, predecibles y
de largo plazo para financiar la implementaciéon de la estrategia REDD+, junto con la
coordinacién y apoyo a la iniciativa de Catastro y Regularizacién de Areas Bajo Régimen

Especial (terrenos indigenas)

En este sentido se han logrado avances como la inclusion de un representante indigena en
la JD de REDD+ y la aprobacién de un fondo por parte del gobierno de $40 mil para el afio
2012 con el fin de elaborar un estudio que facilite el desarrollo del PSA-Indigena y un
segundo fondo de $350 mil para el periodo 2012-2013 para el desarrollo del Plan de
Accion Indigena, el cual permita generar la informacion técnica y los analisis juridicos
necesarios para emprender acciones orientadas a la recuperacién de tierras indigenas en

manos de personas no indigenas (FONAFIFO 2011b).
Las consideraciones que de estos planteamientos se podrian desprender giran en torno a
tres interesantes puntos de discusion para abordar la implementacion de REDD+ en Costa

Rica, y sus oportunidades en los territorios indigenas.

El primero se refiere a las preocupaciones en la implementaciéon del derecho indigena, tal

como lo sefiala Stern (2006) al hacer énfasis en la necesidad de favorecer una
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participacién de las comunidades forestales mediante el reconocimiento de los derechos

de estos los pueblos.

Como se muestra en este estudio, uno de los principales planteamientos indigenas se basa
en exigir respeto a su cultura mediante la aplicabilidad de la legislacién. Por lo tanto un
régimen equitativo de REDD+ en Costa Rica deberia asegurar que, en sus fases operativas,
las preocupaciones culturales y de tenencia de tierra de las comunidades indigenas se

incluyan en la ejecucién de los contratos de REDD+ - PSA.

Otra inquietud de procedimiento (relacionada con la anterior) la constituye el
empoderamiento de comunidades locales para aprovechar al maximo las opciones de
financiamiento de REDD+. Las débiles capacidades organizativas de las comunidades
dificultan su participacion activa para asegurar tratos justos en las negociaciones de

REDD+.

Al respecto, un régimen equitativo de REDD+ deberia considerar fortalecer sus
capacidades de negociacion asi como fortalecer sus competencias organizativas y la
creacion de espacios institucionales que permitan su interaccidon oportuna y legitima con
tomadores de decisiones a nivel nacional, especialmente en la definicidon de prioridades y

derechos sobre los recursos forestales de las comunidades indigenas.

El segundo punto de discusion estd motivado por preocupaciones de distribucién
relacionadas con la necesidad de aumentar la flexibilidad en las reglas de acceso del

esquema REDD+ nacional hacia personas indigenas.

Aqui el PSA ilustra parte de estos problemas organizativos: una considerable proporcidon
de los indigenas entrevistados en el estudio de caso no tenia algun tipo de conocimiento
acerca del programa, a pesar de que este fue establecido en el territorio desde hace casi

ocho anos, ademas de que casi la totalidad de los indigenas entrevistados tampoco
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conocen acerca de REDD+, donde los que si lo hacen constituyen en su mayoria miembros
de la Junta Directiva de la ADII, lo cual podria estar ejemplificAndose en el resto de

territorios indigenas.

De hecho May et al. (2005) indican que otros esquemas de PSA como por ejemplo en
Brasil y Bolivia han encontrado que estos programas al estar configurados de arriba hacia
abajo han sufrido una inadecuada participacién de los interesados y por lo tanto han

estado plagados de barreras hacia su sostenibilidad.

Esta situacién se evidencia en el caso de Costa Rica ya que aparte de que pareciera existir
una escasa comunicacion entre la administracion indigena y el resto de sus miembros, se
podria estar comprobando que desde que inicid el programa en el territorio nada o muy
poco se ha invertido en la construccién de capacidades o en fortalecer su infraestructura

organizativa y de gestién de la informacion.

El tercer punto de discusion se refiere a una consideracion mds amplia del uso de ingresos
forestales para el desarrollo de comunidades indigenas y a la necesidad de una mayor

inversion publica en los servicios dentro de sus territorios.

De hecho, por una variedad de razones histdricas, sociales y politicas, pocas inversiones
han sido destinadas a estos territorios. Seguin Milla y Vignola (2011) para poder producir
resultados equitativos, los esfuerzos nacionales para negociar el régimen REDD+ con las
comunidades indigenas en Costa Rica, deben asegurar que los beneficios puedan ser

utilizados para construir lineas base para el desarrollo basadas en garantias sociales.

En otras palabras, las poblaciones indigenas deberian, tanto como sea posible, ser capaces
de utilizar los ingresos de REDD+ como mejor les parezca y esto no deberia ser visto como
un sustituto del dinero publico que comunmente es utilizado para financiar

infraestructura en comunidades rurales con similares contextos dentro del pais.
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6. CONCLUSIONES

Los esquemas REDD+ carecen de acuerdos entre sus multiples actores involucrados, lo
cual crea situaciones problemdticas como imposiciones en el manejo de resultados
ambientales en muchas zonas forestales, tal es el caso del aprovechamiento forestal como
un medio tangible para alcanzar objetivos de desarrollo dentro de una comunidad

indigena con condiciones limitadas.

Las existencias actuales de madera dentro del territorio en estudio demuestran que bajo
planes de manejo bien elaborados, se podrian alcanzar réditos econémicos que no se
tienen en la actualidad, ademas que propicia un espacio en donde las capacidades de sus

pobladores para gestionar su bienestar comunal se podrian incrementan.

En este sentido el PSA y recientemente el proyecto de viviendas constituyen ejemplos en
donde el manejo del recurso forestal ha permitido alcanzar beneficios concretos como
construccion de caminos, viviendas, escuelas y el financiamiento de otras actividades

indigenas familiares.

A pesar de estos logros, los territorios indigenas se encuentran legislados bajo reglas
formales que impiden el comercio de sus recursos forestales y bajo soluciones
gubernamentales que inciden en el desinterés comunal, ademas de que pareceria que los
principales problemas que detectan los pobladores no se basan directamente en el uso
del recurso forestal, sino mas bien en necesidades insatisfechas de primer nivel como la

falta de atenciéon médica y la escasez de agua potable.

Los hallazgos del presente trabajo parecieran indicar que por una parte los miembros

indigenas mantienen condiciones de vida dificiles en cuanto al poco acceso a servicios
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basicos y por otra poseen un recurso forestal subutilizado principalmente respecto al

bosque.

En este sentido se podria considerar que el recurso forestal lograria ser el detonante de
reformas internas en el territorio que mejoren drasticamente sus necesidades principales.
A pesar de este supuesto, los pobladores indigenas se enfrentarian a una condicidn
imperante de buena organizacidn que dificilmente se consiga en un periodo corto de
tiempo, ya que el modo de administrar territorios indigenas se basa en la aplicacién de
reglas informales internas, donde se considera que la subsistencia se encuentra por sobre
reglas de mercado externas derivadas por ejemplo del aprovechamiento forestal

comercial a nivel empresarial.

La condicién éptima que se visualiza como la mds cercana para solventar parte de los
problemas presentes significa en una primera instancia un acercamiento del gobierno
hacia las diferentes realidades indigenas, donde se parta de la base de sus necesidades y
formas culturales de cubrirlas en vez de la imposicidon de reglas que pasan por alto las
formas consuetudinarias de organizacion dentro de las comunidades, y como segundo
aspecto fomentar el interés colectivo por parte de los miembros indigenas hacia su
territorio, de forma que sean capaces de trabajar estructuradamente para al menos dar

un paso hacia la consolidacion de un organizacion sélida.

Una forma posible de asumir este reto es considerando cdmo las comunidades indigenas
se ven afectadas por proyectos REDD+, asegurando que sus pobladores sean tomados en
cuenta mediante esfuerzos significativos para hacer de la participacién un proceso sin
restricciones. De esta forma se podria avanzar hacia una consolidacién de esquemas de
desarrollo que se extienda desde el respeto hacia los intereses de las comunidades hasta

las acciones de las organizaciones internacionales.
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8. ANEXOS

Anexo 1. Listado histdrico de la colocacidn de area, arboles SAF y montos, bajo contratos PSA en territorios

indigenas para el periodo 1997-2009.

Ao Asociacion de Desarrollo Integral en Reservas Indigenas Modalidad (D LR Arboles SAF e Cees Montas' Soptetos
(ha) (colones) (délares)
A.D.I.R.I. DE CABECAR DE TALAMANCA PROTECCION 300.00 - 15 000 000.00 -
1997 A.D.I.R.I. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES PROTECCION 25.00 - 1250 000.00 -
A.D.l. DE CONTE BURICA DE CORREDORES PROTECCION 420.19 - 21 009 500.00 -
TOTAL 745.19 - 37 259 500.00 -
A.D.l. R. |. CABECAR BAJO CHIRRIPO PROTECCION 200.00 - 12 000 000.00 -
1998 A.D.L.R.I. BRIBRI DE TALAMANCA PROTECCIC:)N 150.00 - 9 000 000.00 -
A.D.I.R.I. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES PROTECCION 188.00 - 11 280 000.00 -
A.D.I.R.l. GUAYMI DE COTO BRUS PROTECCION 170.00 - 10 200 000.00 -
TOTAL 708.00 - 42 480 000.00 -
A.D.I.R.I. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES PROTECCION 94.00 - 5 640 000.00 -
1999 A.D.I.R.I. SALITRE DE BUENOS AIRES PROTECCIC:)N 121.00 - 7 260 000.00 -
A.D.I.R.I. GUAYMI DE COTO BRUS PROTECCION 421.00 - 25 260 000.00 -
A.D.l. DE CONTE BURICA DE CORREDORES PROTECCION 600.00 - 36 000 000.00 -
TOTAL 1236.00 - 74 160 000.00
A.D.l. R. |. CABECAR BAJO CHIRRIPO PROTECCION 400.00 - 26 400 000.00 -
A.D. . R.l. CABECAR NAIRI AWARI DE PACUARITO DE SIQUIRRES PROTECCION 600.00 - 39 600 000.00 -
A.D.I.R.I. BRIBRI DE TALAMANCA PROTECCION 400.00 - 26 400 000.00 -
2000 A.D.l.R.I. SALITRE DE BUENOS AIRES PROTECCIC:)N 100.00 - 6 600 000.00 -
A.D..R.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA BUENOS AIRES PUNTARENAS PROTECCION 100.00 - 6 600 000.00 -
A.D.I.R.I. GUAYMI DE COTO BRUS PROTECCION 600.00 - 39 600 000.00 -
A.D.|. DE CONTE BURICA DE CORREDORES PROTECCION 600.00 - 39 600 000.00 -
A.D.I.R.I. GUAYMI DE COTO BRUS REFORESTACION 50.00 - 8 450 000.00 -
TOTAL 2 850.00 - 193 250 000.00
A.D.I.R.I. TELIRE CABECAR PROTECCION 400.00 - 29 040 000.00 -
A.D. . R.l. CABECAR NAIRI AWARI DE PACUARITO DE SIQUIRRES PROTECCION 600.00 - 43 560 000.00 -
A.D.|.R.|. CABECAR DE BAJO CHIRRIPO MATINA PROTECCION 600.00 - 43 560 000.00 -
A.D.I.R.I. BRIBRI DE TALAMANCA PROTECCION 600.00 - 43 560 000.00 -
2001 A.D.|.R.I. CABECAR TALAMANCA PROTECCION 402.00 - 29 185 200.00 -
A.D.I.R.I. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES PROTECCION 267.00 - 19 384 200.00 -
A.D.I.R.I. SALITRE DE BUENOS AIRES PROTECCION 130.00 - 9438 000.00 -
A.D.I.R.I. GUAYMI DE COTO BRUS PROTECCION 600.00 - 43 560 000.00 -
A.D.l. DE CONTE BURICA DE CORREDORES PROTECCION 600.00 - 43 560 000.00 -
TOTAL 4199.00 - 304 847 400.00
A.D.I.R.I. TELIRE CABECAR PROTECCION 300.00 - 23 748 000.00 -
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON PROTECCION 300.00 - 23 748 000.00 -
A.D. |.R.Il. CABECAR NAIRI AWARI DE PACUARITO DE SIQUIRRES PROTECCION 600.00 - 47 496 000.00 -
A.D.|.R.|. CABECAR DE BAJO CHIRRIPO MATINA PROTECCION 200.00 - 15 832 000.00 -
2002 A.D.|.R.|. CABECAR DE BAJO CHIRRIPO MATINA PROTECCION 400.00 - 31 664 000.00 -
A.D.I.R.I. BRIBRI DE TALAMANCA PROTECCION 300.00 - 23 748 000.00 -
A.D.I.R.I. BRIBRI DE TALAMANCA PROTECCION 400.00 - 31 664 000.00 -
A.D.L.R.I. BRIBRI DE TALAMANCA PROTECCION 40.00 - 9499 200.00 -
A.D.l.R.I. GUAYMI DE COTO BRUS PROTECCION 50.00 - 3958 000.00 -
TOTAL 2590.00 - 211 357 200.00 -
A.D.l. ALTO LAGUNA GUAYMI DE SIERPE DE OSA PUNTARENAS PROTECCION 600.00 52 260 000.00 -
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON PROTECCION 600.00 - 52 260 000.00 -
A.D. . R.I. CABECAR NAIRI AWARI DE PACUARITO DE SIQUIRRES PROTECCION 600.00 - 52 260 000.00 -
A.D.|.R.|. CABECAR DE BAJO CHIRRIPO MATINA PROTECCION 600.00 - 52 260 000.00 -
A.D.L.R.I. BRIBRI DE TALAMANCA PROTECCION 600.00 - 52 260 000.00 -
A.D.I.R.I. CABECAR TALAMANCA PROTECCION 600.00 - 52 260 000.00 -
2003 A.D.I.R.I. DE SALITRE DE BUENOS AIRES PROTECCI(?N 543.50 - 47 338 850.00 -
A.D.I.R.I. GUAYMI DE COTO BRUS PROTECCION 600.00 - 52 260 000.00 -
A.D.|.R.I. DE CABECAR TELIRE LIMON PROTECCION 600.00 - 52 260 000.00 -
A.D.I.R.|. DE COCLES DE TALAMANCA PROTECCION 600.00 - 52 260 000.00 -
A.D.l. DE CONTE BURICA DE CORREDORES PROTECCION 600.00 - 52 260 000.00 -
A.D.I.R.|. DE BORUCA DE BUENOS AIRES PROTECCION 570.70 - 49 707 970.00 -
A.D. |.R.|. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE PROTECCION 373.40 - 32 523 140.00 -
A.D..R.I. DE TERRABA DE BUENOS AIRES PROTECCION 600.00 - 52 260 000.00 -
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Area PSA

Montos Contratos

Montos Contratos

Ao Asociacion de Desarrollo Integral en Reservas Indigenas Modalidad Arboles SAF A
(ha) (colones) (ddlares)
TOTAL 8087.60 - 704 429 960.00 -
A.D.l. ALTO LAGUNA GUAYMI DE SIERPE DE OSA PUNTARENAS PROTECCION 600.00 - 57 480 000.00 -
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON PROTECCION 600.00 - 57 480 000.00 -
A.D. |.R.I. CABECAR NAIRI AWARI DE PACUARITO DE SIQUIRRES PROTECCION 600.00 - 57 480 000.00 -
A.D.|.R.|. CABECAR DE BAJO CHIRRIPO MATINA PROTECCION 600.00 - 57 480 000.00 -
A.D..R.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA BUENOS AIRES PUNTARENAS PROTECCION 600.00 - 57 480 000.00 -
A.D.I.R.|. DE CABECAR TELIRE LIMON PROTECCION 600.00 - 57 480 000.00 -
A.D.I.R.I. DE COCLES DE TALAMANCA PROTECCION 600.00 - 57 480 000.00 -
2004 A.D.l. DE CONTE BURICA DE CORREDORES PROTECCION 600.00 - 57 480 000.00 -
A.D.I.R.|. DE BORUCA DE BUENOS AIRES PROTECCION 600.00 - 57 480 000.00 -
A.D.|.R.|.DE CURRE DE BORUCA REY CURRE PROTECCION 600.00 - 57 480 000.00 -
A.D.|.R.|. CABECAR DE CHIRRIPO PROTECCION 413.80 - 39 642 040.00 -
TOTAL 6413.80 - 614 442 040.00 -
A.D.I.R.I. SALITRE DE BUENOS AIRES SAF - 25 498.00 8975 296.00 -
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON SAF - 47 300.00 16 649 600.00 -
A.D..R.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA BUENOS AIRES PUNTARENAS SAF - 11 050.00 3889 600.00 -
TOTAL - 83 848.00 29 514 496.00 -
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.l. R.|. CABECAR BAJO CHIRRIPO PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D. . R.Il. CABECAR NAIRI AWARI DE PACUARITO DE SIQUIRRES PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.|.R.|. CABECAR DE BAJO CHIRRIPO MATINA PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.I.R.I. CABECAR TALAMANCA PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.I.R.I. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.I.R.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA BUENOS AIRES PUNTARENAS PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.I.R.I. GUAYMI DE COTO BRUS PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.I.R.|. DE CABECAR TELIRE LIMON PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
2005 A.D.l. DE CONTE BURICA DE CORREDORES PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.I.R.|. DE BORUCA DE BUENOS AIRES PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
TOTAL 6 600.00 - - 2112 000.00
A.D.|.R.|.DE CURRE DE BORUCA REY CURRE SAF - 15 343.00 - 19 945.90
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON SAF - 60 000.00 - 78 000.00
A.D.I.R.I. BRIBRI DE TALAMANCA SAF - 11 000.00 - 14 300.00
A.D.I.R.I. DE SALITRE DE BUENOS AIRES SAF - 30 000.00 - 39 000.00
A.D.l.R.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA BUENOS AIRES PUNTARENAS SAF - 30 000.00 - 39 000.00
A.D.L.R.I. QUITIRRISI MORA SAF - 15 000.00 - 19 500.00
A.D.I.R.I. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES SAF - 15 000.00 - 19 500.00
TOTAL - 176 343.00 - 229 245.90
A.D.l.R.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA BUENOS AIRES PUNTARENAS PROTECCION 500.00 - - 160 000.00
A.D.I.R.I. DE CABECAR DE CHIRRIPO PROTECCION 400.00 - - 128 000.00
A.D.I.R.I. NAIRI AWARI DE PACUARITO DE SIQUIRRES PROTECCION 200.00 - - 64 000.00
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
2006 A.D.I.R.I. DE CABECAR TELIRE LIMON PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
TOTAL 2 300.00 - - 736 000.00
A.D.I.R.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA BUENOS AIRES PUNTARENAS SAF - 46 000.00 - 59 800.00
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON SAF - 30 000.00 - 39 000.00
A.D.I.R.I. DE TALAMANCA SAF - 10 000.00 - 13 000.00
TOTAL - 86 000.00 - 111 800.00
A.D..R.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA BUENOS AIRES PUNTARENAS PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.I.R.I. GUAYMI DE COTO BRUS PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.|. DE CONTE BURICA DE CORREDORES PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.I.R.I. DE BORUCA DE BUENOS AIRES PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.|.R.|. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.I.R.|. DE CABECAR TELIRE LIMON PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.I.R.I. DE CABECAR DE TALAMANCA PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
2007 A.D.I.R.I. DE TALAMANCA PROTECCI(?N 600.00 - - 192 000.00
A.D.L.R.I. NAIRI AWARI DE PACUARITO DE SIQUIRRES PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.|.R.I. DE SALITRE DE BUENOS AIRES PROTECCION 555.60 - - 177 792.00
A.D.I.R.I. DE CABECAR DE CHIRRIPO PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
TOTAL 7 155.60 - - 2289 792.00
A.D.I.R.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA BUENOS AIRES PUNTARENAS SAF - 51 400.00 - 66 820.00
A.D.|.R.I. DE CABECAR DE TALAMANCA SAF - 15 500.00 - 20 150.00
A.D.I.R.I. DE BORUCA DE BUENOS AIRES SAF - 16 119.00 20 654.70
A.D..R.I. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE SAF - 22 300.00 28 990.00
A.D.I.R.I. QUITIRRISI MORA SAF - 20 000.00 - 26 000.00
TOTAL - 125 319.00 - 136 614.70
A.D.|.R.I. DE SALITRE DE BUENOS AIRES PROTECCION 1000.00 - - 320 000.00
2008 | A.D.I.R.l. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA BUENOS AIRES PUNTARENAS PROTECCION 1000.00 - - 320 000.00
A.D.I.R.I. GUAYMI DE COTO BRUS PROTECCION 1000.00 - - 320 000.00
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Area PSA

Montos Contratos

Montos Contratos

Ao Asociacion de Desarrollo Integral en Reservas Indigenas Modalidad Arboles SAF A
(ha) (colones) (ddlares)
A.D.l. DE CONTE BURICA DE CORREDORES PROTECCION 1000.00 - - 320 000.00
A.D.I.R.I. DE BORUCA DE BUENOS AIRES PROTECCION 720.50 - - 230 560.00
A.D.|.R.|. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE PROTECCION 600.50 - - 192 160.00
A.D. |.R.|. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE PROTECCION 399.50 - - 127 840.00
A.D.I.R.I. DE TALAMANCA PROTECCION 1000.00 - - 320 000.00
A.D..R.I. DE CABECAR DE TALAMANCA PROTECCION 1000.00 - - 320 000.00
A.D.I.R.I. DE CABECAR DE BAJO CHIRRIPO MATINA PROTECCION 1000.00 - - 320 000.00
A.D.I.R.l. DE CABECAR DE CHIRRIPO PROTECCION 974.70 - - 311 904.00
A.D.I.R.I. NAIRI AWARI DE PACUARITO DE SIQUIRRES PROTECCION 706.20 - - 225 984.00
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON PROTECCION 1000.00 - - 320 000.00
A.D.I.R.I. TALAMANCA SAF - 15 000.00 19 500.00
A.D.L.R.I. QUITIRRISI MORA PROTECCION 179.00 - - 57 280.00
TOTAL 11 580.40 15 000.00 - 3725 228.00
A.D.I.R.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA BUENOS AIRES PUNTARENAS REGENERACION 142.50 - - 29 151.00
TOTAL 142.50 29 151.00
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON SAF - 60 000.00 - 78 000.00
A.D.L.R.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA BUENOS AIRES PUNTARENAS SAF - 80 000.00 - 104 000.00
A.D.L.R.I. QUITIRRISI MORA SAF - 20 000.00 - 26 000.00
TOTAL - 160 000.00 - 237 151.00
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON PROTECCION 1000.00 - - 320 000.00
A.D.I.R.I. DE BORUCA DE BUENOS AIRES PROTECCION 835.30 - - 267 296.00
PROTECCION
A.D.I.R.l. DE CABECAR DE CHIRRIPO AREAS DE 1000.00 - - 320 000.00
CONSERVACION
A.D.l.R.I. DE CABECAR DE TALAMANCA PROTECCION 600.00 - - 192 000.00
A.D.I.R.l. DE CABECAR TELIRE LIMON PROTECCION 1000.00 - - 320 000.00
A.D.I.R.I. NAIRI AWARI DE PACUARITO DE PROTECCION 994.90 - - 318 368.00
PROTECCION
A.D.I.R.l. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES RECURSO 500.00 - - 200 000.00
HIDRICO
2009 A.D.I.R.I. SALITRE BUENOS AIRES PROTECCION 1000.00 - - 320 000.00
PROTECCION
A.D.I.R.I. TALAMANCA AREAS DE 1000.00 - - 320 000.00
CONSERVACION
TOTAL 7 930.20 - 2577 664.00
REGENERACION
A.D.I.R.I. SALITRE BUENOS AIRES POTREROS 600.00 - - 130 440.00
TOTAL 600.00 130 440.00
A.D.I.R.I. TALAMANCA SAF 15000 19 500.00
A.D.I.R.I. CABECAR TAYNI LIMON SAF 30000 39 000.00
45 000.00 58 500.00

Fuente: Guillén (2010%)

> Guillen, A. Presupuesto del PSA a los territorios indigenas. (correspondencia personal). San José, CR.

FONAFIFO (Fondo Nacional para el Financiamiento Forestal).
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Anexo 2. Entrevista semiestructurada a los miembros del Territorio Indigena Cabécar de

Tayni.

INTRODUCCION

Buenos dias (Buenas tardes), mi nombre es Victor Milla soy investigador del CATIE. Me
encuentro realizando un estudio en conjunto con el proyecto Redd-net, el cual consta de
efectuar actividades dentro de la comunidad, como entrevistas y talleres participativas,
para analizar el aporte del recurso forestal en el desarrollo de su comunidad. Solo necesito
gue usted me brinde 40 minutos de su tiempo para responder a algunas preguntas.
Ademas, tenga la seguridad que la informacién proporcionada por usted serd manejada
con absoluta discrecion. Por favor, le recuerdo que no existe respuesta incorrecta, todos

sus aportes son valiosos y bienvenidos.

NOTA:

e Inicialmente se introducen los temas y secciones de la encuesta, se pregunta al
entrevistado si tiene conocimiento de todas las secciones de la encuesta y
dependiendo de su respuesta se evacuan dudas al respecto.

e Las preguntas se explican en diferentes términos para facilitar la comprension de las
mismas dependiendo del tipo de actor.

e La entrevista realizada en el Territorio Indigena Tayni se efectuara con la ayuda de un

traductor si la ocasidén lo requiere.

DATOS DE IDENTIFICACION

Lugar y fecha:

Nombre(s) entrevistado — entrevistada (s):

Sexo: Edad:

Ocupacién:

Organizacion a la que pertenece o representa:

Lugar actual donde vive en la comunidad:
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Contacto si lo tiene (No telefénico, celular, e-mail):

CUESTIONARIO

A.
1
2
3.
4
5
6

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Uso actual del recurso forestal

¢Corta madera del bosque?

éCon que frecuencia realiza la corta de arboles si lo hace?

¢Si realiza la corta de arboles, qué especies corta?

éCémo utiliza la madera que corta del bosque?

¢Ha participado en planes de reforestacion dentro de la comunidad?

En caso de que haya participado en proyectos de reforestacidén, (Qué especies ha
sembrado?

éComercializa algun tipo de madera dentro o fuera de la reserva?

¢Ha escuchado sobre el programa de Pagos por Servicios Ambientales? En caso
afirmativo, cobmo este programa ha beneficiado su familia?

éHa escuchado sobre el programa de Reduccion de Emisiones por Degradacién y
Deforestacién —REDD? En caso afirmativo, qué opinién le merece este nuevo
programa?

éQué entiende por practicar un uso sostenible del bosque (Manejo Forestal

Sostenible)?

Barreras para acceder al recurso forestal

¢De forma general, cudles son los mayores problemas de su comunidad?

¢Qué limitaciones tiene para acceder a recursos del bosque?

iDebe pedir permiso a alguna organizacién comunal o institucion fuera de la
comunidad para acceder a recursos del bosque?

éExiste la corta y venta de madera ilegal en su comunidad? Si es afirmativo, qué
especies se comercializan?

¢éSi le dijeran que es posible vender legalmente madera en rollo (sin procesarla),

estaria interesado (a) en hacerlo?
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Anexo 3. Detalle de los contratos de PSA del Territorio Indigena Tayni en el periodo 2003-2011.

Vigencia Area Monto en | Montoen | Montoen | Montoen | Montoen | Montoen | Montoen | Monto en | Monto en
Contrato (hasta (ha) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total

12/2011) (colones) | (colones) | (colones) | (colones) | (colones) | (colones) | (colones) | (colones) | (colones)
LM-01-22 -0068-2009 ] 1000 34685792.0 | 34288640.0 | 32430720.0 | 101405 152.0
LM-01-22 -0048-2010 sl 1000 31657952.0 | 32505600.0 | 64163 552.0
LM-01-22 -0006-2007 ] 600 20315712.0 | 43408128.0 | 19624320.0 | 19401600.0 | 102 749 760.0
LM-01-22 -0005-2008 sl 1000 34045568.0 | 37992320.0 | 33152640.0 | 32336000.0 | 137 526 528.0
LM-01-22 -0009-2011 sl 600 18992 755.2 | 18992 755.2
LM-01-22 -0172-2003 NO 600 20381 400.0 20904 000.0 10 452 000.0 51737 400.0
LM-01-22 -0094-2006 NO 600 38323200.0 | 22317696.0 | 20985216.0 81626 112.0
LM-01-22 -0059-2004 NO 600 10 921 200.0 22992000.0 | 11496 000.0 | 11496 000.0 56 905 200.0
LM-01-22 -0036-2005 NO 600 11970000.0 | 19032960.0 | 19966080.0 | 19237248.0 | 21536 640.0 91742 928.0
AC-01-22 -039-2002 NO 300 4571490.0 | 4749600.0 | 4749600.0 | 4749600.0 | 4749600.0 23 569 890.0
Total 4200 4571490.0 | 36052200.0 | 16719600.0 | 67678560.0 | 36211680.0 | 133 869 728.0 | 159 940 576.0 | 139 708 768.0 | 135 666 675.2 | 730 419 277.2

Fuente: FONAFIFO (2011a)
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Anexo 4. Experiencias de organizacién del Territorio Indigena Tayni en torno al proyecto

de manejo forestal comunitario.

Andlisis ADII

W,"’""R ’

Reunion Cerere Reunion Jabuy Centro-Alto Jabuy

Fuente: Castro (2008)
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46 propietarios duefios de madera en el proyecto de viviendas del

7

ICIOS economiICOS para

Anexo 5. Benef

Territorio Indigena Tayni.

3000 000.00
2 500 000.00
2 000 000.00
1 500 000.00
1 000 000.00

VAITT STTIVION NVITIIM
TVAOANVS SFTVYON NATOANIM
Z34INVY TVAOANYS VINIDYIA
Z3ANILYVIN STTVYON VANITO3L
ZIANVNY3I4 OANVEO0 ATTHIHS
SITVYON Z3dO110A3S
Z3NILYVIN STTIVHON YANISOY
SITVHOW O¥NVSOY

SITVION QTVYNOY

Svdls svia 041040y
ZIANVNY34 STTVION SVI13 014380
VYO SITVHON IN3TY

SITVYOW ZVIA OdTVNIFY

Z3d01 OYHINVY

ZIANVNY34 STTVION TIONV 13V4VY
VAIF1 STIVHOIN SOT3IEVIA
Z3NILYVIN VIOUVO VNI VIIVIN
Z3ANILYVIN STTIVHON SODUVIN
Z3ANVNY34 STIVHON ZM
Z3ANVNY3I4 OANVEO VINISIM VILYI
NOSMOVI STTVION VISILNVE NV
Z3YINVY ZIHINVY SINT 3SOr
TVAOANVS TVAOANVS INIVH
ZANILYVYIN ZINILYVIAN VIDNIDONI
TVAOANVS SITVYON SINI
Z3NONIWOA TIVAOANYS 10VdD
0QyvyiIo
“SITVYON OIDIYNVIN NVAOID
SITVHON 13148V

SITVHON SITVHOIN ODSIDONVYS
VAIZT VAIFT VOSIONVYHS
TVAOANVS VYIAT3

Z3ANILYVIN ¥INT3

VAIFT STIVYOW VIYVIA VI3
Z3IANVNY34 SIAVHD va13
SITVYON SITVHON 041Na3
VAITT SITIVYIOW VAINOIa

S3YY0OL dIAVa

SITVHOW YNOHVYVE 13INVA
V11INOg ¥VS3D

SOIY ONVIDONITVA ONINAD
Z3ANILYVIN STTVHON VNINNYYE
SITIVHON NIY31g

VAT STIVHON TvENHAsY
Z3HIAVY STTVYON 3DVYD VNV
SITVHOIN SFTVHOIN OUVdINY

500 000.00

(sauo]02)
epluaiqo epueuen

Propietario

Castro (2011) *®

Fuente

Castro, E. 2011. Manejo del recurso forestal en el Territorio Indigena Tayni (correspondencia personal). San José, CR.
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Anexo 6. Sistemas agroforestales dentro del Territorio Indigena Tayni. Arboles de laurel
(Cordia alliodora) sembrados en sistemas agroforestales y familias indigenas

participantes.

Fuente: Castro (2011)

' Castro, E. 2011. Manejo del recurso forestal en el Territorio Indigena Tayni (correspondencia personal). San José, CR.
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