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PRESENTACION

La practica de las Concesiones Forestales Comunitarias (CFC) se ha convertido en El Petén,
Guatemala, en una verdadera alternativa para el desarrollo sostenible de la Reserva de la Biosfera
Maya. Tras casi cinco afios de haberse otorgado la primera de ellas, en San Miguel La Palotada,
los autores Alejandro C. Imbach y Juventino Gdlvez presentan los resultados de un estudio que
permite considerar el futuro de este modelo de manejo de recursos naturales en Guatemala.

El libro “Andlisis y perspectivas del manejo forestal en concesiones comunitarias” es producto del
esfuerzo conjunto de tres instituciones: El Centro Agronémico Tropical de Investigacién y
Ensefianza (CATIE), el Ministerio de Agricultura,Ganaderia y Alimentacién de Guatemala(MAGA)
a través de su Plan de Accidn Forestal (PAFG) y el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
de ese pais.

La experiencia de la Concesién Forestal Comunitaria de San Miguel ha dejado un conjunto
interesante de lecciones aprendidas, las que pueden clasificarse bajo dos interrogantes bdsicas:
:qué ha funcionado? y ;qué debe evitarse?. Las respuestas a ambas preguntas se incluyen en este
libro, que representa un valioso documento para la toma de decisiones a nivel politico y técnico.

Del andlisis técnico forestal, financiero y social que hacen Imbach y Gélvez surge como
conclusién principal que las CFC constituyen hoy la mejor opcién para el uso de los recursos
naturales de la Zona de Uso Muiiltiple de la Reserva (ZUM) de la Biosfera Maya, tanto en términos
ecoldgicos, como sociales y econémicos.

Lo anterior no significa que todo esté dicho. Es urgente priorizar el proceso de planificacién y
otorgamiento de las CFC en la ZUM de la Reserva de la Biosfera Maya, tanto para estabilizar el
avance de la frontera agricola como para generar alternativas sostenibles a la poblacién residente.

Paralelo a esto es necesario trabajar en aspectos de organizacién social comunitaria y sobre todo,
en la promocién de mercados de especies no tradicionales.

Esperamos que este libro resulte de gran interés para usted, amigo lector, pero sobre todo, de gran
utilidad.
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MARCO GENERAL DEL PROCESO
Descripcidon biofisica del Departamento del Petén

El departamento del Petén ocupa la parte norte de la Republica de Guatemala, con una

superficie de 35 854 kmZ2 (3 585 400 hectdreas), lo que constituye aproximadamente un
tercio del territorio del pais. Limita al norte y al oeste con México, al este con Belice y
al sur con los departamentos de Alta Verapaz e lzabal, Guatemala.

Su topografia es mayormente plana interrumpida por un arco de colinas y pequenas
montafias de tipo cdrstico que atraviesan el departamento de noroeste a sureste. En este
arco se destacan la Sierra del Lacanddn, en las proximidades del rio Usumacinta, y las
llamadas Montafias Mayas que ocupan el sureste del departamento.

Existen numerosas cuencas cerradas y semicerradas que originan una gran cantidad de
lagos y lagunas (permanentes y estacionales), asi como extensas superficies de humedales
de agua dulce (bajos, pantanos y esteros). Entre los lagos se destaca el Petén Itzd en el
centro del departamento.

Climdticamente el Petén es bastante homogéneo, con una temperatura media anual de
aproximadamente 23°C y con pocas variaciones a lo largo del afio. Las precipitaciones
alcanzan un promedio aproximado de 1500 mm anuales y se concentran en el periodo
mayo-diciembre, mientras que una estacién seca bastante marcada se da entre enero y
abril.

Los suelos son en general someros y poco desarrollados (con algunas excepciones,
principalmente a lo largo del rio Usumacinta y en la parte occidental del departamento);
de vocacién forestal por limitaciones de pendiente, profundidad, fertilidad natural o
pedregosidad.

La vegetacidn natural del Petén ha sido predefinida por las caracteristicas antes
mencionadas y, en general, es posible distinguir tres formaciones naturales principales:
bosques con 2 600 052 ha, equivalentes al 72% del 4rea total del departamento
(UNEPET/SEGREPLAN 1992); sabanas naturales, que son dreas inundables, localizadas al
norte y al centro, asociadas con suelos de fertilidad extremadamente baja y caracterizadas
por la predominancia de gramineas y vegetacion baja y dispersa; humedales o ireas
pantanosas permanentes que carecen de drenaje superficial (“bajos”), que ocupan 7% del



Andlisis y perspectivas del manejo forestal en concesiones comunitarias

drea, y cuerpos de agua (lagunas, lagos y rios) con 147 km2 (Simmons 1959). En el
departamento se han identificado mds de 1400 especies de flora.

Las formaciones boscosas son de dos tipos fundamentales: coniferas, los llamados pinares
de la regién de Poptun, y latifoliados de varios tipos. En los bosques latifoliados se
encuentra una proporcién de importancia comercial de especies maderables muy
valiosas, como la caoba (Swietenia macrophylla) y el cedro (Cedrela odorata).

Los humedales se encuentran en las planificies aluviales y se concentran en el noroeste
del departamento -en la regién del Parque Nacional y Biotopo Laguna del Tigre- y a lo
largo de ciertos cursos de agua como los rios La Pasién, Holmul, Mopdn, Subin y San
Romdn. También se encuentran alrededor de las lagunas de Petexbattuin, Aguateca y el
Repasto.

La fauna del Departamento es rica; se han identificado 24 especies de mamiferos grandes
(sin incluir roedores y otros), 303 especies de aves y un nimero importante de especies
de ictiofauna (43 especies s6lo en el drea de Yaxhd-Nakum).

Referencia histérica con énfasis en el proceso de ocupacién del territorio

La historia registrada de ocupacidn del Petén se inicia con la cultura maya en el Periodo
Cldsico que tuvo como centro a este Departamento, y cuyos logros arquitecténicos y
culturales deslumbran todavia a los visitantes de los grandes centros de esta cultura como
Tikal, Mirador, Yaxhd, Naranjo y otros.

Este floreciente periodo transcurrié aproximadamente entre los afios 200 y 900 de nuestra
era, e implicé la conversién de miles de hectdreas de bosques en terrenos de cultivo,
ciudades y vias de comunicacién. Hacia el afio 900 los mayas abandonaron
repentinamente Petén y migraron hacia el norte, a la peninsula de Yucatdn, donde se
desarrollé el llamado Periodo Poscldsico. Las causas de este movimiento no han sido
dilucidadas definitivamente, pero numerosas teorias contemplan al agotamiento ecoldgico
-causado por la alta densidad de poblacién y la agricultura de tumba y quema- como una
de las razones principales del mismo. .

Desde el fin del Cldsico Maya hasta la Conquista, el Petén quedS prdcticamente
deshabitado, dando lugar a un largo proceso de novecientos afios de regeneracién de los
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bosques naturales. Las actividades productivas en la época colonial parecen haberse
limitado a algunas haciendas ganaderas en las zonas de sabana y a algunos asentamientos
precarios en las mdrgenes de los grandes rios.

Recién a principios del siglo veinte comienza una actividad econdmica significativa,
basada en la extraccion del chicle (ldtex del drbol de chicozapote, Manilkara zapota) y
en la extraccién de maderas valiosas como cedro y caoba. En los afios cuarenta, la
demanda creciente de chicle condujo a un crecimiento vertiginoso de esta actividad; en
1947 se alcanzé la cifra récord de cosecha (47 000 quintales), lo que lo convirtié en el
tercer producto de exportacién de Guatemala.

Al mismo tiempo, la mecanizacién de la explotacién forestal (introduccién de tractores,
camiones y sierras mecdnicas) signific6 una importante ampliacién del radio de
extraccion, antes limitado a las zonas cercanas a los rfos.

En 1959, y dada la creciente actividad econémica del departamento, se crea la Empresa
Nacional de Fomento y Desarrollo del Petén (FYDEP), con mandato de administrar el uso
de los recursos naturales y promover la colonizacién del territorio.

En Id; aflos subsiguientes se inicia el aprovechamiento comercial de otros recursos del
bosque, como el xate (Chamaedorea spp) y la pimienta gorda (Pimenta dioica).
Asimismo, el FYDEP toma una decisién fundamental para el futuro del Petén, al limitar la
adjudicacion de parcelas de colonizacién a las tierras ubicadas al sur del paralelo 17°10’
Norte y reservar las tierras al norte del mismo como drea exclusiva para el otorgamiento
de concesiones de aprovechamiento forestal. Bajo el régimen del FYDEP se adjudicaron
tierras y concesiones, se construyeron caminos y obras de infraestructura y el Petén
comenzd a integrarse definitivamente a la economia guatemalteca.

En este periodo se intensifica el establecimiento de fincas ganaderas que convierten
grandes superficies de bosques en pastizales, en un esquema de cria de ganado en Petén,
complementado con el engorde y terminacién de los animales en la costa sur.

En los afios ochenta se agudizé la crisis de acceso a la tierra en distintas partes del pais y
con ello también se intensific6 el proceso de migracién de campesinos hacia Petén, con
el consiguiente aumento de la conversion de los bosques en tierras para agricultura y
pastos. A fines de la década se inicia la liquidacién del FYDEP.
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En 1990 el Congreso Nacional aprueba la creacién de la Reserva de la Biosfera Maya
(RBM), con una superficie de 2,1 millones de hectdreas, principalmente en las dreas de
bosques de propiedad del Estado ubicadas al norte del paralelo 17°10’. Esta declaracién
dejé dentro de la Reserva a varias comunidades campesinas y extractoras de chicle, xate
y pimienta. El Plan Maestro de la RBM establecid varias dreas nicleo, una zona de uso
mdltiple y una zona de amortiguamiento (Cuadro 1). La Reserva quedé bajo la
jurisdiccién administrativa del CONAP (Consejo Nacional de Areas Protegidas).

Sin embargo, el proceso de migraciones hacia el Petén continud intensamente. En 1987
la tasa de crecimiento de la poblacién del departamento fue estimada en 7,2% anual
(duplicacidn cada diez afios), y siguié creciendo en los noventa hasta llegar casi al 10%
anual segun estimaciones en 1995. Los grupos de inmigrantes que llegaban al Petén se
calculaban en 55 personas/dia en 1996 (FLACSO 1996). -
. ® ’

La firma de los distintos Acuerdos de Paz entre 1995 y 1997 agreg6 un nuevo ingrediente
a la ocupacidn del territorio petenero: el retorno de poblaciones exiliadas a sus tierras de
origen. Aunque esta nueva situacién no afecté el proceso migratorio, si le confirié un
tono mds espectacular, dada la repercusién de varios conflictos de ocupacién de tierras
en d4reas protegidas y propiedades privadas.

En 1997, se logré un acuerdo en la reunién de Gobernadores Departamentales de
Guatemala para promover en todo el territorio nacional un mensaje definitivo: “No hay
mds tierra en El Petén”. Si bien el impacto directo de este mensaje es de efectividad
discutible, si representa, sin duda, el primer reconocimiento oficial categérico de que la
era de colonizacién del Petén estd terminando. Sin embargo, no es claro todavia si esto
conllevard también a la terminacién de los bosques y las dreas protegidas, lo cual -si bien
improbable- estd lejos de ser imposible.

EL PROCESO DE LAS CONCESIONES FORESTALES COMUNITARIAS
Origen y desarrollo
En los afios siguientes a la creacion de la Reserva de la Biosfera Maya se produjeron

conflictos entre las comunidades residentes y el CONAP, en tanto que varias instituciones
y proyectos que trabajaban con dichas comunidades buscaban alternativas para resolver
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Cuadro 1: Estimaciones sobre la distribucién parcial de usos actuales y potenciales
de la tierra en la RBM.

AREA /| ZONA / CONCESION AREA AREA TOTAL (ha)
INDIVIDUAL (ha)
ZONAS NUCLEO
PN Laguna del Tigre (incluye Biotopo laguma 310 900
del tigre) 40 764
Ampliaciéon PN Laguna del Tigre (propuesta) 101 050
PN Mirador - Rio Azul 4 537
Ampliacion PN Mirador (propuesta) 45 950
Biotopo Dos Lagunas 57 600
PN Tikal 39 259
Biotopo San Miguel La Palotada (El Zotz) 4 262
Ampliacion Biotopo El Zotz (propuesta) 34 842
Area Protegida Yaxha (en proceso) 24 354
Corredor Bioldgico L del Tigre / Mirador 40 176

Corredor Biolégico Rio Azul / Tikal
709 694 (52%)
TOTAL ZONAS NUCLEO / Restringidas
AREAS AGRICOLAS

Carretera Melchor 36 886

El Cruce a Dos Aguadas 24 321

Centro Campesino 2 293

Paso Caballos 4 491

El Naranjo Frontera 10 299

Santa Amelia 17 013

TOTAL AREAS AGRICOLAS 95 303 (7%)
CONCESIONES FORESTALES

En firme

San Miguel 7 039

La Pasadita 18 817

Carmelita 53 362

Suchitan 12 217

TOTAL CONCESIONES FORESTALES 91 435 (7%)

AREAS CONCESIONABLES (Aproximadas)
En gestacién
Sociedad Civil Arboles Verdes (Nueve

Comunidades / Grupo Melchor) 135 386
- Uaxactun 80 277
- La Colorada 22 875
- Cruce a La Colorada 20 783
- San Andrés 50 594
Areas sin solicitar aun
Pozo Maya 84 378
Paxban 83 415
477 708 (34%)
TOTAL RBM (excluyendo PN Lacandén) 1 374 140(100%)

Fuente: CONAP
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la problemdtica creada entre las necesidades de las comunidades y el mandato de
conservacion del drea, ejecutado por el CONAP.

Desde 1989, el Proyecto Conservacién para el Desarrollo Sostenible, conocido
comunmente como Proyecto Olafo/CATIE, que trabajaba con las comunidades de Cruce
a Dos Aguadas, San Miguel y La Pasadita -ubicadas en la Zona de Usos Muiltiples (ZUM)
de la RBM; (ver Mapa 1)- y con el apoyo del Proyecto de Produccién en Bosques
Naturales RENARM/CATIE, promovi6 el concepto de manejo de los recursos naturales del
drea por medio de una Concesién Forestal Comunitaria.

El principal problema para los pobladores locales era la inseguridad sobre la tenencia de
la tierra; por ello, Olafo enfocé sus acciones hacia la busqueda de un modelo que
permitiera, a largo plazo, mejorar los sistemas de produccién locales, al tiempo que
garantizara la proteccién y el manejo de los recursos naturales.

Las Concesiones Forestales Comunitarias (CFC) son una de las alternativas establecidas en
la Ley de Creacién de la RBM para autorizar a las comunidades el manejo de los recursos
agricolas, ganaderos y forestales dentro de la ZUM.

Con la anuencia del CONAP, interesado también en alternativas aceptables para el
manejo de la ZUM, se prepararon los inventarios, el Plan de Manejo y una
Reglamentacién de Concesiones. En 1994 el CONAP adjudicé a la comunidad de San
Miguel una CFC de 7039 ha a 25 afos plazo, bajo un contrato de concesién que inclufa
un Plan de manejo detallado. El 91% de las tierras de San Miguel (6425 ha) estdn
cubiertas por bosque y un 9% (635 ha ) son tierras ocupadas por cultivos anuales o tierras
en descanso (llamadas guamiles). Con base en los estudios de capacidad de uso de la
tierra realizados por CATIE en 1991, se establecié que alrededor de 5515 ha tienen
potencial para la produccién maderera, 1279 ha para proteccién y 645 ha para
agricultura, guamiles o barbechos.

En 1994 se realiz6 un primer aprovechamiento forestal piloto en la Concesién de San
Miguel, seguido por otros en los afios subsiguientes; siempre con el apoyo técnico del
Proyecto Olafo. En 1996 se prepard la documentacién para solicitar una nueva CFC; esta
vez, en favor de la comunidad de La Pasadita, ubicada al norte de San Miguel. La
concesién fue aprobada por el CONAP en febrero de 1997.
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Paralelo a este proceso, la comunidad de Carmelita, al norte de La Pasadita (ver mapa), inicié
un camino similar con el apoyo de Conservacién Internacional/Propetén, una ONG apoyada
por el Proyecto de la Biosfera Maya (USAID/CONAP). Ambas concesiones, La Pasadita y
Carmelita, obtuvieron un permiso del CONAP que les permitié realizar su primer
aprovechamiento piloto en febrero de 1997.

Aunque sin llegar hasta un aprovechamiento piloto, un grupo de pobladores de Melchor de
Mencos, organizados bajo el nombre Impulsores Suchitecos, prepard y presenté al CONAP
una solicitud para el otorgamiento de una CFC en el cuadrante noreste del departamento (ver
mapa), la cual también fue probada por CONAP.

Estos procesos han detonado la organizacién de varios grupos que pretenden acceder al uso
de los bosques de la ZUM de la RBM a través de concesiones; entre ellos Nueve
Comunidades, Uaxactun, La Colorada, un segundo grupo en Melchor de Mencos y otros.
Estas iniciativas y sus posibles pretensiones se detallan en el Cuadro 1 y su ubicacién se
presenta en el mapa adjunto. oo ‘,(,/ .

f("to (/r‘ rlf' t’
La experiencia de San Miguel también ha sido absorbida por el Proyecto Cen rJ/ Maya, que )
inicié una serie de actividades similares en las cooperativas campesinas que apoya, ubicadas

en las cercanfas del rio Usumascinta: Bethel en 1994, Técnica Agropecuaria en 1996 y La
Lucha en 1997.

Disefio e implentacién de una Concesién Forestal Comunitaria

Con base en la realidad comunitaria, el Proyecto Olafo inici6 sus actividades a partir de
cuatro lineas centrales de trabajo articuladas:

o fortalecimiento de la organizacién comunitaria

® respuesta a las necesidades prioritarias de la comunidad

e propuesta de manejo sostenible de recursos naturales

* mejoramiento de los sistemas de produccién
Debido a lo reciente de los procesos iniciados en San Miguel y Carmelita, el andlisis de las
experiencias de Concesiones Forestales Comunitarias en términos ecoldgicos, productivos y
sociales se circunscribe casi obligadamente al caso de San Miguel. Afortunadamente, el
Proyecto Olafo tiene registros de informacién y andlisis bastante detallados que permiten
examinar la experiencia y extraer una serie de lecciones y preguntas a partir de dicho
ejercicio. Cabe sefialar que por ser San Miguel la mds pequefia de las concesiones forestales
comunitarias y la que tiene los bosques mds pobres en especies valiosas, su experiencia es
la que se ha realizado en las condiciones mds criticas, lo cual da un margen apreciable de
seguridad a la hora de extrapolar sus resultados a otras condiciones.
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Descripcion de la comunidad e insercién del Proyecto Olafo

La comunidad de San Miguel cuenta con 180 habitantes que conforman 30 familias, de
las cuales la mitad proviene del Oriente de Guatemala (Izabal, Chiquimula, Zacapa y
Jutiapa); una cuarta parte de la costa sur (Escuintla) y el cuarto restante de las Verapaces
y del exterior (El Salvador y México), segun Figura 1.

19%
México y
‘4%
uintla

Alte
Ver.

|zabal, Chiquimulas,
Zacapa y Jutiapa

Figura 1 Procedencia de las familias segtin regién (Fuente: Reyes 1996)

Esta constitucion es bastante representativa de la mayoria de las comunidades campesinas
del Petén y refleja el origen migratorio de sus pobladores. El 76% de los pobladores
provienen directamente del exterior del departamento, mientras que el cuarto restante ha
migrado hacia San Miguel desde otras partes del Petén (principalmente desde el sureste,
o sea San Luis, Poptin y Dolores). El tiempo de asentamiento en San Miguel es bastante
reciente, como se muestra a continuacion.

Menos de 5 afios 24%

Entre 5 y 10 afos 33%

Entre 10 y 15 afos 29%

Mds de 15 afios 14%
9
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El proceso organizativo para la comunidad y para la produccién

En términos organizativos, en 1992, cuando el Proyecto Olafo inicia actividades en San
Miguel, s6lo existia un Comité Pro-Mejoramiento, el cual carecia de personeria legal. La
experiencia organizativa era escasa; el Comité atendia algunas actividades de desarrollo
comunal, aunque con un perfil de participacién bajo. La relacién con las instituciones y
organizaciones locales y nacionales era minima y sus interrelaciones sociales estaban
caracterizadas por un marcado egoismo y agresividad entre pequefios grupos sustentados
por vinculos familiares (Rivera 1996).

El fortalecimiento de la organizacién comunitaria fue, y sigue siendo, el eje central
articulador de los esfuerzos, con el fin de contribuir a desarrollar la autogestién
comunitaria. Para ello, se trabajé en el fortalecimiento operativo del Comité Pro-
Mejoramiento, por medio de capacitacién y seguimiento en campo relacionados con los
estatutos, reuniones periddicas, actas, mecanismos de consulta y de toma de decisiones,
herramientas de negociacién y resolucién de conflictos, etc. Simultineamente, se inici6
el procedimiento para la formacién de la Asociacién de San Miguel, una entidad con
personeria juridica, destinada a remplazar al comité que es una figura inexistente en el
marco legal vigente del pais. Estas gestiones concluyeron con éxito en 1998.

En consonancia con la linea anterior, el Proyecto trabajé con la comunidad en la atencién
a algunos de los problemas criticos identificados: abastecimiento de agua, puesto de
salud, salén comunal y abastecedor de alimentos. Proyecto y comunidad se abocaron a
la gestién del apoyo financiero necesario para complementar con algunos materiales el
trabajo del Comité. Este proceso fue extremadamente (itil para lograr el fortalecimiento
operativo del grupo a través de acciones concretas en lugar de meras reuniones. El
impulso inicial a algunas actividades productivas que, como la apicultura, requerian de
una organizacién comun para la comercializacién, fue un factor que también influy6 en
el avance a nivel organizativo en San Miguel.

A partir de esas experiencias, la comunidad gand confianza en su capacidad de gestién y
concedié mayor credibilidad a los planteamientos del Proyecto en materia de manejo de
recursos naturales, lo cual condujo al desarrollo y ejecucién de la propuesta de manejo
forestal sustentable a través de una concesién comunitaria. Un atractivo fundamental de
la propuesta lo constituyd, sin duda, la perspectiva de asegurar a largo plazo su acceso al
uso de la tierra y del bosque. Este aspecto jugé un papel clave en el proceso dada la
inseguridad en que se encontraba esta comunidad como residente no reconocido en la
Reserva de Biosfera Maya.
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El sistema de produccién

Al llegar el proyecto Olafo, San Miguel tenia una limitada diversificacion a nivel
productivo. Se cultivaban maiz y frijol, y se extraian algunos productos del bosque como
xate, chicle, bayal, madera, guano, pimienta y plantas medicinales.

Este modelo de sobrevivencia, si bien parecia cumplir con los objetivos de generacién de
ingresos monetarios y de alimentos para las familias, en realidad era inestable. Por un
lado, los rendimientos de los granos bdsicos son afectados por una fertilidad decreciente
de los suelos y por la invasién de malezas (el rendimiento después de dos afios baja en
un 60% en relacién con la produccién del primer afio). Esto obligaba a los agricultores
a abandonar las parcelas agricolas y a talar el bosque para obtener nuevas tierras. En San
Miguel se deforestaban anualmente 50 ha. Se estima que las pérdidas postcosecha
equivalian al 30% de la produccién (Ammour 1996).

En tales condiciones, y dada la precariedad y susceptibilidad de los sistemas de
produccidn identificados en la comunidad, el Proyecto Olafo basd su estrategia de trabajo
en el impulso de alternativas como mddulos agroforestales con caprinos estabulados y
alimentados con drboles forrajeros, apicultura, manejo forestal maderable, artesania de
bayal (Desmoncus sp ) y barbecho mejorado con cultivos de cobertura. Todo esto dentro
del marco de la concesién comunitaria, en la que el componente forestal ha sido la
actividad mds importante por el aporte de ingresos monetarios y la necesidad de un
trabajo comunal organizado.

Durante los cinco afios en que se han desarrollado aprovechamientos forestales y
comercializaciéon de productos, la comunidad ha ido asumiendo un papel mds
protagénico en el proceso. Asi, los pobladores pasaron de ser aprendices en el
aprovechamiento piloto de 1994, a manejadores del aprovechamiento en 1997 y 1998.
Ademds, paulatinamente han ido tomando el control de las actividades de
comercializacién de productos, manejo y distribucién de ingresos y beneficios, control de
las actividades en el bosque y pago de salarios, etc.

Paralelamente, durante este periodo se consolidaron iniciativas para la comercializacién

de productos como la miel de abeja a través de la Cooperativa COOPROMIEL,
conformada por productores de San Miguel, La Pasadita y Cruce a Dos Aguadas.
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Hasta 1998, puede decirse que se ha recorrido un ochenta por ciento del camino para
lograr que la comunidad sea autogestionaria; por lo que es posible concebir la salida del
Proyecto del drea a corto plazo. Obviamente la comunidad seguird requiriendo de
servicios técnicos para algunas actividades puntuales especializadas, como el
procesamiento de datos de inventarios forestales; pero los beneficios que se obtienen les
permitirdn contratarlos sin mayores problemas. También requerirdn, sin duda, de una
organizacién sectorial que los represente en otras instancias de decisién. Existe
actualmente una grupo a este nivel (la Asociacién de Comunidades Forestales del Petén,
ACOFOP), la cual, de consolidarse, podria llegar a satisfacer esta necesidad.

Desde el punto de vista del componente agricola, aproximadamente el 50% de los
agricultores de San Miguel utilizan barbechos mejorados con frijol abono (Reyes 1996), y
se estima que con la estabilizacién de la agricultura, el avance de la frontera agricola
disminuyé en un 30% (Ammour 1996). La produccién de leche en los mddulos
agroforestales con caprinos estabulados genera al afio un ingreso no monetario
equivalente a unos Q.550, lo que se traduce en una mejora en la dieta tradicional de las
familias, al incorporar la leche a la dieta diaria, especialmente de los nifios.

2l bosque de la CFC de San Miguel

e darse la concesidn, el bosque de San
el habia sido objeto de uno o varios
ovechamientos en los que se extrajeron
mayoria de los ejemplares de especies
raliosas (caoba y cedro). Asi, de
acuerdo con el grado de intervencién
humana, el bosque se tipifica como
residual primario (Gdlvez 1996).

El bosque tiene wuna densidad
promedio de 556 drboles/ha con dap
mayor a 10 cm. La mayor parte de los
sjemplares se concentra en los
dmetros menores (por ejemplo, en la
dad de corta de Los Camarones, el 92%
s individuos tenia un didmetro inferior
n). Esta situacién se traduce en un bajo
je madera comercializada por unidad
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de superficie, que ronda entre 0,583 y 0,729 m3/ha en los distintos aprovechamientos
realizados.

Para fines del manejo, Galvez (1997) identificé para la regién un grupo de 29 especies
que -de acuerdo con sus caracteristicas silviculturales (grupo ecoldgico, didmetro y
volumen) e industriales (peso especifico, durabilidad, trabajabilidad y facilidad de
secado)- pueden considerarse como especies de valor comercial (actual o potencial). A
este grupo se le denominé ‘Especies Seleccionadas’ (ES); de las 29 especies, s6lo 16 estdn
presentes en los bosques de San Miguel.

Gdlvez propone clasificar las ES en tres grupos:

* Especies con mercado totalmente desarrollado (MTD). Estas son las especies que
tienen aceptacién total en el mercado nacional e internacional. En el bosque de San
Miguel se encuentran sélo dos: caoba y cedro.

e Especies con mercado parcialmente desarrollado (MPD). Son especies aceptadas para
ciertos usos, que se venden solamente a usuarios especificos y a precios menores que
las anteriores. Este grupo incluye nueve especies.

* Especies potencialmente comercializables (EPC). Este grupo incluye a las especies que
rednen caracteristicas deseables de uso, pero que aun no se colocan en el mercado.
Retne a 18 especies.

Una lista completa de las ES, incluyendo sus nombres cientificos y comunes, aparece en
el Anexo 1.

En el caso particular de San Miguel, la distribucién adopta la estructura que se muestra
en el Cuadro 2, el cual pone en evidencia tanto la pobreza del bosque de San Miguel
como la necesidad de trabajar intensamente en el desarrollo de mercados para las
especies MPD y en la apertura de los mismos para las especies EPC.

Cuadro 2. Clasificacién de especies presentes en San Miguel La Palotada

Grupo y nimero de Volumen comercial (m3/ha), mayor | Porcentaje
especies al didmetro minimo de corta
ES (16 sp) 11,30 100,0
MTD (2 sp) 0,43 5,3
MPD (6 sp) 2,91 22,3
EPC (8 sp) 7,96 72,4
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La experiencia productiva

La experiencia productiva de la concesién de San Miguel abarca cinco afios, en los que
se trabajé en cuatro unidades de corta: Yarché en 1994, Los Camarones en 1995, El
Aguacate en 1996 y El Escondido en 1997. El Cuadro 3 muestra los indicadores
productivos que se evaluaron en cada aprovechamiento.

Cuadro 3. Indicadores productivos por aprovechamiento.

Concepto 1994 1995 1996 1997
Area aprovechada (ha) 42 180 100 125
Volumen apeado (m3/afio) sd 278,82 338,90 329,62
Volumen vendido (m3/afio)
- MTD (caoba y cedro) 25,86 45,82 30,90 38,13
- MPD 21,20 12,45 36,39 34,80
Volumen vendido total (m3/afio) 47,06 58,27 67,29 72,93
Volumen apeado promedio/ha
(m3/ha/ano) sd 1,55 3,39 2,64
Volumen vendido promedio/ha
(m3/ha/afio) 1,12 0,32 0,67 0,58
Relacién apeado/vendido sd 4,84 5,06 4,55

Fuente: Reyes, Detlefsen y Monroy (1997)

Es de remarcar la elevada relacién entre el volumen de madera cortada y el volumen de
madera vendida (pagada efectivamente por el comprador). Véase que sélo el 20% de la
madera comercial cortada llega al puesto de venta.

Obviamente, parte de estas pérdidas son esperables dadas las reducciones que se
producen al convertir el rollo aproximadamente cilindrico en un bloque cuadrangular o
rectangular, asi como los drboles que presentan dafios en el interior y los que se rajan al
caer. Sin embargo, hay que sefialar que la mayoria de las pérdidas se dan en las piezas
de maderas MPD que no llegan a siete pies de largo (2,1 m) y que no son aceptadas por
la industria, asi como en los didmetros delgados (menos de 7 pulgadas); en los sobrantes
de drboles rajados y dafiados; en los sistemas de medida de volumen comercial vigentes
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que continuamente castigan al productor, y en el rechazo de maderas por parte del
comprador en el momento de la entrega. Sélo la operacién de plantas de aserrio y
dimensionamiento de madera pueden reducir significativamente estas pérdidas, y a la vez
generar empleos adicionales para la comunidad.

En términos técnicos, para los aprovechamientos se emplearon las siguientes prdcticas:

e Tratamientos silviculturales pre-aprovechamiento (seleccién de drboles semilleros,
marcacion de drboles por cortar, eliminacién de lianas, trazado de vias de arrastre y
patios de acopio, entre otras.)

e Aprovechamiento o cosecha con base en didmetro minimo de corta, volteo dirigido,
procesamiento primario con motosierra y marcos, arrastre hasta bacadilla y carga a
camiones con bueyes y fuerza humana.

e Tratamientos silviculturales post-cosecha (corta de liberacién, cuidados a la
regeneracién natural). Cabe consignar aqui que los tratamientos post-cosecha sélo se
realizaron en el primer afio y no en los siguientes. Esta omisién es seria ya que
compromete los futuros aprovechamientos en la misma 4rea.

En los primeros cuatro aprovechamientos se extrajo un volumen de especies MTD mayor
que el volumen promedio de la concesién; lo que indica que en estos afios se
aprovecharon las dreas mds ricas en estas especies. Reyes et al. (1997) sefialan
claramente esta cuestién y argumentan convincentemente sobre las razones que llevaron
a tal decision (bdsicamente la existencia de mercado y necesidad de capitalizacién
inicial).

Un dltimo aspecto importante de la experiencia productiva de San Miguel es el intento
fallido de montar una estructura minima de aserrio en la comunidad. Tal intento se llevé
a cabo entre 1994 y 1995 con el entusiasta apoyo de la comunidad y del Proyecto. Los
resultados de la experiencia fueron negativos y la misma se detuvo totalmente en 1996.
Las razones fundamentales de este fracaso fueron:

e El aserradero que se compré resulté inadecuado para las maderas de la concesién. A
pesar de que el equipo era pequefio y de manejo simple, sufri6 de continuos
desperfectos a nivel de rotura y desgaste de las bandas de aserrio y de los mecanismos
que las accionaban. Resulté evidente que un equipo disefiado originalmente para el
aserrio de madera de coniferas no pudo adaptarse a los requerimientos de las maderas
tropicales mds duras.

15



Andlisis y perspectivas del manejo forestal en concesiones comunitarias

e El precio que se logré por las tablas producidas no fue lo significativamente mayor que
el de los bloques como para cubrir los costos de aserrio (mano de obra, reparaciones,
amortizacién). Mds aun, la produccién de tablas no mejoré la aceptacién de las
especies MPD ni EPC.

e Pese a su entusiasmo, el grado de organizacién de la comunidad no estaba
suficientemente desarrollado como para integrar en su estructura el funcionamiento de
una pequefia industria; especialmente cuando se encontraban recién en su primer
aprovechamiento forestal (1995), luego del aprovechamiento piloto de capacitacién
(1994). En otras palabras, se sobrepasé la capacidad de organizacién y de absorcién
de innovaciones de la comunidad.

Pese a lo anterior, esta experiencia no debe provocar que se descarte el aserrio como
etapa indispensable en el proceso de intensificacién del grado de procesamiento de la
madera en la concesién comunitaria. Lo que si se debe hacer, es llamar la atencién sobre
la propiedad del disefio del mismo y sobre la necesidad de contar previamente con un
nivel adecuado de organizacién de la comunidad.

El otro aspecto importante- es el de los precios bajos de productos con mayor valor
agregado, el cual podria reflejar tanto un nivel limitado de conocimiento del mercado,
como una distorsién estructural en la cadena de procesamiento. Si el caso fuera este
dltimo, deberdn disefiarse los mecanismos para pasar de una vez al aserrio, e
incorporando otros procesos (secado, dimensionamiento y cepillado) que permitan
acceder a productos mds elaborados a precios que compensen el valor agregado.
Obviamente esto requiere de estudios financieros y de comercializacién, asi como
programas de capacitacién en servicio a los miembros de las CFC.

Resultados financieros
Dado que el aprovechamiento del afio 1994 fue una experiencia piloto orientada
bdsicamente a la capacitacién de la comunidad en las prédcticas de aprovechamiento, en

el Cuadro 4 sélo se consideran los resultados econémicos de los tres dltimos afios (1995
a 1997) para el cdlculo de promedios y posteriores extrapolaciones.
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Cuadro 4. Resultados financieros por afio de aprovechamiento.

*Ingreso por ventas de especies MTD y MPD
**Calculado como simple cociente entre el Ingreso Neto Total y la Cantidad de familias (35)
Fuente: Elaborado con base en los datos de Reyes, Detlefsen y Monroy (1997)

El andlisis de los datos del cuadro anterior muestra algunos aspectos importantes:

e El impacto de la capacitacién en el costo de extraccién de la madera es evidente al
comparar los costos por metro cubico de 1994 con los de los afios siguientes. Las
fluctuaciones entre 1995 y 1997 se deben, entre otros aspectos, a distinta densidad
del bosque, distintas condiciones del terreno, diferentes formas de administrar las
operaciones forestales (Proyecto vrs comunidad).

e El impacto positivo de la proporcion de especies comercializadas de los grupos
MTD/MPD en el Ingreso Bruto y en el Ingreso Neto. En 1995, esa proporcidn era 3:1;
en 1996 y 1997 bajé a 2:1. Cabe sefialar también que en 1995 fueron enviadas las
primeras muestras de especies con MPD a la ciudad de Guatemala como primeras
acciones de busqueda de mercado.
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¢ En relacién con el punto anterior, la desprc
especies MTD en el volumen vendic
respecto a su abundancia relativa en el bc
refleja las distorsiones del mercado
términos de aceptacién de las especies.

e En todos los casos, altin con menoi
prof)orcién de MTD (caoba y cedro), el
Ingreso Neto fue positivo, lo cual implica
que la empresa puede pagar el empleo
que genera. Este aspecto es fundamental,
ya que el propdsito principal de la
empresa comunitaria es generar empleo
estable (Ingreso neto cero o positivo) y no
necesariamente maximizar utilidades.

¢ En todos los afios el Ingreso Neto es suficie

para pagar el costo de la asistencia técnic

cual puede estimarse como el 10%

Ingresos Brutos; o sea US$33/m3.
Como se menciond, ademds de la madera, los Extraccién de xate (Chamaedorea spp)
miembros de la comunidad extraen recursos no maderables, principalmente xate
(Chamaedorea spp.), bayal (Desmoncus spp.), chicle (Manilkara zapota) y pimienta gorda
(Pimenta dioica) en forma individual. Ademds, mantienen pequefas parcelas agricolas (3
ha en promedio) para la produccién de maiz y frijol. Algunos utilizan cultivo de cobertura
como frijol abono, y otros participan en actividades productivas complementarias como

la produccidn de miel y el mantenimiento de cabras en encierro para produccién de leche
y, eventualmente, carne.

Al aplicar el andlisis financiero a estos nuevos componentes del sistema productivo
mejorado, entre los que se incluye el manejo forestal, es evidente que el ingreso familiar
ha mejorado, tal y como se muestra en la Figura 2.
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Fig. 2 Beneficio familiar segun sistema de produccién

Sostenibilidad

La sostenibilidad de la Concesién de San Miguel fue analizada en detalle por Reyes
(1996), quien concluye -a partir del andlisis ecoldgico, social y econémico de los
diferentes componentes del sistema productivo de la comunidad- que, en general, la
concesién es sostenible.

En términos de superficie afectada por la remocién de cobertura vegetal, los dafios
causados por el aprovechamiento fueron calculados por Gdlvez (1996) en 6,3% del
bosque residual, muy por debajo del limite de 20% establecido por la OIMT
(Organizacion Internacional de Maderas Tropicales). Esto es el resultado de las précticas
de impacto minimo utilizadas en todas las fases del aprovechamiento.

En términos sociales, se percibe claramente el avance logrado en cuanto al grado de
organizacién comunitaria y la capacidad de gestion del grupo para enfrentar otras
actividades para el bienestar comtin. Asimismo, la comunidad valora como de primera
importancia los logros en seguridad sobre la tierra, de generacién de empleo y de
reconocimiento de la concesién por parte de las instituciones nacionales.
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£n términos econdmicos, los resultados son significativos en relacién con la situacién
previa de la comunidad. El ingreso neto familiar ha crecido en un 30% debido a la
actividad forestal (Reyes, Detlefsen y Monroy 1997) y el empleo total (mano de obra total
ocupada en actividades de todo tipo) crecié en un 11%. En este dltimo caso, no se ha
estimado el impacto de la concesién sobre el aumento del empleo asalariado en la
comunidad, el cual debe ser muy elevado dada la falta de fuentes de trabajo asalariado
en la zona.

El salario que paga la Concesién Comunitaria de San Miguel a sus integrantes por su
trabajo es de US$5 por jornal, el cual supera ampliamente tanto al jornal rural minimo de
ley (equivalente a US$ 3,30/dia) como el urbano (equivalente a US$ 3,85/dia). Resulta,
entonces, que los niveles econémicos alcanzados en San Miguel superan en mucho a los
de la comunidad campesina tipica de la frontera agricola en Guatemala y son
comparables a los niveles urbanos bajos del pais, pero en un contexto generalizado de
pobreza. Sin embargo, esto trae al tapete una pregunta que adn no ha sido respondida
en ninguna parte: ;cudnto es el nivel de ingreso sustentable?

El dnico punto que no se ha discutido adn en profundidad es el tema del impacto del
crecimiento natural de la poblacién. El 60% de los habitantes de la comunidad son
menores de edad, lo que significa que en 20 afios la poblacién activa de San Miguel se
habrd, al menos, duplicado lo que pone en evidencia el problema de qué actividad
realizardn estas nuevas familias. La respuesta no es clara, aunque es posible visualizar
algunas lineas de accidn a largo plazo para enfrentar esta situacion:

* Mantener una politica de maximizacion del empleo asalariado, y no de maximizacién
de utilidades dentro de las concesiones. Esto permitiria encarar acciones de
procesamiento de madera cuya rentabilidad es baja, pero que mientras sea positiva
permite generar empleo adicional y beneficiar asi a la comunidad.

¢ Continuar con la incorporacién de nuevas especies al mercado, ain cuando dejen
pocas ganancias (mismo criterio expresado antes), para permitir un mayor volumen de
extraccion compatible con el manejo sustentable del bosque y la generacién de una
mayor cantidad de empleos en la comunidad.

* La comunidad, igualmente, deberd trabajar en la elaboracién de un reglamento
interno en el que se definan las reglas de distribucidn de tierras para los descendientes
de los socios.

® Es necesario insistir en la diversificacion de las actividades productivas de la
comunidad y en el mejoramiento de la produccidn agricola.
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La experiencia de la Concesién Forestal Comunitaria de San Miguel ha dejado un conjunto
interesante de lecciones aprendidas, las que pueden clasificarse bajo dos interroganes
bdsicas: ;qué ha funcionado? y ;qué debe evitarse?. Las respuestas a ambas preguntas se
resumen a continuacién.

$Qué funcioné?

e El concebir a la concesién, no como una empresa maderera sino como un espacio

socio-productivo integral, centrado en el desarrollo de la capacidad de autogestidri_l/

Comunitaria, en donde se integran la actividad forestal, la agricola y la proteccion del
ambiente, a fin de lograr un proceso de desarrollo rural sostenible.

* La capacitacién para la organizacidn) es decir, para el desarrollo de las estructuras 4

organizativas y del funcionamiento operativo de la comunidad, a fin de que esta
alcance sus propios objetivos.

e La capacitacidn en el manejo det fondo Yotativo y fondos propios de caricter operativo
para la administracion adecuada de la empresa comunitaria.

® La capacitacién para ehmanejo y aprovechamlentd forestal de maderables y no
maderables; particularmente en lo que se refiere a las prdcticas que aseguran el
impacto minimo del aprovechamiento.

® La capacitacién para Iﬁtransformac@m de la madera. Aun cuando la experiencia de
aserrio no fue exitosa, dej6é en la comunidad la conciencia de su capacidad para
iniciar proyectos de este tipo.

e La capacitacién para el (ﬁércﬁifeb‘,\que condujo finalmente a que la comunidad
tomara en sus manos toda la tarea de comercializacién de los productos maderables
y no maderables.

¢ El ordenamiento del uso de la tierra dentro de la concesién, establecido en el Plan de

~Manejo de la concesidn y respetado por los usuarios. '
4 La proteccién del drea de la concesién contra los madereros ilegales, los incendios

forestales, los nuevos asentamientos y el avance de la frontera agricola.

* La organizacién comunitaria para los aprovechamientos abarcando desde el disefio
del plan operativo hasta la comercializacidn.

* Elsistema de seguimiento y registro de trabajo a lo largo del proceso productivo, tanto
para el pago del trabajo como para la distribucién equitativa de los beneficios.

® Fomento de la diversificacién de actividades generadoras de ingresos monetarios y no
monetarios. Esta tarea no estd acabada atin, particularmente en lo que se refiere a la
identificacién de alternativas agricolas a la produccién de granos bdsicos.

-
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$Qué debe evitarse?

e Una concesidén sin contrato legal o con contratos de corto plazo. La seguridad legal
y a largo plazo sobre el acceso a la tierra y los recursos es un elemento critico para
el éxito de las concesiones. La ausencia de contrato legal deja a la comunidad a
merced de las actividades ilegales, y los contratos de corto plazo sélo estimulan la
extraccién veloz de recursos para maximizar los ingresos.

¢ Una concesién sin comunidad organizada. La CFC no debe concebirse como una
empresa maderera para beneficio o privilegio de un pequefio grupo. El centro de la
concesién debe ser la comunidad, no el bosque ni la madera.

® Procesos acelerados que no respeten el ritmo de absorcién de innovaciones de la
comunidad en cualquier nivel (organizativo, toma de decisiones, técnico,
equipamiento, entre otras).

e Imposiciones externas de formas organizativas, autoridades, instituciones
acompafiantes, tecnologias, etc. Cualquier proceso al nivel de las CFC debe estar
enmarcado en las politicas de administracién de la RBM emanadas del CONAP, en el
contrato de concesién y en la voluntad de la comunidad.

* Comenzar la extraccién de madera sin capacitacién organizativa ni conocimientos
bdsicos sobre las técnicas de aprovechamiento de bajo impacto.

e La venta de madera en pie. Si se acepta que la autogestién comunitaria es lo primero,
lo mds elemental que debe lograr una comunidad es la capacidad de planear su
aprovechamiento forestal y realizar las tareas minimas de precosecha, cosecha y post-
cosecha, auin cuando sélo lleguen al apeo y al arrastre a bacadilla. La venta de
madera en pie genera ingresos pero no deja saldo organizativo alguno ,y como tal
debe evitarse al mdximo.

e El uso de herramientas y tecnologia inadecuada en términos de capacidad técnica
para la operacién de los equipos, capacidad de gestién organizativa para su uso
adecuado y/o capacidad financiera para mantener apropiadamente los equipos a lo
largo del tiempo.

e La falta de apoyo institucional frente al maderero ilegal y las invasiones.

e La discontinuidad y pasividad injustificadas del apoyo institucional al proceso de
concesiones.

e El trabajo a nivel local de entidades externas con agendas propias definidas sin la
participacién de la comunidad.

® La sustitucién del papel de los pobladores en la toma de decisiones por parte de los
proyectos.
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¢ No identificar, detectar ni conciliar los conflictos internos de la comunidad antes de
iniciar las actividades forestales que afecten intereses particulares de los
concesionarios.

Incdgnitas y vacios de informacion

Algunos aspectos que aun requieren atencién con miras a fortalecer y consolidar el
proceso de concesiones forestales comunitarias y que deben ser analizados en el marco
de la estrategia nacional son los siguientes:

e Coémo comercializar mejor las especies secundarias

e Cudl es el camino para avanzar apropiadamente en el procesamiento in situ de la
madera, para avanzar al ritmo de la comunidad y buscando los espacios necesarios
en el mercado.

e Cdmo construir confianza y trabajo conjunto entre distintas concesiones, de tal forma
que se pueda lograr un mayor volumen de oferta (mejores precios) y menores costos
(compartir equipo costoso para ganar eficiencia).

e Coémo estructurar la asistencia técnica especializada que las concesiones requieren
para algunas tareas (preparacién de planes de manejo, procesamiento de datos de
inventarios).

e Co6mo resolver el conflicto de aprovechamiento de las especies no maderables
tradicionales (xate, chicle, pimienta) entre los concesionarios y los extractores que
vienen de otras dreas, incluso fuera del Petén.

- — e C6émo generar los mecanismos internos de regulacién y control dentro de la concesién
en lo que se refiere a los recursos que se usan individualmente (tierra, caceria,
recoleccién de plantas).

e C6mo regular el traspaso de tierras de padres a hijos; o sea, cémo manejar la
distribucién de recursos a medida que los jévenes se incorporan a la vida productiva.

— e Cdémo impulsar nuevas alternativas productivas sostenibles de tipo agricola, mds alld
de la produccién de granos bdsicos.

e Coémo asegurar la consolidacién de las organizaciones en el tiempo; es decir c6mo
abordar la cuestién de la renovacién de lideres.

Adicionalmente a estos aspectos, se requiere de inmediato:
e Legalizar las concesiones o poligonos agricolas solicitados por las comunidades

vecinas, para que posean un derecho legal sobre la tierra que les obligue a asumir su
responsabilidad hacia su 4rea y las otras concesiones.
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e Demarcar de forma inmediata los poligonos concesionados y definir claramente los
limites entre las comunidades

e Reconocer y apoyar institucionalmente las gestiones y demandas de los grupos
organizados interesados en las concesiones forestales.

Papel de las CFC en el desarrollo sostenible del Petén

A partir de la breve pero rica experiencia de la CFC de San Miguel y de las otras que estdn
tomando un camino similar, es posible hacer un primer ejercicio de extrapolacién para
examinar las potencialidades y limitaciones de las Concesiones Forestales Comunitarias en
el desarrollo sostenible del Petén. '

Dado que este ejercicio tiene una base limitada en cuanto a las experiencias que lo
fundamentan, es necesario recomendar precaucién a la hora de utilizar sus conclusiones.
De igual forma, es preciso una revisién periddica de sus bases y conclusiones a partir de
las nuevas experiencias que se produzcan. El hecho de que el ejercicio esté basado en
la experiencia de San Miguel, la concesién mds pequefia y con los bosques mds
degradados, hace que el mismo tenga un margen de seguridad aceptable.

Potencialidades

Las potencialidades de las CFC se analizardn desde varios puntos de vista.

Extension de las concesiones

De acuerdo con las estimaciones mds recientes, la superficie total factible de ser ocupada
por concesiones (actuales o potenciales) en la Zona de Uso Miiltiple de la RBM es de
400 000 ha (Imbach 1997).

Potencial maderable

Con base en la clasificacién de especies propuesta por Gdlvez, y de acuerdo con los
inventarios realizados en dreas forestales que han originado Planes de Manejo para

solicitar el otorgamiento de concesiones, la distribucién de especies de valor comercial
actual o potencial -de acuerdo con su volumen comercial- se muestra en el Cuadro 5.
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Cuadro 5 Volumen comercial (m3/ha) sobre didmetro minimo de corta

GRUPO San Miguel La Pasadita Suchitdn Uaxactin A.Colorado
(San Andrés)

ES (29 sp) 11,30 6,87 44,36 5,69 25,49

MTD (2 sp) 0,43 0,75 5,28 0,64 4,88

MPD (9 sp) 2,91 1,85 17,22 0,57 6,77

EPC (18 sp) 7,96 4,27 21,86 5,69 13,84

Fuente: resumido de Gélvez (1997)

Los bosques mds pobres corresponden a las comunidades residentes en la Zona de Uso
Muiiltiple, las cuales han solicitado la concesién alrededor de su drea de asentamiento; los
mds ricos corresponden a comunidades que residen en la Zona de Amortiguamiento y que
han seleccionado las dreas donde solicitar su concesién.

Si se considera la superficie de las concesiones solicitadas y se hace un promedio
ponderado de los inventarios, se obtienen los siguientes datos promedio por hectdrea, los

que pueden extrapolarse al total del drea concesionable de bosques (Cuadro 6).

Cuadro 6 Extrapolacion de promedio de especies por hectirea

GRUPO Volumen* Porcentaje Volumen total en | Produccién anual total***
(m3/ha) los bosques de (m3/atio)
las CFC** (m3)
MTD ( 2 sp) 1,95 9,8 778 383 19 460
MPD (9 sp) 5,24 26,5 2 095 897 104 795
EPC (18 sp) 12,60 63,7 5039 701 251 985
ES (29 sp) 19,78 100,0 7 913 981 376 240

*Volumen promedio ponderado por superficie y volumen de cada inventario
**Considerando 400 000 ha de bosques en las concesiones actuales y potenciales

***Total para las 400 000 ha, en el primer ciclo, con un turno de corta de 40 afios para MTD y de 20 afios
para los otros

Fuente: Elaborado a partir de los datos de Gdlvez (1997)

Con base en la informacién del cuadro anterior es factible pretender que en un plazo de

5-7 afos la produccién de las CFC alcance unos 40 000 m3/afio de madera cortada, lo
que equivale al doble de la produccién esperada de caoba y cedro (MTD). Esto considera
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cia de los dos dltimos afios en San Miguel, que
slocar rentablemente en el mercado volimenes
ares de especies MTD y MPD.

mediano plazo (12 afios y mds) es de esperar
jue la consolidacién en el mercado de las
especies MPD lleve la produccién de madera
de las concesiones a un nivel de 125 000
m3/afio, y que hacia el afio 2030 se haya
llegado al potencial productivo total de
375 000 m3/afo.

Dado que estos bosques se encuentran
actualmente muy degradados, es de esperar que
n el préximo ciclo de corta (en 30 afios y mds),
potencial de produccién haya aumentado
ias a los cuidados silviculturales de los
:chamientos cuidadosos de este primer ciclo. En
ibras, este ciclo de aprovechamiento que las
«rC inician ahora es mds un ciclo de
El empleo generado por la actividad forestal i A .
depende fundamentalmente del grado de recuperacién del bosque que un ciclo productivo,
procesamiento que se le de a la madera. , .
por lo que podria esperarse que la produccién de
los bosques en el préximo ciclo productivo (2040 en adelante) se incremente
sustancialmente, hasta llegar quizds a los 500 000 m3/afio.

Debe recordarse que la relacién promedio apeado/vendido es 4,84:1; o sea, que los
500 000 m3/afio mencionados se convertirian en algo mds de 100 000 m3/afio de madera
en bloque si no se mejora dicha conversién.

Generacion de empleo y crecimiento de la poblacién
El empleo generado por la actividad forestal depende fundamentalmente del grado de
procesamiento que se le dé a la madera. En el caso del Petén, a partir de los limitados

trabajos existentes (ninguno de ellos especifico sobre la relacién entre empleo y grado de
procesamiento), es posible elaborar un cuadro que oriente esta situacién (Cuadro 7).
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Cuadro 7. Empleo generado por metro ciibico de madera cortada segin el grado de
procesamiento (jornales/m3)

Fuente: Elaborado a partir de Reyes (com.pers.), Gdlvez (1997) y Contreras (1995)

Al extrapolar los datos del cuadro anterior en cuanto al trabajo requerido para el
aprovechamiento forestal y procesamiento en sus distintos alcances, con los volimenes
de madera antes presentados, la poblacién actual y su crecimiento natural (3,5% anual),
es posible generar distintos escenarios simples para visualizar la relacién entre el
crecimiento del empleo y el de la poblacién (Cuadro 8 y figura 3).

Cuadro 8. Escenarios de crecimiento y empleo de la poblacién en concesiones
forestales comunitarias

Afo Madera cortada (m3/afio) Empleos a tiempo completo generados si toda la madera
cortada se procesa hasta:*
Poblacién adulta masculina en CFC

Rollo Bloque Tabla seca Madera dimensionada Prod.
final
1997 960 6 12 21 38 56 265
2000 10 000 58 117 213 383 558 2 000
2005 40 000 233 467 850 1533 2 233 4 000**
2010 125 000 729 1458 2 656 4792 6 979 4750
2030 375 000 2188 4 375 7 969 14 375 20938 9 500
2050 500 000 2917 5 833 10 625 19 167 27 917 19 000
2070 500 000 2917 5833 10 625 19 167 27 917 38 000
*240 jornales / afio = 1 empleo a tiempo completo
had A partir de este affo ya se han concesionado todas las tierras y s6lo se cuenta el crecimiento natural de la

poblacién, a una tasa constante del 3.5 % anual
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No es necesario abundar en comentarios acerca del nivel de tosquedad de modelos como
el anterior, particularmente cuando se trata de aspectos productivos de ecosistemas
naturales y de crecimiento de la poblacién. El dnico propdsito del ejercicio es trazar un
esquema simple del futuro esperable en las CFC en cuanto a empleo y crecimiento de
poblacidén, usando un modelo elemental de proyeccién y datos aproximados existentes.

El ejercicio muestra que, en general, la ampliacién del mercado de maderas manteniendo
el nivel de procesamiento in situ limitado a la produccién de rollos o de bloques (fliches)
no es suficiente en ninglin momento para dar empleo total a la poblacién que trabaja en
las CFC, considerando que la tasa de crecimiento natural (sin migraciones) de la
poblacién se mantenga constante. Esto demuestra la necesidad de desarrollar un mayor
grado de procesamiento in situ para lograr dar empleo al total de la poblacién.

También muestra que aumentar el grado de procesamiento sin ampliar el nimero de
especies que se extraen, y por consiguiente, el volumen de madera cortada (escenarios
hasta 2005), tampoco es suficiente para dar empleo a todos los adultos de las CFC. Sélo
la combinacién de un mayor nimero de especies aprovechadas y un mayor nivel de
procesamiento en las concesiones es capaz de multiplicar el empleo a niveles suficientes
como para balancear el crecimiento poblacional.

Obviamente, si el crecimiento poblacional se mantiene inalterado, no hay alternativa
capaz de hacerle frente eficazmente. Sin embargo, todas las predicciones especializadas
hablan de una estabilizacién de la poblacién en la primera mitad del siglo veintiuno, lo
cual permite mirar con optimismo los resultados de los escenarios de mayor empleo.

Limitaciones

Generacion de empleo

Usando las proyecciones antes citadas, las CFC podrian llegar a mantener 28 000 familias
en un 4rea de 600 000 ha; o sea, un promedio de 20 ha (media caballeria) por familia.
Como esta es una actividad sustentable, las cifras se comparan ventajosamente con el
estdndar actual del Petén de una caballeria por familia para actividades agricolas
sustentables, bajo el esquema actual de rotacidn en sistemas de tumba y quema (3-6 ha
usadas por dos afios, en una rotacién de 15 afios).
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ESCENARIOS DE GENERACION DE EMPLEO EN FUNCION DEL GRADO DE TRANSFORMACION
DE LAMADERA

Figura 3 Escenarios de generacién de empleo en funcién del grado de transformacién de
la madera.
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Por un lado, estas son buenas noticias si se considera que las CFC podrian mantener una
proporcién importante (o a la totalidad) de su poblacién, hacer frente a su crecimiento y
conservar los bosques del Petén y su biodiversidad. Por otro lado, es evidente que el
manejo de bosques naturales no contribuye -ni contribuird significativamente- a aliviar el
problema de tierras, ni el problema de empleo de Guatemala. El déficit de empleo en
Guatemala en 1997 puede estimarse en un millén doscientos mil puestos de trabajo
(Guatemala en nimeros 1996 ) y crece a razén de treinta mil por afio, lo cual minimiza
el impacto de los veintiocho mil puestos que pueden crear a largo plazo las CFC.

A nivel de Petén, mds de 70 000 familias practican la agricultura de subsistencia (FLACSO
1997), y llegardn a 140 000 hacia el 2020, y a 280 000 hacia el 2050; aun suponiendo
que se detengan las migraciones. Dadas las limitaciones de la agricultura de tumba y
quema, esto supone un déficit de empleo en este grupo de 210 000 empleos para el 2050.
En el limitado contexto del Petén, los 28 000 puestos de las CFC logran mayor relevancia
ya que significarian un 20 % de las necesidades de este grupo.

Produccién de madera

Segun Gdlvez (1997), el consumo de madera pa
industria en Guatemala es de 753 000 m3/ai
Dada la inexistencia de datos acerca di
crecimiento del mercado interno, puede asumirse
un crecimiento similar al de la poblacién; o sea,
3% anual. Esto llevaria al mercado interno a un
consumo anual de 1,5 millones de metros
cubicos en el 2020 y 3 millones de metros
ctibicos en el 2050. En ese contexto, los

500 000 m3/afio de las CFC de Petén cubririan
el 16,6 % del mercado del 2050.

Esto significa que no hay ningtin riesgo de que las
maderas de las CFC distorsionen el mercad
nacional de maderas; pero tampoco permi
visualizar perspectivas importantes en cuan
actividades como exportacién de maderas o simi

El empleo generado por la actividad forestal
depende fundamentalmente del grado de
procesamiento que se le de a la madera.
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Sin ninguna duda, desde el punto de vista exclusivo de produccién de madera en sitios
sin cobertura forestal actual, la opcién mds ventajosa es la de las plantaciones forestales
por su ritmo de crecimiento, facilidad de manejo y relacién especies mercado, entre otras.

Pese a que los muestreos diagndsticos en las concesiones forestales evidencian que mds
del 50% del drea es potencialmente productiva, no se considera recomendable la
conversién de bosques naturales en plantaciones forestales, desde ningtin punto de vista.
Sin embargo, no debe descartarse la produccién de madera por medio de plantaciones
mediante la reforestacién para el enriquecimiento o recuperacién de dreas degradadas por
la actividad agricola o por efecto de los incendios forestales.

Importancia econémica global

A precios de hoy, la produccién de maderas de las CFC (valoradas al precio de bloque o
flitche) podria llegar al equivalente de 33 millones de délares anuales; alrededor del 0,2%
del PIB (14 000 millones de US$) de 1997. Si se considera que las 400 000 ha de bosques
de las CFC representan el 4% del territorio nacional, la desproporcién es evidente. Debe
consignarse, sin embargo, que estas estimaciones toman en cuenta sélo el valor de la
madera al nivel de transformacidn actual y con un alto grado de ineficiencia; no se toman
en cuenta las posibilidades antes descritas de mayor procesamiento, generacién de
empleo, valor de otros recursos del bosque (xate, chicle, pimienta, fauna) y de los
servicios (atractivo turistico, fijacién de CO,, proteccién de biodiversidad, produccién de
agua, entre otras.). Todo esto seguramente elevaria de manera significativa su valor y su
contribucién al PIB nacional.

También debe consignarse que, aiin cuando las estimaciones no sean brillantes, las
alternativas actuales a este uso, agricultura migratoria y ganaderia extensiva, son mucho
menos rentables tanto en términos econdmicos (contribucién al PIB) como sociales
(generacién de empleo) cuando se consideran sus requerimientos sobre una base
sostenible. Si la base es insostenible, la situacién es aun peor porque el ingreso a largo
plazo se aproxima a cero, al igual que la generacién de empleo.

Bajo un esquema ideal de CFC se llegaria a generar dos empleos asalariados permanentes
por caballeria (45 ha) de bosque manejado; sélo por empleo se generaria un ingreso de
US$2400 anuales. La misma superficie, bajo el sistema de tumba y quema tradicional
(sostenible en grandes dreas que permitan una rotacion prolongada) generaria 40 quintales
de maiz y 20 quintales de frijol por afio (ningtn empleo asalariado), equivalentes a
US$1000 anuales. Obviamente, la agricultura es mejorable y posiblemente sea factible
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producir otros cultivos en Petén; pero a nivel de las posibilidades existentes hoy, las CFC
son la mejor opcién econdémica.

Finalmente, pero no menos importante en términos ecolégicos, la posibilidad de una
conversién total de los bosques de la Zona de Uso Mudiltiple de la RBM a usos agricolas o
ganaderos, sélo puede describirse como catastréfica para la diversidad bioldgica
(ecosistemas, especies y genes) que alli se protege.

Conclusiones y recomendaciones

De los andlisis antes expuestos, surge como conclusién principal que las Concesiones
Forestales Comunitarias constituyen hoy la mejor opcién para el uso de la Zona de Uso

4 Multiple de la Reserva de la Biosfera Maya, tanto en términos ecolégicos, como sociales
| y econémicos.

A partir de esta conclusién bdsica, es posible hacer las siguientes recomendaciones que
también se desprenden de los andlisis presentados en este trabajo:

a. Es imperativo priorizar el proceso de planificacién y otorgamiento de las CFC en
la ZUM de la Reserva de la Biosfera Maya, tanto para estabilizar el avance de la
frontera agricola como para generar alternativas sostenibles a la poblacién
residente.

b. Es necesario preparar y gestionar un financiamiento adecuado, y ejecutar un
Proyecto de Fortalecimiento de las CFC que asegure el aprovechamiento adecuado
y sostenible de los bosques, asi como la organizacién de las comunidades
concesionarias.

c. Es necesario realizar acciones de investigacién y promocién para fortalecer el
mercado de las especies MPD (Mercado Parcialmente Desarrollado) y para abrir
mercados a las especies EPC (Especies Potencialmente Comercializables).

d. Es necesario planear y ejecutar un Proyecto de intensificacién del procesamiento
de la madera en las CFC, consistente con el desarrollo del Proyecto de
fortalecimiento de las concesiones, asi como dar prioridad a las acciones
orientadas al dominio de productos y mercados.
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Anexo 1
Especies seleccionadas

A. Especies con mercado totalmente desarrollado (MTD)

1. Caoba Swietenia macrophylla

2. Cedro Cedrela odorata

B. Especies con mercado parcialmente desarrollado (MPD)

3. Santamarfa Calophyllum brasiliense
4, Amapola Pseudobombax ellipticum
5. Canxdn Terminalia amazonica

6. Cola de coche Pithecolobium arboreum
7. Malerio blanco Aspisdosperma stegomeres
8. Malerio colorado Aspisdosperma megalocarpon
9. Manchiche Lonchocarpus castilloi
10. Jobillo © Astronium graveolens

11. Danto Vatairea lundelii

C. Especies potencialmente comercializables (EPC)

12. Manax Pseudolmedia spuria

13. Ramén blanco Brosimum alicastrum

14. Ramdn oreja de mico Brosimum costaricanum
15. Silién Pouteria amygdalina

16. Catalox Swartzia lundelii

17. Plumaijillo Schizolobium parahybum
18. Cedrillo Guarea tonduzzi

19. Amate Ficus spp.

20. Chacaj colorado Bursera simaruba

21. Jobo Spondias mombin

22, Guacibdn Pithecolobium leucocalyx
23. Yaxnic Vitex gaumeri

24. Chechén negro Metopium brownei

25. Hormigo Platymiscium dimorphandrum
26. Lagarto Zanthoxylum belizense
27. Sunza Licania platypus

28. Guapaque Dialium guianense

29, Pucté Bucida buceras

Euente: Gilvez 1997
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Anexo 2
Estimacion de la distribucién parcial del uso actual y potencial
de la tierra en la RBM

Area / zona / concesién Area individual (ha) Area total (ha)

ZONAS NUCLEO

PN Laguna del Tigre (incluye Biotopo Laguna 310 900
del tigre) 40 764
Ampliacion PN Laguna del Tigre (propuesta) 101. 050
PN Mirador - Rio Azul 4 537
Ampliacién PN Mirador (propuesta) 45 950
Biotopo Dos Lagunas 57 600
PN Tikal 39 259
Biotopo San Miguel La Palotada (El Zotz) 4 262
Ampliaciéon Biotopo El Zotz (propuesta) 34 842
Area Protegida Yaxha (en proceso) 24 354
Corredos Bioldgico L del Tigre / Mirador 40 176

Corredor Biolégico Rio Azul / Tikal
709 694 (52%)
TOTAL ZONAS NUCLEO / Restringidas
AREAS AGRICOLAS

Carretera Melchor 36 886

El Cruce a Dos Aguadas 24 321

Centro Campesino 2293

Paso Caballos 4 491

El Naranjo Frontera 10 299

Santa Amelia 17 013

TOTAL AREAS AGRICOLAS 95 303 (7%)
CONCESIONES FORESTALES

En firme

San Miguel 7 039

La Pasadita 18 817

Carmelita 53 362

Suchitan 12 217

TOTAL CONCESIONES FORESTALES 91 435 (7%)

AREAS CONCESIONABLES (Aproximadas)
En gestacion
Sociedad Civil Arboles Verdes (Nueve

Comunidades / Grupo Melchor) 135 386
- Uaxactun 80 277
- La Colorada 22 875
- Cruce a La Colorada 20783
- San Andrés 50 594
Areas sin solicitar aun
Pozo Maya 84 378
Paxban 83415
477 708 (34%)
TOTAL RBM (excluyendo PN Lacandén) 1 374 140 (100%)
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