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RESUMEN

En el ambito de Centro América, uno de los principales cambios en la intervencion en
cuencas hidrograficas es el enfoque de cogestion o gestion conjunta entre diversos actores; en
este proceso, las experiencias regionales evidenciaron la necesidad de contar con herramientas
para mejorar y facilitar su practica. En este contexto, el objetivo de esta investigacion fue
desarrollar una propuesta de herramientas para apoyar procesos de cogestion de cuencas
hidrograficas en Ameérica Central. En primera instancia, mediante el método delphi
modificado para consulta a expertos, se procedid a determinar principios y criterios de
cogestion de cuencas como base para el desarrollo de herramientas; a partir de esas premisas,
se estructurd la propuesta de herramientas de cogestién que fueron recogidas de experiencias
regionales y evaluadas en grupos focales por el organismo de cuencas de la subcuenca del rio
Aguas Calientes en Nicaragua; finalmente, en la misma cuenca se analizd la aplicacion y
manejo de dichas herramientas. Como resultado del proceso se logro definir 6 principios y 17
criterios y sobre ellas 27 herramientas de cogestion de cuencas con altos y muy altos niveles
de aceptacion. El conjunto de herramientas fue enmarcada en seis lineamientos: i)
herramientas que permiten la conduccion ordenada y planificada del proceso de cogestion; ii)
herramientas que facilitan y mejoran la participacion protagonica y equitativa de la sociedad
en dicho proceso; iii) herramientas de gestion del conocimiento que fortalece el capital
humano; iv) herramientas para la gestion sistémica de los ecosistemas y sus recursos naturales
de la cuenca que permite emprender acciones y aprovechamientos sostenibles, considerando
las interdependencias entre los diferentes elementos de la cuenca; v) herramientas para la
gestién econdmica y financiera a partir del aprovechamiento sostenible de bienes y servicios
ecosistémicos de la cuenca, vi) herramientas de institucionalidad que fortalecen la gobernanza
y gobernabilidad del proceso de cogestion de la cuenca y genera democraticos codigos de
conducta. Los lineamientos, fungen como los pilares de todo proceso de cogestion de cuencas
y toda iniciativa deberia retomarlos. Ademas, la estructura planteada logra juntar la diversidad
de proposiciones regionales de gestion de cuencas hidrograficas y recursos naturales en
general. Asi mismo, las herramientas propuestas acercan hacia la practica del enfoque de
cogestion y con ello se responde a la demanda regional de herramientas de cogestion de
cuencas hidrogréficas.
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ABSTRACT

In Central America, one of the major changes in the intervention of watersheds is the
co- management approach or joint management among different actors. In this process, the
regional experiences showed the necessity of tools to improve and facilitate their practice. For
this reason, the aim of this investigation was to develop a proposal of tools for supporting
watershed co-management processes in Central America. Firstly, a modified Delphi method
was used to obtain opinions from experts to identify principles and criteria related to
watershed co-management as a basis for the development of tools. Secondly, a tool proposal
for co-management was structured based on these premises. These tools were collected from
regional experiences and evaluated through focus groups by the Aguas Calientes organism of
watersheds in Nicaragua. Finally, the implementation and management of these tools were
analyzed in the mentioned watershed. As result of this process, six principles and seventeen
criteria and twenty-seven co-management tools were defined with high and very high levels of
acceptance. The tool set was framed in six guidelines: i) tools allowing the organized and
planned conduction of the co-management process; ii) tools facilitating and enhancing the
active and equitable participation of the society in this process, iii) tools of knowledge
management strengthening human capital, iv) tools for the systemic management of
ecosystems and natural resources of the watershed allowing actions and sustainable uses
considering the interdependencies among the different watershed elements; v) economic and
financial management tools based on the sustainable use of ecosystem goods and services of
the watershed; vi) institutional tools contributing towards the governance and governability of
the co-management watershed process and generating democratic codes of conduct. These
guidelines serve as the fundament for every watershed co-management process and any
initiative should consider. Besides, the designed proposal achieves the unification of the
diverse regional proposals for managing watersheds and natural resources in general.
Likewise, the proposed tools facilitate the practice of the co-management approach ;in this
sense, responding to the regional demand of tool for watershed co-management .
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1.INTRODUCCION

Al final del siglo XX, la intervencion en las cuencas hidrograficas de América Central
ha evolucionado de una visién segmentada del contexto natural y humano, hacia un enfoque
sistémico que inserta al ser humano como parte del ecosistema y de la naturaleza. En los afios
80 se centrd en el ordenamiento de los recursos naturales con visién cortoplacista, mediante
proyectos no mayores de cinco afios; la participacion de la poblacion no se tenia en cuenta. En
los afios 90, las personas, familias y comunidades ganan posicion en el centro de las acciones
como los responsables del manejo de los recursos naturales. Actualmente, en una perspectiva
sistémica de las interacciones biofisicas, sociales y econémicas, se avanza hacia una gestion
participativa e integrada basada en la cogestion y apoyada en programas con horizontes de
planificacion e intervencion de 12 afios 0 mas que favorecen la actuacion e involucramiento de
la poblacion de la cuenca (FAO 2007, Grupo de Reflexion en Gestion de Cuencas
Hidrogréficas® 2006).

La cogestion de cuencas o gestion conjunta se entiende en este documento, como la
cohesion de una variedad de actores que, en un ejercicio de accion conjunta y afinamiento de
responsabilidades, desarrolla una masa critica que fortalece una vision integrada para lograr
objetivos comunes. Es una modalidad de gestion que evoluciona a raiz del poco éxito de los
programas y proyectos en manejo y gestion de cuencas hidrogréaficas y frente a los multiples
problemas persistentes, tales como: la degradacion acelerada de sus recursos naturales, alta
vulnerabilidad ante amenazas naturales, pérdida de biodiversidad, pobreza, inseguridad
alimentaria (Faustino et al. 2007), asi como por la ausencia de mecanismos e instrumentos
técnicos, sociales y econdmicos que generan retardo en el desarrollo de programas de gestion
de cuencas (Dourojeanni 2004 y Jimenez et al. 2007).

Dado este panorama, el CATIE y sus aliados institucionales, representados
principalmente por el Grupo de Reflexion en Gestion de Cuencas Hidrograficas, han
impulsado y afinado, a partir de la reflexién de las experiencias desarrolladas en América
Latina, el concepto de “cogestion” de cuencas en Centro América, como alternativa

1 Es un grrupo independiente de expertos en manejo y gestion de cuencas, recursos naturales y temas afines que promueve la
reflexion, intercambio de conocimientos y experiencias, analisis y dialogo para el manejo, gestion y cogestion integrada de cuencas
hidrogréficas en la region centroamericana. Esta conformada por representantes de CATIE, MARN, UCR, GWP, CIAT, UICN, IICA,
INCAE, BID, ACDI, POSAF, Fundacién Natura y cosnultores independientes.
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innovadora para la conservacion y gestion de los recursos naturales, mejoramiento de los
medios de vida locales en apoyo del desarrollo sostenible en el ambito Mesoamericano. La
importancia de la cogestién de cuencas reside en ser una modalidad de gestion que pretende
contribuir a la superacion de los problemas como la crisis de gobernabilidad, el
financiamiento, aseguramiento de agua en cantidad y calidad, institucionalizacion,
planificacion y sistemas de monitoreo (Kammerbauer 2008); asi como la fragilidad de una

vision sistémica del territorio y las limitadas capacidades de manejo y gestion de la cuenca.

El planteamiento de cogestion y su practica en cuencas, muestra la necesidad del
desarrollo de herramientas e instrumentos apropiados para lograr el mejor manejo de las
cuencas (Benegas y Faustino 2008). Segun Rega (2004) las herramientas son partes
indisolubles de los planteamientos tedricos ya que permiten que las politicas, las ideas,
enfoques y conceptos no queden simplemente en el papel, sino que se materialicen en la
realidad concreta. En ese sentido la GWP (2008) sefiala que contar con paquetes de
herramientas de gestion (toolbox), contribuyen significativamente a los tomadores de decision

y técnicos en la gestion sostenible de recursos naturales.

De hecho, tematicas como la gestion del agua, ordenamiento territorial, algunas
iniciativas de gestion empresarial, entre otros, han desarrollado “cajas de herramientas” para
facilitar la praxis de cada una de ellas, convirtiéndose asi, en medios que ayudan el desarrollo
de tareas y logro de metas conocidas y concertadas. Dada esta importancia, las preguntas que
apoyan esta investigacion son: ¢Tiene el enfoque de cogestion de cuencas herramientas que
faciliten su desempefio en la practica en al ambito de América Central? ;Qué se conoce en

cuanto a “instrumentos y herramientas” en la region?

Segun Faustino (2005) existen experiencias de herramientas, pero estan dispersas y
requieren validacion. En este marco, con la meta de contribuir en la gestion sostenible de
recursos naturales y el ambiente de las cuencas hidrograficas, la presente investigacion se
planted el objetivo de proponer un conjunto de herramientas para procesos de cogestién, a
partir de la revision de experiencias exitosas, principalmente del programa Focuencas I1%;

consultas a expertos regionales en gestion de cuencas y actores locales de la subcuenca del rio

2 Programa “innovacion, Aprendizaje y Comunicacion para la Cogestién Adaptativa de Cuencas”, promovido por
el CATIE con la cooperacién de la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (Asdi).
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Aguas Calientes, Nicaragua. Los resultados pretenden satisfacer el requerimiento de un marco
orientador que mejore las capacidades de decision y accion de gestores de cuencas en América

Central.

La logica de la investigacion esta enmarcada en un marco conceptual amplio. Se parte
de la perspectiva del desarrollo sostenible propuesto por Sepullveda (2002); se retoma los
lineamientos del CATIE para la gestion de recursos naturales a escala de paisaje propuestos
por Campos et al (2008), el cual involucra territorios de gestion como bosques modelo,
corredores bioldgicos y cuencas hidrograficas en una perspectiva sistémica de los recursos
naturales. Luego, en concordancia con los anteriores, las herramientas se insertan dentro de los
lineamientos de cogestion de cuencas hidrograficas propuestos por el Grupo de Reflexion en
Gestion de Cuencas Hidrograficas (2006), Faustino et al (2007) y Kammerbauer (2008),
quienes retoman las experiencias de la region centroamericana, principalmente del programa

Focuencas II.

1.1. Objetivos del estudio

1.1.1. Objetivo general

Desarrollar una propuesta de herramientas, para apoyar procesos de cogestion de

cuencas hidrograficas en América Central

1.1.2. Objetivos especificos

e Establecer principios y criterios de cogestién, como base para el desarrollo y

propuesta de herramientas de cogestion de cuencas en América Central.

e Proponer para América Central un conjunto de herramientas de cogestion de

cuencas hidrogréaficas, a partir de experiencias exitosas regionales.

e Analizar la aplicacion de herramientas de cogestion, a través del estudio de caso de

la subcuenca del rio Aguas Calientes, Nicaragua.



1.2. Preguntas de investigacion

¢Cuales son los principios y criterios de cogestion de cuencas hidrogréficas que

fundamentan la propuesta de herramientas de cogestién en América Central?

¢ Cuales son las herramientas que facilitan el desarrollo de procesos de cogestion en

las cuencas hidrograficas de América Central?

¢Cuales con las herramientas de cogestién que los actores de la subcuenca del rio

Aguas Calientes aplican en su territorio?



2.MARCO REFERENCIAL

En este capitulo se presentan y analizan las principales perspectivas teéricas que
aportan en la identificacion, caracterizacion y disefio las herramientas de cogestion, como
medios que conducen hacia la gestion sostenible de las cuencas de América Central. En otras
palabras, el andlisis tedrico soporta la investigacién permitiendo una adecuada orientacién de
los instrumentos de cogestion, del proceso metodolégico y el andlisis e interpretacion del
estudio de caso de la cuenca del rio Aguas Calientes.

2.1. El enfoque de cuencas hidrogréficas

2.1.1. La cuenca hidrografica

Desde el punto de vista geofisico, la cuenca hidrografica se define como una unidad
natural, cuyos limites fisicos son definidos por la divisoria superficial de las aguas, también
conocida como "parteaguas”. La cuenca, ante la ocurrencia de precipitaciones y la existencia
de flujos o caudales base, permite configurar una red de drenaje superficial que canaliza las
aguas hacia otro rio, al mar, o a otros cuerpos de agua, como los lagos y embalses artificiales y
naturales, desde la parte mas alta de la cuenca hasta su punto de emision en la zona de menor
altitud. Sin embargo el concepto integral de la cuenca hidrogréfica es mucho mas complejo, e
involucra aspectos bioldgicos y socioecondémicos. Se refiere a la unidad de gestion territorial
definida fundamentalmente por la red de drenaje superficial, en la cual interaccionan, biofisica
y socioecondmicamente, el ser humano los recursos naturales, los ecosistemas y el ambiente,
teniendo el agua como recurso que une e integra sistémicamente toda la cuenca (Jiménez
2007a).

2.1.2. La cuenca como sistema

La teoria general de sistemas (TGS), en contraste a la vision reduccionista y
mecanicista, surgié como una metodologia integradora para el tratamiento de problemas
interdisciplinarios. Es un enfoque holistico, sistémico e integrador de la realidad, que exige
considerar el todo al mismo tiempo que las partes y las interacciones relevantes entre sistemas

(Johansen 1991). En esta perspectiva, Jimenez (2007a) define la cuenca hidrogréafica como un
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sistema conformado por las interrelaciones dinamicas en el tiempo y en el espacio de los
subsistemas social, econdmico, politico, cultural, legal, tecnoldgico, productivo, fisico y
bioldgico. Estos subsistemas y sus interrelaciones constituyen los elementos méas importantes

en definir a la cuenca como unidad de planificacion, manejo y gestion.

Medellin (2003) sefiala que un abordaje sistémico permite descubrir y entender las
relaciones del descuido y deterioro de alguno de los componentes del sistema; por ejemplo, el
deterioro de la vegetacion en una cuenca acarrea erosion del suelo, afecta los ciclos
hidrologicos y disminuye la capacidad de retencion e infiltracion del agua al suelo; asi mismo,
permite ver la relacion de estos problemas con los cambios de uso de suelo forestal a agricola,

ganadero, industrial y urbano y su manejo ambiental inapropiado e insostenible.

También en el primer informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos en el Mundo en el 2003, se sefiala que la mirada sistémica permite
reconocer que un entorno natural saludable y libre de contaminacion es esencial para el
bienestar del ser humano y el desarrollo sostenible. Los sistemas (acuaticos como terrestres) y
sus especies asociadas son una parte integral de la vida de los ecosistemas, proporcionan la
base de los bienes y servicios ecosistémicos que permiten satisfacer las necesidades humanas;
por ejemplo, agua para el consumo humano, la produccion de alimentos, riego, produccion de
energia, fuente de alimentos, etc. (WWAP 2006).

Jiménez (2007) menciona que la cuenca como sistema también supone el
reconocimiento de los siguientes elementos:
e Interaccion entre la parte alta, media y baja de la cuenca, y con la zona marino-costera,
cuando corresponde.
e El andlisis integral de las causas, efectos y posibles soluciones de los problemas.
e Laidentificacion y uso racional de las potencialidades y oportunidades de la cuenca.

o El papel del agua como recurso integrador de la cuenca.

En consecuencia, operacionalizar el concepto de sistemas en cuencas hidrograficas,
implica considerar todos sus elementos, ya que todas las partes estan interrelacionadas y son
interdependientes; de modo que con ello se tenga una mejor aproximacién al contexto para

elaborar acciones que genere el balance entre el sistema natural, social, econdémico y politico



institucional. Este analisis sistémico de la realidad, segin Arellano (2002), constituye una
fuerte aproximacion al desarrollo sostenible, ya que considera la identificacion de las sinergias

entre diferentes componentes del sistema.

2.1.3. La cuenca como unidad de planificacion y gestion

Segun Jimenez (2007), la cuenca como unidad geografica constituye un ambito
biofisico y socioecondmico y natural ideal para el diagndstico, planificacion, manejo y gestion
de los recursos naturales. Permite evaluar el impacto global de las acciones y comprender
mejor las interrelaciones e interdependencias entre los sistemas fisicos y bioticos con las
instituciones, las organizaciones, los marcos regulatorios, los tomadores de decisiones, los

actores locales y externos que participan.

En este mismo sentido (Rada 2003 y Sanchez 2001) sefialan que la cuenca como una
unidad natural, a diferencia de los limites politicos, facilita la gestion y la relacion entre sus
habitantes, debido a su dependencia comin a un sistema hidrico compartido, a los caminos y
vias de acceso y al hecho que deben enfrentar riesgos comunes. También, se presta como
territorio adecuado para articular procesos de gestion sostenible, debido a la interaccion de las
actividades humanas con los recursos naturales de la cuenca. Por ejemplo, los conflictos que
se generan por el acceso limitado a recursos escasos, principalmente el agua, pueden ser
gestionados en la cuenca a partir de la compatibilizacion de intereses de los habitantes de las
diferentes zonas y sus unidades productivas (INE 2003 y Prins 2006).

2.1.4. Las cuencas de América central

Rivas et al (2003) describen algunas caracteristicas generales de las cuencas de region
Centroamericana, los cuales permite identificar cierta homogeneidad en ellas. Se sefiala que
los paises de la region estan conformados por un sistema de cuencas hidrograficas interno y un
sistema hidroldgico de cuencas compartidas y que debido a la localizacién geogréafica de los
corredores de desarrollo de cada uno de los paises, el abastecimiento de las necesidades
hidricas para los procesos productivos se abastece del sistema hidrografico interno, en tanto
las cuencas compartidas son minimamente aprovechadas. Demograficamente, la region tiene
la mayor densidad de poblacion localizada en la vertiente del Pacifico, zona catalogada como

altamente propensa a sufrir de déficit hidrico debido a una estacion seca prolongada, entre los
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meses de diciembre a mayo y que durante la época de lluvia (junio-noviembre) tiene niveles
de precipitacion de Omm a 1700mm substancialmente menores que la vertiente del Atlantico.
En tanto la economia de la region estd basada en actividades agricolas en la mayoria de los
paises que aprovecha los diferentes nichos ecoldgicos para una gran variedad de sistemas
agricolas, silvopastoriles y de aprovechamiento forestal, en los cuales se soporta la economia

rural y en gran medida la economia nacional.

También se describe que existen patrones de aprovechamiento basados principalmente
en la extraccion, sistemas de produccion agricola, pecuaria y forestal establecidos en areas no
aptas, con serias deficiencias tecnolégicas, con una clara tendencia creciente de reduccion de
la cobertura vegetal en las cuencas medias y altas, lo cual desequilibra la capacidad reguladora
de las cuencas hidrograficas, convirtiendo asi en vulnerables en dos sentidos: a) escases de
aguay rios estacionales que solo corren durante la época de lluvia que deja amplios territorios
y zonas de concentracion urbana sin fuentes cercanas de abastecimiento de agua, b) durante la
época de lluvia estas mismas poblaciones son susceptibles a inundaciones de eventos de
precipitacion. A estos hechos se agrega la contaminacion de rios, que limita su

aprovechamiento y calidad y los conflictos socioecondmicos por el acceso a los recursos.

Estos hechos se agravan con poblaciones sumidas en la ignorancia y la desesperacion
por obtener ingresos econdmicos para suplir sus necesidades basicas. Para ello someten la base
de recursos naturales a tal nivel de explotacion que en muchos casos el impacto causado se

torna en permanente e irreversible en el corto plazo.

En la region se han ejecutado un sinnimero de proyectos orientados a resolver el
problema de la degradacion de las cuencas hidrogréficas, logrando resultados positivos en el
manejo de las cuencas y la conservacion del recurso hidrico. Sin embargo, no se ha logrado
articular en forma apropiada los esfuerzos para lograr politicas congruentes y objetivos
complementarios en la ejecucion de los diferentes programas y proyectos. Mientras tanto las
demandas de agua para uso domestico, agricola, industrial, energético recreativo y ecoldgico

siguen creciendo.



2.2. Gestidn de cuencas hidrograficas

Gestionar se entiende como el conjunto de acciones, estrategias y procesos
encaminados al logro del fin deseado (RAE 2008). La gestion de cuencas tiene como base un
conjunto de procesos y acciones encaminados a lograr la sostenibilidad de la misma,
denominado “ciclo de gestion de cuencas” (Faustino 2007) el cual incluye: el reconocimiento
de la cuenca, la identificacion y andlisis de los actores e informantes claves, el diagndstico, el
ordenamiento del territorio, el establecimiento de la linea base, la elaboracion e
implementacion del plan de gestion de la cuenca, los mecanismos de gestion financiera y
administrativa, el sistema de monitoreo y evaluacion, asi como la sistematizacion y
comunicacion de las experiencias (Jimenez 2008). En este proceso la participacion

comprometida de los actores claves es fundamental.

Faustino et al (2007) sintetizan la evolucién del enfoque de manejo y gestion de
cuencas hidrograficas en los ultimos 25 afios en la region Centroamericana, distinguiéndose
claramente tres etapas: ordenamiento y manejo de cuencas, gestion de cuencas y cogestion de

cuencas (figura 3).

La evolucion implica
procesos, cambios e

innovaciones y es dificil un é

AT T Responsabilidad
1990 - 2005 compartida
Responsabilidad  del
gobierno central o de
ORDENAMIENTO los actores locales
Y MANEJO (municipios)
Antes de 1980 2000
Responsabilidad  del
gobierno central

COGESTION

A partir del 2004
hasta la actualidad

Figura 1. Esquema de evolucion del manejo de cuencas hidrograficas (Adaptado de
Faustino et al 2007)



Segun el esquema, en la década de los 80 el enfoque era conservacionista, centrado en
garantizar la calidad del agua, reforestar o conservar los suelos; el ser humano no era el
objetivo principal de este enfoque, sino que el recurso natural; la participacion de la poblacién
no se tenia en cuenta. A partir de la década de los 90, se comenzé a considerar a la familia, las
personas y las comunidades, como aliados para la conservar, proteger Yy utilizar
apropiadamente los recursos naturales, tratando de equilibrar la produccion con la
conservacion. Sin embargo la participacion de las personas en las decisiones aun era limitada.
Estas dos primeras etapas se caracterizan por un enfoque sectorial, que competia a las
dependencias del gobierno. Actualmente, la gestién de cuencas ha evolucionado a un enfoque
integral e interdisciplinario (sistémico); se trata de una gestion “participativa, conjunta,
integrada” 6 “cogestion” (FAO 2007 y Faustino 2007).

2.3. Cogestion de cuencas hidrograficas

La cogestidn de cuencas hidrograficas es una modalidad de gestidn que se plantea para
superar las limitantes del manejo tradicional de cuencas como los problemas de
institucionalidad, gobernabilidad y la sostenibilidad. Su principal diferencia con otras
modalidades es integrar esfuerzos, desarrollar una vision y accién colectiva y un nuevo estilo
de toma de decisiones, en la que distintos intereses de los actores se complementan para lograr
una vision y objetivos comunes. En el proceso cada actor mantiene su identidad y sus
intereses, pero canalizan esfuerzos y recursos para fines comunes e integrados, a manera de

evitar conflictos, acciones aisladas, paralelismos y sobreposiciones (Faustino et al 2007).

La cogestion de cuencas se conceptia como la gestion conjunta, compartida y
colaborativa, mediante la cual, diferentes actores locales, gobiernos locales, empresa privada,
organizaciones no gubernamentales, instituciones nacionales, organismos donantes y
cooperantes integran esfuerzos, para desarrollan impactos favorables y sostenibles en el
manejo de los recursos naturales y el ambiente en las cuencas hidrograficas, en el corto,
mediano y largo plazo (Grupo de Reflexion en Gestion de Cuencas Hidrograficas 2006). En
esta dindmica los actores locales comparten las responsabilidades y pasan a ser los duefios del
proceso de cambio en la cuenca, y los actores externos se convierten en facilitadores y

partidarios del proceso (Tyler 2006).
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Segun Faustino (2007), la propuesta de cogestion de cuencas se deriva y justifica
porgue los programas de manejo de cuencas no han sido muy efectivos ni eficientes, razon por
la cual las cuencas se siguen degradando, y haciendose mas lejana la sostenibilidad de los
recursos naturales. Consecuentemente, las personas que dependen de ella tienen dia con dia
serios problemas y limitantes para su desarrollo. La incorporacion de elementos de trabajo
conjuntos, colaboracién, reflexién, analisis, sistematizacion, intercambio, cataloga el modelo
como un proceso adaptativo y participativo. El éxito de este proceso esta en integrar las
fuerzas vivas de la cuenca para planificar y desarrollar acciones conjuntas del interés
colectivo, para configurar una nueva institucionalidad que permita aumentar la eficacia en la

gestion de los recursos naturales, con la equidad social y desarrollo.

El enfoque de cogestion de cuencas promovido por el CATIE (2005) toma los

siguientes lineamientos:

v Un proceso que se enmarca dentro de los enfoques ecosistémico y socioambiental
para desarrollar procesos de largo plazo en busca de la sostenibilidad de los
recursos naturales, desarrollo y equidad social en funcion de las necesidades
humanas.

v" La cuenca hidrografica es la unidad basica de planificacion, coordinacion y gestion
para el desarrollo de procesos, donde el agua es el recurso estratégico e integrador.

v’ Destaca la reduccion de la vulnerabilidad sociambiental frente a eventos de origen
hidrometeoroldgico, principalmente sequias, inundaciones, deslizamientos y
contaminacion de aguas.

v Aplica el manejo adaptativo como un estilo de constante aprendizaje e innovacion
en el desarrollo de procesos de cogestion. EI manejo adaptativo es un proceso
ciclico basado en la intervencién experimental, observacion, reflexion de

resultados, retroalimentacion y reajuste.

2.3.1. La cogestion estratégica de cuencas hidrograficas

En la regidn, muchas experiencias en manejo y gestion de cuencas no tuvieron el éxito

esperado por falta de una estrategia definida. Planificar y ejecutar acciones estratégicas
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permite superar las limitantes convencionales, como la falta de empoderamiento, vacios

organizacionales o falta de gobernabilidad.

Desde el punto de vista empresarial, el objetivo de la gestidn estratégica consiste en
identificar los factores de éxito de las algunas organizaciones (Hill y Jones 2006). Porter (sf)
sefiala que no se puede trabajar en todo, por ello una organizacién sin estrategia intenta de
todo, pero sin un rumbo definido, ni objetivos claros. Ademas menciona que la estrategia tiene
que ver con las decisiones que determinaran el rumbo futuro y la sostenibilidad de una
organizacion y los procesos de desarrollo. La estrategia es el elemento que orienta a donde se
quiere ir y que se quiere y debe hacer y qué no hacer. Fija limites para no hacer de todo y nada

ala vez.

Segun Botelho (2008) la definicién de la estrategia de cogestion empieza con el
descubrimiento, por parte de los stakeholders (interesados e involucrados), de lo que se quiere
cambiar, para avanzar hacia una vision en coman. La estrategia, 0 sea el camino a seguir,
dependera del contexto territorial, de las politicas locales, regionales y nacionales, de las
caracteristicas biofisicas y sociales de la cuenca y de la vision en el corto, mediano y largo

plazo (Faustino et al 2007).

Entonces, la importancia de integrar el modelo de cogestién con estrategia (cogestion
estratégica) permite:
e Fijar una direccion comun a todos los actores involucrados, con intereses multiples,
pero complementarios (Porter sf).
e Definir temas estratégicos de la cuenca a corto, mediano y largo plazo. Ello implica
también fijar limites, pues no se puede trabajar en todos los temas (Botelho 2008).
e Focalizar esfuerzos y recursos.

e Proveer coherencia y consistencia en cuanto a posturas, acciones y resultados.

2.3.2. Sostenibilidad en cogestion de cuencas

2.3.2.1. Dimensiones de la sostenibilidad

En el Informe Brundtland, en 1987, se definieron tres elementos centrales para lograr un

desarrollo sostenible: dimensién social, econémica y ambiental (Clayton y Bass 2003). Estas
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tres dimensiones son citadas por la mayoria de las definiciones de desarrollo sostenible, sin
embargo, dado la particularidad y diversidad de retos y realidades de los paises y regiones, las
definiciones y elementos han sido ajustadas para su mejor comprensién o aplicacion (Miranda
2003). Como ejemplo de ello, Sepulveda (2002) incorpora una cuarta dimension de

sostenibilidad, la politico-institucional, complementario e interdependiente de los demas.

Segun Sepulveda (2002), el desarrollo sostenible se concibe como resultado de un proceso

multidimensional, asi como los lineamientos de cada una de ellas (figura 4), esto es:

e Equidad social, relacionada a las capacidades, derechos, necesidades y expectativas
humanas

e Sostenibilidad ecoldgico-ambiental, vinculada a la base natural de una sociedad

e Institucionalidad y politica para la gobernabilidad, que compromete a las diferentes

instituciones y organizaciones de la sociedad

e Competitividad econdmica, con relacion al progreso material

Ambiental
sostenibilidad

[—

Eranamin g
LU NGinid =

Competitividad ) Equidad

- i___,./’
Politico-Institucional
Gobemabilidad
o

-

-

Figura 2. Sistema multidimensional de la sostenibilidad (adaptado de Sepulveda 2002)

Con estos elementos, se define el desarrollo sostenible como “un desarrollo que
satisfaga las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones
futuras para atender sus propias necesidades™ (Naciones Unidas 2008). Esta composicion de la

sostenibilidad guio6 las acciones de diversos organismos de desarrollo, publicos y privadas, a
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incorporar nuevos elementos en sus planes, con la finalidad de aumentar las posibilidades de
sostenibilidad (Durojeanni 2000).

Las caracteristicas que debe reunir un proceso de desarrollo para que sea considerado
sostenible son (TECNUM 2008):

e Buscar la manera de que las actividades econdmicas mantengan o mejoren el sistema
ambiental

e Asegurar que la actividad econémica mejore la calidad de vida de todos, no sélo de
unos pocos selectos

e Usar los recursos eficientemente

e Promover el maximo de reciclaje y reutilizacion

e Poner confianza en el desarrollo e implantacién de tecnologias limpias

e Restaurar los ecosistemas dafiados

e Promover la autosuficiencia del territorio

e Reconocer la importancia de la naturaleza para el bienestar humano

A pesar de estas orientaciones, Gallopin (2003) sefiala que, en general, la aplicacion del
concepto aun es ambigua. En ese sentido propone una articulacion y abordaje sistémico, ya
que ello puede proporcionar una perspectiva mas Util para: integrar los factores econémicos,
sociales, culturales, politicos y ecoldgicos; considerar los aspectos locales y globales y la
forma en que se relacionan reciprocamente; articular los elementos de desarrollo de arriba

hacia abajo con las iniciativas de base, y de abajo hacia arriba con las orientaciones marco.

2.3.2.2.  Sostenibilidad del proceso de cogestion de cuencas hidrograficas

Dourojeanni (2000) sefiala que el principal desafio que enfrentan los territorios en sus
diferentes niveles, es el saber cobmo disefiar y aplicar sistemas de gestion capaces de fomentar
y conciliar los grandes objetivos del desarrollo sostenible (social, politico institucional,
econdémico y ambiental). Esta nocién ha sido el argumento central de diversos programas y
experiencias de gestion de recursos naturales que desean encaminar procesos con Vvision de
largo plazo (Clayton y Bass 2002). Los esfuerzos de gestion de cuencas hidrograficas también

estan encaminados a eso, como sefiala Dourojeanni (1994):
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“La gestion integrada de cuencas tiene como fin favorecer el desarrollo
sustentable desde el momento en que con este proceso de gestion se busca conciliar el
aprovechamiento de los recursos naturales de la cuenca (crecimiento econdmico,
transformacion productiva) asi como manejar los recursos con fines de evitar
conflictos y problemas ambientales (sustentabilidad ambiental) y la equidad se logra

mediante procesos de decision donde participan los diferentes actores™.

Segun la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio (MEA, por sus siglas en inglés), estos
avances conceptuales, para la gestion sostenible de los recursos naturales, evidencian el
requerimiento de cambios sustanciales en las instituciones y en la gobernanza, en las politicas
econdmicas e incentivos, en los factores sociales y de comportamiento y en la tecnologia y los
conocimientos (MEA 2004).

En esta perspectiva el CATIE, como centro de investigacion y gestion del
conocimiento, plantea cinco atributos necesarios para el éxito de la gestion de recursos

naturales a escala de paisaje (incluye cuencas) (Campos et al 2008):

v' Gobernanza efectiva: que es la condicién necesaria para impulsar los siguientes
elementos.

v" Construccion de una visién compartida: como muestra de procesos de dialogo y
planificacion de acciones y responsabilidades de los involucrados.

v" Mecanismos financieros: para poder implementar las acciones propuestas, considera
fondos ambientales, pago por servicios ecosistémicos, acceso a mercados, asistencia
técnica, etc.

v" Procesos de aprendizaje: mediante el monitoreo y evaluacion, la sistematizacion y
reflexion, para hacer los ajustes necesarios a tiempo.

v’ Alianzas publico-privadas: para desarrollar un sector empresarial responsable y
comprometido con la provision de servicios ecosistémicos del paisaje y un sector
publico facilitador de un ambiente politico, econémico y social habilitador para la

innovacion y la incidencia.
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En consonancia con lo anterior y con base en la experiencia del programa Focuencas I,
Kammerbauer (2008) plantea preguntas claves a ser superados por el enfoque de cogestién de

cuencas hidrograficas en América Central:

v ¢Como lograr un arreglo de una gobernabilidad local de cuencas tomando en cuenta las
autoridades, las organizaciones de base, la empresa privada y la sociedad civil?

v' ¢Qué elementos de una planificacion y del monitoreo son necesarios y esenciales para
lograr el manejo de una cuenca?

v ¢El quehacer en el manejo de cuenca o como mejorar la cantidad y calidad del agua en
una cuenca?

v' ¢Como financiar el manejo de cuenca?

v ¢Cbémo se vincula el manejo de cuenca a nivel local con el nivel nacional?

Alineado con el enfoque sistémico y el concepto de sostenibilidad, Faustino et al
(2007) avanzan presentando algunos elementos basicos del modelo de cogestion de cuencas
hidrograficas:  participacion real, conjunta, colaborativa y concertada; organizacion;
gobernabilidad, gobernanza e institucionalidad,; gestiébn conjunta; mecanismos de
financiamiento; desarrollo de procesos; planificacion; sistematizacion de experiencias;

fortalecimiento de la capacidad local; ordenamiento territorial, entre otros.

Este conjunto de elementos, constituyen los avances en el manejo y gestion de recursos
naturales, que al mismo tiempo vertebran la sostenibilidad ambiental, social, econémica e

institucional del enfoque de cogestion de cuencas.

2.4. Principios y criterios de cogestion de cuencas

Los principios y criterios (PyC) son esquemas jerarquicos que han tenido mayor
aplicacion en la certificacion del manejo de recursos naturales, principalmente forestales,
cuyo objetivo fundamental es facilitar el alcance de las practicas de manejo sostenible de
dichos recursos (Cifuentes et al 2000). La Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) considera que los PyC son la parte central de
un concepto o tematica que permite el desglose para su mejor comprension y aplicacién
(UNCTAD 2007).
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Un esquema jerarquico de P, C e I, permite descomponer, paso a paso (nivel por nivel), el
objetivo o las metas de un concepto (por ejemplo de cogestion de cuencas hidrograficas) en
parametros mas comprensibles y manejables. Lammerts van Bueren y Blom (1997) sefialan
que este tipo de esquemas facilita la formulacion de un conjunto de pardmetros de manera
consistente y coherente, describiendo la funcidon de cada nivel, asi como las caracteristicas

comunes de los pardmetros en un nivel particular.

Para la presente investigacion los principios y criterios de cogestion se definen con base
en los argumentos de Lammerts van Bueren y Blom (1997), McGinley y Finegan (2002),
UNCTAD (2007):

e Principios: son las metas o leyes fundamentales del enfoque de cogestion de cuencas
que sirven de base para el razonamiento y la accion, asi mismo orienta los procesos
para alcanzar la sostenibilidad de la cuenca.

e Criterios: hacen explicita la implicacion practica de los principios, lo que permite
avanzar en la implementacion de acciones. Describen situaciones, dinamicas, asi como

el estado deseado de la cuenca en el ambito natural, social, econémico e institucional.

Mediante esta jerarquia, los principios descomponen el concepto de cogestion de
cuencas en metas mas especificas; el nivel de los criterios traduce los principios en situaciones
o dindmicas précticas del proceso de cogestién. De acuerdo a Lammerts van Bueren y Blom
(1996), los principios se formulan como un ideal, estos pueden ser redactados en forma clara,
en un ndmero ni muy breve ni muy extenso, de manera que no causen una pérdida de la
descripcion. En tanto los criterios, se formulan como parametros de resultado, deben estar de
acuerdo con un principio y el conjunto combinado de criterios deberia cubrir el espectro total

de todos los principios.

2.5. Herramientas de cogestion de cuencas

Faustino et al (2006) sefiala que uno de los vacios y debilidades de la gestion de
cuencas en América Central es la ausencia 0 escases de instrumentos y mecanismos técnicos
financiero, econémicos y sociales para la gestion de las cuencas; y las que existen se

encuentran dispersos y muchas de ellas no han validado técnica y cientificamente. Esto
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constituye en un reto a ser superado y validado en las diferentes experiencias regionales. Esta
aseveracion, evidencia la urgencia y necesidad de contar herramientas de gestion de cuencas

para facilitar el desempefio de los gestores y el desarrollo de procesos en general.

A pesar de la utilidad de las herramientas y la generacién de cajas de herramientas para
diversos propositos, no existe una definicion del vocablo “herramienta de gestion” como tal.

Por tal razdn, con base en algunas aproximaciones se proponen las siguientes definiciones:

v Son los mecanismos orientadores para la gestion y ejecucion de acciones; constituyen
medios operativos que son disefiados y aplicados para efectivizar una politica
ambiental o enfoque de trabajo, de manera que permite a los gestores decidir, organizar

y ejecutar acciones con mayor facilidad (Furman 2002 y CONAM 2005).

v’ Las herramientas de gestion sirven como medios para que las organizaciones asuman
acciones dinamicas, tomen decisiones, se adapten y mejoren su desempefio en un
contexto dado; de manera que se acerca a la organizacion a la excelencia mediante la

consecucion de metas parciales, posibles y viables (herramientaygestion.com 2008).

Para no generar confusiones, en la presente investigacion, los términos “herramienta”,
“instrumento” y “mecanismo” se consideran equivalentes, debido a que la bibliografia no se

explicita una clara diferencia entre estas, por el contrario son considerados como sinénimos.

2.5.1. Experiencias de herramientas de gestion

Diversas iniciativas como el ordenamiento territorial, gestion empresarial, entre otros, han
desarrollado herramientas para mejorar el desempefio de sus labores. La caja de herramientas
(toolbox) del foro mundial del agua (GWP por sus siglas en inglés) es una de las mas
representativas y que se acerca al planteamiento de cogestion. Las herramientas de la GWP es
una amplia fuente de conocimiento, experiencia y asesoria para el desarrollo y la gestion
sostenible de los recursos hidricos, incluyendo la provision del servicio. La Toolbox pretende
ayudar a los tomadores de decisiones y técnicos de todo el mundo a aplicar el concepto de la
GIRH (GWP 2008).
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3. MARCO METODOLOGICO

3.1. El proceso de la investigacion

Para proponer herramientas de cogestion se disefio una metodologia que consiste en: 1)
Revision de literatura y establecimiento de principios y criterios de cogestién (PyC) con
expertos en el tema; 2) Con base en los PyC establecidos, elaboracion de una propuesta
preliminar de herramientas, principalmente mediante la revision de la experiencia del
programa Focuencas Il; 3) Evaluacién de las herramientas preliminares por el organismo de
cuencas del rio Aguas Calientes, Nicaragua; y 4) Estructuracién de propuesta final de
herramientas de cogestion de cuencas de América Central (figura 2). El caso de la subcuenca
del rio Aguas Calientes, se plantea como escenario de aplicacion de las herramientas

planteadas.

Figura 3. Esquema metodoldgico de la investigacion
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3.1.1. Definicion de principios y criterios de cogestion de cuencas

Con los principios y criterios se establecen los lineamientos de cogestion de cuencas,
como base para proponer un conjunto de herramientas. De esta manera, los principios son las
metas u objetivos del enfoque de cogestion y los criterios las implicancias practicas de cada
principio (Lammerts van Bueren y Blom 1996). En otras palabras, los PyC delimitan el &mbito

del enfoque de cogestion de cuencas y fijan un norte para el planteamiento de herramientas.

El planteamiento de PyCen la presente investigacion se apoyd en iniciativas de gestion
conjunta de territorios como: los cuatro pilares de la sostenibilidad para la planificacion
microregional de Sepullveda (2002); la gestion de recursos naturales a escala de paisaje
(Campos et al 2008); gestion de bosque modelo, (LAC-Net 2006); y los lineamientos de
cogestion de cuencas hidrogréficas propuestos por Faustino et al (2007) y Kammerbauer
(2008).

Todas estas iniciativas se desarrollan a través de programas regionales del CATIE y
con base en ello se logré elaborar una lista inicial de PyC de cogestion de cuencas
hidrograficas. Luego, de manera preliminar, los PyC se consolidaron en una ficha (lista inicial)
para su evaluacion y analisis por parte de expertos en gestion de cuencas hidrograficas, del
ambito regional (Anexo 1). La seleccion de expertos se realizd, por un lado, consultando a los
asesores de tesis, quienes también como expertos proporcionaron una lista de posibles
contactos, y por otro lado se logrd contactar mas expertos en eventos de cuencas como el
“Congreso Nacional de Cuencas Hidrograficas”, realizado marzo del 2008 en San José Costa
Rica; la “Conferencia Internacional sobre Recurso Hidrico, Cambio Climatico y Eventos
Hidrometeoroldgicos Extremos” realizado en febrero del 2008, en la Universidad Nacional
(UNA) en Heredia, Costa Rica. Pero antes de someter los PyC a evaluacion, el comité asesor
de tesis brind6 sus apreciaciones y correcciones finales.

Se realizaron entrevistas personales cuando fue posible. En otros casos, dada la
dificultad para acceder a muchos expertos se optd por realizar las consultas y evaluaciones de
la ficha via correo electronico. Para complementar la informacion, se dejo abierta la opcion
para que cada experto pueda profundizar en su apreciacion respecto a cada PyC. Con estos

insumos se logrd obtener una lista final de PyC de cogestion.
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Con los expertos se evaluaron 7 principios y 21 criterios aplicando el método delphi
modificado (método de expertos), quienes asignaron un valor de 0 — 5, siendo cero el
calificativo mas bajo para los PyC y cinco el calificativo mas alto (mayor valoracion =
mayor importancia del principio y criterio). Para calificar cada PyC se tomaron en cuenta los

siguientes atributos (cuadro 2):

a) Relevancia (RE): el principio y todos los criterios son importantes para la cogestion.

b) Relacion légica, estrecha y clara entre principio y criterio (RL): cada criterio debe estar

directamente relacionado al principio.

c) Claridad (CL): los principios, criterios son comprendidos facilmente por los diferentes usuarios:
funcionarios, politicos, técnicos y gestores en general.

d) Aplicabilidad (AP): puede aplicarse con facilidad utilizando los recursos, actores y capitales

disponibles de una cuenca de la region.

Cuadro 2. Escala de evaluacion para el nivel de aceptacion de principios y criterios

Atributos de Escala de calificacion de 1 - 5
evaluacion il 2 2 4 5
RE No relevante Poco Moderada Alta Muy alta
relevante relevancia relevancia relevancia
RL Sin relacién Poca relacion Moderada Alta relacion Muy alta
I6gica I6gica relacion I6gica relacion
l6gica l6gica
CL Nada claro Poco claro Moderada Alta claridad  Muy alta
claridad claridad
AP No aplicable Poca Moderada Alta Muy alta

aplicabilidad aplicabilidad aplicabilidad  aplicabilidad

3.1.2. Definicién de herramientas de cogestion de cuencas

Se procedio a elaborar herramientas de cogestion con base en los PyC previamente
definidos. El conjunto de herramientas de cogestion es el producto final al cual se llego
siguiendo las pautas de Furman (2002): a) revision, analisis y recopilacion de las herramientas,
principalmente del programa Focuencas Il, con lo cual se elabor6 la primera propuesta de
herramientas; y b) valoracion de las herramientas por el organismo de cuencas de la subcuenca
del rio Aguas Calientes, Nicaragua, de esta manera conocer el nivel de aceptacién de cada una

de ellas. A continuacion se detalla este proceso.
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a) Busqueda de herramientas de cogestion de cuencas

Se buscd herramientas que respondieran a los PyC de cogestion de cuencas establecidos
con anterioridad. El programa “Innovacion, Aprendizaje y Comunicacion para la Cogestién
Adaptativa de Cuencas” o “programa Focuencas II” facilitado por el CATIE con el
financiamiento de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional (ASDI) en cuatro cuencas
laboratorio (Copan y la Soledad en Honduras, Jucuapa y Aguas Calientes en Nicaragua), fue
una de las fuentes importantes para recopilar y enriquecer la propuesta de herramientas. Asi
mismo, este proceso de busqueda de herramientas se completé con revision de literatura
complementaria. Esta revision incluyd los informes técnicos, proyectos, memorias, tesis de
grado, revistas locales y documentos sistematizados, libros, etc. Con base en ello, se logro
estructurar una propuesta inicial de herramientas la cual fue sometida a evaluacion en la
subcuenca del rio Aguas Calientes. Previo a la evaluacion en campo, las herramientas se
presentaron ante los miembros del comité asesor de tesis, con la finalidad de mejorar la

propuesta.
b) Evaluacion de las herramientas de cogestion de cuencas

El proceso de evaluacién de la propuesta inicial de herramientas se realizé en un taller
con el comité de cuencas de la subcuenca del rio Aguas Calientes, complementado con
entrevistas semiestructuradas. En el taller el comité de la subcuenca fue dividido en cinco
grupos de trabajo, a cada grupo se le asignd un grupo de herramientas por tema, con la
finalidad conseguir un analisis minucioso; luego cada grupo expuso los resultados al pleno de
participantes para su reajuste final. Cada grupo estuvo compuesto por técnicos institucionales,
decisores y lideres comunales. Dado la amplitud y complejidad de temas que abordan las
herramientas, se optd por seleccionar un grupo de trabajo compuesto por personas con
formacion técnica o con un conocimiento minimo en gestion (informantes claves); ello se
justifica porque los usuarios de las herramientas seran gestores de procesos, por lo que su

entendimiento es muy importante.

Antes de gue los evaluadores procedieran a calificar las herramientas, se les explico la
funcién e implicancias de cada herramienta propuesta. Luego se les entregd una ficha con la
lista de herramientas para su calificacion. Se considerd evaluar tres atributos de cada

herramienta, con base en la propuesta de Furman (2002): importancia, claridad y aplicabilidad:
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a) Importancia (IM): la herramienta es importante para la cogestion

b) Claridad (CL): la herramienta es comprendida facilmente por los diferentes usuarios
(funcionarios, politicos y técnicos).

c) Aplicabilidad (AP): la herramienta puede aplicarse y manejarse con facilidad,

considerando las capacidades y recursos locales.

Considerando los atributos antes mencionados, se procedio a calificar cada herramienta,
asignandole un valor de 1 — 5. Siendo uno el calificativo mas bajo y cinco el calificativo mas

alto (mayor valoracién = mayor importancia del principio y criterio), cuadro 3.

Cuadro 3. Escala de evaluacion para atributos de las herramientas de cogestion

Atributos de Escala de calificacionde 1 - 5
evaluacion 1 5 3 4 5
IM Nada Poco importante Alta Muy alta
importante importante importacia importancia
CL Nada claro  Poca claridad claro Alta claridad Muy alta
claridad
AP No Poca aplicable Alta Muy alta
aplicable  aplicabilidad aplicabilidad  aplicabilidad

e Calculo del nivel de aceptacion de las herramientas de cogestion

Terminada la evaluacion por el comité de cuencas, se procedid a calcular el nivel de

aceptacion global de las herramientas:

Primero, se obtuvo la calificacion global de cada atributo de la herramienta,

promediandose los valores asignados por los evaluadores:

CG m Zi CE
n
Donde:
Ca = Calificacion global del atributo de la herramienta
CE = Calificacion otorgada al atributo de la herramienta por el evaluador
n = Cantidad de evaluadores
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Luego, la calificacion global de cada herramienta o nivel de aceptacion se obtuvo

promediando los valores globales de los atributos:

] Cay + Cag + Cag
Il

CGh m

Donde:
CGh = Calificacion global de la herramienta

Ca = Calificacién global del atributo

n = Numero de atributos de valoracion de la herramienta (3)

Finalmente la calificacion global de la herramienta (CGh) fue trasformado en valor

porcentual (CG%), teniendo en cuenta la calificacion maxima obtenible por cada herramienta.

CE%G - x 194

T Ceman
Donde:
CG% = Calificacion global de la herramienta en porcentaje
CGh = Calificacion global obtenida para la herramienta
CGmax = Valor maximo global obtenible por la herramienta (5)

Este valor porcentual fue interpretado como el porcentaje de aceptacion del

instrumento, cuya interpretacion se observa en el cuadro 4.

Cuadro 4. Interpretacion general de la calificacion global porcentual de la herramienta

CG% obtenido por la Escala Nivel de aceptacion
herramienta
80-100 5 Muy alta aceptacion
60-80 4 Alta aceptacion
40-60 3 Buena aceptacion
20-40 2 Poco aceptacion
0-20 1 Muy poca aceptacion
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El proceso de evaluacion se complementd con entrevistas semiestructuradas con los
informantes claves, con la finalidad de profundizar y enriquecer las herramientas. En este
proceso de definicion de herramientas, fue importante el acompafiamiento del comité asesor
de tesis para realizar los ajustes o correcciones correspondientes. Posteriormente se procedio a
redactar la estructura final de la propuesta de herramientas, seguido de un continuo

enriguecimiento tedrico mediante la revision de literatura.

3.1.3. Estudio de caso de la subcuenca del rio Aguas Calientes

Como se menciond, la subcuenca del rio Aguas Calientes fungié como escenario para

evaluar la propuesta de herramientas de cogestion y enriquecer la propuesta.

Pero la subcuenca también fue objeto de anélisis en cuanto a la generacion y aplicacion
de herramientas de cogestion. En ese sentido, por medio de métodos cualitativos como los
grupos focales, observaciones directas, entrevistas semiestructuradas y revision de
informacidn secundaria se pudieron revisar las implicancias practicas de las herramientas y de
esta manera, comprender mejor la propuesta en un escenario real, donde los acores realizan

esfuerzos de cogestion de la cuenca.

3.2. Los métodos de la investigacion

Para el desarrollo de la investigacion, se acudio a los siguientes métodos cualitativos:
analisis de documentos, entrevistas semiestructuradas, método delphi modificado (o método
de expertos), observaciones directas y grupos focales (cuadro 2), cada uno de estos métodos se

detallan a continuacion:
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Cuadro 1. Detalle de los métodos utilizados y su tratamiento por objetivos.

Objetivo general: Desarrollar una propuesta de herramientas, que sirva como marco de referencia
para conducir procesos de cogestion de cuencas en America Central

Objetivos especificos

Método de

investigacion

Actividad

Manejo y anélisis
de la informacion

1. Establecer principios y criterios de
cogestion, como base para desarrollar
y proponer herramientas de cogestion
de cuencas en América Central.

e Analisis de
documentos

e Método delphi
(método de
expertos)

e Entrevistas
semiestructuradas

Elaboracion de
principios y
criterios de
cogestion, con base
a revision de
literatura y consulta
a expertos en
gestion de cuencas

Ordenamiento  de
principales
enfoques de gestion
en cuencas Yy
establecer PyC de
cogestion

2. Proponer un | Identificar e Analisis de Blsqueda de | Integracién de PyC
conjunto de | herramientas en el documentos herramientas de | con herramientas,
herramientas programa cogestion, con base | de  manera que
de cogestion de | FOCUENCAS Il y en la experiencia | tengan un soporte
cuencas otras  experiencias del programa | teérico 'y  una
hidrogréficas a | que permitan FOCUECAS Il y | aplicacion real.
partir de la | desarrollar una otros.
revision de las | propuesta inicial de
experiencias herramientas.
del programa | Evaluar la propuesta | ¢ Entrevistas Calificacion de | Unificacion y
FOCUENCAS | inicial de semiestructuradas | propuesta valoracion de la
I y la | herramientas con el | ¢ Grupos focales preliminar de | propuesta
valoracion organismo de | ¢ Observacion herramientas y | preliminar con su
(calificacion) cuencas  de la directa coleccion de | real aplicacion en
del organismo | subcuenca del rio aportes que | el contexto de una
de cuencas del | Aguas Calientes, enriquezcan las | realidad concreta.
rio Aguas | Nicaragua. herramientas.
Calientes, Propuesta final de | e Anélisis de Estructuracion  de | Descripcion ~ final
Nicaragua. herramientas que documentos propuesta final de | de herramientas.

contribuya en el | e Trabajo de herramientas.

desarrollo de gabinete

procesos de

cogestion.
3. Analizar las herramientas de | e Entrevistas Recopilacion  de | o Analisis de

cogestion, a través del estudio de caso

de la subcuenca del

rio Aguas

Calientes, Nicaragua.

semiestructuradas
e Grupos focales
e Observacion
directa

informacion
primaria y registro
de herramientas
usadas.

herramientas de
la subcuenca del
rio Aguas
Calientes

e Redaccion de la
tesis
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El andlisis de documentos: se concentrd en las experiencias desarrolladas en el ambito
del programa Focuencas Il; complementariamente se consultaron publicaciones técnicas,
cientificas, como libros, publicaciones periodicas, separatas, articulos, literatura gris entre
otros de circulacion en América Central, que se relacionan con el enfoque de cogestion de
cuencas.

El método delphi o método de expertos (modificado): aplicado a expertos en gestion de
cuencas para establecer los PyC de cogestion de cuencas. EI método delphi consiste en la
seleccién de un grupo de expertos a los que se les pregunta su opinidn sobre cuestiones
referidas a acontecimientos del futuro; las preguntas se realizan en sucesivas rondas,
anonimas, con el objeto de tratar de conseguir consenso (Astigarraga 2000). En esta
investigacion, la modificacion consistio en realizar una sola ronda de preguntas.

Las entrevistas semi-estructuradas: permitio recoger las opiniones de 24 expertos en
gestion de cuencas y afines, asi como de los gestores de la subcuenca del rio Aguas
Calientes, segun Geilfus (2005). Los expertos en gestion de cuencas forman parte de un
amplio nimero de organismos académicos, de investigacion, de desarrollo, instituciones
del estado y empresas privadas (Anexo 1).

Los grupos focales: realizado con el comité de cuencas de la subcuenca del rio Aguas
Calientes, debido a la importancia de plasmar las herramientas de carécter tedrico en la
realidad de campo. Ello permitié evaluar la propuesta preliminar de herramientas y recoger
informacidn respecto a la existencia 0 no de las herramientas, su aplicacion y sus
experiencias (Geilfus 2005).

La observacion directa: permitio al investigador conocer y apreciar el contexto y la

dinamica social en la subcuenca del rio Aguas Calientes, Nicaragua.
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4.RESULTADOS Y DISCUSION

Dado la amplitud y complejidad de elementos que acapara el concepto de cogestion,
seria muy dificil detallar cada uno de ellos y a la vez proponer herramientas, por lo que su

abordaje es mas amplio que profundo.

4.1. Principios y criterios de cogestion de cuencas hidrogréficas

En este apartado se presentan los resultados del primer objetivo especifico de la
investigacion. “Establecer principios y criterios de cogestion, como base para desarrollar y

proponer herramientas de cogestion de cuencas en América Central”.

El establecimiento de principios y criterios (PyC) es el primer peldafio del camino para
el planteamiento de herramientas de cogestion de cuencas; estos delimitan el ambito del
enfoque de cogestion de cuencas y sobre esa base, se proponen herramientas. Sin esta
orientacion se corre el riesgo de proponer todo y nada a la vez, generar desorden o
planteamientos equocados que no tienen nada que ver con el enfoque de cogestion.

En tal sentido, primero se presentan los resultados del la evaluacién de los PyC,
sometidos a un grupo de expertos, y luego, la descripcién de cada una de ellas, elaboradas con

el aporte de los mismos expertos y apoyo bibliografico.
e Evaluacién de principios y criterios de cogestién de cuencas con expertos

Se elaboré una ficha preliminar de PyC, cuya propuesta inicial estuvo compuesta de 6
principios y 19 criterios (cuadro 5), la cual fue evaluada por 24 expertos en gestion de cuencas
hidrograficas y manejo de recursos naturales en general (Anexo 1). Se evaluaron cuatro
atributos: relevancia (RE), relacion ldgica, estrecha y clara entre principio y criterio (RL),
claridad (CL) y aplicabilidad (AP).
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Cuadro 5. Formulario para evaluar la propuesta inicial de principios y criterios de cogestion.

Principio

Criterio

Puntaje (0 - 5)

RE

RL

CL

AP

1. Partici

pacion y protagonismo social con vision compartida

1.1.La pluralidad de los actores involucrados en la cuenca participan en las
diferentes etapas del proceso de cogestion

1.2. Los espacios de dialogo y toma de decisiones del proceso de cogestidn favorecen
la construccion de una visién compartida y a la cogestion adaptativa e incluyente

1.3.En el proceso de cogestion se promueve la equidad de género en la participacion
y toma de decisiones.

2. Gestion del conocimiento para el manejo adaptativo

2.1.La cogestion se basa en un proceso de generacion de conocimiento que integra y
articula la experiencia local y el conocimiento técnico y cientifico

2.2.Se desarrollan procesos continuos de comunicacion y formacién de capacidades
de los actores involucrados y afectados

2.3.Las experiencias y aprendizajes del proceso de cogestion son sistematizadas y
compartidas, lo que contribuye en la gestion adaptativa e incluyente de la cuenca

3. Gestidn sistémica de los recursos naturales de la cuenca con énfasis en el agua como
recurso integrador

3.1.Los recursos naturales de la cuenca son gestionados como unidad sistémica,
donde el agua en calidad y cantidad actia como recurso integrador entre la parte
alta, media y baja

3.2.La cogestion de los RRNN de la cuenca se desarrolla con base en marcos
politicos y legales favorables

3.3.La gestion de la cuenca como un sistema contribuye a la reduccion de la
vulnerabilidad y riesgo a desastres de origen hidrometeorolégico en la poblacion

4. Mecanismos financieros sostenibles

4.1.Las caracteristicas de la cuenca permiten aprovechar, potenciar y capitalizar las
externalidades positivas de la cuenca

4.2.Se implementan alternativas de desarrollo econdmico sostenible que potencian y
mejoran la calidad de vida de las familias en desventaja social y econémica

4.3.Se implementa un fondo financiero eficiente y trasparente para las acciones
planificadas

5. Institucionalidad, gobernanza y gobernabilidad

5.1.Los actores forjan e institucionalizan una estructura y dinamica organizacional
que favorece la construccion de alianzas y redes de trabajo colaborativo hacia
dentro y fuera de la cuenca

5.2.Se establecen espacios de concertacion y reglas de juego claras (formales e
informales) como mecanismos de didlogo que fortalece la confianza entre
actores y permite la prevencion y resolucion de conflictos

5.3. Se establecen marcos normativos que favorecen la gestion de la cuenca

6. Desarrollo de procesos gerenciales con visidn de sostenibilidad

6.1. La cogestién de la cuenca se desarrolla con base en un proceso de planificacion
adecuada

6.2.Para la implementacion de acciones, se cuenta con un sistema organizacional y
gerencial que impulsa la aplicacion del plan

6.3.Las acciones en ejecucion cuentan con un efectivo sistema de seguimiento,

monitoreo y evaluacion participativa, con indicadores de proceso e impacto
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Los resultados de la evaluacién indican que todos los expertos estan de acuerdo con los

principios y criterios propuestos, ya que los valores de calificacion (RE, RL, CL y AP) son

mayores a 3.5 (de un maximo de 5 puntos posibles), lo cual indica que los PyC planteados

tienen una alta y muy alta aceptacion (cuadro 6).

Cuadro 6. Resultados de la evaluacion de la propuesta inicial de principios y criterios de

cogestion.
P C RE RL CL AP Nivel de | Aceptacion
Promedio | aceptacion total
| 483 | 450 4.00| 3.67 4.25 5 Muy alta
1.1 463| 425| 400| 392 4.20 5 Muy alta
1.2 483| 4.75| 458| 4.08 4.56 5 Muy alta
I 450 450 4.17| 4.33 4.38 5 Muy alta
2.1 467 | 463| 4.38| 3.96 4.41 5 Muy alta
2.2 467 | 446| 4.00| 421 4.33 5 Muy alta
2.3 458 | 442 | 421 | 4.08 4.32 5 Muy alta
i 483 | 483 | 467 450 4.71 5 Muy alta
3.1 458 | 467 429| 3.88 4.35 5 Muy alta
3.2 421 240| 393| 355 3.52 4 Alta
3.2 454 | 446 425 4.13 4.34 5 Muy alta
v 433 | 433| 433| 3.67 4.17 5 Muy alta
4.1 404 | 413| 383 | 3.38 3.84 4 Alta
4.2 433| 4.21| 4.08| 3.88 4.13 5 Muy alta
4.3 425 421 | 3.79| 250 3.69 4 Alta
\Y 467 | 433| 383 4.17 4.25 5 Muy alta
51 4.50 4.75 3.71 3.71 4.17 5 Muy alta
5.2 417 | 4.08| 4.08| 354 3.97 4 Alta
5.3 467 | 433| 4.08| 4.04 4.28 5 Muy alta
VI 417 | 450 4.33| 4.17 4.29 5 Muy alta
6.1 429 | 4.13| 4.08| 3.88 4.09 5 Muy alta
6.2 438 | 425| 392| 375 4.07 5 Muy alta
6.3 442 | 421 | 4.04| 3.58 4.06 5 Muy alta
Promedio 448 | 433| 411 3.85

Relevancia (RE): el promedio general de 4.48 indica un nivel muy alto de aceptacion,

con lo cual se cubren muy bien las metas y objetivos del enfoque de cogestion de cuencas.
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e Relacion ldgica, estrecha y clara entre el principio y los criterios (RL): el promedio de
4.33 indica un nivel muy alto de correspondencia entre el principio y los criterios
planteados.

e Claridad (CL): el promedio general de 4.11 encuadra en la escala de muy alta claridad,
indicando que los principios y criterios son comprensibles entre el grupo se expertos y asi
lo serian también entre los técnicos, decisores y gestores de procesos de gestion de
cuencas.

e Aplicabilidad (AP): con un promedio general de 3.85, encaja dentro de la escala de alta
aplicabilidad de los PyC considerando la realidad de las cuencas de la region. Este
atributo obtuvo menor calificativo en relacién con los otros tres. A pesar de que las
diferencias no son tan grandes, esto se debe, como lo indican los expertos, a que se ha
avanzado bastante en los planteamientos tedricos y modelos que mejorar la gestion
ambiental, pero en la préctica aun son dificiles de concretar. Con relacién a esto, uno de

los expertos menciona:

“Todas las preguntas (PyC) obedecen a una logica tedrica impecable. Ello sin embargo
no sucede en la préactica. Por citar algunos ejemplos, no hay tal participacion plena,
pocas veces se puede lograr el financiamiento sostenible a partir de los actores, sobre
todo al inicio, que es cuando se necesita buena cantidad de recursos hasta establecer un

sistema autogestionable™?.

Lo anterior evidencia la distancia entre lo planteado y la realidad dindmica. Por lo cual
diversos paises se han visto en la necesidad de contar con metodologias y mecanismos para el
manejo y gestion de cuencas (CATIE 2004). Las herramientas se presentan como una
alternativa que impulsa la practica de estos modelos teoricos. Por estos motivos, diversas
estrategias de gestion ambiental han optado por elaborar paquetes de herramientas que acorte
la brecha entre la teoria y la practica; por citar algunos, esta la GWP con la “toolbox” y el
IDEAM con su propuesta de caja de herramientas para el ordenamiento territorial de cuencas

hidrograficas en Colombia.

% Opinién de Axel Dourojeanni, experto gestién de cuencas hidrogréficas, entrevistado el 29 de mayo del 2008.
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Las opiniones de los expertos sugieren lineamientos importantes mejorar la propuesta

de PyC, y con ello fortalecer la cogestion de cuencas. Estas observaciones se resumen el lo

siguiente:

Incorporar en cada principio una explicacién muy concreta para facilitar su comprension,
esto debido a que en la propuesta preliminar no se explico las implicancias de cada
principio.

En la participacién no se considera la equidad de género y apertura a otros grupos.

El criterio 3.2 y 5.3 referidos a marcos normativos se repiten, por lo que se sugiere ubicar
en el principio 5 de institucionalidad, gobernanza y gobernabilidad.

Mejorar la claridad de algunos PyC, en especial el principio 5 referido a gobernanza y
gobernabilidad; los criterios 4.1 y 4.3 estdn intimamente vinculados y para su mejor
comprension es mejor unirlos, pues no se puede aprovechar externalidades, si al mismo
tiempo no se considera mecanismos financieros; el criterio 6.2 referido a organizacion para
impulsar el plan de cogestion, se confunde con el principio 2 y los criterios 2.1 y 5.2,
referidos a la organizacion del comité de cuencas, por lo que es necesario hacer la
distincion entre estos.

Mostrar los beneficios que reciben los actores locales al desarrollar los procesos de

cogestion. En efecto, el planteamiento esta centrado en la gestion mas que en el manejo.

A partir de las criticas y aportes de los expertos se elabor6 la propuesta final de PyC y

criterios de cogestion de cuencas hidrograficas para la region Centroamericana (figura 4 y

cuadro 7).
Desarrollo de procesos con | ( Participacion y
vision de sostenibilidad y —— ——— protagonismo social
\_gerencia ) con vision compartida )
| Gestion " | Principios de

cuencas gobernabilidad
hidrograficas .
 Gestién sistémica de 7 _ [ Gestion del conocimiento
ecosistemas y recursos ——— para el fortalecimiento del
naturales de la cuencacon —— . capital humano y social

economica-financiera del - cogestlén de Institucionalidad, |

| proceso de cogestion - gobernanzay

énfasis en el agua como
recurso integrador

Figura 4. Sintesis final de principios de cogestion de cuencas hidrogréficas
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Cuadro 7. Propuesta final de principios y criterios de cogestion de cuencas hidrogréaficas.

Principio  Criterio

Participacion y protagonismo social con vision compartida. El proceso de cogestion promueve la
participacion del universo de actores involucrados en la cuenca con equidad y se fortalece los vinculos
asociativos y de confianza

1.1.La pluralidad de los actores involucrados en la cuenca participan en las diferentes etapas del
proceso de cogestion (planeacién, implementacion y seguimiento y control)

1.2.Se establecen espacios de dialogo, concertacion y toma de decisiones que favorecen la
construccion de una visién compartida y une la diversidad de intereses.

1.3.En el proceso se promueve la cogestion incluyente de grupos en desventaja (por motivos de
género, intergenracional y otros) tanto en la participacion, toma de decisiones como en los
beneficios que dichas transacciones generan

Gestion del conocimiento para el fortalecimiento del capital humano y social: El proceso de cogestion
aprovecha, promociona y potencializa el conocimiento tradicional y cientifico, permitiendo el aprendizaje e
innovacion constante.

2.1.La cogestion es proceso continuo de aprendizaje e innovacion que se construye sobre la base del
conocimiento local, técnico y cientifico.

2.2.Se desarrollan procesos continuos de comunicacion y formacion de capacidades para los actores
involucrados y afectados

2.3.Las experiencias y aprendizajes del proceso de cogestion son sistematizadas y compartidas,
contribuyendo en el proceso de cogestion de la cuenca

Gestion sistémica de ecosistemas y recursos naturales de la cuenca, con énfasis en el agua como
recurso integrador: La cuenca se concibe como un sistema dindmico que integra maltiples dimensiones
(componentes), sobre el cual se gestiona los recursos naturales, procurando mantener o recuperar la
integridad ecoldgica de la cuenca.

3.1.Los recursos naturales de la cuenca son gestionados como unidad sistémica, donde el agua en
calidad y cantidad, usos y beneficios, opera como elemento integrador de los recursos asociados
a ella, desde la parte alta hasta la parte media y baja de la cuenca, asi como de las actividades de
produccién que se desarrolla

3.2.La cogestion de los recursos naturales contribuye a mantener y/o recuperar la integridad
ecoldgica de la cuenca mediante acciones directas e indirectas de conservacion y restauracion
en areas prioritarias identificadas

3.3.La gestién sistémica en la cuenca contribuye en la reduccién de la vulnerabilidad y riesgo a
desastres, principalmente de origen hidrometeorol6gico

Gestion economica-financiera del proceso de cogestion: Los actores aprovechan y capitalizan el
potencial econdmico de la cuenca, lo cual genera recursos para desarrollar actividades en el territorio y
captar beneficios econémicos para la poblacién.

4.1.En el proceso de cogestion, se aprovecha, potencia y capitaliza los bienes y servicios
ecosistémicos de la cuenca por medio de mecanismos que contribuyen en el bienestar
econdmico-social y equilibrio ambiental

4.2.En la cuenca, se promueve el desarrollo de actividades productivas y su encadenamiento
comercial bajo el enfoque de “cadena de valor” de productos ambientalmente amigables con la
cuenca

Institucionalidad, gobernanza y gobernabilidad. El proceso de cogestion instituye una estructura y
dinamica de funcionamiento y direccién (organismo de cuenca y reglas de juego) participativo y
colaborativo que favorece la gestion estratégica que fortalece la gobernabilidad

5.1.Los actores institucionalizan sus espacios de didlogo y concertacion de manera que favorece la
participacion, construccion de alianzas y redes de trabajo colaborativo hacia dentro y fuera de la
cuenca
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5.2.Los espacios de concertacion y las reglas de juego, fortalece la confianza entre actores y
contribuye en la prevencién y solucién de conflictos en cuencas.

5.3.Como parte del proceso institucional, se establecen marcos normativos que favorece la
cogestion de la cuenca.

Desarrollo de procesos con vision de sostenibilidad y gerencia. El desarrollo de los diversos procesos
gue abarca la cogestion, es planificada e implementada con el acuerdo de los diversos actores sociales,
publicos y privados de la cuenca.

6.1.La cogestidn de cuencas articula procesos (sociales, econdmicos, institucionales y ambientales)
mediante la planificacion estratégica, definida por los actores involucrados

6.2.El proceso de cogestion cuenta con un esquema ejecutivo que permite gerenciar de manera
trasparente, eficaz y eficiente las actividades planificadas

6.3.Las acciones en ejecucion cuentan con sistemas de monitoreo y evaluacion participativa, con
indicadores de proceso e impacto que mide el avance del proceso y provee nuevos insumos para
el proceso

Con estos resultados, se asume que los PyC definidos forman la parte central del marco
conceptual de cogestion de cuencas y fijan los lineamientos que deberia tenerse en todo
proceso de este tipo. De esta manera, también se contribuye al debate tedrico sobre las
implicancias de cogestion. En seguida se describen los P&C planteados.

4.1.1. Primer principio: participacion y protagonismo social con vision

compartida

Este principio describe la importancia del involucramiento activo de los diversos
actores locales de la cuenca en el proceso de cogestidn, asi como el conjunto de relaciones

sociales (redes) que se construyen sobre la base de un eje articulador, vision en comun.

Lo primera pregunta es saber ;Qué significa participacion? Geilfus (2005), por medio
de la escalera de participacion de Roger Hart (Figura 5), clarifica las diversas dimensiones que
involucra participar. La participacion, basada en los ultimos peldafios de la escalera de Hart se
refiere a la participacion interactiva y de autodesarrollo. La participacion interactiva significa
que los grupos locales organizados toman parte de la toma de decisiones, instituciones y
proceso que les afectan, formulando, implementando y evaluando los resultados de su
experiencia, y que poco a poco van tomando control del proceso (Camps 2000). En el auto
desarrollo, dltimo paso de la escalera, los grupos organizados toman iniciativas sin esperar
intervenciones externas, y cuando existen, las intervenciones se hacen forma de asesoria y
como socios. Siguiendo esta misma linea otros autores relacionan estos arquetipos de

participacion como protagonismo social.
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Figura 5. Escalera de participacion de Roger Hart

Botelho (2008) sefiala que el protagonismo social es la participacion empoderada,
ejercido por grupos y organizaciones formales e informales que busca fortalecer la autonomia
y ciudadania como sujetos de la trasformacion de su realidad. Involucra la inclusién de los
grupos que estan en desventaja social para ejercer una actuacion protagonica en las decisiones

y sus implicancias practicas (Meadowcroft 2003).

Segun Faustino et al (2007), la participacién y el protagonismo social en cogestion de
cuencas es ejercido por diferentes actores locales (productores, grupos organizados, gobiernos
locales, empresa privada, organizaciones no gubernamentales, instituciones nacionales,
organismos donantes y cooperantes) quienes integran esfuerzos, recursos, experiencias y
conocimientos para desarrollar procesos dirigidos a lograr impactos favorables y sostenibles
en el manejo de los recursos naturales y el ambiente en las cuencas hidrograficas, en el corto,
mediano y largo plazo. Ademas agregan que la complementariedad, armonizacién e
integracion de los roles, funciones, responsabilidades y relaciones entre los actores internos y
externos de la cuenca es un aspecto basico de la cogestion de cuencas. Los criterios que a

continuacion se describen amplian las implicancias de este principio.
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Criterio 1.1. La pluralidad de los actores involucrados en la cuenca, participan en las
diferentes etapas del proceso de cogestion (planeacion, implementacion y seguimiento y
control)

La cogestion de cuencas enfatiza la participacion plena, activa y colaborativa del
universo de actores en todas las etapas del proceso toma de decisiones y de actuacion, tales
como la planificacion, implementacion de acciones, monitoreo y evaluacion. Esta
participacion comprometida (empoderada), sinébnimo de protagonismo social, implica que la
poblacion y sus organizaciones deben comandar su propio proceso de desarrollo y decidir por
si mismas (ASOCAN 2007). El universo de actores alude la inclusion de aquellos grupos en
desventaja social* que usualmente no participan, al cual Botelho (2008) llama la cogestién

incluyente.

Para ASOCAN (2007), la accion colectiva preconiza el aumento de habilidades
individuales y capacidades del grupo; asi mismo, vertebran el tejido social, el contexto
institucional y cultural. Por lo tanto, sobre esa base es posible desarrollar todos los procesos de
cambio y transformacion que la cogestion de cuencas busca. Para Faustino (2007) esta base
social, o capital social, es el punto mas importante porque todo depende de la accion humana
para lograr los cambios que se busca en la cuenca. En la expresion de Miranda (2003), aquel
territorio cuyo capital social es mas solido, tendra méas probabilidades de éxito en sus

esfuerzos de desarrollo.

Criterio 1.2. Se establecen espacios de didlogo, concertacion y toma de decisiones que
favorecen la construccion de una vision compartida y une la diversidad de intereses

Para lograr la participacion plena e incluyente de todos los actores, se requieren de
espacios de participacion y toma de decisiones. Dourojeanni (2000) denomina estos espacios
como la mesa de transacciones (mesa de concertacion), lugar donde se concretan acuerdos
claros entre los actores de la cuenca. No se trata de cualquier tipo de participacion, sino de una
participacion representativa y legitima, donde los actores representan intereses,

motivaciones y necesidades de grupos.

* Segun Botelho (2008) los grupos en desventaja social son por motivos de: género, generacional, territorios de diffcil
acceso, etnias, religiones, interés por temas diferenciados
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La mesa de transacciones debe fortalecer las relaciones entre actores y permitir la
consolidacién de una vision en coman, lo cual funge como eje que articula y complementa la
diversidad de intereses que existe en la cuenca; a la vez que fortalece las redes y alianzas entre
los diferentes actores (capital social) (Botelho 2008). ““Sin vision el camino de la cogestion se

hace a ciegas™”.

Criterio 1.3. En el proceso se promueve la cogestion incluyente de grupos en desventaja (por
motivos de género, intergenracional y otros), tanto en la participacion y toma de decisiones
como en los beneficios que dichas transacciones generan

Este criterio esta orientado a reducir las asimetrias de poder que frecuentemente se da
en las cuencas por cuestiones de genero (igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres),
juventud rural, étnicos, religiones o de intereses diferenciados, quienes frecuentemente no se
integran en las iniciativas de desarrollo, a pesar de que representan sectores importantes de la
sociedad. Es comudn el desarrollo de actividades y trabajos en las comunidades,
considerandose solamente a personas que usualmente participan de las reuniones. Para
Sepulveda (2003) la inclusién de estos grupos no se reduce al tema de justicia participativa,
sino es que es una cuestion de eficiencia y productividad de procesos de desarrollo local, al
reconocer que su inclusion es estratégica para emprender y sostener procesos de trasformacion
econdémica y social de un territorio. Por lo tanto, la exclusion de estos sectores constituye un

elemento de riesgo para el desarrollo de la cuenca.

Pero ¢Por qué existen grupos que no participan? Para Botelho (2008) se debe a que los
programas no reconocen los intereses y valores locales, pues la construccién de un proceso de
cogestion incluyente debe partir de lo propio de las comunidades, sus intereses y sus
conocimientos. Con ello se clarifica la vision en comun que refleja los deseos del colectivo; se
define temas estratégicos, aglutinadores del trabajo conjunto e integrado y se construye una
agenda politica de desarrollo, que asume la conservacion de los bienes y servicios ambientales

como medio y como fin.

> Comentarios de Axel Dourojeanni y Noel Chica, expertos en gestion de cuencas, entrevistados en mayo del
2008.
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4.1.2. Segundo principio: gestién del conocimiento para el fortalecimiento del

capital humano

Este principio reconoce las limitadas capacidades en los actores de la cuenca, pero al
mismo tiempo resalta el conocimiento tradicional y cientifico (tacito y explicito) existente.
Los conocimientos son un motor de innovacion y aprendizajes constantes en el proceso de
cogestion que fortalece el capital humano, consecuentemente el capital social en la cuenca. La
capacidad humana sienta las bases para planificar, administrar y gerenciar las actividades que
se desarrollan (Faustino 2007) y genera eficacia y seguridad al proceso (Pelufo y Catalan
2002).

El conocimiento es producto de la informacidn, las habilidades y la experiencia de las
personas, que permite dar respuestas lo mas adecuadas posibles a las situaciones que se
presentan (Capelastegui y Fernandez 2006). La gestion del conocimiento (GC) es un concepto
mas amplio, que en la perspectiva de cogestion de cuencas, se define como el conjunto de
actividades realizadas con el fin de crear, desarrollar, utilizar compartir, trasmitir y almacenar
los conocimientos en las organizaciones, los individuos y comunidades de la cuenca,
encaminandolos a la mejor consecucidn de sus metas (Faustino et al 2007). Ello se logra a
partir del conocimiento tacito (valores, habilidades, destrezas, costumbres, etc) y conocimiento
explicito (informes, manuales, proyectos, teorias, procedimientos, etc.). La finalidad es
producir cambios en las personas y organizaciones, promover mayor interaccion entre los
complejos procesos sociales y medioambientales, aminorar las barreras del desarrollo y dar

soluciones efectivas en tiempo y calidad y (Pelufo y Catalan 2002, WWAP 2006).

Una pregunta que surge es ¢COmo gestionar satisfactoriamente el conocimiento de
manera que contribuya en el desarrollo de la cuenca? Dos elementos son importantes a
considerar: primero, las cuestiones que le interesa y tenga sentido para la gente; y segundo,
la vision en comun y los objetivos estratégicos que el colectivo definié (WWAP 2006 y
Clayton y Bass 2002). Con esa base, el reto es entonces, promover la difusién y el intercambio
eficaz de las buenas préacticas, lecciones aprendidas, modelos y procesos reproducibles,
experiencias que hayan alcanzado éxito y recomendaciones, a traves de mecanismos

eficientes.
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El enfoque de la gestion del conocimiento se centré en torno a al aprendizaje de
personas y organizaciones; sin embargo Ramirez y Pino (2008) plantean que esta perspectiva
debe avanzar hacia el “aprendizaje social” como un proceso de generacion de conocimiento
y accion colectiva. En esta perspectiva, los sujetos del aprendizaje social son los diversos
actores (campesinos, universidades, las ONG, agencias gubernamentales, etc.) vinculados a
iniciativas de desarrollo en la comunidad de la cual participan. En cambio, el aprendizaje
organizacional se limita a los miembros de su propia organizacién para alcanzar resultados
qgue demande el entorno. Por lo anterior, para procesos de desarrollo de sistemas complejos
como la gestién de cuencas, resulta mas adecuado hablar de aprendizaje social, ya que se

enfoca en la complejidad de actores y no se cifie a una organizacion en particular.

Criterio 2.1. La cogestion de cuencas es un proceso continuo de aprendizaje e innovacion

que se construye sobre la base del conocimiento local, técnico y cientifico

El criterio imprime que el conocimiento local y cientifico del territorio, asi como la
gestion de la misma determinan en gran medida los avances del proceso de cogestion de
cuencas. Por ello, Peluffo y Catalan (2002) refieren que para generar desarrollo en un
territorio, se debe aumentar las capacidades de las personas e instituciones mediante la

adquisicién, generacion, difusion y uso del conocimiento, es decir gestionarlo.

El conocimiento local, explica Hernandez (2001), es el elemento apropiado para
promover desarrollo bajo las condiciones de su entorno; a pesar de ello, el conocimiento local,
aun suele ser rechazado por los planificadores y sigue estando lejos de ser reconocido como un
componente vital para el desarrollo sostenible en la gestion de los recursos naturales. En el 2°
Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo se
resalta el conocimiento local como medio que permite comprender mejor el ciclo hidrologico,
los efectos estacionales locales y su relacion con la naturaleza y la agricultura y la riqueza de
recursos, asi como contribuir, mediante sus destrezas sociales (capital social), en la resolucion
de conflictos por recursos naturales, la asignacion de dichos recursos, y las tecnologias para

aprovechar, recoger, almacenar y canalizar tales recursos (WWAP 2006).

En tanto, el conocimiento cientifico, alineado con lo que se llama la era del
conocimiento y el conocimiento explicito, es el que se encuentra documentado

(procedimientos, manuales, instructivos, bibliografia etc.), por lo tanto es facil de manejarlo y
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explicarlo. Estos conocimientos, segun Cabafias y Garito (2004), ayudan a las organizaciones
a desarrollar su potencial, adaptarse a los constantes cambios del entorno y a desarrollar

innovaciones.

Crierio2.2. Se desarrollan procesos continuos de comunicacion y fortalecimiento de
capacidades para los actores involucrados en la cuenca

Dada la importancia del conocimiento como factor de desarrollo y de progreso de las
cuencas, en el segundo informe de las Naciones Unidas sobre Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo (WWAP 2006), se manifiesta que es fundamental aumentar la base de
conocimientos en todos los niveles (gestores, organizaciones y personas en general)
valiendose de los diferentes medios de educacion y comunicacion, ya que estos constituyen la

piedra angular del desarrollo.

Por lo tanto, actividades como la capacitacion, el desarrollo y anélisis participativo de
experiencias, la investigacion, procesos y metodologias son medios para mejorar las
capacidades de la comunidad (Faustino et al 2007). El fortalecimiento de capacidades en
cunecas, desarrolla liderazgo y capacidad gerencial para enfrentar retos como la degradacién
de los recursos naturales (Jiménez 2008b). En ese sentido contar con informacién relevante y
oportuna son cruciales para que mediante mecanismos de aprendizaje se generen nuevos

conocimientos (capital intelectual).

Criterio 2.3. Las experiencias y aprendizajes son sistematizadas y compartidas,
contribuyendo en el proceso de cogestion de la cuenca

Se refiere a que las experiencias vividas (buenas o malas) a partir del fortalecimiento
de capacidades y otros procesos conexos, siempre genera aprendizajes y conocimientos que
requieren ser rescatados. Por lo tanto, es evidente la necesidad de documentarlos y entender el
proceso vivido, con el fin de readaptar, mejorar estrategias o replicarlos en otros procesos de
cogestion, de manera que se optimizan recursos humanos y econémicos. En tal sentido la

sistematizacion contribuye con este proposito.

La sistematizacion se entiende como la interpretacion critica de las experiencias de un
proceso vivido, los factores que han intervenido y como se han relacionado entre si (Jara

1998); a partir de ello se renueva el conocimiento para volver a capturarlo y utilizarlo por las
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personas y organizaciones y hacer ajustes en el tiempo que favorece el logro de impactos en el

corto plazo (Barriga et al 2007).

4.1.3. Tercer principio: gestion econdémica-financiera para la sostenibilidad

del proceso de cogestion

Este principio aborda la importancia de los recursos financieros para garantizar los
procesos de cogestion y la generacion de beneficios econdmicos para la poblacion, los cuales
se sostienen sobre las potencialidades de la cuenca, sin que ello signifique comprometer la
sostenibilidad y equilibrio de los ecosistemas (beneficios econdémicos con sostenibilidad

ambiental).

La importancia de este principio se fundamenta en que ninguna estrategia para el
desarrollo sostenible puede tener éxito, sin respaldo financiero (Clayton y Bass 2002).
Haciendo una comparacion entre el financiamiento de las primeras estrategias de manejo y
gestién de recursos naturales y las que se desarrollan y demandan en la actualidad, es posible
distinguir que en un primer momento el financiamiento estuvo centrado en costear proyectos
con largas listas de actividades y a proponer incrementos en el presupuesto del gobierno,
muchos de los cuales, revelaron ser insuficientes por la falta de una visién mas amplia para
buscar nuevos mecanismos financieros. Pero ahora, se ha acentuado el enfoque de procesos y
sistemas que conduce a desarrollar acciones amplias de vision estratégica de largo plazo, por
lo que asegurar la sostenibilidad financiera de tales procesos. Implica mirar e introducir
diversos mecanismos financieros, capaces de complementarse con un abanico de posibilidades

financieras, a fin de fortalecer los procesos de desarrollo (Clayton y Bass 2002).

Criterio 3.1. En el proceso de cogestidn, se aprovechan, potencian y capitalizan los bienes y
servicios ecosistémicos de la cuenca por medio de mecanismos que contribuyen en el

bienestar econdmico-social y equilibrio ambiental

Significa reconocer que las cuencas proveen beneficios econdmicos y no econdémicos
al ser humano, que determinan, de alguna manera, el bienestar que se puede obtener de ellas.
Por lo tanto, una mirada econdmica-ecoldgica de la cuenca permite identificar, aprovechar y
capitalizar los diversos beneficios (externalidades) que aporta al medio social para desarrollo

econémico en forma de materias primas, como madera, agua, suelo, etc., bienes de consumo
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final, esparcimiento, desarrollo espiritual, proteccion contra desastres, medicamentos, etc.
(REDLACH 2004).

A pesar de estos beneficios que la poblacion disfruta, el comportamiento humano ha
conducido al agotamiento y degradacién de los ecosistemas de las cuencas y junto con ella, la
disponibilidad de bienes y servicios que provee a la poblaciéon y pérdida de oportunidades
econémicas. Por lo tanto, el Optimo aprovechamiento de tales recursos requiere de
mecanismos que hagan compatibles los objetivos de desarrollo econémico y conservacion
ambiental, de tal manera que la base de los recursos se mantenga, mientras se mejora el nivel

de bienestar social (Barrantes 2008).

Criterio 3.2. En la cuenca, se promueve el desarrollo de actividades productivas y su
encadenamiento comercial bajo el enfoque de *“cadena de valor” de productos

ambientalmente amigables con la cuenca

Este criterio, considerando la capacidad de la cuenca y tecnologias limpias, se enfoca
en desarrollar y fortalecer, actividades productivas con vision empresarial y “cadena de valor”.
Ello implica, por un lado, el surgimiento o el fortalecimiento de pequefias y medianas
ecoempresas (Eco-PyME), y por otro lado, vincularse con actores estratégicos para tener éxito

en el mercado.

La cadena de valor, segun Donovan et al (2004) esta definida como una red estratégica
de actores independientes de una determinada cadena que se disponen a colaborar entre si,
para identificar objetivos, metas y estrategias conjuntas, compartir riesgos y beneficios, e
invertir tiempo, energia y recursos en mantener estrechas relaciones comerciales. Las redes
pueden ser construidas de forma horizontal (vinculacion entre actores del mismo eslabén) y/o
vertical (vinculacién entre actores de diferentes eslabones). Para los productores y empresas
rurales, la cadena de valor ofrece posibilidades de reducir riesgo y costos, aumentar
beneficios, contar con relaciones comerciales duraderas y mayor acceso a nuevas tecnologias

de produccion, informacion y comunicacion.
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4.1.4. Cuarto principio: gestion sistemica de los recursos naturales de la

cuenca con énfasis en el agua como recurso integrador

El principio aborda la gestion de los recursos naturales, principalmente agua,
considerando las interrelaciones e interdependencias que existe entre los diferentes
componentes de la cuenca, de manera que se garantice agua en calidad y cantidad, asi como la
sostenibilidad de los recursos asociados a ella como el recurso suelo, bosque y biodiversidad;

un cambio en uno de ellos genera cambios en los otros.

El pensamiento sistémico surge debido a la necesidad de abordar cientificamente la
comprension de los sistemas concretos que forman la realidad (Shepherd 2006); difiere con el
pensamiento mecanicista y reduccionista que ve al mundo como una coleccion de objetos. El
planteamiento sistémico no se centra en los componentes sino en las relaciones funcionales de
interdependencia de los elementos del sistema, las propiedades de las partes solo se pueden
comprender desde la organizacién del conjunto (Johannsen 1991 y Miranda 2003). El
pensamiento sistémico es un poderoso marco conceptual que expande el modo de ver los
problemas complejos porque permite visualizar el conjunto, el todo, las partes y sus

interdependencias Miranda (2003)

Criterio 4.1. Los recursos naturales de la cuenca son gestionados como unidad sistémica,
donde el agua en calidad y cantidad, usos y beneficios, opera como elemento integrador de
los recursos asociados a ellay de la actividad productiva en la parte alta, media y baja de la
cuenca

Una mirada a los recursos naturales en la cuenca permite reconocer que un entorno
natural saludable y libre de contaminacién es esencial para el bienestar del ser humano vy el
desarrollo sostenible. Los ecosistemas (acuaticos como terrestres) y sus especies dependientes
son una parte integral de la vida de las personas, proporcionan la base de recursos que permite
satisfacer las multitud de necesidades humanas, por ejemplo, agua para el consumo humano, la
produccion de alimentos, riego, produccion de energia, fuente de alimentos, etc. (WWAP
2006). Estos elementos permiten apreciar las interrelaciones en el ecosistema; otro ejemplo
son las funciones que cumplen la cobertura vegetal, topografia, ecosistemas modificados, etc.,
en el modo en que fluye el agua a través del paisaje. Estos hechos ponen en relieve la

necesidad de comprender mejor las relaciones entre ellos para gestionarlos de forma integrada.
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La cuenca como tal es un sistema, ello significa que sus componentes social,
econdémico, institucional, cultural, fisico, biolégico y otros, se encuentran interconectados y
son interdependientes entre si, como un todo funcionalmente indivisible. Este hecho, perfila a
la cuenca como unidad idonea de planificacion y cogestion (Jiménez 2007). En ella el agua es
el elemento central que articula los otros subsistemas de la cuenca. Como sefialan Aguilar e

Iza (2006), no existen cuencas sin rios ni rios sin cuencas.

Al ser el agua el elemento central de la cuenca, su gestion merece abordarse con un
enfoque GIRH (Gestidn Integral del Recurso Hidrico), es decir que todos los usos diferentes
del agua deben ser gestionados en conjunto, considerando los efectos de este sobre otros
(Astorga 2007, Cap-Net y GWP 2005).

Criterio 4.2. La cogestion de los recursos naturales contribuye a mantener y/o recuperar la
integridad ecolodgica de la cuenca mediante acciones directas e indirectas de conservacion,
principalmente de areas prioritarias identificadas

Implica el desarrollo de acciones para el mantenimiento y/o recuperacion de areas
prioritarias de la cuenca, de manera que se garantiza la sostenibilidad y funcionalidad
ecologica de los ecosistemas involucrados. Por lo tanto, cualquier actividad productiva que se
promueva debera adecuarse a un conjunto de parametros que aseguren el manejo racional e
integral del acervo de los recursos naturales. Esto se traduce en que las que las actividades
productivas de agricultura, producciéon forestal y ganaderia, maximicen la utilizacion de
procesos tecnoldgicos, insumos limpios y minimicen los efectos negativos (Sepulveda et al
2005).

Criterio 4.3. La gestion sistémica en la cuenca contribuye en la reduccion de la

vulnerabilidad y riesgo a desastres de origen hidrometeorologico

Segun Faustino et al (2007), el fin relevante de la gestion sostenible de la cuenca es el
manejo y proteccion de las zonas criticas de recarga hidrica y de riesgos ambientales.
Partiendo de esta afirmacion, el criterio resalta la importancia de gestionar la cuenca con una
perspectiva de prevencion del riesgo a desastres naturales, principalmente de origen
hidrometeoroldgico, tales como deslizamientos, inundaciones, sequias, contaminacion, y otros.
La urgencia de reducir estos riesgos obedece a la necesidad de reducir las pérdidas humanas y

pérdidas econdmicas, que cada dia se incrementan, dificultado la reconstruccion (BID 2007).
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Segun Jiménez (2007b), la gestion del riesgo se refiere a la capacidad de una
comunidad de manejar y transformar las condiciones que permiten o favorecen un desastre,
antes que este ocurra. Se fundamenta en el conocimiento de los factores amenaza y
vulnerabilidad que al combinarse producen efectos negativos (desastre) en una comunidad y
el ambiente, asi como calcular cualitativa y cuantitativamente esos efectos a fin de evitarlos,

interviniendo sobre las causas que los producen o favorecen.

Las experiencias del pasado evidencian la vulnerabilidad de las cuencas de la region
frente a eventos como los huracanes, deslizamientos, tormentas tropicales y sequias
principalmente. Los ejemplos mas significativos lo representan el huracdn MITCH vy las
sequias causada por el fenémeno de El Nifio. Debido a ello, asumir la responsabilidad de
reducir el riego de desastres de la region es un planteamiento ineludible del enfoque de

cogestion de cuencas hidrograficas.

4.1.5. Quinto principio: institucionalidad gobernanza y gobernabilidad

El principio enfatiza que la cogestion de cuencas es un esfuerzo para establecer y
fortalecer una institucionalidad basada en wuna vision y accién multidisciplinaria,
multisectorial, sistémica y dinamica que concibe vinculos de cooperacion y convergencia entre
el conjunto de actores de la cuenca (publico, social y privado) Yy con el resto del sistema
nacional e internacional (Sepulveda et al 2005). Institucionalizar el proceso de cogestion,
implica el reconocimiento (formal e informal) del proceso; en un sentido mas amplio incluye

la creacion de normas, leyes, entidades y organizaciones (Sepulveda 2002).

Este tipo de institucionalidad junto con la gobernanza, entendido como el medio y sus
diversos mecanismos de interrelacion social que permite definir metas y prioridades, son
fundamentales para fortalecer la gobernabilidad como condicién que lleva a sociedades mas
democréticas que garanticen el desarrollo sostenible y una buena gestion de la cuenca (Angulo
2006). La gobernabilidad es entendida entonces como la forma de ejercer el poder mediante

un conjunto de tradiciones, instituciones y procesos (Faustino et al 2007).

Criterio 5.1. Los actores institucionalizan sus espacios de dialogo y concertacion que
favorece la participacidn y construccion de alianzas y redes de trabajo colaborativo hacia

dentro y fuera de la cuenca
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En el contexto del presente documento, institucionalidad significa el ordenamiento y
aplicacion de habitos, costumbres y normas que rigen las relaciones sociales de accién
participativa y colaborativa intersectorial. En tal sentido significa también el posicionamiento
y legitimacion del proceso a nivel interno de la cuenca, asi como en las esferas superiores a
ella; el reconocimiento de organismos de cuencas, es una manifestacion de institucionalidad.
Para Faustino et al (2007) estos organismos son los mecanismos preferido en el enfoque
cogestion de cuencas para conducir procesos, donde la participacion de los diversos sectores

de la cuenca dan sentido a este tipo de 6rganos.

Este reconocimiento y fortalecimiento de instituciones multisectoriales, pareciera que
es el comun denominador que favorece la sostenibilidad de la gestion cuencas. En ese sentido,
Silva y Egochea (2007) y Dourojeani (2008), con base en la recopilacion experiencias de
América Latina y el Caribe, sefialan que las respuestas mas eficientes frente a los problemas

de gestion del agua y cuencas, son los organismos multisectoriales de cuencas.

Criterio 5.2. Los espacios de concertacion y las reglas de juego, fortalecen la confianza

entre actores y contribuye en la prevencién y solucion de conflictos sociambientales.

Escalante (2008) sefiala que el conflicto se define como la situacion en la cual dos o
mas partes perciben tener objetivos mutuamente incompatibles. Segun Prins (2007)
contradicciones y conflictos siempre se dan en la vida social, mas atn cuando los recursos son
escasos y hay intereses encontrados; por ello, los conflictos son la manifestacion de la falta de
reglas de juego consensuadas y equitativas, es decir, falta de institucionalidad para lograr una

reconciliacién de ideas e intereses divergentes en el acceso a recursos limitados.

Por lo tanto, la gestion de cuencas implica encausar contradicciones e intereses entre
los usuarios, de tal modo que no se conviertan en conflictos paralizantes. Los espacios de
concertacion, como los organismos de cuenca, son escenarios idoneos para la prevencion y
solucién de conflictos, ya que promueve la gobernabilidad en la conservacion y buen uso de
los recursos naturales, alineado al marco normativo nacional o local (Pins 2007). Asi mismo,
son el vehiculo apropiado para canalizar el conflicto y transformarlo en energia de cambio

mediante procesos participativos que busguen soluciones negociadas (Miranda 2003).
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Del mismo modo, la coexistencia entre intereses diversos, entre conservacion y
desarrollo, dependeran también de los arreglos disefiados, como las normas de conducta y
sanciones y la aplicacion efectiva de los mismos en cuanto al acceso, uso, reparticion y

conservacion de dichos recursos escasos (CAP — Net y GWP 2005, Prins 2007).

Criterio 5. 3. Como parte del proceso institucional, se establecen marcos normativos que

favorecen la cogestién de la cuenca

El desarrollo institucional también incluye la constitucion de normas y leyes
(prescripciones y prohibiciones). Como tal, requiere avanzar hacia la generacion de normas
idéneas que equilibren el aprovechamiento de recursos de la cuenca, con el bienestar
econdémico y social de los habitantes. Angulo (2006) recomienda que disponer de una politica
clara, regulaciones, ordenanzas, instrumentos para la solucion de conflictos u otros cddigos

permiten una buena gestion de cuencas.

4.1.6. Sexto principio: desarrollo de procesos con vision de sostenibilidad y

gerencia

La OIDP (2006) define los procesos como todas aquellas acciones encadenadas o
secuenciales que se ejecutan durante un tiempo determinado, de una manera coordinada por

los actores organizacionales, institucionales y sociales de un territorio.

La cogestion de cuencas en si, es un enfoque encaminado a desarrollar procesos de
cambio en el ambito social, institucional, ambiental y econdémico. Estas trasformaciones
requieren tiempos de mediano y largo plazo; por ejemplo, la rehabilitacion y recuperacién de
la fertilidad del suelo, cobertura vegetal, calidad de agua o la institucionalidad, requieren de
procesos de mediano a largo plazo. Los procesos en cada cuenca, dependeran, en gran medida,

de las particularidades inherentes a ella y del elemento articulador que los actores identifiquen.

En relacion con lo anterior, el principio plantea que el conjunto de procesos que se
desarrolla bajo un enfoque de cogestion de cuencas, no pueden ser improvisados. Estas deben
ser organizadas, planificadas y articuladas, de manera que se logre los cambios sociales,
econdémicos, institucionales y de sostenibilidad ambiental que se persigue. Faustino et al

(2007) sefialan que la cogestion de cuencas es en si un proceso que incluye la
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caracterizacion, diagnostico, planificacion, implementacion monitoreo, seguimiento,
evaluacion, sistematizacion, comunicacién y retroalimentacion, los cuales estan dirigidos a

tener impactos en el corto, mediano y largo plazo.

Criterio 6.1. La cogestidon de cuencas articula procesos (por ejemplo, sociales, econémicos,
institucionales y ambientales) mediante la planificacion estratégica definida por los actores

involucrados.

Evidentemente, el criterio sugiere que la cogestion de cuencas debe ser planificada;
con base en ello gestionar los procesos sociales, institucionales, ambientales y econdémicos.
Benegas y Faustino (2008) sefialan que esto significa ordenar, prever y preparar una serie de
procesos Yy actividades para lograr metas y objetivos en el mediano y largo plazo. La
importancia de planificar se debe a que mediante ella, se saben las acciones a seguir para

lograr la sostenibilidad y buena gestién de la cuenca.

Criterio 6.2. El proceso de cogestion cuenta con un esquema ejecutivo que permite

gerenciar de manera trasparente, eficaz y eficiente las actividades planificadas

La légica de planificacion es que las indicaciones deben ser implementadas; en tal
sentido, llevar a cabo las acciones requiere que los actores involucrados definan al responsable
o los responsables de ejecutar acciones. Barriga et al (2007) mencionan que en diversas
experiencias de cogestion de cuencas en Ameérica Central, contar por lo menos con una

persona o un equipo de personas, contribuyen significativamente en los procesos de este tipo.

En este punto conviene diferenciar entre la organizacion del organismo de cuencas
(plataforma de cogestion) con la gerencia operativa. La primera es el escenario de decisiones
participativas y estratégicas en torno a una vision en comun y la segunda es la encargada de

ejecutar las actividades definidas por los actores de la plataforma de cogestion.

Criterio 6.3. Las acciones en ejecucion cuentan con sistemas de monitoreo y evaluacion
participativa, con indicadores de proceso e impacto que mide el avance del proceso y provee

nuevos insumos para el proceso

Siguiendo en la ldgica de desarrollo de procesos, lo que prosigue es saber si las
estrategias de cogestion estan siendo exitosas o estan en el camino correcto. Por lo tanto,
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surge la necesidad de contar con un sistema de monitoreo y evaluacion que mida las
dimensiones del avance de los procesos, los resultados, desempefios e impactos; del mismo

modo se requiere rescatar las lecciones que deja dicho proceso (PESA 2004 y Faustino 2007).

4.2. Propuesta de herramientas de cogestion de cuencas

hidrograficas

En este apartado se presentan las herramientas de cogestion de cuencas; propuesta que

pretende facilitar los procesos y acciones en las cuencas hidrograficas de América Central.

La proposicion de herramientas se construyd mediante dos estrategias de investigacion.
Primero, sobre la base de PyC previamente definidos por un colectivo de expertos; y segundo,
mediante la evaluacién del organismo de cuencas del rio Aguas Calientes en Nicaragua,
quienes como gestores y usuarios de las herramientas, evaluaron la importancia, comprension

y la facilidad de manejo y aplicacién de cada herramienta.

Las herramientas se presentan en seis categorias, las cuales a su vez estan vinculadas a
los principios y criterios. A pesar de que esta clasificacion de las herramientas podria
representar cierta rigidez, ello no significa que no puedan ser reubicadas en otras categorias o
ser utilizadas para otros fines; sin embargo, se considera que esta estructura responde mejor a
la 16gica de gestion de cuencas y al trabajo de investigacion. Por lo anterior, es posible realizar
las modificaciones segin cada cuenca. A continuacion se presentan los resultados de la

evaluacion de las herramientas y la descripcion de cada una de ellas.
e Evaluacién de herramientas de cogestion

En una ficha de evaluacion, una propuesta preliminar de herramientas de cogestion se
presentd al comité de la subcuenca del rio Aguas calientes para su calificacién, con base en los
siguientes atributos: importancia (IM), caridad (CL) y aplicabilidad (AP) de cada herramienta
(Furman 2002). Se asign6 un puntaje de 1 a 5, siendo 1 el valor mas bajo y 5 el més alto.
También se aplicaron entrevistas semiestructuradas para complementar informacién. El

resumen de herramientas de cogestion que fueron evaluadas se muestra en el cuadro 7.
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Cuadro 7. Resumen de herramientas de cogestion de cuencas hidrogréaficas para América

Central

Lista de Herramientas

Puntaje (0-5)

IM

CL

AP

1. Herramientas de participacion y protagonismo social

1.1. Espacios de participacion y redes de trabajo colaborativo

1.2. Construccion de una vision compartida

1.3. Andlisis de actores (stakeholders): participacion, vinculos y equidad

1.4, Estrategias de mejora de decisiones

2. Herramientas de gestion del conocimiento para fortalecer el capital humano

2.1.Creacién de una base de informacion disponible y accesible

2.2. Fortalecimiento de capacidades y educacion

2.3.Mecanismos de comunicacion (a nivel interno y externo de la organizacion)

3. Herramientas para la gestion sistémica de ecosistemas y los RRNN con énfasis
en el agua como recurso integrador

3.1. Evaluacion de los RRNN y ecosistemas de la cuenca

3.2. Gestidén del agua (GIRH) teniendo en cuenta la cuenca como unidad de
planificacion

3.3. Gestidon del riesgo a desastres bajo el enfoque de gestion de cuencas

4. Herramientas de sostenibilidad econémica-financiera

4.1. Fortalecimiento de bases facilitadoras para el mecanismo financiero

4.2.Fondo ambiental de cuencas

4.3.Pago por servicios ecosistémicos (PSE)

4.4.Pagos o cargos por uso del recurso agua (tarifas, canon, subsidios e incentivos)

4.5.Donaciones y aportes externos

4.6. Presupuestos nacionales

4.7.Promocion empresarial y articulacion a mercados con enfoque de cadena de valor

5. Herramientas de institucionalidad y politica para la gobernabilidad

5.1. Institucionalidad del organismo de cuencas (reconocimiento formal e informal)

5.2. Reglamentos de organizacion y funcionamiento

5.3. Mecanismos de manejo y gestion de conflictos en cuencas

5.4.Plan de ordenamiento territorial

5.5. Regulaciones directas

6. Herramientas para el desarrollo de procesos

6.1.Plan de cogestion

6.2. Gerencia ejecutiva

6.3. Sistema de monitoreo y evaluacion

6.4. Sistematizacion de experiencias y conocimientos locales

6.5. Escalamiento territorial
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Los resultados de la evaluacion hecha por el comité de cuencas del rio Aguas
Calientes, dieron un “alto” y “muy alto” nivel de aceptacion de todas las herramientas
presentadas, calificativo que se obtiene a partir del buen desempefio de los atributos de
importancia (IM), claridad (CL) y aplicabilidad (AP) de cada herramienta (cuadro 8).

Cuadro 8. Nivel de aceptacion de herramientas de cogestion de cuencas hidrogréaficas

Nivel de Nivel de
Herramientas IM cL AP Promedio aceptaoci()n aceptacion Aceptacion
en % en escala
. 11 4.8 4.2 4.2 4.4 87.8 5 Muy alta
1.2 4.2 4.2 4.5 4.3 85.6 5 Muy alta
1.3 4.8 4.2 3.8 4.3 85.6 5 Muy alta
1.4 5.0 3.5 4.3 4.3 85.6 5 Muy alta
1. 21 5 4.5 4.7 14.2 94.7 5 Muy Alta
2.2 5.0 4.8 4.8 4.9 97.8 5 Muy alta
2.3 5.0 4.5 4.3 4.6 92.2 5 Muy alta
1. 3.1 4.3 3.5 4.0 3.7 78.9 4 Alta
3.2 4.8 4.5 4.0 3.9 88.9 5 Muy alta
3.3 4.8 4.3 4.0 4.4 87.8 5 Muy alta
V. 4.1 4.5 3.8 4.8 4.4 87.3 5 Muy alta
4.2 5.0 4.8 4.8 4.9 97.8 5 Muy alta
4.3 4.8 4.5 4.8 4.7 94.4 5 Muy alta
4.4 4.7 4.5 3.7 4.3 85.6 5 Muy alta
4.5 4.8 4.2 4.5 4.5 90.0 5 Muy alta
4.6 4.3 4.7 2.5 3.8 76.7 4 Alta
4.7 4.5 3.7 4.2 4.1 82.2 5 Muy alta
V. 51 5.0 4.7 4.7 4.8 95.6 5 Muy alta
5.2 5.0 3.5 4.3 4.3 85.6 5 Muy alta
5.3 4.8 3.5 3.7 4.0 80.0 5 Muy alta
5.4 4.7 3.8 4.0 4.2 83.3 5 Muy alta
5.5 4.7 4.2 4.2 4.3 86.7 5 Muy alta
VI. 6.1 5.0 4.8 4.3 4.7 94.4 5 Muy alta
6.2 5 5 5 5 100 5 Muy alta
6.3 5.0 4.0 4.0 4.3 86.7 5 Muy alta
6.4 5.0 4.5 4.2 4.6 91.1 5 Muy alta
6.5 4.2 3.3 3.3 3.6 72.2 4 Alta

A pesar de los buenos niveles de aceptacién de las herramientas, existen algunos que
obtuvieron puntajes menores con relacion a la mayoria del grupo. Esto se debe principalmente
por el poco entendimiento de las herramientas y tematicas que ello conlleva; por ejemplo el
72.2% de aceptacion de la herramienta “escalamiento territorial” (6.5) se debe a la dificultad

para comprender el tema y la poca familiaridad con el término. En general el atributo claridad
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(CL) y aplicabilidad (AP) obtuvieron calificativos menores a importancia (IM), lo que denota

la dificultad de concretar en campo las propuestas.

La aceptacion de las herramientas permite reconocer la corresponsabilidad de estas con
los principios y criterios de cogestion, en efecto, cada grupo de herramientas estan
desarrolladas sobre la base de un principio y sus criterios correspondientes. De esta manera se
avanza en las implicancias practicas del enfoque de cogestion por medio de las herramientas,
cumpliéndose asi el desglose nivel por nivel del enfoque (Lammerts van Bueren y Blom
1997).

El planteamiento de PyC y las herramientas, permiten también la vinculacién con las
principales lineamientos promovidos por las estrategias de manejo y gestion de recursos
naturales como la dimension ambiental, social, econdmica, politico institucionales y de gestion
del conocimiento, planteados por Sepulveda (2002), WWAP (2006), Faustino et al 2007 y
Campos et al (2008) principalmente. La dimension ambiental, estd relacionada con el uso
sostenible de los recursos naturales y la integridad de los ecosistemas para asegurar bienes y
servicios ecosistémicos. La dimensién social apunta a la equidad de derechos en la
participacion, toma de decisiones y acceso a los recursos naturales. La dimension econdémica
se relaciona con el uso eficiente de los recursos naturales para el crecimiento econémico y
reduccion de la pobreza. La dimensiéon politico institucional que permite reconocer y conceder
a las partes (sociales, institucionales y privados) oportunidades democraticas para influir y
conducir procesos. Y la dimension de la gestion del conocimiento que permite fortalecer el

capital intelectual de la sociedad para generar liderazgos y gerentes (Jiménez 2008).

Las herramientas bajo estos lineamientos se convierten en poderosos medios que sirven
para fortalecer procesos de cogestion de las cuencas hidrogréaficas y acercarlo desde la teoria
hacia la practica. Segun el planteamiento, para que una experiencia de cogestion de cuencas
sea exitosa, requiere considerar el conjunto de elementos debido a su integralidad sistémica y

porque representan los pilares para la sostenibilidad.

De las herramientas planteadas es importante aclarar que algunas tienen mayor claridad
para su reconocimiento como tal, esto se debe a sus cualidades metddicas y porque fueron
tradicionalmente promovidos y aplicados en diversas estrategias de gestién. Otro grupo de

herramientas, por ejemplo la construccion de una vision, o las bases facilitadoras para la
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gestion financiera, son orientadoras que sin la necesidad de metodologias claras contribuyen

en los procesos. En general, con base en los calificativos del comité de cuencas del rio Aguas

calientes, el conjunto de herramientas fortalecen procesos de cogestion, (figura 6).
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Figura 6. Esquema sintético de herramientas de cogestion de cuencas hidrogréficas

para América Central.
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4.2.1. Herramientas de participacion y protagonismo social

Se plantean cuatro herramientas que facilitan la participacion y el protagonismo social:
a) Construccion de una vision compartida, como elemento que articula los intereses
divergentes de los diferentes grupos; b) Espacios de participacion y redes de trabajo
colaborativo, como el organismos de cuencas, entendido como el &mbito de confluencia del
universo de actores para el dialogo, concertacion, planificacion, ejecucion de acciones,
evaluaciéon de los procesos, etc,; ¢) Analisis de actores en la participacion, que permite
conocer la representatividad de los diversos grupos sociales, los vinculos entre actores y la
equidad en la participacion; y d) Estrategias de mejora de decisiones, que permite minimizar el
riesgo de malas decisiones. Este conjunto de herramientas son medios que acompafian de

manera constante el proceso de cogestion e interaccionan con los diversos procesos, (figura 7).

Gestion del Institacionalidad
.y nstitucionalida
comocimiento Sistematizacion Organizacion gobernanza y
del proceso gobernabilidad

SO O P,

N T Ay
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N  a
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%‘“\-— protagonismo &

L

S

Monitoreo ¥ Sﬂﬂiﬂl
evaluacion

Planificacion

(Gestion
Gestion sistémica de los
ECONONIICa EENN
financiera

Ejecucion

Figura 7. Herramientas de participacion y protagonismo social en una dindmica de
acompafiamiento multidimensional.
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4.2.1.1.  Construccion de una vision compartida

Uno de los retos de la cogestion de cuencas es gestionar el territorio hacia un escenario
socialmente fortalecido, econdmicamente rentable y ambientalmente sostenible. Para eso se
evidencia que los agentes de dicho cambio son Unicamente las personas y organizaciones
involucradas en la cuenca, quienes deberian trabajar como unidad para concretar una vision en
comun, pero eso no ocurre en la practica. Entonces ¢(Qué es lo que encausa la energia de las
personas, creando una identidad comdn entre gentes con interese diversos? ¢Como se puede
alentar en las personas un compromiso con el largo plazo? Seglin Senge (1994), una vision

compartida es la respuesta a estas preguntas.

Se entiende por vision, la idealizacion del futuro de la cuenca y la generacion de un
lenguaje en comdn (GWP 2008). Segln Senge (1994), cuando hay claridad acerca de lo que se
quiere construir a futuro, se puede enfocar la capacidad de las personas hacia el logro de un
objetivo comun de manera constante; porque las personas se encuentran vinculadas por una
inspiracion comun. Senge afiade que la vision compartida es mas amplia que el deseo: es el
desarrollo de “ideas rectoras”, mismo que debe guardar coherencia con los valores y realidad
de la gente, de manera que se trata de un genuino entusiasmo alcanzable y no de algo utdpico.
La vision compartida permite la alineacién de la gente en una direccién en comun, armoniza la

energia, por lo tanto hay menos desperdicio de ella, entonces surge la sinergia (figuras 8 y 9).

~ /7 >.

Figura 8. Desperdicio de energia en un equipo no alineado

Figura 9. Sinergia de un equipo alineado (Senge 1994).
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Se trata entonces de una construccion de un significado vigoroso y organizado que se
va acoplando, integrando, amoldando y re-amoldando en el proceso. A lo largo del tiempo, la
vision se adapta y revitaliza a partir de los procesos, sucesos e impactos, por lo que se requiere
de reflexion permanente para el reposicionamiento y reafinamiento (Villsante 2006). Bajo esta
perspectiva, Botelho (2008) sefiala que mas que el organismo coordinador o conductor
responsable de los procesos, la visidn en comun es la verdadera coordinadora del proceso
cogestion y desarrollo del territorio. La definicion de este elemento dependera del contexto
territorial, de las politicas locales o regionales, de las caracteristicas de la cuenca, necesidades
comunes, y los anhelos en el corto, mediano y largo plazo (Faustino et al 2007).

e El proceso de creacidn, construccion y conduccion para una Vision Compartida

Con base a FIIAPP (2008), se presentan tres fases fundamentales: a) busqueda de la
visién por parte de los actores a partir del didlogo (incluyente consultivo y trasparente de
debate entre los actores para llegar a acuerdos); b) construccion de estrategias para definir el
camino hacia la vision compartida (aspectos conceptuales, compromisos, desglose de la
visién); y c¢) ejecucion de las decisiones establecidas (objetivos, planes, mecanismos de

seguimiento y evaluacién). El esquema se aprecia en la figura 10.

1.DIALOGO

Proceso incluyente, consultivoy
transparente de debate y consenso
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¢~ 3 ESTRATEGIADEEJECUSION r~
Desarrollalos acuerdos oconsensos 2 IMAGEN DEL FUTURO DESEADO
basicos en: . : I
o VISIONC OMPARTID,
- Objetivas y metas de la cuenca Acuerdos o Consensos Basicos:
-Planes de cogestion Compromisos, desglose de la vision en
. - ejesy tematicas
- Mecanismos de Seguimiento y

Q\raluacidn ) \
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Figura 10. Esquema de construccidn de una visién compartida (Adaptado de FIIAPP 2008)
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4.2.1.2. Espacios de participacion y redes de trabajo colaborativo

Los espacios de participacion, segin la OIDP (2006), son los ambitos o instancias en
los que se materializan las practicas participativas, es decir donde los actores de una
comunidad o un territorio (cuenca) inciden en la gestion de sus intereses hacia los cambios
deseados. Nunes (2005), sefiala que estos espacios son los instrumentos que contribuyen en la
construccion de consensos en torno a la gestion de los recursos naturales, cuya finalidad es

desarrollar sinergias movilizadoras, con el fin de obtener beneficios mutuos y equitativos.

Los espacios de participacion son instancias de caracter democratico porque en ella se
representan las posiciones de los diversos grupos de actores involucrados en la cuenca
(IDEAM 2006) pueden ser de distinta indole y sus denominaciones pueden cambiar,
dependiendo del lugar, la cuenca y sus actores. Asi por ejemplo, se tiene las mesas de
concertacion (foros de concertacion), organismos de cuenca, asambleas, mancomunidades,
federaciones, entre otras. Sea cual fuere la denominacion, la funcion de estas es lograr que los
actores puedan conciliar sus demandas e intereses, servir como instancia para resolver los
conflictos y proponer acciones para la gestion de la cuenca, fortalecer las organizaciones y sus

reglas de juego.

Dourojeanni (2000) sefiala que las transacciones entre actores se deben dar de manera
ciclica, constante y evolutiva, permitiendo pasar de un nivel de caracter general a un nivel de
ejecucion, con acuerdos y tratos claros y especificos entre los actores. Estos espacios deben
reflejar la participacion representativa de los diversos sectores involucrados en la cuenca; asi
mismo deben permitir negociar sobre los siguientes elementos (Dourojeanni 2000):

v" Los criterios aplicables al desarrollo y la gestion del area;
Los problemas percibidos por los distintos actores;
Los objetivos individuales y colectivos;
La valoracién del ambito por parte de cada actor;
La identificacién de restricciones que afectan a cada actor y al conjunto de actores;
La formulacion de alternativas de solucién para enfrentar las restricciones detectadas;

La formulacion de estrategias; y

NS N N N R RN

La formulacion, seleccion, financiamiento y ejecucidn de programas y proyectos.
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4.2.1.3.  Analisis de actores (stakeholders): participacion, vinculos y equidad

El analisis de actores es considerado una herramienta poderosa para el analisis de sus
relaciones, los poderes de influencia que estos disponen y para la planificacion del proceso de
cogestion (Faustino 2007). Su proposito es ampliar y profundizar la reflexion y conocimiento
en torno a las situaciones de la vida real de los grupos sociales de un territorio, de modo que
entre todos los actores encuentren alternativas y sinergias para resolver sus problemas de
forma creativa, asi mismo mejorar la movilizacion social, y la integracién de los grupos en
desventaja social (SAS 2008 y Botelho 2008).

El criterio para el analisis de actores es considerar que no todos los ciudadanos son
iguales o que tienen los mismos puntos de vista. En la cuenca la poblacion y sus
organizaciones difieren en intereses, l6gicas de participacion, vinculos, creencias, esperanzas,
valores, identidades, recursos y capacidades. Considerar los distintos intereses las relaciones
de poder, relevancia, percepcion del territorio y recursos son partes fundamentales para la
construccion de procesos de desarrollo exitosos. Por lo tanto, los gestores deberan tener la
capacidad de articular esta diversidad de intereses, de lo contrario, puede conducir al desastre.
El analisis de actores permite tomar mejores decisiones sobre lo que cada grupo de actores

requiere, con el objeto de alcanzar el propdsito de la cogestion (Saavedra y Velasquez 2005).

Con base en lo expuesto, el andlisis de actores de una cuenca es importante por lo
siguiente (Saavedra y Velasquez 2005 y SAS 2008):

v" Ayuda a evaluar la diversidad de actores de la cuenca, identificar actores clave, sus
intereses, vision, recursos (humano, financiero y técnico) y vinculos con los actores
locales, regionales y nacionales.

v' Identifica grupos vulnerables tales como nifios, mujeres, indigenas y en general los
sectores en desventaja social.

v Permite comprender las caracteristicas, interrelaciones el nivel de importancia y poder
de influencia de los actores; sobre las cuales se construye las alianzas de cooperacion.

v Descubre los intereses y conflictos de los involucrados, el cual es critico para la buena

marcha del proceso.
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v Con base en las evaluaciones exhaustivas de las situaciones complejas, permite una
mejor comprension y gestién de la cuenca, asi como la elaboracion de planes de
cogestion.

v’ Contribuye en la construccion de una visién comun de la cuenca.

e Proceso y métodos de anélisis de actores

Segln Jimenez (2008a), el proceso generalmente se inicia con un recorrido de
reconocimiento de la cuenca y tomar contacto inicial con los actores, a fin de tener una idea
general de las caracteristicas de la misma. Luego se procede a identificar los actores claves, su
rol general, forma de liderazgo, su representatividad, equidad en la participacion, trasparencia,
vision, apertura al proceso de cogestion de cunecas y al desarrollo. Para el andlisis de actores

existe diversidad de métodos, alguna de ellas se menciona a continuacion:

v' Andlisis de actores como tal: el cual consiste en inventariar, generalmente en una
matriz, los actores claves, sus intereses, marcos, recursos, etc.; la matriz puede ser
elaborada dependiendo de los intereses de cada usuario.

v/ Diagrama de Venn: son ilustraciones que revelan importantes vinculaciones y
contrasentidos entre distintos grupos. El propdsito es poner en evidencia las relaciones
que se establecen entre los miembros de la comunidad, organizaciones o instituciones.

v' Andlisis de redes sociales: estudia, principalmente, las “relaciones” sociales
especificas de las personas, grupos, organizaciones e incluso paises. Permite visualizar
la estructura de las organizaciones y a partir de ello, reorientar y proponer alternativas
gue mejore los niveles de interrelaciona miento interinstitucional.

v' Matriz FODA: es un método de analisis institucional cuyo objetivo es evaluar y
adecuar las amenazas y oportunidades (externas) con las fortalezas y debilidades
(internas) del organismo de cuenca y sus actores, con el fin de desarrollar estrategias
que faciliten y fortalezcan el proceso de gestion y manejo de cuenca, con participacion
comunitaria (IDEAM 2006).

Es dificil determinar cada cuanto tiempo y en qué elementos debe centrarse un analisis
de actores; lo claro es que es muy necesario al inicio de un proceso de cogestion, pero la

periodicidad de los analisis posteriores, debe permitir ver los avances o retrocesos del proceso
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y a partir de alli realizar las adaptaciones necesarias. Segtn algunos especialistas®, dependeré
de cada cuenca, sus recursos Yy necesidades; dependiendo de ello, evaluaciones anuales o

bianuales seria un indicativo orientador.

4.2.1.4.  Estrategias de mejoramiento de decisiones

La toma de decisiones ha sido, tradicionalmente, algo inherente a la funcién una
persona o un grupo directivo. Pero, en el enfoque de cogestion de cuencas adquiere singular
importancia, debido a que tiene el reto es articular los intereses del universo de actores de la
cuenca. Por lo tanto, ciertas pautas permiten minimizar el riesgo de las malas decisiones,

contribuir en los procesos de planeacion, negociacion, gestion de conflictos, entre otros.

Con base en el Portal de Desarrollo Personal (2008), las decisiones estratégicas deben

considerar las siguientes pautas:

v Tener claro el objetivo del proceso de cogestidn, el cual, junto con la vision de la
cuenca, establece los desafios para la gente y le da una orientacion a las decisiones
y actividades, con lo cual se avanza hacia la direccion correcta e impide desvios
por iniciativas irrelevantes e improductivas.

v" Reunir informacion que sirva para hallar alternativas y alcanzar los objetivos. La
informacidn tiene que ser relevante, precisa, completa y oportuna acerca del tema
en cuestion.

v’ ldentificar opciones alternativas, pues no siempre la opcion mas obvia es la
mejor. Tomar opciones con base en la informacion es mirar bajo la superficie y
descubrir ideas innovadoras. Pensar creativamente es la clave para encontrar
nuevas ideas, para ver los problemas y situaciones de modo distinto. El apoyo de
algunas técnicas como la tormenta o lluvia de ideas’ y escribir ideas®, son
considerados de mucha utilidad para la toma de decisiones.

v Elegir la mejor opcién de la gama de soluciones o decisiones posibles. La mejor
decision dependera de los pros y contra que atafie, del consenso de actores o en su
defecto tendré que ser sometido cuando se torne dificil llegar a un acuerdo.

® Opiniénes de David Aroca, secretario técnico del comité bimunicipal de la cuenca del rio Aguas Calientes y
René R. Pérez, especialista en manejo y gestion de cuencas hidrograficas.

" Los particpantes manifiestan sus ideas con total libertad, luego se ordenan y evaluan todas las sugerencias.

® Similar al anterior, con la diferencia de que los particpantes anotan sus ideas en papel o targetas.
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v" Implementar y monitorear la decision. Tomar una decision no es el fin del
proceso, sino que hay que actuar, implementar y luego verificar si las cosas
funcionan como se las pens6. Monitorear la decision hara que su accion sea lo mas

efectiva posible y permitira aprender de los éxitos y errores.

4.2.2. Herramientas de gestion del conocimiento para el fortalecimiento del

capital humano

El enfoque de cogestion de cuencas demanda liderazgos y capacidades gerenciales para
desarrollar procesos sostenibles de manejo de recursos naturales. Sin embargo uno de los
problemas evidentes en la sociedad Centroamericana, sobre todo en las cuencas rurales es la
falta de capacidades por el limitado acceso de la poblacion a servicios basicos como la
educacion (Mora y Roman 2004). De alli que la necesidad de gestionar el conocimiento toma
fuerza en el enfoque de cogestion de cuencas, ya que su abordaje asume el reto de elevar los
niveles de desarrollo humano, a partir de los conocimientos locales y externos, a fin de

promover el aprendizaje social.

Partiendo de lo anterior, a continuacion se plantean cinco herramientas de gestion del
conocimiento: a) creacion de una base de datos, para superar los problemas de accesibilidad de
informacidn; b) el fortalecimiento de capacidades, como medio de difusién y desarrollo de
liderazgos, capacidades técnicas y de gestion; c) Sistematizacién de experiencias; para el
rescate del conocimiento local y los aprendizajes del proceso de cogestion y d) la
comunicacion, para informar y formar a nivel interno y darse a conocer a nivel externo de la
cuenca (figura 11). En este proceso es importante tener presente la vision y los objetivos
estratégicos establecidos por el colectivo.
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Figura 11. Herramientas de gestion del conocimiento en una dinamica de
acompafiamiento constante multidimensional.

4.22.1. Creacion de una base de informacién accesible

Consiste en tener al alcance una adecuada base de conocimientos documentados para
superar los problemas del limitado acceso a la informacion. Por ello, repositorios de
informacién (bibliotecas u otros) permite disponer de una amplia base de conocimientos
relacionadas con las dinamicas sociales, econdmicas, institucionales y biofisicas de la cuenca;

a partir de ello comprender y abordar los retos que la cuenca requiere.

La importancia de la informacién, segun el CIAT (sf) radica en que permite apoyar la
planificacion, el seguimiento y el aprendizaje; proporciona alternativas de trabajo y opciones
para la solucion de problemas; ayuda a conocer los recursos disponibles, aprender del pasado

y las experiencias de otros, comprender los sucesos del presente y permite explorar el futuro.

Clayton y Bass (2002) sefialan que la informacion no necesita hallarse en un Unico

lugar, pero es necesario que toda la informacion sea accesible para todos. Un factor clave a
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considerar es la facilidad para poder ubicar la informacion, sobre todo cuando esta es

abundante, de modo que codificaciones y clasificaciones sencillas contribuye en ello.

4.2.2.2. Fortalecimiento de capacidades y educacion

Segun Jiménez (2008b), el fortalecimiento de capacidades permite a las sociedades,
instituciones, organizaciones e individuos a analizar situaciones, resolver problemas,
establecer y alcanzar objetivos. En cogestion de cuencas hidrogréficas, ayuda a la poblacion
local a adquirir conocimientos, habilidades, actitudes y capacidades para ocuparse de las
responsabilidades con los recursos naturales y el ambiente; desarrollar mecanismos de
gobernanza y gobernabilidad eficientes para superar conflictos y validar la gestion sostenible
de cuencas; gestionar el cambio y la innovacién para desarrollar habilidades y conocimientos
en la gente; impulsar el empoderamiento para la autogestion; reducir la dependencia de actores

externos que frecuentemente esté asociada al paternalismo y ausencia de liderazgo.

En ese sentido se plantea dos metodologias que trascienden el sistema educativo
tradicional y alcanza una concepcién integral y articulada para la el aprendizaje social de los
actores de la cuenca (Castillo 2005).

e Educacion formal: es aquella que se realiza en el marco de procesos formales educativos,
es decir, aquellos que conducen a certificaciones o grados, desde el preescolar, pasando
por la primaria y secundaria, hasta la educacion universitaria y de postgrado. Las formas
de expresion de este sistema van desde la incorporacion transversal de temas ambientales
en el curriculo educativo hasta el establecimiento de proyectos educativos® mayores como

escuelas de formacion ambiental carreras universitarias, etc.

e Educacion no formal: esté dirigida a elevar el nivel de conocimiento de todos los sectores
de la comunidad, se vale de metodologias como los talleres, seminarios, pasantias, cursos
y otras actividades formativas que van insertos en los programas de cogestion. En este
proceso, participan hombres y mujeres, grupos étnicos, comunidades organizadas, sectores

productivos, funcionarios de gobierno, entre otros.

% En la subcuenca del rio Aguas Calientes, dado la necesidad de fortalecer capacidades y generar liderazgos, se
educé a jovenes de la subcuenca como técnicos agropecuaros con enfoque en cuencas hidrograficas por medio de
la Univerasidad Popular de Nicaragua (UPONIC)
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4.2.2.3. Comunicacion interna y externa a las organizaciones

También considerada como otra modalidad de formacion y educacién. La
comunicacion es el hecho de enviar y recibir la informacion dentro de una red actores;
basicamente incluye las relaciones humanas, intercambio de informacion, habilidades de
comunicacion, las comunicaciones horizontales, entre otros. Estas interacciones comunicativas
entre los miembros de un colectivo y hacia fuera de ellos, son importantes porque permite
compartir y unificar objetivos y acciones, discutir los fendmenos y los resultados del trabajo,
manifestar preguntas, encaminar y compartir respuestas y lecciones aprendidas, y fortalecer
alianzas (CIAT sf).

En un enfoque cogestion que implica el relacionamiento equitativo, significa trabajar
bajo un modelo de comunicacién horizontal, circular, de ida y vuelta, donde no hay emisor o
un receptor definido, sino que en ambos sentidos fluye la comunicacion trasmitiendo y
recibiendo informacién, cada quien con sus particularidades, intereses, necesidades y
objetivos, asi como sus propios mecanismos de comunicacion (Bolivar 2004). Se recomienda
que la comunicacion debe ser continua y en todas las etapas del ciclo de gestién de cuencas,

debe usar un lenguaje que sea Util al “experto” como al pablico en general (Bolivar 2004).

La comunicacion para su mejor entendimiento se clasifica en dos: comunicacion

interna y externa (Clayton y Bass 2002).

v/ La comunicacién interna esta orientada a la integracion y fortalecimiento de las redes

sociales de la cuenca, favorece a la innovacion y capacidad de respuesta.

v La comunicacion externa (de la cuenca) se enfoca en la necesidad de ampliar los vinculos

internos para captar nuevos insumos externos y aportar experiencias hacia el exterior.

Del mismo modo Clayton y Bass (2002) recopilan la diversidad de formas y medios de

comunicacion, con base en ello, a continuacion se mencionan los mas representativos.
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Cuadro 9. Lista de métodos de comunicacion interna y externa organizacional

Comunicacion interna

¢ Bibliotecas para libros, informes, proyectos, mensajes,
etc.
pizarra de anuncios
Buzén de sugerencias
Reuniones cotidianas
Visitas de campo
e Internet
Comunicacién externa

Periddicos

Radio

Television

Revistas

Publicaciones locales
Paneles publicitarios
Carteles

Debates

Conferencias de expertos
Internet, etc.

4.2.3. Herramientas de sostenibilidad econémica-financiera

En este apartado se plantean un conjunto de herramientas para asegurar el
financiamiento continuo de los procesos de cogestion y generar beneficios econdémicos a la
poblacion. La relevancia de este componente se debe a que la limitacién presupuestaria y
econdmica, ha sido una de los obstaculos para el manejo, gestion y cogestion de las cuencas
(Jiménez et al 2007). Por ello, resulta indispensable mirar nuevas opciones de financiamiento,
que capitalice el potencial y vocacion de la cuenca, sus recursos y sus externalidades que

genera.

Como mecanismos de financiamiento se han desarrollado todo un abanico de opciones,
sin embargo, en el presente documento se mencionan las mas representativas para los
objetivos de cogestion de cuencas, algunos fueron desarrollados y otros validados y mejorados

en las experiencias del programa Focuencas Il.
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Figura 12. Herramientas de gestion econdmico-financieras en una dindmica de
acompafiamiento constante e interaccién multidimensional

4.2.3.1. Fortalecimiento de bases para el mecanismo financiero

Diversas experiencias se desarrollan con el objetivo de garantizar la sostenibilidad
econdémica y financiera, sin embargo los avances aun son pobres. En ese sentido Espinal
(2007) identifico seis razones de esta falencia: falta de capacidades técnicas, carencia de
informacidn, escaso interés comun, ausencia de respaldo juridico y mecanismos complejos de

acceso a recursos.

Por lo anterior, resulta l6gico pensar que la implementacion de un mecanismo
financiero debe estar acompafiada de sélidas bases de capacidades humanas para gestionar
recursos e implementar estos mecanismos’®. En ese entender, a continuacién se plantea

algunos elementos para mejorar el desempefio de las los instrumentos financieros:

9 En la cuenca de del rio Aguas Calientes, existe el entusiasmo por acceder a recursos frescos, e implemetar
mecanismos como el PSE; sin embargo, la limitante mas grande es la poca capacidad de gestion.
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v' Andlisis y seleccion de/los mecanismos financieros. Es la eleccion de la opcién (es)
mas adecuadas que garantice un flujo continuo de recursos econdémicos para los
procesos que se desarrollan en la cuenca.

v’ La estructura administrativa del mecanismo implica: a) el tamafio y composicion de
la junta administradora; b) los procedimientos para elegir y reemplazar a los miembros
de la junta, y c) reglamentos para votacion, para la aprobacién de acciones,
desembolsos a los beneficiarios, captacion de recursos, donaciones, etc.

v Capacidad de gestion para acceder a fuentes de financiamiento y para la gestion
interna del o los mecanismos financieros seleccionados.

v' Capacidad técnica, para operar el mecanismo financiero y elaborar propuestas y
planes que permitan extender el mecanismo.

v' Marco institucional apropiado para el mecanismo seleccionado, de manera que se

establezcan las responsabilidades y compromisos; es decir, las reglas de juego.

4.2.3.2. Fondo ambiental de cuencas

Segun Espinal (2007), es un mecanismo permanente de gestion y administracién de
recursos para garantizarla implementacion de iniciativas, actividades y proyectos, dirigidos a
maximizar la eficiencia y efectividad de las inversiones que tienen como objetivos lograr la
sostenibilidad de los recursos naturales y del ambiente; puede ser administrado por el gobierno
central y local, empresa privada, organizaciones locales reconocidas legalmente y en forma
mixta. Los fondos ambientales pueden ser alimentados por distintas alternativas financieras,
ya sean de origen internacional, nacional o local, como por ejemplo, canones por
aprovechamiento y uso de recursos naturales y por contaminacién, aporte de la empresa
privada; venta de servicios ambientales, entre otros (Faustino 2007). De esta manera el fondo
ambiental se convierte en un instrumento financiero capaz de integrar bajo un mismo
esquema, diversos mecanismos y actores relacionados con el manejo y gestion sostenible de

las cuencas (L6pez et al 2000 y Faustino 2007).

Smith (2000) sefiala los fondos ambientales deben operar en un ambiente de riguroso
control de registros, transparente y con sistemas confiables de contratos y de auditoria. Los
fondos ambientales pueden proporcionar una fuente constante de recursos cuando su capital se
invierte prudentemente y se administre en forma correcta, enfocados siempre a la

conservacion, restauracion y gestion de los recursos naturales. Algo importante en los fondos
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ambientales es que para desarrollar procesos, se requiere un capital semilla que posibilite el
apalancamiento de nuevos recursos Yy el desarrollo de acciones para la gestion de la cuenca; las

fuentes de dicho capital pueden ser diversas como se indico antes.

La estructura financiera de los fondos ambientales de acuerdo a Smith (2000) y CFA
(2003) es:

v" Fondos de capital: que gasta sélo el ingreso a partir de su capital (por ejempo intereses
ganados), conservando el capital en si como activo permanente.

v" Fondos de amortizacién o extinguibles: que gasta su ingreso total del principal y de la
inversion a lo largo de un periodo fijo de tiempo, que es por lo general relativamente largo.

v" Fondos rotativos o revolventes: que recibe nuevos ingresos sobre una base regular, tales
como ganancias provenientes de impuestos especiales, cuotas de usuario, etc., para

regenerar o aumentar el capital original.

Segun Moran y Navarro (2005), las caracteristicas tipicas del fondo ambiental son las
siguientes: a) son manejados por una junta directiva intersectorial; b) tienen capacidad
institucional para recibir y administrar dinero de diferentes fuentes y c) pueden asignar
subvenciones a ciertos beneficiarios. En tanto Espinal (2007) considera algunos aspectos
importantes en el manejo de fondos ambientales: 1) definicion de metas y objetivos; 2)
identificacion de fuentes de aprovisionamiento de fondos para la gestion de la cuenca; y 3)
garantizar la reinversion de dichos fondos en los procesos de cogestion que se desarrolla e la
cuenca. Estos aspectos deben quedar claros en los estatutos o reglamentos de creacion y

funcionamiento.
e En fondo ambiental en la experiencia del programa FOCUENCAS 11

En la busqueda de la sostenibilidad financiera, el programa Focuencas Il, con el apoyo de
ASDI, crea un fondo ambiental en cada sub cuenca modelo; una parte es utilizada para
actividades y proyectos de cogestion, otra parte como fondo rotatorio que garantice la
permanencia del fondo ambiental y la otra como capital para apalancar nuevos recursos. El
destino de los fondos es determinado por los organismos de cuenca, basado en el reglamento
de uso de los mismos, por ejemplo, para proyectos productivos, captacion de agua, mejora de

acueductos, manejo de aguas servidas, manejo de desechos solidos, reduccion de uso de lefia,
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reforestacion de zonas de recarga acuifera, delimitacion de zonas de recarga y programas de
capacitacion; y una pequefia partida para los gastos corrientes del organismo de cuenca, con el
cual se pueden contratar servicios de consultores o personas de apoyo para el proceso de

gestion™?.

En la concepcion del programa Focuencas 11, el fondo ambiental esta constituido por dos
tipos de fuentes: capital semilla proporcionado por CATIE y fondos que por motivos
administrativos e institucionales son manejados por las instituciones gque inciden en la cuenca.
Sin embargo, dado la necesidad de recursos, se vienen desarrollando experiencias de PSE
(subcuenca del rio Copéan, Honduras, y recientemente en Aguas Calientes, Nicaragua) para

alimentar el fondo ambiental.

4.2.3.3.  Pago por servicios ecosistémicos (PSE)

El pago por servicios ecosistémicos (PSE) es un mecanismo que se ha popularizado en
todas las regiones del planeta por su flexibilidad y adaptabilidad a diferentes condiciones.
Tiene como objetivos, la captacion de recursos econdmicos financieros y contribuir en la
gestion ambiental, mediante la creacion de un mercado para los servicios de los ecosistemas.
El PSE se entiende como un pago o una compensacion directa por el mantenimiento o
provision de un servicio ambiental a los proveedores por parte de los usuarios del servicio
(FAO 2004). Internaliza, dentro de los precios, el costo de brindar un servicio ambiental
(conservacion de los recursos naturales), promoviendo asi una distribucién mas equitativa de
costos y beneficios asociados a la conservacion de los ecosistemas entre los diferentes actores

sociales involucrados (Barrantes 2008).

Para Barrantes (2008), un aspecto de relevancia es que el mecanismo ofrece la garantia
de dar sostenibilidad financiera al sistema, ya que mientras exista recursos naturales, es
posible también que exista una demanda por los servicios del mismo, debido a la nula o poca
sustitucion de tales servicios en el mercado. Por ejemplo, la creciente demanda agua en
calidad y cantidad ha propiciado el desarrollo de diversas estrategias de PSE en las cuencas
hidrograficas, evidenciando el potencial del mecanismo para servicios hidricos. En efecto, los

impactos mas relevantes de los sistemas de PSE en la region son el aseguramiento del flujo del

1 En las subcuencas de los rios Aguas calientes, Jucuapa, se contraté a una persona para que colabore en la
gestion del comité y en la subcuenca del rio La Soledad, un administrador de fondo ambiental.
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agua, mediante la disminucién de la tala ilegal, conservacion de bosques en zonas de

agricultura y ganaderia y la conservacién de la cobertura forestal (REDLACH 2004).

e Disefio de sistemas de PSE en cuencas (REDLACH 2004 Barrantes 2008)

Para evaluar la factibilidad de un sistema de pago por servicios ambientales es necesario
realizar estudios sobre la demanda y la oferta de estos servicios, asi como evaluaciones
econdmicas de los cambios tecnoldgicos necesarios para mantener la provision del servicio
ambiental. En las cuencas hidrogréaficas se identifican varios servicios ambientales, para los
cuales se requieren métodos de valoracidn significativamente diferentes. Para algunos
servicios existe una demanda global y para otros la demanda es local. La demanda de los
servicios hidricos es de caréacter local. Otros puntos a considerar son:

v" Hacer un analisis global de costo/beneficio del sistema a través de una valoracion que
considere los costos y beneficios econdmicos, sociales y ambientales, incluyéndose los
costos de transaccion.

v Contar con buena informacién de base e identificar los indicadores adecuados para medir
el impacto de la aplicacion del sistema.

v En cuanto al pago o incentivos, no necesariamente involucran pagos de dinero en efectivo,

sino pueden ser incentivos fiscales, créditos, etc.

Los pasos basicos en un proceso de PSE se resumen en (REDLACH 2004 Barrantes 2008):

v Determinacion de las condiciones minimas para el disefio e implementacién de un
esquema de PSE.

v Valoracion econémica de los bienes y servicios ambientales hidricos.

\

Determinando la disposicion a pagar de la poblacion beneficiaria o empresas,
v Diagnéstico socioeconémico de los actores involucrados, capacidad de organizacién, e
identificacion de caracteristicas que pueden incidir en el funcionamiento del PSE

v Propuesta de mecanismo de PSE a la poblacion

\

Promocidn, divulgacion y capacitacion a la poblacion demandante y oferente
v Reglamentacion, definicion de mecanismos de captacion de ingresos, creacion vy

administracion de un Fondo de Servicios ambientales
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(\

Suscripcion de convenios bilaterales o contratos a mediano plazo con los proveedores de
servicios ambientales asentados en la cuenca

Establecimiento del sistema de cobro

Ejecucion del plan de accion

Establecer un sistema de certificacion, monitoreo y evaluacion de los servicios ambientales

SN NEENEEN

Sistematizacion y documentacion de las experiencias de PSE

4.2.3.4.  Incentivos economicos por uso del agua (precios, tasas, subsidios)

Antes de describir estos mecanismos de mercado, conviene aclarar la diferencia de esta
con el sistema de PSE. Segun Tabora (2002), la principal diferencia entre PSE y los incentivos
econdémicos tradicionales, es que el primero es una transaccion comercial de un servicio,
donde el usuario (consumidor) del servicio paga a quien brinda tal servicio (productor),
mientras que los incentivos, se refieren a trasferencias de recursos unilateralmente con el

propdsito de influir en el comportamiento de determinados agentes econémicos.

Los incentivos econdémicos o “disposiciones blandas” (no reglamentarios), a diferencia
de los instrumentos de comando y control (reglamentario, acapite 4.2.5.5), otorgan ventajas
econdmicas a aquellos usuarios de recursos naturales (familias, empresas, organizaciones, etc.)

que se esfuerzan por mejorar la conservacion y calidad de dichos recursos (Intervwies 2004).

Los incentivos econdmicos, son medios establecidos sobre precios/costos para captar
fondos de beneficiarios de servicios ambientales, usuarios y contaminadores de los recursos
naturales. Segun Clayton y Bass (2002), el uso de estos mecanismos puede generar la
reduccién de gastos, al generar cambios en el comportamiento de las personas hacia un
manejo mas sostenible de los recursos naturales; proporcionar incentivos continuos por
innovacion y perfeccionamiento de tecnologias, y constituyen una fuente de ingresos para
financiar actividades propias del proceso. Estos instrumentos pueden utilizarse como
complemento o substituto de otras categorias de instrumentos con iguales fines, como los
instrumentos de regulacion directa 6 llamados de “comando y control” (Acquatella 2001 y
Pityy 2001), o de los fondos ambientales de cuenca (Faustino et al 2007 y Lépez et al 2007).

La importancia de estos mecanismos se ha incrementado en los Gltimos afios, debido a

su multifuncionalidad y flexibilidad; en el segundo Informe de las Naciones Unidas sobre el
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Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo, se manifiesta que la financiacion de los
servicios hidricos resulta cada vez mas urgente, por lo que cobrar por el agua (incentivo
econdémico) aliviaria en gran medida esta dificultad. Se han desarrollado una variedad de
instrumentos econdmicos (WWAP 2006), sin embargo, considerando el contexto de la
investigacion, a continuacion se presentan los méas representativos con base en el ciclo del

agua (figura 12) (Intervwies 2004).

Agua de superficie o
suelo

Impuestos de extraccion
de aqua

Suministro
publico/municipal

Precios/impuesto al
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~
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Figura 13. Esquema de aplicacion de instrumentos econdmicos para el
aprovechamiento del agua (adaptado de Intervwies 2004).
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Siguiendo la légica secuencial de la figura 13, se puede apreciar la diversidad de
mecanismos aplicables al aprovechamiento del agua (Acquatella 2001, Pityy 2001, Intervwies
2004 y Astorga 2007):

v' Impuestos a la extraccion del agua: se aplica cuando se extrae el agua de la superficie
del suelo de la cuenca o de fuentes subterraneas para fines agropecuarios, suministro
publico o industrial. El incentivo que genera es que el usuario trata de extraer menos agua
porgue tiene que pagarla. También combina con los fines recaudatorios; el ingreso que
genera puede ir directamente para propositos de manejo del agua. El calculo del impuesto
generalmente se hace sobre el volumen o estar relacionado con derechos concesionales por

el uso del agua.

v Precios para el suministro del agua: su funcion principal es la recuperacion de costes de
los servicios de agua (pero en los ultimos afios se estd avanzado a cubrir también los costos
de conservacion de las fuentes, por medio de los PSE y otros esquemas). El hecho de
cobrar proporciona un incentivo para el uso racional del agua por parte de los usuarios, por
ello los precios se basan, habitualmente, en la medicién del consumo. Sin embargo esto
puede variar dependiendo de los estratos sociales, donde se busca favorecer a los mas
pobres. El subsidio cruzado es un ejemplo de ello, donde los usuarios de mejores
condiciones economicas pagan mas que los que tienen menos posibilidades (Astorga
2007).

v' Cargos por prestacion de servicios de drenaje/alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales: como el anterior, su objetivo principal es la recuperacién de los costos de
operacion y mantenimiento del alcantarillado y sistemas de tratamiento de aguas, mediante
tasas o tarifas. Los costos de servicio doméstico, usualmente se paga en la misma factura
del agua, en funcién del consumo medio; pero otros sistemas establecen tarifas diferentes
para usos industriales en funcion de la composicion del vertido. De esta manera, se grava

el elemento financiero y el principio de quien contamina paga.

v Cargos por descarga al efluente: los cargos (canones y tasas) se establecen para gravar
vertidos contaminantes a rios u otras masas de agua, cuyo calculo requiere de mediciones
de cantidad y calidad de los vertidos. Los ingresos se destinan a la financiacién de

actuaciones de proteccion, control y vigilancia de vertidos; en otros casos se destinan a la
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gestion del agua en general, 0 como aporte al presupuesto general del Estado. Ademas, los

precios incentivan la reduccion de contaminacion.

v’ Subsidios/incentivos para apoyar el buen manejo del agua. Lo que busca es promover
inversiones en tecnologias y produccion mas limpia, reforestacion, proteccion y otras
actividades positivas. Por ejemplo, en agricultura se otorgan compensaciones por
restriccion de uso de suelo, conservacion de suelo arable en praderas nativas, cultivos
organicos, entre otros (Acquatella 2001). Otras modalidades de incentivos son para los
recursos forestales, que adoptan la forma de plantulas gratuitas, asesoria o ayuda financiera
para el manejo, el cual se da principalmente en paises desarrollados (Stener 2007).

Como se menciond, los instrumentos econdémicos no solo tienen la funcion de captar
recursos financiero, sino también el de contribuir en la gestion de los recursos naturales. Sin
embargo podria no operar eficientemente, por lo que es necesario complementar con otros no
econdémicos como las regulaciones y la zonificacion (Stener 2007). En este apartado solo se
abordd los instrumentos econémicos aplicados al recurso agua; sin embargo es perfectamente
aplicable a los otros recursos naturales de la cuenca, como a los productos forestales, pesca,

desechos, entre otros.

4.2.3.5. Donacionesy aportes externos

Segun Clayton y Bass (2001), una de las ventajas de contar con fuentes externas es que se
puede disponer de fondos suficientes que normalmente no podrian extraerse del presupuesto
corriente del estado, en especial para actividades que generalmente no son financiadas en su
totalidad, como la participacién. Sin embargo, el lado negativo de las donaciones aparece
cuando hay presion (de los donantes) para mostrar resultados dentro de un plazo rigido, con el
fin de justificar el apoyo proporcionado o de asegurar continuidad futura. Esto afecta la
calidad de los resultados, ya que en el afan de mostrar resultados a los donantes, no se
desarrollan verdaderos procesos de desarrollo, los cuales quieren de mediano a largo plazo

y no de plazos rigidos como lo exigen.

A pesar de ello, en el 2° Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los

Recursos Hidricos en el Mundo, se reconoce la importancia y la necesidad de la cooperacion
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internacional con asistencia de recursos econémicos y técnicos, bajo propositos de largo plazo,

pues, el tema ambiental es un proyecto conjunto que concierne a todos (WWAP 2006).

Usualmente, las donaciones son canalizadas a través de las ONG, pero en los Gltimos afios
se ha visto el protagonismo de los gobiernos locales para acceder a dichos fondos,
privilegiandose a aquellos que gocen de estabilidad politica, de capacidad técnica y sefiales de
buen gobierno que garantice el cumplimiento de objetivos. En lo que respecta a la experiencia
del programa Focuencas 11, los actores, por medio del comité de cuencas, presentan propuestas
a donantes que puedan apoyar la agenda y prioridades de la cuenca, establecidos en el plan de
cogestion. Sin embargo aun carecen de capacidad técnica y de gestion para formular
propuestas formales (Espinal 2007). De aqui, el hecho de resaltar que la busqueda de
financiamiento debe acompafiarse del fortalecimiento de capacidades para manejar y gestionar
recursos (4.2.3.1)

4.2.3.6. Promocion empresarial y articulacion a mercados (enfoque de cadena

de valor)

El desarrollo econdmico de una cuenca a partir de sistemas productivos y desarrollo
empresarial, dependera de la aptitud del territorio, de la demanda del mercado, la capacidad
ambiental y los objetivos de desarrollo que los actores establezcan. En esta dinamica, el
enfoque de cadena de valor proporciona nuevos elementos que permiten replantear las
estrategias de acceso a mercado y el posicionamiento estratégico de los productores, en un

mundo cada vez mas competitivo.

Segun Donovan et al (2004) abordar el desarrollo econémico con enfoque de cadena de
valor requiere de una mirada desde el contexto global y local. A nivel global se vive un
proceso de integracion econémica (globalizacion econémica) a través de la aceleracion de los
flujos de comercio, capital e informacion. Un ejemplo de ello son los tratados de libre
comercio que se vienen dando a nivel regional (Costa Rica -EEUU, Peri — EEUU, China,
etc.). La dinamica comercial global también influye en una mayor dinamica comercial local,
cuyos avances implica retos como oportunidades para los productores y empresas de
diferentes tamarios, quienes podrian aprovechar este contexto para ofertar sus productos. Sin
embargo para posicionarse efectivamente en el sistema deben ofrecer, de manera constante,

volumenes suficientes de productos de calidad a precios competitivos. Sin embargo, los
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productores, las empresas y microempresas que operan a nivel rural, a menudo carecen de las

capacidades técnicas, gerenciales y financieras para cumplir con estos requerimientos.

En ese contexto, el enfoque de cadena de valor, responde a la necesidad que los
productores y empresas rurales tienen de cumplir con las exigencias de la demanda por
productos especializados de alta calidad. La cadena de valor se define como una red de
alianzas estratégicas (horizontales y verticales) y acciones entre actores de la misma cadena
para articular la produccion con el mercado (Iglesias 2002 y Quiroz 2007). Ello implica que
los actores estén dispuestos a colaborar para identificar objetivos, metas y estrategias
comunes, compartir riesgos y beneficios, e invertir tiempo, energia y recursos en mantener
estrechas relaciones comerciales. Esta red puede ser horizontal (vinculacion entre actores del
mismo eslabon) o vertical (vinculacién entre actores de diferentes eslabones) (Donovan et al
2004).

A diferencia del concepto de cadena productiva, donde los diferentes actores compiten
entre ellos por optimizar sus beneficios economicos, el objetivo primordial de la cadena de
valor es la optimizacion sistémica, con el fin de lograr metas inalcanzables de manera
individual, a través de cooperacion, comunicacion y coordinacion. Ello ofrece a los
productores y microempresas, entre otras cosas, la posibilidad de reducir los costos de
transaccion, lograr méas seguridad en las relaciones comerciales y mayor acceso a nuevas

tecnologias de produccion, informacién y comunicaciéon (Donovan et al 2004).

Donovan (2004) y Quir6s (2007) identifican los retos que en la actualidad el enfoque de

cadena de valor plantea a los productores, empresas y microempresas, principlmente:

v Los productores deben evolucionar hacia una vision empresarial

v" Fortalecer sus capacidades para aumentar la productividad y calidad del producto

v" Fortalecer sus capacidades para mejorar la gestion de su agronegocio (planificar, llevar
registros, evaluar, ejecutar acciones a tiempo, etc.)

v/ Asumir una vision sistémica para reconocer las necesidades de otros actores a lo largo
de la cadena, para el desarrollo de la misma.

v" Invertir en el fortalecimiento de sus capacidades productivas y gerenciales

v Aprovechar las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién para reducir los

costos de transaccion.
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4.2.4. Herramientas de cogestion sistémica de ecosistemas y los recursos

naturales con énfasis en el agua como recurso integrador

Todos los temas que se viene tratando son de abordaje sistémico para la gestion de los
recursos naturales y cuencas hidrograficas. No obstante para diferenciar este acapite del resto
de temas, se concentra en aquellas herramientas que apoya la cogestion desde una
perspectiva mas ambiental y conservacionista, con lo cual se prende garantizar la provision

de flujos constantes de bienes y servicios ecosistémicos.

En este contexto se proponen tres herramientas: 1) evaluacion de los recursos naturales
y ecosistemas de la cuenca, para conocer la cantidad y calidad de capital natural con que se
cuenta; 2) gestion del agua con enfoque GIRH, el cual permite la asignacion equitativa del
agua para usos multiples refuerza el enfoque de cogestion de cuencas y 3) la gestion del riesgo
relacionados con el agua, por las implicancias desastrosas que acarrea su falta de abordaje
(Figura 14).
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Figura 14. Herramientas de gestion sistémica de recursos naturales en una dinamica

de acompafiamiento constante e interaccién multidimensional
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424.1. Evaluacion de los RRNN con base en los ecosistemas de la cuenca

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, advierte sobre la trasformacion, en la
mayoria de los casos insostenible, de los ecosistemas y la pérdida de sus servicios en los
ultimos 50 afios; asi mismo advierte que las presiones sobre los ecosistemas continuaran
creciendo durante la primera mitad del presente siglo. Esta realidad demuestra la necesidad de
contar con informacion precisa del estado, calidad y cantidad de los recursos naturales que

poseen los ecosistemas de la cuenca (MEA 2005).

Una evaluacion permite tener un panorama holistico de los recursos de la cuenca, y con
ella, evaluar los conflictos potenciales, sus implicaciones sociales y los peligros y riesgos que
podria acarear (sequias, inundaciones, etc.). Segun la GWP (2008), una buena evaluacion de
los ecosistemas no solo implica evaluar el ambiente biofisico sino que también conlleva
evaluar los aspectos socioecondmicos que considere los asuntos de desarrollo social y
econémico. En ese sentido Jimenez (2007a) plantea un conjunto de variables necesarios a
cuantificar con el fin de establecer la vocacién, posibilidades y limitaciones de sus recursos

naturales y el ambiente y las condiciones socioecondmicas de las comunidades que la habitan.

v’ Caracteristicas biofisicas: caracteristicas climaticas; fisiografia (accidentes geograficos y
descripcion de paisajes); topografia y pendiente; geologia; suelos; erosion; uso actual,
capacidad de uso y conflictos de uso; principales amenazas naturales; zonas de vida;
biodiversidad; recursos estratégicos de la cuenca; balance hidrico y caracteristicas
morfométricas. Las mediciones fisicas necesitan realizarse en épocas adecuadas y con

suficiente frecuencia para permitir que la evaluacion llegue a conclusiones validas.

v’ Caracteristicas socioeconémicas: demografia; vivienda; salud y seguridad social,
educacion; infraestructura; uso de agua; servicios institucionales; aspectos culturales,
religiosos, politicos; actividades productivas e industriales; organizacion local. Los
aspectos socioecondémicos deben incluir un analisis del comportamiento y demanda de la

sociedad y sus efectos potenciales (GWP 2008).

Esta informacion ademés de caracterizar y analizar sus principales problemas,
potencialidades y oportunidades de la cuenca, sirve de base para el establecimiento de

indicadores para la gestion de la cuenca y definicion de linea de base que son plasmados en el
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plan de cogestion, permitiendo asi, dar seguimiento, monitorear y evaluar los resultados e

impactos del proceso de cogestion (Jiménez 2008a y GWP 2008).

4.2.4.2. Gestion del agua (GIRH) teniendo en cuenta la cuenca como unidad de
planificacion

En el contexto de la presente investigacion se retoma la GIRH (Gestidn Integrada del
recurso Hidrico) como herramienta para la gestion del agua en cuencas y como concepto
complementario al enfoque de cogestion de cuencas. Mediante la GIRH se puede gestionar y
distribuir el agua de una manera sistematica, equitativa e integral en las cuencas hidrograficas
y no de manera sectorial (riego, municipal, energia, etc.). Ello representa que las asignaciones
del agua para los multiples usos deben ser considerados en conjunto (para ver los efectos de
cada uno de los usos sobre los otros) y con la participacion de los diferentes grupos de
usuarios (agricultores, comunidades, empresas, etc.), con el fin de maximizar los beneficios
sociales y economicos sin comprometer la sostenibilidad del recurso, desde sus origenes en las
cuencas latas, hasta su distribucion par diferentes usos y emision final al mar (CAP-NET y
GWP 2005).

Pero la GIRH no solo promueve la cooperacion intersectorial para la asignacion del
agua, sino también incorpora la gestion y desarrollo coordinado y participativo de la tierra,
bosques y de otros recursos relacionados para garantizar las fuentes de agua (WWAP 2006).
Aqui se aprecia la complementariedad de la GIRH con el enfoque de cuencas, al considerar la

totalidad de recursos naturales que deben ser gestionados en conjunto, en el territorio cuenca.

Segun Dourojeanni et al (2002) existen tres razones principales por la que se
consideran las cuencas como unidades territoriales para la gestion del agua: a) las cuencas son
las principales formas terrestres dentro del ciclo hidrolégico que captan y concentran el agua
que provienen de las precipitaciones, lo que genera una interrelacion e interdependencia
(externalidades) entre los usos y usuarios en una cuenca; b) en las cuencas interactdan e
interdependen los recursos naturales no renovables y bidticos (flora y fauna) en un proceso
permanente y dinamico; c¢) también en las cuencas, se interrelacionan los elementos
socioecondémicos formados por los usuarios de la cuenca, ya sea habitantes o interventores

externos de la misma; cada grupo con sus propios intereses.
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e Implementacion de la GIRH

Segun la GWP y CAP-Net (2005) para gestionar el agua de manera integral en cuencas
(GIRH), se requiere tomar en cuenta: i) las politicas y marco legal que gobiernan los objetivos
de la gestion del agua, asi como los derechos y responsabilidades de los usuarios, proveedores,
del gobierno, etc.; ii) marco institucional (organismo o comité de cuencas), en el que se
involucran los proveedores de servicios, autoridades locales, instituciones de la sociedad civil
y organizaciones de base; iii) instrumentos de gestion, como los estudios de los recursos
hidricos, planes, resolucion de conflictos, etc., que clarifican el conocimiento para la toma de
decisiones. Estos elementos se abordan en el presente documento, por lo que no es necesario
profundizar en ellos. Por lo tanto, la GIRH debe acoplarse con las estructuras y planeamientos

del enfoque de cogestion de cuencas.
e GIRH y caudal ecoldgico

La gestion integral del agua también significa garantizar la disponibilidad de agua para
el equilibrio de los ecosistemas, principalmente acuaticos. Dado la creciente necesidad de agua
y energia de los seres humanos, muchas cuencas sufren las modificaciones en su flujo por la
instalacion de estructuras fisicas para captar o derivar el agua, de esta manera se altera y
cambia la estructura y funcionalidad de los ecosistemas (Dominguez y Rodriguez 2005). Estos
ecosistemas acuaticos no solo garantizan la provision de agua, sino también ofrece un amplio
abanico de bienes y servicios ambientales; en los rios por ejemplo, existe una inmensa riqueza
biologica que suministran alimentos a las comunidades locales. Por esta razon, para cumplir
con los objetivos de conservacion, asegurar la mantencion de los valores ecoldgicos de los rios
y continuar brindando bienes y servicios ambientales a todos los actores del desarrollo, se
requiere la mantencion de un cierto volumen de agua dentro del cauce de los rios, el cual se

denomina “caudal ecoldgico” (Dominguez y Rodriguez 2005, Diez 2008).

El tema de caudales ambientales (ecoldgicos) esta siendo incorporado en la legislacion
de aguas de diversos paises, sin embargo, su establecimiento muchas veces no refleja los
valores minimos aceptables para la dindmica natural de los rios. Ejemplo de ello es la

legislacion panamefia que mediante resolucion ministerial del 2006 se determina el 10% Q
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promedio interanual'®. Al respecto, diversos analistas coinciden que este tipo de limites no son
validos debido al no considerar los reales requerimientos bioldgicos ni la variabilidad
hidrologica natural (Dominguez y Rodriguez 2005). Debido a ello diversos métodos se ha
desarrollado que permita acercar los caudales a los requerimientos de los organismos. Entre
los mas recomendados estan los métodos ecohidraulicos (Instream Flow Incremental
Methodology — IFIM) y holisticos, debido a que relacionan los elementos hidrol6gicos con los

requerimientos ambientales de las especies.

4.2.4.3.  Gestion del riesgo a desastres bajo el enfoque de cogestion de cuencas

En el segundo informe de las Naciones Unidad sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos, se reporta el incremento en el nimero, escala e impacto de los desastres relacionados
con el agua, producidos en los altimos afios, dando como resultado enormes pérdidas de vidas
y de modos de sustento a nivel mundial. Los paises en vias de desarrollo son los mas afectados
contrarrestando a menudo afios de progreso y desarrollo socioeconémico (WWAP 2006). Por
lo anterior, la gestién del riesgo se convierte en una prioridad para asegurar el progreso
socioeconomico y fortalecer el desarrollo, més cuando las estadisticas sefialan que el rededor
del 80% de todos los desastres naturales, comprendidos entre 1996 y 2005, fueron de origen

hidrometeoroldgico con consecuencias catastréficas (CIED 2006 citado por WWAP 2006).

Por ello, se sugiere que la gestion del riesgo a desastres de origen hidrometeoroldgico
se gestione, a partir del manejo sostenible de los recursos naturales, considerando la cuenca
como la unidad adecuada de planificacion, articulada al plan de cogestion y al plan de

ordenamiento territorial, de manera que se logre reducir tales riesgos.

Existen varios argumentos que sustentan la cuenca como la unidad idonea de
planificacion y gestion del riesgo a desastres de origen hidrometeorologico. La principal es
que establece un territorio definido por la naturaleza donde existen e interactuan elementos
naturales y socioeconémicos. Por ejemplo, las dindmicas sociales y sus actividades
desorganizadas como el crecimiento demogréafico, produccion de alimentos, urbanizacion,
industrializacion, etc., tienen repercusiones sobre la capacidad de la cuenca para proveer

bienes y servicios, haciéndolo asi mas vulnerable frente a eventos de desastre (Lavell 2003).

12 En Panam4, el caudal ecoldgiso fue establecido por resolucion AG-0127-2006 (03/03/06).
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e Vinculacién de la reduccidn de riesgos de desastre a la planificacion de cuencas

Se considera que la gestion del riesgo a desastres, como herramienta debe estar
integrada sistematicamente al plan de cogestion de cuencas y el ordenamiento territorial a
través de sus ejes estratégicos. En caso de ser necesario es posible implementar un plan de
acciéon que contemple las medidas necesarias para prevenir, mitigar riesgos predesastre, asi
como la respuesta y recuperacion postdesastre. Un elemento importante es que la gestion de
riesgo debe ser un proceso participativo entre todas las organizaciones, instituciones relevantes
y personas expuestas a riesgo, de manera que se optimice las acciones como la valuacion
conjunta de riesgos, analisis de vulnerabilidad, identificacion de grupos mas vulnerables y
priorizacién de inversiones, capacidad de comprension del problema y estrategias de

mitigacion, mejoramiento de alerta temprana, entre otros (Affeltranger, 2002).

En la planificacion de la gestion del riesgo se pretende cumplir con dos objetivos
fundamentales: reducir la vulnerabilidad y limitar el grado de dafos, para lo cual se considera
cinco niveles béasicos de intervencion (WWAP 2006): 1) prevencién, 2) preparacion, 3)

Intervencion, 4) reacondicionamiento y 5) reconstruccion (Figura 15).
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Figura 15. Ciclo de gestion de riegos (WWAP 2006).
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Algunas recomendaciones esenciales para la implementacion de estrategias y de planes
de accion, encaminados a la reduccién de riesgos de desastres, fue proporcionada en la
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres (CMRD) celebrada en enero de 2005 en
Japén. Aungue esta trataba de los riesgos naturales de toda clase, su marco aportd
orientaciones de gran relevancia para la reduccion de riesgos de desastres relacionados con el

agua, que incluye los siguientes puntos (WWAP 2006).

v' Incidir que la reduccion de riesgos de desastres derivados de eventos
hidrometeoroldgicos sea de prioridad nacional que necesita de marcos politicos,
organizativos y legales, con la participacion de la comunidad.

v’ ldentificar, evaluar y monitorear el riesgo a desastres hidrometeorolégicos y
perfeccionar los sistemas de alerta temprana.

v Gestion del conocimiento y educacién, para edificar una cultura de seguridad y
capacidad de recuperacion a todos los niveles: intercambio de informacién, educacion
y formacion, investigacion, sensibilizacion, investigacion aplicada sobre aspectos
técnicos y sociales a peligros, riesgos y desastres.

v Reduccion de los factores de riesgo subyacentes como la gestién de recursos naturales,
buenas practicas de desarrollo social y econémico, planificacion del uso de la tierra 'y
otras medidas técnicas.

v Preparacion para una respuesta y capacidad de recuperacion efectivas.

4.2.5. Herramientas politico institucionales para la gobernabilidad

El proceso de gestion operan dentro de lineamientos politicos legales de caracter
nacional, regional y local que forman parte de lo que se denomina el “ambiente propicio”, lo
cual determina la forma en que los diversos sectores (publico, privado y social) se relacionan
entre si, con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales (Acquatella 2001, GWP
2008). En la presente investigacion se presupone la existencia de un ambiente propicio de
politicas y leyes que retoman los principios y lineamientos planteados y permite avanzar en la
practica del enfoque de cogestion de cuencas hidrograficas por medio de las herramientas. En

tal sentido, la trasformacion institucional y la efectividad de la aplicacion de los instrumentos
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de gestion dependeran en gran medida de su articulacion coherente con el entorno de politicas

y leyes donde operan (Acquatella 2001).

En este contexto, para consolidar la institucionalidad del proceso de cogestion de
cuencas hidrogréaficas, se plantean las siguientes herramientas: a) institucionalizacién del
organismo de cuencas mediante el reconocimiento de alguna instancia local, regional o
nacional; b) reglamentos o estatutos de organizacion y funcionamiento del organismo de
cuencas y del proceso; c) gestién de conflictos por recursos naturales en cuencas; d) plan de
ordenamiento territorial, y €) regulaciones directas de caracter legal y administrativo. Estas
herramientas en conjunto se insertan dentro del ciclo de cogestion de cuencas y a su vez
fortalecen los procesos de participacion, gestion economica-financiera, gestion del

conocimiento y al gestién sistémica de recursos naturales (figura 16).
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4.25.1. Institucionalizacion (reconocimiento de organismos de cuencas Yy

procesos)

En el presente estudio, la institucionalidad se refiere al grado de reconocimiento y
legitimidad de las acciones, enfoques y metodologias del proceso de cogestion; una muestra de
ello, es el reconocimiento (formal e informal) de organismos de cuencas. Ello involucra
legitimar un estilo de toma de decisiones, de trabajo coordinado y colaborativo que promueve
la equidad e inclusion de todos los sectores. En ese sentido el organismo de cuencas es una
manifestacion de ello, cuya estructura se caracteriza por ser multisectorial, de relaciones

horizontales y construidas participativamente por el conjunto de actores (estructura de red).

Cada organismo es una experiencia Unica en su constitucién, lo cual dependera del
contexto, del marco legal, necesidades y principalmente de los actores quienes intervienen
modelando la configuracién de cada organismo de cuenca®®. Este puede partir con una
estructura y disefio simple, pero pueden evolucionar y reajustarse segun la experiencia, los
aprendizajes y otros elementos de la experiencia (Faustino y Jiménez 2005). Algunos recursos

que facilitan el desempefio son:

v Estatutos para normar las reglas de juego y evitar conflictos (acuerdos, sanciones,
vigilancia, reciprocidad, confianza y transparencia).

v Reconocimiento formal, ya que con ella se valoran las iniciativas y se atribuye
facultades para llevar adelante los procesos. Asi, puede haber desde el reconocimiento
mediante ordenanzas municipales o por leyes, etc.

v’ Estructura institucional que favorezca las interacciones sociales, planificacion y la
definicion de arreglos entre las partes. Asi por ejemplo, en la estructura de los
organismos de cuenca del programa Focuencas 11, se distinguen cuatro niveles basicos:
a) la base organizacional o asamblea general, que tiene mayor rango de toma de
decisiones; b) la junta directiva, conformada por un grupo de actores que adquieren la
representacion institucional y formal para las diferentes actividades de gestion; c¢) un
nivel técnico operativo, quien se encarga de apoyar la gestion del organismo de

cuenca; d) un ente asesor, constituido por un equipo de colaboradores en ciertos

3 En la experiecia de FOCUENCAS 11 los organos institucionalizados de cuencas se denominan: Comité de
cuencas (Jucuapa y Aguas Calientes, Nicaragua), Mesa sectorial del ambiente y produccién (Copan, Honduras).
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aspectos técnicos, gerenciales, legales e institucionales; y e) una instancia comunal que

colabora en la parte operativa y articula los miembros comunitarios.

4.25.2.  Estatutos y reglamentos de funcionamiento

Los estatutos son las reglas fundamentales del funcionamiento de una asociacion o una
organizacion y, pese a no poseer el caracter de norma juridica, son vinculantes para los socios,
ya que forma parte de un acuerdo voluntario (Prado 2004). Son los pactos formales que los
actores de la cuenca establecen para el mejor desempefio del organismo de cuencas. En ella se
definen los objetivos, la estructura de los miembros que la conforman, la administracion,

funciones y atribuciones de cada instancia y los mecanismos de debate y decision.

En la experiencia del programa Focuencas 11, los organismos de cuencas han establecido
sus reglamentos de organizacion y funcionamiento, aprobados por su directorio y refrendado
por ordenanzas municipales. Estos reglamentos indican las funciones y atribuciones de los
miembros de los organismos de cuencas, la forma de participacion, régimen disciplinario,

entre otras cosas (Barriga et al 2007).

4.25.3. Manejoy gestion de conflictos en cuencas

Los conflictos con relacion al uso y aprovechamiento de recursos naturales, sobre todo
en el acceso al agua, es un fendmeno inevitable. Estos hechos no tienen que provocar la
paralizacion de acciones o polarizar intereses, de modo que prevenir y gestionarlos conflictos

requiere de métodos adecuados seguin cada caso.

Con base en los planteamientos de Prins (2007), Escalante (2008) y GWP (2008), se
menciona algunos de los métodos analisis y gestion de conflictos, que esta investigacion

considera como lo méas apropiado.

e Construccion de consensos: es una estrategia basada en el didlogo y concertacién entre
actores del organismo de cuencas. Estas, como instancias de participacién de una variedad
de actores, permiten el dialogo intersectorial, por lo tanto, son escenarios idoneos para la
prevencién y solucion de conflictos (Barriga et al 2008 y GWP 2008). Por esta razén, una
de las funciones del organismo de cuenca es conciliar las diferencias sobre el acceso y uso

de los recursos naturales, convertir las divergencias en convergencias mediante el didlogo
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y negociacion, y asi, prevenir conflictos y crear una masa critica de actores hacia la vision

en comun de la cuenca.

La facilitacion o mediacion: es un medio de solucién de conflictos, por el cual las partes
Ilegan a un acuerdo consensual con la ayuda de un tercero. Se usa a menudo en situaciones
que involucran a varias partes, varios asuntos y cuando los temas son poco claros; por lo
cual, una persona imparcial participa ayudando (facilitando) en una reunién o reuniones de

diagnostico resolucién de problemas en conjunto.

Conciliacion: este medio de solucidn consensual es similar a la mediacion, aunque el rol
del tercero es mas activo, en tanto que este puede proponer soluciones. Sin embargo, las

propuestas del tercero no obligan a las partes a aceptarlas

El arbitraje: en este método, las partes presentan argumentos a un arbitro, quien actla
como juez. Las partes dejan la tarea de encontrar una solucion a una persona ajena al
asunto lo que tiende a producir resoluciones menos satisfactorias que las de la medicacion
o la facilitacion, ya que las decisiones del arbitro no necesariamente puede satisfacer por
completo a las partes. Se aplica cuando hay necesidad de una solucion rapida entre varias
partes, también es Gtil cuando existe una autoridad judicial débil. En la mayoria de los

casos el arbitraje es voluntario y no vinculante.

4254, Plan de ordenamiento territorial

El plan de ordenamiento territorial (POT) es una herramienta institucional, con fuerza

de ley, que norma y regula el uso del territorio, definiendo los usos posibles para las diversas

areas en que se ha dividido el territorio. En ella se proyecta espacialmente las politicas

sociales, culturales, ambientales y econémicas de una sociedad. De esta manera el plan de

ordenamiento territorial es el instrumento racionalizador de la toma de decisiones sobre los

procesos de uso y ocupacion del territorio (Faustino 2007).

Bocco (2003) explica que el proposito del ordenamiento territorial es armonizar la

oferta que proporciona el ambiente en términos de recursos o satisfactores, con la demanda

que las sociedades especificas generan sobre ese territorio, en una dimensién temporal

especifica. En efecto el ordenamiento territorial logra equilibrar la oferta del suelo con la
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demanda, por medio del consenso poblacional sobre mapas de uso actual y uso potencial del
suelo, el buen empleo, sobreempleo o subempleo del mismo. Esta caracteristica del
ordenamiento territorial, Prins (2007) la considera como una contribucién en los anélisis y
solucidn de conflictos que se derivan del aprovechamiento de los recursos naturales, al mostrar

en mapas, las incoherencias del uso del suelo.

e Formulacion de un plan de ordenamiento territorial

El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (1998) sefiala que el marco juridico
institucional de planificacion y ordenamiento territorial de cada pais establece cuales son las
autoridades, instancias de decision y participacion, contenidos basicos y procedimientos para
formular un plan de ordenamiento territorial. Con base a ello, es importante enfatizar que la
implementacion del plan de ordenamiento tendra futuro, en la medida en que los actores
(lideres, representantes, decisores, técnicos, politicos y autoridades) participen y concerten
sobre la manera adecuada de uso de cada porcion de territorio, sin amenazar la integridad del

mismo (Benegas y Faustino 2008).

El proceso metodologico para formular un plan de ordenamiento territorial, segin

Faustino (2007) consta de cinco fases fundamentales:

v Fase preliminar o de planeacién: se definen los pasos iniciales como la convocatoria
de actores, definicion del territorio (cuenca), metodologia a utilizar, formacion e
equipo (representatividad de actores), plan de trabajo, presupuesto, entre otros.

v Diagnostico paricipativo: se obtiene un andlisis integral de la situacién actual de la
cuenca (radiografia) en términos administrativos, economicos, biofisicos, sociales y
funcionales; asi como su proyeccion futura, de manera que permita su interpretacion:
problemas y potencialidades, sus causas y alternativas de solucion. El SIG es un
instrumento de apoyo fundamental es este proceso para visualizar en mapas los limites
territoriales, la integracion, conectividad, conflictos anélisis y relaciones de los
subsistemas de la cuenca.

v Evaluacioén: determina una prospectiva futura de la cuenca de manera concertada y
ajustada a las leyes y normas. Por lo tanto, disefia los escenarios posibles, considerando

la vision de la cuenca y las multiples variables que inciden en su desarrollo.
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v" Formulacién del plan: en concreto es la propuesta del plan con vision de futuro, que
resulta de la evaluacion integral de la cuenca, en el que se establecen escenarios
concertados que recogen las expectativas de los actores, las posibilidades legales,
técnicas, econdmicas y sociales para el desarrollo y gestion de la cuenca.

v" Implementacion: esta fase corresponde a las acciones necesarias para la puesta en
marcha del plan de ordenamiento territorial. En esta se define dos actuaciones
importantes: a) la programacion de actividades (aspectos organizativos, operativos,
financieros e instrumentales); y b) normativa del plan (lineamientos, directrices para
desarrollar procesos orientar decisiones, como las alternativas de uso del suelo segln

su capacidad).

4.25.5. Regulaciones directas

Segun Ortega et al (2006), los instrumentos regulatorios son medidas institucionales
que buscan influir sobre el desempefio ambiental mediante normas legales que prescriben
objetivos, estandares y tecnologias a ser cumplidas por quienes pueden generar externalidades
ambientales negativas. En este esquema, el que genera impacto negativo (por ejemplo
contaminador), pude elegir cumplir la regulacién, o sufrir las penas, multas, suspensiones, o
prision por no hacerlo. Segun el mismo autor, la eficacia del instrumento depende de la
presencia de un ente regulador que controle y verifique el cumplimiento de dichas normas.
Existen tres grupos de instrumentos: las normas (leyes y ordenanzas), los permisos y licencias

y los controles sobre el uso de la tierra.

Los instrumentos de regulacion, también Illamados de “comando y control”, son
mayormente utilizados ampliamente en los paises en desarrollo para proteger los recursos
naturales, en especial el agua, de las practicas agricolas, habilitacion urbana y contaminacion
(Kiersch 2000). Segun la GWP (2008), los instrumentos de regulacion deben ser facilitados

por marcos juridicos apropiados que permitan la implementacion de politicas y planes.

Contrario a los instrumentos regulacion se encuentran los instrumentos econémicos,
ver acapite 4.2.3.4, que en los Gltimos afios ha ganado terreno y aceptacion por su versatilidad,
bajo costo y facilidad para implementar (no se requiere la presencia constante de un ente
regulador). Sin embargo Ortega et al (2006) sefialan ambos tienen sus ventajas y desventajas;
por ejemplo, una de las ventajas de los regulatorios es que se cuenta con experiencia en su
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utilizacion y tiene mayor precision y facilidad para indicar las cantidades permisibles de un
emisor; asi también, la ventaja de los instrumentos econdmicos es la mayor eficiencia para el

logro del mismo objetivo que los regulatorios.

Entre los puntos méas cuestionados a los instrumentos regulatorios, se aduce que
representa altos costos para el monitoreo de las regulaciones; proveen pocos incentivos para
incorporar mejoras tecnoldgicas porgue se cifie a prescribir no sobrepasar ciertos limites; altos
costos para que las empresas implementen las exigencias (no contempla alternativas
eficientes); y por ser normas dictadas por el gobierno, el desempefio del ente regulador esta
sujeto a presiones politicas que no siempre aseguran cumplimiento (Ortega 2006). A pesar de
estos elementos poco positivos en comparacion con los instrumentos econémicos, Stener
(2007) y la GWP (2008) rescatan la complementariedad entre ambos instrumentos v,
dependiendo de las caracteristicas de cada caso, recomiendan la implementacion de ambos, ya
que ninguno representa la sustitucion del otro. Algunos ejemplos de regulacion en materia de
aguas recomendados por la GWP (2008) se refiere a:

v" Regulaciones de la cantidad de agua: regula la cantidad de extraccién de agua
superficial y subterranea, incluyen los permisos. Las cantidades permitidas o
prohibiciones, se determinan por las necesidades estacionales o bajo ciertas
condiciones especificas.

v" Regulaciones de la calidad del agua: se dirigen al control de la descarga, incluye
también la reduccion de los desechos. Los estandares de calidad del agua y del medio
ambiente, ayudan a determinar el estado de los ecosistemas.

v" Regulaciones para la planificacion del uso del suelo: tiene relacion en las
restricciones que el plan de ordenamiento territorial establece para ciertos usos,

dependiendo de su capacidad.

4.2.6. Herramientas para la conduccion de procesos

En la investigacion se aborda el enfoque de cogestion de cuencas como el desarrollo de
un conjunto de procesos conexos e interdependientes bajo un fin comun; asi se tienen los
procesos participativos y de protagonismo social, procesos de institucionalizacion, gestion del
conocimiento y educacién, gestion sistémica de recursos naturales y eficiencia financiera),

para los cuales se fue planteando herramientas que faciliten su desarrollo y gestion. El
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desarrollo de procesos como principio de cogestion (3.2.6), tiene la finalidad de articular el

resto de procesos ya descritos, de una manera ordenada y sistematica. Por lo tanto, bajo esta

I6gica se propone un conjunto de herramientas responsables de articular, conducir y poner

marcha los procesos sociales, institucionales, educativos, ambientales y econdémicos

en
de

cogestion de cuencas en el corto, mediano y largo plazo (figura 17): a) el plan de cogestion,

como el mecanismo que fija el norte a los procesos y acciones en la cuenca; b) una gerencia

ejecutiva, como la organizacion puesta por el comité de cuencas para colaborar en la ejecucion

de las acciones planificadas; ¢) un sistema de monitoreo y evaluacion, que permite conocer si

el proceso esta siendo exitoso o por lo menos en buen camino; d) la sistematizacion que

permite rescatar y reflexionar sobre el proceso vivido; y e) el escalamiento territorial como

aplicacion del proceso en otras cuencas y territorios.

Escalamiento ﬂ”|::>

) Gestién
_ Estrategia stémica de
sistematizacion ecosistemasy

RRNN

Gestion del
conocimiento

Plan de

cogestion

Institucionalida
Gorhernanza y

PI’OCGSM gobarnabilidad
coges

Participaciony Gestidn
protagonismo econdmica

social financiera

Gerencia
operativa

Sistema de
MyE

Figura 17. Herramientas que conducen procesos de cogestion de cuecas.
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4.2.6.1. Plan de cogestion de cuencas hidrograficas

La cuenca como territorio de cogestion requiere planificacion de largo plazo, en la que
se desarrollen una serie de procesos y actividades definidos por todos los sectores sociales y
politicos de la cuenca. Segun Benegas y Faustino (2008), la planificacion es un proceso que
busca soluciones a problemas y necesidades o que fomenta acciones que satisfacen metas y
objetivos a partir de las potencialidades de la cuenca, de manera que provee alternativas a los
decisores para la gestion de los recursos naturales.

Uno de los cambios positivos que se estd dando en la manera de gestionar las cuencas
hidrograficas y los recursos naturales en general, es dejar de lado los esquemas tradicionales
de planificacion, centradas Unicamente en el cumplimiento de un men0 de actividades. El
nuevo enfoque sugiere no quedarse en las actividades o la cartera de proyectos del plan, sino
avanzar hacia la construccion de verdaderos procesos de desarrollo de mediano y largo plazo
mediante una planificacion estratégica, realista y con la participacion comprometida de los

actores interesados y afectados (Botelho 2008).

El plan de cogestion de cuencas es el instrumento orientador para el desarrollo de estos
procesos. Esta dirigido a fortalecer las capacidades técnicas y gerenciales de las
organizaciones gestoras de cuencas, movilizar y captar recursos, realizar inversiones,
generalmente a partir del agua como recurso integrador; también incorpora el manejo y uso
sostenible de los recursos naturales, mejoramiento del nivel de ingresos, institucionalidad y
sinergias (CATIE 2005). Pero lo importante no solo es el plan como producto, sino el proceso
participativo de planificacién que se desarrolla, de manera que el plan se convierte en un
catalizador del dialogo intersectorial, integrador de ideas y trabajos, que permite llegar a
acuerdos y desarrollar sinergias (Campos et al 2008). De esta manera el plan de cogestion no
es una herramienta estatica sino un proceso dindmico que se ajusta y realimenta con el avance

de los resultados y procesos de cogestion y los nuevos retos que el entorno lo demanda.
e Cicloy proceso de planificacion (Benegas y Faustino 2008, Jiménez 2007a)

La unién de esfuerzos de la colectividad, la integracion, la colaboracion y el trabajo
solidario son principios que haran viables las actividades que demanda la cogestién de una
cuenca; en este proceso cada actor tiene una responsabilidad y por lo tanto, su cooperacion
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debe valorarse en toda su dimension (Benegas y Faustino 2008). La planeacion debe expresar
una vision prospectiva a partir del aprovechamiento de las potencialidades para solucionar

problemas. Las siguientes consideraciones clarifican el proceso de planeacion:

v’ Gestion administrativa, bajo una eficiente organizacion (organismo de cuencas) que
permita el ordenamiento territorial e institucional para apoyar las acciones del plan.
Vision integral, involucrando a todos los sectores y actores, en forma coherente.

El plan debe ser unico, no habra duplicidad ni competencia.

Carécter dinamico y continuo.

Proyectivo, para establecer logros en plazos diferentes.

Horizonte definido en funcién de demanda, oferta, tiempo.

NN N N N SR

Debe ser reconocido o por lo menos aceptado en las bases de los actores clave.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se comienza a desarrolla las diferentes

etapas de la planificacion, en un el ciclo constante de retroalimentacion (figura 18).

Instiucionalidad
Gobemanza
Eostenibilidad

Reconocimientode |a

cuenca eidentificacion
de actores claves

i

Organizacibndela
gestion (comité ge stor)

Sistematizaciénde
experienciasy comunicacion

_ GESTION INTEGRAL

Seguimiento y evaluacion, [N DE CUENCAS , Caracterizaclény
glstema da monltoreo HIDROGRAFICAS diagnostico

Organizacione /

Ordenamienito o
implementaciondel plan zonificaclon termtorial

Establecimiento
= dela lineabase

Figura 18. Ciclo de cogestion de cuencas y proceso de planificacion.
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Procesos preliminares: se refiere a la etapa de organizacion del trabajo y los
preparativos, asi como los procesos de abordaje a los actores, reconocimiento de
campo Yy recopilacion de informacion. La identificacion de actores conlleva a
identificar los actores claves, su rol, forma de liderazgo, apertura a los procesos vy al
desarrollo. También requiere de vincularlos o relacionarlos a elementos mas directos
con la toma de decisiones, desarrollo de funciones gerenciales, caracter de
representatividad y posiblemente de incidencia politica local, regional o nacional.
Caracterizacion y diagnostico: referida a la determinacion del estado de la cuenca,
identificando, analizando e interpretando los problemas y potencialidades, asi como el
analisis de actores y analisis de contexto territorial. Un buen diagndstico permite una
formulacién bastante ajustada a la realidad.

Zonificacién u ordenamiento territorial: dirigida a definir el escenario concertado de
lo que se espera de la cuenca como territorio. En muchos casos se dispone de un plan
de ordenamiento territorial en ese caso solo se aplica la zonificacion establecida, en
caso contrario se puede considerar por lo menos el mapa de capacidad de uso de la
tierra para determinar el ordenamiento del territorio de la cuenca.

Linea base: que define los indicadores de cogestion de cuencas o puntos de referencia
que van a permitir evidenciar los logros, cambios, efectos, impactos y fracasos en la
gestidn de la cuenca. La linea base se realiza con base en el diagnostico y posibles
trabajos complementarios para obtener el dato base.

Formulacion del plan: el plan de cogestion se estructura en una secuencia de ejes
(procesos) tematicos o programaticos (con enfoque de continuidad a largo plazo), cada
programa a su vez contiene proyectos (con vision de mediano plazo), los proyectos
describen actividades (con visién de corto plazo) y en cada actividad se describen
tareas (o0 acciones inmediatas). Cada programa y proyecto se lleva a la determinacion
de costos, luego se determinan los beneficios y el costo total. Posteriormente se realiza
el andlisis de factibilidad y la descripcién de los riesgos del plan.

Gestion para implementacion del plan: consiste en las acciones necesarias para
materializar el plan. El reto es lograr o movilizar recursos para ejecutar los programas,
proyectos y actividades, asi como las fases siguientes del proceso de gestion. Los

instrumentos econdmico financieros contribuyen en este proceso, por ejemplo, la
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creacion de un fondo ambiental, PSE, entre otros. Esta etapa estd estrechamente
vinculada a la siguiente.

v Organizacion para la ejecucion del plan: esta etapa consiste en la organizacion de la
ejecucion y la implementacion del plan de la cuenca. El plan y los recursos logrados
deben tener una estrategia y la forma como implementar las actividades en forma
organizada y los mecanismos de control. Asi mismo se de debe definir la estructura
organizativa, las responsabilidades y funciones de quienes seran responsables de la
ejecucion del plan (acapite 4.2.6.2).

v/ Sistema de monitoreo y evaluacién: todo plan debe establecer su mecanismo de
seguimiento (monitoreo) y de evaluacion. En general son tres mecanismos de
monitoreo que se requieren: Gerencial (incluye lo administrativo), financiero y técnico
(incluye lo ambiental). Los elementos basicos para definir estos mecanismos son: La
linea base, los planes operativos, bases de datos administrativos, normas y reglamentos
administrativos, el contrato, productos del plan y el plan mismo. Se elaborara un
programa de seguimiento del plan, que permita desarrollar un proceso de
retroalimentacién, control de la intervencion y manejo eficiente desde todo punto de
vista.

v Sistematizacion de experiencias y comunicacion: es la parte del proceso que permite
realizar reflexiones sobre los avances y lecciones aprendidas del proceso, posibilita la
retroalimentacion y generacion de conocimientos para otros.

v' La sostenibilidad e institucionalidad: el plan de cogestion de la cuenca debe
demostrar no solo viabilidad, sino como es que se lograra la sostenibilidad social,
econdmica, ecologica bajo una vision de largo plazo. Una de las manifestaciones de
ello debe ser la institucionalidad, materializada, por ejemplo, a través de un comité de
cuencas, basado en actores locales claves, sobre el cual se articule de manera ordenada,
participativa y representativa la gestion de la cuenca, haciendo uso de mecanismos de

buena gobernanza.

4.2.6.2. Gerencia ejecutiva

Dentro de la arquitectura institucional y el esquema de planificacion, la gerencia
ejecutiva forma parte de la organizacion encargada de coordinar y ejecutar acciones definidas
por el comité de cuencas (plataforma de decisiones) y que fueron plasmados en el plan. Aqui,
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es importante hacer la distincion entre los decisores y los responsables operativos. Los
primeros estdn conformados por el universo de actores relevantes de la cuenca, quienes
planifican y toman decisiones; mientras que la segunda son los encargados de hacer cumplir
eficientemente las decisiones tomadas por los primeros. Sin embargo, ello no significa que sea
una instancia subordinada, sino que puede incidir y hacer recomendaciones para la tomar
mejores decisiones. Debido a ello, se requiere de personas capacitadas con cualidades de
liderazgo y gerencia para implementar acciones, conducir procesos empoderar a los actores y

alcanzar sugerencias a los decisores.

En la experiencia del programa Focuencas Il se cuenta con personas encargadas de
facilitar y apoyar la gestion de los comités de cuencas, bajo la denominacion de secretarias
técnicas o administrativas. Sus funciones basicas es coordinar actividades con las
comunidades y el comité de cuencas, canalizar propuestas, concertar reuniones periodicas,
[levar asuntos administrativos y guardar la memoria institucional de los avances que se realiza.
El trabajo de la secretaria técnica muestra grandes beneficios en el proceso de cogestion
(Barriga et al 2007).

4.2.6.3.  Sistema de monitoreo y evaluacion participativo

Un sistema de monitoreo y evaluacion es primordial para conocer si el proceso de
cogestion esta siendo exitosa 0 por lo menos si esta en el camino correcto. Para saber la
concordancia entre lo planificado y lo ejecutado es importante la comunicacion y los procesos
de reflexion entre los actores que generalmente se da en las instancias de concertacion; por

medio de ello se construyen las modalidades de seguimiento y evaluacion participativos.

El monitoreo es una actividad continua de supervision, acompafiamiento y apoyo; con
base en indicadores especificos, mide y observa la evolucion de los procesos programaticos,
determina los puntos fuertes y débiles y proporciona informacion continua sobre el nivel de
progreso y rendimiento del programa. La informacidn proporcionada aumenta el aprendizaje a
partir de las experiencias, lo cual sirve para realizar ajustes, decidir cambios y retroalimentar
el proceso (Faustino 2007 y UNFPA 2004).

La evaluacion es la calificacion y valoracion de los avances, resultados, desemperios e

impactos de un proyecto, programa o politica de desarrollo finalizada o en curso. Su objetivo
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es determinar la relevancia y cumplimiento de los objetivos planteados, la eficiencia de la
implementacién, su efectividad, impacto y sostenibilidad (Faustino 2007). Se apoya en los
datos generados por las actividades de seguimiento y la informacién obtenida de otras fuentes
(por ejemplo, estudios, investigaciones, entrevistas detalladas, debates de grupos de interés,

encuestas y otros) (Clayton y Bass 2001).

El monitoreo y la evaluacion estdn intimamente vinculados; ambos constituyen
instrumentos de gestion necesarios para aportar elementos de juicio al proceso de toma de
decisiones y demostrar la rendicion de cuenta. Ninguno de los dos reemplaza al otro; ambos
comprenden las mismas etapas y, sin embargo, generan tipos diferentes de informacién
(cuadro 10). La generacion sisteméatica de datos de seguimiento es vital para lograr
evaluaciones eficaces (UNFPA 2004).

Cuadrol0. Relaciones entre el monitoreo y evaluacion (UNFPA 2004).

Monitoreo Evaluacién

e Continuo e Periddica: en etapas puede ser a mitad y

. . . al final del programa o proyecto.
e Observa la evolucion, supervisa, analiza y prog proy

documenta los progresos registrados e Andlisis a fondo; compara la

) .. lanificacién con los logros reales
e Se centra en los insumos, las actividades, P g

los productos, los procesos de|e Se centraen los productos respecto de los
implementacién, la continuacion de la insumos, los resultados respecto del
pertinencia, los resultados probables a costo, los procesos utilizados para
nivel de efectos directos. alcanzar  resultados, la pertinencia

e Responde qué actividades se realizaron y general, el efecto y la sostenibilidad

qué resultados se obtuvieron e Responde por qué y como se obtuvieron

Alerta a los administradores acerca de los
problemas y brinda opciones para la
adopcion de medidas correctivas

Autoevaluacion de los administradores de
programas, los  supervisores, los
interesados locales y los donantes

los resultados. Contribuye a la
elaboracion de teorias y modelos para el
cambio

Brinda a los administradores opciones de
estrategia y de politica

Anadlisis interno y externo a cargo de los
administradores de  programas, los
supervisores, los interesados locales, los
donantes y evaluadores externos
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Para medir objetivamente la trasformacion del proceso (antes y después) se requieren
de indicadores y parametros que sean de gran relevancia y de facil medicion por los actores
locales. Definir los indicadores, permite establecer la linea de base sobre el cual se espera

tener cambios.

En el esquema de cogestién de cuencas promovido por el programa Focuencas I, el
sistema de monitoreo y evaluacion toma como punto de referencia la capacidad local, a partir
de ello se identifican indicadores sencillos que puedan ser manejados por los actores
competentes como las juntas de agua, comités de cuenca y dependencias de municipio; de esta
manera se contribuye sobre las capacidades locales y el empoderamiento. El cuadro 11
presenta los criterios e indicadores de cogestion de cuencas adoptados por actores locales en

las cuencas modelo del programa Focuencas Il (Kammerbauer 2008).

Cuadroll. Principales indicadores de manejo y cogestion de cuencas del programa
Focuencas Il.

Criterio Indicador
1. Disponibilidad de agua en | v Variacion de los caudales en puntos de captacion.
cantidad y calidad v’ Caracteristicas fisicas, de calidad y bacterioldgicas
v" Frecuencia de enfermedades humanas de origen

hidrico

2. Cobertura vegetal permanente Ocurrencia de incendios forestales en la subcuenca
y régimen de uso en las zonas Aumento y/o disminucion de cobertura vegetal en
criticas zonas criticas y areas de interés colectivo

NN

3. Grado de organizacion v Funcionamiento eficiente del comité de cuenca u
organizacion equivalente en aspectos técnicos y
organizacionales  (participacion  equitativa y
convergencia)

4. Politicas y normas locales o | v Vigencia, operatividad y cumplimiento de
nacionales para el manejo de ordenanzas municipales y leyes nacionales
cuencas v Acuerdos locales concertados para la proteccién
ambiental de las cuencas.

4.2.6.4.  Sistematizacion de experiencias

Sistematizacion es un proceso de reflexion que pretende ordenar u organizar lo que ha
sido la marcha de los procesos o los resultados de un proyecto, buscando en tal dinamica las
dimensiones que pueden explicar el curso que asumio el trabajo realizado (Martinic citado por
Berdegué et al 2007); asi mismo es aquella interpretacion critica de una experiencia que a
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partir de su ordenamiento y reconstruccion, descubre o explicita la l6gica del proceso vivido y
los factores que intervinieron en dicho proceso. Es reconstruir un proceso y ordenar los datos
sueltos y fragmentados de un proyecto y proceso de tal modo que se entienda mejor la realidad
en que se actta con el fin de mejorar la calidad de intervencion venidera en el mismo espacio

0 para su réplica en otros espacios (Prins 2007). Ademas permite:

v Retroalimentar el proceso de cogestién y acciones para mejorar su pertinencia,
calidad y efecto
v Producir conocimiento para orientar réplicas y metodologias en otras zonas, e

incidir en politicas nacionales

Para la PESA (2004), la sistematizacion esta relacionada con la comunicacion, el
aprendizaje y generacién de conocimientos sobre una realidad determinada. Es un acto
comunicativo por que, por un lado, se comparten conocimientos y précticas entre dos
interlocutores, y por otro, se requiere de estrategias de comunicacion para dar a conocer,
difundir y socializar los resultados. También, es una herramienta de aprendizaje, al ser un
proceso que posibilita la comprension integral de la experiencia, mediante su recuperacion y
analisis; asi, el proceso de sistematizacién presenta un doble interés: aprender de las
experiencias y aprender a sistematizar. Finalmente la sistematizacion de experiencias genera
conocimientos por que permite trasformar la experiencia en conocimiento ordenado,
fundamentado y trasmisible a otros, es decir, organiza los conocimientos producidos en la
practica, contrasta con los que se sabia de antemano y genera un conocimiento acumulado

(teoria).

e EIl modelo general de sistematizacion

Berdegue et al (2007) proponen un modelo esquematico que guia el ejercicio de
sistematizacion por medio de cinco componentes: la diversidad de actores, la situacion inicial,
el proceso de intervencién y el contexto, los hallazgos, conclusiones y recomendaciones y las

lecciones extraidas del proceso (figura 19):
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Actores
involucrados

Situacion inicial Proceso de intervencion Situacion Actual

o ¢ Cudleslasituacionpresente?

+ ¢ Culessonlosheneficiostangiblese
intangibles que se puede atribuirala
experiencia sistematizada?

o ¢Quésucedid? (hitos)

+ ¢ Cuando? (organizacion el tiempo)
» ¢Conqué métodos?

+ ¢ Conquémedios?

+ ¢Cudleraelproblemau
oportunidad de desarrollo
antesde que se iniciarala

experiencia? « ¢ Quiénesse involucraron? (actores) ¢ Quiéneshan capturadoslos beneficios?
Elementos de contexto
+ ¢ Cudleseranlascausasdel . y O i i
problema u oportunidad? » ¢ Quéfactoresfacilitaronla ' “fQ ute factolre§ amphgrot? a Tagr:;tutide los
*  (Quéfactoreslimitabanlas inevencion? . EQEE ;;Sc?o?eg ;Jens]te}irr?gigroiriz :rifgr:)itsﬁd de
posibilidades de accion local * cQuefactoresdificuliarona los efectos 0 el nimero de beneficiados?
pararesolver el problemao intervencion? '

aprovecharlas oportunidades?

Conclusiones, hallazgos, recomendaciones
* ¢ Quéeslomasimportante que ustedes sacan como conclusion de la experiencia?
+ ¢ Quéhecho fueradela experiencia hainfluido en sudesarrollo?
»  ¢Enquése pude mejorarlaimplementacion de la experiencia?

Lasleccionesaprendidas
¢ Qué harfa de lamisma forma su volvieraa hacer algo similar?
¢ Qué harfa de forma diferente si volvieraa hacer algo similar?

Figura 19. Esquema del modelo metodolégico del proceso de sistematizacion

(Berdegué 2007).

v Diversidad de actores y perspectivas multiples: se parte del reconocimiento de que la

experiencia es producto de la interaccion es producto de diferentes actores. Cada uno con
su propia perspectiva e intereses sobre dicho proceso; tienen diferentes visiones, opiniones
e interpretaciones del proceso desde el momento inicial, por ello se requiere considerar la
perspectiva de cada actor. Para eso, primero se parte por identificar los actores relevantes y
establecer los momentos centrales de su participacion; segundo, describir los puntos de
vista de cada uno de los actores relevantes; y tercero, facilitar la discusion en torno a los

consensos y disensos, para construir las visiones del proceso vivido.
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v/ La situacion inicial y sus elementos de contexto: se considera que cualquier experiencia
de desarrollo tiene un punto de inicio, en el que se enfrentan una de dos situaciones: un
problema o una potencialidad. La sistematizacion debe describir con precision el problema
inicial, la necesidad y/o la oportunidad que se ha seleccionado como experiencia a
estudiar.

v El proceso de intervencion y sus elementos de contexto: es la descripcion del proceso
vivido por los actores de la experiencia; es la base sobre la que descansa la
sistematizacion.

v La situacion actual y sus elementos de contexto: se refiere a la descripcion de la
situacion en que se realiza la sistematizacion, el cual se realiza comparando la situacion
inicial con el momento presente, manteniendo como referente el eje de sistematizacion.

v' Los hallazgos, conclusiones y recomendaciones: con frecuencia, en el proceso de
sistematizacion se identifican hallazgos que vale la pena registrar, conclusiones o
recomendaciones a los actores responsables del proceso. Los hallazgos, las conclusiones y
las recomendaciones pueden agregar un valor de uso inmediato, aunque en estricto sentido
no son el principal resultado buscado por la sistematizacion.

v Las lecciones extraidas de la sistematizacion: la sistematizacion tiene el objetivo de
facilitar un proceso de aprendizaje para retroalimentar la practica. Es decir, generar nuevos
conocimientos a partir del trabajo cotidiano, obtener pautas para mejorar la capacidad de

toma de decisiones de los gestores de procesos.

4.2.6.5. Escalamiento territorial

Hernandez (2007) define escalamiento territorial como la ampliacion geografica
(escalamiento horizontal) del conocimiento y aplicabilidad del enfoque de cogestion de una
cuenca a otra vecina que comparten condiciones homogéneas en aspectos sociecondémicos,
ambientales y de institucionalidad. Es la ampliacidn de un proceso a otros actores dentro de la
misma escala territorial, el cual depende del acuerdo de los actores involucrados. En ese
sentido, el escalamiento es posible si los actores perciben beneficios en este nuevo enfoque
que los tradicionales. Este proceso al enfrentarse a nuevos escenarios o dimensiones se
introducen nuevas incertidumbres, por lo tanto se requieren que sea un proceso adaptativo

(Cook y Fujisaka 2004, citado por Hernandez 2007). Asi mismo el escalamiento territorial
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contempla actividades de comunicacién educadora, intercambio de experiencias Yy

aprendizajes, para evaluar sus los beneficios que el nuevo enfoque plantea.

Por lo anterior, se deduce que el objetivo es replicar y ampliar el ambito de una

experiencia y asi lograr una mayor cobertura e impacto en el manejo y gestion de recursos

naturales. Consolidar el proceso no se logra de la noche a la mafiana, sino que requiere de

tiempo apropiado para identificar actores, analizar los pro y contra, definir objetivos,

planificar, establecer y consolidar el nuevo tejido social y la nueva configuracién institucional

y geogréafica (Benavides 2007).

Proceso metodoldgico para el escalamiento territorial de cogestion de cuencas
(Hern&ndez 2007):

v' Demanda local y analisis de contexto. Este es el punto inicial del proceso, ya que

debe responder a una necesidad y demanda de actores locales. Luego, los siguientes
pasos sera la identificacion e interaccion de actores claves (organizaciones,
instituciones y lideres locales) y la incorporacion de una entidad facilitadora para

dirigir el proceso de escalamiento territorial.

v’ Construccion del proceso de escalamiento territorial. El primer paso a dar es

caracterizar y diagnosticar los elementos biofisicos, econdmicos, ambientales,
politicos, institucionales, potencialidades, problemas, suefios, objetivos y vision en
comun que favorecen o limitan la implementacion del proceso de cogestion. Con esta
informacidn se analiza la factibilidad del ambiente propicio para el escalamiento. En
esta etapa, un aspecto importante es el fortalecimiento de la entidad gestora (comité de

cuencas), ya que sera el lider del proceso para ir implementando acciones conjuntas.

v Consolidacion del escalamiento territorial. Se considera la importancia de la

legitimidad de la entidad gestora, por lo que se debe dar el reconocimiento legal; sin
embargo esto no es algo indispensable, aunque si ventajoso; lo importante es que la
estructura local sea funcional, es decir, establecer formas de participacién y toma de
decisiones, formas de gobernanza, elaborando los acuerdos comunitarios como las

reglas de juego, formales e informales.
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4.3. Estudio de caso: subcuenca del rio Aguas Calientes, Somoto,

Nicaragua

Este apartado presenta el caso de la subcuenca del rio Aguas Calientes, como escenario de
aplicacion, manejo, adaptacion y generacion de herramientas de cogestion para el desarrollo
de procesos. La exploracion de la cuenca permite ubicar las herramientas planteadas en un
territorio concreto, de manera que no se quede en la abstraccion tedrica. Estos resultados se
obtuvieron a partir de entrevistas y reuniones de grupos focales con actores de la cuenca,

principalmente técnicos y la Junta directiva (JD) del comité de cuencas.

La subcueca del rio Aguas Calientes es una de las cuencas laboratorio del programa
regional Focuencas Il, implementada por la alianza CATIE - ASDI para desarrollar modelos
de cogestion adaptativa y sostenible de cuencas, replicables en otras cuencas representativas
de America Central. EI proceso de cogestion de la subcuenca del rio Aguas Calientes se
presenta como un caso, cuyo enfoque y experiencias, enfatiza la accion conjunta y coordinada
que les permita gestionar sosteniblemente la cuenca y los recursos naturales principalmente el
agua, involucrando a las fuerzas vivas, vinculando los sectores claves, desarrollando capital
humano y social, mediante relaciones de coordinacion y la cooperacion entre los actores

involucrados en la cuenca.

4.3.1. Aspectos generales de la subcuenca del rio Aguas Calientes

La subcuenca del rio Aguas Calientes, con un area de de 47.3 km? se localiza en el
departamento de Madriz, Nicaragua. La cuenca es considerada de mucha importancia debido a
que produce agua que abastece a las comunidades que la conforman y proporciona cerca del
90% del agua consume la ciudad de Somoto (Benavides et al 2005). Sin embargo, existe un
alto grado de vulnerabilidad biofisica y socioecondémica que cada dia se agudiza debido al
deterioro de los recursos naturales, provocado por el indebido uso y manejo de estos, asi como

por la presencia de fendbmenos naturales adversos (Gémez 2006).

Los limites de la subcuenca del rio Aguas Calientes son: por el norte con un sector del
rio Coco, al sur con el municipio de San Lucas, al este con la subcuenca del rio Somoto y

ciudad de Somoto y al oeste con la subcuenca del rio Inali. Comprende 10 comunidades
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distribuidas en dos municipios, ocho del municipio de Somoto (Aguas Calientes, Quebrada de
Agua, Mansico, Los Copales, Santa Rosa, Rodeo No 2, Santa Isabel, Uniles) y dos del
municipio de San Lucas (El Volcan y El Porcal). Geogréaficamente estd comprendida entre las
coordenadas 13°24°10” y 13°29°28” latitud norte y 86 ° 34’12 y 86 ° 39°39” longitud oeste
(figura 20) (Gémez 2006).
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Figura 20. Ubicacion de la subcuenca del rio Aguas Calientes.

En la subcuenca habitan al redor de 7.294 persona, con una densidad estimada que
supera los 100 habitantes por km?, siendo evidente alta densidad poblacional. Las familias,
generalmente dependen de la agricultura y comercio de los productos agricolas que obtienen
de sus fincas. En otros casos, dadas las pocas alternativas de ingresos econémicos y altos
indices de desempleo (40%), la poblacion migra en busca de mejores condiciones de vida; esta
realidad aunada de los bajos niveles de educacion ambiental, se genera una situacion que se

refleja en una mayor presion sobre los recursos naturales (Benavides et al 2005).
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La subcuenca del rio Aguas Calientes, al igual que toda la region norte de Nicaragua,
predomina el clima tropical seco, caracterizada por las zonas de vida de “Bosque Seco
Subtropical” (BSSt) en un 90% y Bosque Seco Subtropical Pemontano (ASStP) en 10%,
segun la clasificacion de zonas de vida de Holdridge (Benavides et al 2005).

Las caracteristicas climaticas configuran un territorio seco, con escasa disponibilidad
de agua. Esto se ve agravado por el manejo inadecuado de sus recursos como la deforestacion,
sobreutilizacion de suelos, avance de la frontera agricola, pocas practicas conservacionistas,
contaminacion de agua, entre otros problemas que han deteriorado no solo la cantidad sino
también la calidad del recurso hidrico y la disponibilidad de medios de subsistencia de las

comunidades locales (Gomez 2006).

Sin embargo, la subcuenca posee recursos con gran potencial que pueden ser
aprovechados para mejorar las condiciones de la misma. En la subcuenca existe un comité de
cuenca bimunicipal, estructuras organizativas, comités de cuenca comunales, diversidad de
instituciones, recursos naturales diversos, areas con potencial productivo, areas con vocacion
para una explotacion forestal, condiciones para el establecimiento de sistemas de captacion de
agua, cosecha y produccién de agua, condiciones para la generacion de sistemas de
produccion eficientes y conocimientos técnicos para realizar la gestién y un manejo integrado

en la subcuenca (Benavides et al 2005).

4.3.2. El proceso de cogestion y la aplicacion de herramientas

La exploracion de la subcuenca del rio Aguas Calientes, desde el punto de vista de las
herramientas, permite apreciar que se aplicaron, herramientas segin sus requerimientos. Por
ejemplo, se percibe que las herramientas de conduccién de procesos como el plan de cogestion
son las herramientas referentes entre todas, sin embargo existe un vacio al carecer de sistema
de monitoreo y evaluacion. En cuanto a participacién y protagonismo social, existe un
conjunto de herramientas, entre las que destaca el comité de cuencas como espacio amplio de
participacion que vertebran las acciones. Asi mismo, el reconocimiento municipal de este
espacio permitio institucionalizar el proceso. En cuanto a la gestion econémica financiera
Unicamente se cuenta con un fondo ambiental, lo cual ha evidenciado la necesidad de contar

CON nUevos mecanismos para atraer recursos. En la gestion del conocimiento, existe un avance
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por las diferentes estrategias de fortalecimiento de capacidades y educacion, sin embargo se

mejorar las capacidades gerenciales y de gestion. Un panorama general de las herramientas en

la subcuenca del rio Aguas Calientes se aprecia en la figura 21.

Fondo ambiental de
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Gerencia Ejecutiva

Sistematizacion
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Comité de cuencas

Analisis de actores en
la participacion

Institucionalidad municipal
del comité de cuencas
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Gestion de conflictos
por coNcenso

Zonificacion territorial

Figura 21. Herramientas de cogestion en la subcuenca del rio Aguas Calientes.
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A continuacion, se analiza las herramientas de cogestion en la subcuenca del rio Aguas
Calientes, desde la perspectiva de los seis principios y criterios planteados:1) participacion y
protagonismo social; 2) institucionalidad; 3) gestion del conocimiento, 4) gestion sistémica de
los recursos naturales, 5) gestion econémica-financiera; y 6) desarrollo de procesos como el

principio que articula los cinco anteriores (Figura 21).

4.3.2.1. Laconduccion del proceso de cogestion

Refiere a las herramientas que conducen ordenadamente los procesos de cogestion de
cuencas (acapite 4.2.6). En ese sentido las herramientas para dicho propésito en la subcuenca
del rio Aguas Calientes son: el plan de cogestion (4.2.6.1), un sistema de gerencia que ayuda a

dinamizar el proceso (4.2.6.2) y préacticas de sistematizacidn de experiencias (4.2.6.4).
e El plan de cogestion

Las acciones y procesos de cogestion estan plasmados en un plan de cogestion,
elaborado con la participacion de los actores relevantes de la cuenca (Alcaldia de Somoto y
San Lucas, instituciones del estado, las ONG, comunidades y sector privado). Para los actores
de la cuenca, el plan es el punto de referencia para ejecutar actividades; de la mano con la
vision del territorio, el plan opera como un filtro, admitiendo acciones y alternativas que
concuerdan con el plan o depurando si no se ajusta a ella. Textualmente las opiniones de los
actores se puede resumir: ““en el plan se plasman nuestras necesidades y sobre ello las
acciones, no realizamos acciones que no estén alineadas o contempladas en plan de

cogestion”**.

Segun Campos et al (2008), en el plan de cogestidn, dos aspectos son preponderantes:
primero, la importancia de plan como tal, que organiza las acciones; y segundo, el proceso que
conlleva la elaboracién del mismo, como un factor integrador de las fuerzas sociales de la
cuenca que permite llegar a acuerdos y a la construccion de un proyecto con visién
compartida. El plan de cogestion no es una herramienta estatica, sino un instrumento dindmico
que se ajusta y realimenta con el avance de los procesos y resultados de la practica de

cogestion y los nuevos retos que el contexto lo demanda; por tal razon, su readecuacion es

4 Opinién del comité de cuencas en taller de anélisis y evaluacion de herramientas de cogestion
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fundamental para responder mejor a las demandas del territorio y sus dinamicas cambiantes
(Barriga 2007 y Botelho 2008).

e Lagerencia operativa

La operatividad del las iniciativas plasmadas en el plan recaen sobre el “Secretario
Técnico del Comité de Cuencas” quien se encarga de coordinar actividades con la Junta
Directiva del comité de cuencas y las comunidades, a través de los Comités Comunales de
Cuenca (CCC). La experiencia sefiala que la incorporacion de un responsable de coordinar las
acciones ha permitido dinamizar las relaciones entre los actores (alcaldia, comunidades,
organizaciones, instituciones del estado, entre otros), implementar con mayor agilidad las
actividades programadas y apoyar en el seguimiento de las mismas. Dada las mdltiples
funciones del secretario técnico (gerente), se percibe que dicha labor debe ser asumido por
personas que tengan conocimientos técnicos para proponer alternativas, cualidades de

liderazgo para trabajar en equipo y movilizar los grupos, y asi como capacidad administrativa.

e El sistema de monitoreo y evaluacion

El sistema de monitoreo y evaluacién es una herramienta que aun esta en proceso de
construccion. Respecto a ello se ha dado avances en la identificacion de los indicadores de
cogestion para establecer la linea de base que permita medir los cambios y avances. La
intencion del comité de cuencas es establecer indicadores concretos y sencillos, manejable por
los actores. Segun versiones preliminares, los indicadores y linea de base, permitiran: 1) tomar
decisiones para realizar reajustes a las diferentes estrategias, métodos, y aplicacion de técnicas
que implementa el Programa; 2) respaldar la continuidad de las acciones y gestiones del
comité de cuencas; 3) demostrar a los beneficiarios del programa, autoridades
gubernamentales y al publico en general la importancia y el impacto de los proyectos o

actividades implementadas; y 4) cuantificar los logros del Programa.
e Sistematizacion

A pesar de no contar con un sistema de monitoreo y evaluacion, si se han sistematizado
y documentado algunas experiencias relevantes de la cuenca, que en algunos casos permitid

analizar el proceso de cogestion, y en otros, aplicar tecnologias de manejo de cuencas. Los
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aportes de estudios de tesis™ y otros medios documentados permitieron medir o por lo menos
percibir el avance y evolucion del proceso vivido, rescatar los aprendizajes y sus
protagonistas. Segun Miranda (2003), los trabajos de sistematizacién y documentacion de
conocimientos, profundizan el conocimiento y comprension del proceso y permite incorporar

elementos conceptuales, metodoldgicos y practicos a la experiencia.
e Escalamiento territorial

Benavides en el 2007, mediante su investigacion, inicia un proceso incipiente de
escalamiento territorial con el propdsito de trasladar las lecciones aprendidas en el proceso de
cogestion, de la subcuenca del rio Aguas Calientes a las subcuencas vecinas de los rios Inali y
Musunce. En el proceso se desarrollaron intercambios de experiencias y a partir de ello se
plantearon lineamientos metodoldgicos para dicho proceso. Para los entrevistados, esta
experiencia podria ser el referente para promover el trabajo de Aguas Calientes hacia otras
cuencas y ver las ventajas de ello, de hecho sus logros se comienzan a reconocer a nivel de la
zona. Cabe resaltar que la comprension del término “escalamiento territorial” es dificultosa,
incluso para los propios técnicos, por lo que avanzar en una terminologia menos complicada,

avivaria el interés de las personas y la comprension del mismo.

4.3.2.2. El protagonismo social

La participacion y protagonismo social es un principio de cogestién de cuencas que
involucra accién comprometida de los actores locales. Los actores de la subcuenca del rio
Aguas Calientes manifiestan que aprendieron a trabajar en conjunto y en colaboracion,
movidos por un interés comun, el agua.

A continuacion, se analizan las herramientas que contribuyen en la participacion y
accion colectiva en el proceso de cogestion: vision compartida (4.2.1.1), como elemento que
articula al colectivo de actores de la cuenca; espacios de participacion (4.2.1.2), en el que se da
apertura a las fuerzas sociales y se promueve el involucramiento comprometido; anélisis de
actores (4.2.1.3), para ver si la poblacién de la cuenca esta bien representada, organizada, asi

como sus vinculos y dinamicas.

1> Se han desarrollado varias investigaciones de tesis en diversos campos como: “Anélsis del proceso hacia la
cogestion” (Pérez 2006); “alternaytivas de captacion de agua” (Cajina 2006); “Adaptacion a la sequia” (Benegas
2006); Zonificacion (Dominguez 208), entre otros.
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e Vision compartida

La vision de la subcuenca del rio Aguas Calientes es: “producir agua en mayor
cantidad y calidad para el fortalecimiento de la produccion local, asi como la proteccion y
recuperacion de sus recursos naturales degradados, mediante la integracion de los actores
internos y externos de la cuenca” (Benavides et al 2005). Dado las caracteristicas de la cuenca,
el recurso agua ha sido el comUn denominador de las demandas locales, y sobre ella se ha
construido, la visién del colectivo. Expresiones como “cada proyecto cada organizacion que
vino a recoger nuestros problemas, la necesidad de contar con agua era, y aun es, lo primero

que pedimos®®”

, confirman que la vision compartida gira en torno a este recurso escaso en la
region. Sobre esta vision los actores de la subcuenca del rio Aguas Calientes ha desarrollado
esfuerzos conjuntos que han logrado reducir la tala de bosques, los incendios forestales,
manejo y monitoreo de calidad de agua, zonas de recarga, entre otros; lo que denota que es
posible alcanzar dicho propdsito. Asimismo, se manifiesta también que existen otros intereses
que van de la mano con el agua, como la produccion para la alimentacién y el mercado, los
cuales al no ser tomados en cuenta, desmotivan la participacion (Pérez 2006). En esta misma
linea el autor sefiala que para mejorar la participacion de algunos grupos se debe captar con

claridad los distintos intereses.
e [Espacios de participacion

Se destaca al comité de cuencas de la subcuenca del rio Aguas Calientes como un foro
de fuerzas vivas de la cuenca, una red social que nace promovido por el programa Focuencas
I1, frente a la necesidad de didlogo en la cuenca para avanzar con soluciones del conjunto de
actores. Para el comité de cuencas, el hecho de contar con una instancia como el comité de
cuencas, contribuye en que los diferentes actores (alcaldia, asociaciones, comunidades,
organizaciones, instituciones del estado y personas) puedan integrar intereses, voluntades,
acciones, tiempo y recursos dentro de un mismo propaosito. Estas interacciones han permitido
el fortalecimiento de las redes sociales, reduccion de los costos de transaccién y mayor
comunicacion horizontal, que a su vez, fortalece el capital social. Ejemplo de ello es la
eliminacién, en muchos casos, de las vias burocréticas tradicionales para dar a conocer

demandas a las autoridades o para brindar aportes en bien de la colectividad.

16 Opiniones de lideres de las comunidades el Volcan y el Porcal, Julio del 2008.
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e Andlisis de actores

Respecto al analisis de actores en la participacion, algunos de los entrevistados refieren
el trabajo realizado por Pérez (2006) quien aplicd el método de *“analisis de redes sociales”
para ver los vinculos organizacionales e institucionales que se tejen en la cuenca. Sin embargo
la mayor parte de los actores refieren los inventarios de los entes internos y externos que
interviene en la cuenca, evidencidndose la necesidad de una mayor profundizacion en dicho
analisis (intereses, relaciones colaborativas, conflictos, poderes de influencia, etc.). No
obstante se reconoce su importancia para el proceso y para disefiar estrategias segun las
competencias de los actores: “a partir del analisis de actores se podria conformar varios
grupos especializados de acuerdo a su experiencia y afinidad, un grupo experto en
disefio/planificacion, otro grupo encargado de gestion financiera, otro en fortalecimiento de
capacidades, etc”!’. Finalmente acerca de la periodicidad del anlisis, se recomienda que el
analisis de actores debiera realizarse una vez por afio o cada dos afios, debido a que demanda
ciertos costos en tiempo y dinero, ademas de que se considera tiempo prudente como para
esperar cambios, pero en definitiva, dependera de la decision y las posibilidades de cada

cuenca.

4.3.2.3.  Gestion del conocimiento y educacion

La gestion del conocimiento, como se asume en el presente documento, tiene el reto de
elevar las capacidades y los conocimientos técnicos y de gestion de los actores, a partir de la
incorporacion de nuevos enfoques y el reconocimiento del conocimiento local existente. En tal
sentido la subcuenca del rio Aguas Calientes ha logrado mejorar estos niveles, en una amplia
gama de temas. Las herramientas que se aplicaron fuero: establecimiento de una biblioteca
(base de informacion) disponible al publico (4.2.2.1); capacitacion y educacion (4.2.2.2),
mediante diversos métodos y comunicacion a nivel interno y externo (4.2.2.3), principalmente

por medio de radio y medios escritos.

e Capacitacion y educacion

7 Opinion de experotos René perez, especialista en gestion de cuencas y David Aroca, secretario técnico de la
subcuenca del rio Aguas Calientes, Julio del 2008.
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Los actores de la subcuenca del rio Aguas Calientes, se reconocen como personas Yy
grupos que han ganado capacidades y conocimientos, principalmente como producto de: a)
educacion formal, promovida a nivel de maestria’® y la formacion técnico universitaria 30
jovenes lideres de la subcuenca®®; b) educacién no formal, como talleres, pasantias, cursos y
la propia experiencia de estar en el proceso. El resultado se aprecia en el conjunto de lideres
comunales y entidades comprometidas que se empoderan del proceso de cogestion. Sin
embargo, aun persiste la demanda de continuar con los medios de educacion y capacitacion, ya
gue consideran que existen personas que aun no han recibido dicho beneficio. La demanda de
conocimientos es un abanico de temas que coinciden con lo establecido en el plan de gestion:
capacidades en coordinacion interinstitucional, trabajo en equipo, formulacion de proyectos,
gestidn, investigacion, métodos de procesamiento de informacion, elaboracion y aplicacion de
metodologias participativas, dirigido a los habitantes, extensionistas y decisores (Benavides et
al 2005). Una de las necesidades mas evidentes es el fortalecimiento de capacidades de gestion
de la Junta Directiva (JD) del comité de cuencas, para negociar y gestionar proyectos y
apalancar nuevos recurso a la cuenca. Esta prioridad se debe a la necesidad de inyectar
recursos para dar seguimiento al plan, ya que en la actualidad los recursos asignados por ASDI

son limitados.

e Comunicacion internay externa a la cuenca

La comunicacion a nivel interno de la cuenca® se ha visto favorecida por los espacios
de participacion, la coordinacion de la secretaria técnica, el medio radial (radio ecoldgica),
boletines informativos y las investigaciones de tesistas han contribuido en educar y fortalecer
los lazos entre actores. Sin embargo, los actores entienden la necesidad de mejorar los canales
de comunicacidn, principalmente frente a oportunidades de captacién de nuevos socios y
proyectos que permitan apalancar recursos. Frente a estos temas se ha percibido la falta de una
comunicacion fluida, por lo cual se han perdido oportunidades para acceder a proyectos, y

desde luego, a fuentes de financiamiento. Un tablon de anuncios o buzén de sugerencias

'8 El programa FOCUENCAS 11 becé a jévenes lideres de la cuenca en la maestria de “Manejo Integrado de
Cuencas Hidrograficas” en el CATIE.

19 Hace tres afios la alcaldia de Somoto, el comité de cuencas y la Universidad Popular de Nicaragua (UPONIC),
firmaron un covenio para que este Gltimo forme a un grupo de jovenes de la subcuenca como “técnicos
agropecuarios con enfoque de cuencas hidrograficas”

20 Se refiere a la comunicacion entre los actores que diréctamente intervienen en la cuenca (alcaldia, las ONG,
comunidades, instituciones).
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podria subsanar este inconveniente. La comunicacion hacia fuera de la cuenca también es un
tema por mejorar; al respecto, Benavides (2007) sefiala que muchos actores de cuencas
vecinas (Inali y Musunce) no conocian nada de los procesos desarrollados en Aguas Calientes

a pesar de su cercania.
e Biblioteca de la subcuenca

Respecto al repositorio de informacion, el Programa Focuencas Il implementd una
biblioteca como medio para poner informacién al alcance de todos los actores. En ella es
posible hallar estudios de tesis, revistas, investigaciones, memorias de los cursos de
capacitacion, leyes referentes a los recursos naturales y otros documentos importantes para la
gestion. En los documentos disponibles, es resaltable los estudios de tesis, los cuales aportan
nuevos conocimientos e insumos para la gestion y el manejo de la cuenca. El caracter
participativo de los estudios juega otro rol importante: por un lado los actores locales aprenden
de las perspectivas conceptuales de los investigadores externos y, por otro lado, los actores
locales aportan sus conocimientos locales a los investigadores. La union de ambos frentes,
conforma una riqueza de conocimiento que es documentada en los informes y luego puesta a

disposicion de los actores en la biblioteca.

4.3.2.4. Sostenibilidad econémica-financiera de la subcuenca

Una de las necesidades del comité de cuencas es generar y capturar recursos
econdémicos para continuar con las acciones en la cuenca, por tal motivo se vienen evaluando
diversas opciones de financiamiento como el PSE (4.2.3.3) mediante la incorporacion de una
tarifa de agua (4.2.3.4), principalmente a los habitantes de la ciudad de Somoto, donaciones y
aportes externos (4.2.3.5), por medio de proyectos que fortalezcan el proceso, y otros como los
presupuestos nacionales, el cual se vislumbra como una posibilidad a raiz de la nueva Ley de
Aguas de Nicaragua. Actualmente la subcuenca del rio Aguas Calientes cuenta con un fondo
ambiental (4.2.3.2) proveniente de ASDI para apoyar las acciones en la subcuenca.

e Fondo ambiental de cuencas
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El fondo ambiental es un capital semilla proporcionado por CATIE y Fougeres®, para
apalancar recursos de contrapartes y desarrollar actividades de cogestion y manejo en las
cuencas. El destino del fondo es determinado por el comité de cuencas (fideicomisario), con
base en el reglamento del mismo. Para el comité de cuencas de Aguas Calientes este ha sido el
principal mecanismo para financiar acciones en la cuenca, como: la proteccion de fuentes de
agua, manejo y recuperacion de zonas de recarga y otras zonas vulnerables, como riberas de
rios y otros cursos de agua, fortalecimiento del comité bimunicipal de Aguas Calientes,
administracion, elaboracién del plan de cogestion, entre otros. EI comité de cuencas esta
buscando capitalizar parte de los fondos, sobre todo de los que son asignados a proyectos
productivos, mediante un sistema de retorno de capital (revolvente), de manera que se
recupere un porcentaje para volver a financiar nuevas actividades. Sin embargo en la opinion
del comité de cuencas, aun no se tienen los canales apropiados de recuperacién del fondo,
tales como la cuenta a devolver, el ente responsable, los porcentajes, entre otros: “le he

preguntado al ingeniero a quién devuelvo el dinero y no supo que decirme”?

, expresiones
como esta, explican que el mecanismo de fondo ambiental, aln estd en proceso de
construccion, el acuerdo general permitird ultimar detalles. No obstante es notoria la necesidad

de contar con un mecanismo &gil y facil de administrar y de acceder.

Ademas, para alimentar el fondo, se estan realizando estudios preliminares en alianza
con la Universidad Popular de Nicaragua (UPONIC) para establecer un sistema de PSE
mediante una tarifa de agua con los habitantes de la ciudad de Somoto; también se estan
buscando nuevas fuentes de financiamiento exterior. Sin embargo también reconocen sus
limitaciones, para desarrollar, implementar y administrar los nuevos fondos; en ese sentido se
retoma la importancia de establecer sélidas bases de conocimientos en gestion y manejo de

estos mecanismos (4.2.3.1).

El acceso al mercado de los productores de Aguas calientes es limitado, ya que su
necesidad se centra en la seguridad alimentaria y el aseguramiento de agua para consumo.
Evidentemente sobre estos temas esta la vision y los esfuerzos del proceso de cogestion; sin

embargo, algunos lideres comunales (El VVolcan y El Porcal) manifiestan que se deberia dar un

2! Faougeres es un ayuntamiento Francés hermanado con somoto, que aporta fondos para la subcuenca Aguas
Calientes mediante la alcaldia de somoto, su compromiso es por cuatro afios con posibilidades de ampliacion.

22 Opinién de una de las mujeres lideres del comité de cuencas en taller de evaluacion de herrameintas de
cogestion.
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siguiente paso en el proceso de implementacion de acciones: “promover con mayor énfasis
alternativas productivas de mejora econémica, que se ajusten a las condiciones ambientales
de la zona. Ademas afiaden: ““nuestra necesidad siempre fue el agua, creemos que esto ya se
esta superando por las multiples acciones, por lo menos en nuestro sector; con esto no
qgueremos decir que el problema esté superado, sino que al contrario el agua siempre sera un
eje trasversal, pero también requerimos de opciones productivas para el consumo y para el
mercado®. Es evidente que por las caracteristicas climaticas de la subcuenca no se tengan
muchas opciones productivas, sin embargo, Benegas (2006) sugiere los cultivos de “pitahaya”
y “henequén” como alternativas productivas complementarias que resisten a la sequia. Estos
cultivos, mediante procesos de trasformacion, representan valores monetarios atractivos. Del
mismo modo, los actores consideran los sistemas agroforestales con frutales resistentes a la
sequia, el ecoturismo y otras actividades ambientalmente compatibles a dicha realidad, son
alternativas que los habitantes de la zona ven viables.

4.3.25. Sostenibilidad ambiental

Segun Dominguez (2008), en la subcuenca del rio Aguas Calientes, las actividades
agricolas y pecuarias son las que dominan, con 27% y 36% del area total de la cuenca,
respectivamente. El avance de estas actividades dominantes trae graves consecuencias como el
deterioro de los ecosistemas y sus recursos naturales; la carencia de agua en calidad y en
cantidad es tan solo una muestra de ello. Por tal motivo, gran parte de los esfuerzos se han
centrado en recuperar la funcionalidad ecoldgica de la cuenca, de modo se garantice el flujo
sostenido de bienes y servicios ecosistémicos. En tal sentido, herramientas como la evaluacién
de los recursos naturales (4.2.5.1) permitié conocer el estado biofisico y social de la cuenca;
asi mismo la GIRH y la gestion del riesgo (4.2.5.2, 4.2.5.3) son herramientas transversales

dentro de la planificacion y programas de trabajo.
e Evaluacioén de ecosistemas

Se realizaron diversas evaluaciones de los recursos naturales, principalmente por
medio del Plan Rector de Produccién y Conservacion (PRPC) en el 2001 y el plan de

cogestion en el 2005, los cuales permitieron conocer el estado de la cuenca y las comunidades

2% Opinion de lideres de las comuniades de el Volcan, el Porcal y Unile, Julio del 2008
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a nivel biofisico, social y economico. Con base en esa informacion se ha logrado determinar
los problemas ambientales, como la deforestacion, la profundizacion de los niveles del manto
acuifero y la carencia de agua, contaminacion del agua, distribucién de y nimero de pozos,
deterioro de la capacidad productiva del suelo, vulnerabilidad, entre otros. En conjunto, estos
problemas sirven para planificar e implementar acciones que los reduzcan (Benavides et al
2005). De hecho, es sobre esta base que se ha construido el plan de cogestion; sin embargo
para otras acciones puntuales, como la implementacion de un sistema de PSE, se requerira de

mayor informacién puntual y detallada.
e GIRH y gestion del riesgo a desastres

Respecto a la gestion integral del agua, se destaca los esfuerzos del comité de cuencas
en la recuperacion y gestion del agua de una manera mas sostenible y equitativa. Acciones
como el monitoreo de calidad del agua en alianza con el Ministerio de Salud, proteccién de
zonas de recarga, implementacién de sistemas agroforestales (frijol con sombra, café con
sombra, cercos vivos, etc.), alternativas de captacion de agua de lluvia, entre otros, son

algunos ejemplos que la poblacion destaca.

En cuanto a la gestion del riesgo, se considera que la cuenca es vulnerable
principalmente frente a sequias e inundaciones (Benegas et al 2006 y Benavides 2005). Para el
comité de cuencas, las acciones de recuperacion de la cuenca, de una u otra forma, tienen la
intencidn de reducir la vulnerabilidad frente a dichos eventos. Los sistemas agroforestales, la
recuperacion de zonas vulnerables como las riberas de los rios y cursos de agua, la promocion
de cultivos resistentes a la sequia (pitahaya y henequén, principalmente) tienen como fin

ultimo, reducir la vulnerabilidad riesgos, sea por ausencia o exceso de agua.

Segun el comité de cuencas, las acciones de recuperacion de la cuenca, es posible
porgue cuentan con una organizacion sélida y participativa, que ha logrado planificar y dirigir
las acciones; sin las normas y reglas de juego que se fueron construyendo; sin los procesos de
educacion y capacitacion que logrado concienciar a los actores y modular la relacion con los

recursos naturales, estos se han traducido acciones y actitudes concretas que han encaminado
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la recuperacion de la cuenca: “hemos logrado reducir los incendios forestales y los despales,

cuando necesitamos lefia, buscamos recogemos ramas caidas para no cortar arboles™ .

4.3.2.6. Institucionalidad del proceso de cogestion

Guiados por el enfoque de cogestion, la subcuenca del rio Aguas Calientes ha ganado
valiosa experiencia en el proceso de trasformacion institucional, basada en relaciones
colaborativas. Herramientas como el reconocimiento formal mediante ordenanza municipal
(4.2.2.1), los reglamentos de organizacion y funcionamiento (4.2.2.2), gestion de conflictos
mediante dialogo horizontal en los espacios de participacion (4.2.2.3) y zonificacion

territorial, contribuyen en la gobernabilidad de la cuenca.
e Institucionalizacion (reconocimiento municipal del comité de cuencas)

El reconocimiento municipal del comité de gestién de cuencas, es un ejemplo concreto
de la institucionalidad del proceso de cogestion, mediante el cual se promueve acciones y se
conjuntan intereses colectivos. Por lo tanto, el comité de cuencas, ademas de ser un espacio de
amplia participacion, es un ente rector, regulador y promotor de proceso y actividades
sostenibles en la cuenca. La funcionalidad est4 dada por sus reglamentos de organizacion y
funcionamiento y la arquitectura institucional (estructura de gobernanza) construida en un
proceso colectivo, esto es: la asamblea general, junta directiva (JD), secretaria técnica, comité
comunal de cuencas (CCC), comités de agua potable y comités comarcales principalmente.
En este esquema, para la mejorar la operatividad del comité y la JD se encarga de representar
los intereses del universo de actores, haciendo gestiones que las bases lo demandan. Segln
Pérez (2006) la conformacion del comité de cuencas representado por la JD, se debe a la
necesidad de contar con un ente encargado de conducir el proceso, regular las acciones y
representar la cuenca ante agentes externos, como los donantes, lo cual permitié darle mayor
orden a las actividades. A pesar de los avances y del reconocimiento del comité, Pérez (2006)
revela que el comité de cuencas aun tiene por mejorar la respuesta frente a problemas de

deterioro ambiental y socioeconémico.

¢ Reglamentos de organizacion funcionamiento

24 Opinién del comité de cuencas en taller de evaluacion de herramientas de cogestion.
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El establecimiento de estatutos organizacion y funcionamiento ha facilitado el accionar
del comité. El reglamento esta definido y aprobado por los actores, y refrendados por
ordenanza municipal bajo la cobija de la Comision Ambiental Municipal (CAM). Los
estatutos establecen las funciones y atribuciones de los miembros del comité de cuenca, sus
organos internos (asamblea, junta directiva, comité comunitario, comision operativa), los
procesos de votacion y aprobacion de mociones. Esta herramienta es ampliamente conocida y
utilizada, debido a que siempre se recurre a ella cuando hay que tomar decisiones. Por
ejemplo, se establece que una mocidn sera aprobada por mayoria simple sea por voto nominal

0 secreto.
e Gestion de conflictos

Retomando el caracter amplio del organismo de cuencas, caracterizado por lo
participativo, concertado y colaborativo, ha permitido reducir y prevenir conflictos en la
cuenca. Los actores sefialan que existen conflictos por el uso del agua, sin embargo,
consideran que no son de gravedad y que en todo caso se solucionan o previenen con el
dialogo intersectorial. Por lo tanto, se reconoce el papel preponderante del comité de cuencas
para minimizar conflictos. En ese sentido se cumple el enunciado de Prins (2006): el comité de
cuencas al ser una instancia de concertacion entre una variedad de actores, fomenta la
gobernabilidad, al actuar en pro de reconciliar diferencias, compatibilizar el bien comdn y el

intereés privado y convertir las divergencias en convergencias.
e Zonificacion territorial

Finalmente, en el acépite 4.2.2.4, se ha planteado el ordenamiento territorial como
herramienta politica y de planificacion de cuencas, que considera las potencialidades y
limitaciones biofisicas y socioeconémicas del territorio. Si bien es cierto que la subcuenca del
rio Aguas Calientes no cuenta con dicho instrumento, recientemente Dominguez (2008)
propuso una zonificacion ambiental para un futuro ordenamiento territorial. Segun los
entrevistados, ello permitira contribuir en la gestion de la cuenca mediante la identificacion los
usos mas apropiados del suelo, segun su vocacion y el acuerdo social; con ello permitira
también minimizar los conflictos, mejorar el nivel de entendimiento y vision en torno a la

cuenca y aumentar la sostenibilidad ambiental.
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5.CONCLUSIONES

v' El establecimiento de principios y criterios permite fortalecer el marco conceptual de
cogestion de cuencas, sienta las bases de las implicancias précticas y clarifica el concepto.
En el caso de la presente investigacion, fungio como soporte de las herramientas
propuestas que acercan el concepto a su practica. Asi mismo, la jerarquia planteada,

permite el desglose ordenado del concepto.

v Las herramientas sometidas a evaluacion del comité de cuencas de la subcuenca del rio
Aguas Calientes, Nicaragua, mostro altos niveles de aceptacion, ya que consideraron como
importantes, claros y aplicables bajo las condiciones de la cuenca del rio Aguas
Calientes. Por la homogeneidad de las cuencas de la region centroamericana permite
inferir su utilidad para toda la region, de esta manera, se responde a la demanda de

regional de contar con herramientas para fortalecer la gestion de cuencas hidrograficas.

v Los principios, criterios y herramientas abordan seis tematicas vitales para la cogestion
sostenible de cuencas hidrograficas y recursos naturales; bajo una nocién sistémica, se
consideran: a) la necesidad de una conduccion ordenada y planificada del proceso; b) la
necesidad de la participacion protagonica de la sociedad interesada e involucrada en dicho
proceso; c) el incremento de conocimiento y su gestion que fortalece el capital humano
para la conduccion del proceso; d) la vision y gestion sistémica de la cuenca, ecosistemas y
sus recursos naturales que permiten reconocer las relaciones e interdependencias para
emprender acciones y aprovechamientos sostenibles; e) la gestion econdmica y financiera
que se relaciona con el aprovechamiento de bienes y servicios ambientales de la cuenca
para el crecimiento econémico y f) la institucionalidad, gobernanza y gobernabilidad de
estos procesos que genera democraticos codigos de conducta para la gestion de la cuenca.
En conjunto, los seis lineamientos apoyan procesos sostenibles de cogestion de cuencas,

por lo que es necesario su aplicacion sistémica.

v’ El planteamiento anterior se enmarca en los principales lineamientos y proposiciones de
manejo y gestion de recursos naturales promovidos a nivel regional, como los bosques
modelo, corredores biolégicos y, principalmente, gestion de cuencas hidrograficas.

Mediante la proposicion de principios, criterios y herramientas se avanza ordenando y
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unificando dichos planteamientos para fortalecer la cogestion de cuencas hidrograficas

en América Central, con ello también, se contribuye al debate teérico del mismo.

Las herramientas estan destinadas, principalmente, a un publico usuario con conocimientos
técnicos y de gestion, ya que en la subcuenca del rio Aguas Calientes, técnicos y
campesinos carentes de conocimientos basicos en gestion, mostraron dificultades en el
entendimiento de las herramientas planteadas. En todo caso para superar este

inconveniente, se requiere del fortalecimiento de capacidades.

En conjunto, los principios, criterios y herramientas, pueden resultar muy Gtiles en una
eventual construccion de estandares para medir el nivel o grado avance de procesos de
cogestion de cuencas. En tal sentido, existe un gran avance en el establecimiento de
jerarquias donde las herramientas, con los ajustes necesarios, pueden transformarse en

indicadores de cogestion, de esta manera se lograria una estructura jerarquicade P C e I.

El proceso de cogestion en la subcuenca del rio Aguas Calientes, Nicaragua, esta apoyada
en un conjunto de herramientas que se fueron desarrollandose o adaptandose segln las
necesidades y caracteristicas de la cuenca. Entre las herramientas mas valoradas figuran el
plan de de cogestion de cuencas, la gerencia técnica, el comité de cuencas, sus
reglamentos, reconocimiento municipal, mecanismos de capacitacion, educacion y
comunicacion, fondo ambiental como medio de financiamiento, entre otros; que en

conjunto han ayudado a que la experiencia se posesione entre los actores de la zona.

Es importante reconocer la caracteristica sistémica de cada herramienta, ya que no se
circunscribe a una funcion en particular, sino por el contrario tiene efectos sobre otros
subsistemas; asi por ejemplo se aprecia la funcion financiera y generadora de cambio de
los incentivos econdmicos; la funcion rectora y de espacio de participacion del comité de

cuencas, entre otros.

Finalmente, las herramientas deben ser entendidas también como un proceso dindmico de
construccion social, que requiere de ajustes y reajustes segun la cuenca; en esta dinamica,

genera aprendizajes y confianza, integra actores, y finalmente contribuye a la innovacion.
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6.RECOMENDACIONES

v" Es importante validar la propuesta de herramientas en otras cuencas, de manera que se
tenga una mejor percepcion de su utilidad, aplicabilidad y claridad en campo. Estas,
dependiendo de las caracteristicas socioeconomicas, biofisicas, politico institucionales

de la cuenca pueden ser adaptadas y mejoradas.

v" El conjunto de principios, criterios y sobre todo herramientas de cogestion de cuencas
hidrogréaficas podrian ser utilizados para facilitar procesos en otras escalas de gestion
territorial de recursos naturales, cuyos lineamientos sean semejantes al enfoque de
cogestion de cuencas; pero requiere validacion. Del mismo modo seria conveniente
evaluar su utilidad en territorios fuera de América Central, por lo que realizar estudios
y validacion en esos campos, clarificaria su potencial.

v/ Estas herramientas deben ser retomados por las instancias correspondientes,
principalmente por los organismos de cuencas, quienes como instancias gestoras, son
los mas indicados para discutir, mejorar y aplicar las herramientas segin sus
requerimientos.

v/ Con base a los lineamientos de los principios y criterios, asi como las herramientas
planteadas, se podria dar seguimiento a los procesos de cogestion de cuencas
hidrogréficas, por lo que avanzar en la elaboracion de un estandar para la

autoevaluacion, ayudaria a medir el nivel de cogestion en las cuencas de la region.
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Anexo 1. Lista de especialistas en gestion de cuencas y recursos naturales entrevistados.

Nombre Organismo Cargo Pais
1. Alejandro C.| Geolatina Consultor Senior Costa Rica
Imbach
2. Manuel Asesoria Basterrechea | Gerente Guatemala
Basterrechea Asociados
3. Hans CATIE Lider del programa | Nicaragua y
Kammerbauer Focuencas Il Honduras
4. Francisco Programa Socioambiental y | Director ejecutivo del | Nicaragua
Rodriguez C. Desarrollo Forestal I1, del | programa
ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales
5. Ricardo BID Economista USA/Bolivia
Quiroga
6. Samuel Rivera | Utah State University Investigador post- | USA
Reyes doctoral
7. Axel C. Asesor en Gestion | Chile
Dourojeanni Fundacion Chile Integrada de Recursos
Hidricos
8. Karim CATIE - Universidad de | Candidato a Ph. D. México
Musalem Gales
9. Boris Espinal | Fundacion Vida Asistente coordinador | Honduras
Ponce
10. Noel Isai Chica | 1. Ministerio de Medio | 1. Técnico para | El Salvador.
Ambiente vy Recursos | organismos de cuenca
Naturales (MARN). (MARN).
2. Asociacion para el Manejo | 2. Miembro Fundador
Integral de la Cuencadel Rio| y  Técnico  de
Torola (AMICUERT). AMICUERT.
11. José Francisco | Parque Nacional Tikal Coordinador  unidad | Guatemala
Baldizon Reyes de biologia
12. Néstor CATIE-FOCUENCAS II Coordinador Nicaragua
Castellon
Pineda
13. René Consultor M.Sc. En Manejo | Nicaragua
Rigoberto Integrado de Cuencas
Pérez Carrasco Hidrograficas
14. Arlen  Yoliet | Instituto Nicaraglense de | Extensionista Nicaragua
Payan Masis Tecnologia Agropecuario
15. Jose Seledon - Gobal Water Partnership | -Responsable
Costa Rica Nacional Costa Rica
- MINAE -Director del
departamento de
aguas
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16. Sonia Gomez CATIE - FOCUENCAS II Coordinador Nicaragua
Subcuenca rio Aguas
Calientes
17. Mauricio Consultor M.Sc. En Manejo | Nicaragua
Cajina Integrado de Cuencas
Hidrograficas
18. José Pablo Cob | Compafila  Nacional  de | Jefe, Gestion | Costa Rica
Barboza Fuerzay Luz, S.A. Ambiental.
19. Rocio Morera | Compafila  Nacional  de | Planificadora  Social | Costa Rica
Esquivel Fuerzay Luz, S.A. de los Proyectos de
Generacion.
20. Juan  Carlos | Cooperativa de | Director de Gestion | Costa Rica
Romero Electrificacion Rural de San | ambiental
Gutiérrez Carlos.
21. Ma.  Rafaela | Centro EULA-Chile, | Doctorando e | Chile
Retamal Diaz | Universidad de Concepcion. | investigador
22. Rafaela Laino | PNUD — SEAM (Secretaria | Consultora Paraguay
del Ambiente) Independiente
23. Noel Trejos CATHALAC (Centro del | Gerente de la Unidad | Panama
Agua del Trépico Humedo | de Cuencas
para América Latina y el | Hidrograficas
Caribe)
24. Fernando Red Regional de Bosques Gerente Costa Rica
Carrera Modelo para América Latina

y el Caribe (LAC-NET)
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Anexo 2. Instructivo de evaluacion de principios y criterios de cogestion de cuencas

Propuesta de herramientas para el desarrollo de procesos de cogestion de cuencas
hidrogréficas en América Central
1. Introduccién

En el presente documento le presentamos una ficha de evaluacion de principios y
criterios (P&C) orientadores para la construccion de instrumentos de cogestion de cuencas.
Los invitamos a participar en la evaluacion de la presente ficha, cuyo objetivo es evaluar la
pertinencia de los P&C propuestos y enriquecer el marco tedrico de cogestion de cuencas. Los
principios y criterios seran el soporte tedrico de las herramientas a proponer. Su aportacién
también serad importante para contribuir en el marco metodolégico de la presente
investigacion. Misma que contempla las siguientes etapas:

b) Definir, con especialistas (Ud.), los principios y criterios de cogestion de cuencas.

c) Con base en los P&C definidos y mediante una revision de informacién secundaria
(estudios de casos) se establecera los instrumentos de cogestion.

d) Luego, con un conjunto de actores de una cuenca, se evaluard la aplicabilidad,
relevancia y claridad de las herramientas.

e) Finalmente, con los insumos anteriores, se propondra la estructura final de las
herramientas de cogestion de cuencas para América Central.

En esta lectura Ud. encontrard informacion introductoria asi como las orientaciones
para poder completar la ficha de evaluacion. Asi mismo, le pedimos que proporcione sus datos
personales.

2. Informacion sobre el tema

¢ Cuél es el objetivo de la investigacion?

Contribuir al desarrollo de una propuesta de instrumentos, que oriente la gestion
estratégica de procesos de cogestion de cuencas hidrograficas en América Central.

¢ Qué es la cogestion de cuencas hidrograficas?

Esta investigacion toma la definicion propuesta por Faustino et al (2007) quien sefiala
que el modelo de cogestion de cuencas se basa en poder integrar esfuerzos, desarrollar una
visién y accion colectiva y un nuevo estilo en la toma de decisiones. Se trata de una gestion
participativa, conjunta, compartida y colaborativa, mediante el cual, diferentes actores
(productores, grupos organizados, gobiernos locales, empresa privada, ONG, instituciones
nacionales, organismos donantes y cooperantes) integran esfuerzos, recursos, experiencias y
conocimientos para desarrollar procesos dirigidos a lograr impactos favorables y sostenibles
en el manejo de los recursos naturales y el ambiente, asi como una distribucion equitativa de
los beneficios en las cuencas hidrograficas, en el corto, mediano y largo plazo.

¢Por qué proponer herramientas de cogestion?
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El Grupo de Reflexién en Gestién de Cuencas Hidrogréficas®® (2005) sefiala que a
pesar de los avances de programas, planes y proyectos en gestion de cuencas, existen
debilidades y necesidades de instrumentos y mecanismos técnicos, financieros, economicos y
sociales para facilitar la gestion de la cuenca. Segun Dourojeanni (2004) la carencia de estos
instrumentos retarda y dificulta significativamente la puesta en marcha de programas de
gestiéon de las cuencas. Por ello definir estos mecanismos se vuelve imprescindible para la
gestion sostenible de las cuencas.

¢ Qué son principios y criterios?

Para la presente investigacion definimos principios y criterios basados en las
propuestas de Lammerts van Bueren y Blom (1997) y McGinley y Finegan (2002), (cuadro 1).

Cuadro 1. Definicion de principios y criterios

Principio Criterio
¢ Regla, meta o ley fundamental que sirve como | ¢ Hace explicita la implicacion practica
base para el razonamiento y accion. de un principio, lo que permite avanzar
e Son elementos explicitos de la meta de hacia la gestion con sus instrumentos.
cogestion de cuencas, descompone la meta en | e  Describen situaciones, dindmicas y el
componentes 0 principios separados para estado deseado de la cuenca (sistema
alcanzar la conservacion de los RRNN de la natural y social).
cuenca y el desarrollo social de la misma.

¢ Cual es el rol de los principios y criterios en el contexto de la investigacion?

Establecer la base tedrica para proponer la tipologia de herramientas de cogestion de
cuencas hidrograficas. Como la participacion plena, convergencia, concertacién, el desarrollo
de procesos, sostenibilidad financiera, entre otros, (ver ficha de evaluacion).

3. Proceso de evaluacidn de principios y criterios

Los principios y criterios (P&C) seran evaluados mediante la ficha, donde Ud.
calificara con la asignacion de un puntaje de 1 — 5 (escala de calificacion) y teniendo en
cuenta 4 criterios de evaluacion: Relevancia (RE), relacion légica (RL), claridad (CL) y
aplicabilidad (AP). A continuacion se describe cada uno de ellos:

e) Relevancia (RE): el principio y todos los criterios son Importantes para la cogestion.

f) Relacion ldgica, estrecha y clara entre principio y criterio (RL): cada criterio debe
estar directamente relacionado al principio.

g) Claridad (CL): los principios, criterios son comprendidos facilmente por los diferentes
usuarios: funcionarios, politicos y técnicos.

h) Aplicabilidad (AP): puede aplicarse con facilidad utilizando los recursos, actores y
capitales disponibles de una cuenca de la region.

% grupo independiente de expertos en gestion de cuencas, recursos naturales y temas afines que promueve la reflexion, intercambio de
conocimientos y experiencias para el manejo, gestion y cogestion integrada de cuencas hidrogréficas en la region centroamericana.
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¢ Como se califica la ficha?

| Mayor valoracién asignada = mayor importancia del principio y criterio

Cuadro 2. Escala de evaluacion para el nivel de aceptacion de principios y criterios

Atributos de
evaluacion

RE

RL

CL

AP

Escala de calificacibnde 1 -5

1 2 3 4 5
No relevante Poco Moderada Alta Muy alta
relevante relevancia relevancia relevancia
Sin relacién Poca relacion Moderada Alta relacion Muy alta
I6gica I6gica relacion I6gica relacion
l6gica I6gica
Nada claro Poco claro Moderada Alta claridad  Muy alta
claridad claridad
No aplicable Poca Moderada Alta Muy alta
aplicabilidad aplicabilidad aplicabilidad  aplicabilidad

136



gestion de cuencas hidrograficas.

Anexo 3. Calculo ponderado de principios y criterios calificados por os expertos en

Méaximo| Nivel de | Nivel de |Aceptacion
posible |aceptacion |aceptacion
P| C | RE RL CL | AP [Suma|Promedio en % en escala
I 483 450| 4.00| 3.67|17.00 4.25 5.00 85.00 5 Muy alta
1.1 | 463 4.25| 4.00| 3.92| 16.79 4.20 5.00 83.96 5 Muy alta
1.2 | 483| 4.75| 458| 4.08| 18.25 4.56 5.00 91.25 5 Muy alta
I 4.67| 4.33| 3.83| 4.17| 17.00 4.25 5.00 85.00 5 Muy alta
2.1 | 450 4.75| 3.71| 3.71| 16.67 4.17 5.00 83.33 5 Muy alta
22 | 417| 4.08| 4.08| 3.54| 15.88 3.97 5.00 79.38 4 Alta
2.3 | 4.67 433| 4.08| 4.04|17.13 4.28 5.00 85.63 5 Muy alta
11 450 450| 4.17| 4.33| 1750 4.38 5.00 87.50 5 Muy alta
41 | 4.67| 4.63| 4.38| 3.96| 17.63 4.41 5.00 88.13 5 Muy alta
42 | 467 4.46| 400| 4.21|17.33 4.33 5.00 86.67 5 Muy alta
43 | 458| 4.42| 421| 4.08| 17.29 4.32 5.00 86.46 5 Muy alta
v 4.83 483| 4.67| 4.50| 18.83 4.71 5.00 94.17 5 Muy alta
6.1 | 458| 4.67| 429| 3.88|17.42 4.35 5.00 87.08 5 Muy alta
6.2 | 4.54 446| 4.25| 4.13|17.38 4.34 5.00 86.88 5 Muy alta
\/ 433| 4.33| 4.33| 3.67| 16.67 4.17 5.00 83.33 5 Muy alta
51 | 4.04| 4.13| 3.83]| 3.38| 15.38 3.84 5.00 76.88 4 Alta
52 | 433| 4.21| 4.08| 3.88| 16.50 4.13 5.00 82.50 5 Muy alta
53 | 4.25| 4.21| 3.79| 2.50| 14.75 3.69 5.00 73.75 4 Alta
VI 417 450 4.33| 4.17|17.17 4.29 5.00 85.83 5 Muy alta
3.1 | 429| 4.13| 4.08| 3.88| 16.38 4.09 5.00 81.88 5 Muy alta
3.2 | 438| 4.25| 3.92| 3.75| 16.29 4.07 5.00 81.46 5 Muy alta
3.3 | 442 4.21| 4.04| 3.58| 16.25 4.06 5.00 81.25 5 Muy alta
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Anexo 4. Ficha de evaluacion de herramientas de cogestion de cuencas hidrogréficas.

Propuesta de herramientas para el desarrollo de procesos de cogestion de cuencas

hidrograficas en América Central

Criterios para el llenado de la ficha de evaluacion

i) Importancia (IM): La herramienta es importante para la cogestion

j) Claridad (CL): La herramienta es comprendida facilmente por los diferentes usuarios
(funcionarios, politicos y técnicos).

k) Aplicabilidad (AP): La herramienta puede aplicarse y manejarse con facilidad.

Lista de Herramientas Puntaje (0-5)

IM CL | AP

1. Herramientas de participacion y protagonismo social

1.1.Espacios de participacion y redes de trabajo colaborativo

1.2.Construccidon de una visién compartida

1.3. Anélisis de actores (stakeholders): participacion, vinculos y equidad

1.4.Estrategias de mejora de decisiones

2. Herramientas de gestion del conocimiento para fortalecer el capital humano

2.1.Creacion de una base de informacion disponible y accesible

2.2.Fortalecimiento de capacidades y educacion

2.3.Mecanismos de comunicacién (a nivel interno y externo de la organizacion)

3. Herramientas para la gestion sistémica de ecosistemas y los RRNN con énfasis en
el agua como recurso integrador

3.1. Evaluacion de los RRNN con base en los ecosistemas de la cuenca

3.2. Gestion del agua (GIRH) teniendo en cuenta la cuenca como unidad de planificacién

3.3. Gestion del riesgo a desastres bajo el enfoque de gestion de cuencas

4. Herramientas de sostenibilidad econdmica-financiera

4.1.Fortalecimiento de bases facilitadoras para el mecanismo financiero

4.2.Fondo ambiental de cuencas

4.3.Pago por servicios ecosistémicos (PSE)

4.4.Pagos o cargos por uso del recurso agua (tarifas, canon, subsidios e incentivos)

4.5.Donaciones y aportes externos

4.6. Presupuestos Nacionales

4.7.Promocion empresarial y articulacién a mercados con enfoque de cadena de valor

5. Herramientas de institucionalidad y politica para la gobernabilidad

5.1. Institucionalidad del organismo de cuencas (reconocimiento formal e informal)

5.2. Reglamentos de organizacion y funcionamiento

5.3. Mecanismos de manejo y gestion de conflictos en cuencas

5.4.Plan de ordenamiento territorial
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5.5. Regulaciones directas

6. Herramientas para el desarrollo de procesos

6.1.Plan de cogestion

6.2. Gerencia ejecutiva

6.3. Sistema de monitoreo y evaluacion

6.4. Sistematizacion de experiencias y conocimientos locales

6.5. Escalamiento territorial
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Anexo 5. Calculo orientaciones de las herramientas de cogestion de cuencas al comité

de cuencas del rio Aguas Calientes

Orientaciones de la propuesta de herramientas para la cogestion de cuencas
hidrogréaficas de América central

e Una herramienta® es aquello que facilita la realizacion de una tarea o conseguir un fin.

I. Herramientas de participacion y concertacion real:

b) Espacios de » Mesas y foros de concertacion
participacion y > Comites de cuenca

concertacién
Es importante para comprobar si el

a) Analisis de actores en proceso de cogestion estd realmente

» Analisis organizacional

la participacion > Andlisis de equidad de representado  por  las  diferentes
género organizaciones, mujeres y hombres.
4 .
Importante para 4 P. ejemplo
d) Estrategias de mejora decisiones - Tallereg de discusion y evaluacion de
de decisiones trascendentales, con lo escenarios.
< cual se establece la < - Lluvia de ideas (permite a la
transparencia de la imaginacion de actuar libremente)
decision - Escribir ideas o tarjetas (Similar al
L \ anterior, todos se expresan por escrito)

- Mixta o combinada

c) Construccion de una

visién compartida Es el eje que articula la diversidad de

intereses que existe en la cuenca para
alcanzar objetivos afines y
beneficosos para todos los interesados
e involucrados.

%8 para esta investigacion herramienta, instrumento y mecanismo son equivalentes
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I1. Herramientas de consolidacion institucional (Comité de cuencas)

Con ello se representa a las organizaciones

( Significa que el comité ( sociales, publicas y privadas, quienes
a) Institucionalizacion de cuencas esta participan y construyen una estructura de
del organismo de { reconocido Ordenanzas { re_lamones ) equitativas, _artlculando
cuencas y alianzas municipales diferentes niveles del organismo como
resoluciones’ asamblea general, comité o juta directiva,
U administrativas  gerencia operativa, comités comunales,
’ organizaciones de base, empresa privada,
b) Mecanismos de Importante para fortalecer la gobernabilidad
analisis y solucién de » Construccion de consensos (también previene los conflictos)
conflictos » La facilitacion o medicion (con una persona imparcial)

> El arbitraie (persona aiena auien actlia como iuez)

I11. Herramientas de planificacidon y sequimiento

a) Plan de cogestion Orienta y organiza las actividades de la cuenca, establece la
ruta para alcanzar los obietivos planteados

b. Sistema de monitoreoy { Proceso continuo de supervision, acompafiamiento y apoyo,
evaluacion gue sirve para realizar ajustes, cambios y retroalimentar el

c. Estrategia de Permite interpretar la experiencia vivida de un proyecto
(cogestion) de tal modo que se entienda mejor la realidad, a
partir del cual mejorar las nuevas intervenciones

sistematizacion

1VV. Mecanismos de finaciamiento

a) Fortalecimiento de bases para el mecanismo
financiero

b) Fondo ambiental de cuencas

c) Pago por servicios ecosistémicos (PSE)

d) Pagos o cargos por uso del recurso agua (impuestos,
tarifas, canon, subsidios y otros)

e) Donaciones y aportes externos mediante proyectos u
otros

f) Presupuestos Nacionales
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V. Herramientas para fortalecer el conocimiento y la comunicacion (gestion del

conocimiento)

¢) Fortalecimiento de
capacidades y educacion

b) Mecanismos de
comunicacion (a nivel
interno y externo de la

a) Mecanismos de
escalamiento territorial

Ed. Formal: primaria, secundaria, otros.
Ed. No formal: Talleres seminarios,
pasantias, etc.

Ed. Informal: radio, television, prensa,
etc.

P. ejemplo

» Tabldn de anuncios, buzdn de sugerencias, espacios de almacenaje
de informacién (documentos, proyectos, mensajes, etc.), reuniones

» Revistas, folletos, publicaciones, espacios radiales, etc.

Permite gue la experiencia pueda avanzar o ser replicada en
territorios vecinos u otros, implica:

> articulacion de intereses en comin

» Sensibilizacion y socializacion de enfoques (cogestion)

> Creacion de bases organizacionales para la cogestion, etc.

Enfocado en capacidades
técnicas, conciencia 'y
capacidad local de gestion

V1. Herramientas para la gestién sistémica de los RRNN con énfasis en el agua como

recurso integrador

a) Evaluacion de los
RRNN y ecosistemas de
la cuenca

b) La Gestion Integrada del
Recurso Hidrico (GIRH)

<

{

.

Permite tener un panorama global de los recursos naturales de la
cuenca, sus potencialidades, zonas prioritarias, vulnerables asi
como las caracteristicas fisicas y socioecondmicas, asi como sus
interrelaciones entre ellas. Con ello se puede planificar y
desarrollar acciones sostenibles.

> Caudal ecolégico  (en Mantencion de un cierto
extracciones  de  agua, volumen de agua dentro del

cauce de los rios
embalses y uso para
hidroeléctricas)

Significa que las asignaciones
> La GIRH teniendo la cuenca | y acciones que se desarrollen
como unidad de planificacion en torno al agua se haga
tomando la cuenca como

unidad de planificacion.
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Dependiendo de la cuenca, la planificacion puede estar

c) La Gestion del riesgo a enfocada a la gestién de riesgos, pero tener siempre
desastres bajo el enfoque de presente este elemento en todo proceso de cogestion
gestion d cuencas permite prevenir desastres potenciales.

VII. Instrumentos politicos y normativos para gestionar los RRNN en la cuenca

d) Plan de ordenamiento Regula el uso del territorio, definiendo los usos posibles
territorial participativo (6 para las diversas areas en que se ha dividido el territorio

¢) Regulaciones directas,

legales, » Ordenanzas municipales,
administrativas, prohibiciones, estandares, etc
politicas

Preguntas complementarias al grupo evaluador

1. ¢:De las herramientas de la ficha, cuales existen en la cuenca?

2. ¢De las herramientas que se cuentan en la subcuenca, cémo fue su formulacion o
constitucion?

3. ¢Cuales son las experiencias que se tuvieron con las herramientas mencionadas? ¢Permitio
agilizar y clarificar procesos?
4. ¢cual es nivel de compresion y manejo de las herramientas de la subcuenca?

5. ¢Existen herramientas que se formularon pero que no se usa o no se cumple? ;Por qué?

6. De las herramientas que la subcuenca no tiene ¢cuales cree que son necesarias incorporar?

143



Anexo 6. Célculo ponderado de herramientas de cogestion de cuencas expertos.

Promedio | Maximo| Nivel de | Nivel de |Aceptacion
posible |aceptacion |aceptacion
P |C IM cL |AP |suma en % en esccala
|
1.1 48| 42| 4.2 13.2 4.4 5.0 87.8 5| Muy alta
1.2 42| 42| 45 12.8 4.3 5.0 85.6 5| Muy alta
1.3| 48| 42| 38 12.8 4.3 5.0 85.6 5| Muy alta
1 Muy alta
2.1 50| 4.7 4.7 14.3 4.8 5.0 95.6 5| Muy alta
2.2 50 35| 43 12.8 4.3 5.0 85.6 5| Muy alta
23| 48| 35| 37 12.0 4.0 5.0 80.0 5| Muy alta
24| 47| 38| 4.0 12.5 4.2 5.0 83.3 5| Muy alta
i
3.1 50 48| 4.8 14.7 4.9 5.0 97.8 5| Muy alta
3.2 50 45| 43 13.8 4.6 5.0 92.2 5| Muy alta
33| 45| 33| 33 11.2 3.7 5.0 74.4 4| Alta
v
41| 43| 35| 4.0 11.8 3.9 5.0 78.9 4| Alta
42| 48| 45| 4.0 13.3 4.4 5.0 88.9 5| Muy alta
44| 48| 43| 4.0 13.2 4.4 5.0 87.8 5| Muy alta
4.3 42| 3.8 2.7 10.7 3.6 5.0 71.1 4| Alta
\
5.1 50| 4.8| 438 14.7 4.9 5.0 97.8 5| Muy alta
5.2 48| 45 4.8 14.2 4.7 5.0 94.4 5| Muy alta
5.3 47| 45 3.7 12.8 4.3 5.0 85.6 5| Muy alta
54| 48| 4.2| 45 13.5 4,5 5.0 90.0 5| Muy alta
55| 43| 47| 25 11.5 3.8 5.0 76.7 4| Alta
5.6 45| 3.7 4.2 12.3 4.1 5.0 82.2 5| Muy alta
VI
6.1 50| 4.8| 43 14.2 4.7 5.0 94.4 5| Muy alta
6.2 00| 00| 0.0 0.0 0.0 5.0 0.0
6.3 50 40| 4.0 13.0 4.3 5.0 86.7 5| Muy alta
6.4 50| 45| 42 13.7 4.6 5.0 91.1 5| Muy alta
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Anexo 7. Taller de evaluacion de herramientas de cogestion de cuencas con el comité

de cuencas de la subcuenca del rio Aguas Calientes, Nicaragua.

Presentacion de resultados de evaluacion en plenario
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