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Ideas introductorias

El interés de las instituciones en la bdsqueda de financiamiento
externo e interno para proyectos de creacién o mejoramiento de sus
infraestructuras de informacién y documentacién no es tan reciente. Sin
embargo durante los dltimos 10 a 15 aflos este interés se ha intensificado
por varias razones y entre las mids significativas se pueden mencionar las

siguientes:

- El reconocimiento de las autoridades nacionales e institucionales
de la necesidad de contar con recursos de informacién apropiados y
de apoyo al logro de sus objetivos de investigacién, toma de
decisiones técnicas yadministrativas, ensefilanza, desarrollo,

extensién, produccién, etc.

- La necesidad de realizar cambios sustanciales e innovativos en las
instituciones que les permitan jugar un papel de servicio activo a

las comunidades a las cuales deben servir.

~ La presién de nuevas tecnologfas aplicadas a la produccién, manejo,
procesamiento, utilizacién y difusién de la informacién, por medio
de las cuales se ha creado un ambiente de competencia. Esta
competencia se observa en el hecho de que las instituciones que
tienen mayor acceso a la informacién desempefian mejor sus funciones

y brindan servicios de mayor calidad.

Estos puntos b4sicos han sido considerados no sélo por las
instituciones nacionales de avanzada, sino por los organismos
internacionales y agencias financieras preocupadas por el desarrollo en
las distintas esferas del conocimiento y los diferentes sectores del
quehacer humano. Este tipo de organizaciones han enfrentado el problema
de una gran produccién de material bibliogr4fico y datos estadfsticos
pero que no es apropiadamente difundido y utilizado. De otro lado se ha
hecho necesario pensar en una distribucién de responsabilidades que
permitan aprovechar los recursos econémicos escasos en cubrir los costos
de las diferentes etapas del proceso de produccién, adquisicién y uso de

la informacién, los cuales son excesivamente altos.



Estas breves consideraciones nos ayudan a advertir en donde se
fundamenta la idea de preparar proyectos de documentacién e informaciénm.
Los presentes apuntes no entran a considerar la mecdnica, ni la técnica
de préstamos como los requeridos en los casos de negociacién con bancos
de reconstruccién y desarrollo. Segin BAUM (4) el Banco Mundial, por
ejemplo, los préstamos para proyectos dependen de las polfticas y
acuerdos del Banco, los cuales requieren que esos préstamos, salvo en
excepcionales circunstancias, deben ser con propésitos especfficos de
reconstruccién o desarrollo. La polftica de préstamos estf orientada a
asegurar que los fondos sean invertidos en proyectos significativos y
productivos, con el doble propésito de contribuir a la capacidad del pafs
para devolver el préstamo y desarrollar su economfa. Los proyectos
financiados por este Banco por naturaleza son grandes y significan
millones de d6lares. Las diferentes agencias financieras catalogan la
magnitud de los proyectos acorde con el monto en efectivo y la

complejidad en su proceso de aprobacién.

En lo concerniente al campo de la documentacién e informacién
tendrfa que ser tratado como un componente o subproyecto de un proyecto
global de desarrollo de un pafs o una Regién cuya consideracién y
negociacién se hace por lo general a nivel de gobierno. Ejemplos de
estos proyectos son el del Centro Internacional de Documentacién e
Informacién para la Paz en Costa Rica (1) y el del Subsistema Nacional de
Informacién Agrfcola (SNIDA) en Brasil (17) y el proyecto de informacién
agropecuaria del Istmo Centroamericano (PIADIC) (7). El primero es un
componente de un proyecto global para el establecimiento de la
Universidad para Paz de cobertura internacional, mientras que el segundo
es un proyecto para un pafs dentro del sector agrfcola, y el tercero es
un proyecto también para el sector agrfcola cubriendo una subregién con

intereses comunes.

El International Development Research Centre (IDRC) del Canad4
designa con el nombre de miniproyectos a aquellos cuya suma no supera los
EUA$50,000 en lo que concierne a su contribucidén. Estos requieren menos

trdmites para su aprobacién y desembolso de los recursos y por lo tanto



el tiempo de respuesta para la institucién beneficiaria es menor. Estos
se han convertido en el instrumento adecuado para una estrategia de
fortalecimiento de la capacidad de infraestructuras de informacién
agricola en varios pafses de América Latina y el Caribe (3).

En el caso del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), se considera como proyecto en pequefila escala a aquél en donde su
contribucién no excede los EUA$100,000. Por su parte los proyectos en
gran escala sobrepasan esta suma y por lo tanto su aprobacién estd sujeta
a un trdmite mis prolongado que los proyectos en pequefia escala.

La experiencia en la preparacién y ejecucién de proyectos de
informacién ha sido la fuente de ideas que serdn transmitidas en este
material de ensefianza. Por lo tanto, muchos de los conceptos no estén
necesariamente ligados a los libros de texto tradicionales ni tampoco a
" las experiencias en el proceso de desarrollo de otros tipos de proyectos

‘en &reas de desarrollo diferentes.

Qué entendemos por proyecto?

Para efectos de esta exposicién diremos que un proyecto de
documentacién e informacién es un conjunto de disposiciones que se toman
con la intencién de llevar a cabo un cometido, de acuerdo con las reglas

técnicas en esta 4rea del conocimiento. Un proyecto es esencialmente:

a) Un estudio detallado del ambiente en el cual se va a realizar el
proyecto en un momento dado.

b) La formulacién de un conjunto de objetivos.

c¢) La identificacién de los m=dios o los mecanismos requeridos para
lograr las metas en forma eficaz.

d) La definicién de las contrapartes en el proceso de ejecucién y

evaluacién del plan propuesto.

e) El conjunto de las acciones concretas, sefialando a los responsables

en la diferentes etapas de desarrolo y operacién del proyecto.

f) La asignacién de los recursos financieros que demanda la ejecucién

del mismo.

g) La definicién de los beneficiarios y los indicadores del impacto

que el proyecto causard entre ellos.
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Con base a lo anterior, un proyecto de documentacién e informacién
se constituye en un anflisis de un sistema institucional o nacional
dentro de un perfodo determinado. Se plantean objetivos de corto y largo
alcance a serlllevados a cabo siguiendo una concepcién final de lo que es
el mejoramiento o el progreso y los procesos que esto implica. Por tal
razén el proyecto incluye los elementos, los recursos necesarios y la
metodologfa de su aplicacién en tal forma que resulten beneficiosos en el

mayor grado posible.

El proyecto implica ademés la fijacién de las condiciones con las
cuales los recursos humanos participan en forma sistemdtica dentro del
programa de operacién. Un proyecto de informacién tiene la
particularidad de estar fntimamente ligado y coordinado con otros
proyectos de desarrollo. La razén de esto radica en que la informacién y
documentacién es por naturaleza y por sus objetivos una actividad
interdisciplinaria y multidisciplinaria y un elemento de apoyo horizontal

a otros proyectos de desarrollo y a otros sectores del conocimiento.

Cémo proceder a elaborar un proyecto?

Presentamos ideas generales sobre la elaboracién de proyectos de
documentacién e informacién y empezamos por decir que no hay un
procedimiento y un modelo dnico para la elaboracién de proyectos.
Podemos asegurar sin lugar a dudas que existen elementos comunes y
técnicas aprovechables indistintamente en diferentes tipos de proyectos.
Sin embargo, queda a criterio de las personas responsables de su
elaboracién combinar los elementos y los ingredientes necesarios en cada
gituacién para que el resultado sea exitoso. El dominio de esas
técnicas, el sentido comin y la facilidad de trabajar en equipo son las
cualidades bdsicas para la elaboracién y desarrollo de proyectos. Cada
situacién problemitica sugiere un tipo especial de proyecto y por lo
tanto es recomendable mucha lectura, observacién, comparacién con
proyectos similares y consulta de otros colegas que han enfrentado esas

situaciones.

Origen de la idea e identificacién de un provccto

Manifestaremos en esta seccién en forma introductoria los aspectos

que han sido m4s relevantes en las etapias sucesivas que conforman el
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ciclo de vida de un proyecto de documentacién e informacién, sin
pretender cubrir todas las fases en forma detallada debido a que muchos
de esos aspectos serdn tratados con mayor propiedad por otros

conferenciantes durante el presente curso.

Es de gran importancia para el éxito de la formulacién y operacién
de un proyecto conocer de donde surgié la idea hasta concretarse en un
proyecto. Por regla general los proyectos originados en el interés de la
institucién beneficiaria se han prestado a un desarrollo mids positivo y
hasta han logrado una extensién y apoyo posterior. No as{ los proyectos
cuyo origen viene como una imposicién de fuera. Sin embargo, hay que
hacer notar que no siempre cuando la idea nace de la institucién
beneficiaria es una garantfa de éxito porque se requiere adem4s que haya
surgido del concenso de todas las partes. Nos referimos a representantes
de todos los niveles politicos, administrativos, técnicos, especialistas,
usuarios, etc. Todas estas partes deberdn sentirse involucradas desde
antes de iniciarse el proyecto en las distintas etapas de desarrollo y
operacién para que el proyecto sea exitoso. Si el anteproyecto es ideado
y elaborado por los propios involucrados es muy probable que sea de valor
prdctico pero que carezca de consistencia de anflisis y observacién
objetiva, o que ain teniéndola no sea muy técnico en su proyeccién de
funcionalidad. 8i fue elaborado a iniciativa y por alguien de fuera de
la institucién, es probable que carezca de realismo o se exceda en
paternalismo o imposicién de planes inadecuados, debido a que quien lo
realizé desconoce detalles esenciales del medio y de la problemdtica que

se piensa solucionar.

Esta etapa previa en suforma de idea inicial se presta para
establecer los primeros contactos con las entidades financieras, muchas
de las cuales est4n alertas para lo que ellos llaman la identificacién de
buenos proyectos en dénde hacer inversiones de impacto. A ellos les

interesa conocer de antemano:

- 81 el posible proyecto cae dentro ce su 4rea econémica;

- si la propuesta pareciera factible, cos decir, si hay soluciones

técnicas a la problemdtica formuladay; y
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- si la idea cuenta con el apoyo institucional oficial de tal manera
que garantice la contraparte financiera, logfstica, de apoyo y

seguimiento a la ejecucién.

El anteproyecto

Es un asunto corriente que una propuesta o documento de proyecto
deba ser hecho en forma preliminar mis de una vez. Esto es explicable y
natural porque es un trabajo que debe realizarse en equipo y obtener el
concenso de las partes interesadas. Por otro lado, deberi ajustarse no
s6lo a las exigencias de los individuos e instituciones beneficiafias, y
si no también a las de las entidades financieras. El anteproyecto o
perfil de proyecto es pues el documento base de discusién, promocién y
venta del proyecto. Venta que debe hacerse tanto a niveles internos como
externos de la organizacién beneficiaria. No se trata, pues, del
proyecto acabado sino de una especie de sfntesis o bosquejo que plantee
los posibles enfoques y alternativas del proyecto que va a resolver la
situacién/problema. Este esbozo se prepara con la finalidad de dar lugar
a la convergencia de opiniones, inconvenientes, nuevos puntos de vista,
criterios, estrategias, apoyos, etc. de tal manera que se logre una
sfntesis definitiva y enriquecida con respecto al plan a seguir. Los
elementos b4sicos del anteproyecto coinciden con los del proyecto final,

s6lo que son desarrollados en forma mids general y tentativa.

Estudios de diagnéstico, andlisis del sistema

Algunas instituciones tienen prdcticamente como polftica el
establecimiento de una fdbrica de proyectos, tal vez desconectados de la
realidad, y probablemente s2 sienten satisfechas de '"producir" una
cantidad determinada de provectos anualmente. En el 4rea de la
documentacién e informacién la produccidén de proyectos no funcionard de
esa manera. Luego de la idea de formular un proyecto y obtener su
aprobacién inicial, se requiere llevar a cabo un estudio de diagnéstico.
Muchos dicen que ''ya todo el mundo sabe en qué grado de desarrollo estén
nuestras instituciones y nuestras bibliotecas agrfcolas'. Si aceptdramos
esta afirmacién en todo su significado, ciertamente no habrfa neccsidad
de hacor estudios de diagndstico. Sin erbareo, &stes son necesarios por

varias razones, entre otras, las siguieates:



- Las situaciones cambian de pafs a pafs en esta 4rea del
conocimiento, no s6lo en los aspectos técnicos y documentarios,
8ino en el ambiente institucional en donde deben operar los
servicios de documentacién.

- La complejidad de los problemas a ser detectados por el estudio de
diagnéstico requiere de soluciones acordes con la gravedad de los
problemas.

- Las polfticas nacionales de informacién son diferentes en cada
institucién o pafs.

- Los estudios de diagnéstico no s6lo identifican los aspectos
negativos, sino los elementos positivos del ambiente en donde se
pretenden mejorar o instalar los servicios de informacién y
documentacién.

- Los estudios de diagnéstico son indispensables en nuestro medio
porque no solo son un instrumento para describir la realidad de la
situacién, sino un mecanismo de venta y promocién de los futuros
servicios de informacién. Ademfs representan uno de los métodos
apropiados para involucrar desde el comienzo a los beneficiarios
individuales e institucionales del proyecto. Y en muchos casos
mediante la realizacién de un estudio de diagnéstico se logra
orientar a muchas personas sobre las bondades de la documentacién y

sobre el uso de la informacién.

Algunas personas se asustan al oir los términos "estudio de
diagnéstico"”, especialmente a nivel de los administradores y directores
de las instituciones quiz4s existan razones especiales. Empezaremos por
decir que el desarrollo de estos estudios tiene su costo, ademds se
podrfan descubrir aspectos que podrfan no ser convenientes para algunas
administraciones (aunque éste no es el objetivo fundamental). Sin
embargo, debemos aclarar que no todos los estudios de diagnéstico

necesariamente tienen que ser asf de complicados, formales y costosos.

Realmente un estudio de diagnéstico coincide en sus técnicas y
objetivos con los fines y metodologfas requeridos en anédlisis de
sistemas, tépico sobre el cual se ha discutido y escrito suficiente

durante la ultima década.
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Generalmente los estudios de diagnéstico se realizan mediante una
combinacién de técnicas tales como la encuesta utilizando formularios
disefiados de acuerdo a los objetivos del estudio; las entrevistas; la
observacién; el andlisis de datos e informes escritos; el estudio de los
registros y controles de productos y servicios; etc. Existen varios
trabajos sobre las diferentes metodologfas aplicadas a la realizacién de
estudios de diagnéstico (11,13,18). Estos trabajos son orientadores
sobre cémo elaborar proyectos. Sin embargo, se recomienda la observacién
de proyectos elaborados que ya han sido aprobados y ejecutados. Gran
parte de ellos se mencionan en la bibliograffa anotada que se presenta en
la Revista AIBDA (2). Desafortunamdamente, gran parte de este tipo de
documentos son de cardcter restringido y diffciles de conseguir aunque no
imposibles. Otra fuente de gran valor es la que proporcionan las mismas
agencias y organismos financieros. Estos establecen sus normas,
polfticas e instrucciones sobre mecanismos y técnicas para la

elaboracién, presentacién, ejecucién y evaluacién de provectos.

El estudio de diagnéstico y los estudios técnicos y de factibilidad
proveen la matera prima para la redaccién de la propuesta final o el

documento del proyecto.

El proceso de preparacién del proyecto comprende todas las fases
necesarias hasta llegar al estado de desarrollo en el cual todas las
posibilidades de caricter técnico, econémico y financiero han sido
establecidas y esté listo para su evaluacién final. Aquf otra vez, no
hay un plazo exacto y uniforme para la preparacién de un proyecto. Sin
embargo, para los proyectos en pequefla escala como son la mayorfa de los
que se han preparado en documentacién agrfcola en nuestra regién,
podrfamos identificar plazos entre uno y tres afios, contando desde el
momento en que se elabora el perfil del proyecto y la asignacién de los
fondos. Esta etapa de preparacién del proyecto encierra una serie de
toma de decisiones basadas en juicios de carécter técnico. Esta etapa
por lo tanto, incluye estudios, anflisis e investigaciones serias, y en
el caso de los proyectos de documentaciSa e informacién mencionamos como

un mecanismo de gran utilidad el an4lisis del sistema o estudio de



diagnéstico. En esta etapa de preparacién de provectos es de capital
importancia considerar los resultados y alternativas para el logro de los.
objetivos del proyecto. Esto se consigue madiante los estudios de
factibilidad, los cuales proveen el diseflo preliminar de las soluciones
técnicas alternatias y ademds hace una apreciacién inicial de los
beneficios econémicos.

En qué consiste la evaluacién del provecto?

Una vez que el proyecto se considere que ha sido bien preparado,
los estudios de diagadstico v de factibilidad asi como los informes
relacionados han sido cencluidos y existe ua ambiente inicial positivo,
se considera que el proyecto estd listo para su evaluacidn., Ista
consiste en una revisidn exhaustiva v sistemditica de todos sus
componentes. La evaluacién es una labor propia del organismo o agencia
financiera y por lo general la llevan a cabo en el propio ambiente en
donde se va a operar el proyecto. Esta funcidn no es tan complicada si

el proyecto ha sido realmente bien preparado.

Los siguientes son los aspectos bdsicos de los cuales se ocupa la

evaluacidén:

-  Aspecto técnico, se relaciona con la validez de las soluciones
técnicas propuestas, por ejemplo, la capacidad de las facilidades
ffsicas, la actualidad de las miquinas y el apoyo técnico
disponible, etc.

- Aspecto econémico, es considerado a la luz de un an&lisis de
costo-beneficio de las alternativas técnicas propuestas hasta
llegar a la que ofrezca el mayor beneficio o impacto. o se trata
por ejemplo de conseguir el comnutador mis avanzado, sino de tener
acceso a la configuracién mecénica o automatizada que mejor se
adapte a las circunstancias locales.

-  Aspecto comercial, estd relacionado con todos los procesos que
tengan que ver con la compra y la venta dentro del preyecto, esto
incluye una evaluacisn de la demand2 de los productos y servicios
del proyecto, los canales de distribucisdn y mercai2on, etc.

- Aspecto financiero, en lo que respecta a ascrurarse de que hayva

suficiente dinero para llevar a cahbo el provecto. Por lo general,



los organismos donantes o financieros se asegurardn de que haya una
contraparte local sSlida que le dé apoyo y continuidad a las
actividades del proyecto. Ellos nunca financian el 100% del
provecto. Para ellos es ivnportante también conocer los mecanismos
de manejo y desembolso del dinero, no sea que por trimites
burocrdticos y lentitud en la entrega de los fondos el proyecto no
se cumpla en el tiempo propuesto.

- Aspecto gerencial, tiene que ver con la capacidad y habilidad de 1la
mdxima autoridad para manejar el proyecto, as{ como con la calidad
y la cantidad de los recursos humanos involucrados en la operacién
del proyecto.

- Aspecto organizativo, relacionado con la estructura administrativa
de la institucién ejecutora. Se espera que esté libre de barreras
polfticas y administrativas que pueden frenar la marcha de las
actividades del provecto. El grado de autonomfa es bdsico, la
flexibilidad, la facilidad en la toma de decisiones y la
organizacién interna de los diferentes servicios y una adecuada

distribucién de responsabilidades son tomadas en cuenta.

Cémo se lleva a cabo la negociacién?

Normalmente los técnicos que participan en la elaboracidén de
proyectos de documentacién e informacién no participan mavormente en esta
etapa del proyecto, sino las autoridades a nivel institucional y de
Gobierno. Algunas conclusiones o un informe resulta de 1la ras= de
evaluacién antes mencionada, los cuales sirven de base para clarificar o
enriquecer los argumentos propios de la negociacién entre la entidad
financiera y la beneficiaria y establecer las obligacion~s lerales, los
convenios y crear los documentos oficiales de préstamo o donaciém.

Cudl es la esencia de la supervisisn?

En realidad el proceso de supervisién se ejerce desde muy temprano
en la elaboracién del proyecto por parte de la agencia donante o
financiera v contimia durante su puesta en marcha y operacidén. El
interés fundamental es que el proyecto se lleve a cabo ajustdndose a los

planes propuestos y que los cambios quz d-han hacerse sobre la marcha no
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afecten el logro de los objetivos ni los beneficios esperados. Existen
muchos ejemplos de proyectos fracasados por falta de una supervisién
oportuna y acertada. Un mecanismo de supervisién es el adoptado por casi
todas las agencias donantes y es el de hacer desembolsos parciales de
dinero s6lo al recibo de informes sobre actividades cumplidas o informes
periédicos durante la vida del proyecto. Otro mecanismo es el de
realizar misiones periddicas para observar el desarrollo de las
actividades y captar las posibles dificultades que puedan entorpecer la

marcha del proyecto.

Los proyectos son elementos de innovacién

La observacién hecha durante el proceso de generacién, desarrollo y
operacién de varios proyectos de documentacién e informacién agrfcola en
América Latina y el Caribe permite sintetizar algunos aspectos
relacionados con su aceptacién por las diferentes personas involucradas

asf:

1. La fuente del proyecto

- Si los individuos involucrados directa o indirectamente (decanos,

directores, jefes, lfderes de la comunidad, etc.) sienten que el
proyecto es de su propiedad, esto es, que no ha sido ideado,

disefiado y operado por personas extrafias, su aceptacién ser4 mayor.

- Igual sucede si el proyecto ha conseguido claramente el apoyo
incondicional de oficiales de alto nivel dentro del ambiente en el

cual opere el sistema de informacién.

2. La naturaleza de la innovacién

- Quienes manejan u operan el proyecto deben percibir el cambio en la

forma en que reducen sus esfuerzos que sin él serfan mayores, para

que puedan aceptar una nueva situacién laboral.

- El proyecto debe ser compatible con los valores e ideales aceptados
y reconocidos por los participantes en el mismo, a fin d2» que sea

aceptado con mayor facilidad por ellos.



El programa de desarrollo del proyecto debe coincidir con el tipo
de nueva experiencia esperado por los participantes para que sea

aceptado plenamente.

La autonomfa y seguridad de los participantes no debe verse
amenazado por el advenimiento de un nuevo proyecto si se quiere

lograr una aceptacién entusiasta de ellos.

Los métodos adoptados en el establecimiento de la innovacién

Los participantes no opondrédn resistencia al cambio representado
por el proyecto si ellos se han unido al esfuerzo de planear y
realizar el diagnéstico por medio del cual han llegado a coincidir

en la problemdtica fundamental y a valorar su importancia.

El proyecto o propuesta debe ser adoptado en base a un concenso

para que la resistencia al cambio sea mfnima.

Los proponentes del proyecto deben ser h4biles en la
compatibilizacién con la gente opuesta al cambio, reconocer las
objeciones v4lidas y proponer las medidas y alternativas para

reducir o eliminar los temores innecesarios o infundados.

Deben hacerse las provisiones necesarias para que las innovaciones
sean bien entendidas, correctamente interpretadas. De igual manera
deben crearse los mecanismos adecuados para obtener una
retroalimentacién de percepciones sobre el proyecto y
clarificaciones oportunas. Si esto ocurre, la resistencia seré més

leve.

Los participantes en las distintas fases del proyecto deben
experimentar aceptacién, apoyo y confianza en sus relaciones entre

s{ para que la resistencia sea menor,

El proyecto debe permanecer abierto a ser revisado y reconsiderado
si la experiencia seflala que hay cambios deseables, para que la

resistencia al cambio sea m4s leve.



4. El ambiente para el cambio

La disposicidn para el cambio se convierte gradualmente en una
caracter{stica de ciertas personas, grupos, organizaciones y
comunidades. Ya no mirardn con nostalgia '"aquella época dorada" del
pasado. M4s bien se anticipard con interés la "utopfa" de los dfas
venideros y las innovaciones se reciben y se favorecen hasta que han

tenido la oportunidad de apreciar su valor.
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PRACTICA

Analizar uno o varios documentos de proyecto y hacer el
ejercicio siguiente:

1) Identifique las principales secciones
2) Haga una descripcién breve explicando en qué consite cada seccién

3) Si usted considera que hacen falta otras secciones sefiilelas y
descrfbalas igual que en el nimero anterior
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* E1 contenido ha sido adaptado del documento preparado por el Ing.
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CURSO SOBRE

FORMULACION ¥ EVALUACION DE PROYECTOS

1. ANTECEDENTES
A. PRESENTACION:

EL principal problema con que se enfrentan Los profesionales de Las diferen-
tes disciplinas encargadas de £a preparacibn de proyectos ae Linvernsidin es La
insugdiciente ingormacibn porn una parte y por otha, La falta de parametrnos que
gaciliten el ondenamiento de La informacibn existente necesaia para La formula-
cifn de Los proyectos.

Porn esta nazén, el principal objetivo de este curso es ofrecer a Los partsi-
cipantes una sintesdis onrdenada metodolbégicamente que Les sinva de guia para La
gormulacibn de proyectos.

Se pretende que £La misma sea Lo suficientemente Agil para que permita La
Ldentificacitn de Los problemas técnicos, financieros, econdmicos e Linstituciona-
Les que se encuentran intimamente nelacionados con La formuwlacién y efecucibn de
un proyecto de esta indole.

EL cunso no pretende establecen nuevas varniables de andlis<is, sino adecuarlos
a Las necesidades y medios disponibles con que se cuenta en et medig @el pals, en
términos que facilitan La preparacibn ndpida y completa de Los proyectos de inver-
s840n.

EL cwso serd dividido en una pante tecnia y en una actividad de tipo prdcti-
co para un mejor aprovechamiento del mismo.

Es el propbsito de que el mismo sea de uiiiidad para todos cuantos participa-
mos en este encuentro de progesdionales en ef manefo y administracibn de La ingor-

macién y documentacién de cardcten agricola.



B. PREAMBULO

Uno de £os aspectos esenciales para Lograr una mefor utilizacibn de Los necun-
408 disponibles en Los sectones agropecuarnios de cualquier pals en el de La fon-
mwlacibn y evaluacibn de proyectos " que satisfagan Los nequisitos
bdsicos para garantizan La apropiada nealizacibn de fas inversiones necesarias y
para La caplacibn de Los necunsos ginancieros requernidos para ejecutarfas.

EL proyecto cumple, porn Lo tanto, un papel preponderante tanto
en Los procesos de LLevar a cabo mecanismos L6gicos y racionales de planificacibn
en Los niveles microecondmicos, como en £a concrecibén de Los objetivos generales
de La planificacibn senalados desde Los mds altos niveles de decisdidn.

Aunque existen entidades dedicadas principalmente al financiamiento para el
desarvwolle agropecuario, por medio de proyectos especificos que deben cumplin con
un confjunto de nrequisitos esenciales, se observa la notonia inopia de personal ca-
pagitado para elaborar, evaluar y ejecutan este tipo de proyectos.

Parna aminoran estas defgiciencias, se han healizado una sernie de actividades
de capacitacibn sobre este tema, pero se han Limitado principalmente a La reali-
zacibn de Los LLamados "Ciclos de Adiestramiento en Preparacibn y Evaluacién de
Proyectos de Desarrollo Agrnicola ', patrocinador porn diversas entidades Lnternacio-
nales.

No obstante, se ha observado que no es suficiente este tipo de esfuerzo grente
a Las crecientes exigencias de Los procescs de desarrollo para disponer de perso-
nal capacitado, s54no que se nrequiere continuan La Laborn de capacitacibn en forma
permanente y a niveles técnicos con diferentes niveles de preparacién academica y

téendcea.



No obstante, dentrno de Las experiencias actuales sobre sectorializacibn y
coordinacibn del sector agropecuario se ha sentido La necesidad de extender el
proceso de La capacitacibn sobre este tema hasta Las diversas instituciones del
secton, en un esguenzo por contalbwin a La coondinacibn de Las actividades agro-
pecuarias.

Pon consiguiente, con esta intencibn se ha programado el presente curnso, en
el cual se presentandn Los mds {mportantes principios sobre preparacién y evalua-
cion de proyectos agropecuarnios que sean de mayor utilidad en Las Labornes de Las

diversas instituciones del sector agropecuario Latinoamernicano.



C. OBJETIVOS
Entre Los principales objetivos del presente curso estdn Los siguientes:

1. Capacitar personal especializado en Las actividades de tramitacibn del
secton agropecuario en £a preparacibn y evaluacibn de proyectos agrico-
Las.

2. Contrnibwin a' crean entre Los téenicos en bibliotecologfa o documentacibn
agnicola La formulacibn y evaluacibn de proyectos agrlcolas.

3. Colaboran en La consolidacibn y fortalecimiento de grupos técnicos espe-
cializados en La preparacibn y evaluacibn de proyectos agrfcolas,

4. Contrnibuin al gorntalecimiento de Los organismos del sector agropecuario
encangados de foumular y ejecutar La politica ciga{cota.



D.

METODO DE ENSENANZA

EL cuwwso comprende thes secciones:

1.

Una parte, con 12 horas de duracibn, en La cual serdn presentados Los
conceptos bdsicos que se consideran necesariod para una mefor compren-
846n del tema central def curnso. Serdn expuestos y analizados Los ele-
mentos metodolbgicos utilizados actualmente en La preparacién y evalua-
cibn de proyectos -, pon medio de conferencias sobre temas

de intenés para £La elaboracién de cualquien tipo de proyecto agropecua-

no.

En La segunda pante del curnso, que comprende de é horas de duracibn, se

conformandn grupos entre Los participantes que se encargardn de analizar

programas y proyectos de actualidad y de intenés del secton

a gin de estudiarn practicamente fLos divensos compcnentes que Los integran

y su nelacibn con Los conceptos bdsicos presentados en La primera parte.

Una tercera etapa con duracibn de 12 horas en La cual Los grupos de parti-

cipantes deberdn elaborarn proyectos sobre aspectos de intenés priornitario

del sector agropecuario, que pueden servir como base para su posternior
elaboracifn hasta niveles de prefactibilidad y 4actibilidad. Los temas
para Los diferentes proyectos que sendn elaborados se seleccionandn aten-
diendo a Los sdiguientes criternios principales:

a. Que el tema no sea demasiado complejo, que permita cumplin el objeti-
vo de adiestramiento que se busca y que haga posible La fonmacibn de
equipos interndisciplinarios.

b. Que sea priornitario en Los planes de desarrollo de La regibn y que
esté enmarcado dentrno del tipo de proyectos impulsados por el TICA-
CATIE.

c. Que exista infomnmacibn bldsica suficiente o La facilidad de adquirirla

y que no nequiena demasiada investigacibn bdsica.



E. PARTICIPANTES

Para garantizan La eficiencia y continuidad def cunso,

Los participantes se nan seteceionado sobne Las siguientes bases:

1.

Nivel profesional. En Lo posible deben ser técnicos de nivel universita-
nio vinculados a Las instituciones por un periodo minimo de dos anos en
Las Gneas de bibliotecologia o documentacién agricola,

Thabajo futuro. Los participantes deben estar trabajando o adquirnin el
compromiso de thabajar en Las dreas antes citadas .

Nivel administrativo. Deben tenen posiciones de asesonfa técnica a Los
altos niveles directivos y acceso a Las escalas mds altas de decisibn de
La institucibn.

Interdisciplinaridad. Las progfesiones de Los participantes deberdn ajfus-
tase a Los nequisitos implicitos en Los modelos de La elaboracibn de Los

proyectos.



F. TEMAS

1. Elementos de PLaneacibn Econémica

2. Proyectos, Programas y Planes Nacionales

3. Elementos de Investigacibn y Diagnbstico

4. Planificacién a nivel de La Unidad de Produccidn

5. Gastos y Financiamiento

6. Evaluacibn de Proyectos

7. Prdctica



G. ORGANTZACION

EL curnso serd coordinado porn el Centro Aghonbmico Tropical de Investigacibn
y Ensefianza, CATIE,y el Instituto Interamericano de Cooperacibn para La Agrnicul -
tura, TICA, por intenmedio de su Oficina en Costa Rica.

Las actividades se LLevandn a cabo en La Sede def CATIE, en Twuiialba.

La duracibn total def curso serd de 2 semanas (96 Horas) a efectuarse entre
el 1° y 14 de mayo de 1983. La seccibn correspondiente al tema de Formulacibn y
Evaluacibn de Proyectos comprenderd aproximadamente 30 horas.

Los profesones que impartindn el cuwso son  técndicos pertene-

cientes al Tnstituto Interamernicano de Cooperaciéin para La Agrnicultura, TICA.
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CONCEPTOS BASICOS VINCULLAVOS CON LA FORMULACION VE PROYECTOS

A,

LA PLANTFTCACTION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

1.

Desarvwllo Econbmico

EL desarwollo econbmico podria definirnse de La siguiente fonma:
"Es un proceso que consiste de cambios que se operan en La cuan-
ta y uso de Los necunsos productivos y en La cuantia y natura-
Leza de La produccdién que se obtiene con es0s recunsos". Pon
tanto el desarrollo econbémico implica cambios: a) en La es-
twectura de La produceibn y ocupacibn, b) en La cuantia y com-
posicibn de Los recurnsos, c) en Las téenicas utilizadas y

d) en Las caracternisticas demogrdficas. Es decin, que el de-
savwllo consiste en Logran el bienestan de La comunidad, medi-
ante La adecuada asignacibn y utilizacibn de Los necurnsos, Lo
cual se puede Logran a thavés de La tecnologia aplicada (1),
Planigicacibn

La planificacifn buscamaximinizar Los nesultados que pueden ob-
tenense con una determinada cuantia de necursos y adecuar £os
procedimientos utilizados a Las condiciones existentes, La pla-
niﬂicaciﬁn no 86Lo tiene que ver con Los insthumentos o medios
con que una sociedad cuenta para desarnvwollarse, sino que tiene
una nelacibn directa con el establecimiento de objetivos que La
sociedad busca Logran con aquellos medios insthumentales. Es
una metodologia para tomar decisiones. Como La toma de decisio-
nes abarca La eleccibn entrne varnias altenativas, se puede decin
que se trata de una metodologia para seleccionar alternativas,
evaluan sus implicaciones y resultados y por medio de métodos de
onganizacibn y programacibn, busca aleanzarn Los objetivos y Las

metas de desarviollo (1).
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Existen genenralmente dos amplios campos de seleccibn: el pri-
meno que se refderne a Los obfjetivos o fines y el segundo que
se nefdiene a Los medios o instrumentos. S6Lo surge problema
de eleccibn cuando existe una relacién de competencia en ambos
campos. Se dice que dos objetivos son competitivos entre 8L
cuando af decidinse por el uno significa sacrigicarn el otno

en alguna medida. Se denomina insthumentos a cualquier obje-
to o nonma o conjunto de objetos o nonmas que se emplean en el
proceso de obtener un obfetivo y que son complementarios entre
AL, pon efemplo agente de extensibn.

Politica

Una politica es un conjuto de decisiones sobre objetivos e ins-
thumentos nelativos a una actividad. Se puede decir que La pla-
nigicacibn esr una téenica que si{nve para elaborar politicas de

una manera general.

B. PLAN-PROGRAMA-PROYECTO

1.

Plan

La planigicacidn pernsigue esencialmente obtenen una visibn inte-
ghat del desarnrollo econémico del pais o de La zona, con el ob-
jeto de estabfecen un plan en ef que se Logre La seleccibn de
medios y §4ines de conformidad con cientas nowmas, que asegure
que Los medios son Los mejores disponibles para Los §ines pro-
puestos; que demuestrne que éstos Aon nrealistas y que permita fLa
toma de decisiones. EL ndeleo principal de un plan de desarro-
Lo es su programa de inversiones, el cual debe incluirn tanto

Las del secton piblico, como Las del sector privado.

. Programa

EL proceso de programacién ondena, distribuye y da secuencia a
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nesuelve que se satisfagan cada objetivo dentro de un plazo de-
terminado. En La prdetica, La programacibn distribuye ordena-
damente de acuendo a Las prionidades, Las actividades concretas

0 acciones especificas que deben realizarnse para materializan

el plan a través de Las unidades operativas cornrespondientes.
Proyecto

Lla unidad de actividad que permite materializar el plan que se
denomina Proyecto, o también puede defininsele como La unidad
més pequeiia de inversibn que se considera en La programacibn (4).
EL proyecto no‘eA un prozeso ailslado, s4ino La etapa ginal en La
instrwumentacibn del proceso integral de planigficacibn. Es el
instwmento que matenializa ALas divernsas variadas acciones fon-
muladas en el plan, que se ha ferarquizado y se Les ha dado se-
cuencia a thavés de La programacién.

EL proyecto no es un instrumento estdtico, debe sern concebido

con sentido de accibn y, obviamente, se genera de proyectar, que
envuelve £0s conceptos de idem disponer y proponer La realizacibn
de un g4in, adecuando Los medios para alcanzan su consecucibn. En
othas palabras, sdignigica investigar y analizarn una situacibn
neal y £os necurros existentes, pana que de Lo investigado y ana-
Lizade, se pueda encontrar y prever €a manera de disponer mds efd-
cientemente Los medios para su efecucibn, anotando y extendiendo
todas Las cincunstancias principales y aceptables que deben concu-
muin pana aleanzan Los obfetivos propuesitos.

Prdcticamente un proyecto es un confunto de estudios, Lnformes,
clleulos y grndficos, elaborados acuciosamente, que senala £o exis-

tente y que concretamente La <dea de Lo que debe ser, cémo debe
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Y que concretamente fa {idea de Lo que debe ser, cémo debe efe-
cuatrse, qué tiempo demandard, cudl serpa el costo, La cuantia
de Las inversiones necesarnias y qué benegficios se Logrardn.
Para todo ésto deben analizarse problemas téenicos, econbmicos,
financienos, administrativos e institucionales. La cornelacibn
de estos divernsos aspectos en cada caso componen La fustigica-
cibn del proyecto.
C. NIVELES DEL PROYECTO

En funcidn de La decisibn de invertin el desawollo de un proyecto se

puede dividin en dos grandes fases o niveles: preinversibn e inversibn

(gndgico No. 1).

Preinvensibng

Se degine camo‘todoA Los estudios y/o actividades previas a La decisibn
de aneatinll, y de acuerdo al grado de previsibn y detalle comprende
Las siguientes etapas.

1. TIdentigicacibn def Proyecto

Esta etapa se onigina mediante fLa deteccibn y conocimiento de dreas
problema, que constituyen un obstdculo al desarrollLo del pals o de
una comunidad o regibn en particulan, estos problemas se pretenden
solucionan a manera de una primera aproximadacién a thavés de La
generacibn de ideas de proyecto, Las cuales se someten a considera-
cibn para seleccionan y/o identificar aquel proyecto de mayor via-
bilidad, tomando en consideracién criterios técnicos, econdmicos,

sociales y financieros.

1/ Esth definicibn presenta La particularnidad de que dependiendo de £a na-
Turaleza del proyecto y 84 La nesponsabilidad es del secton pdblico o priva-
do; La decisibn de invertir no siempre corresponde al mismo punto en £a su-
cesibn de etapas de un proyecto.
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Concsiste fundonentaliente en un acalisis poco detalleado do
datos basicos de naturaleza técnica que suministran deter~
minados iundicadores y/o elcmentos de criterio para prose~
guir con 1la rcalizaciéﬂ de un nivel de estudio mas avan~

zado.

Estudio de Prefactibilicdad

Compreude estudios més amplios y sistemAticos, ei. Los que
se examinsi: las principales y posibles alternativas técui-
ces, la localizacién y el tamailo econdmico, el mercado, la

organizacién y el financiamiento,

Estudio de Factjibilidad

En el hecho, se-puede definir como un anteprcyecto y co=
rresponde & la etapa de estudio que enaliza y coirprende
con los mayorecs detalles todos 1os aspecius legales, tec~
nolégicos, financieros y administrativos relacionados con
la elaboracién, ejecucidén y operacibdn., Este estudio debe
formular juicios consistentes y bien fundamentados sobre
las posibilidades de ejecutar y operar el proyecto y las

ventujas de esignarle los recurses requeridos.



CAMPO DE LA
PREINVERS!ION

CAMPO DE LA
INVERSION

ESTUDICS BASICOS

(recursos , 2. e:zicoces)

P . «;-——J‘

S YIFICACION T2
TAS CZ FROY:CTOJ

) -
RV I=R
-—
-

i2

ESTUDO
SREL'MINAR

ESTUDIO DE
PRE-FACTI2ILIDAD

E3TUSIO DE ~ >
FACTIBILIDAD

PROYEC™ DE-
FINITIVC G DE
:TvGEN'E:n:‘

. e e ST

0123A0¥d 130 Svdvi3

|
|

ADMINISTRA -
CION

EJECUCION

OPERACION

GRAFICO | . PROCESC CE PREINVERSION Y DE
INVZRSION

FUENTE . H. CALDERON Y B. RCIT:4AlN,NOTAS SOBRE FORMULA
CICN CE FROYECTOS,SERIE CUADERMOS DEL ILPES,N712 1970
(ADAPTACICN)



U. ETAPAS DE LA INVERSION

La fase de la inversidn presenta las siguientes Etapas:

1.

3.

Proyecto Definitivo o QQ Incenieria

Comprende la formulacién dc los diseiios de las obras, las
especificaciones de las obras, los planos de ingenieria,

10s detalles de la organizacidén y financiamiento, etc,

Admiaistracifn

Consiste un organigréma bésico completo que muestre la es~
tructura organizacional del oroyecto. Ademés comprende
procedimientos'técnicos, administrativos, financieros y
legales, as{ como esquemas de plenificaciémn y control co~

no los métodos PERT y CPM.

Ejecucién

En términos generales se refiere a la concrecién o materie~
lizacibén de la inversidn programada construccién de obras
de infraestructura, edificins, adquisiciédn ¢ instalacién

de equipos, etc,; que contempla el proyecto,

Operacién
Se refiere a la puesta en marcha y funcionamiento normal

del proyecto.

a., Objetivos
Siempre que se adelante una acciédn debe ser mediante la
fijacién previa de los objetivos aue se buscan, de lo

contrario se corre el riesgo de dilanidar los recursos.

E1l conceptn dc objetivns siemnrc ciene una egpreciaciém
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de tipo cualitativo, por ejemplo, 2l objetivo bésico de
un Proyecto cc Desarrollo Rural es nejorar el nivel de
vida de la poulacidén rural., Cor~o 58 puede apreciar en
este ejemple nn hay magnitud, sino cl deseo expreso de

alcanzar un propiczito definido pero no cuantificado,

b, ‘letas

El concepto de metas, en planificacién, implica un pro=
pésito cuantificedo; por 1o tanto, cu un plan se puedé
decir que las metas son la cuantiiicaciédn de los obje~
tivos, Por ejemplo, un projycecto c¢e desarrollo entre
otros objctivos persigue el aumento de la produccién,
las metas serian aquellas cant:dades que simbolizan
los objetivos o sea el cumento cde ua tanté por ciento
anual, o en cifras obsolutas en 1l2s cuales se exprese
el moato de prnduccién que se asznics alcanzar, en un
determinado pariodo de tiempo y pare el cuel es nece~

sario asignar “eterminades recursrs %)

ELABORACTION Y EVALUACTOX TE FROGYECTOS COMO UM T.ACR INTERDISCIPLINARIA
Tanto en las etapas de elatoracién como en las de evaluacién y eje~
cucioén de los proyectos se requiere de un equipo interdisciplinario,
integrado por especialistas en distintos campos del proyecto, de
acuerdo a la naturalc:za dc ¢ste. En estas c¢.iruunscancias, en un
proyecto determinado pucden peorticipar: argiitectos, agrénomos,

econonistas, forestale:, - t-iisticss, ingeni- « ,, contadores, ato~

gados, socibdlogos, etc.



Al conformar el equipo de trabajo debe nombrarse Coordinador, que
no necesariamente tiene que ser un técnico; es preferible que sea
un verdadero lider capaz de convencer y motivar a los demfis inte~

grantes del equipo.

De otra parte, hay que tener en cuenta que se habla de una verdade~
ra integracibédn, pues muy a menudo acontece. que cada especialista
cree que su responsabilidad es adelantar la parte del estudio co~
rrespondiente a su espécialidad y éste es un factor muy negativo
para lograr la coherencia en los distintos tépicos que conforman
el estudio, a la cual sbélo se llega mediante el ajuste sucesivo

de cada una de las etapas que lo conforman, (5)



III.

-9-

ASPECTOS INTERDEPENDIENTES DEL CONTENIDO DEL PROYECTO (6)

Los principales aspectos bajo los cuales se estudie un proyecto se re~

fiere a los problemas técnicos, econbémicos, sociales, financieros, ad-

ministrativos e institucionales, que pueden plantearse con distinto

acento en cada estudio parcial que lo compone. Estos estudios parcia-

les corresponden a analisis presentados separadamente, aunque realiza-

dos en constante coordinacién y reciprocidad de informacién,

A,

ASPECTOS TECNICCS

Cualquiera que sea la naturaleza, la importanc:a 7 los objetivos'del
proyecto, su realizacién implica poner en practica algn tipo de
conocimiento técnico, Conviene, sin embargo, reierirse en términos

generales a algunos problemas comunes que surgen en °1. anflisis de

los aspectos técnicos de los proyectos.

Estos problemas se pueden sintetizar en tres iaterrogantes: Cé6mo se
hacen las cosas? Con qué se las hace? Qué resulta?. La primera
cuestién plantea problemas de proceso técnico, la segunda de requi-

gitos técnicos y la tercera de rendimientos técnicos,

Los problemas de proceso se relacionan con cuestiones internas y ex—
ternas del proyecto. Internamente, interesa aserurar la adecuacién
méxima del proceso a los objetivos propios del proyecto; externamen~
te es important2 que el proceso sea conveniente a la economia como

un todou, desde el punto de vista de los factores-gte~emplea y de los

productos y efectos que proporciona,
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Los problemas de requisitos técnicés se refieren a la existe?&ia y
aladisponibilidad de todos los elementos cuya movilizacién y uti-
lizaci6én sean indispensables para que el proyecto se realice, Es-
tos requisitos pueden ser de tipo material (insumos fisicos, por

ejemplo), de tipo humano (cierta mano de obra especializada) o de

tipo institucional (legislacibn).

Los problemas de rendimiento técnico se refieren'en general a 1la
relacién entre insumos‘y productos y a la medida de la profundidad
de los factores empleados, En el proyecto detei figurar todos los
coeficientes que permitan evaluar las necesidades de insumos por
unidad del producto que se espera obtener con el proyecto. La na~
turaleza de estos elementos y el tipo de coeficiente adecuado, de=

pende en mucho del tipo de proyectos en estudio.

ASPECTOS ECONOC:{ICOS

Todos los aspectos del proyecto deben enfocarse considerando que su

realizacién requiere la movilizacién de factores de producciébn, es

decir, de elementos naturales, humanos o creados por el hombre, com=
binados en une funcién de produccién, Los problemas que fueron tra~
tados desde el punto de vista técnico se enfocan por sus implicacio-
nes econémicas, segGn sus ex}gencias de factores de produccién, pera
determinar la eficiencia econémica al nivel de la empresa y de 1la

economia del pais en su conjunto,

El4anélisis econémico del provectn debe ser esencialmente cuantitativo,

partiendo dc los elementos que aportan los anfdlisis técnico y financiero,
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El aspecto ecopbmicd de un proyecto incluye uua dimensi6én microeco”
némica y otra macroeconémica. El primer enfoque se relaciona con el
anflisis interno del proyecto, con la empresa que realizarf y opera~
rf y con su viabilidad y rentabilidad en el contexto de esta empresa,
El segundo enfoque concierne al anélisis externo del proyecto, fren~
te a 1la economia en que habfa de insertarse como una nueva unidad de
produccién o como la ampliacién de una unidad existente, auténoma o
integrada a un sistema., La evaluacién econdémica del proyecto se he~
ce para demostrar que es rentable y que la productividad econbémica
en el empleo de los factores utilizados se considera satisfactoria,
ya sea seg(n criterios econdémicos de la empresa o segin los criterbs
de politica econbmica o social adoptados por 1ls-s autoridades pdbli -

cas que aprobarfin el proyecto.

ASPECTOS FINANCIEROS
Los recursos para sufragar los gastos en que de:eri incurrir la enti-
dad responsable del proyecto, en sus fases de nreparacién, ejecuciédn

y funcionamiento, y los resultados financieros gue daré constituyen

los elementos basicos del anfilisis financiero c¢2l proyecto, Los re-

cursos financierns asignados a un proyecto podrica emplearse aliterna-
tivamente en otros proyectos con distinta rentz:ilidad, la que habria
que comparar con la que se¢ prevé para el proyecto en estudio. Debe
tenerse en cuenta ademfs, que el proyecto tiene un periodo de madura-
cién, es decir, que transcurrira cierto tiempo entre el momento en
Que empiezan las inversiones y ¢l momento en cuc el proyecto comien-

za a rendir ingresos,
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En la evaluacién del proyecto, dos enfoques se complementan en cuanto
al aspecto financiero: uao que'muestra los recursos financieros dis-
ponibles v n~tro que indica la :anveniencia, pa:n el proyecto, de las
condicioes en que esta disponibilidad puede nsegurarse, es dectr
que dcracstri la viakilidad del proyecto en esas condiciones. El exé&r
men de 1~5 aspectos financierns dee completarse con un anélisis de

la sensibilidad de los paréametros principales del proyecto o variacio~

nes en las hipdtesis que sirvieron de base a su cllculo,

Por otro lado, los problemas de financiamiento comprenden la formu=
lacién de zhorros en el sistema econdémico y s contacibn y canaliza=
cién para los proyectos. Esto lleva a clasificar las fuentes de fi-
nanciamiento en externzs e internas con respecto al proyecto, a ele~
gir entre estos dos tipns de fucntes y ¢ decicii- 1a proporcibdn en
gue se ut:ilizaran, Los resultcdos de todo an&lisis financiero se
consolidon v exponen en forme sindntica en v~ madro de fuentes y

usos de fondos y en el anadlisis de sensibilidacd financiera,

ASPECTCS T INISTRATIVCS

En todo provecto existe la snasr2il:dad de elc 7r catre varias alter=
nativos ar rgonizocidn - admiristracidén,  Touvicae distinguir dos
etapas sucesivas en la consideracién de este asnecto: el periodode
ejecucién y el peiiodo de vida Gtili del provecto, Ademé&s, en lapre-

sentacién de un proyecto, tanto del sector pGbiico como del sector

privado, ueben considerarse las relaciones dc¢. .mismo (durante su pre-
parac:-n, clecucidn v funci~m-mients) con 4r~-o e de 1la administra-

cién pabl: - 42l pafs ~ de T L,



Los aspectos acdministrativos incluyen una dimeusién legal o juridi-
ca y otra esirictamente iunciona2l o técnica. Por un lado, la orga~
nizaciébn de: tinada a rcalizar o a oparar el proyecto debe atender
las exipenrirs resultentes cel aparato juridico-legal del pais que
la condicir1, » veees cn Jorma iy - 3tricta v nor otro lado, esté

sujeta a rezlas  norm=s quc resuitan de la técnica de administraciénm,

ASPECTCS INSTITUCIONALZ

Las cond:cinm~- asti*uciranles prenlecientes configuran la elabora-
cibén v ejecuci~n del nroyecto, sczin  scua naturaleza e importancia.
Egte condicicncmiento, mas directo ¢a los proyectos del sector pGbli-
co, también rarce para los del sector privado, Uina parte de los as-
pectos que s¢ conalizan eon relecidn con 21 marco institucional se pre-
senta en lz formn <2 factorcs condicioncntes, qie se estudian como
problemas - ivi:triiitos del proyvecto, Otra voarte puede considerar-
se especii ~e. _nt~o anstitucior~l. o constitui 'in sistema de refe-
rencia externn con respecto 21 nrovacto y hesita cierto punto inamo-

vible. En €é1 - 3acluzen la lcrigl~ridn pertiic .to clementos de

-

polfitica mencr+i y de politica zcon®-ica y otros datos de caricter

social oque ~mioon puecden condicinncr 2l proyecto,

El conjunto <=2 problemzs que sc plantean afecta a distintos elemen-
tos de decisidén. Entre ellos puedcn citarse la obtencién de diver—
sos insumos fisicos, la posibilidad de seleccionar las técnicas que
se emplearfin. las oportunidndes de comercializacibén v el aprovecha-

miento ¢ .~ as oxteornrs,



CARACTERISTICAS DEL PROYECTO AGRICOLA

Los proyectos agricolas en nada difieren de los conceptos bédsicos des-

critos en los pirrafos anteriores. Tienen sin embargo, ciertas carac-

terfsticas que se derivan de la complejidad del sector agricola y de

su organizacién,

A. COMPLEJIDAD DEL SECTOR AGRICOLA (3)

1.

La égricultura como Sector Primario

La agricultura como sector primario esté relacionada con los
demis sectores de la economia, .Mediante su funcién producti-~

va proporciona alimentos y materias primas, Proporcions y diver-

sifica los saldos exportables y sustituye los productos impor~
tados. Complementa sus funciones generando empleo para la po~
blacifn rural, transfiere excedentes de mano de obra a los o~
tros sectores, genera ingresos en la poblacién rural y éstos
a su vez tienden a aumentar la demanda por bienes y servicios

provenientes de otros sectores.

La Agricultura como Proceso Biolégico

La fuerza primaria dc ia produccibédn eir la sgricultura es bio~
lé6gica. En agricultura sc trabaja con seres vivos (plantas y
animales) sobre los cuales pueden tener graves consecuencias

los cambios en las condiciones climéticas. La agricultura es-

té sujeta también a dafios por razén imwrevista como plagvas y
enfermedades, Por otra parte, las condiciones anteriores de-
terminan que la a2gricultura tenga pericdios estacionales de

produccién; los .icl.s tiencn repercusiones en los precios de

de los mismos, aumentando por tanto los riesgos.
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ricultura como Proceso E m
La agricultura como proceso econémico requiere fuertes inversio=
nes de capital cuya movilidad y recuperacifén es lenta, porque el

perfodo de produccién requiere generalmente u1a periodo largo,

La financiacién presenta diferentes problemas comparada con otros
tipos de negocios. Por estar sujeta la agricultura a factores
adversos como tormentas, sequias, ataques de insectos o enferme~
dades y cambios del clima, las inversiones contra estos riesgos
son dificiles de obtener y relativamente caros. Por ésto los in-
tereses vy las formas de pago tienen que diferenciarse de otras

clases de negocios,

Temafio y Orgenizaciédn de 1la Unidad de Produccién

Otra caracteristica importante de la agricultura que se relacio~
na en'parte con las anteriores, es el tamann v organizacibén de

la unidad de produccién, Por regla general  m&s aGn en nuestro
medio, la agricultura estf organizada sobre la base de finca fa-
miliar, operada por el propietario. Estas unidades de produccién
son numerosas, estén dispersas, son variebles en su tipo de explo~

tacién y cadn una representa una unidad de decisién,

ricultura_co roces uctiv
En el proceso productivo, no sélo inciden los recursos, tierra,
trabajo y capital. Es necesario, ademés, la intervencién de
varios servicios como: investigacién, asistencia técuica y ex

tensién, crédito, comercializacién, organizacién campesina,
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riegos y drenaje, educacién agricola y otros que contribuyen al
proceso de desarrollo agricola. Ademés, la actividad agricola
esté integrada por otros subsectores de cultivos, ganaderia y

forestal, cada uno de los cuales es bastante ~omplejo.

También se deben considerar las polit icas agrarias formuladas y
las disposiciones legales y administrativas del sector como un
todo. Lo anterior, conduce a que en el sector agricola existe

cierta tendencia a formar un gran ndmero de instituciones,

Dependencias del Sector Pdblico

Las caracteristicas mencionadas en los pérrafos precedentes ha~
cen que la agricultura debn recibir uﬂ tratamiento especial por
parte de los gobiernos, De ahi que tanto en su parte de orgcni-
zacién administrativa como en la de financiacién, la agricultura

depende en un alto grado del sector péGblico,

Conmplejidad de la Administracién

El gran nlGmero de instituciones que se crean para atender los
diversos subsectores y servicios del sector azropecuario difi-

culta la administracién ¥ la coordinacién ianterinstitucional,

COHPLEJIDAD DE LOS PROYECTOS AGRICOLAS

Si consideramos el Proyecto Agricola como la unidad m&s pequeila de

inversién en el proceso de programacién, siguiendo en una escala

ascendente donde este proceso involucra la preparaciém y definicién

de programas v planes que obedezcan a objetivos establecidos en la

bolitica de desarrollo integral de un pais o rerién, el contenido

de un provecto agricola es muchfsimo mAs amplio quc esta definicién.
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Es a veces un poco complicado identificar el provecto en s{, ya que
1la definicién indica muy claramente el limite inferior, el cual esté
determinado por la complementacién técnica, por debajo del cual no
se puede ''bajar’ sin comprometer el proyecto mismo. Sin embargo, la
definicién no precisa limites superiores dentro del marco del coancep~
to expuesto. Por ello hay provectos en que parece justificable 1la

inclusién de items que no parecen relacionarse estrictamente cou la

finalidad del proyecto. Por ejemplo: en un provecto de reforma
agraria cuyo objetivo esencial podria ser dotar de tierra a un grupo
de agricultores, podrian incluirse no sélo laé inversiones pdblicas

para la adquisicién de tierras, abastecimiento de agua, crédito y pro-
visién de asistencia técnica para los agricultores, sino también cos-
tos, servicios de infraestructura para caminos, ospitales, escuelas,
bodegas de almacenamiento, etc. En general, parcce razonable consi-
derar estos rubros de inversién como parte del nhroyecto siempre que
propendan a la consecucién del otjetivo princinal de éste. Es proba-
ble entonces, que un proyecto tenga un contenido mas amplio que el

que se defini6 anteriormente y que pueda abarcar el desarrollo rural

de un firea en aspectos como: reforma agraria, asistencia técnica,
capacitacidén, mercadeon, agricultura, ganaderia, ospitales, caminos,

servicios comunales y vivienda rural (8)

Existe ia tendencia a clasificar los proyectos de acuerdo a los obje-
tivos més "salientes'., Por ejemplo: Reforma Agraria, Investigacién
y Extensioén, Colonizacién, .iercadeo, Crédito, Desarrollo Forestal,

etc,



V. ETAPAS EN LA ELABORACION DE UN PROYECTO (9)

La elaborscién de un proyecto agricola es una tarea compleja, que compren™
de estudios sucesivos y coherentes, en los aspectos econdémicos, técanicos,
financieros, administrativos e institucionales. Requiere ademéis de la

’aceién eficnz e integrada de un equipo de trabajo, con base .a ingenieros,

economistas y demés consultores téénicos, que sean aecesarios y que temn™

gen relaciébn con los propésitos que se persiguen.

En un esquema ideal el proceso de elaboracibébn y selecciédn de proyectos

posibles, debe pasar por las siguientes etapas: definicibm y Jjustifica~
ci6u del objetivo, diagnéstico, estudio y seleccidn de las alternativas,
estudio del mercado, tmanoyiocanzacién, ingenieria del proyecto, cl-
culo de las inversiones, costos e ingresos, inversiones y fueates de fi~
nanciamiento, organizaciénen la etapa de ejecucién, beneficios y efectos

socioceconbmicos del proyecto (evaluscién),

A, DREPINICION Y JUSTIFICACION DEL OBJETIVO
Antes de definir y justificar el objetivo, se deben establocer las
1ineas de accibén y prioridades seiialadas en el proceso de programa~
cibn global del sector agropecuario y, con base a ellas, precisar
on todos sus alcances los objetivos que se pretenden lograr con el
proyecto, Se debe desarrollar la iniciativa propuesta, lo més a
fondo posible. A través de estudios estadisticos y de reconocimien~
tos generalizados, pero suficientemente fundamentados, se deben ana~
lizar 1las repercusiones que tendrf, tratando de determinar las ven~

tajas e inconvenientes. Este anélisis proporcionaré los elementos
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de juicio para continuar con los estudios més avanzados en las etapas

siguientes:

DIAGNOSTICO

Esta etapa consiste en: a) orecisar la naturaleza y magunitud de los
problemas que afectan la actividad que se examina, con relacibu a un
modelo normativo que puede expresarse en gérminos de objetivos o cri=
terios definidos previamente, a veces en forma precliminar, b) anali*

zar los recursos que se poseen para atender los problemas estudiedos.

El diagnéstico permite definir el grado de utilicad d¢ los recursos
existentes, las causas nue impiden un mayor rendimiento y los requi-
sitos que habria gque satisfacer para eliminar dicaas causas, Como
resultado del diagnéstico, se obtienen los elementos de juicio nece~
sarios para precisar cualitativa y cuantitativamente los fines que
se persicuen, es decir, establecer los objetivos ;- metas, para pos=

teriormente poder determinaer la alternativa m&s aconsejable, que se-

r& la base del desarrollo del »royecto.

ZSTUDIO Y SELECCION DE ALTERNATIVAS

Este es uno de los aspe~tos de mas cuidado y resnonsabilidad que de-
be tomar la persona o el grupo profesional que se encuentra estruc~
turando un proyecto, s8i se t;ene en cuenta que la decisién debe es~
tar orientada hacia la mejor y més eficiente utilizacién de los re-
cursos disponibles para lograr los objetivos, cuvas prioridades se
seflalan en el proceso de programacién, No obsteoate, esas priorida-

des, de acuerdo con el resultzdo del diagnésti~o, se podrén
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considerar varias posiciones a estudiar, entre las cuales habria que
seleccionar aquellas alternativas que representa: el mis alto benefi-
cio por unidad e inversién, pero deben guardar relaciém con las fi-
nalidades establecidas en los criterios formulados sobre los aspec~

tos econémicos, técnicos y sociales que se pretende superar,

ELABORACION DEL PROYECTC - (3)

El proyecto es el resultado de seleccionar una de las alternativas
posibles de ser ejecutadas segln los recursos disponibles., Dentro
de la etapa de elaboracibébn del proyecto se realiza y se describen to~
dos los aspectos técnicos‘del mismo, A continuacién se presenta un
orden secuencial que en ninguna forma tiene que ser un esquema rigi-
do de formulacién y estudio, sino un criterio de presentacién sis-
temftica que permita agrupar los diferentes anfilisis y estudios par-

ciales que se realicen para conformacién del provecto,

1. Estudio de Mercado

La finalidad del estudio de mercado es probar que existe un nd-
mero suficiente de individuos, empresas u otras entidades eco~
nbmicas que, dadas ciertas condiciones, presentan una demanda
que justifica la puesta en marcha de un determinado programa
de produccién ~de bienes o servicios- en un cierto periodo.

Bl estudio debe incluir asimismo las formas especifiéas que

se utilizarén para llegar hasta esos demandantes., También el
estudio debe aportar elementos de juicio para los demAs estu-

dios parciales en lo que resvecta a los prohblemas de
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comercializacién, incluyendo los sistemas de crédito al cousumi-
dor que rigen en el mercado estudiado y de los que se piensa im~

plementar con el proyecto.

Los datos finales del anflisis que se hace en el estudio de mer-

cado se deben resumir en forma que demuestrea:

2., La cuentia de la demanda actual del producto

b. Cémo‘se prevé que evolucionaré durante la vida Gtil del pro~
yecto

c. La capacidad instalada existente para‘proveer actualmente el
mismo producto

d. La evolucién esperada de esa capacidad en el mismo periodo

e, La parte de la demanda que se considera podré atender el pro~
yecto en las condiciones del mercado (competencia, monopolio,
oligopolio),

En sintesis, se trata de determinar el precio real que el consu~

midor pagaria en condiciones de competencia y de caracterizar la

situacién en este marco. Deben quedar suficientemente aclaradas

también las bases técnicas vy econémicas sobre las cuales el pro~

yecto estara en condiciones de competir en ¢l mercado.

Estudio Técnico

a. Tamailo o Magnitud
El tamafis de un proyect~ sc mide por su capacidad de produc-
cién de bieues o prestacién de servicios, definida en térmi-
nos técnicos en relacién con 1la unidad de tiemmo de funcio-

namiento normal de la empfesa. También puede definirse por
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indicadores indirectos como el monto de la inversién, el
monto de la ocupacién efectiva de la mano de obra o algQn
otro que muestre sus efectos sobre la economia. En un prg®
yecto industriel, por ejemplo, se define el tamaiio por el
peso, el volumen o el nGmero de unidedes del bien manufac~
turado, en una unidad de tiempo. En los proyectos de ca~
rreteras, el tamailo es el volumen de tréfico diario; en un
proyecto de crédito, es el monto total de los préstamos
que se pueden hacer anualmente; en uno de educacién seré

el namero de alumnos =2dmitidos en cade aiio escolar, etc.

Los factores que condicionan el tamailo de un proyecto sue™
len ser el mercado, la capacidad financiera y empresarial}
de la entidad responsable del proyecto, la disponibilidas
de insumos, las restricciones de procesos técnicos y los
factores institucionales. La seleccién de los procesoede
produccidén esté condicionada por las caracteristicas del

producto, su rentabilidad, la disponibilidad de los in~-
sumos, por el nivel o capacidad tecnolégica de la empre=

sa y el medio donde se estableceré el proyecto, por nor-

mas institucionales, por la flexibilidad 2c su adaptaciénm,
por el grado de madurez en su desarrollo tecnolégico y

por la disponibilided y costo de su tecnologia.
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Localizaci’n

El estudio de localizacién se refiere tanto a la macrolocali-
zacidn como a la microlocalizacién de la nueva unidad de pro-
duccién, llegéndose inasta la definicién precisa de su ubica~
cién en una ciucdad o en una zona rural, ZLa macrolocalizacién,
o sea su ubicacidén en el pais o en unsa reeibn, debe también
Jusfificarse, mostréndose en ambos casos las consecuencias de
las alternativas consideradas en térmiros de costos de inver—~

sién y de operacién y de costos sociales (7).

El estudio de localizacién debe contemplar en principio algu~
nas alternativas que permitan establecer un juicio comparati-
vo, mediante el cual la solucién que se de a este problema
puede contribuir a minimizar los costos del proyecto, La lo~
calizacién, a su vez, depende de los costos de transporte de
insumos y productos, de razones de geografia fisica, de la
facilidad de acceso fisico al mercado, de la disponibilidad

y precio relativo de los insumos, de las economias externas,
de 1la ubicacién y reparto del mercado v también de factores

institucionales,

Obras fisicas, Organizacién y Calendario
Concluido el anflisis precedente, debe presentarse una des -
cripcién de las obras fisicas de la nueva unidad de produccién,

el calendarin dc realizacién de todo el proyecto y la organi-

zacién de la emnresa o entidad que seri responsable de su puesta
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en pr&ctiéa y‘operacién; las decisiones también deben comple-~

mentarse con los estudios de tamailo y localizaciédn,

No sobra mencionar que parte de estos estudios son componen™
tes de otras partes del contenido del proyecto; por ejemplo,
el valor de las obras fisicas se incluye entre las inversio-
nes; el calendario se detalla parcialmeate en el plan de eje~

cucién y va como calendario de inversiones,

Distribucién de Costos

Los resultados del estudio de los problemas técnicos deben
acompailarse con un anfilisis de costos, DJe tal manera, de-

be presentarse una distribucién de costos que inrcluya el cos~
to total de instalacién del proyecto, o sea, 1las necesidades
iniciales de capital; la composicién de costos fijos y costos
variables y su comportamiento frente a camuvios en la utiliza-
cién de la capacidad productiva; la variacién de los costos
unitarios frente a diversas escalas de iroduccién y el apro-
vechamiento de posibles maArgenes de flexiiilidad en el modo

de cambiar los factores en la misma fun~ion de produccién,

En conjunto hay dos opciones principales en la estrategia de
produccién: la de reducir los costos unitarios minimos,
aprovechando las economias de escala u otras ventajas deri-
vadas del aumento de la dotacidédn de un Zr-tor en el marco

del mismo proceso técnico de produccibén, ' la de counseguir

que disminuyan las variaciones de los costos unitarios al

‘variar el margen de uso de la capacidad,



d Pi ciero

Este estudio deberé demostrar que el proyecio poede realizarse

los recursos financieros dispounibles. Asimismo, se debert

gwaluar la decisién de comprometer esos recursos fimsncieros en’

el proyecto en comparacién con otras posibilidades counocidas de

©olocacibn,

Recursos financierps para la iuversién

Las decisiones que se adoptan en el estudio técmico correspon
den a una utilizacién de cepital gque debe justificarse de di‘
versos modos desde el punto de vista finsuciero. Ea primer
lugar, hay que demostrar que los realizadores del proyecto
cuentan coun recursos financieros suficientes para hacer las
inversiones y los gastos corrientes que implica la solucibn
deda 7 los problemas del procesc, tamaiio, localizacién y las
decisiones complementarias sobre obras iisic as, organizacib6n

y calewmiario del proyecto.

Eu la presentaciéon dei estudio debe ewpezarse por indicar las
necesidzdes totesles de capital, desglosaces eu capital fijo
(estudios, organizacibén, terrenos, equipos e instalaciones)y
capital circulante, tanto de disponibilidzdes de existencia
como de un margen de liquidez necesario para la operaciéun de
la empresa. Esas necesidades de capital deben escalonarse en
el tiempo, durente el periodo de comstruccién y durante el pe-

riodo de »pcracién del proyecto, Debe indicarse ademés qué



parte de los recursos finaucieros necesarios puede suplirse
en moneda nacional y qué parte en moneda extranjera. La cla~ '
sificacién de la inversiédn en componente nacional y componen~
te extranjero se apoyarf en el estudio técnico, en el cual
debe haberse indicado qué parte de los equipos y de los in™

sumns tendria que izportarse.

Andlisis y proyecciones financieras

En esta parte del'estudio financiero debe presentarse un ané-
1isis comparativo, que tome por un lado las necesidades de
recursos financieros de la empresa para el proyecto -esti-
madas con hase a 163 costos de construcciédn y de produccibén
y de los precios previstos de los insumos—, por otro lado,
las proyecciones de ingresos financieros de operacién, ba~
sadas en las estimaciones de uso de la cepacidad instaleda

v precin de venta estimados, Estas informaciones deben ob~
tenerse del estudio de mercado y del estudio técnico para

determinar la capacidad utilizada v los costos unitarios de

producciédn en sus diferentes alternatives,

Si se compara la proyeccién de ingresos totales que se espe-
ra obtener a diferentes niveles de uso de 1la capacidad ins-
talada con la previsién de costos totales'anuales:correspon—
dientes a los mismos niveles, se obtiene un indicador que
servirf para el anflisis de la sensibilidad financiera del

proyecto ante variaciones en sus operaciones econdmicas.
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El presupuesto de ingresos y gastos debe presentarse en for-
ma resunida en el estudio financiero, cun homogenizacién de
los posibles diferentes tipos de moneda que se utilicen y su

.

reduccién a una unidad monataria comdn.

Financiamiento

En este aspecto se debe mostrar Qn resumen ordenado en un
cuadro, las fuentes de los recursos financieros que se uti-
lizarén y su distribucién en los diversos usos que compren~
de el proyecto o, en otras palabras, el origen y el desti-
no de los recursos. A continuacién se nresenta, a manera

de ejemplo, algunos rubros que conformarian el resumen:

1) Fuentes u origenes de los fondos

a) Capital propin o recursos de presupuesto
b) Préstamos a mediano y largo plazo
c) Crédito a corto plazo: de bancos o de proveedores

d) Venta del producto

e) Recursos del bpalance

2) Usos o destinos de los fondos
a) Inversién fija
b) Activos en cuenta corriente

c) Costos de produccidn

d) Pago de créditos a corto, mediaao v largo plazo

e) Impuestos (renta y complementarios)
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La utilidad del cuadro de fuentes y usos de fondos depende
principalmente de dos requisitos que deben temerse en cuen”
ta en la preseuntacién del p;oyecto: que se discriminen a un

cierto nivel de agregacién todas las fueates de los ingresos

y todos los usos de los fondos, no dejando maguitudes inde~

terminadas y que los cuadros que se preparen para los diver-

sos allos de duracién del proyecto sean comparables.

Evaluacién financiera

La demostraciédn de la viabilidad financiera del proyecto y
el exfmen de su sensibilidad a las probabl.ea'variaciones de
las magnitudes que conforman su pl?nteamiento bﬁ;ico se ha~-
cen con instrumentos de anflisis financiero que el documeanto
del proyecto debe presentar. Los datos para calcularlos se
obtienen: de las previsiones de precios y cantidades deman™
dadas contenidas en el estudio de mercado; del anflisis de
costos en cqanto a8 sus montos y a su carficter fijo o varia~
ble contenido en el estudio técnico; y del cuadro de fuen—

tes y uso de fondos del propio estudio Tinaunciero,

Como instrumentos de anélisis financiero se utilizan los in-

dicadores siguientes:

1) Puntos de nivelacién de ingresos y gastos
2) Anflisis del movimiento de caja, presentado en el cuadro de
fuentes y usos actualizados financieramente para calcular:

a) La tasa interna de retorno

b) El valor neto actualizado
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c) Indicadores contables de acuerdo 2 la naturaleza del

proyecto P.E, periodo de recuperacién de la inversién

La evealuacién financiera debe demostrar la viabilidad del
proyecto en las condiciones de financiamiento , planteadas y
determinar los mérgenes de variacié4n de esas condiciones den~

tro de los cuales se mantiene la viabilidad demostrada.

La evaluacién financiera y la econémica estén intimamente rer
lacionadas; las dés Junto a la evaluacién técnica e institu=
cional completan el cuadro de la apreciacién integrada del
proyecto.
n_Econ
La evaluacién econémica de un proyecto constituye un balance de
las ventajas y desventajas de asignar al proyecto analizado los
recursos necesarios para su realizacién, Este balance se basa
en las conclusiones de todos los anfilisis hechos en la etapa

del anteproyecto definitivo.

La tarea de evaluar consiste en comparar los ieneficios y los cos~
tos del proyecto, con miras a determinar si el cociente que expre~
sa la relacién entre unos v otros, presenta o no ventajas mayores
que las que se obtendrian con proyectos distintos, igualmente via=
bles, De otra parte, trata de determinar si el aporte del proyec-
to a los objetivos del desarrollo econémico y social justifica su
realizacibdn, teniendo en cuenta los usos alternativos que puedon

tener los mismos recursos.
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BEn la evaluacibén ecqndmica se aplican ciertos criterios preesti-
blecidos al anilisis de los resultados netos del proyecto para
decidir si es viable, conveniente y oportuno realizarlo. Del
concepto de evaluacién resultan algunos elementos bésicos para
fijar esos criterios:

a, Un marco de referencia externo, cpnstituido por los objetivos
del desarrollo econbmico y social,

b, Una técnica adecuada pera comparar proyectos con base a sus
costos y beneficios reeles, o sea un mecanismo de mediciém
apropiado para comparar las ventajas y desventajas econfmi-
cas del proyecto frente a los que pueden ofrecer otros pro~

yectos,

c. Un.conjunto de parfmetros caracteristicos de cada proyecto
que se obtienen como conclusiones de lo3 andlisis parciales
realizados para el anteproyecto definitivo, del cual la eva~
-luacién corstituye la conclusién final 7 formal,

A continuacién solamente se presentan los instrunentos‘m&s

directos para el cflculo econdémico del proyecto:

1) Iuversiones y su costo
2) Costos e ingresos de operacién
3) Actualizacibén de ingresos y gastos
4) Rentabilidad del provecto
a) Valor neto actualizado

b) Tasa interna de retorno



S) Relacién beneficio~costo

6) AnAlisis de sensibilidad econémica

anizacibp de la Ejecucidn
Sobre la base de un colendario se organiza la ejecucién de
los proyectes, de tal forma que se establezca en forma de~
tallada y cronolégica las secuencias de actividades que

corresponden a la fase de ejecucién.

Como instrumentos de control se pueden mencioner: 1la gré-
fica de Gantt y los métodos basados en el concepto de cami-

no critice, conocidos como PERT y C.P.Il,
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vx‘»Wm
Le presentacién de las materias o puntos que componen un proyecto se
puede hacer de varias maneras, todas igualmente satisfactorias. En |
el presente capitulo se trata de dar solamente una guia para organi~
zar el material en forma tal que pueda consultarse fAcilmente., Los
capitulos que se seiialan aqui han sido adaptados en varios paises la~
tinoamericanos para proyectos de producciédn agropecuaria, desarrolle
regional y forestal, Sin embargo, puede existir algunas variaciones
dadas por la naturaleza misme del proyecto, (4.5)
La organizaci6tn del material para su presentacidn se distribuye de la

siguiente manera:

A. RESUMEN. DEL PROYECTO

1. El prestatario y el ejecutor,

2, Preve descripcién del proyecto (localizaciéu, ndmero de bene-
ficiarivs, objetivos, tiempo requerido pars la eijecucién),

3. Costo total (monto del préstano solicitado, anortelocnl y ex~
terno, forma de empleo dec los recursos, plazo solicitado para
el pego del préstamo),

B. CONSIDERACIONES BASICAS SCBRE Ei PAIS EN GENERAL

Informaciéon basica general sobrc el paisx

1, Demogréfica
a. Poblacién rural y urbansa

b, Poblacién que obtiene sus ingresos en la agricultura, ga-

naderia y silvicultura

* En los proyectos localizados en una zona, esta seccién puede ser incluida
como anexo. Debe ser resumida.
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Indices demogréficos

2, Agroeconomia

a.,
b,

c.

Producto nacional bruto y agricola

Areas en explotacién agropecuaria o forestal

Rendimiento por hectéreec y/o por animel

Valor bruto y volumen de la produccifén total, por culti-
vos y por productos pecuarios o forestales .

Valor y volumen fotal de las importaciones y exportacio~

nes agropecuarias y de los principales articulos o gru=

pos de ellos,

Proyecciones deo la demanda, oterfa interna y de los déficits

de los articulos alimenticios bAsicos,

Marco normativo

3, Estructural

Relacién hombre/tierra
Régimen legal de tenencia de la tierra v el esgua

Distribucién de la tierra agricola por ciases y tamafics

de las fincas o parcelas,

C. EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR (Aspectos Institucionales)

1. El Prestatario

2, El Bjecutor

.b.

c,

Antecedentes (base legal y tiempo de funcionamiento)
Organizacién y funcioncs
Recursos de personal

Proocedinientos administratives
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Programas de pertecciod!ﬁiento, capacitacibén y eantrenamiento
Recursos fisicos del Ejecutor‘disponibles para el Froyecto
Experiencia en la ejecuciédn de proyectos o actividades simi-
lares o complementarias

Situacién financiera

Otras instituciones que colaboran o participan en el Proyecto,

' Debe sefalarse brevemente los mismos aspectos indicados para el

organismo ejecutor.'

EL PROYECTO
1. E1l Problema
2. Objetivos generales y especificos

Criterios para la seleccién de la zona y del proyecto

Localizacién del &rea de ejecucién e influencia del Proyecto,

b,

C.

Ubicacién gaogréfiéa y politica

Informaciédn bésica

1) Informacibén especifica, igual, en cuanto sea aplicable
a la solicitada para el pais, o ampliada ségﬁn sea 1la
materia del proyecto,

2) Principales problemas agrosocioeconémicos y tccnolégicos
del aresa del proyecto,

Recursos disponibles 9 necesarios para el proyecto

1) Natvrales. Suelo, agua, vegetaciébm, clima, ecosistehac

2) Humanos. Fuerza de trabajo, ocupacién, desocupacién,
sutidesorupacién, nivel educacional de la poblacién ru-

ral, salarios, nivel de vida.



3) De capital. Infresestructura, inversiones previas reali-
zadas en el proyecto, crédito agricola,

4) Institucionales. Apoyo a la agricultura de entidades
pGblicas o privadas en materia de: oducacién agricola,
investigacién vy extensién agricoles, crédito, provisibén
de insumos y servicios, comercializaci6nm e industriali-
zacién en proyectos agropecuarios, forestales o pesque~

ros., Politica de precios, organizaciémn campesina,

S. Descripcién detallada del proyecto*
a, Caracteristicas del proyecto
b. Descripciédn de subproyectos si es que los aay
c. Pijacidn de metas generales del proyecto y de los subpro~

yectos.

6. Estudio del mercado de la produccién que se renerari por la eje~

cucién del proyecto.

7. Requerimientos del proyecto
a, De personal. Profesional, nivel medio, obrero
b. Fisicos. Tierras, counstrucciones, instalaciones y otras
obras. Descripcibébn, especificasciones, etc, Maquinarias,
equipo y vehiculos. ‘ESpecificaciones, animales de repro-
duccibén, listas de otros bienes y servicios, otras nece-

sidades.

c. Asistencia técnica al ejecutor,

. En algunos coasos piode tratarse de un programa con varios proyectos.

Para éstos se describe el programa y luego los proyvectos.
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d. Iunstitucional, Acciones que desarrollarén las demés entids”

des que participaré&n o colaborarén con el Ejecutor.

Beneficiarios

a. NGmero y caracteristicas (experiencia, situacién actual, =i~
vel cultural, etc.)

b, Procedimientos y prioridades en los casos que sea pertinengd

¢, Derechos y obligaciones

CO8TOS DE PROYECTO

1.

3.

Presupuesto anual y total de costos e ingresos a precios de mer~
cados
Inversiones totales y sus caracteristicas

Calendario de inversiones

PLAN FINANCIERO

1.
2,

3.

Fuentes y uso de fondos
Distribucién en moneda local y divisas

Plau de amortizacién y pagos de comisibébn

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1.

Relacibn del Proyecto con el Plan de Desarrollo Econémico y
Social del pais y con los planes y programas del sector agra™
rio., Priorided que se le asigna .
Incremento de la produccién y la productivided

Mejoramiento del nivel de ocupacién

Inéremento del nivel de ingresos y su redistribucién
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Mejoramiento de la estructura agraria
Coaservaciédn y mejor uso de los recursos naturales
Efectos sobre el comercio exterior

Otros efectos sociales y ecoudmicos

INDICES Y MEDIDAS DE EFICIENCIA ECONOMICA

1.
2,

3.

Relaciédn beneficio~costo
Tesa Interna de Retorno

Otras medidas de eficiencia econémica

EJECUCION DEL PROYFCTO

1.

4.

o
Y

Q

Calendario de ejecuciédn por subproyectos durante el periodo
de desembolso del préstamo.

Calendario de ejecucién de las construcciones, instalaciones

v otras obras del Proyecto,

Celcndario de inversioues propuesto, con deszlose y fuente de
las mismas.

P}anes y procedimientos propuestos para edjudicar contratos de
coustruccibdu y de odauisicié6n de materiales 7 equipo,
Procedimientos para seteccida de consultores,

Leg;islacidén, reglamentecién, normas u otros procedimientos que

aseruren el financiemiento interno,

ANEX0S
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ANEXO

GLOSARIO DE TERsIHOS

Programa:
Conjunto de actividades globales fntimamente relacionadas entre si
por su homogeneidad que conducen a un objetivo comén y establece

setas cuaritificables.

Subprograza

Conjunto de actividades similares, encamina&as a realizar parte de
R objetivo definido. Es una actividad fraccionada definida y es-

pecifica integrante de un Programa.

Proyecto

La unidad mds pequeia de actividad econdémica que puede planificarse,
analizarse y ejecutarse en forma independiente. BEs la unidad de in-
versifn minima autosuficiente que tiene su localizacibén, su propia

estructuras administrativa y sus destinatarios especf{ficos.
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Antecedentes

En el afo de 1967 cuando el IICA formaliz6 el Programa Interamericano de De-
sarrpllo de Bibliotecas Agricolas - PIDBA, planteando el concepto de red, se es-
peraba que los paises miembros de América Latina y el Caribe, aceptaran la respon-
sabilidad de crear nficleos nacionales esencialmente interesados en desarrollar re-
cursos y servicios de informacién como apoyo a sus diferentes grupos de usuarios

dentro del sector rural. (2)

Para 1970, tres anos despuss de haberse formalizado el PIIBA, se establecid
el Sistema Interamericano de Informacién Agricola - AGRINTER. Usando la filoso-
fia del PIIBA, los pafses miembros del Sistema se comprameten a establecer sus
infraestructuras nacionales de informacifn agricola dentro de un contexto y una
perspectiva de coordinacibén, ocooperacifn e integracifn a niveles regional y mmn-

dial (AGRINTER y AGRIS). (5)

Durante los (ltimos diez anos algunos paises han hecho esfuerzos para crear
sus nlcleos o0 sistemas nacionales de informacién agrfcola. Estos esfuerzos varfan
en el grado de desarrollo de sus infraestructuras. Algunos pafses se encuentran
en una etapa muy preliminar de planeamiento. Otros se han establecido sin el apo-
yo institucional requerido. S&6lo unos pocos han alcanzado un grado aceptable de
operacionalidad y estén en vias de lograr una etapa avanzada en cuanto a innova-
cién tecnolbgica, cooperacidn interistitucional e integracién internacional y re-

gional. (%)

Estrategia
La estrategia utilizada en los esfuerzos por implantar el Sistema Regional

oon base en centros o sistemas nacionales ha sido la de intentar,en forma sistemd-
tica,la integracién del componente informacifn agricola a las politicas nacionales
de informacién por un lado y por el otro, que el camponente de informacién sea

parte integral de los planes de desarrollo del sector rural a nivel de inwvestiga-

cién, educacidén, planificacién agricola y cambio socio rural.

(*) Informes de los paises - Mesas redondas del sistema AGRINTER (1970-1982)



El problema
Los esfuerzos por parte del IICA en el apoyo a la implantacidén de estos siste-

mas y servicios especializados de informacién en los pafses y en la regifn, han

por lo menos, creado la necesidad en un nfimero apreciable de los paises miembros.

Los esfuerzos y los recursos econfmicos, técnicos y humanos comprometidos en
el mejoramiento del sector rural de América latina y el Caribe, requieren del com-
ponente de apoyo de informacidn de calidad y en cantidad apropiada. Esto es indis-
pensable para la toma de decisiones acertadas, formulacién de polfticas, elabora-
cién de planes, programas y proyectos, realizacién de investigaciones y el proce-

so de ensenanza.

No hay duda de que lo anterior ha sido reconocido por quienes esté&n involu-
crados a diferentes niveles en el desarrollo del sector rural de nuestros paises.
Sin embargo, en la préctica el proceso de establecer servicios o sistemas especia-
lizados cb informacién agrioola, no recibe la acogida y el apoyo institucional re-
querido.

El problema se puede decir que radica en todo el ciclo de generacién y trans-
ferencia de informacién, con diferencias de intensidad en las diferentes etapas
y en los distintos pafses. El IICA por lo tanto ha considerado necesario para
reducir el problema las siguientes acciones:

a) crear la capacidad en los organismos nacionales para planear y disehar

los sistemas y servicios de informacidn.

b) experimentar y elaborar métodos y procedimientos que permitan adquirir

y organizar los diferentes tipos de informacién (bibliogrédfica o documen-
tal, estadistica, informacidn sobre investigaciones en curso, etc.)

c) establecer o mejorar normas y procesos que ayuden a una mejor distribu-

cibén y utilizacién racional de la informacién por los distintos grupos

de usuarios.



1a estrateqgia seguida por el IICA para llevar a cabo las acciones antes des-
critas ha tamado cuatro formas:

1) Creacidn o fortalecimiento de centros y servicios de documentacién e
informacién en los paises.

2) Promocifn y mejoramiento de métodos de transferencia y diseminacién de
informacién.

3) Desarrollo de los recursos humanos en las 4reas de la documentacibn e
informacién agricola.

4) Activacién de la cooperacidn reciproca entre instituciones inwolucradas

en el proceso de la documentacién e informacién agricola.

Apoyo del IDRC
El Centro Internacional de Investigacién para el Desarrollo - IDRC, del

Canadid se vincul$ al esfuerzo realizado por el IICA en la regién en el mejoramien-
to de la produccibn, manejo y utilizacibén de la informacién. Por medio de acuer-
dos especificos con el IICA apoyo en 1973 el estudio de factibilidad para estable-
cer el sistema AGRINTER en forma compatible con el AG.RIS(,3)y en 1975 financib la
elaboracién de una propuesta especifica de un plan progresivo de automatizacién
del flujo de informacién del Sistema AGHNI’ER(.M Ambos esfuerzos han estado desti-
nados a lograr que los paises se integren, mediante metodologias uniformes en la

captacibén, procesamiento y utilizacidn de la informacibn, a sistemas regionales y

mundiales.

Los proyectos de coordinacién y apoyo de carécter regional constituyeron
una etapa importante en el desarrollo del Sistema AGRINTER y su articulacién con
el AGRIS. lLos paises reconocieron en distintas formas la necesidad y la conve-
niencia para ellos en participar y beneficiarse de estos sistemas. Sin embargo,
era indispensable lograr una sistematizacién de los procesos de informacién
en el nivel local y nacional, que ks permitiera a los paises convertirse en los

componentes esenciales de los sistemas internacionales.



Las acciones de cooperacifn técnica que los paises venian recibiendo de diver-
SOs organismos nacionales y extranjeros cubrieron una etapa importante en el desa-
rrollo de bibliotecas y centros de documentacién. Esta etapa fue interesante para
identificar aspectos bdsicos para etapas mas avanzadas en el establecimiento de
sistemas o redes nacionales de informacién agricola. De esta manera se identifioch
el grado de interés y apoyo institucional al trabajo dentro de un enfoque de sis-
tema nacional; el nGmero y calidad de los recursos humanos disponibles; las nece-
sidades de facilidacdes fisicas; los problemas técnicos; y la disponibilidad de

recursos fisicos y econfmicos entre otros.

Una nueva modalidad de estrategia en la cooperacién técnica surgi6 de la eta-
pa antes descrita, en el sentido de que era necesario agrupar varios elementos que
fortalecieran las alternativas de solucién para cada pais asf:

1. Pramocidn y orientacién en los diferentes niveles (autoridades administra-
tivas, técmcas y usuarios) de la adopcién del concepto de sistema nacional de
informacién agricola

2. Transferencia de conocimientos, recursos técnicos y metodologias estanda-
rizadas, disenadas y experimentadas en paises con mayor grado de desarrollo en
este campo.

3. Complemento de los recursos técnicos y econdmicos existentes en las ins-
tituciones con una contraparte extermna.

4, Inoorporacién de un elemento sicoldgico a la asistencia técnica, median-
te la participacién activa de las autoridades nacionales en la identificacién de
los problemas b&sicos; en su colaboracidn en el planteamiemo de las soluciones
altemativas; y su responsabilizacién en la conduccién de la etapa de implementa-

cibn y operacién de los proyectos.

Esta nueva estrategia fue la base del fortalecimiento de convenios IICA/IDRC

para establecer un plan de diseno y ofrecimiento de los miniproyectos. Estos



han tenido ventajas adicionales sobre proyectos grandes tradicionales en el drea
de la informacién, en el sentido de que se han reducid sustancialmente los tiem-

pos de elaboracidn, de presentacidn, de aprobacién y de asignacién de recursos.

Estas ventajas representan un ingrediente muy favorable a la ejecucibén de los pro-
yectos y al desarrollo de actividades que garantizan un impacto en los paises a

plazos realmente convenientes.

Aunque el IICA ofrece una contraparte d= cooperacidn técnica en todos
los miniproyectos, el grado de responsabilidad en la ejecucidén de las activi-

dades y manejo de los recursos es de dos modalidades, asi:

a) Responsabilidad Gnica de las autoridades nacionales.

b) Responsabilidad compartida entre la institucidn nacional y el IICA

Dentro de la primera modalidad, el pafs conduce las actividades senala-
das en el proyecto, elidge a su conveniencia el apoyo técnico de otros organis-

mos especializados y dispone de los recursos econdmicos seglin lo estipulado

en el proyecto.
_ La segunda modalidad de ejecucidén es compartida entre el IICA y el orga-

nismo nacional mediante un convenio que el pais firma especialmente para efec-
tos de facilitar el uso de los recursos en forma oportuna y evitar tramites

excesivamente complicados.

A la fecha de este docurento hay siete proyectos en ejecucién y solo uno esti
en su fase final, los demis estén en etapas preliminares de ejecucién. Se tiene
planeado hacer una evaluacién global de la manera como se han ejecutado los proyec-

tos y de los tipos de impacto que estos producen en los pafses y en el sistema
AGRINTER.

Se considera que este ensayo de realizacién de miniproyectos constituye una
fase interesante y valiosa a nivel de promocién v de induccidn de los pafses a

participar dentro de un concepto de red regicnal.



Situacidn de los Miniproyectos hasta la fecha

(Marzo de 1982)

PAIS EIABORADOS | PRESENTADOS | APROBADOS | EN EJECUCION

ARGENTINA X X

COLOMBIA X X

OOSTA RICA X X X X

CHILE X X X <

ECUADOR X

GUATEMALA X X

GUYANA X

HAITT X X

HQNDURAS X X X X

JAMAICA X X X X

PANAMA X X X X

PARAGUAY X X X X

PERU X X X X

REP. DOMINICANA X X X X

URUGUAY X X X X
15 13 9 9




Cuando un nfmero significativo de proyectos estén en su fase final de desa-
rrollo, serd conweniente hacer una evaluacifn de su desempeno a fin de proponer

otras alternmativas en el mejoramiento de los sistemas nacionales tales camo:

- Ampliacibén o extensi6n de los proyectos que lo ameriten;

- Enfasis en el apoyo a problemas criticos atin no cubiertos en dichos

paises.
- Selecciétn de otras instituciones nacionales con el fin de llevar a

cabo proyectos similares.
- Apoyo a otros pafses no cubiertos en esta primera etapa.

- Reajustes o cambios en los mecanismos de manejo de los recursos

si fuera aconsejable para el éxito de los proyectos.



LISTA DE MINIPROYECTOS

ARGENTINA

FORTALECIMIENTO [EL centro coordinador del
sistema nacional de informacién en
ciencias agropecuarias de Argentina,

SNICA. Buenos Aires, Facultad de Agro-
nomia, Universidad de Buenos Aires,
1979. 6 p.

COLOMBIA

FORTALECIMIENTO A los prcgramas de insumo y
servicios del subsistema nacional de in-
formacién en ciencias agropecuarias a
nivel operativo en Colorbia. Bogotd,
IICA, COLCIENCIAS, 1979. 16 p.

QOSTA RICA

BARRANTES, L. y ALVEAR, A. Proyecto de
fortalecimiento del CENIA, para mejorar
la captacibén, andlisis y difusibn de la
informacién documental agropecuaria na-
cional. San José, (osta Rica, IICA,

CENIA, 1979. 9 p.
CHILE
AYESTARAN, A. Fortalecimiento y desarrollo

de actividades de documentacidn de la
Biblioteca Central del INIA. Santiago,
Chile, INIA, IICA, 1979. 21 p.

ECUADOR

ARBOLEDA-SEPULVEDA, O. Integracién y ope-
racién del Sistema Nacional de Informa-
cién Agricola. Quito, IICA-CIDIA, 1978.
18 p.

GUATEMALA

CACERES RAMOS, H. Proyecto cooperativo pa-
ra el fortalecimiento de la capacidad
operativa del Centro de Documentacidn
e Infomacién Agricola de la Facultad
de Agronomia. Guatemala, Universidad
de San Carlos, IICA, 1981. 25 p.

GUYANA

AYESTARAN, A. Leneamientos para el forta-
lecimiento de la Biblioteca de la
"Central Agricultural Research Station"
perteneciente al Ministerio de Agricul-
tura de Guyana. San Jos&, Costa Rica,
IICA, 1980. 12 p.

HAITI

ARBOLEDA-SEPULVEDA, O. Project de
renforcement de la Bibliotheque de la
Faculté 4'Agronomie et de Médecine
Veterinaire (FAMV), pour l'amelioration
des services de captation et de diffusion
de 1'Infomation Agricole Nationale.
Port-au-Prince. Haiti, IICA, 1980. 16 p.

HONDURAS

ALVEAR, A. y AYESTARAN, A. Ampliacién de la
capacidad para la recoleccibén, andlisis
y difusidén de la informacién documental
agrioola de Honduras. Proyecto.
Tegucigalpa, Honduras, CEDIA, 1978. 11 p.
JAMAICA

ARBOLEDA-SEPULVEDA, O. Project for the
strengthening of the Documentation Centre
of the Ministry of Agriculture.

Kingston, Jamaica, 1978. 20 p.

PARAGUAY

CACERES RAMOS, H. Proyecto de mejoramiento
del sistema de informacidn agropecuaria

en Paraguay. Asuncibn, Paraguay, Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, IICA,
1978. 22 p.

PANAI A

AYESTARAN, A. Fortalecimiento de la capa-
cidad institucional en Panami para el
anilisis y control de la informacidn
agropecuaria nacional. Panami, IDIAP,
1ICA, 1978. 13 p.



PERU

CACERES RAMOS, H. Proyecto de cooperacidn
y fortalecimiento organizacional para
el mejoramiento de la captacidén, pro-
cesamiento y diseminacidn de la docu-
mentacién agricola nacional del Perd.
Lima, Peri. Ministerio de Agricultura
y Alimentacidén, Universidead Nacional
Agraria, IICA, 1979. 16 p.

REPUBLICA DOMINICANA

ARBOLEDA-SEPULVEDA, O. Integracidn y for-
talecimiento del Sistcra Nacional de
Informacidén Agricola, con énfasis en
la captacidén y elaboracidn cdel insumo
de informacién del pais para el AGRINTER.
Santo Domingo, Repiblica Dominicana,
IICA/SEA, 1978. 10 p.

URUGUAY

AYESTARAN, A. Proyecto para el mejora-
miento en la captacién, orcanizacidn y
difusién de la informaciln acricola
nacional en el Uruguay. I!pntevideo,
Uruguay, 1978. 10 p.
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Situacidn actual de cada proyecto

Dado que la ejecucion de estos proyectos se ha iniciado en diferentes fe-
chas y relativamente hace muy corto tiempo, los indices acumulados sobre el
impacto que ellos han causado en cada pais, aun no son suficientes ni signifi-
cativos. Por lo tanto y a via de informacion preliminar, se ofrecen breves
comentarios sobre el estado de avance de cada proyecto en su correspondiente

pais.

ARGENTINA

El pais es uno de los miembros del sistema AGRINTER que poseen un grado
de avance mayor en cuanto a los mecanismos y procedimientos de captacién de
la informacidn, su interpretacifn, su transcripcibén en los formatos estanda-
rizados con la calidad deseable para la operacién del sistema nacional y re-

gional.

Sin embargo, requiere de una concentracién de esfuerzos que le permitan
superar sus actuales mftodos de elaboracidén y envio de insumo mediante sopor-
tes magnéticos y a su vez crear la capacidad para explotar bases de datos que
le pemita al pais ofrecer servicios mejorados y ampliados a sus distintas ca-

tegorias de usuarios.

Este pais es uno de los que aportan un mayor volumen de insumo a la base
de datos del AGRINTER. En el periodo junio de 1980 - mayo de 1981 su insumo

alcanzd la cifra de 1396 referencias.



- 11 -

QOLOMBIA

En Colambia existe desde 1973 por decreto del Gobierno Nacional, el Siste-
ma Nacional de Informacidén - SNI, el cual coordina cinco subsistemas sectoria-
les entre los cuales estd el SNICA - Sistema Nacional de Infommacién en Ciencias
Agropecuarias. Este Sistema fue reestructurado en 1978 para lograr una mejor
ocoordinacién. De alll resultd la situacidn actual orientada a una divisibén de
trabajo en 13 grupos especializados por las disciplinas de mayor interés para

el desarrollo del sector rural.

El miniproyecto presentado al IDRC busca el apoyo para integrar las insti-
tuciones nacionales ¢n el proceso de captacidn de la informacién y su registro

y difusidn tanto en el nivel nacional camo regional e internacional.

El insumo nacional al sistema AGRINTER para el periodo comprendido entre
junio 1980 y mayo 1981 fue de 689 referencias bibliogr&ficas. Esta cifra se
considera baja conociendo el ritmo de produccidén de documentos agricolas del
pafs. La situacidn de la documentacidn e informacién agrficola en Colombia ha
sido analizada en varias ocasiones con el apoyo del IICA por lo cual se conside-
ra que el miniproyecto presentado estd enfocado directamente a la solucibn de
problemas bisicos que impiden la sistematizacidn del flujo de informacidn agri-

ocola producida en el pafs.
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QOSTA RICA

En 1978 la Oficina de Planificacibn Sectorial Agropecuaria- OPSA inicib
el Centro Nacional de Informacibén Agropecuaria. Este es el modelo que se de-

sarrollo con el fin de que otras instituciones nacionales integren la red nacio-

nal en un futuro cercano.

Para atender el proceso de sistematizacién del flujo de informacién agrico-
la, el miniproyecto intenta fortalecer el centro en su calidad de coordinador
de la futura red; apoyar técnicamente las demds instituciones que participarén

en el sistema; dentro de un enfoque de sistema nacional.

El miniproyecto ya fue aprobado por el IDRC y se espera que se inicie su

ejeaxcién en un corto plazo.

El pafs durante el periodo comprendido entre junio de 1980 y mayo de 1981

aportd 224 hojas de insumo al sistema AGRINTER/AGRIS.

CHILE
La consolidacién del sistema nacional de informacién agricola, el cual se

ha venido desarrollando con mayor énfasis a partir de 1974, requiere de un for-
talecimiento del centro coordinador a fin de que se pueda ampliar su drea de ac—
cién, sobre todo en el drea de la recopilacidn, andlisis y difusi6n de la infor-—

macién agricola producida en el pais.

El miniproyecto que acaba de ser aprobado serd un complemento importante
a la accién que ya el pafs ha desarrollado especialmente a trai?s de la Biblio-

teca del INIA.

Chile ha wvenids incrementando en les Gltimos cuatro anos su vhlumen de
insumo al AGRINTER/AGPRIS. Con un promedio de mds de 1000 referencias biblio-
graficas cada a®o. En el periodo comprendido entre junio de 1980 y m:rzo de

1981 su contribucifn fue de 1.129 hojas de insum.
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ECUADOR

El pais ha pasado por un proceso de desarrollo en el campo de la informa-
cién agricola muy irregqular. El esfuerzq mayor ha sido hecho en conjunto entre
el IICA y la filial de AIBDA en Ecuador. Hasta 1976 hubo actividades concentra-
das en la captacién de la documentacién y la produccién de bibliografias nacio-

nales en sectores agricolas de interés para la economia nacional.

También se elabord un proyecto para el establecimiento del Centro de Docu-
mentacién del Ministerio de Agricultura. Por razones de canbios en las autori-
dades oficiales el proyecto no obtuvo el apoyo suficiente para lograr una etapa
de desarrollo significativa. En los dos ltimos afos el CONICYT y el Ministe-
rio de Agricultura han manifestado su interés en revivir el proyecto con la

ayuda del IICA.

El miniproyecto fue elaborado y puesto en manos de las autoridades naciona-
les con el titulo "Integracién y Operacibén del Sistema Nacional de Informacién

Agricola".

La Biblioteca de la Facultad de Agronamia y Veterinaria ha sido la insti-
tucibn lider en la captacibén y envio de insumo de informacién, produccién de
instrumentos bibliograficos y capacitacién. Sin embargo, a partir de 1976 una
situacién interna de caricter institucional ha impedido que estas funciones se

ocontinuaran en forma regular.

Se espera que las autoridades nacionales hagan la presentacién formal de
este miniproyecto al IDRC, lo cual estimularfa nuevamente la integracidn del

insumo del Ecuador al Sistema AGRINTER.
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GUATEMALA

En este pais se ha venido desarrollando el sistema nacional de informacién
agricola con la asistencia técnica del IICA y con el apoyo de ROCAP. Este sis-
tema en su aspecto operativo hace énfasis en servicios de informacidn cuantita-
tiva por un lado y por el otro informacion bibliogrdfica. Este sistema estd
coordinado por la Direccion General de Estadistica y la Unidad Sectorial de
Planificacidén Agricola.

Dentro de este sistema se ha destacado el papel que desempefia el Centro de
Documentacion e Imformacidon Agricola de la Universidad de San Carlos.

E1 mini proyecto recientemente presentado se orienta a fortalecer este
Centro a fin de que el flujo de informacion agricola continide incrementdandose y
organizandose sistemdticamente a nivel nacional y regional. Durante el periodo
comprendido entre junio de 1980 y mayo de 1981 el insumo para el AGRINTER de
Guatemala fue de 22 referencias bibliograficas.

GUYANA

La situacién del proceso de la documentacidén e informacidn agricola en el
pafs ha recibido una atencién especial de parte del Gobiermo durante los dos
Gltimos anos. El Ministerio de Agricultura a través de la Central Agricultural

Research Station ha estado vinculado al AGRIS como Centro de Enlace.

Por otro lado la Universidad de Guyana con el apoyo de la UNESQO acaba de
ooncluir un estudio de diagnéstico y una propuesta para la creacidn de la red

nacional de documentacién e informacidn agricola.

El IICA ha avoyado también la elaboracidn ce un miniproyec-o ¢ 2 el Gobier-
no presentard al IDRC para su financiacién. Estos esfuerzos scofalan la nzcesi-
dad de que el pafs sc orginice convenientcrnte a fin 2 sistemztizar el flujo

de la informacidn acricola.

2l momento ce escribir este informe o2 vx~ib 2ron ¢ ¢l CIZT. 65 rojas @

Ty 1

insun> para el ACTIITI™ en lo que va chrzidd & 1 prooon o 07 L
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HAITI

E1 drea de la documentacion e informacion agricola en este pais ha sido ana-
lizada por el IICA en etapas diferentes de desarrollo. A raiz de este estudio
se ha ofrecido asistencia técnica en el planeamiento del Centro de Documentacidn
del Ministerio de Agricultura.

Este pais ha venido participando en el sistema AGRINTER desde su fundacidn
especialmente en las reuniones internacionales, en actividades de capacitacion y
con el envio de insumo nacional. E1 envio de informacion para la base de datos
del AGRINTER ha sido de caracter regular. Sin embargo se considera que puede ser
incrementado a corto plazo. Durante el periodo comprendido entre junio 1980 y
mayo 1981 el volumen de referencias fue de 43 en total.

E1 mini proyecto estd orientado a crear las condiciones necesarias para
que la biblioteca de la Facultad de Agronomia y Medicina Veterinaria se convier-
ta en el Centro Nacional de Documentacidon Agricola responsable de coordinar las
actividades relacionadas con el flujo de informacidon nacional e integrarlo en

sistemas regionales e internacionales.



HONDURAS

Durante los Gltiros diez anos Honduras ha avanzado en la formacién de su
centro coordinador v en la prorocidn de la red nacional de informacidén agrfco-
la. El interés en los dltirmos dos ancs ha sido el de lograr la sistematizacién
del flujo ce la informacién oroducida por las instituciorss mis representativas
del sector rural y vincular esas instituciones en las diferentes etzpas de de-

sarrollo v operacién 2 la red.

El miniproyectn estd en su fara final, sin enhargd el CIDIN condujo una
evaluacidn a mital ¢21 rericd> en la cual se recistra gue el ohistivo ¢z forma-
lizacidn u oficializacién de la red ha sido pospussta éobido a camdics cuberna-—
mentales recientes. Sin erbargo el éxito se refleja en el é2sarrollo y opara-
cidén de canales de ccmunicacién e intercenbio de informacién, documentos y ser—
vicios entre las instituciores participantes. Tar»ién el proyecto ha favoreci-
do la realizacidn de estudios que permiten la icdentificacién de problemas espe—
cificos y aplicar soluciones a carto y mzdiano plazo. Dontro de este cbjetivo
se planearon seis actividades, de las cuales cinco fueron realizadas y ura fue

pospuesta.

El sequndo obijetivo, "fortalecimiento dz la capacidad c¢21 CEDIA para la
elabcracidn del insumo nacional d2 informracidn”, sus dos actividades programa-
das ya fucron cuplidas v se refieren tanto a la organizacién interna ¢21 CEDIA

como a la adquisicidn cde literatura técnica.

El tercer obictivo "cantacidn ¢2 la daocurcntacidn acy
En este asmecto, linadarss en 1879, antes ¢= iniciars2 el por~octo, o2 insumo
era &> un promedio de 200 docurentos anuales. En los Glti- -5 ¢ 5 alns este

promedio g2 increrontd a 450 por ano.
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Dentro de este objetivo produjo la bibliografia agricola nacional y el ca-

tilogo colectivo de publicaciones periddicas.

El cuarto objetivo "fortalecimiento de biliotecas cooperantes". Esta
actividad esti en progreso a travds de visitas de cooperacién técnica, fortale-
cimiento de colecciones e intercambio de documentos, visitas de coordinaci6n de

esfuerzos y actividades.

. El quinto objetivo "capacitacién de personal en la metodologfa del siste-
ma AGRINTER/AGRIS". Se ha cumplido mediante cuatro cursos formales y adiestra-

miento en servicio a 9 personas de diferentes instituciones.
JAMATCA

Desde 1975 Jamaica ha participado en el sistema AGRINTER a través de la
Biblioteca del Ministerio de Agricultura. E1l IICA apoy6$ al Ministerio en la
conduccién de un diagndSstico de la situacidén de la informacién agricola en
el pafs y en la elaboracifn de una propuesta para el desarrollo de una red
de informacién agriocola, la cual sirvi6 para que el Gobiermo se interesara
en dar un mayor apoyo a las actividades de la Biblioteca del Ministerio de
Agricultura, dentro de su Divisidén de Banco de Datos y Evaluacidn de Proyec-

tos.

El miniproyecto del IDRC ha sido aprobado recientemente y esté en las eta-
pas preliminares de ejecucién. El provecto estd orientado para el fortaleci-
miento del Centro de Documentacién del Ministerio de Agricultura, oon el pro-
pSsito de que en el futuro sea el coordinador a nivel naciocnal. El insumo
para el sistema AGRINTER durante el periodo junio de 1980 a mayo de 1981 fue
de 13 referencias. Se espera que a mediados del periodo del proyecto este vo-

luren sea incrementado.
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PANAMA

El IICA ha conducido varios estudios de diagnSstico en el campo de la in-
fomacifn agricola especialmente durante los {ltimos seis afos. El miniproyec-
to esti orientado a fortalecer la Biblioteca del Instituto de Investigacién
Agropecuaria - IDIAP, a fin de que adquiera las condiciones necesarias para la
captacién y andlisis de la informacién agricola del pais y su integracién al

AGRINTER/AGRIS.

-

Anterior al proyecto la Facultad de Agronomfa era la institucién que par-
ticipaba regularmente con el insumo nacional para el AGRINTER. on el apoyo y
provisién hecha por el miniproyvecto, se ha organizado el Grupo Panamero de In-
formacidn Agricola desde abril de 1981, el cual estid constituido por nueve ins-

tituciones del sector agropecuaria.

Tamrbién dentro del miniproyecto se han desarrollado actividades de capaci-

tacién en 8reas de andlisis y recuperacidn de informacidn.

El insumo del pafs al AGRINTER durante el periodo junio de 1980 a mayo de
1981 fue de 64 referencias bibliogrdficas. Se espera que como resultado de

las actividades del proyecto este wolumen de insumo sea incrementado.
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PARAGUAY

El miniproyecto estad orientado a consolidar un sistema nacional de infof—
macidén agrioola. Su primera etapa se concentra en identificar las institucio-
nes que fommarian la red y en el fortalecimiento de la Biblioteca Nacional de
Agricultura con sede en el Ministerio de Agricultura. E1l proyecto ha facili-
tado el acondicionamiento fisico de la biblioteca, la adquisicién de muebles
b8sicos para su operacién, el fortalecimiento de las colecciones y el estable-
cimiento de mecanismos de apoyo y coordinacién con otras bibliotecas del sec-
tor agricola. En el area de la capacitacién se ha apoyado el adiestramiento
a nivel de auxiliares de biblioteca. La organizacién administrativa, el inicio
de las actividades y la distribucidén de funciones ha sido parte de la funcién
de apoyo técnico que el IICA ha ofrecido a la Biblioteca Agricola Nacional me-
diante dos misiones técnicas, la elaboracién de una guia de implementacidn del

proyecto y la realizacidn de un taller de trabajo.

Los aportes de insumo para el Sistema AGRINTER/AGRIS durante el periodo
junio 1980 a marzo 1981 fue de 18 referencias. Se espera que éste sea incre-

mentado hacia una etapa mds avanzada del proyecto.
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PERU

El proyecto fue propuesto teniendo en cuenta los resultados de estudios de
diagnSstico preliminares realizados por el IICA y rediante un anilisis de las
posibilidades de qu= el rais pudierz, con el concurso de las instituciones mis
representativas del sector rural, mejorar su infraestructura para sistematizar
sus procesos ce manejo y utilizacién d2 la informrzciln agrioola, y por el otro

lado integrar su flujo ce informacidn a los sistcmrs AGRUITER y AGRIS.

La ejecucidn del provecto esti en su eten: intertedia y su woluren de insu-
mo al AGRINTER cubriz~"> junio 19R0 - mayo 171 fu. ¢ wa total de 834 hojcs cde
entrada. Esta sur: repres:tia un increrento sustaacial con r2lacién a los cua-
tro anos anteriores cuvo prc .dio era ce 470 reicrocnties por &>, Este es un

reflejo del grado ¢> integracién que otros crcinistos racicnales del sector agri-

cola a la red nacionz! que el minip.ovecto ¢-=7 fzrial:ciendo.

Por otra parte so han d-=sz2rrollado ectivicol s c¢: promocidn y adiestramien-

to cuyos resultados seorlin er ~ciados en etsris firnzles ¢l provecto.
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Ios analisis hechos con el apoyo del IICA sobre la situacién de la documen-
tacién agricola en el pais, sefialan que hay una brecha tradicional entre los pro-
ductos y los usuarios de la informacidn agricola. Por otro lado, se advierte
la urgencia de establecer vinculos mis estrechos entre los organismos nacionales
responsables por la difusién de la informacién. El miniproyecto intenta refor-
zar en enfoque de red nacional de informacidn agriocola y apoyaf el desarrollo de
mecanismos que granticen la sistematizacién del flujo de informacién agrfcola

nacional.

Los pramedios de insumo de informacifén nacional para el sistema AGRINTER
fueron bajos durante los anos 1975 a 1978 alcanzando solo un promedio de 26 refe-

rencias anuales.

El miniproyecto en una primera fase de implementacién ha concentrado esfuer-
zos en promocién, capacitacidén y m~oordinacifn de actividades relacionadas con la

captacién de la docurentacién agricola del pafs.
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CURSO. SOBRE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS

Caso para discusibn, andlisis y solucidn de parte de Los participantes

1. Antecedentes

1.

1.

1.

1

2

3

Canacteristicas de La Institucibn: EL Instituto de Estudios del Agno

es una Institucidn Naclional de un pals thopical especializado en el
Sector Agropecuario y fue establecido porn el gobiesano con el prop6-
sito de estimulan, promovenr y apoyar el desarollo y La investigacién
acerca def Agno y a su vez cooperar al bienestan en el sector rural,
EL mismo gue fundado hace cinco afos y ha fenido bastante &xito en su
Labonr de oaientacién y divulgacibn de nuewrs técnic;b al Secton Agno-
pecuario. ‘
En el campo de sus actividades, el Instituto ha recibido suficiente
apoyo técnico y asesornia de varios organismos internacionales.

Manejo de La Documentacidn: Se han realizado esfuenzos por montar un

adecuado sistema de -archivo y administracién de La informacién y docu-
mentacibn. Sin embargo, el sistema de Lnformacibn es deficiente.

En vista de ello se han nealizado una serie de estudios Los cuales de-
muestnan La necesidad de montan un centro de documentacién adecuado,
gl y operativo.

Planes de Inncvacién def Sistema de La Informacibn: Existe La posi-

bilidad de establecer un centro de documentacidn en La institucidn.

EL Dirnecton del Onganismo heditens su intenés y disposicibn de crearn
este centro en Las instaladiones de dicha entidad y manifests La nece-
sddad de contan con La cooperacién téenica de Los organismos Intenr-
nacionales especializados en el sccton en La elaboracibn de un proyec-

to y en La puesta en marcha del mismo.



Pana concretarn el manco de neferencia dentro del cual el Instituto podrla
elaborar un anteproyecto y un documento con el plan de accibn nequerido para el
establecimiento del centro se ha nombrado una comisibn, con un nesponsable di-
necton, cuya misibn es presentan un documento que demuestre fLa factibilidad de
su realizacidn.

Los objetivos de dicho documento sernian:

a. presentan a Las autornidades correspondientes una visién general sobnre

La ginalidad, gunciones y nrequerimientos de Las diferentes gases ope-
nativas de un centro especializado de documentacién e ingormacibn, y
b. servin de base para fa discusibn, elaboracibn y presentacibn de un
proyecto 5£nanciab£e del Centrno de Documentacién del Instituto.
11. Situacibn Actual

1 ﬁéﬂlLlRARES,EX%;IEFIES: . .
04 serviclos de documentacién con que cuenta EL Instituto son ofreci-

dos directamente en fouma thadicional porn el archivo Central de La Ins-

titucibn. S4 bien Los senvicios de Libros y nevistas foruman parte de

un todo centralizado para todas fas dependencias del instituto, se ha

notado que:

a. Los uwsuarnios del servicio han tenido un crecimiento exponencial
en Los dltimos aios, Lo cual influye en La necesidad de amplian
Los senvicios de documentacibn e informacibn.

b. Los inteneses y necesidades de informacibn de La Linstitucibn se
han multiplicado y especializado en tal manera que nrequieren el
diseiio y establecimiento de servicios més especificos y dgiles de
infonmacibn para poden cubrin sus necesdidades y cumplin con L£as
nesponsabilidades propias def Instituto.

c. Lla ubicacibn de La institucibn en la capital y La existencia de



varvias dependencias de &sta en zonas alejadas dentrno del pais,
nequieren de servicios dgiles de informacibn especificos y opon-
tunos.

d. Llas autornidades de La Institucibn estdn concientes de La situa-
cibn y anuentes a que se especialice y departamentalice ese Aer-
vicio de documentacién. Los funcionarios del archivo central
p&d&ian continuarn jugando un papel activo en funcicnes propias
del mismo, tales como, adquisicibn, procesamiento técnico de do-
cumentos y apoyo técnico en el ofrecimiento de cientos servicios.

e. Se dispone de un centro de Informacibn en La institucibn que en
breve tendnd Las condiciones necesarias para permitin La puesta
en marcha de proyectos de automatizacidn de funciones y servicios
del futuno Centro de Documentaciién.

Se espenra por Lo tanto incluin en el plan de desarroflo del Centno,
proyectos piloto de automatizacibn, especialmente en Lo que hes-
pecta a diseminacidn selectiva de Lingormacibn.

2.2 Estudios nealizados nefernentes al sistema de ingormacién y documentacibn

Hace dos anos el instituto nealiz6 una encuesta acerca de La situacibn
de La ingormacidn aghicola en el pais, sobre La base de una muestra de
aproximadamente 20 organismes pdblicos y privados generadores y usuarios
de informacibn del secton. Este estudio confirmé La urgencda de s448-
tematizan Las fascs de La obtencidn, manejo y utilizacién de La informa-
cibn, creando un Sistema Nacional de Tngommacién y Documentacibn Agni-
cola y fortaleciendo Las unidades de Lnfcrmacién ya existentes en £os
ornganismos claves del sccton. En estas fases ya se encuenthan en pho-
ceso de indcdacdéin, e cperaciln o en estado avanzado de desarrollo

Las bibliotecas, centros de documentacdén o bancos de dates de varias

L tlituclones.
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Dichas instituciones han contado con La ayuda de organismos de carde-
ter intennacional tal®s como el CATIE, ef TICA. etc.

La 4idea de establecen un centro éApeciatizado de documentacién e in-
gormacibn en La institucibn no podria estarn fuera del contexto de una
ned o Sistema Nacional de Informacibn Agrnicola para que Logre su mdxi-
mo de eficiencia.

Justificacibn del Centro

Existe una gran necesdidad de comunicacibn y coordinacibn entre Los di-
gerentes servicios y sistemas especializados de informacién. EL nd-
mero de servicios es de cardetern creciente y son generados por una di-
versidad de instituciones nacionales e internacionales de .indole pdbli-
ca y privada, Por otrna parte, es un hecho real que el estudioso, el
investigadon y el wsuanié. comrniente, pasa por desapercibido una ghan
cantidad de datos e informacibn Gt que no se plblica o no se difunde
apropiadamente. Muchos de Los proyectos o actividades del sector agri-
cola,

son orndentados a La solucibn de probLemas complejos que
requienen La ayuda de disciplinas afines o conexas a La agriculturna.
Pon Lo tanto,Los sernvicios de informacién deben sen disenados con La
capacidad de nelacionan © compatibilizan con diferentes servicios en
dreas de eventual intenés para usuarios del sectorn agricola.
Una de Las caracternisticas principales a La hora de definin el Centro
de Documentacibn e Informacibn propuesta, debe sern La de participan
activamente, no 46Lo en La explotacién de otnos necurnsos, servicios,
centrnos y sistemas de Lnformacibn, s4ino en La elaboracibén de insthu-
mentos y colaboracibn con insumod de Lnformacibn para es0s sistemas a

nivel nacionaf , hemis fénico y mundial, una vez que haya entrado a su



etapa negular de operacibn. Aunque este Proyecto deberd hacer énda-
848 en La dinformacién de tipo coyuntural y estadistico, deberd inte-
gran sus esfuenzos a Las demds divisiones para apoyar el desarrollo
de La infornmacibn documental. En estas bases el Centrno tendrnd acceso
a Los necunsos téenicos, inforumativos y documentales de Los demds

paises de La negidn.

I11. Posibles inconyenientes

3.1

Incompaensdan administrhativa

Cabe advertin que La modalidad del guncionamiento def Centro de Do-
cumentacibn e Informacibn aqui definido, corre el niesgo de no sen
comprendido y apoyado por algunas autoridades administrativas de £a
Anstitucibn. Un alto ponrcentafe de su éxito descansard en ef grado
de delegacibn que Los usuarnios Linmediatos, especialistas agricolas

y autorndidades institucionales, otorguen al Centro. Se deberd con-
glan plenamente al Centro Las funciones de captar, adquirin, analizan,
resumin, indizan, negistrarn, almacenar La documentaciln e Lingormacibn
nelevante parna La institucibn; difundirla, diseriar y ofrecen Los sen-
VACL0s a sus usuarios activos y potenciales y para ello deberd contarn
con todo el apoyo instituclonal.

Una de Las misiones impontantes del Centro es La de promover La utili-
zacibn de informacibn a thavés de una diseminacién efectiva de La An-
formacibn a investigadores, agentes de extensibn, estudiantes, y othos
wsuarnios del sectorn. La caracteristica de estos servicios serd su mo-
dalidad activa mediante el desarrollo, mantenimients, coordinacibn y
promoclbn de una utilizacidn efectiva de sistemas y servicios especdia-

Lizados de infommacibn naciorales e nternacdonales,



3.2 Motivacibn y convencimiento de Las ventdajas de un Centro de Documentacibn

e Informacibn

Se considera de suma impontancia establecer desde el principio Los
elementos que constituyen La naturaleza y propésitos del centro de
documentacibn propuesto para facilitarn La participacibn de Las auto-
nidades administrativas, téenicas y de apoyo tanto en La etapa de
planeamiento como en £as fases operativas del proyecto.

Debe dejarnse claro que el objetivo principal del Centro es el de reu-
nin, heseian, analizan, sintetizan, evw&wﬁ y difundin datos e infonr-
macibn de intenés para el desavwllo de Las actividades de enseranza,
investigacibn y thansferencia de conocimientos en dreas agricolas
ddgnificativas para La institucibn en general. EL Centro ademds se
ocupand de coleccionar y manejar documentos (Libros, nevistas, etc.)
que sean de candcetern indispensable y no estén disponibles en coleccio-
nes cenrcanas.

Otra de Las funciones bdsicas del Centrno serd La de establecen contac-
1os de coondinacibn con othos centros y servicios de ingfowmacibn sec-
tonial a nivel institucional, nacional e Linternacional.

Deberd motivarse a administradores y directonres de que La nazén de ser
delf Centrno de Documentacibn e Informacibn es La de coparticipar con
Los usuarios en La explotacibn de Los necursos de Lnformacibén y poner
en sus manos cualquiern fragmento de informacibén que Le es dtil, y es
con este objetivo que se establecen y funcionan Las diferentes unida-.
des operativas que se requieran. Debemos insistin, sin embargo, que
La idea oniginal de establecereste Centro de Documentacibn e Informa-
cibn, plantea su operacién dentro del concepto de un sistema nacional

0 una red de centnos especializados. Easta concepcibn implica La ex-



plotacibn compartida de recursos y una amplitud en el ofrecimiento de sen-

3.3

vicios que cubre todos Los usuarios del sector agricola.

Categoria de usuarios

La nazén de existin del Centro de Documentacidn son Los usuanios,
Pero este ténmino es en 8L muy amplio e indefinido. Por Lo tanto se
Ampone. una categorizacién de La poblacibn, en base a La cual se dise-
Aandn y ofrecerndn Los servicdios de informacién y documentacibn. EL
gnupo bdsico de usuarios sernd: investigadores, directivos, plandifi-
cadones, economistas, agronémos, thabajadonres sociakes ete.

EL Centro sernd diseirado para operarn dentrno del concepto de una ted o
sistema nacional, como uno de sus componentes esenciales en Lo que
conclermne al sector de educacidén agricola.

A fin de dan una base para La categorizacibn del ghrupo bdsico de usua-
nios, se mencionan Los grandes grupos hacia Los cuales se ordlentarnd

La accidn del Centro:

t

Personal Docente (Varios niveles de enseianza agricola del pals)

- Directives y planificadones (establecen Las politicas de ensefanza,
investigacibn y extensibn en el secton.

- ITnvestigadores (en sus difernentes etapas de gormacibn y experiencda.
Podrnian sen dedicados a La {westigacidin o combinando con La ensenan-
za, industria o empresa privada).

- Estudiante universitario (en sus estudios de pregrado o positgrado

- Extensionista (en el cumplimiento de sus funciones como esfabdn
entre el producto nural, Los centhwos expernimentales y de Linvestiga-
cibn, aplicacifn de tecnologia y viceversa).

- Agrotéenicas (personal sub-profesional, que Libera af progesional de

funciones rutinarnias. Adiestrado a nivel interumedio].
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- EL hombre del campo (La informacibn Le LLega porn otnos medios
mediante una efaboracibn apropiada, generalmente pon el extensio-
nista y othas oficinas del gobierno)

- Profesional universitarnio (el profesional egresado deberd seguin
actualizando sus conocimientos para mantener un desempeiio de alto
nivel en cualquien que sea du posicién en La sociedad).

En Las etapas de planeamiento de impLementacibn del Centrno se progra-

mandn actividades especificas para precisar con mayor propiedad £os

tipos especificos de usuarnios, mediante La estructuracibn y andlisis
de penfiles de intenés individualmente, colectivos e institucionales.

Esta accibn permitind La hacionalizacibn y operacidén de Los servicios

y productos del Centrno.

Cobertura y aleance temdtico

La deginicibn del aleance temdtico de Los servicios del Centrno o A4s-
tema de Ainformacibn estd intimamente Ligada con Los estudios y carac-
ternisticas de Los usuarnios y por consiguiente al cumplimiento de La
misi6n bdsica de La comunidad de usuarios.

Las Grneas del conocimiento de inte'és para el sectorn agricola son di-
§iciles de detenminarn con precisibn, por innumerables y variadas; son
de intenés permanente o eventual. La informacibn agricola responde a

una mision y no a una disciplina.

V. Estrwetuwa organizacional

4.1

Ornganizacibn

En Lo que nespecta a La estwctura organizacional del Centro, se ha Lidea-
do ‘presentarlo como parte integhal del sistema bibliotecario a fin de
agrecer Los servicios bibliotecarios y de documentaciSn en toda fa Ins-

titueidn. Porn Lo tanto
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se necomienda entran en contacto con Las autoridades administrativas
y técnicas desde Las gases de pLaneamiento, disedo y puesta en marcha
def Centro, a §4n de Lograr el mdximo de cooperacién y coordinacibn
en el manejo y desarvollo de funciones técnicas, encomendadas al mis-
mo.

Formacién y desarrnoflo de colecciones

Se destaca La circunstancia de que €sta es una unidad de documentacibn
e ingormacidn estrhechamente Ligada y con acceso a Las colecciones de
La Biblioteca Nacional y otrhos servicios especializados de ingormacibn
del pais.

Pon otro Lado, se necomienda utilizan técnicas de microgilmacién para
algunas colecciones imporntantes de gran volumen. Ademds, se podiia
pensan en £a thansferencia peribdica a otrhas dependencias o Anstitu-
clones, de material que por alguna razén pierde o Ae aparta de Los
objetivos para Los cuales se ha formado La coleccibn.

Paralelo a Lo anterior es La imporntancia de mantenern actualizados Los

instrumentos de cardetern neferencial y de {ntercambio, tales como ca-

tdlogos de bibliotecas afines; Lintas colectivas de revistas; biblio-
ghafias especificas de intenés para el centro, etc., a fin de tenen
acceso rdpido a Los recursos documentales de otras instituciones de
objetivos similares.

Es necesario perfeccionan Los mecasismos de comunicacibn, corrneo, thans-
ponte, teléfono, telecomunicaciones, etc., Lo cual complementa Los
instrumentos negperenciales mencionados anterlormente.

Los centros de documentacidn tal como el que se piensa establecer, dan
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una mayor prioridad a forman colecciones de referencia tales como:
Indices bibliogrdficos; catflogos; nrevistas de compendios; enciclo-
pedias; diccionarnios; directorios; gulas; infonmes de reuniones y
congnresos; ete. También se da importancia a Las monoghragias, Libros
ete. La coleccibn bdsica que se necomienda para este centro es La
genenada pon investigadores, consultores y estudiantes en Los campos
de intenés para La institucibn, asi como una coleccidn bdsica de ma-
nuales, catflogos, nommas, etc. de primera necesidad en La investi-
gacifn, thansferencia de conocimientos y apoyo a actividades de plan-
neamiento y administracién de La institucidn.

Procesamiento técnico de datos de fLa informacibn

Funcibn nelacionada con el andlisdis temdtico y gisico de Los documen-
tos a gin de definin su naturaleza, establecer su ubicacibn, almacena-
miento, habilitarkles;. para fines de recuperacibn y diseminacibn de
La informacibn contenida en ellos. EL proceso de agrupacibn por mate-
nias deberd seguin el esquema que se determine sea mds conveniente.
En el caso de andlisis en progundidad congines de indizacibn serd ne-
comendable aprovechan La metodofogia, insthumentos y experiencia de-
savollada por ongandismos especializados en estas materdias, Se com-
templa ademds La conveniencia de efabonar nestmenes bibLiogndficos
una vez que se determine fLa calidad y cantidad de serviciod a ser ofre-
eldos pon el Centro.

Téenicas de Conservacin y Almacenamiento de £a informacibn

La etapa de andlisis prevé La funcibn de arreglo o almacenamiento de
Las colecciones.

Lo impontante de esta funcibn de conservar y almacenar es garantizar
al wsuanio un fhcil acceso a La informacibn y a Los documentos.

Send necesario hacen provisiones para el almacenamiento de documentos
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orndiginales o gotocopias tamailo natural; microformatos; u otnos tipos
de sopontes gisicos, tales como tarjetas, cintas magnéticas, materia-
Les audiovisuales, mapas, ete,

Funciones de necuperacibn de informacién

Las operaciones que se nealizan dentro de estas funciones de explota-
clbn de Los necwwsos documentales pueden ser por medios manudles o au-
tomatizados y send necesario diserar o adaptar Los mecanismos y estra-
tegias de blsqueda no s6Lo para nrecuperarn informacibn de Los gondos
documentales propios del Centrno, 84ino de bases de datos producidos
fuera de éXL.

Produceibn de documentos y Reproduceddn

Una de Las tareas que por naturaleza pertenecen al drea de £a docu-
mentacibn e ingormacibn es al de generan publicaciones y elaboran
Anformacibn.

Siendo una de Las funciones esenciales del Centro, requiere La asig-
nacifn de buena proporcifn de recursos, equipo y personak.

La produccibn de publicaciones es el resultado no s6Lo de Los and-
Lisis de La informacibn necibida en el Centro, La reproduceibn foto-
grdgica de documentos, sino La elaboracién de material instructivo
y promocional de Los servicios del Centro.

Senviciod a sen brindados por el Centro de Documentacién

5.1

NECESIDADES Y DISPONIBILIDAD:
¢ pwpone una variedad de Los servicios y productos tipicos de Los

centws de documentacibn e ingormacibn, con el g4in de hacer sobre La
marncha del proyecto, una seleccibn acorde con: 1. Las necesidades
mds urgentes de La poblacibn de usuarios, y 2. La disponibilidad de

necunsos, técnicos econdmicos y humanos.
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5.2 SERVICIOS Y PRODUCTOS

A continuacibn se presenta un nesumen de Los principales servicios Y

1. Servicios poductos del centro:

Basquedas netrosprectivas y conrientes

(Datos y Bibliogragias)

Preguntas /nespuesta

Instwcedibn y onientacibn

Diseminacibn selectiva de informacibn

Senvicio neferencial

Ingormacibn sobre traducciones

Reseiias Crniticas de Literatuna

Compendios o Extrnactos

Digusién de Tablas de Contenido

Informacibn de futuras reuniones, congresos, cursos, ete.
Informacibn en progheso

Acceso a documentos, a otrnos centnos, servicios y sistemas

Reproducceibn fotogrdfica de documentos

Productos

- Guias, manuales, nonmas

- Bibliografias contas y extensivas

- Boletines de alerta (infjonmacibn al dia)

- Lista de nuevas publicaciones

- Catdlogos institucionales y colectivos

~ Directornios (investigaciones, instituciones, programas, centros
Y guentes de .informacibn, etc.)

- Lista de trhaducciones

~ Listas de eventos (reuniones, cursos, ete.)

- Listas de materniales especiales

- Tablas estadisticas
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DETERMINACION DE RECURSOS DEL PROYECTO

6.1

Recunso0s humanos

De acuendo con Los propbsitos del Centro, Las funciones, productos y

serwicios, advertimos que €stos no podidn Lograrse satisgactoriamente
44 no se cuenta con el equipo humano sugiciente y capacitado.

Se hace énfasis en Las caracteristicas del personal requerido y no en
el nfmerno de funcionarios, Lo cual se deberd hacer con mayor prioni-

dad en ef documento descrniptivo del proyecto.

Las siguientes son Las Areas bdsicas Las cuales se deben tener en cuen-

ta al de{i.niﬂ Los nequerimientos de personal:

-  Planificacién, manejo, adquisdicibn

~Captacibn, seleccibn, adquisicibn
y gonmacibn de colecciones

-Ph.oéuaméento téenico de documentos:
descnipeibn, categornizacibn, indizacidn,

-Andlisdis, evaluacibn y sintesis de infonmacibn,
preparacibn de nreslmenes, Indices

- Redaccibn, edicibn, publicacibn, disiribucién

- Trnaduccibn

- Métodos de almacenamiento, conservacibn, registho,
necuperacibn

- Conocdmientos de automatizacibn, programacibn, sistemas,
explotacibn de bases de datos documentarios.

- Diseno y operacifn de servicios, trabajo con usuarnios ,
atencibn, ordientacibn, retrwalimentacibn, estudios de
uso, pergiles de intenés.

- Métodos y técnicas de nreprogragia, michc ormatos
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- Rutinas no profesdionales (asistentes)

- Pensonal de apoyo, servicios generales
Entne Las considernaciones que se deben hacer al proponen el personal
nequerndido, es La escasez de personal sugicientemente capacitado y con ex-
periencia especialmente en dreas de planeamiento, técnicas de documenta-
cibn tales como indizacibn, elaboracién de neslmenes, diseiio de servicios,
aplicacibn de métodos automatizados y métodos neprogrlficos. En estas
bases serd necesario: a) disponer de recunsos econdmicos para atraer penr-
sonal de calidad, b) ofrecer o facilitan el adiestramiento intensivo del
personal disponible y c) programarn asesorias contas de especialistas nacio-
Les y extranjenos en dreas problema en Las diferentes etapas de planeamien-
to y puesta en marcha del Centro.
Una decisibn impontante sobre pernsonal, es La necesddad de contan con
funcionanio negulan, o Zener acceso a éf, que sea especialista en ciencias
agricolas y tenga experiencia en andlisis criticos de Literatura, indiza-
cibn y elaboracién de compendios.

6.2 Espaclo Fisico y Equipo

La deginicibn de Los objetivos, funciones, servicios y requeri-
mientos de personal, se constituyen en criternios bdsicos para
iniclan Las determinaciones de Las gacilidades, espacio y equi-
po necesarios para La integracibn del Centro.
La institucibn estd actualmente en etapa de ampliacibn y nedis-
truibucibn de dreas, Esta situacibn es propicia para £a elec-
cibn de el espacio que ocupard el Centrno. Send convendiente
considenan ademds crniternios de funcionalidad en ténminos de
§hcil acceso a Los usuarnios; contiguidad a otrhos recursos y

senvicios que puede utilizan ef Centrno; susceptible de sen
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adaptado a Las necesdidades 4uturasy a Las ventajas que deberd ogre-
cen a Los usuarios, tales como: confort, fdcil acceso, tranquilidad,
uminacibn, ete. EL total de drea a sen ocupada por ef Centro deben
sen definida en Las primeras etapas del proyecto, se deberndin hacen
provisiones para el establecimiento de nuevos servicios o ampliacibn
de Los oniginales, cuando estos nequieran aumento .de personal, equipo
y mateniales.

La seleccibn y adquisicibn de muebles y equipo deberd hacerse con cri-
ternio nealista, pensando en La funcionalidad y en £a economfa, A es-
te nespecto es impontante evitan La influencia de Las casas comercia-
Les y de Los vendedonres, especialmente a Lo que se relaciona con miqui-
ms y equipo de trabajo.

Los muebles y equipo de un centro de documentacibn son muy variables
en cantidad en calidad s.implicidad o sofisticacibn. En este caso no
debe descarntarse La idea que no todo el equipo deberd ser comprado.
Posiblemente algln equipo costoso podrd sen utilizado si estd dispo-
nible y se LLegan a acuerdos con otrhas dependencias de La institucién
como podrla sen el caso de reproducedibn de documentos, publicacibn,
equipo de automatizacibn. Para efectos de colaborar a deginirn La pro-
puesta de Centro en este nubro se enumeran Los items bdsicos a ser con-
sdiderados:

- Estanteria
- Conservacibn
Trabajo
- Libros
Revistas
- Materiales especiales
- Muebles de exhibicibn de materiales
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- Archivadonres

- Tarjetenos

- Bscnitonios y sillas

- Mesas de Lecturna y sillas

- Equipo de neproduccibn y microformatos

- Miquinas de escnibin; perforadoras

- Equipo de encuadernacibn y reparacién
de documentos

- Equipo audiovisual

- Equipo de computacibn

- Maternial y equipo de oficina

- Equipo de comunicacibn

EL Proyecto en sus aspectod ginancieros

Trhadicionalmente Los productos. y servicios de documentacibn e ingorma-
cibn son Los que primero se a‘ec,tan a La hora de hacer neajustegpresu-
puestales en Las instituciones., Probablemente Esto tenga relacibn con
el concepto de valor o utilidad que estos servicios hayan creado entre La
poblacibn de usuarnios y ante Las autornidades de La institucibn que Los
patrocina. La imagen def Centro de Documentacibn se identifica con el
aponte que este haga el mejoramiento de fLa eficiencia de actividades
esenciales de La institucibn tales como ensefianza, desavwillo, Linvestiga-
cibn, planeamiento, extensibn, etc. Es en esta forma como se interpreta
el grado de beneficio o netoano de La inversibn a La institucibn, Sin
embargo, debemos anticiparn que toma su tiempo demostrar utilidad de un
servicio de documentacibn, debido a que una proporcibn alta de Los usua-
nios debe probar y acostumbrarse a utilizan La informacibn para que se
conviertan en individuos dependientes en alto grado de estos servicios.
Pon consiguiente se debe advertin que Las primeras etapas de {mplanta-
cibn, prueba y aprobacidn de un centro especializado de ingormacibn, son
Los mAs costosos y Las menos productivas.
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Para esta etapa inicial de planeamiento def Centro se {fustra fa inver-
&i6n en un cuadro con Los nubros mds significativos Los cuales som:
1. Acondicionamiento de espacio e instalaciones
11. Compra -0 alquiler de muebles y equipo bésico
ITI. Adquisdicién de documentos y formacibn de colecciones de
thabajo y servicios

IV, Costo de personal involucrado en actividades de {mplLan-
Laciobn.

Con relacifn a La estimacifn de fondos para La ¢peracién total de un cen-
tho especializado de informacibn, fLas cifras varfan de un pals.aotro y de
ana {nstitucibn a otra dentrho del mismo pais. Los porcentajes asignados
a documentacibn e informacifn van desde un 1% a un 10% del total del
presupuesto de una institucibn. Hay muchos elementos que inciden en esta
asignaciin de hecunsos, como pueden ser La magnitud de La empresa u orga-
nizacibn; el grado de delegacidn de funciones La amplitud y diversidad de
servicios, ete.

Det porcentaje que se asigne al centro por cosios de operacibn, se esti-
ma que La distribucibn entrne Los nubros bdsicos podria sern Los siguientes:

costos de personal 50 - 65%

gormacibn de colecciones & -~ 10%

procesamiento electrbnico

de datos 10 - 12%
- matenial ogicina, senvicios 4 - 6%
- alquiler, amontizacibn,

depreciacifn, equipo 10 ~ 15%

misceldneos 4 - 6%
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INFORMACTON COMPLEMENTARIA PARA EL CASO

Send necesarnio determinarn La capacidad institucional para crear el o
Los centro de documentacibn especializados en materias del sector agho-
pecuanio.

Las dreas de thabajo de La Institucibn son,especialmente:

a. Investigacibn
b. Educacidn

c. Produccibn

d. Cnédito

e. Extensibn y capacitacibn

La institucibn no dispone de un Centro de Documentacibn

Algunas de £a Autoridades Superiones de La dependencia creen que es con-
veniente tener un Centro de Documentacifn en La institucibn.

No se dispone de La asistencia técnica que nequiere el Centro de Documen-
tacibn.

Tampoco se dispone de personal capacitado en:

a. Planificacibn y Administracibn de Centros de Documentacidn

b. Técnicas de Analisis y onganizaciébn de documentos,
(Casificacibn, catalogacibn, indizacibn, etc.)

c. Téenicas de servicios de documentacibn a Los usuarios.

d. Seleccibn y adquisicibn de documentos

Podnia sen conveniente que ef personal del Centro de Documentacibn realice
estadias de observacibn a othos centrnos de documentacibn, tanto a nivel
Nacional como Internacional.

Existen ornganismos que ofrecen becas parciales para capacitar al personal
del Centro de Documentacibn en diferentes dreas de especializacibn,

La institucibn no estd en capacidad de crear para el presente arno un Centro
de Documentacibn pues no esta contemplado en su presupuesto. Perno seria

posible establecerlo s4i se dispone de recunsos financieros extraordinarnios.
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15.

Para buscan ginanciamiento es necesario Deginirn:

a. EL tipo y ndmero de personal que asignard La institucibn a tiempo
completo al Centro de Documentacibn.
EL drea que send asignada para ubicar ef Centro de Documentacién
EL presupuesto operacional aproxidmado que serd asignado al Centro
de Documentacibn

Los datos nefenentes a recunsos humanos del (o Los)l Centros de Documen-
tacibn deben contemplan:

a. EL nlmero de personas con estudios universitarios o de nivel equi-
valente que se desemperiandn en ef Centro de Documentacibn, indican-
do necesidades de tiempo de cada uno.

b. EL ndmero de personal de apoyo téenico y adminsitrativo no universi-
Larnios que se nrequiendn en el Centro de Documentacibn, con sus corres-
pondientes necesidades de horas diarias.

c. Especifican el grado académico o téenico el guncionanio responsable
del Centro

Inicialmente ef Centno de Documentacién deberd nrealizar una promocibn y
divulgacibn de sus servicios, a través de Las siguientes actividades:
Charkas y Conferencias

Exposdicibn de Publicaciones

Exhibiciones (transparencias)

Folletos Ingormativos

Peliculas etc.

c e o8B

Postenionmente, el centrno debendn seleccionar con mediod efectivos de di-
vulgacibn, tanto instituclional, como a nivel nacional.

Se deberd prepararn publicaciones peribdicas de interés para £0s usuarios
del Centno de Documentacibn

Es necesanio estiman el ndmero total de documentos existentes en fa colec-

cibn (incluya monogragias, informes técnicos, mapas, tesis, folletos,otros)
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Es necesanio caleular Los porcentafes aproximados de fLas materias pre-
dominantes en La coleccibn, indicando La Lista de categorias de materia
que 8¢ crean movilizand el Centro.

Asimismo, considerese Los porcentafes aproximados de idiomas predominan-
Zes en La coleceibn.

Es impontante estiman el nimero de titulos de publicaciones periédicas
(revistas, indices bibliograficos, revista de neslmenes, avances y otnos)
que sendn adquiridos pon duscripeidn

También debe estimarnse el ndmero de Los titulos de publicaciones peribdi-

cas que se recibindn pon suscaipeidn, canje y donacibn,

Asimismo, debe considerarse La existencia de £04 dgeumentos o materiales que

4¢ enumenan:

a. Micnoformas: c. Mapas
(micnogilms, microfichas] d. Pelfculas

b. Fotogragias y e. Discos, cintas
diapositivas Cassetes

Estime el ndmero aproximado de obras de referencia que deberdn existin en
La coleccibn. (diccionarnios, enciclopedias, directornios, indices biblio-
grdgicos, otros)

EL Centro de Documentacibn serd designado como depositario de publicaciones
de:

a. Lla Propia Institucibn a La cual estd vinculada
b. Instituciones Nacionales
c. Onganizaciones Internacionales

La seleccibn de maternial documental La nealiza ef propio Centro de Documen-
tacibn.
Es necesanio consideran el nimeno aproximado de maternial bibLiogrdgico ad-

quirnido para el primero y proximos 5 anos, desglosado en:
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Libros monogragias
. Tiltulos de nevistas
c. Titulos de indices
periddicos biblio-
gndgicos y rnevistas
de nesimenes
d. 0thos

Asimismo debe estimarnse el valor aproximado de Las adquisiciones por com-
pra para es0s anos.

Deben degininse Los métodos para el dnalisis de La documentacibn
Asimismo, deben establecerse Las nonmas de catalogacidn

Debend establecerse que tipo de catdlogos producind el Centro para recu-
peran documentacidn.

EL Centro debend atender a Los siguientes tipos de usuarios:

a. Planificadores e. Esp. Comercializacibn
b. Educadonres §. Productones

c. Extensibn y Capacitacibn g. 0tnos

d. Estudiantes

Es impontante establecer el promedio mensual de usuarios que atiende el
Centro.

Asimismo, es impontante considerarn ef horario de atencibn a Los usuarios.
Es conveniente seiialan ef ndmeno promedic (mesual) de préstamos de publi-
caciones a Los usuarnios.

Los siguientes son Los tipos de senvicios de documentacién especializados
que el Centrno ofrece a Los usuarnios:

- Atencibn a consultas de neferencia

- ELaboracién de bibliografias a solicitud usuarios

- Diseminacibn de fas tablas de contenido ae-revisitus especializadas
- Diseminacion © de servicios de nesimenes

- Disemindcdilii dé tistas de nuevas adquisiciones.

- Servicios de fotocopias

- Cineulacibn de catdlogos de editorniales y Librerias
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36,
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38.

- Senviclos de diseminacién selectiva de documentacibn
- Othws

Se considera necomendable que ef Centno de Documentacién desarnolle ac-
tividades de capacitacibn a sus usuarios en forma sistemdtica.
En Lo nefenrente al Local y equipo debe tenerse en cuenta Lo siguiente:

a. Estimacibn en mt4.2 el dnrea aproximada def Local que ocupard el
Centro de Documentacién.
b. 3Se dispone de Los terrenos s4in edificaciones contiguas a £a Institu-
cidn para futunas -expansiones .
c. Es conveniente que el Local disponga de Las siguientes dreas:
Sala de Lectura
Area Administrhativa
Depbsito
Area de Rephrografia
d. En Lo neferente al drea de Lectura indique a cuantos usuarios puede
darn cabida simultdneamente.
e. EL tipo de equipo que habitualmente utilizaria el Centno sernia el 44-
gudiente:
£) Fotocopiadora
L) Microlectona
LL)  Equipo de coincidencia Sptica
4v) Duplicadona de tanjetas para catdlogos
v] Penforadona de tarjetas de computacibn
vi] 0trnos (especigicos)
EL Centrno participa en convenios de planes de adquisicibn y catalogacibn

cooperativa

Asimismo, no se mantiene convenios con otras hedes o sistemas de documen-
tacibn , nacionales e internacionales.

EL Centro ofrecerd capacitacibn para bibliotecarios y documentalistas agri-

colas en fonma perniodica,
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MODELO N& 1

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PROPUESTAS

ACTIVIDADES

FECHAS

INICIO

FINALIZACION

DURACION TOTAL
EN SEMANAS

Revisidn y aprobacién del Plan de Desarro-
11o del Centro de Documentacidn

Asignacién de recursos humanos y econémicos
Capacitacidén de personal (documentalistas)
Adquisicidn de equipo y mobiliario bisico
Adquisicidn de herramientas de trabajo
(manuales) para la recoleccibén, andlisis,
almacenamiento y recuperacién de informa-
cidn.

Elaboracién de un manual de procesamiento

para el manejo de la informacién documen-
tal.

Identificacibn, seleccidn y adquisicién

de documentos

Anilisis de documentos (descripcidn, cla-
sificacién e indizacién).

Almacenamiento y mantenimiento de documen-
tos

Elaboracién de res(menes de informacidn
agricola nacional

Organizacidn y operacidn de los servicios
de documentacidén e informacidn

Pramocién y difusidn de los servicios del
Centro

Integracién de la informacidn agricola
regional a la Red de Informacidn Documen-
tal.

Formacién (capacitacidén) de los usuarios
de la informacidn

Elaboracidén del presupuesto del Centro pa-
ra 198....

Preparacién de un proyecto para incremen-
tar la capacidad del Centro, con recursos
externos.




MODELO N2 2

ESTRUCTURA CONCEPTUAL DE UN CENTRO
O SISTEMA DE INFORMACION

Manejo y control Documentacidn

| AN

Generado- Codificacidn Anilisis Canales
res o procesamien- Sintesis _t)JMediog de
Fuentes —| to — ‘ Comunica-
de Infor- cidn
macidn

A

7

. AN

Almacenamiento y Recuperacidn

l Usuarios

Datos e
Ideas




MODELO N2 3 FLUJO DE LOS COMPONENTES PRINCIPALES DE
UN SISTEMA DE. INFORMACION
Productores Productores de Red de Bancos Red de Centros Coordinacion
Informacion de Datos Espe- de Documenta- del Sistema
Usuarios Usuarios cializados cion
Agricolas
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FACILIDADES FISICAS:
Reajustes

Reparaciones
Ampliacidn
Construccidn nueva

- Otros

MUEBLES Y EQUIPO

- Mantenimiento

- Repuestos

- Adiciones

- Reemplazos

- Equipo nuevo o Reemplazo
- Muebles para nuevo esp.
- Otros

COSTOS DE PERSONAL

- Profesional

No Profesional
Asistentes

Servicios Generales
Aumentos Regulares

- Imcremento de Plazas

- Otros

FORMACION DE COLECCIONES
- Suscripcidn anual
Documentos nuevos
Nuevas colecciones

- Nuevas areas de conocimi
- Otros
MATERIALES DE OFICINA

- Nuevos métodos y proced.
- Cambios

COMUNICACIONES o
. Costo anual conunicacione

. Telex

Nuevos Servicios
ksno

- Consumo anual de materiales
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continuacidn....
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CONCEPTO

MONTOS DE LAS EROGACIONES

ANO 1

ANO 2

ANO 3

ANO 4

ARO 5

TOTAL

f

FACILIDADES FISICAS:
Periodicos

Radio

Otros medios

MISCELANEOS

Viajes

Informes
Adiestramiento

Eval. de actividades
Contingencias
Analisis

Revisidn

Otros




LCEIO N 6

ESTIMACION DEL PERSONAL NECESARIO
PARA LA OPERACION DEL CENTRO DE
INFORMACION Y DOCUMENTACION

"LASTFTCACION
-zl, PERSONAL

UBICACION

 DIRECCION | ADMINISTRACION

TINVESTIGACION

EXTENSION

OTROS

TOTAL

JTALES




OTROS ANEXOS




OTROS ANEXOS

Como sugerencia se considera conveniente incluir como otros anexos los

siguientes:

|

Organigrama(s) propuesto(s)

- Gréaficos de Gant

- Graficos de Distribucién en Planta

- Aplicaciones PERT-CPM

- Otros



DIVISION DE PROTECCION DE LA SALUD AMBIENTAL

Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria
y Ciencias del Ambiente

Catalogo de Posibles Fuentes de Financiacidn

Lima, Agosto, 1980

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
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Name: AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT

Acronym: AID

Background: Created in 1960, the Agency for International Development

(AID) carries out programs in seventy four different
countries. The 1980 Budget Request sent to the U.S.A. Congress totaled
close to $2 billion for AID activities.

Criteria In Latin America AID seeks to assist the countries of the
funding Region to develop the policy, instituticonal and technical
capabilities of some fifteen countries. The program
continues to concentrate resources in the least developed
countries of Latin America and the Caribbean - those with per capita
incomes below $580 per vear. In addition, some funds are used on a
case by case basis to promote the development of some countries that are
in an intermediate stage of development. According to the FY 80 Congres-
sional Presentation, the funds are to be used for:

(a) Alleviating poverty and meeting the basic human needs of the Latin
American people by strengthening small farmer agriculture, expanding
rural and urban employment opportunities, extending family planning
programs and improving health, education and shelter.

(b) Managing the emerging problems of environmental deterioration, natural
resources conservation, alternative energy sources, and science ané
technology development.

(c) Strengthening and promoting regicnal cooperation in the Caribhearn,
Central America and the Region as a whole.

Activities Over 707 of the 1980 budget is directed toward rural pre-
supported by grams in agriculture, education, health and family planning.
AID (Subjects) .
Economic and social development for the large number of
poor people in Latin America and the Caribbean are an
integral part of AID's human rights policy.

During the 1980's, AID intends to continue the emphasis on the rural pocor.
while giving increased priority to programswhich expand employment and
bring basic services - such as health - to the rapidly growing number of
urban poor.

Source:

OPS/OMS "Guias para la preparacidn de provectos costezados con fondos
extrapresupuestarios” - Vol. V
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- In the urban areas, AID intends to provide credit and technical services
to small businesses and the self employed; support management planning
and training; provide assistance to upgrade slums and squatter settle-

ments; and strengthen institutions responsible for low cost housing and
improved community services.

- In addition AID intends to give greater attention to emerging problems
such as natural resource conservation, alternative energy sources,
environmental protection and the development of improved scientific
and technological capacities.

01.05 Procedures: The AID project process commences with the identification
of the development problem to be addressed which then
leads to considering alternatives to meet a specified
problem and to selecting a preferred alternative.

The major sequential steps necessary for analysis and funding of projects
in AID have been integrated with the funding cycle established by U.S.
Federal Government practice.

Consideration of funding for a proposed project will be a factor in the
budget level AID proposes to the U.S. Office of Management and Budget
if the project is initially identified and described in a PID (Project
Identification Document). The PID presents enough information on the
proposed project to demonstrate that it would be within a previously
approved priority sector of activity and that it is a good enough
prospect to be considered for development under AID's substantive and
procedural processes.

Once the PID is approved, the project not only is included in the Con-
gressional Presentation but will be understood to be preliminarily
agreed upon by AID subject to final feasibility, appropriate implemen-
tation planning, and the availability of funds. And once the PID is
approved, it is possible to commence discussions on implementation
requirements and proposed mutual project responsibilities subject to
the explicity understandings noted above.

The project can then be analyzed and presented for authorization. The
final step in project development is the Project Paper (PP). This
paper concentrates on full feasibility analysis and implementation planning.

Once the project is approved and AID funds are available, the Project
Agreement may be signed and implementation of the project begins.

A chart summarizing the project authorization process is presented on
next page.

01.06 Deadline: See chart of next page.
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Name: CANADIAN INTERNATIONAL DEVELOPMENT ASSOCIATION
Acronym: CIDA
Background: Canadian aid for development cooperation started 25 years

ago with the Colombo Plan. The Canadian International

Development Association (CIDA) was organized in 1968 as a

successor to the External Aid Office of the Govermment of
Canada. Concurtently the Canadian Government initiated a review of
Canadian international development assistance policy. 1Imn 1970, follow-
ing publication of CIDA'S "International Development; Foreign Policy
for Canadians" the Government of Canada committed itself to the support
of international development.

.Criteria The overall objective of Canada's International Development

funding: Program is ''to assist in the economic, technical, educational
and social development of developing countries."

Specific objectives include:

- to promote the expansion of industrial and agricultural production;

- to foster improved social conditions;

- to raise the level of academic training, technical training and
productive- skills;

- to alleviate hunger and other hardships;

- to encourage participation on the part of the private sector in the
various aspects of international development assistance;

- to coordinate Canada's bilateral aid programs with those of the United
Nations and other international organizations engaged in developing
assistance.

The large part of the financial assistance (about 60%) has been grants.
The balance has been loans. Terms of loans are usually no interest;
repayment over 50 years starting in the tenth year. Sometimes 3%
interest and repayment in 30 years, starting the 8th year, is applied.
Canada is conscious of the indebtedness rate of developing countries
and probably provides the most favorable loan terms of any country.

CIDA's aid can be used to help finance "local costs" using local con-
tractors, local materials and local supervisors. This has resulted in
less expensive and more effective project development.

Source: OPS/OMS: "Guias para la preparacién de proyectos costeados con fondos

extrapresupuestarios'" - Vol. VI



02.04

02.05

Pagina 02,2
Fecha: 30/V1/80

Activities Canada's bilateral program of cooperation systematically
supported by attempts to match key areas of need in individual develop-
CIDA: ing countries with Canada's capabilities in such fields.

In the primary sector, special attention is given to
agriculture. In the secondary sector, energy receives the largest
disbursements. In the tertiary sector, CIDA recognizes that the greatest
need in health improvement is to bring knowledge and health service to
rural areas. Canada gives priority to the teaching of professional and
sub-professional local people. Canada also has been involved in hygiene,
water supply and sewage disposal projects, in which it has particular
expertise.

Food has been the largest element of assistance. Other commodities
include metals and raw materials, fertilizers, forest products, etc.

Lines of credit have also been extended to certain countries to facilitate
selection of components.

Project Support.

Until recently, capital and technical assistance have been extended in
traditional forms. However, lately the new "integrated project", which
contains various forms of assistance, is being attempted more extensively.
The following are some of.the innovative aspects:

1. Projects are oriented to the development of local capacity. Tech-
nical assistance is provided only to fill short-term gaps.

2. Educational programs stress specialized training directly linked to
capital projects.

3. Educational efforts have shifted away from basic education to special-
ized areas.

4. Fellowships in third country training have been increased.

5. Exchange of experts between developing countries is being promoted.

Procedures: The Country Program Review is the operational programming
exercise designed to analyze and evaluate the scope and
direction of Canada's assistance program in the light of
social, cultural and economic developments in the recipient
country.

There are three "levels" of review. Each year, all "program countries/
unit" (i.e. countries/units receiving multi-year planned assistance)
are the subject of either a full "Country Program Review (CPR)" or a
“"Country Program Update (CPU)".
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Country Program Reviews are normally conducted when:

(a) the program of cooperation with a particular recipient country
requires re-orientation to reflect (1) new directions established
by the recipient in the context of a new multi-year development plan
or major modifications to the current plan, or (2) situations of
political, social or economic upheaval in the recipient country, or

(b) a recipient country is recommended for a change in status (i.e. from
11

a "program" country to a "project" country or viceversa).

In all other cases, program countries are the subject of a less
rigorous Country Program Update.

Bilateral assistance activities in project countries and for regional
institutions are described annually in a document entitled '"Overview of
Activities".

Using the approved "Country Program Review" or the "Overview of Activities"
line manager are then tasked with the identification, and design, of
projects for consideration and approval within the approved program. This
process is initiated in response to specific needs at the request of the
host country.

Once the request has been formulated by the recipient and forwarded to
the Agency, an initial review is undertaken, by the Regional Director

to determine whether the request conforms with the approved program for
the country. Based on this review, the Regional Director tasks a planning
officer and a project officer with the responsibility for the project,
and a project team is organized, to bring together the requisite skills
to develop the project and the documentation to the first level of
internal approval, the Project Identification Memo (PIM). At this level
of project development the team identifies in a preliminary fashion the
objective and scope of the project, the type and extent of financing
required, the priority of the sector, and the relative importance of the
project within the CPR or Overview.

The detailed design of the project is undertaken at this juncture if the
PIM is approved. This design follows the guidelines set out for the
preparation of a Plan of Operations, which is appended to the full
analysis of economic and technical feasibility and becomes the Project
Approval Memorandum (PAM).

The approval of a project brings with it the need for the development of
agreements with the recipient and/or its agents. The Memorandum of Under-
standing or Loan Agreement provides the overall umbrella for the implemen-
tation of the project, while the Plan of Operations describes in detail,
how the project will be managed and controlled.
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Nombre: CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO

Sigla: CIID

Antecedentes: El1 CIID fue creado en 1970 por Ley del Parlamento Canadiense
"para iniciar, alentar, apoyar y realizar investigaciones
sobre los problemas de las regiones del mundo en via de
desarrollo y sobre el modo de aplicar y adaptar. los conoci-

mientos cientificos, técnicos, y otros, para el adelanto econdémico y social

de dichas regiones'". En su mayor parte, ha concentrado sus esfuerzos en

el mejoramiento del bienestar de las poblaciones rurales y ha proporcionado

asistencia a mids de 200 proyectos de investigacidén en paises en desarrollo,

relativos a las ciencias demogridficas y de la salud; ciencias sociales y

recursos humanos; alimentacidn, agricultura y nutricidn; y ciencias de la

informacién. ’

Criterios - A finales de los anos 60 existia ya una preocupacidn a nivel
para los mundial en relacidén al grave desequilibrio entre los volumi-
préstamos: nosos egresos destinados a la investigacidn en los paises

industrializados y las reducidas asignaciones para este fin
en los paises de bajos ingresos. Se calcula que 987 de toda investigacidn
se lleva a cabo en los paises desarrollados. La brecha entre los ingresos
de los paises ricos y de los paises pobre es, en gran parte, una brecha
cientifica y tecnoldgica. Como consecuencia, el concepto que llevd al
establecimiento del CIID fue el de crear una organizacidén que ayudara a
corregir este desequilibrio y diera respaldo financiero a la investigacidn
destinada a responder a las necesidades especificas de los paises en vias
de desarrollo.

En forma muy breve, una propuesta de proyecto se juzga en base a factores
tales como los siguientes:

- que la propuesta encaje dentro de alguna de las prioridades del gobierno
o de algilin instituto de investigacidn del pais en vias de desarrollo;

- que los resultados de la investigacidn tengan posibilidades de ser apli-
cados en una regidén y en otros paises ademis de aquel en el que se efec-
tia el estudio;

- que la investigacifn ayude a reducir las diferencias en los niveles de
vida dentro de los paises y ateniie el desequilibrio entre las zonas
rurales y urbanas; y

- que utilice al miximo posible los recursos locales y los investigadores
de la regién y se traduzca en una inversidn representada por investiga-
dores de mayor capacitacidn y experiencia.
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Actividades Las actividades apoyadas por el CIID pueden agruparse en
apoyadas por cuatro sectores que corresponden a las cuatro divisiones
el CIID: organicas del Centro. A continuacidn se presenta un

A.

resumen muy breve de estos sectores de trabajo:

Agricultura, Alimentacidén y Ciencias de la Nutricién

Estudia mejores sistemas de cultivo y cultivos miltioles e inter-
medios en los tropicos semidridos y en climas secos.

Perfecciona el almacenamiento del grano y la proteccidn de los
productos cosechados.

Apova experimentos destinados a mejorar el ingreso de los pesca-
dores pobres.

Lleva a cabo proyectos forestales, por ejemplo, uno destinado a
suministrar lefia y evitar al mismo tiempo la destruccién de la
cobertura arbdrea.

Ciencias de 1la Informacidn

Colabora con las distintas agencias de las Naciones Unidas en el
establecimiento de sistemas mundiales de informacién.

Presta su apoyo a los centros destinados a mejorar la corriente
de informacidn técnica hacia los paises en vias de desarrollo, y
ha creado una biblioteca especializada en la sede del CIID.

Publica los resultados de la investigacidn realizada dentro de los
proyectos financiados por el Centro.

Ciencias de Poblacién y de la Salud

Se concentra en seis zonas programiticas de investigacidn con
relacidn a:

(1) nuevos métodos de regulacidn de la fecundidad;
(ii) el suministro de informacidén y servicios de planificacién
familiar;

(iii) los factores determinantes del cambio demografico;

(iv) la formulacién de politicas de poblacidn;

(v) el suministro de atencifn a la salud en las zonas rurales;

(vi) la prevencidn de algunas de las principales enfermedades
tropicales y estudios de las técnicas destinadas a mejorar
los sistemas de acueducto y el saneamiento en las zonas
rurales.
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- Dentro del contexto del suministro de agua y el saneamiento em
asentamientos rurales y periféricos de las ciudades, el alcance
de las actividades del CIID incluye diferentes aspectos de:

(1) innovacidén o adaptacidén de tecnologia;

(ii) infraestructuras financieras e institucionales;

(iii) evaluacidn social, técnica y econdmica de proyectos
existentes;

(iv) planteamiento global por sectores;
(v) capacitacién y desarrollo de la mano de obra;
(vi) educacidén sanitaria;

(vii) motivacién y participacidn comunitaria; y
(viii) recoleccién, evaluacidn y difusidén de la infermacién.

C. Ciencias Sociales y Recursos Humanos

- Estudio de los problemas de transicidm entre un sistema de vida
tradicional y uno moderno, a fin de establecer estrategias desti-
nadas a lograr un desarrollo armonioso y equilibrado entre la
ciudad y el campo.

- Adjudicacién de becas encaminadas a ampliar el nimero de expertos
en los problemas del desarrollo.

03.05 Procedimien- Los gobernadores y funcionarios del Centro han considerado
tos: de la mayor importancia el que los investigadores en los
paises en vias de desarrollo sean quienes identifiquem y
disenen los proyectos financiados con donaciones del Centro,
en los que ellos deberidn trabajar posteriormente. Este procedimiento se
considera el sistema de llevar a la practica los objetivos del Centro.

El desarrollo de la propuesta es de tipo muy informal. La primera carta
esbozard el proyecto propuesto en unos pocos parrafos, que tiene por
objeto suscitar una reaccidn o respuesta, a su vez informal, por parte

del CIID. El proceso proseguiria con una correspondencia mids detallada.

y probablemente se produciria la visita de un representante del CIID para
terminar con la presentacidn de la propuesta formal.?

La propuesta formal debe propurcionar detalles sobre antecedentes del pro-
yecto, los objetivos especificos del trabajo, el modo como se llevard a
cabo la investigacidn, la manera como se difundirdn los resultados, asi
como las posibilidades de su utilizacidn dentro de las actividades de desa-
rrollo del gobierno, el presupuesto y la manera de transferir y adminis-
trar los fondos durante el transcurso del proyecto.?

1 Folletos informativos (plegable, hojas mimecgrafiadas) del CIID

2 Revista Ingenieria Sanitaria, AIDIS, XXXII/4 y XXXIII/1l y 2, pag. 295

"Investigacidn - Abastecimiento del Agua y Obras Sanitarias Rurales', McGarry, M.
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Si la propuesta exige algiin tipo de aprobacidén oficial por parte del go-
bierno del beneficiario, dicha autorizacidén deberd obtenerse antec 4o

que el CIID acepte formalmente la propuesta y se comprometa 2 SumiulScrar
los fondos. <
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Nombre: FONDO DE CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS PARA EL DECENIO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER

Sigla:

Antecedentes: El1 Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer fue creado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas luego del Afio Interna-
cional de la Mujer, celebrado en 1975. El Secretariado

General de las Naciones Unidas cuenta, para el empleo del Fondo de Con-

tribuciones Voluntarias, con el asesoramiento de un Comit& Consultivo

que representa las cinco regiones del mundo. Los aportes al Fondo de

Contribuciones Voluntarias se efectian por los gobiernos, organizaciones

e individuos. Los informes del Secretario General sobre las actividades

respaldadas por el Fondo de Contribuciones Voluntarias son examinados

cada afio por la Asamblea General.

Criterios El Fondo de Contribuciones Voluntarias tiene por objeto
para los (Resolucidn 31/133 de la Asamblea General) proporcionar
préstamos: apoyo financiero y técnico complementario a programas de

paises, particularmente los menos adelantados, sin litoral
e insulares, que cuentan con recursos financieros limitados para ejecutar
sus planes y programas nacionales para el adelanto de la mujer y para la
aplicacidén de los Planes de Accidn mundial y regionales referentes a la
mujer y el desarrollo.

Los recursos deberdn utilizarse para actividades en las siguientes
esferas:

- Actividades de cooperacidén técnica

- Desarrollo o fortalecimiento de los programas regionales e internacio-
nales

- Desarrollo y ejecucidn de los programas conjuntos interinstitucionales

- Investigacidn, y reunidn y andlisis de datos pertinentes a lo anterior; y

- Apoyo a las comunicaciones y actividades de informacidn piblica encami-
nadas a promover las metas del Decenio y, en particular, las activida-
des emprendidas en las esferas mencionadas mas arriba.

En la seleccidn de proyectos y programas se da consideracidn especial a
aquellos que benefician a la mujer de las zonas rurales, a la mujer
pobre de las zonas urbanas y a otros grupos marginales de mujeres, espe-
cialmente a aquellas que estdn en situacidn desventajosa.

Ademds de los criterios establecidos por la Asamblea General (que se indi-
can anteriormente), se han desarrollado directrices para orientar el empleo
del Fondo de Contribuciones Voluntarias. Entre ellas se encuentran las
siguientes:
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Las comisiones regionales pueden reservar EUA$20,000 como fondo de
emergencia destinado a necesidades nacionales urgentes en cantidades
hasta de EUA$4,000 por pais; la entrega de los fondos por la sede

requiere un telegrama o carta aclaratoria sobre indole y costo del
proyecto;

Se espera de la institucidn beneficiaria que efect@e una contribucidn
sustancial al proyecto, en efectivo o en especie, pero no se aplica
férmula alguna para determinar el volumen de la contribucién;

Los proyectos deben incluir componentes de examen y evaluacidn, asi
como seguridades de que los recursos estardn disponibles para cual-
quier desarrollo complementario;

Los proyectos de investigacidn deben planearse cuidadosamente en
cuanto a la metodologia y deben referirse especificamente a cada pais;
deben relacionarse, por lo general, a la planificacidén o evaluacidn de
proyectos y programas determinados;

E} capital de operaciones para los proyectos de pequena escala puede
financiarse mediante el establecimiento de fondos rotatorios para

préstamos;

Los equipos y suministros pueden financiarse cuando constituyen un com-
ponente integral dentro del proyecto de asistencia técnica;

No se financian, por lo general, los edificios y gastos de capital fijo;

No se financian becas cuando éstas ya existen en la Regidn y deben
estar a disposicidn de las mujeres tanto como de los hombres; y

Los provectos orientados principalmente hacia cuestiones de poblacidn
deben remitirse a las varias fuentes de financiacidn existentes.

Actividades - Planificacidon del desarrollo nacional;
apoyadas por
el Fondo - Desarrollo rural y tecnologias adecuadas;

- Industrias de pequena -escala, incluso fondos rotatorios
para préstamos;

- Preparacién para la capacitacidn profesional;
- Cooperacidn técnica entre paises en desarrollo; y

- Actividades de informacidn
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(memo EHP/63/1-UN, fechado: 17 de diciembre de 1979,
Arch.: IS

Vinculacién de la mujer al cumplimiento de los objetivos
para la Década del Agua, a través de su participacidn
efectiva en la comunidad para el abastecimiento de agua
y saneamiento.

Mejoramiento de la higiene industrial en industrias que
tradicionalmente dispone de personal femenino.

Apoyo de Salud Ambiental a proyectos propuestos o exis-
tentes orientados a la mujer.

Los proyectos pueden ser formulados por los gobiernos de
los paises en desarrollo, por las comisiones regionales
de las Naciones Unidas, por dependencias orgénicas inte-
resadas de las Naciones Unidas y organizaciones no guber-
namentales; .

Las solicitudes deben formularse empleando el '"Standard
Project Format" del Fondo de Contribuciones Voluntarias

o el formulario de proyecto del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD);

Las propuestas de proyectos preparadas por gobiernos,
organizaciones no gubernamentales u organizaciones de las
Naciones Unidas, o por ambos tipos de organizaciones, para
actividades a nivel nacional se someten al Representante
Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) en el pais;

El Representante Residente examina la propuesta de proyecto
Yy, en el caso de actividades no gubernamentales, se asegura
de que el gobierno no tenga objecidn alguna respecto al
proyecto;

El Representante Residente envia la propuesta al Fondo de
Contribuciones Voluntarias y remite copia de ella a la
correspondiente comisifn regional de las Naciones Unidas
para que formule observaciones que se envian al Fondo de
Contribuciones Voluntarias;

Todas las propuestas referentes a proyectos regionales se
transmiten a la comisifn regional respectiva de las Nacio-
nes Unidas que efectia la seleccidn final de los proyectos
que han de trasmitirse a la sede de las Naciones Unidas;
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- El organismo de ejecucién del proyecto o los proyectos
aprobados se encarga de presentar un informe sustantivo y
financiero al Fondo de Contribuciones Voluntarias y a su
Comité& Consultivo dos veces al afio, en los meses de junio
y diciembre, por conducto del Representante Residente del
PNUD;

- Las comisiones regionales tienen la responsabilidad de
asegurar que se adopten las disposiciones necesarias para
la adecuada complementacidn, control y evaluacién de los
proyectos patrocinados por el Fondo de Contribuciones
Voluntarias.

04.06 TFecha limite: Las propuestas deben ser enviadas al Representante Residente
o a la Comisién Regional correspondiente de modo que lleguen
antes del 30 de noviembre o 30 de junio del afo.

Fuente: Documento anexo al memorandum EHP/63/1-UN del 17/XII1/79, Arch.: IS
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05.00 Nombre: BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
05.01 Sigla: BID

05.02 Antecedentes: El Banco es una institucién internacional financiera dedi-
cada exclusivamente a contribuir al mejoramiento econdmico
y social en América Latina combinando la autoayuda y coope-
racifn externa en iniciativas especificas de desarrollo.
El Banco contribuye asi a la aceleracién del proceso del desarrollo econé-
mico de sus Pafses Miembros en forma individual y colectivamente.

El BID estd tomando accibn para incrementar sus recursos totales en
EUA$6.3 billones para cumplir con las necesidades del perfodo 1977-1980.
El aumento incluye EUA$5.3 billones en los fondos regulares y EUA$1.0
billén en el fondo de operaciones especiales.

Si el Banco continila con la tendencia de destinar el 10% de sus operaciones
totales a saneamiento los recursos totales disponibles hasta 1980 serfan
de.alrededor de EUA$1.7 billones.!

05.03 Criterios para El principal criterio para el uso de los recursos es el
los préstamos: beneficio que se pueda proporcionar a la poblacidn rural
pobre y a la poblacién marginada; particularmente en los
paises menos desarrollados. Los proyectos urbanos o de
zonas mAs pobladas serdn evaluados seglin el criterio normal.

El Banco presta a los gobiernos de los Paises Miembros, a sus subdivisiones
politicas o agencias auténomas, y a empresas mixtas o privadas que estén
legalmente establecidas. Los proyectos deber&n fomentar preferiblemente el
progreso social y el crecimiento econbémico mis balanceado, estimulando la
autoayuda y la generacidn de otros proyectos e inversiones movilizando la
mixima cantidad de recursos internos. El Banco puede financiar proyectos
especfficos o paquete de proyectos de no menos de EUA$1,000,000, a excep-
cién de los préstamos para cooperacién t&cnica, preinversidn o preparacidn
de proyectos que podrian ser por cantidades menores de EUA$1,000,000.

Los préstamos provienen de dos fuentes, Recursos Ordinarios de Capital

(Ordinary Capital Resources) y el Fondo para Operaciones Especiales (Fund
for Special Operations). Bajo la primera categorfa se encuentran aquellos
préstamos que son amortizados en la moneda en que se prestd originalmente,
y normalmente se hacen para pagar en 7 a 20 afios incluyendo un perfodo de
gracia. Las tasas de interés reflejan el costo del préstamo del Banco en

! Un billén = 102 = 1,000,000,000
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el mercado capital. Los gobiernos deberén de aportar por lo menos el 50%
del costo total del proyecto. Bajo el Fondo de Operaciones Especiales, los
proyectos son financiados en términos m&s suaves - los perfodos de gracia
pueden cubrir de 5 a 10 afios, y el pr&stamo puede ser amortizado en 25 a

40 anos con una tasa de inter€s que varfa entre el 2 y el 4%; y el préstamo
puede cubrir hasta un 90% del costo total del proyecto. Los préstamos para
proyectos de agua y alcantarillado, en general, se financian bajo este Fondo
de Operaciones Especiales. En ambos casos los pré&stamos son amortizados de
acuerdo a una politica adecuada de interés. El Fondo de Operaciones Espe-
ciales recarga el 1% del préstamo por servicios.

Adicionalmente, existen otros recursos como pagos recibidos de pré&stamos
heehos bajo el antiguo Social Progress Trust Fund, que son utilizados prin-
cipalmente para financiar actividades de cooperacidn técnica.

Actividades a~ En el sector salud se consideran propuestas en los siguientes
poyadas por el campos
BID:

A. Aspectos sanitarios del desarrollo rural

- E1 establecimiento de centros y postas rurales de salud dotados de
aceptables instalaciones y servicios, incluso cuando sea posible,
de facilidades para investigacidn y para enseiianza de su personal
en materias relacionadas con la salud rural.

- Programas especiales para prevenir y combatir enfermedades:

(1) Agua potable y saneamiento ambiental
(ii) Erradicacidén de la malaria

(iii) Control de las zoonosis

(iv) Lucha antiaftosa

(v) Otros programas de aplicacidén masiva

Siempre que sea posible, tales programas deben figurar en los
programas de desarrollo de comunidades rurales.

B. Construccin o ampliacidn y modernizacidén de hospitales

Las propuestas para la construccién de hospitales se pueden aceptar so-
lamente si constituyen componente importante de un programa integral de
salud del pais o contienen un elemento esencial de un programa de ense-
fianza médica encaminado a formar profesionales y personal auxiliar nece-
sarios para la ejecucidn de un plan nacional de salud.

C.. Prog;aﬁas de agua potable y de alcantarillado

Ademds de los programas rurales en este campo, el Banco seguird reci-
biendo solicitudes de préstamos para sistemas de agua potable y alcan-
tarillado en las zonas urbanas.

a
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D. Industrias de productos farmac@uticos, bioldgicos y nutritivos y de
equipo médico

El Banco considerard propuestas para el apoyo de proyectos en este
campo siempre que pueda demostrarse su viabilidad econdmica y, muy
especialmente, s8i ofrecen posibilidades de mercado fuera del pais
productor.

E. Formacidn y capacitacidn de personal sanitario

El Banco considerard propuestas para nuevas instalaciones o amplia-
cién de las existentes s8lo si &stas tienen alta prioridad en el plan
nacional de salud. El Banco tendrd especial inter&s en los centros
docentes que satisfagan alguna necesidad regional o aiin subregional.

F. El aspecto sanitario del desarrollo econdmico y social

El Banco se interesa especialmente en los aspectos sanitarios de sus
operaciones de desarrollo econémico social. Un proyecto de aprove-
chamiento de recursos hidr8ulicos se puede retardar a menos que se
dé la debida atencidn a la eliminacidn o reduccidn de los problemas
sanitarios que merman la productividad del trabajador. Igualmente
los aspectos sanitarios deben recibir suficiente atencidn en los
proyectos de colonizacifn rural o de desarrollo urbano.

G. Estudios de preinversidn

Como parte de su apoyo a los estudios de preinversidn, el Banco procura
que se incluyan estudios del aspecto salud, siempre que sea necesario,
y especialmente que los préstamos globales que otorguen los organismos
de planificacidn contemplen disposiciones relacionadas con la planifi-
cacidn de la salud. Igualmente, procura que en el programa de prein-
versidén se apoyen proyectos que tiendan a promover la planificacidn
sanitaria y la realizacifn de estudios de viabilidad en las entidades
del campo de la salud. Un aspecto importante de la planificacidn
sanitaria que se puede impulsar con el apoyo de estudios de preinversidn,
es el de proyectar la necesidad de profesionales, técnicos y auxiliares
para llevar a efecto los programas nacionales de salud piblica.

05.05 Procedi- Los Paises Miembros podran aplicar al préstamo mediante una
mientos: simple carta que especifique sus necesidades y describa, en
términos generales, los propdsitos del mismo. Altermativamente,
los Paises Miembros pueden remitir su aplicacidn incluyendo una
descripcidn completa del proyecto asi como los detalles de ingenieria, fi-
nanzas y administracidn. Los préstamos son tramitados por conducto del Re-
presentante del Banco en el pais,

El Oficial de Préstamos tiene la responsabilidad bisica de procesar las
solicitudes y es el que coordina todas las acciones hasta que el proyecto
sea aprobado por el Directorio Ejecutivo (Board of Executive Directors).
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El Banco no cuenta con un formato estandar para la presentacidn de las
solicitudes pero requiere que ellas contengan cierta informacidn que
se considera esencial para la evaluacidn de la viabilidad del proyecto.
El Banco ha establecido Guias para la preparacidn y presentacidn de
solicitudes que pueden ser adquiridas por los posibles prestatarios.

Si el proyecto es considerado viable, el Oficial de Préstamos preparari
un resumen al Jefe de la Regidn correspondiente, Departamento de Operacio-
nes, que luego es remitido al Comité& de Proyectos, integrado por el Jefe
de la Divisidn y el Oficial de Préstamos del pais donde se origind la
solicitud, representantes de los Departamentos de Finanzas, Andlisis de
Proyectos (incluyendo un ingeniero) y el Departamento Legal.

La solicitud se remite luego al Comité de Préstamos, integrado por los
jefes de los diferentes departamentos. Una vez aprobado a este nivel, es
presentada al Presidente del Banco para ser remitida al Directorio Ejecu-
tivo, la mAxima autoridad que otorga las operaciones de crédito. La soli-
citud usualmente sufre una serie de cambios requiriendo, a veces, nuevas
consultas con oficiales nacionales. Una vez aprobada la solicitud por el
Directorio, el Departamento Legal tiene la responsabilidad de preparar toda
la documentacidn y los contratos para el préstamo y asistencia té&c¢nica.

Fecha El proceso toma tiempo. Las solicitudes, por lo tanto, deberan

limite: ser preparadas con la suficiente anticipacidn para contar con un
tiempo prudencial antes de la fecha prevista para iniciar opera-
ciomnes,
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06.00 Name: INTERIM FUND FOR SCIENCE AND TECHNOLOGY FOR DEVELOPMENT

06.01 Acronym: IFSTD

06.02 Background: The IFSTD was created as a result of the UN Conference on
Science and Technology for Development (UNCSTD, Vienna,
1979) and is about to become operational (26 March 1980).

06.03 Criteria A pledging conference is scheduled for 27 March 1980 and
funding : immediately afterwards the UN IFSTD will start screening
the proposals.

It seems that the optimum budget size per project, per cycle (2 years),
would be of the order of US$500,000; projects of less than $2 million
can be approved by the Administrator, whereas larger ones have to be
approved by the Governing Council.

06.04 Subjects: It seems that the subjects of MEDICINAL PLANTS, APPROPRIATE
TECHNOLOGY,* NUTRITION and ENVIRONMENTAL HEALTH should
receive particular attention.

06.05 Procedures: It was agreed that UN Agencies would stick to existing UNDP
procedures, particularly in respect of the format of project
documents. Proposal must be sent to HRR PAHO/Division of
Human Resources and Research before the end of May 1980.

06.06 Deadline: There is a relatively short deadline for submissions, but
it is recognized that country-generated projects would
probably take a few months to produce.

Source: Memo RPD N85/372/2 del 26 marzo 1980 del Director, COR/HQ-WHO al
Director Regional, AMRO, enviado por OC-Washington (LO) como anexo al

memorandum kg 2343 UNDP PP de abr. 7/80, recibido en CEPIS 21/4/80
(arch. ADM)
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07.00 Name: THE UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM
07.01 Acronym: UNDP
07.02 Background: The United Nations Development Program was created in 1965

by combining two already on-going United Nations activities:

the UN Expanded Program of Technical Assistance (EPTA) and

the UN Special Fund (UNSF). Following the consolidation of
these two activities into the UNDP, the administration established a revolv-
ing fund for emergency and preparatory aid; provision was made for so-called
mini-projects and feasibility studies; and increasing freedom was sought to
allocate funds for pre-investment or technical assistance as necessarv.

Later, a review by the UN Governing Council in 1970, initiated several other
important developments. A management reorganization completed the fusion of
EPTA and the Special Fund into the single UNDP operation. A program process,
the UN Development Cooperation Cycle, which called for a much closer link
with planning activities going on in each country, was adopted.

Finally, a svstem involving the utilization of Indicative Planning Figures
for each country receiving assistance was developed. All of these changes
brought about a certain consolidation of the UN system while at the same
time establishing a formal and rigorous review of each proposed project

activity.
07.03 Criteria For the period 1977-1981, the Governing Council, at its
funding: 22nd session in June, 1976, developed an Indicative Plan-

ning Figure of USS$289.75 million to be expended in Latin
America and the Caribbean in all development sectors. As
in the past, these funds will be used to:
- Survev and assess such development assets as farm lands and forest;
rivers and sub-surface waters; mineral deposits; fuel reserves; and
manufacturing, commercial, tourism and export potentials.

- Stimulate the capital investments needed to realize these possibilities.

- Train personnel in a wide range of vocational and professional skills.

Source: OPS/OMS: "Guias para la preparacidn de proyectos costeados con fondes
extrapresupuestarios" - Vol. 1
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- Help countries select and apply suitable and environmentally sound
technologies, and strengthen their own technological capabilities.

- Finally, assist in economic and social planning, regional as well as
national, with particular emphasis on meeting the needs of the least
developed countries and the poorest segments of the population.

07.04 Activities PNUD main field of action may be defined by the following
approved by 1lines consigned by the Program Administrator as en intro-
PNUD: duction to the report on the work progress during 1978.:

"Development has one end goal...improving the human condition and bet-
tering individual human lives.

The means to that end involve converting the things all countries have
into the things all people need: Soil into food, water into hydro-elec-
tricity, minerals into manufactures, underutilized man-and-woman power
into full and rewarding productivity.

In this process of conversion, technical co-operation - between the
industrialized and the developing nations and among the developing
countries themselves - has a unique and vital catalytic role.

The United Nations Development Programme, as the world's largest chan-
nel for international technical co-operation fulfills that role in many
significant ways.

At national and regional levels, UNDP supports the efforts of developing
countries to educate and train their people...inventory their latent
natural resources and mobilize the capital needed to activate them...
enlarge their technological capabilities...and plan the most effective
use of all their potentials for progress.

Source: Indicated on the text
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At the global level, the Programme works for structural changes in the
world economic order that are essential if the developing countries
are to receive their fair share of trade, reap the benefits of modern
research and make an increasing contribution to international economic
growth".

On the other hand, on the document "Policies and procedures manual - 3400.
The project cycle", Second Draft, October 1975, the following concepts
are issued:

"In addition to an understanding of the concept of what a project is in
the context of UNDP assistance and a clear appreciation of the immediate
objective of a given project, the formulation and implementation of a
project should be guided also by the emphasis it should place on a parti-
cular function relative to other functions it might possibly have at the
same time".

"On the basis of experience to date and guided by the primary function
(that is the function receiving emphasis) of different projects assisted
by UNDP, seven functional types have been identified. These are:

A. Institution-building projects

These normally have the primary function of either:

- establishing and developing or strengthening institutional entities,
such as research, training and service organizations or their constit-
uent unit; or

- establishing and developing or strengthening one or more constituent
units or functions of government ministries, departments and agencies;
or

- establishing and developing or strengthening the institutional
structures needed for planning and executing specific development

programmes

The provision of direct services may often be required as part of
institution building.

B. Direct Support Projects

These have the primary function of either:

- preparing feasibility studies, final engineering studies and other
investment-oriented studies;

Source: UNDP: "Policies and procedures manual - 3400. The project cycle",
Second Draft, October 1975, mimeograph.
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- carrying out resource surveys and inventories.
- preparing development strategies, plans, programmes, and projects; or

- providing substantive technical advice, usually through the assign-
ment of international personnel for less than one year; or

- preparing specific technical documents or proposals through ad-hoc
meetings of working groups or experts drawn from different countries;
or ’

- providing qualified international personnel to serve as employees of
the governments requesting them (i.e., providing OPAS experts) and

providing management teams under contract.

Direct Support Projects may, and frequently do, have imstitution-
building as a secondary function.

Direct Training Projects

-These have the primary function of improving the knowledge/skills/

experience of participants through:

- ad hoc and/or short-term group learning efforts, such as seminars,
training courses and study tours whether organized on an inter-
country basis or planned and executed for the benefit of participants
in any one country; or

- individual fellowships, each organized as a self contained effort.

Projects which have the primary function of establishing or strength-
ening either a formal educational or training programmes conducted
periodically by an assisted country, are nor Direct Training projects,
but Institution-building projects.

Direct Training projects usually have the secondary function of insti-
tution-building, inasmuch as the learning experience provided should
be geared to the requirements of specific institutions or programmes.

Experimental Projects '

These have the primary function of producing conclusions on the validity
or otherwise of one or more hypotheses; together with supporting evi-
d.nce derived either from controlled trials or from empirical observa-
tions.

Source;

UNDP: "Policies and procedures manual - 3400. The project cycle",
Second Draft, octubre 1975, mimedgrafo.
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E. Pilot Projects

These have the primary function of determining the viability, under
operating conditions, of a process, technology or approach which has
already been successfully tested on an experimental basis, and of
producing recommendations for its application elsewhere on a larger
scale, including a delineation of the conditions under which it can
be successfully applied or adapted for use.

Pilot projects may, in some cases, incorporate the function of
experimental projects as well, thus becoming experimental-cum-pilot
projects.

F. Special Support Projects

These have the function of providing special support for the imple-
mentation of groups of country projects. The support provided may
include one or more of the following, but need not be restricted to:

local administrative and secretarial assistance;

transportation facilities;

postal and telecommunications facilities;

development support communications services.

G. Relief Projects

These have the function of providing direct relief in order to alleviate
suffering caused by natural disasters of various kinds, but may be
addressed to other problems where UNDP assistance for purpcses of reiief
is held appropriate".

Q7.Q5 Procedures: In developing its programs, the UNDP uses an eighteen
month project review and approval cycle. Projects selected
are based upon individual national development plans, or
where these do not exist, on national development priorities
or objectives. The total sum to be expended each year in any particular
country may not exceed the Indicative Planning Figure for thar country. !

1 Source: OPS/OMS: "Guias para la preparacidn de proyectos cecsteados con fondos
extrapresupuestarios" - Vol. I
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The term "Project cycle" is used to denote the life cycle of a project
assisted by UNDP. The Project Cycle consists of the different stages
through which a project moves. These different stages are:

- project identification and preparation (project formulation);

- project appraisal and approval of UNDP assistance;

- project revision (that is the revision of a project for which UNDP
assistance has been approved, usually undertaken in the course of
implementation);

- project evaluation (usually undertaken in the course of implementation,
but also, on a selected basis, following completion of the project); and

- project completion (including premature termination or cancellationm)?

UNDP project formulation is an on-going process which begins even before
the country program is approved. Smaller projects can be appraised on
behalf of the program by the Resident Representative. Responsibilities
for the appraisal of larger projects rests with the Administrator.

Once approved, executing agents for the projects may be utilized, provided
that the cooperating government concerned agrees to the use of the agent
selected. 1In all cases, appropriate organizations within the UN system
will have first consideration as executing agents.

Once implementation of the project begins, the Resident UN Representative
assumes full responsibility for monitoring project implementation. The
cooperating government will be primarily responsible for all measures
which should be taken to ensure effective follow-up, including follow-up
investment. The UNDP will provide advice and assistance to ensure that
investment financing eventually becomes available. The UNDP will make
every effort to ensure that early coordination with potential bilateral
and/or multilateral sources of financing takes place.1

Deadline:

! Source: OPS/OMS "Guias para la preparacidn de proyectos costeados con fondos

extrapresupuestarios', Vol. I

Z Source: UNDP - "Policies and Procedures Manual - 3400. The Project Cvcle",

Second Draft, octubre 1975, mimedgrafo
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Name: THE WORLD BANK GROUP

Acronym: WB

Background: The World Bank Group, consisting of the International Bank

for Reconstruction and Development (IBRD), the Intermational

Development Association (IDA), and the lnternmational

Finance Corporation (IFC), is financed by capital subscribed
from member countries, its own borrowing in world money markets, and
through the use of retained earnings and repayment of earlier loams. In
Latin America in FY 1979, $2,264 billions, of which $27 millions from IDA,
wvere lent to member countries in the Latin American and Caribbean region.
IBRD loans generally have a grace period of up to five years and are
repayable in twenty or less years.

Criteria IBRD loans are offered to creditworthy developing countries
.funding: at more advanced stages of economic and social growth. They
are made either directly to the country, or directly to the
borrower provided the government concerned guarantees repay-
ment. Interest rates at this so-called "hard window" of the bank are based
upon prevailing market rates, and procurement under these loans is untied
but restricted to purchases in the Bank's member countries and Switzerland.

Because many of the poorer countries comprising the Bank's membership have
substantial balance of payment problems, the IDA was established in 1960.
IDA, or the "soft window" of the Bank, extends credits (as opposed to Bank
loans) always with ten-year grace periods and fifty-year maturities at no

interest. Such credits carry only a 3/4% administrative charge on the
disbursed portion of the credit.

Activities While initially the World Bank financed traditional capital
supported by infraestructure -roads, railways, power and telecommunication
WB: projects, etc.- today both IBRD and IDA are more concerned
with making a direct impact upon the masses of poor people
within developing countries. Thus, since 1973 there has been redirection
away from '"trickle down" infrastructure-type activities and toward rural
development projects as well as projects made to benefit the urban poor.

In Latin America, agriculture and rural development received by far the
major portion of the Bank's attention in FY78. Although there were no
funds extended in FY78 for health activities alone, many bank loans and
IDA credits contained substantial health components. In addition, a

substantial investment was made in the area of improved water supply and
waste disposal.

Source: OPS/OMS - "Guias para la preparacién de proyectos costeados con fondos

extrapresupuestarios” - VOL. IV
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Another source of consideration of World Bank financing is pre-investment
studies, for which the IBRD has expressed interest; in the cases the Bank
follows through the development of the pre-investment studies with an
interest for financing the resulting recommendations.

Procedures: Loan requests may be initiated by simple letter expressing
the interest of a government or of a utility for a loan
from WB. It can also result from the cooperative WHO/IBRD
Program for those countries where sector studies have been

undertaken and projects have been identified through these means.

Once an indication of interest is received from a country, the Bank under-
takes an appraisal mission for the purpose of establishing the financial
and operational capacity of the institution requesting the loan and to
determine the bankability of the project, as well as the conditions under
which a loan may be given to the requesting country.

Once several missions and appraisal visits have taken place, the Bank is
ready to prepare the project documentation with the collaboration of the
national officials.

The request is reviewed by the different levels of the Bank until it is
ready to be presented to the Board of Directors. This procedure might
take up to six months, terminating in the signature of a loan agreement
which is generally done in Washington, D.C. The project is then ready
for implementation.

Deadline:





