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l INTRODUCCION

Como politica fundamental, el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
respeta los derechos tradicionales de los habitantes rurales de la Reserva de la
Biosfera Maya (RBM) en El Petén, Guatemala. Por lo tanto, CONAP ha propuesto el
otorgamiento de concesiones para el manejo forestal en un poligono territorial en el
area de influencia de las comunidades establecidas en la RBM. El "Paquete
Informativo sobre Concesiones" aprobado por CONAP presenta las fases legales que
rigen la seleccién, el otorgamiento y la operacion de las concesiones en tierras
estatales de la RBM. Sin embargo, hasta la fecha, el gobierno ha adjudicado
Unicamente dos concesiones comunitarias a las comunidades de San Miguel la
Palotada y la Pasadita. Una de las razones que han motivado el atraso en el
otorgamiento de concesiones a otras comunidades consiste en la falta de informacién
adecuada y entendible a respecto del proceso.

El objetivo del presente documento es divulgar los pasos y requisitos necesarios
para que los interesados (quienes generalmente poseen un lenguaje técnico y legal
limitado pero experiencia y necesidad de manejar los recursos naturales) tramiten una
concesion forestal comunitaria en la Zona de Usos Miultiples (ZUM) de la RBM. Para
esta divulgacién se estda tomando como base el normativo aprobado por CONAP en

marzo, 1994. Ademas, se incorporan experiencias recientes en donde se ha tratado



de aclarar dudas y mejorar la operaciéon efectiva del sistema actual de concesiones.
Con la presentacion de este documento el Proyecto CATIE/CONAP coadyugara en el
acceso a las concesiones: las que constituyen el mecanismo que ayudaria al estado a
cumplir con su misién de conservar los recursos naturales y contribuir al desarrollo
econémico del pueblo guatemalteco a través de actividades productivas.

A continuacién, se presenta una discusién concisa sobre los pasos pnincipales
para la adjudicacién de las concesiones.



1. JUSTIFICACION DEL AREA SOLICITADA
La comunidad interesada tiene la obligacion de justificar el area que esta

solicitando. Por lo tanto, se debe identificar el area de influencia de la comunidad que

ha sido:

*

sujeta al manejo empirico y aprovechamiento forestal histérico de la
comuniidad (por ejemplo: campamentos para extraccion de productos no
maderables, reservas de bosque no disturbado, zona de ecoturismo,
etc.), ubicada dentro de la ZUM.

intervenida para fines de produccién agricola y pecuaria.

reconocida por las comunidades vecinas y la municipalidad, como dentro
de su esfera de influencia a través de una acta certificada u otro
documento equivalente.

determinada necesaria para el desarrollo econébmico basado en el uso
sostenible de los recursos existentes en el area.

respetada legalmente o por ser respetada, para fines esenciales
determinados por el Estado como: corredores biolégicos, sitios

arqueolégicos, cuerpos de agua, etc.

A través de lo anterior, la comunidad puede justificar el area que quiere pedir

para su concesion. Es importante mencionar que en terrenos de propiedad del estado,

la unica forma de demostrar que la comunidad tiene un interés legitimo en el bosque

es por medio de antecedentes histéricos que garanticen que los miembros de la

comunidad saben que estan pidiendo y por que lo estan pidiendo para garantizar su

dominio.

Este paso es sumamente importante para evitar la especulacién y peticién de

terrenos que realmente no son parte de la esfera de influencia de la comunidad, y los

cuales serian destinados para otros tipos de concesiones.

La comunidad que cumpla a cabalidad con este paso, reducira la posibilidad de

encontrar problemas al momento que CONAP evalue su solicitud en base de una

consuilta publica.



2. IDENTIFICACION DEL AREA

Con base en el paso anterior, la comunidad con una organizacién asesora debe
elaborar un mapa que claramente delimite el area de interés, ubicando coordenadas
geograficas en puntos claves o accidentes topograficos para facilitar la identificacién
exacta de la concesion propuesta.

Para eliminar obstaculos futuros que podrian impedir una aprobacién del érea
propuesta, se sugiere que la comunidad tome en cuenta la zonificacion intema de la
RBM elaborada por CONAP, con el fin de que se encuentren enmarcados en la Zona
de Usos Multiples y asegurar que no se esté incluyendo dreas de proteccién especial
dentro de sus limites ( Adjuntar mapa). En la identificacién del area deben de
identificarse los sitios arqueolégicos existentes y especificar el drea que corresponde a

cada sitio.

3. SOLICITUD
La comunidad tiene que presentar una solicitud a la Jefatura de CONAP Regién
VllI-Petén para iniciar el proceso oficial. Precisamente con la justificacion y el mapa
que identifica el area solicitada, la comunidad debera preparar una solicitud que incluya
documentos que llenan los siguientes requisitos:
* una constancia del Alcalde de la municipalidad en donde se encuentra el
area solicitada que conste:
- Que existe la comunidad,
- Que la mayoria de sus miembros viven permanertemente dentro
de la comunidad,
- Que existe interés y/o experiencia en el uso y manejo de los
recursos forestales por la mayoria de los habitantes, y
- Que existe un Comité que los representa. (Adjuntar el acta de
legalizacién del comité debidamente autenticada),
* descripcion de la historia y existencia actual de la comunidad en donde se

incluya fecha de fundacién, status legal, actividades productivas ha que
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se han dedicado, crecimiento poblacional e infraestructura.

* explicacion del nivel y calidad de organizacién comunal (por ejemplo,
comités, personalidad juridica, logros).

* amparo de un representante uUnico electo por la comunidad
(generalmente el presidente del comité de desarrolio) y designado para la
tramitacién de la concesién (copia del Acta de la eleccion).

* respaldo de asesoria técnica y gerencial para implementar la concesiéon
(normalmente dado por una organizacién no gubernamental -ONG- y el
Estado).

* demostrar que la mayoria de los miembros estan interesados en el
manejo de los recursos forestales existentes en la concesién. En este
caso los miembros estan representados por los padres de familia o jefes
del hogar. (Acta certificada levantada en la comunidad).

* si existe mas de una comunidad involucrada dentro de la concesién
describir nombre de las comunidades, ubicacién y total de miembros.

Los documentos legales deben ser autenticados por un notario, y la

organizacién asesora tiene que comprobar que la informacién es verfdica.

4. AUDIENCIAS

CONAP Region VIiI junto con la municipalidades debe establecer la legitimidad
y factibilidad de una concesién en el area solicitada, a través de consultas en las
comunidades vecinas. Si existiera algun inconveniente de algun sector afectado, la
pronunciacion debe ser legalmente justificada. Esta fase CONAP la realizara en un
periodo maximo de 30 dias habiles.

5. APROBACION
El CONAP aprobara los limites de la concesion en el caso que ésta esté
enmarcada en los lineamientos establecidos y que no exista una protesta justificada y

legitima.
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En el caso de que la solicitud no sea aceptada, CONAP tiene la responsabilidad
de avisar a la comunidad u organizacion asesora sobre las razones por las cuales no
se acepto, y ofrecer recomendaciones para reconsiderar la solicitud.

Para emitir su cniterio sobre la aprobacién de los limites de la concesién CONAP
tiene un periodo de 15 dias hébiles.

Hasta que los limites del area solicitada no hayan sido aprobadas por CONAP,
no es recomendable que la comunidad inicie a desarrollar un inventario y plan de
manejo, debido a que los mismos dependen de una definicién clara de la misma.

En el caso de una aprobacién afirmativa, la comunidad puede seguir con los

pasos siguientes para la obtencion de la concesion.

6. INVENTARIO FORESTAL

Con el area ya aprobada por CONAP, la comunidad juntamente con la asesoria
tecnica de un organismo experimentado en el tema y reconocido por CONAP pueden
empezar a levantar un inventario forestal (presentar carta de entendimiento).

Para los productos maderables, CONAP exige que el usuano siga la
metodologia estandar aprobada referente a los inventarios forestales. Si el
concesionario no sigue esta metodologia, e/ CONAP no autorizaré el plan de manejo.
Para facilitar el proceso CONAP proveera un manual al usuario que contenga la

metodologia.

7. PLAN DE MANEJO

Los planes de manejo tarﬁbién tienen que seguir la metodologia de Planes
Simplificados de Manejo Forestal requerida por CONAP. El usuario tendra que
analizar los datos segun los procedimientos oficiales de CONAP y presentarlos dentro
del Plan General de Manejo.

El Plan de Manejo debe contener su respectiva evaluaciéon de impactos
ambientales (EIA) elaborada por la misma asesora técnica y comunidad; siempre

siguiendo la metodologia requenda.
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El Plan de Manejo con su EIA, seran evaluados primero por personal técnico de
CONAP Regién VIIl. Un componente de esta evaluacion debe incluir una visita de
campo al area para comprobar datos como verificacion del inventario elaborandose un
informe técnico. El jefe del departamento de Recursos Naturales Region Vil debe de
ofrecer una opinién técnica respecto al caso y adjuntarla a los demas documentos y
antecedentes para enviarlo al asesor forestal de la oficina central. Esta fase no debe
tomar mas de 15 dias habiles después de haber recibido el plan de manejo.

8. APROBACION DEL PLAN DE MANEJO
Los asesores Forestal y Legal de CONAP Oficina central emitiran un dictamen
técniico y legal sobre el expediente acomparnado por toda la documentacién relevante

discutida anteriormente:

* Justificacion y definicién del area solicitada,

* Solicitud de la comunidad

. Informe de la visita al campo y resultados de las consultas publicas,
* Plan de Manejo y Evaluacién de Impactos Ambientales,

La Secretaria Ejecutiva tiene que emitir una opinion al respecto al expediente e
informar al usuario sobre el resuitado no mas de 15 dias habiles a partir de la fecha
que la Oficina Central recibi6 la documentaciéon Si el plan de manejo no fuera

aprobado indicar al usuario las debilidades del documento para su correccion.

9. ELABORACION DE BASES PARA LA COTIZACION

El CONAP a través de su Secretaria Ejecutiva elaborara las bases especiales
de la cotizacién con un periodo de 5 dias habiles, las cuales deben ser aprobadas por
el Consejo en un perfodo de 3 dias habiles, quienes ordenardn que se realice la
cotizacién. Cuando las bases sean aprobadas por el Consejo, la Secretaria Ejecutiva
las publicara dos veces en el diario oficial durante un plazo de diez dias. Al mismo



tiempo la Secretaria Ejecutiva pondra las bases a la dispocisién de quienes les

interese.

10. PROCEDIMIENTO DE COTIZACION

CONAP central establecera una Junta de Cotizacién compuesta por el asesor
forestal, un administrador financiero y el asesor legal, los cuales se encargaran de
evaluar y opinar sobre la oferta presentada por la comunidad a mas tardar 15 dias
habiles a partir de la fecha de haber recibido la opinién de la Secretaria Ejecutiva.

En el caso de coricesiones comunitarias la modalidad ha aplicar debe ser el
proceso de cotizacion, tomando en cuenta ciertas consideraciones en el pago del valor
de la concesion. En el caso de San Miguel La Palotada el valor de la concesion fue
determinado en base a Q 10.00 por hectarea. El modelo de pago aplicado consistié en
dividir el monto total del valor de la concesién en 10 afios consecutivos. Este sistema
aplicado en San Miguel La Palotada se ajusta a las posibilidades de la comunidad y
garantiza el buen cumpliendo de los compromisos adquiridos por los mismos, creando

una mejor posibilidad de sostenibilidad de los recursos.

11. OFERTA

La oferta presentada a la Junta de Cotizacién deberia ser preparada y suscrita

por el representante legal de la oferente y cumplir con los siguientes requisitos:

* escrita en espaiiol,

* constancia del Alcalde de la municipalidad en donde se encuentra el area
solicitada que contenga los puntos mencionados en el inciso 4,

* declaracion jurada autenticada por un notario, que no esté comprendido
en las prohibiciones establecidas por el Articulo 48 del Decreto 35-80 de
la Ley de Compras y Contrataciones,

* presentar una garantia de sostenimiento de oferta, equivalente al 1% del
valor de la concesion, la cual sera presentada por la organizacion

asesora.



La Junta de Cotizacion debe presentar una discusién sobre sus resultados y
enviar una respuesta al interesado a mas tardar 5 dias habiles después de haber
tomado su decision. En el caso de que se rechaza la oferta por cuestiones menores
que pueden ser mejoradas, se debe explicar al interesado lo que debe hacer para re-

someter su oferta a consideracién.

12. CELEBRACION DEL CONTRATO

Ya con la aprobacion de la Junta de Cotizacién, la Secretarfa Ejecutiva
elaborara un contrato el cual sera discutido con el interesado siguiendo (en términos
generales) el "Prototipo de Contrato de Manejo Forestal para la Zona de Usos
Multiples, RBM" aprobado por CONAP. Esta fase incluyendo la aprobacion demorara
un tiempo de 15 dias habiles.

La forma mas justa de realizar el cobro para el derecho de la concesiéon es
basandose en la produccion del recurso especifico (madera, xate, chicle, etc.). Sin
embargo, al realizar el pago por produccién se vuelve complicado de la siguiente
manera:

* Es necesario tenier inventarios especificos para todos los recursos a aprovechar
en el area concesionada, los cuales para productos no maderable toman mucho
tiempo y son demasiado onerosos.

* El mercado para la madera de las especies menos utilizadas se esta
expandiendo dia tras dia, lo que éigniﬂca que los volimenes comerciales
existentes en el bosque en el momento que se hace el pago no son los
volimenes comerciales del futuro y el pago del valor de la concesiér no estaria
basado er volimenes comerciales manejables.

* Existe un incremento anual en el bosque, lo que repercute también en los
volimenes comerciales del mafiana.

Tomando en cuenta estas consideraciones y tratando de hacer  accesible y

practico el sistema, se propone que el pago de la concesién se realice de la

Q)



siguiente forma:

* Pagar diez quetzales por hectarea que sera utilizada para manejo de productos
maderables 0 manejo integrado.

* El area que sera concesionada para la agricultura debe pagar el mismo monto
que el area que sera utilizada para manejo forestal para no estimular a los
usuarios que sigan talando para actividades agricolas.

* Si se concesionara para otras actividades como turismo, manejo de vida
silvestre e investigacion se debe pagar la misma cantidad por hectarea.

* Si existiera una zona de proteccién (corredor biolégico) dentro de la zona
concesionada debe excluirse del area de pago.

* Permitir a las comunidades pagar el monto de la concesién en plazos anuales,
de tal manera que el recurso sea autofinanciable.

Un detalle importante es que la comunidad tiene que presentar una fianza
fiduciaria (Fig.1) en el momento de realizar la contratacion por medio de una compaiiia
aseguradora. Debido a que las compaiiias aseguradoras no quieren involucrarse con
este tipo de fianzas, es necesario que la organizacion asesora de la comunidad se
convierta en garante y deposite la fianza fiduciaria sirviendo como respaldo de la

comunidad, esta fianza puede ser presentada en el momento de presentar la oferta.
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TIPO DE PAGO | CONCEPTO VALOR MOMENTO

Fianza Garantia del cumplimiento del 1% del Presentaciénde

Fiduciaria contrato valor la oferta

Valor de la Pago anual consecutivo hasta Q 10.00 Primer pago al

Concesion cubrir el valor de la concesion. por ha momento de
(Derecho al monte) (Pro- firmar el

ductivo) contrato

Impuesto Pago anual del volumen a extraer | Por definir | Momento de la
con base al plan operativo autori-zaciéon
del plan opera-

tivo.

Fig. 1. Tipos de pagos a realizar, concepto, valor y monto de los mismos para
obtener una concesion.

13. APROBACION DE LA CONCESION

Suscrito el contrato, prestada la fianza respectiva y efectuado el primer pago
para la contratacién, el Consejo de CONAP debe aprobar la concesién comunitaria, en
la pnmera reunién en que sea presentada.

Si la concesion es aprobada tendra el respaldo legal e iniciara su cumplimiento.

Si la concesién no fuera aprobada, se determinaran exactamente las
correcciones que sean necesarias, y devolvera el expediente a la Secretaria Ejecutiva
para el debido cumplimiento, por medio de la modificacién contractual que
corresponde. En este caso hecha la modificacion, volvera al Consejo para su

aprobacioén definitiva.
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14. FASE OPERATIVA

Después de ser aprobada la concesién, se dara inicio a la fase operativa. En
este momento CONAP entregara al usuario los manuales que tienen que ser seguidos
para la ejecucion de las actividades técnicas para una buena ejecucién de la
concesién. La base de esta fase sera la vigilancia, el control y el monitoreo. CONAP
sera la organizacién encargada del monitoreo y tienen la obligacion de informarle al

usuario la metodologia que utilizaran para las diferentes actividades.
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RESUMEN DEL PROCESO PARA OBTENER UNA
CONCESION FORESTAL COMUNITARIA

Actividad Organizaciéon Tiempo dias habiles
Encargada
Solicitud de la Concesién Comunidad —_—
Audiencias CONAP 30 dias
Municipalidad
Aprobacién de los limites de la | CONAP 15 dias
concesioén o resolucion a la
comunidad
Inventario Forestal Comunidad —_—
Evaluacién Plan de Manejo CONAP Region Vil 156 dias
Aprobacién del Plan de Manejo | CONAP Central 15 dias
Elaboracién y aprobacion de CONAP 10 dias
las bases de contratacion
Publicacioén y entrega de las CONAP 10 dias
bases
Presentacion de ofertas Comunidad —
Seleccién de ofertas y CONAP 20 dias
notificacién al oferente
Celebracién y aprobacién del | CONAP/Comunidad 15 dias
contrato
Aprobacién de la concesion CONAP Primer reunién del
Consejo
Fase operativa Comunidad




PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE UNA CONCESION

Justificacion del
area a solicitar

Delimitacion y Zoni-

ficacion del Area

Presentar Solicitud
de los Limites de
la concesion

Celebrar Audiencias
Locales

Aprobacion de 1la
Solicitud

Inventario Forestal

Presentacion Plan
de Manejo

Aprobacion del
Plan de Manejo

Recoger las Bases
de Cotizacion

)

v

—>
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Presentar Oferta |<

Aprobacion de
la Oferta

Redactar y nego-
ciar contrato

Firmar Contrato

Prestar Fianza y
pagos

Aprobar Contrato

Aprobar Concesion

Iniciar Fase
Operativa






