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PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION Y MANEJO INICIAL
DE PARQUES NACIONALES: DOS ESTUDIOS DE CASO EN PANAMA

RESUMEN

Palabras clave: Planificacidén, delimitacidn, manejo inicial,
pargques nacionales, Panamd, Pargue Internacional La Amistad-
Sector Panamd, Parque Nacional Marino Isla Bastimentos, Areas
protegidas.

Bl estudio realizado consistid en la determinacién y prueba
de un procedimiento sencillo que permitid de manera consultada
la delimitacidn de dos parques nacionales, también se prepard un
documento gue permitid normar la ejecucién de acciones de
ordenamiento en las dos Adreas creadas, facilitando su
administracidn inicial. Este trabaijo se realizdé entre julio de
1987 y septiembre de 1988, en la Provincia de Bocas del Toro,
Panamd, utilizando los parques propuestos de La Amistad y Bocas
del Toro.

La primera etapa consistid en 1la recopilaclidén de 1la
informacién basica bioflsica y socioecondmica necesaria para
determinar objetivos especlificos (acordes con la categoria de
manejo de Parque WNaclonal), y llmites de 1las dos Areas
propuestas. Posteriormente, se realizaxon visitas de campo para

la comprobacién de la utilidad de esta informaciédn.

Una vez terminada esta etapa se prepararon sendos
documentos para ser discutidos por un equipo conformado por
representantes de dlferentes instituclones gubernamentales y no
gubernamentales con ingerencia en las dos Areas a protegerse. El
proceso termind con la aceptacioén por consenso de los objetivos y
llmites propuestos. Ademads, se contd con 1las sugerencias de un
agrupo de trabadjo, al gue también se le consultd por separado. De

este proceso se produjeron basicamente los objetivos y los
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ligites preliminares.

El sigquiente paso fue 1la preparaclién de un documento para
cada area proteqgida. En estos documentos se incluyéd:

a. Antecedentes.

b. Descripclédn general del area.

c. Acciones para el maneio inicial.

d. Anexos vy mapas.

Qtros resultados del trabajo fueron, que la delimitacién
propuesta como las acciones a reallzarse, fueron aceptadas por la
Junta Directiva de INRENARE, y ambos parques nacionales se
crearon segién los lineamientos propuestos. Se siguieron ademds,
la actividades priorizadas de manejo, en la medida que las

posibilidades financieras lo fueron permitiendo.

Se concluyd gue el procedimiento utilizado agilizé 1la
creacidn de las dreas y determinarcon los objetivos y llmites para
las Areas Jjustificables. Permitid al INRENARE realizar acciones
de campo casl de forma inmediata y ordenada, as! como la

preparacidn de propuestas para adquisicién de fondos.

La princlpal recomendacldén hecha fue que este procedimiento
se aplique a los pargques nacionales pox crear en Panamd y a otras
categorlas de manedjo cuando la falta de fondos, personal o

informacidén basica no permita desarrollar un plan de manejo.
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ESBTABLIBHMENT AND PRELIMINAR MANAGEMENT OF NATIONAL
PARKS: TWC CASE STUDIES IN PANAMA

SUMMARY

keywords: Planning, delimitation, management, national parks,
Panamd, Bocas del Toro, International Friendship park-Panama
Sector, Isla Bastimentos Marine National Park, protected areas.

The study carried out was & siwmple procedure to determine in
the delimitation of two natlional parks, but also standardized the
initial actions to regulate both created areas making 1its
administration easy. This study was carried aut during the perlod
between July 1987 and September 1988, in the Province of Bocas
del Toro, Panama. The selected areas were the International

Friendship Park and Bocas del Toro National Park.

The method wused for the flrst step of the study was to
collect the existing basic biophysics and socioeconomic
information necessary to determine specific objetives (agreed
with the category of National Park), and bounderies of the
proposed areas. Once thls step was done, several visits were nmade
to the fields to check the wutility of the information. After
this, two documents were prepared for discussion with different
representative of the governmental and non-governmental
institutions involved in the areas to be protected. This part of
the process was completed with the total approval of the
objetives and bounderies proposed. It also counted with the
suggestions of a working group , which was consulted separately.
The objetives and preliminary bounderles were defined from this

process.

The next step was the preparation of a document for each

protected area which included:
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a, aAntecedents,

b. General description of the area.
Actions for initial management.
d. Annexes and maps.

The proposed dellimltation and the future actlons to be
carried out were approved by the Board of Directors of INRENARE.
Thus, both nationals parks where created according to the
outlines proposed, making possible immedlate managerlal actions,
to the extent that the financial feasibility made possible.

We may conclude that the procedures used facilitated the
creation of the areas-and determined the objectives and limits of
any justifiable area. It also provided INRENARE with a guide to
carry out immediate and methodical actions in the protected area,
as well as to prepare proposals and obtainment funds,

The major 1reccomendation of this study was that the
procedure developed should be wused for the Panama proposed
nationals parks, and other management categories when the lack of
funds, personnel or basic information does not permii the

development of management plans.
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1l INTRODUCCION
1.1 Diagndéstico del problema

Durante la dltima década ha side innegable el incremento
del interés por proteger en alguna forma la herencia natural y
cultural, por parte de 1los Gobiernos de Centrxo América y del
ciudadano en general. Uno de los frutos de este interés, ha sido
el aumento en nYimero, tamafio y variedad de &reas protegidas bajo
reglmenes jurldicos especiales. BEn este sentido se han creado
gran cantidad de parques nacionales y otras categorlas de manejo,
con el objeto principal de salvaguardar porciones de territorio
con muestras significativas de procesos ecoldgicos con poca
interferencia antrdpica, asl como otras caracterlsticas
complementarias, que contribuyen a mejorar las condiciones de
vida del Honbre.

Para los palses en vias de desarrollc el proceso de
creacién de estas 4&Areas protegidas, ha provocado un cthmulo de
problemas técnicos que en diferente medida, afectan el
cumplimiento de 1los objetivos para 1los cuales fueron creadas

estas Areas protegidas.

Para el caso de Panamd, citamos las sigquientes: Debido a
diferentes circunstancias (falta de fondos, presiones sobre el
recurso y otras coyunturas}, se han ¢reado pargues nacilonales y
otras 4reas protegidas, sin seguir 1la secuencia comunmente
sugerida por 1los planificadores de Areas protegidas. Esta
secuencia consiste en elaborar primero un plan de manejo que, con
base en la informacién existente, genera la =zonificacién y
Iimites del 4drea, asl como 1los programas y actividades a
realizarse a corto y wmediano plazo. En vez de e3to, 1o #nico gue
se hace es el trazado de limites y la redaccidn del decreto de
creacidn, sin gue se contemplen mecanismos para la asignacién de

personal o fondos.
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Las Aareas protegidas creadas y que no han pasado por el proceso
de planificacién presentan el inconveniente de que no cuentan con
una gula que almenos organice las actividades iniciales minimas
de proteccidn divulgacién o investigacién. Este punto es de
notoria preocupaclidn, sobretodo en los casos en gue a estas dreas

se asigna personal sin experlencia.

Las dreas silvestres protegidas, ¢que no pasan Ppor un
proceso de planificacidn, normalmente son creadas de forma
inconsulta con otras instituclones vy/o grupos locales vy esto

conlleva a conflictos posteriores.

Para poder elaborar un plan de manejo que realmente
responda a las necesidades de un &rea protegida, es necesario
contar con suficiente informacidén basica bibliografica y de
campo. Esta informacién puede y debe ser recopilada previamente.
Dado &a que los ejercicios de planificacibdn generalmente duran un
afo, normalmente no se cuenta ¢on un sistema de monitoreo de
paradametros flsicos y biolédgicoes cuyo registro periddico avyude a

la preparacidén del plan de manejo.

1.2 oObijetivos del trabajo de tesls

Los objetivos primarios fueron:

a) Desarrollar un procedimiento para la
delimitacidén vy el manejo inicial de pargues nacionales.

b} Delimitar dos Areas, una terrestre y una marina
para que funijan como estudio de caso para el presente trabajo.

c) Contribuir a obtener la proteccidn legal
efectiva de las Areas escogidas como estudio de caso.

d) Gular el desarrollo inicial de los dos parques

nacionales escogidos.

Los objetivos secundarlos fusron:
a) Contribulr con el cumplimiento de los acuexdos
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firmados entre Panamd y Costa Rica con la creaclidn del Paxrgque
Internacional La Amistad-Sector Panama.

b} Servir de gula al INRENARE (Instituto Nacional
de Recursos Naturales Renovables), para el manejo de otros
pargues nacionales en Panamd, gque no cuentan con planes de

manejo.
1.3 Alcance de la lnvestlgacién

El alcance de la lnvestlgacldn estd clrcunscrita a:

~-La determinacidén de Aareas protegidas bajo la categorla
de manejo de Parque Nacional;

-La creacidén de parques nacicnales gue no cuenten con la
peosibilidad de pasar por el proceso de planificacidn para

elaborar un plan de manejo.
1.4 Limitantes del trabaijo

a) <Comoc las 3reas escogidas no estaban bajo proteccidn
legal, no cuentan con personal asignado, 1o que limita el trabajo
de campo.

b} No exlstid recopilacidédn bibliogrdfica previa de tipo
alguno por parte de INRENARE.

c) Hubo limitantes tanto de fondos como de tiempo para

su ejecuclidén.

Los fondos asignados por parte de La Asociacidn Nacional
para la Conservaclidn de la Naturaleza (ANCON), fueron B/7.500,00.
Ademds, los gastos de preparaciédn del documento de tesis, $800,00
aproximadamente, aportados por la Dbeca del Centro Agrondmico

Tropical de Investigacidn y Ensefianza (CATIE).



2 REVISION DE LITERATURA
2.1 El enfoque de la revisién de literatura

La revisién de literatura se enfocd tomando en cuenta la
necesidad de profundizar sobre los sigquientes temas:

a) Recabar 1la informacién disponible sobre ejemplos
prdcticos o tedrices gue describan gulas o métodos para delimitar
pargues nacionales. A

b) Metodologlas para 1la elaboracién de planes de
manejo y planes operativos.

c) Antecedentes institucionales en Panamd, donde se
describe el marco técnico-administrativo-legal y al gque se

circunscribe el presente trabajo de tesis.

2.2 Creacidn y delimltacidén de parques naclilonales sin la
elaboracidn de planes de manejo

2.2.1 Dpetermlinaclén del problema en Centro América

El Reino Neotroplcal ha tenido una particular
actividad en la tltima década. Comc muestra de esto, en el
périodo comprendido entre 1969 vy 1981, el ntmero de Areas
protegidas crecid de 25 a 149, aumentando de 1.935.316 ha a
6.149.550 ha, el &rea bajo proteccién (Barborak, MacFarland, y
Morales, 1982). Esta situacldn se zxefleda en el Directorio de
Areas Protegidas de la Unidn Internacional para la Conservacidn
de la Naturaleza (UICN, 1982), en gqgue, al hacer un compendio
sobre los afios de creacidn de los parques nacionales por pals, en
Centro América, el perlodo entre 1976-1980, registréd la creaciédn
de 12 parqgues nacionales (Cuadro 1). Otra informacidn obtenida
del Directorio de la UICN, es la relacién entre 1la fecha de
creacidén vy la fecha de elaboracién del plan de manejio de los
pargues naclionales encuestados (Cuadro-+2). En este cuadro es

notoriec el nYmero de parqgues nacionales en diferentes palses y



que no contaron con un plan de manejo lniclal.

Cuadro 1. Parques Nacionales creados por pals en Centro

Anmérica

Nombre del ANO

Pals antes de 1971~ 1976~ 1981~

1870 1975 1980 1982

Belice 1
Costa Rica 4 6 4
Guatemala 3 1
Honduras 1
Nicaragua 1
Panama 5

Nota: En el Directorio consultado no aparecen los datos de El
Salvador. El caso de Panamd estd actualizado en el Cuadro 3.

Cuadro 2. Relaclidn entre la fecha de creacidn y elaboracién
del plan de manejo. Areas protegidas de Centro
América. 1982.

Fecha de Plan de Dife-

Creaclén Manejo rencia.
PAlS: AREA PROTEGIDA (ARO) {ANQ) {ANOQ)
COSTA RICA.
VolcaAn IzaZW. . i in e inenneronnas 19865, .. i 1981... ... 26
TortUger 0. v v vt vt it s s s 1970.....0.004.. 1978..... ... 8
Cahuita. . o e it ivearentnnsns 1970.....0.... AEXK e v nveenee (12)
Volcdn POaS. i v ittt i i enennnnnan 1970, .00 h .. 1869. .. 00 i v -1
Santa ROSaA. .. v e vt aeaesen 1971. ..., 1969.......... -1
Manuel Antonlo.......vvvivvvenen 1972, . 0. 1976.... 000 v 4
Barra Honda......v e vmeeernnnss 1974, ., ....... AKX e v vvn e e vns {8)
Rincdén de la Vieda....o.oveevvnnnn 1974, .. .. 1978. .. e v |
Chirripd. ..t it it it iiianann 1975000 XXXX oo avonnenn (7)
Braullo Carrillo....... e 1975........ L1979 4
Corcovado. .ot ei v inerinsnnnss 1978. .00 v v v v 1979. ... v v 1
Isla de COoCOSB . v st in v onunas 1978. .. v v XXX e v v v o venes (43
La Amistad... ... ivnnrenns 1979.......... KXKK e e rvnveens {3)

HONDURAS



Cuadro 2. Continuacisdn

Fecha de Plan de Dife-
Creacliédn Maneijo rencia,
PALlS: AREA PROTEGIDA {AROQ) {ARNG) {ARNO)
GUATEMALA
i < O 1955, ... e 1973, ... .0 i8
Lago Atitladn........ ..t iinnn 1955........ . 1974, .0 0o 19
Rlo Dulce. . i ir it ittt e an s 1955, ......... 1976, . v 21
El ROSArio. .. it v i i inrennsnen 1980, ... 0. PO & SN {2)
NICARAGUA
Volcdn Masaya....... e 1979 . .0 v v n v 1975, .00t -4
BELICE
Cayo Media Luna.......vevvuuuvs 1982.....00. . KEXK s o vn o v nn ()
PANAMA
Volcdn Barfl. ..ot en i e inusenen 1976 .. u e avon, 1981 ... 00 5
Portobelo. . ...t it i s 1976, ... v, 1975, .. 000 -1
Altos de Campana. ... euveimsessas N O 1975, 00000, -2
Soberanla....... i iiiiiinennnas 1879........ .. 1981. .00 nen 2
10 3 o T3 o L 1980.......... 1978B. ..o -2

Nota: El signo negative en la tercera columna lndica los afios en
que la reallzacidén del plan de wmanejo precedid a la declaraciédn
legal del A4rea. xxxx: 8in plan de manejo. Entre paréntesis
aparecen los afios sin plan de manejo.

2.2.2 Compendlio de casos documentados en la regién

Para la delimitacidn vy creacidn de los pargques
naclionales de Cahuita, Tortugero, Manuel Antonlo, Corcovado,
Braulio Carrillo, todos de Costa Rica, se tomaron en cuenta
dlferentes conslideraclones para cada caso (MacFarland, Morales,
y Barborak, 1984). Estas consideraciones, en forma resumida
fueron las sigulientes:

Parque Nacional Cahuyjta: La determinacién del drea se basd en el
estudio de los recursos naturales y culturales, caracterlisticas
socioecondmicas locales y posibilidades de turismo. Este estudio

fue reallizado por el piograma de Areas Silvestres del CATIE.
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Pargue Naclonal Tortugero: El establecimiento de este parque

nacional se basd en las recomendaciones del Dr. Archle Carr para
la proteccidn de tortugas marinas. Inicialmente ia
adminlstraclién recayé sobre el grupo Caribbean Conservation

Corporation.

Pargue Nacional Manuel Antonio: El Servicio de Parques

Naclonales de Costa Rica prepard los limites y estos pasaron por
un proceso de consulta con los habitantes de la municipalidad de
Quepos, siendo estos aceptados y enviados posteriormente a la
Asamblea Legislativa por el representante local.

Parque Naclonal Corcovado: Este parque nacional fue creado para
contrarestar la presidén que estaban recibiendo 1los recursos
naturales del area. Para este efecto, se coordind una campaifa
nacional e internacional para apoyar la creacidn y conseguir
fondos para su establecimiento y manejo. Los principales
activistas de esta campafia fueron el Centro Cientlfico Tropical,
Fondo Mundial para la Naturaleza {(WWF-EE.UU.)}, RARE (Rare Animal
Relief Effort 1inc), The Nature Conservancy-EE.UU., UICN vy el
Colegio de Bidlogos de Costa Rica.

Parque Naclonal Braulio Carrlilleo: Este parque fue creado, debldo

principalmente a8 wuna fuerte campafia de presién realizada pox la
Asociacidn para la Conservacién de la Naturaleza-ASCONA {(grupo no

gubernamental) y el Servicio de Parques Nacionales de Costa Rica.

nt lonal La Amlstad-5e

(Oficina de Planificacidn Regional, sf). En este caso el Centro

Cientlfico Tropical, a solicitud del Ministerio de la Presidencia
de Costa Rica, reallzd un estudio donde se dieron recomendaciones
sobre los llmites del Parque y recopild informacién sobre los
recursos naturales del Area. Basado en estas recomendaciones se
firmaron los Decretos de creacién del PILA y la Zona Protectora

Las Tablas. Posteriormente se llevd a cabo Jla primera etapa de
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planificacién del PILA gue generd el Inventario Preliminar de
Recursos Naturales y Culturales del PILA y un compendio de
Documentos Técnicos. En 1la segunda etapa de planificacién se

inicid la elaboracién del plan de manejo del drea.

Rarque Nacjopal Morne Trols Pltons: El1 procedimlento para el

establecimiento, desarrollo, administracién y operacioén inicial
de este parque nacional de Dominica requirié de 1las siguientes
acciones (Thorsell, 1984).

-Apoyar el Interés local por establecer el parque nacional.

-Desarrollar una campafia local de publicidad sobre los
beneficios potenciales de crear el parque nacional.

-Definir el &rea con interés prioritario.

~Establecer una base de operaclones ¥y equipo basico.

-Determinar los limites del parque.

-Preparar el documento legal para proteger el area.

-Preparar una gula para el manejo preliminar del drea.

-Definir un 4rea demostrativa con las atracciones del paxque
nacional.

~-Establecer un programa conexo de turismo y educacidn.

-Preparar el programa de educacidn-interpretacién del pargque
nacional., ‘

-Desarrollar la capacidad de manejo del personal asignado.

-Desarrollar las facilldades fisicas del parque.

~Establecer un programa de investigacldn.

~Apoyar parclalmente el segquimiento del desarrollo del
pargque (fase post-proyecto).

En el caso de este parque naclonal marino, comc no
fue posible realizar un plan de manejo completo para el area en
las primeras etapas del proyecto, se procedid a preparar un plan
preliminar que incluyd objetivos badsicos y una gula dgeneral para
el manejo inicial. Esta guia sirvid para identificar problemas

crlticos del Area por protegerse.
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Eiemplos sobre determinacldn de sistemas de dareas protegidas: En
la Estrategia para la Conservacién de Areas y Vida Silvestre del
Ecuador (Ponce, 1984), el primer paso descrito fue hacer un
inventario de las mds importantes dreas naturales empezando por
los sitios menos poblados, compiléndose una lista de S0 dreas
potenciales. A cada una se le di$ una potencial designacidn de
Parque Nacional, Reserva Ecoldlgica, Reserva de Caza o0 Area
Naclonal de Recreacién. Se utilizaron cuatro criterios basicos
para la preservacldén de dreas silvestres de Iimportancia:
Representacldén de cada provincia biotica del pals, representacioén
de los ecosistemas costeros mAs importantes, inclusidén de areas
gue ofrecieran educacidén y . racreacidn a. las grandes ciudades y
por dltimo, inclusidén de los tipos de administracidén Pargues
Naclonales, Reservas Ecoldgicas, Reservas de Caza y Areas
Naclonales de Recreacidn. De esta manera fue posible determinar
un paguete de valores esenciales para las Areas incluldas en cada
tipo de administracidn. Las Areas con valores insuficientes
fueron eliminadas, reduciendo el nlmerc de 90 a 39 Areas. Con
estos criterios fueron elegidas nueve Jreas para formar el
sistema minimo de conservacién y se designaron 20 mas para un
sistema ampliado. Posterlormente las nueve areas fueron incluidas
en el Registro CQficlial del 20 de noviembfe de 1979. En el
documento no se describié cdémo se delimitaron las nueve dreas

escogidas. Tampoco se nmenciona la preparacion de planes de

manejo.
Sistema de Areas protegidas para el Petén: Para la determinaciédn

de Areas silvestres protegidas para 1la Regién de E1 Petén en
Guatemala (Godoy, 1987), se basé en un trabajo anteriox del
mismo autor (Godoy, 1984) y que se resume de la slgulente manera:
a) Con base en los estudlos de la Informaclién
bibiiografica y cartogrdfica disponible, se elaboré la primera
evaluacidn siquiendo criterios de representatividad de
ecosistemas, grado de naturalidad, alslamiento y otros.

b} Con las Adreas selecclionadas preliminarmente se
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trabajé a escala de 1:250.000 e imagen de satélite de toma
reciente para definir mejor los limites de dichas Areas.

c) Se elabord un mapa con las Areas propuestas y
se obtuvo informaclién basica de cada una de ellas para obtener
una visidn global del subsistema de areas silvestres protegidas
del E1l Peteén.

d) Dentro de este estudio, la reqiédn de las
tierras bajas de El Petén, se escogid por patrén o disefio comn .
de forma y relieve de la tierra. Segln el autor, esta situacién
condiclona a otras varlables como suelos y vegetacidn, muy
dependientes del clima y de la geologla. Esta situacién
determina que. las variables utilizadas para el estudio de Areas
potenclales de conservacidn sean la representatividad geolédgica,
tipos de suelos, tipos de cobetura vegetal, =zonas de vida,
cuencas hidrograficas y capacidad productiva de la tierra.

A estas variables se le suma informaciédn sobre uso actual,
accesibllidad, proyecteos de desarrollo, rango altitudinales,
posicién geogrdfica (latitud y longitud), tenencia de la tierra,
produccién y productividad, salud, densidad de poblacidn, tamafio
y forma, y grado de aislamiento. Este trabajo determind 17 Areas
protegidas potenciales, las que cubrlan el 19% (6.550 km2) del
drea de estudio (36.000 km2). Cabe notar gue ei autor no asigné

categorlas de manedjo a ninguna de las dreas por el propuesta.

2.2.3 Lineamientos para el manejo de Areas protegidas
sin planes de manejo

Segtn Linn (1976), reunir informacidén acerca de
los recursos y valores de un Area es siempre un primer paso
esencial para el estableclmiento de un parque nacional. Cuando se
recoje esta informacién ésta normalmente, no se recopila de tal
forma gque pueda ayudar a la elaboracién de buenos planes y el
conveniente manejo e interpretacidén de los recursos. Es por esto
que el autor suglere =gme atin cuando pueda trazarse un plan
provisorlo para empezar a establecer un parque, clexrta
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informacién debe recopilarse en funcién de gque pueda formularse
un plan mas o menos permanente.

Para el caso de Chile (FAO, 1982), cuando una
unidad no tenga un plan de manejo, su administrador limitarad sus
accliones a un mlnimo de actividades. Se hard énfasis en la
proteccidn de los recursos de la unidad, procurando no tomar
acciones que produzcan efectos irreversibles en cuanto al impacto
sobre los ecosistemas. Las obras de Iinfraestructura y manejo de
flora y fauna serdn restringidas al minimo a no ser que existan
razones urgentes gque exijan una accldn inmediata. Toda acciédn
propuesta se debherd detallar en un plan operative. En casos muy
especlales (recursos muy importantes o un problema critico), la
oficina central puede requerir la elaboracidn de un plan
detallado (control de incendios, avalanchas, flujoc masivo de
turistas y otros) para guiar futuras acciones de manedjo. Este
tipo de plan podrd ser elaborado poxr personal de campo, de
Departamentos o© por especialistas, segin las necesidades del

caso.

Otra alternativa, sugerida por Moore, (1385), es
que si no exlste ningtn plan de manejo, se podria formular un
"plan especial” para hacer frente a un problema urgente, El
autor no especificé s8i estos planes especiales se pueden
confeccionar para actividades rutinarias, teniendo mds un sentido
de planes de contingencia para resolver problemas especlificos.
Esta alternativa guarda mds xrelacidén con 1los planes especiales
utilizados en Chile (FAO, 1982).

2.2.4 Conceptos para selecclonar y delimitar parques

naclionales

En la determinacién de los 1ilmites de parques

nacionales en Chile, se enfoca normalmente dos puntos de vista
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diferentes (Zentilli, 1977):

~consideracién de los limites para un Area aln indefinida vy
que posea los atributos prominentes para justificar su
establecimiento;

-necesidad de revisar los llmites de un drea previamente

establecida como parque nacional.

Segln el mismo autor, 1la metodologla para ambos
casos es similar, donde los principios bidsicos son los
siquientes:

a) Los limites deben contener 1os wvalores o

recursos que Justifican el establecimiento una unidad de maneijo...

bajo la categorla de parqgue nacional.

b} Todas las A4reas naturales que ejerzan gran
influencia sobre la proteccidén de los recursos del parque deben
ser consideradas para incluirlas dentro de los limites.

¢) Los limites deben incluir A&reas de seguridad
circundantes para evitar que el uso futuro de ellas haga peligrar
la integridad del parque.

d) Los limites deben incluir areas suficientes
para facilitar la infraestructura para la administracién,
instalaciones para uso de los visitantes, proteccidn,
mantenimiento y circulacidén aun cuando estas Ares puedan carecer
en s! mismas de interés desde el punto de vista de 1la
conservacidn.

e) L.os limites deben inclulr Areas que
constituyan el escenario de los valores mas relevantes del parque
Y que en el caso de excluirse, pudieran ser alteradas y dadar los

valores estéticos del mismo.

Para MacKinnon, et al (1986, las bases
principales para la eleccidén de los sitios para Areas protegidas
s50n:

s a} Asequrar la cobertura blogeogradfica global con

reservas. Esta cobertura se reflere a 1los ocho reilnos
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blogeogrdficos v 14 biomas descritos como Sistema Udvardy.
b) Conservacidn del banco genético y de especies
en peliqgro al seleccionar los sitios.

c) implicaciones de la teorla de biogeografia de
islas en la seleccidn de Areas para proteger a nivel nacional.

dj Consideraciones sobre turismo. En muchos
palses el turlsmo desempefia un papel de importancia como factor
selectivo en el establecimiento de Areas protegidas.

e} Criterios hidroldgicos. Los mAs importantes
son: susceptibilidad de cuencas a la eroslén, susceptibilidad de
los rios a inundaciones, disponibilidad de agua por estaciones y
la importancia soclioecondmica de una cuenca en particular.

£ Aspectos geograficos y de localizaciédn
geogradfica del Adrea. Una localizacién remota o inaccesible puede
ser ldeal para reservas naturales estrictas (santuarios, reservas
biolégicas, etc.).

g) Consideraciones pollticas. Una de 1las razones
del éxito del concepto de Parque Nacional es porgue éste apela al
prestiqio nacional. Para el caso de parques transfronterizos,
estos no dependen de la estabilidad polltica de una sola nacién,
ademds de tener connotaciones militares al crear "areas
desmilitarizadas" a lo largo de la frontera.

h) Consideraciones pradcticas. No deben serx
establecidas areas protegidas sin gue se tenga una buena
oportunidad para que los objetivos de manejo sean en efecto
realizables. 81 1la reserva potencial, simplemente no va a
funcionar, a pesar de lo justificable o atractiva de la idea,
entonces es mejor intervenir en otra 4rea con mads posibilidades

reales.

Para el caso de arrecltfes de coral (salm y Clark,
1980), sebdefinen principios ecolbgicos para 1la delimitacidén de
reservas de este ecosistema:

a) Detinicidn del santuario que debe inclulr
sitios con el 95% de los géneros y subgéneros reportados para el
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Area, asl! como un nbtcleo crltico gque incluya los diferentes
habitats de importancia para el arrecitfe,

b) Definir otras Areas para apoyar otras
gestiones de manejo o planificacidén dentro de la regidn.

c) Definicidn de la zona de amortiguamiento con
la sobreposicién de mapas de cuencas, rlos, lagunas y estuarios y
problemas crlticos gue afecten al arrecife.

Como ejemplo de gulas para la redelimitacidn de
Adreas protegidas vya establecidas tenemos la propuesta por
Oltremari, Paredes vy Real (1981), tanto para pargues nacionales
como. reservas forestales de Chile (Figqura 1). Godoy (13843,
establece otra metodologla para redefinicidén de 1llmites para

pargues nacionales y aplicada en Costa Rica (Figura 2).

2.3 Metodologlas para la planificacidn de Areas silvestres
protegidas

Existen varlas metodologlas propuestas para la
elaboracién de planes de manejo, en estas, la necesidad de
informacién varla mds bien en su forma gque en su fondo. La
necesidad de informacién de estas metodologlas se pueden resumir
en la siguiente manera:

~Determinacidn del sujeto de estudio.

~Formacidn de un equipo de planiticacién.

-Formulaclén de 1los antecedentes, legislacidén previa,
pollticas, objetivos generales y otras consideraciones bdsicas.

~Una seccién que defina el Contexto Nacicnal, Contexto
Regional, desde el punto de vista bloflsico, socloecondmico y
cultural.

-Diagnéstico lo mAs detallado posible de 1las Areas con
posibilidades para ser incluida en la unidad de manejo, tomando
en cuenta informaci®n bioflsica, socioecondmica y cultural con
énfasis en los rasgos a protegerse, Identificacion de las dreas
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Figura 1. Diagrama de actividades para redelimitacién parques
nacionales y reservas forestales en Chile.

(1)
Recopilacidn y andlisis

{(2) de informacién existente
Definir Area
de estudio j Instructivo
> nara toma de
Elaboracidn de instructi-| | datos
{(3) vos para toma de datos
en terreno

(5) ' (4)

Obtencidén de| , Fotointerpretacibn
nuevos ante- 71y cartografla pre-
cedentes — e e o — ] liminar

{6)

Sintesis de la informacién|jx—

y definicidn de objetivos
particulares de manejo

.
Indice de N Cartogratia de
aptitud 7 recursos y
(7) limitantes

Evaluacidn de aptitudes
en areas de estudio

y|[Precalifica-
cidn de la

N (8) unidad

definicién de sectores

conflictivos homogéneos Cartografla pre
s {liminar de re-
clasificacidn,

Indice de A (9) redelimitacién
<(éelimitacib%>"’ Evaluacidn de aptitudes y sectores con-
¥ limitantes en sectores flictivos ho-
conflictivos homogéneos mogéeneos
\ {0)
Andlisis de resultados
de las evaluaciones Informe final
~Limites por
7 \ (11) categoria
Proposicidn definitiva ~Estrategia de
de clasificacidn, limi- manejo
tes alternativos y es- -~Cartografia
trategia de manejo.

= Fuente: Oltremarl, Paredes y Real, 1981,
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Figura 2. Dlagrama de actividades. Metodologla para la redelimi-
tacidn de Areas silvestres protegidas.

(0) ,
Reconocimiento del problema
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{ Marco conceptual
{(2)
Seleccidn de unidades
Recopilacién de a redelimitar
antecedentes - (3)
Unidades priorita- y Definicién de
rias ( Areas de estudio

(4)

Recopilacidn y analisis
Recursos naturales de informacién
Recursos culturales existente (5)
Tenencia-tierra Sintesis de in-
Proyectos de desa- formacidén foto-
rrollo. Areas con- AN \ interpretacidn y
flictivas. Aspec-— | i cartogratla pre-
tos instituc. /7 h {(6) liminar.

Levant. de datos
en el terreno

(7)

Obtencidn de nuevos : i Mapificacién de
antecedentes N (8) informacidn

—

Sintesis de infor-

Definicidn de macibdn y definicion Precaliticacién
sectores con~ f——| de aptitudes y —!  de la unidad
flictivos . limitaciones
Evaluacidn de aptitudes N\ ()
y limitaciones en sitios| \|Propuesta de|____ . _ _ e d
conflictivos e delimitacién Jﬂ

\ (10) Informacién £inal
Eval. Cqstos / Delimitacidn de] | Categ. y aptitud
Limitaciones estrategias Limites y estrat.
Ajuste de metod. L e Cartografia
¥y procedimientos i
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criticas, asl como otras limitantes y oportunidades.

-El andlisis de la informacidén ya existente y de la que
se produce durante el proceso de planificacién conlleva a la
elaboracién de:

Zonificacién, con la identificacidén de la

intensidad de uso de cada una de las zonas.,

Limites de la unidad protegida, que normalmente
unifica en una forma coherente los limites de las
zonas identificadas.

Programas, subprogramas y actlvidades,
que ordenan en forma légica las actividades que
deberdn .1levarse a cabo para lograr 1los objetivos
de la unidad de manejo en su conjunto.

Cronograma _y presupuesto, donde se resumen los
costos ¥y la distribucién en el tiempo de las

actividades.
Sistema de evaluacién vy revisidn, donde se definen
los mecanismos para evaluar los resultados tanto
administrativos como de impacto en las comunidades

¥y en el recurso.

Algunos ejemplos de metodologlas para planificacidén y
elaboracidn de planes de manejo son: Moseley, Thelen y Miller
(1972), Magnanini y Nehab (1978) Miller (1980) y Grober (1384},
todas para parques naclonales; Salm y Clark (1984) para Areas
protegidas marinas y costeras; Vallester (1984) para refugio de
vida silvestre. Los formatos de las metodologlas descritas se

presentan en el Anexo A.3.

2.4 La planificaclén operativa en el contexto de las Areas
protegidas

La primera documentaclén ordenada en la regidn
centroamericana sobre planificacion operativa de areas silvestres
tuve su origen en el Programa de Areas Silvestres del CATIE. Asi
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surgleron documentos relativos al tema, como los de Barborak, Mac
Farland y Morales (1982 a,b), tesis de maestrla de Méndez (1984)
y Soldrzano (1985). La normatizacién de acciones a través de un
plan operativo se debld principalmente a 1la necesidad de hacer
mds accesibles 1los 1lineamientos planteados en los planes de
manejo (Alfaro, 1981),

Existen varias acepclones sobre el significado de la
planificaclén operativa en el contexto de las areas protegidas,
Encontramos gque para Méndez (1384), es la definicidén de
lineamientos y actividades a sequir para manejar en forma
inmediata, oxdenada y a corto plazo un_area.silvestre, lo que se

resume generalmente en un documento breve y conciso.

Para algunos autores los planes operativos pueden servir
de gulas normativas para 1la gestién de Areas protegidas que no
cuenten con un plan de manejo. Budowski (1982), considera que
este plan puede ser un sustituto del plan de manejo para actuar
inmediatamente y que incluye medidas temporarias de proteccidn,
hasta que hayan planes mas precisos. Esta opinién es aceptada
para el caso de las reservas forestales (Alfaro, 1981; Solorzano,
1986). Estos dos autores describen a los planes operativos como
los instrumentos légicos y eficientes para gquiar el manejo de las

dreas mientras no se cuenten con los planes de manejo.

Las diferenclas encontradas entre los formatos se
refieren principalmente al grado de informacién complementaria
que se incluye. Este es el caso del formato propuesto por
Barborak, MacFarland y Morales (1984), en que se solicita
Informaclén tanto para el Contexto Regional como para la unidad
de manejo en cuestidn. Para los formatos usados en el Servicio de
Parques de Costa Rica (Solano, 1986) y en Panamd (Alvarado,
1983), esta informacién es mads reducida.

El formato del plan operativo sugerlido por Barborak,
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MacFarland y Morales (1984}, un resumen esquemdtico prdctico
elaborado para el Parque Naclonal del Darién (Alvarado, 1983) y
un formato wutilizado por el Servicio de Parques de Costa Rica
{Solano, 1986) se incluyeron como Anexo A.4,

2.5 Marco nacional para la gestién de Areas silvestres
protegidas

2.5.1 Antecedentes Instituclionales

La proteccién y manejo de los recursos naturales
renovables de forma organizada se (nlcla con la creacidn de 1ns
instrumentos legales, el Decreto Bjecutiveo 39 del 29 de
septiembre de 1966, poxr el cual se establecid la Ley Forestal, el
Derecho Ejecutivo 35 del 22 de septiebre de 1966 que definidé la
reglamentacidén sobre el uso de aguas y posteriormente el decreto
ejecutivo 23 del 30 de enero de 1967 que regulard 1la protecciodn
de la fauna sllvestre. La primera institucldn gestora de estos
recurses fue la Direcciédn Nacional de Recursos Naturales
Renovables del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (RENARE-
MIDA), que se crea con la Ley 12 del 25 de enero de 1975, (IICA,
1978) .

E1l RENARE-MIDA, para crear, proteger y maneiar
dreas silvestres siguid basdndose en el Decreto Ejecutivo 39 del
29 de septiembre de 1966, gue cred la legislacién forestal de
Panamd, especificamente en el Titulo 1, Articulo 9, Acadpite (b},
en que se hace referencia al manejo y proteccidén de '"parques" y
bosques especiales (Houseal, 1984).

anterior a la promulgacién de la Ley Forestal se
hicleron intentos alslados para proteger algunas Areas silvestres
como lo fue el caso de la Ley 95 del 28 de octubre de 1960, con
-ka que se delimitan las Reservas Forestales de la Yeguada, Tonosl
y Chepligana (IICA, 1978). Otro caso fue el Decreto Ejecutivo 153
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del 28 de junio de 1966, que did proteccién al Cerro Campana Yy
que sirvid de base para 1la posterior creacidén del Parque
Nacional Altos de Campana en 1977 (IICA, 1978).

Debldo al aumento de 1la responsabilidad de la
Institucién fue creado por la Ley 21 del 6 de diciembre de 1986,
el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables, adjunto
al Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica. (Decretos,
1986b). Esta institucién contaba con 850 funcionarios (AID,
1986) .

Actualmente, la Ley de creacién del instituto le
confiere la facultad de crear Aareas protegidas (Capitulo 1,
Articulo 5, Acapite 9), al "decidir con base en estudios 1la
creacidén, desarrollo, aprovechamiento, enriguecimiento y manejo
de los Dbosques de proteccidn, produccidén, bosques especiales u
otras categorlas de manejo para Areas silvestres (Leyes vy
Decretos, 1986b).

2.5.2 O0Obljetivos naclonales de conservacioén

En la Constitucién Nacional en el Capltulo VII
establecid el régimen ecoldbgico, en el Artlculo 116, donde "E1
Estado reglamentard, fiscalizard y aplicard oportunamente las
medidas necesarlas para garantizar que la wutilizacién vy el
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asl como
de los bosque tierras y aquas, se lleven a cabo raclonalmente, de
manera gque se evite su depredacidn y se asegure su preservacliédn,
renovaclidén y permanencia" (Constitucién Nacional, 1972).

Actualmente se estd desarollande un borrador de
ley gue contempla especificamente el establecimiento de un
sistema nacional de Areas silvestres protegidas. Esta ley
establecerd los=objetivos nacionales para 1la conservacioén, las
categorias de manejo a utilizarse y la forma de administraclisén de
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éstas (Weber,1987).

Los seis objetivos nacionales para la conservacidn
mencionados en el borrador de ley son:

aj) Conservar en su estado natural o casi natural
ejemplos de 1los diversos ecosistemas terrestres vy marinos,
paisajes y formaciones geolégicas, a f£in de mantener procesos
ecoldgicos esenclales y patrones naturales evolutivos para el
beneficlio de las generaciones presentes y futuras.

b} Preservar los materiales genéticos como ele-~
mentos de comunlidades naturales, evitar la pérdida de especies de
plantas o animales y mantener la diversidad natural.

c} Proteger, manejar vy mejorar las bellezas escé-

nicas, paisajes naturales y culturales del pals con el propédsito
de mantener la calidad visual del medio ambiente.

d) Proveer coportunidades para el desarrollo de
actividades de investigacidén clentlifica, educacién ambiental,
turismo y recreacidn al aire libre.

e} Garantizar un nivel &dptimo de las poblaciones
de vida silvestre como reguladores del medio ambiente, fuente de
proteinas y por su utilidad para el desarrollo de actividasdes
deportivas y de recreo.

f) Proteger y manejar las fuentes de agua a fin
de mantener la calidad, cantidad y flujo odptimo, controlar y
prevenir la erosidén, sedimentacidén e inundacidn y proteger las
inversiones que dependen del abastecimiento de aguas tales como

presas, produccidén eléctrica y proyectos de irrigaciédn.

2.5.3 Creacién de las Areas silvestres protegidas en
Panami '

El primer paso dlrigido a 1la creaclén de un
sistema nacional de &reas protegidas se dio con la preparacién en
1973 del Dpocumento Técnico "Pargues Naclionales: Un Plan de
Desarrollo" (0Ogly vy Jones, 1973}, En este documento, se planteéd
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la creacidén de seis adreas protegidas, todas ellas bajo 1la
categorla de Parque Nacional. Frutoe de este estudio fue 1la
posterlor creacidn de los Parques Nacionales Altos de Campana,
Volcdn Bar®, Portobelo y Daxrlén. Con estos parques nacionales se
siguld la modalidad de preparar previamente los planes de manejo
y a partir de ellos, definir los limites para su postexrior
declaracidn legal.

En 1984 se preparéd "Un Plan Estratégico Preliminar
para un Sistema de Parques Naclonales vy Reservas Equivalentes"
(Houseal, 1984). En este documento se listé un sistema de Areas
protegidas, que Incluyende las ya exlstentes, recomendd 10
parques naclionales, 16 reservas de vida silvestre, 3 bosques
protectores y un monumento natural. En el Cuadro No. 3 aparece
el listado propuesto en orden de prioridad.

Seqdn este mismo autor (Houseal, 1984), este
conjunto de Areas protegidas y a protegerse, fue priorizado de
acuerdo a su:

a} Valor ecoldgico, tomando en cuenta la repre-
sentatividad, unlicidad y aspectos blogeoqraficos.

b} Valor socioeconémico, que incluyd uso actual-
potencial y aspectos culturales.

c) Pactibilidad de maneio, tomando aspectos

instituclionales y aspectos de conservaciédn.

En el Cuadro 4, se presentan las Areas protegidas
de Panamd, superficie, situacién legal, las agencias encargadas
de su manejo y sl cuentan o no con un plan de manejo o algan otro
instrumento de planificacion.
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cuadro 3. Sistema recomendado de parques nacionales y otras
categorias de manejo para Panama, en orden de
prioridad.

PARQUES MNACIONALES.
a). Sistema Minimo:

1. barién 6. Soberania

2. La Amistad (P) 7. Altos de Campana

3. Chagres 8. Cerxro Hoya

4., Volcan Barth 9. Bocas del Toro (P)

5. Portobelo 10. Isla de las Perlas (P)
b). Sistema Ampliado:

1. Cope/Omar Torrlios 2. Serranla de Majé (P)

RESERVAS DE VIDA SILVESTRES
a). Sistema Mininmio:

1. Isla de Caia. 8. Laguna Matusagaratl (P)
2. Playa La Barqueta (P) 9. Esteros del Golfo de
3. Isla de Taboga, Uraba y San Miguel (P)

Taboguilla. 10. Isla Pacheca y Pache-
4, Esteros de la Bahia de quilla

los muertos (P) 11. Peiidn de la Honda (*)
5. Esteros de los Rios Tabasara 12. Isla Iguana

y Budl (p) 13. Cenegédn del Mangle (%)
6. Esteros del golfo de Montijos(P) 14, Esteros del Rlo
7. Esteros Rio Bayano (P) La Villa (P)

15. Cayoc Tigre (P)
b). Sistema

Ampliado:
1. Isla de Coiba y Jicardn (P)
2. Bahia de Chame (P)
3. BEstero del Rlo Fonseca (P)

Ensenada de Corral (P)
Peninsula vValiente (P)

7 b

BOSQUES PROQTECTORES.

a). Siatema Minimo:
i. Palo Seco. 3. E1 Montuoso (*%*)
2. La Tronosa ({(**)

MONUMENTOS NATURALES.

a). gistema Mlnimo:
1. Sarigua (*%*)

b). Sistema Ampiiado:

1. Laguna del Volcan 4, Isla Uva y Seca (P)
2. Cerro Galtal (P) 5. Gran Galera del
3. Cerro Chame (P) Chorcha (P)

6. Picachos de 0la (P)
Nota: (P): Area propuesta. (*): Protegida parcialmente.
(*¥*%): Protegida bajo otra categoria de manejo.
Fuente: Houseal, 1984.



Cuadro 4.

Cuadro sindptico de las

Proteccidn
Legal

dreas protegidas de Panamd.

Estado de
Planificacidn

Institucién
Responsable

Reserva forestal
La Yeguada
{3.000 ha)

Parque Nacional
Altos de Campana
(4.816 ha)

Pargue Naclonal
VolcAn Barw
(14.000 ha)

Reserva Forestal
La Fortuna
{15.000 ha)

Parque Naclonal
Portobelo
(34.846 ha)

Monumento Natural
Barroc Colorado
{5.400 ha)

Reserva Forestal
Montuoso
(10.000 ha)

Resexrva Forestal
La Tronosa
(22.000 ha)

Disposiclién
Legal 94
(20/10/60)
G.0.14.258
(29/10/60)

D.E. 153
(28/06/66)

G.0. 15.655
(66/07/66)
Modificado por
D.E. 35 (28/08/
G.0. (1/08/78)

D.E. 40
(24/06/76}
G.0. 18.619

(13/07/78)
D.E. 86
(21/09/76)
G.0. ?

Ley 91
(22/12/76)
G.0. 18.252
{12/01/77)

Tratados del
Canal de Panama
(Sept. 1477)

Ley 12
(15/05/77)
G.0. 18,483
(22/12/777)

Ley 52
(02/12/77)
G.0. 18.483
(22/12/77)

plan de manejo

plan de manejo
en revisidn

117)

plan de maneio
en revisidn

sin plan de
manejo

plan de manejo
en desuso

sin plan de
manejo

sin plan de
manejo

ain plan de
manejo

INRENARE

INRENARE

INRENARE

IRHE-
INRENARE

INRENARE-
INAC

Instituto

Smithsonian

INRENARE

INRENARE



Institucién
Responsable

INRENARE

INRENARE

cuadro 4. Continuacidn
Proteccidn Eastado de

Nombre/Superficle Legal Planificaclién

Parque Nacional b.E. 13 plan de manedo
Soberania (27/05/80) por aprobar
{(22.104 ha) modificado por

D.BE. 01
(04/01/85)
G.0. 20.229
{22/01/85)

Parque Nacional D.E. 21 Pian de maneio
Darién (07/08/80) en revislén
(579.000 ha) G.0. 19.142

(27/09/80)

Reserva de Vida
Silvestre Isla
Iguana
(53 ha)

PEMASKY
(60.000 ha)

Bosque Protector
Palo Seco
(250.000 ha)

Parque Naclonal
Sarigua
(8.000 ha)

Parque Naclonal
Chagres
(129.000 ha)

sitio Patrimonlio
Mundial (05/08/81)
Regserva de 1la
Biosfera (30/06/83)

D.E. 20 sin plan de
{(15/06/85) maneijo
G.0. ?

Resoluciodn de
Congreso Indl-
gena Kuna

plan de manejo

(o8/08/81)

D.E. 25 sin plan de
(28/09/83) manejo

G.0. 19.943

(24/11/83)

D.E. 12 sin plan de
(2/08/84} manejo

G.0. 20,231

{24/01/85)

D.E. 73 plan de manejo
(02/08/84)

G.0. 20.238

{(04/02/85)

INRENARE

Congreso
Indlgena
Kuna

INRENARE

INRENARE

INRENARE



Cuyadro 4. Continuacién

Proteccién Estado de Instituciédn

Nombre/Superficie Legal Planificaclén Responsable

Pargue Naclonal D.E. 74 sin plan de INRENARE
Cerro Hoya (02/08/84) manejo
{32.557 ha) G.0. 20.245

(13/02/85)

Bosque Especial D.E. 75 sin plan de INRENARE
Canglén (02/08/8) maneijo
(31.650 ha) G.0. ?

Reserva de Vida D.E. 76 sin plan de INRENARE
Silvestre Isla (02/08/84) manejo
Taboga G.0. 20.258
(257,5 ha) {(06/03/85)

Parque Natural D.E. Ley 8 8in plan de MUNICIPIO-
Metropolitano (05/07/85) manejo INRENARE
(267 ha)

Area Recreatliva D.E. 88 sin plan de INRENARE
Lago Gattn (30/07/85) manejo
(348 ha)

Parque Naclional D.E. 18 sin llmites ni INRENARE

Gral. de Divisisn (31/07/86) plan de manejo

Omar Torrijos G.0. ?

Nota: D.E.:Decreto Eijecutivo; G.0.Gaceta Oficial de la Rephblica
de Panamd. Fuente: AID, 1986; IICA,1978; Weber,1987.

2.5.4 El personal de campo asignado a las Areas
protegidas

La Republica de Panamd contaba para 1986 con
10.690 kmZ de territorio protegido como pargues nacionales y
otras categorlas afines, ocupando aproximadamente el 12% del
territorio nacional (AID, 1986). Actualmente, se cuenta con 84
funcionarios para estas Areas protegidas (Sosa de, 1989). En el
Cuadro 5, se presenta la distribucidn en el pals de este personal
¥y su nivel académico.
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cuadro 5. Distribucidn de personal en las Areas silvestres
protegidas y su nivel académico. 1989.

e NIVEL ~~ ACADEMICO
PROFE- TEC- BACHI - PRIMA-
ﬂB1QBﬂ1Qﬁh__“.m_mmmmmﬂlﬂNALEﬁmmﬂlﬁQﬁ____JﬂﬂﬁmemmmBlA____MIQIAH

P. Nal. Chaqgres 4 11 16
P. Nal. Soberanla 1 1 5 2 9
P. Nal. Portobelo 2 6 8
P. Nal. Altos de Campana 1 2 4 1
P. Nal. VolcAn Bart 2 4 6
P. Nal. barién 1 4 11 16
P. Nal. Sarigua 0
P. Nal. Cerro Hoya 1 1 2
P.I. La Amistad 1 1 2
P.N.M.Isla Bastlimentos 1 1 2
A.N.R.M, Curundt 1 2 3
P. R. Lago Gatun 1l 4 5
Nivel Central 3 i 1 5
Nivel Provincial:
Herrera 1 1
Coclé 1 1
L.os Santos 1 1
Totales 8 11 20 45 84
% 9,52 13,09 23,81 53,57 100

Nota: P.Nal.: Parque Naclonal; P.I.: Pargue Internacional;
P.N.M.: Parque Nacional Marino; A.N.R.M.: Area Natural Recreativa
Metropolitana; P.R.: Parque Recreativo.

(Sosa de, 1983),
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3 MATERIALES Y METODOS

3.1 Escogencla de las Areas de estudio

Las razones que se consideraron para la escogenclia de las
areas fueron:

a} Se tomaron dos Areas silvestres propuestas para su
proteccliédn dentro del sistema de Aareas protegidas de mayor
prioridad, siendo estas el Parque Internacional La Amistad,
segunda prioridad del sistema y el Parque Naclonal Bocas del
Toro, novena prioridad (Houseal, 1964).

b} La intencién del goblerno central en decretar estas
Areas gque vya hablan sido incluidas dentro de 1los planes a
ejecutarse a nivel regional por parte del MIPPE.

¢} El interés del CATIE por apoyar 1los esfuerzos de
planificacidén v manejo de 4&reas silvestres de INRENARE,
egspeclalmente en la implementaclén del PILA.

d) El hecho de que estas dos a&reas no contaban con
posibllidades a corto plazo de ser creadas con un mlnino de
planificacién.

e} La posiblilidad de financiamiento del provecto de
tesis por ANCON, interesada en la proteccidn de estos dos parques
nacionales.

£f) La poslcién geogrdfica de estas Areas, 1las hace

accesibles desde Turrialba.

En la Flgura 3, se presenta la ubicaclén de las Areas de
estudio.
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3.2 Descripcidn de las Areas de estudlo

3.2,1 Parque Internaclional La Amistad
3.2.1.1 Informacidn blolégica

En el siatema de claslficacién
biogeografico de Udvardy, el 3area de estudio estd comprendida
dentro de la Provincla Blogeografica Centroamericana y prdéxima a
la Provincia Biogeografica Panamefia, ambas dentro de la Regién
BiogeogrAfica Neotropicail {Udvardy, 1984). Esta situacién
limitrofe entre dos ..Brovincias Biogeogrdficas sumada a la
diferencia altitudinal, variacliones en la precipitacién,
temperatura y presencia de nebllina, contribuyen a la dgran
dlversidad biolégica del Area. Alll encontramos las sigquientes
Zonas de Vida, Bosgue Muy Himedo Tropicalu{bmh~T}, Bosgue Muy
Hbmedo PremontanOv(gmhmP), Bosque Muy Hbmedo Tropical rﬁah~T),
Bosque Pluvial ﬁéemontano (bp-PH), Bosque Pluvial HMontano Bajo//
(bp~-MB), (Tosi, 1971) y probablemente el PaAramo Pluvial Subalpino
{pp-8) en el macizo de Cerro Fabrega (3.335 msnmm}. Cada Zona de
Vida anteriormente mencionada incluye numerosas y distintivas
comunidades vegetales donde el cardcter fisiondmico y taxonémico
cambia en el paisaje local. De toda la regién, la asociacidén mas
espectacular gue encontramos es el Area de paramos, subpdramos,
ciénegas o sabanas en Cerro Fabrega y Cerro ITtamut, con
comunidades arbustivas bajas, helechos y herbaceas entre las que

encontramos especies endémicas para estos macizos (Weston, 1981).

Asociados a la dlversidad botanica se
encuentra igualmente una varledad faunlistica muy especial de
distribuclén restringida a 1la Cordillera de Talamanca con 43
especies de 23 famillas de aves (Ridgely, 1976; Mac Farland,
Zadroga, 1981). Tamblilén se han registrado espéclies endémlicas de
lipidépteros y otros, considerados ‘en las listas de especles en
vias de extincién por la UICN (IUCN, 1982b).
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3.2.1.2 Capacidad de uso del suelo

Los inventarios de 1los recursos flsicos
realizados en 1la regién, claslifican a los suelos de la vertiente
Caribe de la Cordillera de Talamanca, como inceptisoles con pH
dcidos y con capacidad de uso agrolégico limitada (clase VI y
VIII del Sistema USDA) respectivamente que varlan de, severas
limitaclones a ninguna capacidad de uso agropecuario sostenido
(MacFarland y Zadroga, 1584).

La cuenca hidrografica superior del Rlo
Chirigul Viejo se «clasificd como Inceptisoles con capacidad
agroldégica entre Clase VI y Clase VII. Las nacientes del Rlo
Caldera se consideran del orden de los inceptisoles-oxisoles con
capacidad agroldgica entre Clase VI y Clase VII, estos suelos
tienen potencial agropecuario restringido por la pendiente y la
precipitacidén (Comisidn de Reforma Agraria, 1970).

3.2.1.3 Clima

El clima en las cuencas hldrograficas de
los Rios Teribe y Changuinola es modificado por la cadena
montafiosa de Talamanca que bloquea 1los vientos alisios del
noreste., La mayor parte de las 1lluvias son convectivas,
dlstribuldas casl uniformemente a 1lo largo del aifio. Julio,
noviembre y diciembre son los meses mas lluviosos y marzo, abril
y septiembre son 1los menos 1lluviosos. En la cordillera, 1la
precipitacién anual varla entre los 5.000 mm/afio y disminuye a
medida que se asclende hasta alcanzar los 2.800 mm/afio, en las
alturas del Cerro FAbrega (MAIN International 1979). En las
nacientes de los Rlos Chirigqul Viejo y Caldera 1la precipitacién
anual es de 4.000 mm/afio (MacFarland y Sadroga, 1981).



3.2.1.4 Geologla

La mavor parte del Area de estudio es de
origen del Terclarlo Indiferenciado formado por lavas, tobas,
aglomerados andesliticos y roca basdltica. Otra formacién de
importancia es la conocida como "Changuinola" del Cretacico
Superior, formada por calizas, lutitas, arenlscas, cenizas, tobas
y lavas andesiticas intercaladas. Otras formaciones presentes son
del Eoceno de composicién 1ltico arendcea, formaciones del
Oligoceno de lutitas, conglomerados, calizas tobAceas vy
arcillosas. También se encuentran pequeias Areas del Terciario

=Inferior y del Terciario Medlo Superlor (Atlas Nacional, 1985).

3.2,1.5 Ocupacidn de la Tierra

Practicamente la totaliad de 1las tierras
incluldas dentro del Adrea de estudio estdn de una forma u otra
excluidas de titulacidén. La cuenca superior del Rio Chirigui
Viejo y unas 125.000 has contiguas a la frontera con Costa Rica
estdn incluidas dentro de la propuesta inicial del PILA-Sector
Panamd. Las cuencas medias de los Rios Teribe y Changuinola estdn
legalmente protegidas por la creacldn del Bosque Protector de
Palo Seco. La cuenca superior del Rlo Caldera estd protegida por
INRENARE dentro del proyecto de manejo de la cuenca de este rio,
gue lncluye las tlerras arriba de los 1.800 mshmm,.

Existe evidencia de ocupaclién en precario
de estas tierras registradas por imagenes de satélite de 1979
(Mac Farland y Zadroga, 1981). En la actualidad el valle del Rio
Changuinola sur y sus afluentes Moticdén y Estrella estan siendo
invadidos desde Chiriqui. También hay informacién de ocupacién
por grupos indlgenas Guaymles gue se desplazan desde Costa Rica,

ocupando las naclentes de los rlos Sucut y Tscul.

La wmayor parte del pueblo Teribe se
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encuentra ubicado en unos 26 asentamientos en la cuenca media del
Rlo Teribe, siendo el poblado mds alto el de Palenque (Von Young
y Ortiz, 1980).

3.2.1.6 Proyectos en el area propuesta

a) Comarca Indlgena Guaymi: Se prevé la
creaclédn de una Comarca 1Indigena que incluird gran parte de la
provincia de Bocas del Toro Yy Chiriqul, (Ministerio de
Planificacién y Polltica Econémica, 1980). Este proyecto en su
punto mas al suroeste limita con la cuenca del Rio Changuinola.

b) Reserva Indlgena Teribe: Actualmente
hay una propuesta para una reserva indlgena en la cuenca media y
superior del Rlo Teribe. Esta delimitacién estd incipiente, pero
existe ia intencidn politica de realizarla (Von Young y Ortiz,
1980).

c) Proyecto Panajungla: Las Fuerzas de
Defensa de Panamd han solicitado a la Reforma Agraria un globo de
tierra de 13.000 ha entre las Quebradas Guabo y Bonyic, dentro
del Bosque Protector de Palo Seco para la Escuela de Panajungla.

4) Proyecto hidroeléctrico Teribe-
Changuinola: Las cuencas de estos rlos contienen el mayor
potencial hldroeléctrico no explotado con que cuenta el pals
(MAIN International Inc., 1978). En estas cuencas fuerxon
identificados 23 sitios posibles de presa estimdndose su
potencial anual en 4.800 MWH. Aunque el desarrollo de este
proyecto no estd contemplado a mediano plazo, eventualmente
deberd ser explotado.

e¢) Proyecto geotérmico los Pozos: Existe
un anteproyecto por parte del IRHE para la produccién eléctrica
de una fuente geotérmica en los Pozos en la cuenca superior del
Rio Colorado.

£) Proyecto para el manejo de la cuenca
hidrogrdfica del Rio Caldera: El manejo integral de esta cuenca
estd incluida dentro del proyecto INRENARE-AID para el manejo de
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recursos naturales renovables en el pals de préxima
implementacidn (AID, 1986).

q) Proyecto de manejo de la cuenca
hidrogafica del Rio Chiriqu! Viejo: A partir de 1987, se
identificd 1la cuenca hidrogrdfica de este rio como la cuenca
prioritaria de Panamd (CATIE, 1987). Con base en este estudio se
ha formado un equipo multidisciplinario y multisectorial para
que, asesorados por CATIE, se 1iniclie la recopilacién de 1la
informacidn basica para su futuro ordenamiento.

3.2.1.7 Arqueologla

La provinclia de Bocas del Toro ha sido
uno de los sitios en que se ha realizado menos Investigacién
arqueolédgica. La poca que se ha realizado ha sido cerca de la
costa en la Bahla de Almirante. Se investigaron sitios
arqueolédgicos en las Areas de inundacidn de los principales
proyectos hidroeléctricos y la informaclén indica que es posible
que estos valles fueran ocupados entre el afio uno y el 600 D.C.
Parece gque todos los restos son de viviendas sencillas utilizadas
por poco tiempo. No hay evidencias ni yacimlentos con mas de una
fase cultural (MAIN, International Inc. 1978).

3.2.1.8 Interés politico por preservar la
Cordillera de Talamanca

Se puede resumir el interés de Panama por
preservar la Cordillera en los siguientes puntos:

a) Como parte del acuerdo para el
desarrollo conjunto de toda el drea de frontera entre Panamd y
Costa Rlca, fue flrmada wuna "DECLARACION CONJUNTA", por los
entonces Presidentes de ambos palses el 3 de marzo de 1979 para
la creaclidén de un Parque Internacional La Amistad. Este documento
fue ratiflicado el 4 de febiero de 1982 (Costa Rica, Oficina de
Planificacién Regional, sf).
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b) En el anteproyecto elaborado porx
UICN-MIPPE~INRENRE, "Plan para la Conservacién y Desarrollo de 1la
Provincia de Bocas del Toro, Panamd" (Moore, 1985), se menciona

como obligacidén previa (entre otras), la creacién del PILA.

c) En 1983 fue creado el Bosque
Protector de Palo Seco (Hoore, 1985) cubriendo la wmayor parte de
la cordillera en la vertiente Carlbe de esta, hasta una altura de
200 msnmm.

d}) En el proyecto propuesto de Manedjo de
Recursos Naturales Renovables (MARENA), se Incluyeron fondos
tanto gubernamentales como del préstamo para la creacién y manedo
del PILA (AID, 1986).

e) Dentro de los planes de desarrollo
para la regién planificados por el MIPPE para el periodo 1980~
1996, estd contemplada 1la proteccién de la cordillera con la
creacidén del PILA (Panamd, MIPPE, 1980).

3.2.2 Parque Naclonal Bocas del Toro
3.2.2.1 Informacidén blolédgica

Segin 1la clasificacidn de ambientes
marinos y costeros, el &drea de estudio estd dentro del Reino
Oriental Troplcal, Provincla Caribefia (Carleton, Hayden y Dolan,
1982). La wvegetacién del archipiélago estd clasificada como
Bosque Humedo Tropical (Tosi, 1971). Segqun el sistema de Udvardy,
el Arxea se encuentra en el Reino Neotropical, Provincia
Biogeogrdfica centroamericana (Udvardy, 1984).

El estado actual de 1la cobertura vegetal
es de bosque secundario viejo y dominado por especies como Virola
sp, Symphonia globulifera, Pterocarpus officipalis, Cordia
alliodora entre otras, (Holdridge, 1958). Al borde de las playas
arenosas encontramos Cocog nucifer, Terminalla catappa, Coocoloba
uvifera e Hibiscus tillaceus (Meylan, Meylan y Rulz, 1985). Entre
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Cayo Nancy y el sur de 1la Isla de Bastimentos encontramos una
gran cantidad de isletas de mangle (Rhizophoxra sp), con
extensiones de unos pocos metros a 50 ha en el Cayo Gallegos. Las

playas al norte de 1las islas slrven de anidacién de especies de

tortugas marinas Dexmochelis coriacea, Eretmochelis imbricata vy
Chelonia mydas, todas ellas en vias de extincién ( RENARE, 1975).

El arreclfe de coral presente en el Area
es clasiflcado de "Borde" y se encuentra normalmente paralelo a
la costa en la linea de alta energla. Otro ordenamiento presente
es del arrecife de coral de "Parche" al que encontramos en el
interior de 1la laquna. Estos arrecifes sirven de habitats a gxan -
cantidad de especies entre 1las cuales las langostas Panulirus

arqus vy Panulirus tatus, el molusco Strombus gigas estan
sometlidas a fuerte presidn. Junto al arrecife de coral

encontramos Areas cubiertas por el pasto wmarino ‘Thalassia
testudinum, alimento de peces vy tortugas forrajeras y de vital

importancia en el ciclo de otras especies marinas.

En 1la parte insular se han registrado
especies tanto en vlas de extincién (Agouti paca, Iguana iguana y
otros), como especies de aves endémicas de las islas (Handley,
1987). Otra especie que llama poderosamente 1la atencién es la

rana Dendrobates pumilio, por sus altas poblaciones en la Isla

Bastimentos.

3.2.2.2 Capacidad de uso del suelo

LLa capacidad de uso de los suelos de la
Isla Bastimentos estad catalogada (Sistema USDA), como Clase 1V
para la parte noreste y para el Cayo Nancy, con posibilidades de
ser arable pero con severas limitaciones en la seleccién de
cultivos, requiriendo manejo culdadoso. La reglén central y este
estdn catalogadas como clase 11I, donde las limitaciones en la
seleccidédn de plantas no son tan severas (Atlas Nacional, 1985).
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En los Cayos Zapatilla, la principal restriccién es la salinidad
que afecta el tipo de cultivos a escoger.

3.2.2.3 Ciima

Al iqgual que el resto de 1la provincla el
clima estd regido por los vientos alisios del noreste, y la
barrera de 1la Cordillera de Talamanca. El registro de
precipitacién de 1la Isla de Bocas del Toro presenta un promedio
de 3.000 mm/afio, con una precipltacidn minima de 191 mm/mes para
febrero y wuna maxima de 403 mm/mes para Jjulio. La temperatura
anual promedio es de 26,88 centligvados (RENARE, 1986).

3.2.2.4 Geologla

La Isla de Bastimentos tiene tres tipos
de formaciones, la parte mds al noreste es del Terciario
Indiferenciado, la parte central se origind en el Mioceno y la
regidén mads al este es de origen aluvial reciente (Atlas Nacional,
1985). Los Cayos Zapatilla son aparentemente de origen coralino.

3.2.2.5 Ocupaclén de la tierra y presiédn sobre el
recurso pesquero

El principal poblado de 1la isla es
Bastimentos al noroeste de 1la isla, con una poblacidn estimada
para 1980 de 399 habltantes (Dlrecclén General de Estadlstica y
Censo, 1982). Este poblado cuenta con 1luz, agua Yy teléfono.
Existe ademds una aldea guaym! en la Quebrada Sal al este con 13
casas y una escuela. La mayor parte de la ocupaclén de la tierra
es en precario, existiendo tltulos de propiedad en fincas
cercanas al poblado y en el centro de la isla. Existe una
reducida poblacidén muy dispersa que vive en la costa que se
dedica a la agricultura de subsistencla y a la pesca. Pese a que
la pesca es hecha por medlos tradicionales, exliste una fuerte
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presidén sobre las langostas, el molusco Strombus y 1la tortuga
carey. Aungue el Decreto Ejecutivo 104 del 4 de septiembre de
1974, establece una veda para las tortugas del primero de mayc al
30 de septiembre de cada afo, existe un convenio entre la
Gobernacién y el INRENARE para permitir cuotas de captura por ser
un producto de consumo tradicional en las islas.

No exlste en 1la reqidn tradicidén en la

extraccldn de arrecife de coral para uso comercial o industrial.

3.2.2.6 Otros proyectos

No se identificd la existencia de
programas o proyectos del goblerno o privados que limiten el
establecimiento del parque nacional, salvo la ocupacién en
precario de algunos sltios. Solo se brinda asistencia técnica por
parte del MIDA y es posible conseguir préstamos agropecuarios con
el Banco de Desarrollo Agropecuario.

3.3 Materlales y equipo

3.3.1 Material bibliografico

El material bibliografico consistid en:

a) Precedentes metodoldgicos para la elaboracidn
de planes de manejo y planes operativos y otros instrumentos de
planificacién.

b) Se recopildé la mayor cantidad de informacién
dlsponible sobre las Aareas, que incluyd aspectos biolédgicos,
tilsicos, histéricos, etnograficos, socioeconémicos y pollticos.

¢} Esta compllaclén se cifié especificamente a
presentar el marco institucional en que se desarrolla la gestién

de Areas protegidas en Panama.
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3.3.2 Equlpo

El equipo utilizado para la realizaclén del
trabajo consistid en eguipo y materiales para el trabajo de
gabinete incluyendo microprocesadora,Transporte en vehlculo doble
traccién, botes y avioneta para sobrevuelos. También se utilizé
equipo de buceo, de campada, br#jula, altimetro, equipo de
fotografia, cuerdas y otros.

3.4 Métodos
o wein 3.4.1 Andlisis de la informacidn bdsica de planificacién
El andlisis consistié en localizar normas vy

acciones de los precedentes metodoldgicos, especl!ficamente cuando
no existen documentos de planificacién en Areas ya establecidas.

3.4.2 Andlisis de la informacién basica de las Areas
de estudio

El analisis se concentrd en conocer 1ias
caractérlsticas propias de estas Areas para determinar sus
limites tentativos y posteriormente ordenar la informacién segin
los lineamientos propuestos.

3.4.3 Reconocimiento de campo
Se reallzd un reconocimiento de campo para conocer
el estado de las Areas de estudio, colectar informacién de campo
para apoyar la delimitaclién y la inclusién bajo 1la categorla de
manejo de Parque Nacional.,

3.4.4 Equipo de consulta

Se¢ ldentificaron instlituclones gubernamentales y
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no gubernamentales con ingerencia en el Area para 1la etapa de
discusidn de 1los llmites de ambos parques nacionales. A estos se
les envidé documentacién previa y posteriormente se preparo una

reunlién para discutir los limites preliminares.

3.4.5 Grupo de consulta

Se utllizd un grupo de consulta formado por
personal técnico de la Direcclén Naclonal de Areas Silvestres
Protegidas de INRENARE, as! como del personal técnico de ANCON.
También se consultd con otras dependencias de la institucién para
temas especlficos como Asesorla Legal para la parte jurldica.

3.4.6 Categoria de manejo

Debido a gque se escogieron Axreas para ser
protegidas bajo la categoria de Parque Nacional, se tomaron en
cuenta los objetivos de esta categoria de manejo definidos por
Miller (1980) para Parques Nacionales y Salm y Clark (1984) para
Paraues Nacionales Marinos.

3.4.7 Ejecucidn del trabajo de tesis

El proceso sequido para este trabajo consistid en
recopilar informacidén basica, presentar de manera ordenada esta
informacién a un equipo de consulta. Como producto de esta
consulta se prepararon los objetivos, 1llmites y actividades
iniclales para 1los dos estudlos de caso. En la Figura 4, se

presenta esta secuencia en forma de diagrama de fludjo.
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Figura 4 Secuencia utilizada para la ejecucidén del provecto
de tesis.
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4 RESULTADOS

Los resultados del presente trabajo se presentaron de la
slguiente manera:

4.1. Descripcién del proceso sequido en 1l1a determinacién de
los llmites preliminares y categoria de manejo para ambas areas.

4.2. Una gula explicativa para elaborar un Plan de Acciones
Prioritrias para la categorla de manejo de Parque Nacional.

4.3 Sugerencias para 1la elaboraclidén de planes operativos a
partir del plan propuesto para cada parque nacional.

En forma de Anexos ge presentan El1 Plan de Acclones
Prioritarias para el Parque Internaclonal la Amistad-Sector
Panam2 (Anexo A.l) y El Plan de Acclones ~Prioritarias para el
Parque Nacional Marino Isla Bastimentos (Anexo A.2).

En la Figura 5, se presenta en forma de diagrama el nivel de
planificacion en que el procedimiento descrito se inserta en el
proceso de planificacién.

4.1 Descripcidn del proceso segquido para la determinacién de
la categoria de manejo y llmites preliminares para las
Areas protegldas escogidas

4.1.1 Caracteristicas de la categorla de manejo
"Parque Nacional"

La definicidn de la categoria de manejo "Parque
Nacional", utiizada fue 1la reconocida por INRENARE vy es: "Un
drea terrestre o acudtica relativamente extensa con mas de mil
hectdreas, administrada por el Estado, gque contiene muestras
representativas sobresalientes de las principales reglones,
rasgos o escenarios de importancia naclional o Internaclonal donde
las especles de plantas y animales, sitios geomorfolégicos y
habitats son de especial interés cientlfico, educativo,

turlstico, estético y recreativo".
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Figura 5. Diagrama donde se muestra 1la inclusién del
procedimiento para la preparacién del Plan de
Acclones Prioritarias, en el proceso de planificacisn
de un Parque Nacional.
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Bsta definicidn sirvid de marco conceptual para la
determinacion de los objetivos generales y especlficos de las dos
unidades de manejo estudiadas.

Los objetlvos de la categorla de maneijo propuestos
por Miller (1980}, (Cuadro 6) y los propuestos por Salm y Clark,
{1984}, (Cuadro 7) se presentan en relacidén con 1los objetivos de
los dos parques nacionales propuestos.

Cuadro 6. Objetivos de la Categoria de Manejo Parqgue Naclo-
nal (Miller, 1980) y su aplicacién en el estudio de
caso Parque Internaclional La Amistad-Sector Panami.

Objetivo de la Categorla Ponde-

Parque Nacional racidn Objetivos del PILA-Pmad
Mantener muestras de (1) Conservar una muestra signi-
ecosistemas en estados ficativa de la diversidad
naturales, bioldgica de una de las zonas

mids ricas en fauna y floxra
gque aln permanencen poco

Mantener recursos (1) alteradas en 1la Rep®blica de
genéticos. Panama.

Mantener diversidad {1) Proteger las cuencas hidro-
ecoldgica y requlacidn graficas superiores de los
ambiental. Rios Teribe y Changuinela,

asequrando la estabilidad y
calidad hldrica para el
Mantener produccién (3) aprovechamiento de su poten-
hidrica. ¢ial hidroeléctrico, conside-
rado el mayor del pals.

Controlar la eroslén (3) Proteger los suelos con poca
Yy sedimentacién y o ninguna capacidad de uso

proteger Iinversiocnes sostenido de esta zona, evi-
aguas abajo. tando su erosidén y la sedi-

mentacidn en los cauces de
los rlos y en el mar.

Mantener un marco amblental
natural y estable gue asegure

Apovyar el desarrollo rural (3) el desarrollo socioecondmico
a través del uso raclional de y cultural de los pobladores
dreas marginales vy la provi- agquas abajo, disminuyendo los
sién de oportunidades para el riegos de inundacibn y garan-

empleo estable. tizando la continuidad de las
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Cuadro 6. Continuacidn

Objetivo de la Categoria Ponde-

Pargque Nacional raclién Objetivos del PILA-Pmad
actividades agroindustriales
que se dan actualmente en las
areas aledafias de las Provin-
cias de Bocas del Toro y
Chiriqul, as! como en la Re-
p4blica de Costa Rica.

Proporcionar servicios {2) Promover la lInvestlgaciédn
de educacidn, investiga- cilentifica y la educacién de
cidn y monitoreo ambiental. la herencia natural y cultu-

ral existente en el Area.

Proporclionar serviclos de (2) Aprovechar el potencial tu-
recreacidédn y turismo. ristico del paisaje natural
Proteger bellezas escénicas (1) inalterado, asi como de sus

componentes bloldgicos.
Proteger sitios y objetos de (1)
herencia cultural, historica
y arquecldgica.
Estrechar los lazos de amis-
tad y aunar los esfuerzos
binacionales en materia de
proteccidén y manejo de re-
5 cursos naturales de los
Pueblos de Panamd y Costa
Rica, plaswmados en los
convenios suscritos para el
Area fronteriza entre ambos
palses.
Nota: 1:El1 objetivo domina el manejo del a&rea entera.
2:E1 objetivo domina el manejo de porclones del Area.
3:El1 objetivo se logra a través de porciones o en toda el
Area en asocliacidén con otros objetivos de manedo.
{}: Razdn mayor para usar la categorla de manejo.
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comparacidn con

Objetlvos de la Categoria de Manejo
(marino) propuestos por Salm y Clark,
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Parque MNacional
1880 y su

el estudio de caso Parque Nacional
Marino Isla Bastlmentos.

Objetivo de la Categorla
Parque Nacional

Ponde~
raclén

Objetivos del Parque Nacio-
nal Marine Isla Bastimentos

Mantener una muestra
de ecosistemas en
estado natural.

Mantener la dliversidad
biolégica vy la regula-
cidn del medio ambiente.

Conservar log recursos
genéticos.

Estimular el uso racional
sostenible de Areas margi-
nales vy el desarrollo rural.

Proveer oportunidades
para la educacidn, in-
vestigacidn y monitoreo
ambiental

Proteger la belleza escénica
Yy los espacios abiertos.

Proveer servicios de recrea-
cldn y turismo.

Conservar las cuencas
hidrograficas

Controlar la erosidn,sedi-
mentacién y proteger las
inversiones aguas abajo

(1)

(1)

(1)

(2)

(1)

(1)

(3)

(3)

Conservar una muestra signifl-
cativa de los ecosistemas
marinos y costeros, co espe-
clal atenclildén a aquellos de
vital lmportancia para las
tortugas marlnas.,

Proteger especies biolégicas
endémicas o en vias de extin-

cién presente en el area.

Contribuir al restablecimiento
de poblaclones de especies de

fauna marina con uso comercial
para su aprovechamiento soste-
nido por los pobladores

locales en las zonas vecinas
al pargue nacional.

Brindar oportunidads para la
investigacidén cilentifica y la
educacidén sobre la herencia

natural existente en el area.

Contribuir al aprovechamiento
turlstico del paisaje natural
inalterado, asl como de sus
componentes bioldgicos.
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Cuadro 7. Continuacisn

Objetivo de la Categorlia Ponde-— Objetivos del Parque Nacio-
Parque Nacicnal racidn nal Marino Isla Bastimentos
Proteger sitios y objetos {1)

culturales, hilstéricos y el
patrimonio argueoldgico

Nota: (1)}: Objetivo primarlo para el maneijo del drea y sus
recursos. (2}: No necesariamente primaric, pero siempre
incluido como obietive importante. (3): Incluido como
objetivo cuando es aplicable.

4.1.2 El proceso para la determlnacién de los llmites

Para la definiclén de las 4reas de estudio se
tomaron las locallizaclones geograficas previas hechas para ambos
parques naclionales. Para el Parque MNacional La Amistad la
Cordillera de Talamanca establecida en el documento del MIPPE de
planificacldn reqional (MIPPE, 1980) vy para el Parque Nacional
Marino, 1la 1Isla de Bastimentos y alrededores sugerido en el
documento de Ogle y Jones (1973).

Se detgrmin& primeramente el grado de apoyo
instlituclonal que ambos parques pudleron tener, encontrandose
que:

a) Ambas Areas estdn Incluidas dentro de los
planes de protecclon de ecosistemas del MIPPE y de INRENARE.

b) A nivel de ‘los goblernos provinciales ya
existla conocimiento de la intencidn de proteger ambos sitios.

¢) Para el caso del PILA, el CONAMA va habla
intentado determinar limites preliminares y se hablan involucrado
varias institucliones gubernamentales en el proceso, pero éste

habla quedado inconcluso.

Se elaboraron mapas base de trabajo para ambas
4reas y para su confeccidn se tomaron en cuenta los siguientes
tactores:

a) Para el caso del PILA, se escodgid una escala
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de 1:250.000 debido a que 1la mayor parte de los mapas tematicos
estdn en esta escala o en escalas menores. Las hojas topograficas
existentes se utilizaron para reconocer y localizar informacién

recopilada en el campo y para la determinaclén mds exacta de los
limites preliminares.

b) Para el caso del pargue wmarino, la escala que
se utilizd fue de 1:50.000, tomando las hojas topogradficas, pues
facilitd la ublcacién de factores biolégicos de importancia como
manglares y también fue posible inferir informacidn sobre
concentracién de arrecifes de coral, usando las 1sollineas de
profundidad., Puede decirse que el tamado de las Areas a estudiar
y/0 delimitar es un factor decisivo para escoger la escala del
mapa de trabajo.

BAsicamente la recopilacién de informacién de
campo fue dirigida a determinar el estado actual y uso actual,
dreas criticas, tendencia en 1la ocupacién o presidn sobre el
recursoc y recopilacién de informaciédn bioldgica sobre los
ecosistemas principles. Esta informacién permitid apoyar 1la
demarcacién propuesta, asl como permitir incrementar el
conocimiento de algunos componentes relevantes de ecoslstemas de
las Areas para su posterior descripcién escrita. Se realizaron
caracterizaciones sencillas en el bosque secundario viejo y en
los arrecifes de coral de Bastimentos. También permitidé sugerir

posteriormente algunas actividades de investigacidén y monitoreo.

4.1.2.1 Determinaclén de los objetivos de 1las

Areas

Los objetivos de las Areas se definieron
de tal manera que cumplieran con los requerimlentos de la
categoria de Parqgue Nacional. La descripcién de estos objetivos
fue realizada lo mas detallada posible, debido a gue fueron
disefiados para conseqguir el apoyc suficlente paxra que se

decretaran por ley. Basicamente se hizo una relacién entre
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objetivos proplamente dichos ¥ justificaciones técnicas,
socioecondémicas y polliticas. En la descripcién de los planes de
acciones prloritarias de ambos parques naclonales se listan los

objetivos de cada una de estas Areas protegidas.

No se realizd una comparacién entre el grado en que cada
area cumplla con los objetivoes de 1la categoria de manejo de
Parque Nacional. En los dos estudios de caso, se considerd que
ambas contubieron suficientes argumentos para callficar como
parques nacionales.

4,1.2.2 Determinacién de los limites
prelliminares

La secuencia utilizada para determinar
los limites de ambas Areas fue la siguiente:
aj Primero se sobrepusieron los mapas tematicos,
(Zonas de Vida, cobertura actual, geologla, precipitacién,
capacidad de wuso de los suelos y cuencas hidrogradficas), con los
mapas confeccionados de la informacidn de campo recopilada
(cobertura, tendencias, sitios de presidn sobre el recurso, que
incluyd Areas crlticas) y sugerencias de personas consultadas
durante las giras de campo.
b} Inclusidn de las aptitudes encontradas para
cada area segun los objetivos de la categorla de Parque Nacional.
¢) Exclusién de aquellas Areas que presentan
actividades gue atentan contra 1la lintegridad de los recursos y
proyectos futuros gque atentacen contra la integridad del Area va
declarada. Aungue esto no elemina de por si el impacto, evita
inicialmente que la determinacién de actividades prioritarias
sean primordialmente «cohercitivas. Otros factores que figuraban
como limitantes fueron, la existencia de una Escuela Millitar de
supervivencia en la selva (Panajungla) en la cuenca del Rio Guabo

Y los posibles sltios de presa de 1los provectos hidroeléctricos,
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princlipalmente las Aareas de embalse en la cuenca media y alta del
Rio Chanquinola.

d) Determinar un area que fuese posible consolo-
dar por la entidad gestora (INRENARE), y de alll, enfrentar
presiones externas vy no al revés.

e) Hacer la determinaclén de los limites lo mads
participativo posible para asegqurar el posterior apoyo al
ordenamiento del Area.

£) Procurar gue la delimitacidbn fuese lo mas
detallada posible, utilizando accldentes topograficos para
facilitar su posterior ubicacidn en el campo.

4.1.2.3 Elaboracién del documento de discusién

Para 1la discusién de los 1limites se
elaboraron Iniclalmente sendos documentos que incluyeron:

a) Objetivos del Pargue Nacional.

b) Descripcidn general del drea
propuesta (caracterlsticas bioflsicas y socioeconémicas).

¢} Criterios para 1la determinacidn de
los limites propuestos.

d) Criterios para determinar la
categorla de maneijo de Pargue Nacional.

e) Conceptos legales (desde el punto
de vista Técnico) que deben incluirse en el Decreto de creacién.

£) Descripcidn de los limites en
coordenadas.

g} Referencias bibliogrdficas

h) Listas de especies relevantes.

1} Mapa con los llmites propuestos.

Adicionalmente 3¢ prepard un juego de
diapositivas con mapas, fotografla aérea, imdgenes de satélite y
otra informacidn relevante para apoyar la sustentacidén de los
limites propuestos.
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4.1.2.4 Equipo de consulta

El documento de dliscusién se sometid a
conslideraclién de diferentes instituciones Yy grupos no
gubernamentales para gque se le hicleran lag acotaciones
pertinentes. Este equipo se formd con el INRENARE, CONAMA, MICI,
MiGob. IRHE, MIDA, Gobernacidén de Bocas del Toro, MIPPE, FFDD,
Universidad de Panamd, CATIE, STRI, Equipo planificador del PILA-
Sector Costa Rica. También se le envid a empresas privadas como
Petroterminal S.A. vy Chiriqu! Land Company. Estas dos empresas
apoyaban financieramente el proyecto a través de ANCON.

Los 1limites fueron discutidos el 7 de
noviembre de 1986, donde se acordaron wmodificaciones sustanciales
en el caso del Parque Nacional Marino Bastimentos y algunas
sugerenclias para incluir otros terrenos dentro del PILA.

Para el caso del PILA se decldld excluir a
Panajungla e incluir parte de la cuenca de la Qda. Boca Chica.

Con respecto a Bastimentos, princlipalmente se
apoyd la inclucién de las isletas de mangle al sur de la Isla de
Bastimentos.

4.1.2.5 Grupo de consulta

Durante todo el proceso de consulta,
tanto para definiclén de 1limites y de actividades, se consultéd
con diferentes especialistas sobre temas especificos. Este es el
caso de Asesoria Legal, Direccidn de Areas Protegidas y Direcciédn
Forestal, todas ellas de INRENARE. También se reallizaron
consultas con especialistas de l1la Universidad de Panamd, sobre
las caracterizaciones a realizarse. Se consulto al personal de
ANCON v el equipo -¢e planlflicacién del PILA-sector Costa Rica,

sobre planificacidén de areas silvestres, principalmente.
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4.1.3 El procesc legal para 1la protecclén oficial de
ambos parques naclonales

El procedimiento 1legal que a contlnuacion se
descrlibe estd regido por la ley que crea el INRENARE (Leyes y
Pecretos, 1986) v no esta sujeto a modificaciones mientras esta
ley esté vigente:

a) Preparacidédn de un documento resumido con base
en el producto del proceso consultivo descrito en el punto 4.2.6.
para su distribucién entre la Junta Directiva de INRENARE.

b) Sustentacidén ante la Junta Directiva de

. INRENARE, el. 7 de noviembre de 1987. En esa fecha ambos limites

fueron aprobados por unanimidad.

€) Elaboracién de un borzador de Resolucidn con
los preceptos legales para la proteccién de las dos &reas.

d) Declaracidén legal con la firma de los
ministros de la Junta Directiva de INRENARE (MIPPE, MIDA, MICI,
Min. de Educacién) y el Secretario de la Junta (Representante de

los Grupos Conservacionistas del pals}).

Lags Rescluclones de Junta Directiva que crean las
dreas tienen igqual peso duridico que un Decreto Ejecutivo y son:

a) Resolucldén de Junta Dirxectiva que crea el
Parque Internacional La Amistad-Sector Panamd es 1la J.D.-021-88B
del 2 de septiembre de 1988. Gaceta 0Oficial: 21.129 del © de
septiembre de 1988.

b) Resolucldén de Junta Directiva gque crea el
Parque Nacional Marino Isla Bastimentos es la J.D.-0272-88 del 2
de septiembre de 1988. Gaceta Oficial: 21.129 del 6 de septiembre
de 1988,

4.2 Procedimlento para elaborar el Plan de Acclones
Prioritarias los parques nacionales

El documento elaborado para cada drea proveen
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lineamientos para orientar el manejo iniclal de las mismas y esta
basado en la necesldades, aptitudes y limltantes identificadas
durante el proceso de delimitacién. La composiciédn de este
documento es:

4.2.1 Antecedentes de creacidn del Adrea protegida,

4.2.2 Descripcidn general del Area.

4.2.3 Acciones prioritarias para el manejo inicial.

4,2.4 Anexos.

Desde el punto de vista metodoldgico la elaboracién de
este documento dentro del contexto de 1la planificacién de las
Areas silvestres protegidas, se presenta en la Figura 6. En esta
figura se muestra al procedimiento descrito, como una alternativa

a los procedimientos ya establecidos.

4.2.1 Antecedentes de la creaclén del Area

Para la descripcidn de 1los antecedentes ge
agruparon en tres subunlidades:

ajl Antecedentes propiamente dichos (o resefa
histérica), donde se describe en forma cronoldgica las acciones
mds relevantes que conllevaron a la declaracién legal del Area.
Se incluye primordialmente el origen de 1la idea y 1la
participacién de diferentes entidades en el proceso. Ademds de la
importancia del recuento histdrico, queda plasmado el grado de
intencién y participacién de entidades o grupos y esto ayudara a
tener una 1dea base sobre la conformacldn futura de equipos de
planificacidn.

b) Criterios utlllzados para 1la delimitacién:
Bajo este punto se anotan todos los criterios tanto técnicos
pollticos como estratégicos utilizados en la determinacién de
limites. BEsto permitird tener una idea en el futuro del
razonamiento utilizado y circunstancias que prevalecieron en el

momento en gque se llevd a cabo el estudio.
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c) Descripcién de 1a secuencia de actividades
utilizada para realizar el proceso de creaclén: Este punto se
refiere al perlodo que durd el proceso de planificacién que

produjo los limites y el proceso de declaracién.

4.2.2 Descripcién general del &rea

Basicamente se sigue el formato utilizado paxa la
descripcldn en el Directorio de Areas Protegidas de la UICN
(UICN,1982), con algunas modlficacines. Este formato propuesto
brindd informacidén de manera concisa y permite describir las
principales caracterdsticas, pudiendo ser usado en forma
individual para la divulgacién, encabezamiento de solicitudes de
fondos vy otrxos.

La descripcién incluye:
Nombre del Area: Nombre legal gque aparece en el decreto de
creacidn.
Objetivos: Objetivos especificos del area proteqgida.
Categoria de manejo: Categorila de manejo asignada segln sus
obetivos. Normalmente la categorla de manejo aparece definida en
el instrumento legal que protege el Area.

Provincia bilogeografica: Se toma la ubicacién dentro del Sistema
Udvardy para Areas protegidas terrestres y Sistema Hoyden-RAy-
Dolan para Areas protegidas marinas.

Regidén fisiogrdfica nacional: 8Se toma la ubicacién dentro del
sistema propuesto por Houseal, {(1984).

Proteccdn legal: Instrumento juridico que crea el drea protegida
vy la Gaceta Oficial que lo publica.

Localizacién geografica: Area de ubicacidn y provincia.
Coordenadas indicando punto mds al norte (extremo septentrional),
punto mds al suxr (extremo meridional), punto mas al este (extremo
oriental) y punte mas al oeste (extremo occidental).

Area: En km2, indicando la cantidad en tlerras vy en cuerpos de
agua mayores (lagos y mares) de ser el caso.

Altlitud: En metros. Debe indicarse profundidad madxima para los
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casos que incluye cuerpos de agua mayores. Punto mas alto vy mas
bajo en metros sobre el nivel medio del mar (msnmm).

Tenencla de la tierra: Porcentaje de propiedad estatal vy
propiedad titulada. 1Incluir otra 1legislacién pertinente que
afecte 1la tenencia de la tierra en el Area.

Rasgos flislcos: Descripcién breve del paisalje, preclpitacién,
vientos, temperatura, geologla, suelos, cuencas hidrograficas vy
otras caracterlsticas topograficas sobresalientes.

Vegetacidn: Zonas de Vida y asociaciones conocidas de estas zonas
en el Area. Descripcién de asociaciones subacudticas si son
importantes. Otras asociaciones relevantes.

Fauna: Descripcién de la fauna mds relevante del area (enaémica,
en vias de extincidén y raras). Eventos especiales de la fauna
como anidacién, cortejo, migracién y otros que se lleven a cabo.
Alteraciones: Presiones existentes sobre el drea y sus recursos.
Alteraciones naturales (fuegos, terremotos), cambios antrépicos y
futuros proyectos contemplados por el Gobierno o particulares.
Descripciédn de dreas criticas.

Acceso al A4rea: Forma de llegar al 4drea, posibilidades de
alojamiento y sitios de interés,

Facilidades cientificas: Posibilidades de albergque incluyendo
infraestructura administrativa.

Principal material de referencia: Literatura gue contenga la
mayor informacién existente del drea.

Localizaclén de la administracién: Ubicacién flsica. Puede ser
necesarlo agregar teléfono y direcicdn postal de 1la entidad
gestora.

Complilador: Nombre del responsable de recopilar esta informacién.

Fecha: Fecha de la Wltima revisién.

4.2.3 Accliones proloritarias para el manejo
inicial de los parques nacionales

A manera de introducclén se incluye una lista con

los objetivos bAsicos del plan. Estos objetivos son validos solo
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hasta 1la inlclaclién del proceso de preparacidn del plan de
ordenamiento del Area y por tanto 1los programas y actividades
sugeridas deben ser lo mds conservadoras posible, Cada programa
estd dividido en actividades en las cuales se hacen sugerencias
sobre algunas normas para facilitar su realizacidn y costos
aproxlimados. Estas actividades estan priorizadas seqgln las
caracterlisticas y necesidades de cada 4rea individual y divididas
por etapas. Los criterios utlllizados para prlorizar las
actividades fueron los siguientes:

a) Se aslgnd prioridad a las actividades por
etapas, siendo la BEtapa, la de mayor prioridad.

b) Para los cuatro Programas identificados, se
intentd dar igual prioridad a las Etapas para cada uno de ellos.
As] la Etapa uno del Programa de Adminsitracién tiene la misma
importancia que 1la Etapa uno del Programa de Relaciones con la
comanidad.

c} Dentro de 1las actividades Identificadas se
priorizdé ademds en grado decrecientes segén el orden en que
aparecen listadas. Asl, una actividad "a" tiene mas prioridad que
una "b".

a) En los programas especlficos, los cxriterios
utilizados para priorizar actividades fueron los sigulentes:

Programa de Administracién: Enfrentar las
presiones directas sobre el Area y sus recursos, asl como
tendencias ya identificadas {contrataclidén de personal,
entrenamiento y garantizar la presencia flsical.

Programa de Proteccidn: Se priorizé en funciédn
de determinacién y demaxrcacidn de llmites en 4dreas crilticas.

Programa de Investlgacidén: B8Se priorizdéd en la
recopilaclén de informacidn de campo, con posibilidades de ser
reallizada por el personal aslgnado, principalmente
caracterizacliones de vegetacién y fauna.

Programa de Relacicones c¢on la Comunidad: Las
actividades estan dirigidas a apoyar los procesos de educacién no

formal y llevados a cabo principalmente por el personal del Area,
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Las actividades identificadas deben ser lo mas
detallado posible para que facilite la elaboraclién de planes
operativos.

4.2.3.1 Programa de administracién

Bajo este programa se agrupan cuatro
grandes grupos de actividades a desarrollarse:

a) Procedimientos administrativos:
Contrataclidn Yy manejo de personal, presupuestos, planes
operativos, distribucién del trabaijo, reglamentaciones,
inventarios de insumos y recursos asignados.

b) Entrenamiento del pexsonal: Se refie-
re a la determinaclidén de los tipos de entrenamiento tanto formal
come  no formal, dirigido a mejorar 1la eficiencia en la
realizacidn de las actividades especializadas de 1los diferentes
programas.

c) Construcciones: Estas seradn soélo las
necesarias para garantizar la eficiencia de la adminlstracion y
la proteccidn minima y en algunos casos de investigacidn y
monitoreo. Esto lncluye oficina administrativa, refugios, caminos
de acceso, pistas y muelles,.

dj Compra de equipo: Determinacién de
las necesidades de equipo para realizar todas las actividades

programadas en los diferentes programas.

4,2.3.2 Programa de proteccldn

Aqrupa las actlividades que conllevan a
garantizar la integridad del drea vy sus recursos, estas
actividades son:

a) Clarificacidn de limites.

b} Sefializacidén de llimites.

c) Identificacidn de Areas criticas y

presiones sobre el recurso,
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d) Realizaclén de patrullajes.
e) Sobrevuelos.
f£) Determinacién de necesidades de apoyo

de otras instituciones y/o programas.

4.2.3.3 Programa de investigacién y monitoreo

Se 1ncluyen aquellas actividades que
generardn informacién tanto bibliografica como de campo
consideradas imprescindibles para conocer, divulgar y proteger
los recursos del parque nacional y que facilitan la elaboracién
del plan de manejo. Las necesidades de este progama deben tomar
en cuenta los niveles educativos que tiene el personal de campo.

Las principales actividades son:

a) Caracterizacién de vegetacidn y de la
fauna.

b} Monitoreo de elementos atmosféricos.

c) Monitoreo de alteraciones.

d) Descripcién de la topografia.

e) Eventos especiales de la fauna
(migracién, apareamiento, agrupaciones, arribadas).

£) Evaluacién sobre la presiédn de
recursos del parque y tendencias.

q) Recopilacién bibliografica de impor-
tancia.

h) Determinacidén de otras necesidades de

investigacién.

i) Identificacién de sitios arqueold-
gicos.

3) Uso del drea por visitantes
eventuales.

k) Descripcidn de posibles sitios de uso
piblico.

1) Identificacidén de apoyo de otras
entidades o especialistas.
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4.2.3.4 Programa de relaciones con la comunidad

Conmpendla las actividades gue permiten el
flujo de informacién COMUNIDAD~AREA PROTEGIDA en ambos sentidos,
basdndose en actividades de educacién no formal.

Las princlpales actividades son:

aj) Divulgar la existencia del Area y sus
objetivos,

b) Canalizar eventos de educacidn
ambiental hacia 1la comunidad.

c) Establecer relaciones con otras
dependencias y grupos ocganizados,

aj Elaborar folletos, charlas vy otro
material divulgativo.

e} Participar en eventos publicos de la
comunidad circunvecina.

£) Identificar posible apoyo a proyectos

0 actlividades de la comunidad circunvecina.

A manera de resumen se presentan los costos de los
programas y actividades identificadas para producir una idea

genexral del costo real del manedjo del Area.

4,.2.3.5% Anexos

Se sugiere la inclusién de un mapa con 1la
ubicaclidén del Area. Este puede ser una reduccién del mapa de
trabajo. Cualquier otra informaclén considerada pertinente puede
ser agregada en forma de anexos como listas de fauna, flora,

dreas crliticas, mapas, sitios de interés, mds bibliografla, etc.

4.2.4 Planes operativos

A pesar del reconocimliento de la importancla de
identificar en forma ordenada las actividades que wvan a
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realizarse a corto plazo, en este trabajo no se incluyd la
elaboracién de un PLAN OPERATIVO para las Areas protegidas. Esto
se debe principalmente a 1la imposibilidad de saber con gué

personal y fondos se contaba y por otro lado 1la INRENARE ha
dejado de realizar esta practica, reduciendo la planificacion

operativa a meras proformas presupuestarlas anuales.

No obstante, con base en la experiencia recopllada
en la blbliografta, se sugiere un modelo basadc en los documentos
Barborak, MacFarland y Morales, 1982; Solano, 1986; Alvarado,
1983,

Nombre del proyecto: Nombre legal del area protegida.
Ubicacién: Regidn(es): Regién administrativa del INRENARE.
Distrito(s): Divisidén geopolltica.
Corregimiento{s): Divisién geopolltica.
Responsable del proyecto: Jefe del Area protegida.
Monto de la inversién: Aporte nacional: Sélo el del gobierno.
otros aportes: Aporte extranjero o de
otros grupos o instituciones.
rPeriodo de ejecucién: Normalmente debe ser anual pero pueden
haber otras posibilidades.
Objetivos del proyecto: Objetlivos del parque nacional.
Descripcién breve de la problemdtica actual: La descripcién de 1la
problemadtica debe ser lo mas objetiva posible. Una manera
practica de llevar este punto es dividirle en tantos
subpuntos comoc programas se llevan acabo en el Area
protegida.
Administrativa:
Proteccidn:
Investigacién y monitoreo:
Relaciones con la comunidad:
Programas Y actividades: ©5Se definen 1los programas Yy las
actividades que se llevardn a cabo.
Programa: Objetivos del programa para el periodo.
Actividad: Titulo: Titulo de la actividad a realizarse.
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Metas: Incluye la cuantificacidén de la actividad
a realizarse {(km de limite, cantidad de giras
sobrevuelos, charlas, muestreos, etc.).

Requisitos: Necesidades de insumos, eguipos,
materiales, apovo institucional o de otros
organismos, normas de trabajo etc,

Presupuesto: Fondos necesarios para la actividad
y fuente de financiamiento si el Area recibe
apoyo financiero de otras instituciones o
grupos,

Responsable: Personal necesario para 1llevar a
cabo la actividad.

Cronograma: Cronograma de trabajo de la
actividad.

Cuadro resumen de presupuesto: Cuadro resumen de costos del

proyecto tanto institucional como de otras fuentes.
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5 DISCUSION

5.1 Planiflcacidn inicial de Parques Nacionales

A pesar de que se reconoce que la mejor manera de crear
un parque nacional es a través de un proceso planificador gque
incluye la elaboracidn de un plan de manejo, también es cierto
que debido a varias circunstancias a veces esto no es posible. La
razdn mds comin es la falta de fondos o la urgencia por proteger
algunas Areas. Por otro 1lado también, existen Areas propuestas
para ser protegidas gque no cuentan con informacidén suficiente que
permitan la elaboracidén de un plan de manejo gue realmente
responda a las expectativas de gestidén de estos planes.

Thorsell, 1984, mencliona gue para el caso del Parque
Nacional Morne Trois Pitons de Dominica, se zrealizd una
planificacidén alterna gque inclusive elabord programas para el
desarrollo de facilidades fisicas para el turismo.

Otro caso mas conservador fue el del PILA-Sector Costa
Rica, en que después de la delimitacidn se determind una "Primera
Fase", que produjo un Inventario Preliminar de Recursos Naturales
y Culturales (Oficina de Planificacidén Regicnal, sf). La
realizacién del inventario fue 1la imposibilidad £financiera para
reallzar el plan de manejo. Posteriormente a esta etapa fue que
se realizé el plan de manedjo (CATIE, 1987). Este dltimo caso es
estratéglicamente mds cénsono con las teorias actuales en que no
se sugiere gque se desarrolle infraestructura, fuera de Ila
necesaria para el desarrollo de los programas de administraclén y

proteccidn, sino se ha preparado el plan de manejo.
5.2 BPEscogenclia de la Categorla de Maneljo

Las dos Areas a decretarse se escogieron del sistema

minimo de parques nacionales propuesto para Panamd siendo los
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objetivos del presente trabajo, dirigidos a esta categortita de
manejo. La conjunciédn de estos dos hechos, provocd gque no se
estudlaran otras posiblilidades en cuanto a cateqorlas se refiere.
No se anallzd s1 el documento sobre el Sistema de Areas
Prioritarias (Houseal, 1984), mantenla vigencia en 1la fecha en
gue se inlcld el trabajo de tesis (1987). Solo se considerd el
estado actual de los recursos de las areas y si estos todavia
mantenlan muestras representativas de ecosistemas. Esto pesd
sobretodo en el estudio de caso del parque marino, gque para poder
cumplir con los objetivos de un Pargue Nacional, fue complicado
la determinacidén de los llmites en la parte insular debido a 1la
perdida de recursos por intervencidén del hombre y gue forzaron
la configuracién del limite propuesto.

Para evitar complicaclones posteriores es preferible
seguir el modelo de 1la Estrategia para 1as Areas Silvestres
Protegidas para el Ecuador {Ponce,1984), en que la determinacidén
de prioridades provocd casi de forma inmediata 1a creacidén de las
unidades de mwanejo escogidas. En el caso del sistema de Areas
proteglidas propuestos por Houseal (1984), no se contemplaban los
pasos ni fondos para crear las diferentes unidades de manejo.

Con la aplicacidn del modelo usado en Ecuador no se debe
descartar la inclusién de planificaciédn previa individual para

asegurar la gestidn de estas Areas cuando esta se inicie.

5.3 Determinacibdn de las Areas de estudio

Para la determinacldn de las Areas de estudio, resulta
mas practicoe utilizar el wmarco de Regiones Fisogrdficas o
Ecoreglones (si éstas estdan definidas previamente). Normalmente,
8! se ha identificado un sistema mlnimo de Areas silvestres para
protegerse, debleron determinarse previamente reglones
homogéneas. Para los dos estudios de caso, se tomaron en cuenta

las Regiones Fislograficas, reduclendo estas wltimas a las que
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podlan contener elementos para salvaguardar. Esta reduccién de
drea se logrd con la recopilaciédn de informacién bioflsica y

socloecondmica previa, sobrevuelos y trabajo de campo.

5.4 Determinaciédn de los objetivos de las Areas

La determinacién de objetivos generales de 1la categorla
para las Areas es siempre un primer paso. Estos permitieron
posteriormente poder enunclar los objetivos especlficos para cada
drea. Estos objetivos generales, pueden tomarse de los Objetivos
Nacionales de Conservacién,

Posterior a este paso y c¢on base en la informacién
recopilada y tomando como marco los objetivos tipicos de la
categorla de manejo, es que se determinan los objetivos
especlficos de 1las Adreas. Estos objetivos especlificos deben sex
lo mds explicitos posible para que puedan indicar la importancia

de proteger el area en cuestioén,

5.5 Determinaclidn de los limites preliminares

Para la determinacién de 1los llmites de ambas areas se
conjugaron principios basicos propuestos por otros autores como
Zentilli (1977), Godoy (1984), MacKinnon, et _al, 1986. El método
propuesto por Zentillli es el mds elaborado porgue establece la
determinaclidén previa de Indices de aptitud y delimitacién. Ademds

de que no menclona mecanismos de consulta.

Godoy (1984) establece 1la formaclién de un equipo de
planificaclién para 1la redelimitacidén de parques, Yy en este caso,
el equipo es formado con anterloridad a la recopilacisn de
informacldn basica y a la determinacién de los llimites

preliminares.

Los principios basicos establecidos por MacKinnon, et al,
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1986, aunque wutiliza la regionalizacidn biogeografica global de
Udvardy (1984), no contempla la proteccidn de caracteristicas
especlficas nacionales o0 regionales especiales. Un punto muy
importante que este autor si menciona es la determinacién de las
posibilidades polliticas y practicas para la selecciédn del sitio a
proteqerse, que tamblén deben tomarse en cuenta.

Los principios ecolégicos (y otros practicos), expresados
por Salm y Clark, 1984, para parques nacionales marinos, presentéd
varias dificultades. La delimitacidén s6lo menciona la posibilidad
de hacerse a través de un plan de manejo. Para escoger el &rea
ntcleo ésta debe contener el 395% de los géneros y subgéneros(?)
de las especies (normalmente en nuestro medio no existen
inventarios previos para sabexr cuando tenemos ese 95%). Es por
esto que se procedld a escoger un area gue contuviera la mayor
cantidad de ecosistemas presentes en la regidn fisiogrdafica
bocatorefia, manglares, arrecifes, costas expuestas a la linea de
alta energla, mar abierto, aguas someras dentro de 1la Laguna de

Chiriqul y terrenos insulares, entre los principales.

Para ninguna de las dos dreas se determinaron zonas de
amortiguamiento, aunque para el caso del PILA, fue posible
excluir ciertos proyectos del gobierno como reservas indlgenas vy
otras Areas con proyectos potenciales, gque pudieran tener funciédn
de amortiguamiento en su &xea de contacto correspondiente. Se
considerd que la determinacién de una zona de amertiguamiento
completa para ambos parques nacionales debe ser una tarea de un

equipo planificador.

5.6 Documento para la discuslén

El £in princlpal para 1la elaboraclén del documento de
discusldn fue el de dar a los integrantes del equipo de consulta,
una ldea general de cada Arcz de estudio y de 1los criterios
utilizados para la delimitacién . Este documento debe estar
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sujeto a revisién y cambios por el equipo consultado. Sobre este
paso no se encontraron precedentes metodoldgicos. En lo posible
debe recopilarse la informacién mids relevante tanto biofisica
como socloecondmica, asl como los conocimientos aportados por el
trabajo de campo.

El documento de discusién cumplid en principio con su
objetivo. No obstante se brindd una larga exposicién sobre el
area.

5.7 El equipo de consulta

El equipo de consulta debe ser definido posteriormente a
l1a selecclidén de unidades y a 1la recopilacidén de la informacidn
basica. Posteriormente es5 gque se puede saber con mads detalle
cudles son las instituciones o grupos gue pueden tener ingerencia
en la proteccién del drea, incluso saber gquienes se opondrdn.

La intencldn de formar este equipo es suplir 1la falta de
consulta que la no elaboracidén del plan de manejo produce.

BEl contacto con este equipo, debe ser lo mas abierto
posible, para que tengan la disponibilidad de apoxrtar comentarios
en cualguier etapa del proceso de planificacién de las Areas.

5.8 Grupo de consulta

Bl grupo de consulta se fue escoglendo a medida gque se
presentaron necesidades, principalmente para resolver problemas
puntuales, aungque quedd a criteric del autor el tomar o no las
recomendaciones hechas.

5.9 Elaboraclidn del documento legal de protecclédn

La elaboracién del instrumento 1legal para la proteccién
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de un adrea no debe ser sdlo responsabilidad de abogados. Esta
debe tomar en cuenta la participacidn directa del planificador y
la discusidén de los articulados por el equipo de consulta.

Para el caso de los dos parques naclonales creados, fue
posible incluir articulos novedosos que fueron preocupacién y
sugerencla tanto del grupo como del equipo de trabalo. Fue
notable la diferencia de inclulr un artlculo gue obliga a la
"asignaclén de fondos necesarios para garantizar la proteccidén y
manejo" para que ésta se viera reflejada en el presupuesto de la
institucién. De ésta manera el PILA y Bastimentos, fueron el
seqgundo y tercer parque nacional con presupuesto propio _(sdlo el
Parque Nacional Darién tenia presupuesto aparte}.

A pesar que el Parque Nacional Marino Bastimentos no
contaba con la prioridad del PILA ni de otros parques nacionales
ya creados, para el presupuesto de 1983 de INRENARE quedé
incluida una partida presupuestaria para el inicio de su

administracién.

5.10 Plan de Acciones Prioritarias para los parques

nacionales creados

La creacidn de un parque nacional u otra categorla de
manejo, no debe limlitarse a la determinacién de limites y a la
preparaclién de wun instrumento legal. Es de vital importancia que
se tenga al menos una idea de cudles deben ser las acciones
prioritarias. En el proceso de determinacidén de los limites en
los casos que nos atafe, se procurd en 1o posible, evitar la
inclusién de Areas conflictivas. A pesar de esto, fue
practicamente imposible excluirlas a todas. Cuando se trata de
Adreas muy extensas, siempre existe la posibilidad de incluir
ocupantes, principalmente porque algunos limites propuestos no
han sido exaustivamente revisados. Por tanto, debe quedar

definido para los nuevos responsables cudles son las posibles



Areas con posibles conflictos. Tan importante como lo anterior es
gque queden plasmados los criterios utllizados para la
delimitacién y un recuento de las actividades que antecedieron al
proceso de creacidn de las mismas. Este compendio de informacidn
debe guiar ademds a la elaboracidn de los planes operativos que
posteriormente se ejecutaran. Contrario a lo expresado por
Thorsell (1984), vy Budowski (1982}, debe quedar claro que estos
planes vy documentos no podran ser remplazos temporales ni
suplantar al plan de maneljo, princlpalmente porgue este fltimo,
debe ser realizado por un equipo multidisciplinario e
interinstitucional. Bn el vaso de la legislacidén panamefia, los
planes de manejo deben ser aprobado por la Junta Directiva de
INRENARE (Leyes vy Decretos, 1986}, v no asl otros planes (planes
operativos, plan de acciones prioritarias u otros), gue son

aprobados por las Direcciones Técnicas.

La conformacidn del documento propuesto, no debe tomarse
como algo rlgido, sino como una posibilidad practica. Los
programas a ejecutarse sblo indican una secuencia de ideas de las
posibles actividades que pueden y deben llevarse a cabo en estos

parques nacionales para lograr flnes concretos.

Las actividades que se llevaran acabo por el personal
deben de estar de acuerdo con las posibilidades técnicas para su
realizacidén. Dentro de los programas a ejecutarse se usd
"Programa de Relaciones con la Comunidad” no como un sindnimo de
"brograma de EBducacién Ambiental", ya que se considerd a la
educacidén ambiental, m#s comoc un instrumento que come un

programa.

Por wltimo, se incluyé una seccidn de anexos a este
documento con opciones abiertas para presentar toda aquella
informacién considerada pertinente, (mapas, listas de fauna, o

vegetaclén, etc.).
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Un paso previo que debe tomarse muy en cuenta, es el
andlisis de 1las posibilidades del personal que normalmente se
asigna a las Adreas protegidas. Este andlisis debe incluir tanto a
los responsables de las Areas como al personal que se asigna. El
propdésito de esto es principalmente para tener un marco de
referencla sobre la capacidad real del personal de realizar
actividades técnicas tanto de investigacién y monitoreo, como de

contacto con ias comunidades.

5.11 Planes operativos

No puede pensarse en planificar el desarrollo de un Area
protegida sin que exista al menos un plan en que se ordenen las
actividades que se van a llevar a cabo. La elaboracién de planes
operativos tiene varias ventajas entre las que se pueden sefalar:
la de ser un instrumento gue obliga a la administracién central a
reconocer la existencia de fondos asignados; la existencia de

trabajos determinados en magnitud, tiempo, espacio y costos.

Actualmente, 1a Iinstitucién no estd realizando estos
planes operativos anuvales, sino 1la preparacidn de un documento
para solicitud de fondos al gobierno central o a otras entidades.
Este hecho 1limita enormemente 1la aplicacién de las acciones

iniciales de manejo en forma secuencial.

De la literatura citada, 1a metodologla propuesta porxr
Barborak et al, 1982a, solicita inicialmente informacidn de
manera exaustiva ¥ gque en el casco que nos atafie no podria
cumplirse. Al hablar de 1los principales problemas de manejo es
poco especifico y no asl en otros puntos. Otro problema encotrado
es gque se hace dificil diferenciar entre los objetivos vy las
metas de las actlvidades. Una verslidn mids sencilla de estos
planes a corto plazo es el Plan Anual de Trabalo, propuesto por

Solano (1986), y mds accesible para los funcionarios de campo.
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Para el encabezamiento del formato para preparar un plan
operativo, se mantuvo la Iinformacldén anteriormente se utilizaba
en los ejerciclos anuales de planlficaclén (Alvarado, 1983}, que
incluyeron:

a) Nombre del proyecto.

b} Ubicaclién.

¢} Responsable del proyecto.

d) Monto de la inversién.,

e} Perlodo de ejecucidn.
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6 CONCLUSIONES

Las conclusiones sobre el procedimiento wutilizado en la

planlflicaclédn inicial de parques nacionales fueron 1las
slqulientes:

1 541 instituclionalmente se decide que hay limitantes a
corto plazo para gue un Adrea protegida sea creada sin pasar por
la elaboracidn de un plan de manejo, la creacién de esta unidad
de conservacién protegida no puede limitarse a la elaboracién del
instrumento jurldico. La intencién de proceder con un minimo de
planificacion facilité enormemente el proceso posterior de.
gestidn de Areas protegidas escogidas.

2 Como el procedlimiento utillizado 1resultd
relativamente barato, permitid interesar y captar fondos para
este proceso de planificacidn del grupo conservacionista ANCON y
de la empresa privada (Petroterminales §S. A. y Chiriqul Land
Company). Uno de los grandes limitantes para la creacldn de estos
parques naclonales habla sido 1la falta de fondos y que en gran
medida fue resuelto a través del proceso descrito.

3 El procedimiento establecido en el presente
trabajo pretendld establecer lo que debe ser considerado como el
minimo de planificacidén a la que debe ser sometida un Area para
facilitar su gestidn inicial. Este minimo de planificacién sirve
de primer insumo para organizar los trabajos que se iniciaron una

vez las areas fueron establecidas legalmente.

4 Este procedimlento puede ser aplliecado:

4.a 51 no se va a reallizar un plan de manejo por
falta de fondos. Porque no existe suficliente informacidén sobre el
drea gue permita que la elaboracién del plan de manejo llene las
espectativas de gestldén que de este proceso se espera.

4.b Exlstan parques naclonales reclen creados que
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no han pasado por un proceso minimo de planificacién. En éste
caso serla necesario incluir una revisién de objetivos, categorla
de manejo y potencial de los recursos, para entonces preparar el
Plan de Acciones Prioritarias. El proceso debe contemplar los
mecanismos de consulta.

4.¢ Las 4dreas silvestres protegidas por otras
categorlas de manejo y en situaciones similares a las descritas
en los puntos 4.a y 4.b, con los ajustes necesarlos segln el caso
de que se trate.

S Para la determinacién del area de estudio, la utili-

=~ Zacldn como marco de referencia de la Regidén Fisiogrdfica, hizo

mds coherente la recopilacidén de la informacién basica. Esto
puede ayudar ademds a definir mejor el Contexto Regional cuando

se realice el plan de manejo.

6 La determinacién de un equipo de consulta es mas
pradctico realizarlo cuando se estd preparando el documento de
consulta o inmediatamente después. En este punto se tiene una
idea bastante apropiada de las instituciones y grupos
involucrados, o de las deficienclas en informacidén. Este equipo
debe ser lo mads amplio posible para hacer participativa la
creacidn del Area. Ademds puede tomarse como base cuando se
conforme el equipo planificador para la elaboracién del plan de
manejo. Las discusiones del equipo deben llevarse a cabo

utilizando Talleres.

7 Tanto el personal técnico como el equlpo de consulta
debe participar en la confeccidn del documento juridico y en este
deben incluirse artlculos especlficos que vayan dirigidos a
mejorar las posibilidades de gestidén para cada area protegida.

8 La formaclidon de un grupo consultivo de apoyo facilita
la resolucidn de problemas puntuales gue provienen de intentar
reallzar un trabajo conpledo y multidlsciplinario.
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9 La confecclén del Plan de Acciones Preliminares del
Parque Naclional en cuestidn, debe contener informacidén sobre
antecedentes, los criterios que prevalecieron en el momento que
se cred el 4Area y la priorizacién de actividades. Esto ayuda
significativamente a la elaboraclién de planes operativos,
sobretodo 81 se asigna personal nuevo y sin experlencia en estas
areas protegidas.

10 La falta de wuna planificacién operativa para las
Areas individuales dificulta dar sequimiento al Plan de Acciones
Prioritarias. Solo a través de un ordenamiento ldgico de ideas y
actividades a -desarrollarse se pueden conocer necesidades de
implementacidn, Yy preparar propuestas de financiamiento
destinadas a las autoridades nacionales y donantes potenciales.

11 Para el caso de Panamd, para la elaboracién de un
Plan de Acciones Prioritarias para una unidad de manejo, solo es
necesario contar c¢on personal nacional y los recursos necesarios

para preparar un diagnéstico general del area en cuestién.

12 Después de cumplirse con la planificacién inicial
de las dos &reas escogidas, estas han avanzado mds que todas las
demds &reas que no contaron con un procedimiento normativo. Estas
dos nuevas Areas proteqgidas ya cuentan con personal técnico
asignado, y no asl muchas de 1los otros parques nacionales mas
viejos y con mayor prioridad que el caso del Parque Marino.

Las dos 4reas estdn incluidas dentro del presupuesto nacional, y

antes sélo el Parque nacional Darién tenia ésta oportunidad.

13 E1 procesc de planificaclén de una unidad de
manejo, una vez lInlclado debe ser conslderados como un
instrumento de aplicaclén contlnua. En los casos en que no se
dlspone del plan de manejo, de alguna manera deben de ser
planificadas 1las acctivigades a realizarse. No debe ser
prerrogativa de los planes de maneldJo el Iniciar el proceso
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planificador de 1las Areas protegidas, ni tampoco deben ser
conslderados 1la meta de la planificacién. Este concepto fue
notorio durante las discusiones con el equipo de consulta.
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7 RECOMENDACICNES

Las recomendaciones de el presente trabajo son las

sigquientes:

1 El procedimiento descrlto en el presente trabajo
80lo debe ser utilizado si se han agotado todas las posibilidades
de realizar un plan de manejo a corto plazo y existe la intencién
de gque el drea en cuestidn sea protegida por ley. En el caso de
Panama, puede aplicarse en los casos de las unidades propuestas,
Parque Nacional General Omar Torrijos Herrera e Isla de las
Perlas.

2 En lo posible, debe abandonarse la practica de crear
dreas protegidas sélo elaborande el instrumento. La Ley de
creaclién del Instituto establece que las Areas protegidas deben
ser creadas con base a estudios, por lo que se recomienda la
preparacién de planes similares para sustentar e manejo inicial

de estas Areas protegidas.

3 Al intentar crear &reas protegidas con categorlas de
manejo predeterminadas, debe tomarse en cuenta la posibilidad de
cambiar de categorla antes de forzar los limites para cumplir
con los objetivos ya establecidos. aungue el procedimiento no
tomb en consideracidn esta posibilidad, el aplicar conceptos de
otras categorlas de manejo debe ser discutido principalmente con
el equipo de consulta.

4 51 el procedimlento establecido en este trabajo va a
3er utllizado en otras categorlas de manejo distintas a Parque
Nacional, deben hacerse los ajustes necesarios principalmente en
la determinacién de objetivos y en los programas a ejecutarse.

S Para inlclar el proceso de preparacion del plan de
manejo para el PILA y PNMIB, debe al menos haberse cumplido con
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la primera etapa propuesta en el Plan de Acciones Prioritarias.

Este hecho permitirla tener un minimo de conocimiento de campo y
de establlldad en el Area.

6 Es fundamental gque se implemente nuevamente el uso
adecuado de los planes operativeos para poder dar segquimiento al
desarrollo de todas las Areas protegidas del pals.

7 El desarrollo de la planificaclén operativa debe ser
tomada como un instrumento que apoya la gestidén de campo en las
dreas y no como meras proformas presupuestarias o la base para
llenar informes mensuales,

8 La Direccién Nacional de Areas Silvestres Protegidas
de INRENARE, debe intentar la elaboracidn de Planes de Acciones
Prioritarias para aquellas Areas gque sdbélo cuentan en la
actualidad con el instrumente legal, gue son Parque Nacional

Sarigua y el Pargue Nacional Cerro Hova.
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Anexo A. 1 Plan de Acciones Prioritarias para el Pargue

Internacional La Amistad-Bector Panama.,
A} Antecedentes

A.lL Origen de la 1ldea .
La creacidn de un parque de cardcter internacional entre
Panamd y Costa Rica fue originalmente propuesta en 1la Primera
Reunlidn Centroamericana sobre Recursos Naturales y Culturales,
telebrada en San José, Costa Rica en diclembre de 1974. Esta
propuesta se fundamentdé en la alarma ocacionada por la rapida
destruccidn de las dreas boscosas que originalmente cubriexon a

Centro América.

En 1978, el Presidente de Costa Rica, Lic. Rodrigo
Carazo 0Odio, en una zreunidn con funcionarios del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarilliados, propuso que tedas
las cuencas hidrograficas que surtlan de agua al nuevo acueducto
del Cantén de Coto Brus y parte de la Cordillera de Talamanca,

constituyeran el nuevo Parque Internacional La Amistad.

En 1979 se elabord una declaracién conjunta que fue
firmada el 3 de marzo de ese mismo afo, en la cual se manifiesta
la intencidén de los Gobiernos de Panamd y Costa Rica de decretar
un Parque Internacional. En Costa Rica se incluyen las cuencas
hidrograficas de el Rlo Lari, Rlo Urén, Rlo Cotdn, Cerro Kamuk,
cuenca superior del Rio Sini, Cerro Pittier y Cerro Echandi. Para
Panamd, la cuenca superior del Rlo Urén, Rlo Yorkin, cuenca media
Yy superior del Rlio Teribe, Cexrro Fdbrega, Cerro Itamut, cuenca
hidrografica del Rlo Culubre, Bajo Frio, Valle Risco, regidn de
Culebra, Las Nubes, Cerro Punta Cerro Aguacate y cuenca superior

de los Rles Colorado, Cotito vy Candela.
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A.2 Resumen cronolédgico de acciones gue apoyaron la creaciédn
del PILA-Sector Panama

Afio 1989:

En el MIPPE se formd una Coordinacidén General de
Cooperacidn Fronteriza Panamd-Costa Rica dirigida por el Lic.
Javier Barrios, en representacién del Gobierno de Panama. Esta
entidad coordind los intentos de consecucién de fondos para los

estudios a realizarse en el Parque Internacional.

En el documento sobre "Opciones Estratégicas para el
Desarrollo Regional del Pals 1980-1990" editado por el MIPPE, se
incluys ia treacidn del pargue internacional entre las

actividades a desarrollarse en ese decenio,

En nota de julio 24 de 1980 (DPCR/DEPDR/M-770), del
MIPPE, se calculd el costo por hectdrea del estudio que era de

B/3,17 ¥y considerado bajo por las autoridades.

Ano 1982:

En febrero se prepard el convenio de contratacién de una
consultoria entre funcionarios del MIDA-RENARE, CATIE y 1la
Secretarla del Fondo de Preinversién del MIPPE, que incluyéd:
tiempo de duracidén del convenio, términos y perlodos para la
presentacidén de informes vy documentos similares, términos para
los desembolsos y formas de pago, programa de ejecucidn
presupuestal, cronograma de intervencién de expertos, cronograma
de actividades vy cronograma de informes técnicos. El monto total
del estudio se presupuestd en B/307.297,00.

El convenio basico sobre el Pargue Internacional La
Amistad se firmd el cuatro de febrero de 1982 por los Presidentes
Dr. Aristides Royo de Panamd y el Lic. Rodrigo Carazo 0dio de
Costa Rlca, vy loa HMinlstros, br. Alfredo Oranites del Minlaterio
de pesarrollo Agropecuario (MIDA) vy €1 Dr. Hernan Fonseca del
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Ministerio de Agricultura vy Ganaderta {MAG). Este convenioc de
-once artlculos comprometid a los dos Gobiernos a la creaciédn y
elaboracién del plan de manejo y contratacidén del CATIE como
asesor. Ese mismo dia el Presidente de Costa Rica firma el
Decreto gue crea legalmente el sector costarricense del PILA,
(Parque Nacional de la Cordillera de Talamancal). También se
firmé un acuerdo interministerial entre el Ministro del MIPPE Dr.
Ernesto Béiladares y el Ministro del MIDA Dr. Alfredo Oranjes,
ambos de Panamd. En este se acuerdd la asignacién de fondos de
inversidn para el inventario de recursos y para la elaboracién de
el plan de manejo en un término de 18 meses en colaboracién con
el CATIE.

ano 1983:

En abril de 1983 se informd al 8r. Presidente de la
Repablica de Panamd, Ricardo De La Espriella sobre el estado del
convenio de cooperacidén fronteriza. La informacién enviada por
el Ministro de Comercio e Industrias, Lic. MHMario de Diego,
incluye un parrafo sobre las acciones proyectadas a mediano plazo
como la elaboraclén del plan maestro del Parque La Amistad. Se
recomendd revisar el avance del estudio gue realiza CATIE para
Costa Rica. Asl comoel costo actual de la parte panamefia y
posibles fuentes de financiamiento.

En junio se prepard y se envié una solicitud de donacién
al Programa de Sitios de Patrimonio Mundial de UNESCO, para
asistencia técnica y equipo bdsico por un monto de B/18.760,00,
En este documento se comprometla una contrapartida nacional por
B/17.000,00 para el pago de personal, equipo de oficina y
materiales. Esta solicitud fue hecha por RENARE-MIDA y firmada
por el Director, bDr. Sergio Castillo, para ser ejecutada en un

perlodo de seis meses.

Ano 1984:

En Jjunio, el Ministerio de la Presidencia deslgna al
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Lic. Juan Manelia como coordinador responsable del Proyecto PILA
y asignado a la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). En
agosto, el Ministro del MIDA, Agr. Rambn Sieiro, le reitera al
Ministro del MIPPE, bDr. Héctor Alexander, la necesidad de dar
cumplimiento a los acuerdos mencionados en el convenio binacional
Yy que se contemple en el presupuesto de inversidén la partida de
B/307.297,00 para los trabajos en el PILA. En reunidén celebrada
el 30 de setiembre, entre RENARE-CATIE-UICN-CONAMA, sobre un
proyecto de planificacion regional para la Provincia de Bocas del
Toro, se solicita apoyo de la UICN para la activiacién del sector

panamefio del PILA.

En el documento elaborado por Houseal, (1984), sobre un
sistema minimo de &Areas protegidas al PILA se le asigna un grado
de prioridad dos, sdlo superado por el Pargque Nacional Darién.

Ao 1985:

En el documentoe "Un plan para la conservacién vy
desarrollo de la Provincia de Bocas del toro, Panama", preparado
por la UICN, se planted como una de 1las acciones urgentes del
Gobierno Nacional 1la delimitacidon provicional, declaracidn por
decreto y proteccidn minima del PILA. Este documento contd con la
aprobacidén del Consejo Provincial de Coordinacién de Bocas del

Toro, aprobada el 29 de agosto,

En diciembre de este mismo afio el Ministro del MIDA,
Ing. Bruno Garlisto, presentd formalmente el documento "Plan para
la Conservacidén y Desarrollo de la Provincia de Bocas del Toro"
al Ministro del MIPPE, Dr. Ricaute Vasguez. En la misma nota de
presentaclidn se reiterd la necesidad de cumplir con la asignacién
de B/307.300,00 para el PILA y que se encontraba en etapa de

estudio en el Fondo de Preinversidén.

Afio 1986
En junlio de este afioc se firmd un contrato entre el Lic.
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Rambdn Alvarado (estudiante del CATIE y funcionario de RENARE-
MIDA) y la Asociacién Nacional para la Conservacidn de la
Naturaleza (ANCON), por la cual se financla un trabajo de tesis
de maestria gque producira: descripcién general del Adrea,
justificaciones, 1llmites preliminares, borrador de decreto y
determinaclon de acciones inmediatas de manedjo priorizadas, tanto

para el PILA como para el Parque Naclonal en Bocas del Toro.

En octubre, se presentd en ANCON el primer borrador para
discusidn sobre descripcién general y llmites preliminares para
ambos parques., 8Se enviaron coplias a RENARE, CONAMA, MIPPER,
Fuerzas de Defensa, Direccidn Nacional de Recursos Minerales
{MICI}, DPireccién Nacional de Recursocos Marinos (MICI), Direcciédn
Nacional de Planificacién {(MIDA}, Direccién Nacional de Asuntos
Indigenistas, IRHE, Instituto Smithsonian, Fundacién de Parques
Nacionales y Medio Ambiente (Fund. PANAMA), Gobernacidén de Bocas
del Toro ¥y a consultores en manejo de areas silvestres para su
discusidén. Internacionalmente, se enviaron copias al Programa de
Areas Silvestres del CATIE (asesores de tesis) y al equipo de
planificacidén del PILA-Sector costarricense. Otras agencias a las
gue se le consultd fueron Reforma Agraria (MIDA) y a la

Dirigencia Indlgena Teribe.

Las observaciones vy modificaciones propuestas fueron
discutidas en una mesa redonda, el 7 de noviembre en gue se
propusieron algunos cambios a los llmites inicialmente adoptados.
Posteriormente, se volvieron a enviar estas modificaciones

adoptadas para su consulta final.

En noviembre de este afo, se firmd el plan de trabaijo
entre el INRENARE vy ANCON en que este #4ltimo se compromete en
apovyar a la gestlon en el PILA por un monto de B/25.000,00, una
vez que INRENARE asigne perscnal para el manejo del mismo.



90

Un hecho colateral que influird posteriormente en el
tradmite para la proteccién legal del 4drea fue 1la designacidén de
RENARE-MIDA, como instituto autdénomo (INRENARE), el 16 de

diciembre de este afio.

Afio 1987:

Para enero de 1987 gquedé definitivamente elaborado el
documento gue se presentd ante las instancias gubernamentales
para la aprobacién y declaracién del 4rea. En este documento
quedd establecidd 1la necesidad de proteger un &rea de 207.600
hectareas para cumplir con los objetivos establecidos. En el plan
de desarrollo inicial se identificaron necesidades de apoyo
financiero de 1la siguiente manera: Etapa 1I: B/95.842,00; Btapa
II: B/L12.358,00 vy Etapa I1I: B/158.467,00. En noviembre se
presentd la propuesta ante la Junta Directiva del INRENARE para
su aprobacidén. Esta junta estd formada por representantes de:
MIPPE, Ministerio de Educacidén, MiCI, MIDa, Ministerio de
Gobierno vy Justicia, 8indicato de Industriales de Panama,
Representante de Grupos Conservacionistas Yy Sindicato de
Madereros. Previamente se envid un RESUMEN EJECUTIVO, de los
decumentos elaborados. La Junta Directiva aprobd el provyecto pox

unanimidad v sin cambios.

Afio 1988:

En junio, se firmé el plan de trabajoc entre INRENARE y
ANCON para 1988, que incluyd la gestidn conjunta del PILA con un
aporte de personal por parte del Goblerno vy B/19.000,00 por parte
de ANCON para las acciones inmediatas identificadas en 1la Etapa
I. En este mismo mes se asignd al funcionario Leonel Quirds como
primer Administrador del Parque y Mall Villarreal como guarda

pargque.,

Bl Parque es decretadoe legalmente por la Resolucidén de
Junta Dlrectiva JD 021-88 del dos de setlembre de 1988 y anarecld
en la Gaceta 0ficial No, 21.129 del seis de setiembre de 1988,
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B} Criterlos para la delimitacidn preliminar del Area

Los criterios y factores que se utilizaron para la
determinacién de los limites propuestos fueron los siquientes:

a) Se Inclulyo® 1a mayor variedad de zonas de vida
existentes en el adrea de estudio con poca intervenciédn humana.
Ante la dificultad de hacer un relevamiento ecolégico de la
regién se tomd como un indicativo de 1la variabilidad ecolégica
las zonas de vida (sistema Holdridge).

b) Se consideraron los suelos con muy poca o ninguna
capacidad agropecuaria sostenida (Capacidad VII y VIII, seg¥in
mapas del MIPPE)... Ce tomd en cuenta este punto para no incluir
dreas con posibilidades agropecuarias sobre todo en la vertiente
pact¥fica del parque.

¢} Se 1Incluyeron Areas donde la precipitacién supera los
4000 mm al afo dada la necesldad de preservar este area con
cobertura boscosa para la produccidén hidroeléctrica, ademds de
ser un limitante agroldgico.

d) Se Incluyeron de los bosques que alin quedan poco
alterados en las cabeceras de los Rlos Chirigqul Viejo y Caldera
por su importancia hidrolégica.

e) Se incluyd la formacidn geoldgica "Changuinola", por
ser uno de los sitios mas antigques del istmo.

f} Se excluyd la Comarca Guaymi (propuesta) para no
interferir en el proceso de creacidn y para que sirva de futura
zona de amortiguamiento al este de la cuenca del Changuinola Sur.

g} Se excluyd el 4Adrea de Panajungla (cuenca del Rio
Guabo) por incompatibilidad de wusc¢ y control administrative. Se
prefirié considerarla como posible zona de amortiguamiento al
Adrea noreste del Pargue.

h) En lo posible se excluyd el drea ocupada por el grupo
indlgena Teribe y que esta sirva como zona de amortiguamiento al
norte del parque.

i) 3e excluyeron #rzas ya ocupadas en la desembocadura

del Rlo Changuinola Sur, as! como del area conocida como Valle
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Libre, Nueva Zelandia y Culebra.

J) Se incluyeron y excluyeron pequefios globos de terreno
para poder utllizar en lo posible limites naturales, sobretodo en
las dreas en que los limites coinciden con areas habitadas por

indlgenas.

Para la descripcién de 1limites para el Decreto, se
utilizaron las coordenadas de cuadrantes de las hojas
topograficas Rlo Sucut (3644 111}, Rlo Teribe (3643 1V), Cerro
Pittier (363 III), Cerro Punta (3642 I), Boquete (3742 III), Rlo
Changuinola (3742 1V), Cerro Pefia Blanca (3643 1II), Corriente
Grande {3643 I}).y Changuinola (3644 II1),

C) Descripcidn general del Area

Nombre: Pargue Internacional La Amistad-Sector Panama,.
Objetivos:

-Conservar una muestra significativa de la diversidad biolédgica
de una de las 2zonas ma&s ricas en fauna y flora que a¥n permanecen
poco alteradas en la Reptblica de Panamd.

~Proteqer las cuencas hidrogradficas superiores de los Rios
Teribe y Changuinola, aseqgurando la estabilidad y calidad hldrica
para el aprovechanmiento de su potencial hidroeléctrico,
considerado el mayor del pals.

~-Proteger los suelos con poca o© ninguna capacidad de uso
agropecuario sostenido de esta zona, evitando su erosién y la
sedimentacidn en los cauces de los rlos y en el mar.

~-Mantener un marco ambiental natural y estable que asegure el
desarrollo socioecondmico y cultural de 1los pobladores aquas
abajo, disminuyendo los riesgos de inundacién vy garantizando 1la
continuidad de las actividades agroindustriales que se dan
actualmente en las Areas aledafias de las Provincias de Bocas del
Toro y Chirigul, asl como en la Republica de Costa Rica.

~Promover la Investlgacldn cientlifica y 1la educacidén de la
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herencia natural y cultural existente en el Area.

-Aprovechar el potencial turistico del palsaje natural
inalterado, asl! como de sus componentes biolégicos.

-Estrechar los lazos de amistad y aunar los esfuerzos
pPinacionales en materia de proteccien y manejo de recursos
naturales de los pueblos de Costa Rica y Panamd plasmados .en los
convenios suscritos para el Area fronteriza entre ambos palses.
Categorlia de manejo: Parque Nacional.

Provincia Blogeogratica: Regidn Neotropical, Provineia
Centroamericana, ademds 1limita con 1la Provincia Panamafia. Bioma
Bosque Humedo Tropical (sistema Udvardy).

Regidn Fisiografica Nacional: Cordillera de Talamanca.

Proteccldén Legal: Proteccién total con la Resolucién de Junta
Directiva JD-021-88 del 2 de setiembre de 1988. Gaceta Oficial
No. 21.129 del 6 de septiembre de 1988.

Localizacidén Geogradfica: Cordillera de Talamanca entre 9 29' 27t
N. en el extremo septentrional, 8 48' (00" N. en el extremo
nmeridional y 82 56'18" 0O, en el extremo occidental, 82 25' 40" ©.
en el extremo oriental. El 97,5% del 4&rea se encuentra ubicada en
la provincia de Bocas del Toro (vertiente Caribe) y el 2,5% en la
provincia de Chirigqul (vertiente pacifica).

Area: 2.076 km2. Representa el 3,8% del territorio nacional
continental,

Altitud: 90 msnmm en la Quebrada Boca Chica, hasta 3.335 msnmm en
Cerro Fabrega.

Tenencia de la Tierra: Aproximadamente el 98% estd en manos del
Estado. Existen fincas tituladas en las cuencas superiores de los
Rlos Caldera y Chiriqul Viejo.

Rasgos Flsicos: En su totalidad el paisaje es montafioso muy
escarpado y de cursos de agua turbulentos que dificultan su uso.
Las principales cuencas hidrograficas son la del Rlo Changuinola,
Rlo Teribe y las nacientes de los Rios Uren, Katsi y Scui,
afluentes del Rio Sixaola. La fuerte pendiente y el caudal de
estos rlos (Changuinola con 158 m3/seq y Teribe con 132 m3/seq),

le dan al &rea su enorme potencial hidroeléctrico, considerado el
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mayor de Panami.

La mayor parte de las lluvias son convectivas y distribuidas a lo
largo del afio con perlodos de menoxr precipitacién en febrero Y
marzo, y una madxima en septiembre y octubre. La precipitacién
varla regionalmente entre 5.000 y 2.500 mm/afio.

Gran parte de la Cordillera de Talamanca es de origen no
volcanico del Terciario Indiferenciado. Otras formaciones de
importancia son, la formacién "Changuinola" del Cretdcico
superior. Existen ademds otras formaciones del Eoceno, Oligoceno,
Terciario Inferior y del Terciario Medio Superior.

Vegetacién: La flora de la regién es muy diversa, poco alterada.
Tomando la <clasificacién de Zonas de Vida (sistema Holdxidge),
encontramos Bosque Muy Hémedo Tropical {(bmh-T), Bosque Muy Hiémedo
Premontano (bmh-P}, Bosgue Pluvial Premontano (bp-P), Bosque
Pluvial Montano Bajo (bp-MB), Bosgue Pluvial Montano (bp-M) y
probablemente el Paramo Pluvial subalpino (pp-8), en Cerro
Fabrega. Un aspecto especial de Cerro Fabrega es la presencia de
lagunas intermitentes y cienagas con especies asociadas a estas vy
de distribucidén muy restringida, como el caso de la Wernera
nubigina endémica de este macizo. Caracterizaclones de
dominancia del dosel superior por Zona de vida, han arrojado para
el bh-P (dosel a 45 m de altura), Carapa slateri (bateo},

Caumaruona sp f{(almendrxo), Sloenacea spb (mamecillo). Endémica de

esta Zona de Vida es Blakea foliacea. Para el bmh-T (doseles de
45 m de altura), Virola sp (nuanamo), Caumarouna sp {almendro),
Terminalia amazonica (amarillo), Ceiba penthandra (ceiba).

Fauna: Dentro de los 1llmites propuestos encontramos una gran

variedad faunlstica, de las que se reconocen actualmente con
distribucidén restringida a 1la cordillera, 43 especies de 23
familias de aves; 10 especies de reptiles pertenecientes a 4
familias; 22 especies de anfibios pertenecientes a 5 familias.

También se han encontrado especies endémicas como 1los

Lepiddépteros Dalla octomaculata, Buzigues idothea, Oxeooshistus
puerta submaculatus, e Itaballa caesia tenuicornis.

Areas Alteradas: Exliste ocupacion de 1la tierra en la cuenca
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superior del Rlo Changuinola Sur, utilizdndose en ganaderla
extensiva; titulos de propiedad y ocupacidn en las cuencas
hidrogrdaficas de los rios Caldera y Chirigul Viejo y en su
mayorla estas Areas son utilizadas en ganaderla extensiva y
cultive de productos agrlicolas de altura. Los indlgenas Teribe
(1.500 indlgenas aproximadamente), distribuidos en 27
comunidades, ocupan parte de la cuenca wmedia y superior del Rlo
Teribe, siendo la principal actividad la agricultura de
subsistencia y recoleccidn de productos del bosque. Dentro de 1los
limites estdn localizados 23 sitios potenciales de presa para el
aprovechamiento hidroeléctrico vy existe intencidn del gobierno
por explotar este potencial, que producirla 8,400 mwt anuales.
Aungue la caza no es ejercida en una forma exagerada, esta
actividad estd dirigida a los animales de mayor volumen y de mds
rendimlento, por lo que mamiferos de mayor tamafio (tapir, puerco
de monte, salno, venado) y aves de caza (pavén, pava cimba,
faisana), principalmente, sean los mds afectados por esta
actividad.

Acceso al Area: El Area es periferalmente accesible por el sector

chiricano desde los poblados de Cerro Punta, Piedra Candela, Rlo

Sereno y Boguete., Desde varios de estos puntos hay acceso a la

cuenca alta del Rlo Changuinola Sur. El1 acceso por  los xlos

Changuinola y Teribe se torna diflcil y peligroso por la fuerte

corriente de los mismos. No obstante, por el Rlo Teribe se puede

llegar hasta el poblado de Bonyic, cerca del llmite y por el Rio

Changuinola hasta su confluencia con el Rio Riscéd.

Facilidades cientlficas: No existen en la actualidad.

Ocacionalmente el Instituto Smithsonian alquilaba una casa en un

lugar conocido como Guadalupe cerca del poblado de Cerro Punta a

una altura de 2.300 msnmm.

Principal material de referencia:

ALVARADO, R.H. 1988. Planificaclén de parques nacionales y su
aplicacidn en dos dreas silvestres, Panamd. Tesis M. Sc.
CATIE, Costa Rica. (Borrador).

HOUSEAL, B. 1984. Un plan estratégico preliminar para un sistema
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de parques nacionales y reservas equivalentes. Panama,
RENARE-MIDA, 173 p.

MAIN, INTERNATIONAL INC. 1979. Estudio de factibilidad para el
aprovechamiento hidroeléctrico de 1la cuenca de los Rlos
Teribe y Changuinola. Panama, IRHE. 3 vél. mds anexos.

MOORE, A.W. 1985. Un plan para la conservacidn y desarrollo de la
Provincia de Bocas del Toro. Una propuesta. Panamd, Proyecto
WWE/UICN/3629. Mimeograficado. 58p.

RIDGELY, R. 1876. A guide to the birds of Panamd. Princenton
University Press. 374p.

WESTON, A. 1981. A paramos, cienegas and forest in the eastern
part of the cordillera de Talamanca. San José. Centro
Cientlfico Tropical. Informe mimecgrafiado. 15 p.

Localizacién de 1la Administracién: La administracién guedara

ubicada en la oficina de Boguete o Volcan en chiriqul.

Direccién Postal: Apartado, 2016, Paralso, Ancén, Panamd.

Recopilador: Ramén H. Alvarado. INRENARE.

Fecha: octubre, 1988. Tercera revisién.
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Figura 7. Diagrama de flujo de la creacidn del Pargue
Internacicnal La Amistad-Sector Panama
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D} Actividades prioritarias para el manejo iniclal del PILA-
Sector Panami.

D.1 Objetivos de las acciones priloritarias

~Guiar actividades que garanticen 1la proteccién minima
del area.

~Recopilar informacién basica que aumente el
conocimiento del area y faciliten la proteccién general de esta,
y la futura elaboracién del Plan de Ordenamiento.

~Produclir los mecanismos de comunicacién necesarios con
la comunidad en general, que garantice la consecucidn de los
objetivos del parque.

~Dirigir el entrenamiento y aumentar la profesionalidad
y eficiencia del personal asignado al parque.

-Dirigir wun sistema adminitativo eficiente gque apoye

la gestidn del personal en el pargque.

Las actividades a desarrollarse se agruparon en cuatro
programas principales para £facilitar su comprensién. Estas
actividades estidn disefiadas de tal forma gue evitan causar
fuertes impactos sobre los recursos. Su aplicacidn en el orden
establecido dependerd de los fondos, entrenamiento y personal con
gque se cuente. Los costos asignados feron calculados lo mas
conservadoramente posible vy brindan al ejecutor una ldea de las

necesidades.

D.2 Programa de Adminlstracioen

Bajo este programa se agrupan las actlvidades que tienen
gue ver con:

-Procedimlentos adminstrativos, manejo de personal,
preparacidn de presupuestos, planes operativos, distribucién del
trabajo, reglamentaclones, |inventarios de insumos y recursos

asignados.
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-Entrenamiento de personal tanto formal como no formal.

-Construcciones de oficinas, refugios, caminos, pistas, y
muelles.

-50licitud y compra de equipo necesario para los otros

programas.

B,2.1 GContrataélen de personal minimo y ubicacién.

La ubicacidén del personal minimo estad distribuido
tomando en cuenta las fuentes de presidn sobre el recurso y
ogcupaclion en precarlio. La asignaclidén de personal a la cuenca
superior del Rlo Caldera se ha postergado por considerar gue con
la construccidn del campamento en el Changuinola Sur vy con apoyo
desde la otficina de INRENARE en Bogquete, se puede contener la
presion que sobre el parque se ejerce desde esta cuenca. Ademas
existen otros proyectos de INRENARE en el area como el manedo
integral de la cuenca hidrografica del Rlo Caldera vy el Parque
Nacional Volcan Baru.

a. Contratacidén de un técnico responsable del
drea. Carrera universitaria de biologla, geografia o forestal.
Costo inicial anual aproximado: B/600,00 x 13 + 15%: B/7.890¢,00

b. Guarda Parques.

Tres g.p. para el Changuinola Sur

Tres g.p. para la cuenca Chiriqul Viejo.
Tres g.p. para Cerro Punta.

Tres ¢g.p. para Boca Chica.

Tres g.p. para la cuenca Rlo Calderza.

Dos g.p. para la cuenca del Rlo Teribe.
Tres g.p. para el <Changuinola 3Sur.
Para los guarda pargques, tltule de bachiller en
ciencias, o personal con amplio conocimiento del &rea.
Costo aproximado por funcionario: B/250,00 x 13 + 15%: B/3.287,50
¢c. Responsables del programa de relaciones con 1la

comunidad.
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Uno para Caldera/Chiriqul viedjo.

Uno para Changuinola Sur.

Uno para el Teribe/Sixacla.

Para estos funcionarios tltulo de magisterio.
Costo aproximado por funcionario: B/260,00 x 13 + 15%: B/3.449,00

Para etapas sucesivas de trabajo, se debexan
calcular aumentos salariales segin carrera administrativa.

d. Gastos no personales.
Pago de viadticos fijos para el personal asignado.

-Costo anual de vidticos para el jefe de proyecto,
B/200,00 x 11: B/2.200,00

-Costo anual de viaticos para guarda parques y
relacionistas, B/100,00 x 11: B/1.100,00 c/u.

D.2.2 Entrenamiento

Bl entrenamiento del personal dependerda de su
experiencia previa, nivel académico y habilidades. Un curso
badsico para el personal debe incluir:

-Legislacién sobre recursos naturales renovables.

~Técnicas administrativas generales de ia
institucidn.

~-Métodos de toma de datos para el programa de
investigacidén y del programa de relaciones con la comunidad.

-Técnicas que faciliten el trabajo de campo con un
minimo de riesgos personales.

~Técnicas-practicas gue faciliten el contacto con

la comunidad.

a. Entrenamientoe no formal (en serviclio) del
responsable del parque, en un Area protegida en condiciones
parecidas al PILA. Costo aproximado, B/800,00. Entrenamiento
formal en el CATIE en el cursce de Planificacién de Areas
Sllvestres. Costo aproxlwado: B/2.500,00, Eszte entrenaniento sera

fundamental para la elaboracltén del Plan de Ordenacién.
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b. Entrenamiento de guarda parques. Serd a nivel
local, donde debe planearse un curso de por lo menos un mes. Este
entrenamiento debe darse wuna vez el personal esté contratado.
Costo aproximado por funcionarlo: B/250,00

¢. Entrenamlento de personal sobre relaciones con
la  cowmanldad. El entrenamlente Jde este personal debera estar
dirigido a faclilitar el contacto con la comunidad y al
entendimiento general de 1la politica institucional vy de los
objetivos del parque. Costo aproximado, B/250,00/funcionario.

P.2.3 construcciones

Inicialmente la sede administrativa estara ubicada
en las oficinas de INRENARE de Boquete o Volcadn. La construccién
de la sede en el Changulnola Sur obedece a la concetracioéon de
problemas en este Area y a su diflcil acceso (al menos un dla de
camino) y ayudarla a contener la presién gue sobre el parque se
ejerce en la actualldad. La sede tamblén servirla de apoyo
loglstico para las actividades que se lleven a cabo en el Bosque
Protector de Paloc 8Seco en el sector del Changuinocla Sur. Los
otros refugios estaran estratégicamente colocados en las

principales rutas de acceso al parque.

a. Construccidén de sede permanente en el valle
del Changuinola Sur, preferentemente en Valle Libre o Nueva
Zelandia. Costo aproximado: B/15.000,00

b. Refugio en Chiriqul Viejo (area del Rio
Colorado}. Costo aproximado B/5.000,00

¢. Refuglo en Cerro Punta. Costo aproximado:
B/5.000,00

d. Refugio de Boca Chica. Costo aproximado:
B/5.000,00

e. Refugio de Rlo Caldera (Fila Pianista). Costo
aproximado: B/5.00¢,00

£. Construccién de rancho en Rlo Teribe (Bonyic).
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Costo aproximado: B/1.000,00
q. Construccidén de pista de aterrizaje en

Changquinola Sur. Pista para wmonomotores, segin especificaciones
de Aerendutca Civil. Costo aproximado: B/4.000,00.

Las construcciones Y otras infraestructura
menores, deberdn ubicarse en sitios de tal manera que no sea
necesario desmontar un gran area. También deberdn tener acceso al
rlo, Aarea para pastar y cultivar algunos alimentos para los
puestos, La construccién del Changuinola Sur deberd tomar en
cuenta la cercanla de un &rea para la pista de aterrizaje y si es
posible una caida de agua prdéxima para la instalacién de una
minihidroeléctrica. El rancho de Bonyic deberd ser totalmente
construido con materiales del Area. Los montos asignados incluyen
la compra de cierto equipo como wmotosierras, y gulas;
cepilladora, herramientas, contratacién de personal eventual y

acondicionamiento basico.

D.2.4 Equipo de transporte

Tendrd prioridad la compra de caballos y mulos

{los costos incluyen los aperos para montar y cargar).

a. Dos mulos y tres caballos para el campamento
de Changuinola sur en la Etapa [I. Para la Etapa II sélo se
contempla la compra de aperos para los animales comprados en la
Etapa I. Para la Etapa III se contempla la compra de un mulo, dos
caballos y sus aperos.

b. Tres caballos /refuglo de Chirigul Viejo,

c. Tres caballos /refuglo de Cerro Punta.

d. Dos piraguas /refuglio de Boca Chica.

e. Tres caballos /refugio de rlo Caldera.

£. Dos piraguas /refuglo de Boca Chica.

Costo aproximado: Un mulo y aperos B/750,00 c/u y
un de caballo y aperos B/350,00 c/u. Plragua y canaletes B/100,00
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c/u.

g. Un pick up doble traccién para apoyo a los
gectores Caldera/Chlriqul viejo/Cerro Punta. Costo aproximado,
B/15.000,00

D.2.5 Bguipo de eampo

a. Equlpo de campo de uso personal gue lncluye
uniformes, botas, mochila, hamacas, toldos, machetes, br@ijulas y
otros. Costo aproximado por funcionario: B/250,00 mas la mitad
del costo para las etapas sucesivas (Etapas bilanuales).

b. Altimetros, instrumento basico de menitoreo,
ubicacidén de llmites y eventos especiales.

Tres altlmetros, costo aproximado por unidad: B/150,00

c. Dos camaras fotograficas de 35 mm. Costo
aproximado: B/270,00 c/u.

a, Binoculares. Compra de un binocular por
campamento. Costo aproximado: B/80,00 c/u.

e. Equipo de radleo para 1los campamentos ¥y una
base en 1la oficina de Boquete o Volc&n. No serd necesario en el
campamento de Bonyic, pues las Fuerzas de Defensa cuentan con uno
en el Palacio Real. En los costos se incluyen baterias para el
funcionamiento de estos radios.

Campamento Changuinola Sur y base en Boquete o
Volcan,

Refugio de Chiriqul Vviejo.

Refugio de Cerro Punta.

Refugio de Boca Chica.

Refugio de Rio Caldera.

Refugio de Rlo Teribe.

Costo aproximado: B/1.200,00 c/u. Para las Etapas
iI y 111, se agrega un 10%.

£f. Plantas eléctricas.

Campamento del Changquinola sur.

Refugio de Rlo Chiriqul Vieijo.
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Refugio de Cerro Punta.

Refugio de Boca Chica.

Refugio de Rlo Caldera.

Refugio de Rlo Teribe.

Costo aproximado por unidad: B/500,00

ag. Equipo de oficina donde se incluye eguipo como
madquina de escribir y calculadgra.

Campamento de Changuinola Sur.

Refugio de Chirigqul Viejo.

Refuglio de Cerro Punta.

Refugio de Boca Chica.

RPefugio de Rlo Caldera.

Refugio de Rlo Teribe.

Costos aproximados por campamento: B/250,00

h. Suplementos y herramientas varias.

Se refiere a suplementos de cocina, labranza, mantenimiento
y otros con prioridad para:
Campamento de Changuinocla Sur.

Costo aproximado: B/300,00

Refugio de Chiriqul Viedjo.

Refugio de Cerro Punta.

Refugioc de Boca Chica,

Refugio de Rlo Caldera.

Refugio de Rlo Teribe.

Costo aproximado por campamento: B/200,00

i. Equipo meteoroldgico. Principalmente equipo de
monitoreo. Los aparatos para medlcidn autdnomos servirdn para
corroborar y extrapolar los resultados de las estaciones tijas.
El equlpo de medicidén de la ppt. horizontal servira para calcular
la contribucién del bosque al caudal de los rlos. Este equipo
debe instalarse a mAs de 1.000 msnmm.

Pluvidgrafo y termohidrégrafo para toma de datos
autdénomos en Cerro Fadbrega y otros sitios de interés.
Costo aproximado: B/4.500,00

Pluvidémetro y termohidrégrafo para el campamento
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del Changuinola Sur. Costo aproximado: B/2.000,00
Equipo para medir la precipitacién horizontal del
bosgue (existe un manual para su construccioédn) para el
campamento de Changulnola Sur. Costo aproximado: B/500,00
Pluvidbmetro para el Refugio de Chirigqul Viedo.
Pluvibmetro para el Refugio de Cerxro Punta.
Pluvidmetro para el Refugio de Boca Chica.
Pluvidmetro para el Refugio de Rlec Caldera.
Pluviometro para el Refugio de Rio Teribe.
Costo aproximado por unidad: B/200,00.

D.2.6 Actividades varias

Estas actividades son basicamente de escritorio

pero tienen relevancia para las etapas iniciales de manejo.

a. Preparar el documento base para la
declaratoria del PILA-Sector Panamd como Sitio de Patrimonio
Mundial Natural. Este documento debe ser preparado con apoyo de
la Direccién Nacional. Para 1a nominacidén de Reserva de la
Biosfera, deberi esperarse & que se definan zonas de
amertiquamiento y la posibilidad de incluir otxras A&reas con
legislacidn de proteccidn especial como 1lo son la Reserva
Indlgena Teribe y la Comarca Indlgena Guayml.

b. Confecclédn de planes operativos, informes
mensuales y anuales.

c. Ordenacidn de la informacidn basica.
Sectorizacidn administrativa del pargue.
Preparacidn de mapa de dreas crlticas.

Inventarios de recursos e insumos.

[T S o U ¢ 2 =

Elaboracidn de un resumen divulgativo sobre el
pargque no mayor de tres paginas.
h. Determinacidn de 1a regidn circunvecina y

contexto regional.
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i. Realizar 1los contactos con el Servicio de
Parques de Costa Rica para preparar actividades conjuntas.

j. Preparar solicitudes de fondos a entidades
nacionales y/0 internacionales.

kK. Preparar un reglamento interno.

Costo aproximado: B/500,00

D.2.7 Convenlo INRENARE-SPN Costa Rlica

Se debe establecer un convenio gue garantice el
cardcter de "Internacional" de estos parques nacionales. Las
oficinas centrales, deberdn preparar normas para publicaciones,
solicitudes de fondos en conjunto, actividades especlficas dentxo
del parque, entre las principales.

Costo aproximado de seminario taller: &5 dilas % cuatro
funcionarios x B/50,00: B/1,000,00 (solo incluye los costos del
sector panamefio). En la etapa I1I se contempla una revicién del

convenio. Costo aproximado, B/1.100,00.
P.2.8 Mantenimiento y reparaciones

Debido a la dificultad de calcular este rubro se
ha estimado de la siguiente manera: 2.5% anual del costo de
edificaciones para la primera Etapa y 5% para la siguiente., El
5% del costo del -equipo en su primera Etapa, 7.5% en su segunda

BEtapa y 10% en su tercera Etapa.

a. HMantenimiento y reparacldn de construcciones.
Costo aproximado B/1.8%0,00.

b. Mantenimiento y reparaciones de equipo. Costo
aproximade B/1.,380,00

D.2.9 Combustibles

Iniclalmente sélo se contempla combustible para el
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funcionamiento de las plantas eléctricas y ana cantidad adicional
para trasporte de imprevistos. En 1la tercera Etapa se considera

la compra de un plick up de doble traccison diesel.

a. Combustible para el campamento de Changuinola
Sur. 100gls./afio x B/1.33 + 5% +10%.

b. Combustible para los campamentos. 70 gls/afio
+5% +10%.

c. Combustible para wun vehlculo diesel, costo
aproximado: 50g/mes x B/1.33 x 12 meses +5% +10% : B/900,00

anuales.

D.3 Programa de Proteccién

Este programa agrupa las actividades y sus costos que
conllevan a garantizar la integridad del A&rea protegida y el
cumplimiento de las disposiciones legales. Estas actividades son:
Determinaciédn Yy sefializacidn de limites, patrullajes,

sobrevuelos, ldentlficacién de areas criticas y tendencias.
D.3.1 Clarificacidn de limites

La determinacibén de 1los limites flsicos se hara
incialmente en los sectores con posibles problemas de
identificacidén para la posterior sefializacién., Este es el caso de

Imites en que se utilizarxon cotas o rumbos para determinar el
limite. Para esta actividad es necesario contar con hojas
cartograficas, brajula y altimetro. Ademds, se deberdn contratar

gulas.

a. Ch.Viejo-C. Punta-Caldera. Costo aproximado,
B/500,00

o

Changuinola Sux. Costo aproximado, B/500,00
C. Boca Chica-Rlo Teribe. Costo aproximado,
B/250,00
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d. Rlo Sixaola. Costo aproximado, B/500,00

D.3.2 Demarcaclén de limites

La demarcacién de 1limites incluye letreros,
trochas y cercas de alambre de tres hilos en los sitios de cruce
de ganado hacia "Valle Libre y Culebra", en el Changuinola Sur.
Las cercas de alambre serdn de 500 m de large como minimo,

trochas de 5 m de ancho y letreros cada 50 m.

a. Confeccidn de letreros. La confeccidn de
letreros se hard en las comunidades vecinas, con un patrén
previamente definido por la administracién. Costo aproximado para
confeccidn: B/5,00 c/u.

b. Demarcacién de sitios de acceso.

Chiriqul Viejo, cuatro sitios de acceso: 2 km de
limite.

Cerro Punta, dos sitios de acceso: 1 km de limite.

Rio Caldera, tres sitios de acceso: 1,5 km de
limite.

Changuinola Sur. Nueve sitios de salida. 4,5 km de
limite.

Changuinola Sur, diez afluentes con dos letreros
para c/u.

Rio Culubre y Boca Chica, cuatro sitios y dos
letreros para c/u.

Rio Teribe, dos letreros.

Afluentes del Rle Sixaola, cuatro sitios y dos
letreros c/u.

Costo Aproximado por sitio:r B/270,00
Transporte de 50 letreros: 2 dias x 5 jornales x B/5,00: 8/50,00
Trocha de 500 m: 3 dlas x 2 Jjornales x 8/5,00 + B/10,00 en
conbustible y aceite para motosierra: B/40,00
Cerca de alambre de puas: tres hllos de %00 wm (0,10/m): B/150,00
+ 3 dlas x 2 jornales x B/5,00: B/180,00
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D.3.3 Inventario de areas ocupadas

Realizacidn de un inventario total de ocupantes
dentro de los limites y parcelas de colindantes. Este debe ser
complementado con la informacién de catastro civil y reforma

agraria. Los costos incluyen revisiones posteriores.

&. Changuinola Sur. Costo aproximado, B/300,00
b. Ch.Viejo~-C.Punta-Caldera. Costo aprdximado,
B/400,00
¢. Culubre-Boca Chica. Costo aproximado, B/100,00
Rio Sixacla. Costo aproximade B/300,00
RBlo Teribe. Costo aproximadoe B/100,00

D.3.4 Patrullajes

Actividad rutinaria independiente de 1los viajes
necesarios para otras actividades. L.os costos incluyen
imprevistos (B/20,00 porx viaje). Los viaticos ya estan
consignados en gastos no personales en el Programa de
Administracidn (pP.2.1.4).

a. Changuinola Sur, 12 patrullajes anuales.

b. Chirigul Viejo, 12 patrullajes anuales.

c. Cerro Punta, 6 patrullajes en la Btapa I y a
partlx de 1la asignaclién de funcionarios, 12 anuales.

d. Boca Chica, 2 en 1la Etapa I y 12 en las
subsiguientes etapas. Se incluye Rlo Culubre,

e. Rlo Caldera, 12 patrullajes anuales.

f. Rlo Teribe, 2 inicilalmente y 12 a partiz de la
asignacidn de personal.

g. Rlo Sixaola, 2?2 viajes anuales. Esto debe estar
contemplado en el convenio INRENARE-~SPN,

Costo aproximado: B/3.560,00
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D.3.5 Sobrevuelos

vuelos sobre Adreas especlficas, a razén de dos
horas cada dos meses a B/150,00 la hora. Costo aproximado,
B/1.800,00 anuales.

D.4 Programa de Investigaclén y monitoreo

Bl programa de investigacién Y monitoreo va
fundamentalmente dirigido a recopilar informacidn bibliografica ¥y
de campo que sirva de base para la Eutura elaboracidn del plan de

ordenacicidn del parque.

D.4.1 Recopilacidén de informacidén basica

La recopilacidn bibliografica biofisica v
socioecondmica debe incluir al 4xrea comprendida por la Regidn
Fisiografica "Cordillera de Talamanca", y mds en detalle (si
existe), para el Aarea del PILA en si. 8e debe contemplar la
compra de mapas, fotograflas Adereas, materiales para elaborar
mapas, archivar informacidén, fotocopia de documentos y otros.
Costo aproximado: B/700,00

D.4.,2 Monltoreo de Areas criticas

Para 1la determinacién de dreas crlticas se
seguiradn los criterios de: ocupacién en precario, tendencias de
ocupacidn, eventos especiales de flora y fauna, cacerla o
coleccidn Ade productos del bosque y otros proyectos del
Gobierno. Para algunos casos se debe incluir el Area
circunvecina. Los costos incluyen Jornales adicionales. Costo
aproximado: B/420,00



D.4.3 Caracterlizacidn de vegetacién

La caracterizacion de la vegetacidn se hard en las
diferentes zonas de vida (bmh-T, bmh-P, bp-P, bp-MB, bp~M) v un
viaje especial al paramo de Cerro Fadbrega. Se incluye el pago de
estipendios a un botadnico para 1las caracterizaciones en los
paramos Yy en bp-M. Se debe hacer un mlinimo de cuatro

caracterizaciones por zecona de vida. Costo aproximado: B/760,00

D.4.4 Reglstro de fauna

- El registro de la fauna se hard durante todas las
actividades de campo del personal asignado al area. Los costos
asignados en este punto sélo se refieren a registros de especies
migratorias y especies de fauna mayor consideradas en vias de
extincidn,

a. Elaboracién de una 1lista de las especies
migratorias y principales especies a registrarse.

b. Elaboracion de una lista de las principales
especies cazadas y sitios de caza.

C. Realizacidn de viajes especiales para
registros.

Costo aproximado: B/1.300,00

D.4.5 Monltoreo meteoroldgico

Se refiere a la instalacién de un termohidrégrafo
Y pluvidgrafo inicialmente en Cerro FAbrega. El registro de datos
de los pluvidmetros y de los aparatos de monitoreo de captacién
de la precipitacidn horizontal serd realizado como trabajo
rutinario del personal asignado. Los costos de los eguipos va
fuexron incluidos en el Programa de Administracién.

a. Cerro Fabrega. Doce mediciones anuales. Costo
aproximado, 12 med. x 2 Jjor. x 5 dlas x B/5,00: B/600,00.
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D.5 Programa de Relaclones con la Comunidz
P.5.1 Educacliédn no formal

Se refiere a la preparacién de folletos,
diferentes charlas, exposliciones, afiches vy otras actividades
divulgativas.

a. Elaboracién y publicacién de afiches, B/550,00

b. Elaboracién de hoja divulgativa y folleto
resumen, B/250,00.

€. Preparacidn de exposicidn mdvil para eventos
populares, B/200.00

a. Charlas en 1las comunidades. Al menos cada
relacionista debe dar 24 charlas anuales. Costo aproximado,
B/103,00/funcionario/afio.

e. Acciones de apoyo comunitario. Fondos
asignados para apoyar acclones en las comunlidades que
complementen la buena imagen de la administracién del pargque ante
la comunidad. Costo aproximado por afio, B/250,00.

f. Relaciones con instituciones gubernamentales.
Se refiere a la coordinaclon para la participacidén en eventos y
programas de otras instituciones que sean compatibles con los
objetivos de INRENARE y del Pargue. Costo aproximado, B/100,00
anuales,

g. Relaciones internacionales. Participaciédn en
actividades del PILA-sector costarricense. Se debe lncluir la
elaboracidén de planes especiales anuales para 1la realizacién de
actividades conjuntas. Costo aproximado, B/150,00 anual,

D.5.2 Educacién formal
Preparar un mbdulo de educacién formal para ser

infrdﬁucldo en el curricullum de escuelas primarias. Actlividad en

coordinacién con el Ministerio de Educacién vy participacién de
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esecialistas de INRENARE.

a. Coordinacibn previa vy seminario taller para
preparar el médulo, 6 funcionarios x 3 dlas x B/35,00: B/630,00

b. Preparacidén y elaboracién de textos de apoyo.
B/10G,00

¢. Publicacién, B/500,00

€. Participacioén de personal en las escuelas.
B/100,00

Cuadrxo 8., Cuadro de actlvidades por etapas y costos aproximados
para el PILA-Sector Panami

PRO Al A DAD
D.,2 PROGRAMA DE ADMINISTRACION

D.2.1 Contratacién de pers. 31.034,00 54.178,00 83.897,00
a. Jefe de Aarea 7.890,00 7.8%90,00 7.890,00
b. Guarda pargues

Tres Chang. Sur 9.862,50 9.862,50 9.862,50
Tres Chir. Vieijo 9.862,50 9.862,50 9.862,50
Tres C. Punta 9.862,50 9.862,50
Tres Boca Chica 9.862,50 9.862,50
Tres Rlo Caldera 9.862.50
Dos Rlo Teribe 6.574,00
Tres Changuinola Sur 9.862,50
c. Relac., con la comunidad
Une Ch.Viejo-Cald. 3.419,00 3.419,00 3.419,00
Uno Changuinola Sur 3.419,00 3.419,00
Uno Teribe-8ixaocla 3.419,00

d. Gastos no pers. 9.906,00 17.600,00 27.500,00
Vidticos jefe proy. 2.200,00 2.200,00 2.200,00
Vidticos g. parques 6.600,00 13.200,00 22.000,00
Viaticos Rel. Com. 1.100,00 2.200,00 3.300,00
D.2.2 Entrenamiento 2.550,00 4.425,00 1.800,00
a. Jefe de area 80G,00 2.500,00
b. Guarda parques 1.500,00 1.650,00 1.500,00
c. Rel. comunidad 250.00 275,00 300,00
D.2.3. Construcciones 20.000,00 14,000,040 6.000,80
a. Adm. Changuinola Sur 15.000,00
b. Refugio Ch. Viejo 5.006,00

¢. Refugio Cerrxo Punta 5.000,00
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Cuadro 8. <Continuacién
.PROGRAMA/ACTIVIDAD ETAPA 1 ETAPA 11 ETARA 111
d. Refugio Qda. Boca Chica 5.000,00
e. Refuglio Rio Caldera 5.0066,00
. Refuglo Teribe 1.000,90
g. Pista de aterrizaje 4.000,00
P.2.4 Eg. de transporte 3.600,00 2.350,00 19.025,00
a. Semovientes Chang. Sur 2.550,00 625,00 1.450,00
b. Sem, Chiriqul Viejo 1.050,00 375,00 700,00
. 8em. Cerro Punta 1.156,00 375,00
d. Piraguas Boca Chica 200,00
e. Semov. Rlo Caldera 1.300,00
f. Plraguas Rlo Teribe 200,00
g, Pick-up doble trac. 15.9000,00
D.2.5 Eq. de campo 2.820,00 2.905,00 4,120,000
a. Equipo personal
Ocho funcionarios 2.000,00 1.000,00 1.000,00
Sels funcionarios 1.500,00 750,00
Nueve funcionarlos 2.250,00
b. Tres altlimetros 450,00
¢. Egquipo fotografico 270,00 295,00
d. Blinoculares 100,00
e. BEq. de radio 3.600,00 2.640,00 1,450,900
Boquete/Chang. Sur 2.400,00
Chirigul viejo 1.200,00
Cerro Punta .320,00
Boca Chica 1.320,00
Rio Caldera 1.450,00
£. Plantas eléctricas 1.000,00 »100,00 1.200,08
Changuinola Sur 500,00
Chirigu! Vviejo 500,00
Cerro Punta 560,00
Boca Chica 550,00
Rio Caldera 600,00
Rlo Teribe 600,00
g. BEq. de oflicina 500,00 550,00 600,00
Changuinola Sur 250,00
Chlrigul Viejo 254,00
Cerro Punta 275,00
Boca Chica 275,00
Rlo Caldera 300,00
Rio Teribe 300,00
h. Suplementos varios 500,00 440,00 390,00
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Cuadro 8. Continuacién
PROGRAMA/ACTIVIDAD ETAPA I ETAPA IT ETAPA T11
Changuinola Sur. 300,00
Chirigu! Viejo 200,60
Cerro Punta 220,00
Boca Chica 220,00
Rio Caldera 240,00
Rio Teribe 150,00
1. BEg. metereolédégico 6.700,00 900,00 240,00
Eg. monit. auténomo 4,500,00
Changuinola sur 2.000,60
Chirigul Viejo 200,00
Egq. ppt. horizental 500,00
Cerro Punta/B. Chica 400,00
Rlo Caldera 240,00
D.2.6 Convenio. INRENARE/SPN 1,000,00 1.100,00
D.2.7 Otras actividades
basicas. 500,00 550,00 500,00
D.2.8 Mantenimiento y repar. 250,00 880,00 2.100,00
a. Construcciones 500,00 1.350,00
b. Bquipo 250,00 380,00 750,00
D.2.9 Combustible 228,00 44G,00 1.600,00
a. Campamento Chang. sut 133,00
b. Refugio Ch. Viejo 95,00 140,00 150,00
c. Otros retfuqgios 300,00 550,00
d. Vehlculo diesel 900,00
D.3 PROGRAMA DE PROTECCION
D.3.1 Clarific. de limites 1.000,00 250,00 500,00
a. Ch.Viejo/C.Punta/Cald. 500,00
b. Changuinola Sur 500,00
¢. Boca Chica/Teribe 250,00
d., Sixaovia 500,00
D.3.2 Demarcacién de llmites 2.880,00 3.350,00 1.440,00
a. Confeccidn de letreros 450,00 550,00 660,00
b. Demarcar sitios-acceso
Ch. Viejo (4 sitios) 1.080,00 110,00 160,00
Cerro Punta (2 sitios) 540.00 54,00 80,00
Rlo Caldera (3 sitios) 810,00 81,00 122,00
Chang. Sur (9 salidas) 2.430,00 243,00
Aflu. Chang. sur (10 sitios) 125,00 25,00
Rlo Culubre/B. Chica (4 sitios) 100,00

Rlo Teribe (4 sitios

}

50,00
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Cuadro 8. Continuacién

D.3.3 Inventario de dreas ocup. 700,00 400,00 325,00
a. Changuinola Sur 300,00 50,00 50,00
b. Ch.vViejo/C.Punta/Cald. 400,00 50,00 75,00
¢. Culubre/Boca Chica 50,00 50,00
d. Rlo Sixaola 200,00 160,00
e. Rlo Teribe 50,00 50,00
D.3.4 Patrullajes 940,00 1.,160,00 1.160,00
a. Changuinola Sur 240,00 240,00 240,00
b. Ch.viejo/C.Punta/Cald. 600,00 720,00 720,00
c. Boca Chica/Culubre 40,00 80,00 80,00
d. Rlo Teribe 40,00 80,00 80,00
e. Rio Sixaola 20,00 20,00 20,00
D.3.5 Sobrevuelos 1.800,00 1.890,00 2,000,00

D.4 PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO

D.4.1 Recop. de inf. bAsica 300,00 200,00 200,00
D.4.2 Monitoreo Areas criticas 140,00 140,00 140,00
a. Changuincla Sur 50,00 50,00 50,00
b. Ch.vViejo/C.Punta/Cald. 50,00 50,00 50,00
¢. Rlo Teribe 20,00 20,00 20,00
d. Rlo Sixaola 20,00 20,00 20,00
D.4.3 Caracterizacidn vegetacidn 520,00 240,040
a. Paramo de C. Fabrega 280,00
b. bmh~-T, bmh-P, bp-P 120,00 126,00
c. bp-MB, bp-M 120,00 120,00
D.4.4 Reglstro de fauna 400,00 440,00 460,00

D.4.5 Monitoreo meteorolégico
a. Cerro Fabrega 600,00

D.5 PROGRAMA DE RELACIONES CON LA COMUNIDAD

D.5.1 Educacién no formal 800,00 950,00 1030,00
a. Afiches 550,00 600,00 630,00
b. Hojas divulgativas 250,00 100,00 100,00
c. Bxposicién mdvil 250,00 300,00
d. Charlas divulgativas 100,00 200,00 300,00
e. Acc. de apoyo comunit. 250,00 300,00 400,00
f. Rel. instlt. gubern,. 100,00 110,080 120,00

g. Rel. internacionales 150,00 170,00 200,00
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Cuadro 8. Continuacidén

PROGRAMA/ACTIVIDAD ETAPA 1 ETAPA 11 ETAPA 111
D.5.2 Educacidn formal 1.180,00 200,900 220,040
a., Seminario taller 680,00
b. Prep. y pub. de textos 500,00 100,00 120,00

c. Incl. en curricullum 100,900 100,00
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Cuadro 9. Resumen de actividades por etapas y costos
aproximados PILA-Secteor Panamd

PROGRAMA/ZACTIVIDAD  ~ ~  ETAPA I ETAPA II ETAPA II1

D.2 PROGR. DE ADMINIST. 84.182,00 102.458,00 150.022,00
D.2.1 Contrat. personal 40.934,00 71.778,00 111.397,00
D.2.2 Entrenamiento 2.550,00 4,425,00 1.800,00
D.2.3 Construcciones 20.0060,00 14.000,00 6.000,00
D.2.4 Eg. de transporte 3.600,00 2.350,00 19.025,00
D.2.5 Eq. de campo 15.120,00 8.625,00 8.000,00
D.2.6 Otras act. basicas 500,00 550,00 600,00
D.2.7 Conv., INRENARE-SPN 1.000,00 1.100,00
D.2.8 Mant. y reparaciones 250,00 380,00 750,00
D.2.9 Combustible 228,00 440,00 1.350,00
D.3 PROGRAMA DE PROTECCION 1.320,00 1.050,00 5.325,00
D.3.1 Clarificaclidn de llmites 1.000,00 250,00 500,00
D.3.2 Demarcacidén de limites 2.880,00 3.350,00 1.440,00
D.3.3 Inventario &reas ocupadas 700,00 400,00 325,00
D.3.4 Patrullajes 940,00 1.160,00 1.160,00
D.3.5 Sobrevuelos 1.800,00 1.890,00 2.000,00
D.4 PROGRAMA DE INVESTIGACION

Y MONITOREO 1.960,00 1.020,00 700,00
D.4.1 Recop de infor. basica 300,00 200,00 100,00
D.4.2 Monit. Areas criticas 146,00 140,00 140,00
D.4.3 Caracterizaclidn vegetacidn 520,00 240,00
D.4.4 Registro de fauna 400,00 440,00 460,00
D.4.5 Monitoreo metereol. 60G,00
D.5 PROGRAMA DE RELACIONES

CON LA COMUNIDAD 2.580,00 1.930,00 2.220,00
D.5.1 Educacldn no formal 1.400,00 1.730,00 2.000,00
D.5.2 Educaclén formal 1.180,00 200,00 220,00

TOTALES: 96.042,00 112.458,00 158.267,00

COSTO POR HA. PROTEGIDA 0,46 0,54 0,76

207.600 has.



B} Otra Informaclien pertinente al Pargue Internacional La
Amistad-Sector Panamd

E.1 Lista de mamlferos de posible distribucién en la
Cordillera de Talamanca
Familia FELIDAE (gatos)
Felis conceolor (leédn)
Felis onca (Jaguar)
Felis pardalis (manigordo)
Felis weidii (tigrillo)
Felis yagouaroundi (tigrillo congo)}
Familia MUSTELIDAE (nutrias)

Eira barbara (gato cutarra)

Galictis allamandi (lobo gallinero)
Canepatus semistriatus (gato cafiero)

Lutra annectens (gato de agua}

Familia PROCYONIDAE (gatos manglateros, coaties y afines)

Procyon lotor (gato manglatero)
Nagsua naxica (gato solo)
Potos flavus (cusumbl)
Bassaricyon gabbii {olingo)
Familia DASYPROCTIDAE (pacas y agutles)
Agouti paca (conejo pintado)
Dasvprocta punctata (fegue)
Famllia ERETHIZONTIDAE (puerco espines])
Coendou mexicanus (puerco espln mexicano)
Familia CRICETIDAERE (ratones, ratas y afines)

Orvzomys caliginosus (ratdn arrocero moreno)

Orvzomys capito (ratdn arrocero comdn)
Nectomys alfari {(rata arrocera)
Siamodon hispidus (rata algodonera)
Rattus rattus (rata com#n)

Familia HETEROMYIDAE (ratdn de bolsa)
Heteromys desmarestianus (ratén de bolsa)
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Familia SCIURIDAE (ardillas)
Sciuvrus granatensis (ardilla colorada)
Sciurus variegatoides {(ardilla negra)
Microsciurus alfari (ardilla pigmea)
Syntheosciurus brochus {(ardilla saltadora de montafia)
Familia LEPORIDAE (conejos y liebres)
Sylvilagus brasiliensis (conejo muleto)
Familia MYRMECOPHAGIDAE (hormigeros)
Tamandua mexicana {(hormiguero bandexa)
Familia BRADIPODIDAE (perezosos)
Bradypus variegatus (perezoso de tres dedos)
Choloepus hoffmanni (perezoso de dos dedos)
Familia DASYPODIDAE (armadillos)

Dasypus novencintus (armadillo de nueve bandas)

Familia CEBIDAE (monos arafa, cariblanco y otros)
Alouatta palliata (mono auilador)
Cebus capucinus {(mono cariblanco)
Ateles geoffroyi (mono araifia colorado)
Familia DIDELPHIDAE (zariguevyas)
Caluromys derbianus (zoxrra lanuda)

Philander opossum (zorra murina)
Metachirus nudicaudatus {zorra morena)

Didelphis marsuplialis (zorra comtn)
Chironectes minimus (zorra acudtica)
Marmosa invicta {(zorra ratdn)

Familia EMBALLONURIDAE (murcliélagos sacépteros)
Rhynchonycteris naso (murciélago narizdn)
Saccopteryx bilineata (sacéptero de rayas blancas)
Peropteryx kappleri (sacdptero oscuro)

Cormura brevirogtris (murciélago caricorto)

Familia NOCTILIONIDAE (murciélagos pescadores y cara de perro)
Noctilio albiventris (murciélago cara de perro)

Noctilio leporinus (murciélago pescador)
Familla MORMOOPIDAE (murciélagos blgotudos)
Pteronotus parnelliil {(murciélago de espaldas desnudas)
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Familia PHYLLOSTOMINAE (murciélagos con hojas nasales)
Micronycteris megalotis (murciélago orejudo)
Glyphonycteris daviesi (murciélago oscuro de hoja nasal)

Lonchorina aurita (murciélage de heoja nasal larga)

Macrophvilum macrophillum {(murciélago de patas largas)

Tonatia bidens (murciélago orejudo grande)

Tonatia brasiliensis {(murciélago orejudo brasilero)

Tonatia silvicola (murciélago crejudo selvatico)
Mimon cozumelae (murciélago de oreja redonda)
Mimon crenulatum (murciélago de oredja redonda)

Phvllostomus discolor (murciélago de nariz lanceolada}

Phyllostomus hastatus {murciélago grande de nariz

lanceolada)
Trachops cinrhosus {murciélago de labios verrugosos)

Vampyrum spectrum {falso vampiro de Nelson)
Familia GLOSSOPHAGINAE {(murciélagos nectarlvoros)
Glossophaga commissarisi (murciélago siricotero)

Glossophaga soricina (murciélago siricotero)

Lonchophylla robusta (murclélago nectarivoro robusto)

Lynchonycteris obscura (murciélago hocicudo oscuro)
Familia CAROLLIINAE {(murciélagos de cola corta)

Carcollia castanea (murciélagqo carclia castafio)

Carollia brevicaudata {(murciélago caroclia de cola corta)

Carollla perspiclillata (murclélago carolia)
Familia STENODERMATIDAE (murciélago de charretera)
Sturnira lilium (murciélago de charreteras)

Uroderma bilobatum (murciélago de orejas de borde amarillo)
Vampyrops helleri {(murciélago chatcoc de Heller)
Vampyrodes caracciolil (murciélagqo de San Pablo)
Vampyressa nymphaea {(murciélago grande de orejas amarililas)

Vampyressa pusilla (murciélago cejudo)
Ectophylla alba (murciélago blanco hondurefio)

Mesophylla macconnelli {murciélago orejudo mediano)

Artibeus phaeotis (murclilélago frutero chico)

Artibeus watsoni (muxrciélago frutero chico)




Artibeus jamaicanus (murciélago frutero jamaicano)
Artibeus lituratus (murciélago frutero grande)

Centurio senex {(murciélago de cara arrugada)

Familia DESMODONTIDAE {(vampiros)

Desmodus rotundus (vampiro comin)

Diphilla ecaudata (vampiro de patas peludas)
Familia FURIPTERIDAE (murcielagos patilargos)

Furipterus horreus (murciélago patilargo)
Familia VESPERTILIONIDAE {murciélagos murinos)

Myotis nigricans (murciélago pardo oscuro)

BEptesicus brasilliensis (murciélago chocolate brasilero)
Eptesicus furinalis {(murciélago chocolate hocicudo)

Rhogessa tumida (murciélago murino amarillo)
Familia MOLOSSIDAE (murciélagos de cola libre)

Molossus bondae (murciélago moloso)

Molossus sinaloae {moloso de sinaloa)

Eumops auripendulos (murciélago mastin)
Familia TAPRYDAE (Tapires)

Tapyrus bairdii (macho de monte)
Familia TAYASSUIDAE (puercos silvestres)

Tayassu pecari (puerco de monte}

Tayassu tajacu (salno)
Familia CERVIDAE {venados)

ODdocoileus virginianus {venado cola blanca)

Mazama americana (corzo)
Fuente: MAIN Inc, 1979.
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E.2 Lista de aves de dlistribucldn restringida al Area de la

Cordiliera de Talamanca.

Familia CRACIDAE
Chamaepetes unicolor
Famllia PHASIANIDAE

Qdontophorus leucalaemus
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Familia COLUMBIDAE
Geotrygon costaricensis
Geotrvgon chiriguensis
Familia PSITTACIDAE

Pvrrhura hoffmanni

Touilt costarricensis
Familia CAPRIMULGIDAE
Caprimulgus saturatus
Familia TROCHILIDAE
Lophornis adorabilis
Panterpe insignis
Eupherusa nigriventris

Lampornis hemileucurus
Philodice briantae

Selasphorus flammula

Selaphorus torridus
Familia TROGONIDAE

Trodgon aurantiiventris
Famlilla CAPITONIDAE

Semnoris frantzii
Familia PICIDAE

Melanerpes chrysauchen
Familia FURNARIDAE

Scytalopus argentifrons

Scytalopus chirigquensis
Familia FORMIICIDAE

Thamnmophilus bridgesi
Familia TYRANIDAE

Myiodynastes hemichrysus

Contopus lugubris

Caontopus ochraceus
Familia TROGLODITIDAE

Thryorchilus browni

thryorchilus smibadius
Familla TURDIDAE



Catherus gracilirostris
Familia PTILOGONATIDAR

Phainoptila melanoxantha

Ptvlogonys caudatus
Familia VIREONIDAE

Vireo carmioll
Familia COEREBIDAE

Diglosa plumbea
Familia PARULIDAE

Vermivora gutturalis
Mvioborus torcuatus

Basileuterus melanogensys
Familia ZELEDONIDAE

Zeledonia coronata
Familia THRAUPIDAE

Tangara dowili

Chlorospingus pileatus

Chlorospingus flaviqularis

Familia FRINGILLIDAE

Pselliophorus tibialis
Pseiliophorus teoviridis

Pezotes capitalis
Junco vulcani

Fuente: Adaptado de Ridgely, 1875.
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Anexo A.2 Plan de Acciones Prioritarias para el Parque Nacional

Marino Isla Bastimentos.

A) Antecedentes

La necesidad de <crear un parque naclonal marino en la
provincia de Bocas del Toro se establece iniclialmente en 1973 en

el docomento elaborado por la FAO INVENTARIACION Y DEMOSTRACIONES

LY

DESARROLLO. En este documento se escoge Jla Isla de Bastimentos

para crear el parque nacional, pero no se establecen cudles son

las razones para esta escogencia. El1 parque propuesto ocupaba
cerca del 85% de la isla y llevarla el nombre de Parque Nacional
Bocas del Toro, A partlir de esta fecha, queda consignada la isla
de Bastimentos como drea a ser protegida como parque nacional y
asi se expresd en el documento "Opciones Estratégicas para el
Desarrollo Regional del Pals. 1980-1990", elaborado por el MIPPE
en 1979 y que fue el marco del desarrollo regional de la década
del 80.

En el Plan Estratégico Preliminar para un Sistema de Parques
Nacionales y Reservas BEquivalentes, elaborado por Houseal en
1984, el &rea propuesta como Parque Nacional Bogas del Toro queda
incluido dentro del sistema mlnimo pero con la pendltima
prioridad del sistema propuesto. En este sistema propuesto los

dos parques nacionales marinos ocuparon los dos altimos puestos.

En junio de 1986 =se firma un contrato entre el Lic. Ramén
Alvarado (estudiante de maestrla del CATIE vy funcionario de
RENARE-MIDA) y ANCON por el cual se financia un trabajo de tesis
que debla producir la descripcién del Area, limites preliminares
y Justificaciones, borrador de decreto vy determinacibn de
acclones Inmediatas priorizadas para garantizar la proteccisén

minima para este pargue naclonal. En octubre de este afio se
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presenta a ANCON el primer borrador que incluyé una descripcién
general, llimites preliminares, Jjustificaciédn y borrador de
decreto. Se enviaron copias a INRENARE, CONAMA, a 1la Dir.
Nacional de Recursos Marinos (MICI), a la Universidad de Panami,
a la Gobernacidn de Bocas del Toro, al MIPPE, al Instituteo
Smithsonian, a ANCON y a la Fundacidn Panamd. Este documento fue
discutido el 7 de noviembre y se sugirieron cambios en los
limites que fueron acogidos e incorporados. Con las
incorporacicnes, el Area a protegerse se establecid en 132,20 km2
de los que 16,30 km2 fueron de tierras insulares.

En noviembre se presentd la propuesta a la Junta Directiva de
INRENARE para su discusidén y £fue aceptada por unanimidad. La
Junta Directiva de INRENARE estubo formada por representantes de
Ministerio de Planificacién y Polltica Econdmica, Ministerio de
Comercio e Industrias, Ministerio de Educacidn, Ministerio de
Goblierno y Justicia, 8Sindicato de Industriales de Panami,
Sindicato de Madereros, un representante de los grupos
conservacionistas y otro de 1la asociacion de empleados de
INRENARE .

En mayo de 1988 se envid la propuesta formal para la firma
del Presidente de la Rep#tblica, determindndose (a través del
Procurador General de la Administracién), que 1la Ley 21 del 16
de diciembre de 1986 que crea el INRENARE, lo falculta para crear
dreas silvestres (artlculo 5, #9). Finalmente el parque fue
creado con la Resoluclén de Junta Directiva JD-022-88 del 2 de
septiembre de 1988 y publicada en la Gaceta Oficlal 21.129 del ¢
de septiembre de 1988. Paralelamente en junio se firmd un Plan de
trabajo INRENARE-ANCON que incluye fondos por B/15.000,00¢ para
la gestién del parque por parte de ANCON, y aporte de personal y
otros gastos por INRENARE.



B) Criterios utlllzados para la determinaclon de los limites.

Los criterios utilizados para la determinacidn de los llmites
preliminares fueron:

a. La existencia de poblaciones de tortugas marinas gue en
el perlodo de mayo a setiembre principalmente, utilizan Playa
Larga y las plavas de los Cayos Zapatllla para desovar.

b. La proteccién de una muestra representativa del arrecife
de coral, pastos de Thallassia y el A&rea de las isletas de

mangle, gque en conjunto presentan nichos vitales para diversas
etapas del desarrollo de especies marinas de importancia tanto
bioldgica, como comercial.

¢. La necesidad de proteger una muestra del bosque insular
de la regidn v gue contribuyen ademds a asegurar la
supervivencia de las especies endémicas de la Isla Bastimentos.
Se tomd en cuenta 1la proteccidn de las nacientes de las
principales quebradas de la isla y de la laguna de Bastimentos.

d. Se excluyeron en lo posible las tierras ocupadas por
islenos e indligenas al este y al suroeste de la Isla Bastimentos.

e, Se considerd la dependencia del recursoc marinoe para el
sustento de los grupos humanos gue habitan Bastimentos y sus
alrededores.

f. Se excluyeron la mayor parte de 1las tilerras con
capacidad agrolégica I1I, por su posibilidad de uso agropecuario.

g. Se excluyeron las tierras en uso ganadero al oeste de la
Isia de Bastimentos.

h. Se considerd la proteccidén de Areas con significativa
belleza escénica para aprovechar el potencial turistico.

i. En lo posible se tratd de utilizar accidentes
geograficos para facilitar la identificacidn de la delimitacién
del area.

Para 1la descripcion de los 1limites se utilizaron las
coordenadas de cuadrantes de las hojas cartogrdficas, 1sla Popa
(No.3.743 I} y Bocas del Toro {(No, 3744 11I}).
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C} Descrlipcldn general del Area

Nombre; Pargque Nacional Marino Isla Bastlimentos,.

ObJjetivos del Area:

a. Conservar una muestra significativa de los ecosistemas
marinos y costexros, con especial atencldén a aquellos de
vital importancia para las tortugas marinas.

b. Proteger especies bioldgicas endémicas o en vias de extincidn
presentes en el &rea.

¢. Brindar oportunidades para 1la investigacidén cientifica y la
educaclén sobre la herencia natural existente en el drea.

d. Contribuir al restablecimienrnto de poblaciones de especies de
fauna marina con uso comercial para su aprovechamiento
sostenido por los pobladores locales en las zonas vecinas al
pargue nacional,

e. Contribuir al aprovechamiento turlstico del paisaje natural
inalterado as! como de sus componentes bioldgicos.

Categoria de manejo: Parque Nacional.

Provincla Biogeografica: Regién Neotropical, Provincia

Centroamericana (Sistema Udvardy). Reino Oriental Tropical,

Provincia Caribefia (Sistema Hoyden~Ray-Dolan}.

Regién Fisiografica: Archipielago de Bocas del Toro. (Houseal,

1584).

Proteccldén legal: Resolucidn de Junta Directiva JD-022-88 del 2

de setiembre de 1988. Gaceta Oficial 21.129 del 6 de setiembre de

1988.

Localizacién geografica: Isla Bastimentos y alrededores,

Provincia de Bocas del Toro. Coordenadas 9 22'47" N, extremo

septentrional; 9 14'17" N, extremo meridional y 82 12'03" Q,

extremo occidental; 82 01'05" 0, extremo oriental.

AREA: 133,60 km2, de las que 16,30 km2 son de tlerras 1nsulares y

el restante 117,50 kmZ son de mar.

Altitud: De 90 m de profundidad en el mar Caribe hasta 62 msnmm

en la Isla Bastimentos.

Tenencia de 1la Tierra: E1 95% son tierras naclonales. La
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Constitucidén de la RepUblica de Panamd prohibe la titulacidn de
islas. Esto estd normado por el Decreto Ejecutive 54 del 18 de
diciembre de 1979.

Rasgos flsicos: El paisaje natural del Area se encuadra en
largas playas bafiadas por el mar abierto, separadas por fuertes
acantilados; costas bordeadas de manglares y arrecifes de coral;
cayos rodeados de playas de arena blanca, arreclfes vy pastos
marinos. Dentro de la Laguna de Chiriqul, se presentan isletas de
Rhizophora sp, rodeadas de arrecifes, pastos y algas marinas. La
Isla de Bastimentos se presenta casi plana, con una laguna
salobre de 11 ha bordeada de bosques inundados. La preclipitacién
del Area. se .estima en-. 3.000 mm/afio, sin meses sSecos pero Con
perlodos de menor precipitacién para febrero y setiembre, y
maxima en Jjulio. La temperatura promedio anual es de 26 grados
centigrados. E]l sistema fluvial corre principalmente hacia el
este de 1la isla, formado por quebradas y pequefios arroyos. La
principal formacién geoldgica del &rea insular es del Mioceno.
Vegetacidn: Seqgin el sistema Holdridge, la Isla de Bastimentos
presenta la Zona de Vida Bosgue Hamedo Tropical {(bh-T). El estado
actual de estos bosques es secundario viejo y el dosel superior
(25 m) esta dominado por las especies Virola sp, Simphonia
globulifera, Vochissia ferruginea, Cordia alliodora, Cedrella
mexicana. Al borde de las playas arenosas encontramos Cocos

nucifer, Crysobalanus icacao, Terminalia catappa, Coccoloba

uvifera e Hibiscus tiliasceus. La costa al sur de Bastimentos vy
las isletas estd dominada por arboles de mangle, principalmente
Rhizophora sp. Con respecto a la parte marina, la vegetacidn mas
sobresaliente es la de 1los pastos marinos de Thalassia

testudinum concentrandose a profundidades menores a los 18 m.

Fauna: El componente mds sobresaliente de 1a fauna lo son las
colonias de arrecifes de coral. Estos arrecifes se presentan en
dos tipos. El primero denominado de "BORDE"™ se presenta
normalmente paralelo a 1la linea de 1la costa. Este tipo de
arrecife presenta en los-cayos Zapatilla, primeramente un laquna
poco profunda (menos de dos metros de profundidad), caracterizada
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por abundante pasto marino y corales del género Diploria. Otros
géneros presentes son Manicina, Millepora, A icia, Montrastea,

Siderastrea y Madrasis. La cresta del arreclife, que en alqunos

puntos llega hasta la superficie estd dominado por 1los géneros
Porites, A icia, Millepora, Montrastea y Acropora. Hacia la

linea de alta energla, el género dominante es Acropora. Asociado
a las 1isletas de mangle que caracterizan el sur del parque, el
arrecife se presenta en angostos cinturones donde el género
Agaricia es el mads abundante y en menor proporcién Diploria,
Millepora, Porites y Ciderastrea. Entre estas isletas y los

corales encontramos las estrellas de mar QOreaster reticulatus y

Ophiothix suensoni. El otro tipo de arrecife presente en el

parque es el de "PARCHE", gue se encuentra a profundidades
variables. En este tipo de coral 1los géneros mas abundantes son
Montastrea, EBusmilia, Agaricia, Diploria y Acropora. Asoclada al
coral encontramos la ostra Lima acabra. Las tortugas marinas que

llegan a las playas a desovar son Dermochelis c¢oriacea,
Eretmochelis imbricata, Chelonia mydas y Caretta caretta, todas

en vias de extincién. Otras especies en vias de extincién

presentes son Agoutl paca, Iguana iguana, Dasyprocta punctata
entre las principales. Las aves probablemente endémicas de la

isla encontramos sub especies de Manacus vitellinus, Habia

fascicauda, Thalurania columbica y Xiphorhynochus guttatus. Cerca
de la costa norte del parque nacional se han reportado dos
especies de marsopa Stenella frontalis Stenella clymene (7}, y
tres especies de ballenas Ziphius cavirestris, Globhicephala
macrorhinchus y Balaenoptera sp. Llama poderosamente la atencién

la abundancia en la Isla de Bastimentos de 1la rana Dendrobates
pumilio y la aparente ausencia de viboras venenosas. Las especies
marinas mias presionadas son las langostas, la cambombia Strombus
gigas y las tortugas marlinas.

Alteracliones: Practicamente toda el Area insular de la Isla de
Bastimentos fue cortada a principios de siglo para ser utilizada
en actividades agricolas a gran#scala. En la actualidad existen

pequedios claros utilizados en 1la ganaderla extensiva vy cinco
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viviendas temporales en la costa sur de Bastimentos. Gran parte
de 1la vegetacidén nativa de los Cayos Zapatillas ha sido
sustituida por palmeras. Al noroeste del Cayo Zapatilla mayor se
presenta una extensidn de arrecife de coral muerto y con muy poca
regeneracidn. BEsta punta del cayo estd siendo modificada por 1la
acumulacidn de arena. Al noreste del Cayo Zapatilla menor el
Acropora palmata se presenta nmuerto, pero con una vigorosa
regeneracién,

Acceso al Area: La ruta de acceso mds rdpida y fadcil es por aviédn

a la c¢iudad de Bocas del Toro en la Isla Coldédn a 1la que hay

vuelos diarios desde Panamd. De este punto hay gque tomar motox

fuera de borda para llegar al parque. El punto mas cercano esta a

10 km y el mds alejado (Cayos Zapatilla) a 30 km de Bocas del

Toro. Otra forma de llegaxr es cruzando en bote de Bocas del Toro

al poblade de Bastimentos y caminar wunos 9,5 km bordenado la

costa hasta llegar a Playa Larga.

Facilidades cientificas: Ninguna. Se planea construir una sede

administrativa al sur del parque nacional como primera prioridad.

Princlipal materlal de referencla:

ALVARADO, R.H. 1988. Procedimiento para creaciédn y manejo inicial
de parques nacionales: dos estudios de caso en Panami. Tesis
M. 8c., Turrialba, Costa Rica. CATIE (borrador). p. irr.

HANDELEY, C. 1987. Report of field work on the island of Bocas
del Toro, Panamd, March and April 1987. Conducted by
Smithsonian Institution. 13 p. United States Goverment
Memorandum.

HOUSEAL, B. 1984. Un plan estratégico preliminar para un sistema
de parques nacionales y reservas eqguivalentes. Panami.
INRENARE, Borrador. 173 p.

OGLE, R.A. Y JONES, H.R. 1973. Inventarilacion y demostraciones
forestales. Panamd, Pargues Nacionales, Un Plan para el
Desarrollo. Panamd, proyecto FO:8F PAN-6. 40p. {(Informe
téenico No. 10},

Localizacidédn de la administracién: Temporalmente en las oficinas

de INRENARE en Bocas del Toro. Direccién postal: Apartado 2016,
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Paraiso, Ancén, Panamd.
Recopllador: Ramén H. Alvarado.
Fecha: Marzo de 1988,
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D) Actividades para el manejo iniclal del Parque

Nacional Marino Isla Bastimentos

Se describen en forma generalizada los progqramas Yy
actividades wlnimas a realizarse. Estas actividades estédn
priorizadas e incluyen sus costos aproximados vy resumido en
forma de cuadro al final de este punto. Bl plan contempla la
ejecucidn de un minime de cuatro programas dgue Son:
Adwministracidn, Proteccidn, Investigacidn hY Monitoreo Y
Relaciones c¢on la Comunidad. E1 plan estd consebido para sex
realizado a través de planes operativos y tiene wvalidez hasta el
inicio de 1la elaboracidén del plan de ordenacidn del parque

nacional.

D.1 Obijetivos de las actividades

Los objetivos son los siguientes:

a. Guiar actividades que garanticen la proteccidn minima
del Area.

b. Recopilar 1la informacién badsica que aumente el
conocimiento general del Area, gque faclilifte su proteccidn y la
futura elaboracidn del plan de ordenacidén del parque.

c. Producir los mecanismos de comunicacidn con la
comunidad en general que ayuden a alcanzar los objetivos del
pargue.

a. Pirilglr el entrenamliento y aumentar la eficlencia y
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el profesionalismo del personal aslignado al parqgue.

e. Dirigir un sistema administrativo eficlente gue ayude

a la qgestidén del personal en el parque,

Las actividades a desarrollarse se agruparon en cuatro
programas principales para facilitar su Ccomprensién. Estas
actividades estAn disefiadas de tal forma que evitan causar
fuertes impactos sobre los recursos. Su aplicacidén en el orden
establecido dependerd de los fondos, entrenamiento y personal con
que se cuente. Los costos asignados feron calculados 1lo mas
conservadoramente posible y brindan al ejecutor una idea de las

necesidades.

D.2 Programa de Administracién.

Bajo este programa se agrupan todas aquellas actividades
gue tienen gque ver con procedimientos administrativos como
contratacién y manejo de personal, reglamentos y normas de
trabajo, inventarios de insumos, elaboracidn de planes de trabajo
e informes. Determinacién de construcciones sb&lo para el apoyo
adminstrativo y de proteccidn. Adguisicién de todo el eguipo y
materiales necesarios. Identificacidn Y planeamiento del

entrenamiento necesario para el personal asignado.
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D.2.1 Contratacién de personal minimo y ubicacidn

La contrataclién del personal deberd hacerse
tomando inicialmente como fuente de mano de obra 1las islas de
Bastimentos y Colén o Popa. En 1a ubicacién del perscnal se ha
tomado en cuenta principalmente 1la facilidad de desplazamiento
hacia las areas donde existe presidén sobre el recurso. El1 15%
gue se agrega a los costos salariales es lo gque corresponde a

seguridad social patronal {sea el estado o no).

a. Contratacion de un técnico como responsable
del 4rea, que organice y dirija al personal en el cumplimiento de
las diferentes actividades. Requerimiento de carrera
universitaria de Biologla, preferentemente con especialidad en
biologlia marina. Costo aproximade anuwal: B/.600,00 x 13 meses +
15% = B.7.8%0,00

b. Tres guarda pargues ubicados en la sede
administrativa, responables de 1la vigilancia, del monitoreo
ambiental y caracterizaciones. Dos guarda parqgues para la
proteccidén de 1los Cayos Zapatilla. Para los guarda parques se
recomienda tener tltulo de bachiller en ciencias o amplio
conocimiento del &rea y sus principales recursos. Costo anual por
funcionario: B/2%0,00 x 13 meses + 15% = B/3.287,50.

¢. Responsable del Programa de Relaciones con la
Cowmunidad. Una persona con tltulo de Magisterio que se encarge de

los programas de relacliones con la comunldad y actlviades de
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educacién ambiental en general. Costo anual: B/260,00 x 13 meses

+ 15% = B/3.449,00.

D.2.2 Gastos no personales

Como gasto no personal se ha consignado el pago de

cuctas fijas de viAticos para los funcionarios del area.

a. Costo anual de viaticos para el responsable
del Area: B/200,00 x 11 meses= B/2,200,00.
b. Costo anual para guarda parques ¥

relacionista: B/100,00 x 11 meses = B/1.100,00.

D.2.3 Entrenamiento de personal

a. El entrenamiento bAsico para el personal es el

siguiente:

Manejo administrativo (BaAsicamente para el Jefe de area).

Base 1legal vy procedimiento para retenciones, decomisos.

Entrenamiento basico para uso de eguipoc de buceo.

Mantenimiento de eguipo asignado.

Técnicas para facilitar las . labores de relaciones con la
comunidad.

Caracterizaciones de flora y fauna terrestre.

Caracterizacidon del arrecife de coral.

Uso y mantenimiento de equipo de monitoreo atmosférico.
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Costo aproximado por guarda parque y relacionista B/300,00.
b. Entrenamiento en sexvicio. Viaje para el
jefe del &rea al P. N. Galapagos. Costo aproximado B/600,00.
c. Eptrenamlento formal en planificacién de
dreas silvestres para el Jjefe del A4rea. Costo aproximado

B/3500,00.

D.2.4 Construcciones

Inicialmente la sede administrativa quedard en las
oticinas de INRENARE en la ciudad de Bocas del Toro en la Isla

Colédn.

a. La sede definitiva quedard ubicada dentro de
los limites del parque, al sur de la Isla de Bastimentos, en la
desembocadura de la gda. Jicotea. Este punto permite la llegada
de botes todo el ano, tiene acceso por tierra a Playa arga y a la
laguna, y a 15 minutos en bote de los Cayos Zapatilla vy del
poblado de Bastimentos. En 1los costos de la sede se incluye la
compra de una £inca de 10 ha, y construcclién de wun muelle en la
desembocadura de la quebrada. El estiloc de costruccidén seguira
los patrones de construccidén locales y se debe tomar en cuenta la
dificultad de consequir tosca, piledra y arena. Costo aproximado:
B/12.000,00.

b. Refugioc de Cayo Zapatilla. Para la ubicacién

de un refugleo en los Cayos Zapatilla se debe intentar la cowpra
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de una casa permanentemente habitada que existe en 1la punta
noreste del cayo menor. Costo aproximado de la compra:
B/5.000,006. Costo aproximado de la construcclén de un refugio de
madera para seis personas: B/2.000,00.

C. Refugio de Playa Larga. Este serd utilizado
principalmente para la época de veda de tortugas marinas a las
playvas. Este refugio serda ubicado aproximadamente a la mitad de

la playa. Costo aproximado: B/1.000,00.

D.2.5 Equlpo basico necesario

Bajo este punto se agrupan las principales
necesidades de egquipo para poder cumplir con todas 1las

actividades de los diferentes programas.

a. Equipo de transporte. Preferentemente, se
deberdn comprar botes de fibra de vidrio o de madera y gue sirvan
para transporte de materiales. Los costos incluyen el transporte
de los botes de fibra de vidrio desde Panama. Un bote de fibra de
vidric de 18 pies (5,5 mts) y un motor de 50 h.p. pata larga.
Costo aproximado: B/B.0(00,00. Un motor auxiliar de 15 h.p. Costo
aproximado: B/1.500,00. Dos botes de 14 pies (4,3 mts) de fibra
de wvidrio (B/1.800,00 c.u) y dos motores fuera de borda pata
larga de 25 h.p. B/2.500,00 c.u.

b. Eguipo de campo. Incluye el eguipo de uso

personal como hamacas, mosquiteros, capotes, machetes, equipo de
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buceco libre, salvavidas y wmechilas. También incluye unitormes,
botas y ropa de trabajo. Costo por funcionario: B/400,00 mas la
mitad del costoc para etapas sucesivas y reemplazo de equipo
detericrado. Compra de binoculares y oftros. Incluye la compra de
tres binoculares, y brtjulas. Costo aproximado: B/300,00.

c. Bquipo de radiocomunicacién, Compra e
instalacidn del equipo de radio parxa comunicar a la sede
administrativa con 1las oficinas de Bocas del Toro. Costo
aproximado: B/1.400,00 c/u. Compra e instalacién de un radio que
comunique el refugio de Cayo Zapatilla con la sede
administrativa. Costo aproximado: B/1.540,00. Los costos incluyen
la compra de baterias.

d. Plantas eléctricas. Compra de una planta
eléctrica para 1a sede administrativa. Costo aproximado:
B/1.500,00. Compra de una planta eléctrica para el refugio de
Cayo Zapatilla. Costo aproximado: B/500,00.

e. Eguipo de Oficina. Incluye la compra de una
maguina de escribir, una calculadora y archivadores para 1la sede
administrativa. Costo aproximado: B/450,00.

£. Equipo de buceo. Compra de equipo de buceo
para apoyc a los trabajos de delimitacidén e investigacidn y
monitoreo subacudtico. Por razones de seguridad se deben comprar
dos equipos de buceo completos. Equipo para buceo auténomo. Dos
tanques para alre. Coste aproximado: B/400,00. Dos chalecos
salvavidas autoinflables vy arnés para el tangue. Costo

aproximado: B/500,00. Dos cinturones y Juegos de pesas. Costo
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aproximado: B/100,00. Dos profundimetros. Costo aproximado:
B/120,00. Dos regquladores: B/320,00.

q. Un compresor para surtir las necesidades del
equipo del parque ¢ de 1los visitantes. Costo aproximado
B/3.500,00,

h. Egquipo meteoroldgico. Equipo para monitoreo de
precipitacidn, termémetro y medidor de humedad.

Termohidrédgrafo para mediciones semanales. Costo aproximado:

B/3.000,00. Pluvidmetro: B/100,00.

D.2.6 Compra de materiales de oficina

Papelerla en general. Costec aproximado por afio

B/50,00 + 10% por etapa.

D.2.7 Combustible

50 gls de gasolina x B/3,50 x 12 meses: B/2.100,00

+ grasa para la pata de los motores (B/50,00 anual): B/2.150,00.

D.2.8 Mantenimiento y reparaciones

Costo estimado en el 5% del valor del eguipo e

infraestructura. Costo estimade de <reparaciones en el 5% del

valor del eguipo por etapa.
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D.3 Programa de proteccién

Se agrupan las actividades <con las gue se procurard
mantener la inteqridad del Area y sus recursos. Basicamente éstas
son de delimitacidn, patrullajes, identificacidén de Aareas

criticas y presiones sobe el recurso.

D.3.1 Delimitacién del area

a. Determinacidn Yy demarcacién de llmites
terrestres. Para la determinacién y demarcacidén de los llmites
serd necesaria la utilizacién de brhjulas. Este limite consta de
18 km gque deben determinarse técnicamente. El costo de
determinacién de llmites es de B/200,00 el km. Costo aproximado:
B/3.600,00. Estos 1limites deben demarcarse con trochas de cuatrzro
metros de ancho y letreros cada 200 m. Costo aproximade: B/ 5,00
x 9 dias/hombre x 3 km x 6: B/270,00. Costo de los letreros:
B/.5,00 c.u, x 90: B/450,00. Letreros grandes en slete sitlos.
Costo aproximado B/75,00 c.u. Costo aproximado: B/525,00. Costo
total aproximado: B/4.845,00. Para etapas sucesivas se agregan
costos de remplazar letreros daiiados.

b. Demarcacién de limites marinos. Colocacién de
12 boyas para demarcar los limites marinos. Los costos de cada
boya variaran tomando en cuenta la profundidad del sitio donde se
colocardn. Costo aproximado de cada boya B/150,00. Para las

otras etapas se agregan costos de reemplazo de boyas dadadas.
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Costo total aproximado: B/ 1.800,00.
c. Rotulacién de Playa Larga y los cayos
Zapatilla. Esta rotulacidn va dirigida a enfrentar el problema de
la captura de tortugas en las playas. Estos letreros deben
incluir informacidén sobre legislacién y multas. Costo aproximado
B/5,00 x 20 letreros: B/100,00. Para las siquientes eptapas se

agrega el costo aproximado de reemplazar letreros dafados.

D.3.2 Determinacidén de 1la ocupacién de la tierra y

otras presiones sobre los recursos

Esta actividad es de importancia para poder
determinar la adquisicidén de terrenos dentro de los llmites. Isla
Bastimentos y Cayos Zapatilla. Costo aproximado: B/200,00. Area
circunvecina. Incluye el resto de la 1Isla de Bastimentos, Isla

Popa ¥y Cayo Nancy. Costo aproximado: B/300,00.

D.3.3 Patrullajes

Para esta actividad deberd dotarse al personal con
la documentacidn legal v el equipo necesario.

a. Patrullajes en bote. 48 veces x 2 dlas/hombre
x B/5,00: B/480,00. El combustible necesario ya se contabilizé.

b. Patrullajes en las playas en la época de veda
de las totugas marinas. Se realizard de mayo a septiembre.

Costo aproximado para la primera etapa. 18 veces x 9 dlas/hombres
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x B/5,00: B/810,00.

D.4 Programa de Investigacién y Monitoreo.

Se incluyen aquellas actividades que generan la
informacién tanto bibliografica como de campo gque apoyen la

gestién de ordenamiento y mejoxren el conocimiento del 4&rea y sus

objetivos.

P.4.1 Recopilacién de informacién bibliogrdfica

Recopilacién ¥ archivo de la informacién

bibliografica biofisica Yy socioecondmica existente. Costo

aproximado: B/150,00.
D.4.2 Monitoreo Areas criticas
Monitoreo de 4A&reas crlticas y seguimiento de
acciones de deforestacidn en el limite noroeste del parque.

Determinacidn del 4&rea de afectacidn (muerte del arrecife de

coral) al noroeste del Cayo Zapatlilla mayor. Costo paroximado

anual B/100,00.

D.4.3 Monltoreo de las tortugas marinas

Monltoreo de las especles de tortugas marinas que
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llegan a Playa Larga y Cayos Zapatilla en la eépoca de arribadas,
asl como cantidad de huevos puestos por especies y supervivencia.

Costo aproximado B/200,00.

D.4.4 Caratterizacién del ambiente marino

Caracterizar las formaciones del arreclfe de coral
en el sector norte del parque vy en la regidén sur., Se deberan
identificar la extensidn del Area de pasto marino y asociaciones

de algas. Costo aproximado: B/1.500,00.

D.4.5 Caracterizacidn de vegetacidn

Caracterizacién del bosgque himede tropical de
Bastimentos y los Cayos Zapatilla. Ubicacidn del arbol de mangle

Pelliciera rizophrae, extensidén v composicidn de los humedades.

ke

Costo aproximado de la primera etapa: B/250,00.

D.4.6 Monitoreo sobre pesca

Determinacidén de 1la presibn ejercida sobre el

recursoc marino sitios de pesca dentro de los llmites y especies

capturadas. Costo Aproximado B/S500,00.
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D.4.7 Caracterizacién de especies en vias de extinsidn y

otras de interés

Caracterizacidn de poblaciones de especies mayores

de fauna en vias de extinsién y de Dendrobates pumilo. Costo

aproximado: B/500,00 para cada etapa.

D.4.8 Estudio sobre la migracién de las langostas

marinas
Determinacidén de 1la especie de langosta que migra
y rutas de migracidn dentro de 1la Bahia. Costo aproximado:

B/500,00.

D.4.9 Seguimiento a la regeneraclidén del Acropora palmata

Regeneracidén del arxrecife de coral Acropora
palmata al noreste del Cayo Zapatilla. Costo aproximado anual

B/50,00.

D.4.10 Muestreo de la fauna de la laguna de Bastlimentos

Muestreo de la fauna de la laguna de la Isla de

Bastimentos. Costo Aproximado: B/200,00.
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D.4.11 Monitoreo meteoroldgico

Monitoreo de elementos meteorolégicos.
Recopilacien de una estacién tipo B en la administracién. Incluye

un plividmetro y termohidrébdgrafo. Costo aproximado B/50,00,.

bP.5 Programa de Relaclones con la Comunidad.

Compendia las actividades gque permiten el £lujo de
informacién entre la comunidad vy el personal asignado al &rea,

as! como la divulgacidén del pargque nacional.

D.5.1 Recopilacidn de informacidn socioecondmica

Preparacidén de una encuesta socioecondmica para
las personas que utilizan el Aarea del pargue y del Aarea

circunvecina. Costo aproximado B/200,00,.

D.5.2 Preparacidn de hojas divulgativas

Preparar hoja divulgativa con un resumen de la ley
del pargue vy otra legislacién pertinente. Costo aproximado
B/50,00. Preparar hoja divulgativa para el ptblico en
general. Costo aproximado B/100,00 para 1la primera etapa. Se
agragan costos para otras etapas para hojas mejoradas y con mayor

informacidn.
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D.5.3 BExposicidn mévil

Elaboracidén de una expesicidn mdvil para ferias y
otros eventos comunitarios. Costo aproximade B/300,00, En la

tercera etapa se preparard otra exposicén ampliada y mejorada.

D.5.4 Charlas divulgatlivas

Brindar al menos una charla y participar en
reuniones en escuelas, asociaciones, Jjuntas comunales y otros
grupos organizados. costo aproximado anual. B/250,00. Para las
sucesivas etapas se espera que la cantidad de charlas y la

variedad aumenten.

D.5.5 Apoyo a proyectos comunitarios

Detexrminacidn de necesidades para pequefios
proyectos agro-industriales 0 comunitarios en el drea
circunvecina. Preparacibdn de presupuestos, identificacidn de

fuentes de financiamientos. Costo aproximado: B/S50,00.

D.5.6 Apoyo a comunidades vecinas

Apoyo dierecto en asistencila técnica,
transferencia de tecnologla vy apoyo con algunso insumos

comunitarios, Costo aproximado B/300,00,



Cuadro 10. Desarrollo de actividades por etapas y costos
aproximados para el P. Nal. Marino Isla Bastimentos
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ACTIVIDAD ETAPA I ETAPA 11 ETAPA III
D.2 PROGRAMA DE ADMINISTRACION
D.2.1 Contratacién de pers. 21.201,00 27.7176,00 1.7176,00
a., Jefe de &xea 7.890,00 7.8%0,00 7.890,00
b. Tres gda. parques 9.862,00 9.862,00 9.862,00
c. Dos gda. parques 6.575,00 6.862,00
d. Un rel. comunidad 3.44%,00 3.449,00 3.449,00
D.2.2 Gastos no peronales 6.600,00 8,800,00 8,800,00
a. Jefe de Area. 2.200,00 2.200,00 2.200,00
b, Personal de campo 4.400,00 6.600,00 6.600,00
D.2.3 Entrenamiento 1.850,00 655,00 3.560,00
a. Personal de camp 1.2006,00 600,040
b. En servicio 600,00
c¢. Planificacién 3.500,00
D.2.4 Construcciones 12.000,00 5.000,00 1.000,00
a. Administracién 12.000,00
b. Refugio de Zap. 5.000,00
c. Ref. Playa Larga 1.000,00
D.2.% Egquipo basico 16.290,00 15.4440,00 5.700,00
a. Equipo de transp.
bote vy motor 8.000,00
motor auxiliar 1.500,00
Botes vy motores 8.600,00
b. Equipo de campo 2.000,00 1.400,00 1.600,0G0
¢. Otro equipo 306,00
d. BEguipoc de radio
Administracién 1.400,00
Cayo Zapatilla 1.540,00
e. Plantas eléctricas
Administracidn 1.500,00
Cayo Zapatilla 500,00
f. Equipo de oficina 450,00 100,00
g. BEguipo de buceo
Egq. auténomo 1.440,00 500,00
Compresor 3.500,00
h, Eg. Metereolédqgico 3.100,00
D.2.6 Materiales de oficina 50,00 55,00 60,00
D.2.7 Combustible 2.150,00 2.400.00 2.600,00
D.2.8 Mantenim/Reparacidn 2.228,00 4.022,00 4.642,00
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ACTIVIDADES ETAPA I ETAPA YI ETAPA 111
D.3 PROGRAMA DE PROTECCION
D.3.1 Delimitaciédn 6.745,00 150,00 910,00
a. Delimit. terrestr 4.845,00 200,00 250,00
b. Delimit. marina 1.800,00 500,00 600,00
c. Rotul. P. Larga 100,00 50,00 560,00
D.3.2 Ocup de la tierra 200,00 300,00
a. I, Bastimentos 200,00
b. Area circunvecina 300,00
D.3.3 Patrullajes 1.290,00 . 400,00 1.600,00
a. Rutinarios. 480,00 500,00 600,00
b. Epoca de veda, 816,00 900,00 1.000,00
D.4 PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO
D.4.1 1Infor. bibliografica 150,00 100,00 50,00
D.4.2 Areas criticas 100,00 100,00 100,00
D.4.3 Tortugas marinas 200,00 200,00 200,00
D.4.4 Caract. amb. max. 1.500,00
D.4.5 Caract. de vegetacidn 250,00
D.4.6 Presidn/pesca y recursos 500,00
D.4.7 Caract. de fauna 50,00 50,00 50,00
D.4.8 Migr. langostas 500,00 50,00
D.4.9 Monit. Acropora 50,00 50,00
D.4,.10 Muestreo de lagquna 200,900
D.4.11 Monit. Metereoldgico 100,00 100,00 100,00
D.5 PROGRAMA DE RELACIONES CON LA COMUNIDAD
D.5.1 Inform socioecondmica. 200,00
D.5.2 Hojas divulgativas 100,00 150,00 200,00
D.5.3 Exposicién mdvil 300,00 500,00
D.5.4 <Charlas divulgativa 250,00 265,00 290,00
D.5.5 Proy. comunitarios 56,00 60,00 76,00
D.5.6 Apoyo comunitario 300,00 400,00 500,00
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Cuadro 1l1. Cuadro resumen de actividades por etapas y costos
P. Nal. Marino Isla Bastimentos

ACTIVIDAD ETAPA 1 ETAPA 11 ETAPA III
D.2 PROG. ADMINISTRACION 62.369,00 66.153,00 54.148.00
D.2.1 Contrat.personal 21.201,00 27.776,00 27.776,00
D.2.2 Gastos no personales. 6.600,00 8.800,00 §.800,00
D.2.3 Entrenamiento 1.850,00 655,00 3.560,00
D.2.4 Construcciones 12.000,00 5.000,00 1.000,00
D.2.5 Eg. Basico 16.290,00 15.440,00 5.700,00
D.2.6 Mat. de oficina 50,00 60,00 70,00
D.2.7 Combustible 2.150,00 2.400,00 2.600,00
D.2.8 Mant/Reparaciones 2,228,080 4,022,00 4.642,00
D.3 PROGRAMA DE PROTECCION 8.235,00 2.450,00 2.510,00
D.3.1 Delimitacién del &rea 6.745,00 750,00 910,00
D.3.2 Ocup. de la tierrxa 200,00 300,00

D.3.3 Patrulajes 1.290,00 1.400,00 1.600,00
D.4 PROGR. INVEST/MONITOREO 2.950,00 1.350,00 650,00
D.4.1 Inform. bibliografica 150,00 100,00 50,00
D.4.2 Monitoreo Areas criticas 100,00 100,00 100,00
D.4.3 Monit. tortugas marinas 200,00 200,00 200,00
D.4.4. Caract. amb. marino 1.5090,00

D.4.5 Caract. vegetacién 250,00

D.4.6 Presidén/pesca 500,00 50,00 50,00
D.4.7 Caract. de fauna 50,00 50,00 50,00
b.4.8 Migr. de langostas 500,00 50,00
D.4.9 Monit. Acropora 50,00 20,00
D.4.10 Muestreo laguna 200,00

D.4.11 Monit., metereoldgico 100,00 100,00 100,00
D.5 PROG. REL.-COMUNIDAD. 1.280,049 196,00 1.410,00
D.5.1 Int. socioecondbmica 200,00

D.5.2 Hojas divulgativas 106,00 150,00 200,00
D.5.3 BExposicién mbvil 300,00 500,00
D.5.4 Charlas divulgativas 250,00 265,00 290,00
Bb.5.5 Proy. comunitarios 50,00 60,00 70,00
D.5.6 Apoyo comunitario 306,00 315,00 350,00

TOTALES: 74.754,00 70.743,00 58,718,00
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E) Informacidén pertiente sobre el Pargue Nacional Marino Isla
Bastimentos

E.1 Lista de mamiferos reportados para la Isla de Bastimentos
vy areas aledafas

Famillia DIDELPHIDAE (Zariqueyas)
Caluronys derbianus (zcorra lanuda)
Philander opogssum {(zorra cuatro ojos)

Didelphis marsupialis (zorra comin)
Familia EMBALLONURIDAE (murcieélagos sacdpteros)

Cormura brevirostris (murciélago caricorto)

Familia NOCTILIONIDAE {(murcieélagos cara de perro y pecscadores)
Noctilio leporinus (murciélago pescador)
Familia PHYLLOSTOMINAE (murciélagos con hojas nasales)

Phyllostomus hastatus {murciélago grande de nariz

lanceolada)

Familia GLOSSOPHAGINAE (murciélagos nectarivoros)
Glossophaga soricina (murciélago siricotero)
Lonchophylla robusta (murciélago nectarlvoro robusto)

Familia CAROLLIINAE (murciélagos de cola corta)

Carollia brevicauda (murciélago carolia colicorto)
Carollia perxspicillata (murciélago carolia)
Familia STERNODERMATINAE (murclelagos de charreteras)

Sturnira lilium (murciélaqo de charretera)

Uroderma biobatum {(murciélago de orejas de borde amarillo)

Artibeus jamaicensis (murciélago frutero jamaicano}
Artibeus lituratus {(murciélago frutero grande)
Artibeus phaeotis (murciélago frutero chico)
Artibeus watsoni {(murciélago frutero chico)

Familia DESMODONTIDAE (vamplros)
Desmodus rotundus (vampiro comién)
Desmodus zoggéii (vampiro comén)

Familia VESPERTILIONIDAE (murciélagqos murinos)

Myotis nildaricans (murclélago pardo oscuro)



Rhodgeessa tumida (murcieélago murino amarillo)

Familia CEBIDAE (monos arafia, cariblancos y aulladores)
Cebus capucinus {mono cariblanco)
Familia BRADYPODIDAR {perezosos)

Cyclopes didactylus {(tapa cara)
Bradypus variegatus {(perezoso de tres dedos)

Choloepus hoffmanni {perezoso de dos dedos)
Famllia DASYPODIDIAE (armadillos)

Dasypus novemoinctus {(armadlllo de nueve bandas)
Familia CRICETIDAE

Oryzomys caliginosus (ratén arrocero moreno)

Tylomys sp
Nectomys sumichrasti (rata arrocera)

Rattus rattus (rata combn)
Familia DASYPROCTIDAE {(pacas y agutles)
Agouti paca (conejo pintado)
Familia ECHIMYDAE (ratas espinosas)

Proechimys semispinosus (mocangue)

Hoplomys gymnurus (rata espinosa)
FPamilia ZIPHIIDAE

Ziphius cavirostris (ballena rostro de ganso)
Familia DELPHINIDAE (delfines y afines)
Tursiops truncatus (delfln gris)

Stenella clymene (?) (delfln de tres colores)
Stenella frontalis (delfin moteado del Atlantico)
Globicephala macrorhynchus (ballena piloto)
Familia BALAENGPTERA (ballenas)
Balaenoptera sp (?) (ballena barbada)
CARNIVORA:
Familia: PROCYONIDADAE (gatos manglateros y coatles)

Procyon lotor (gato manglatero)
Fuente: Janssen y Gundlach, 1384; Handley, 1987.
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E.2 Lista de aves reportadas para la Isla de Bastimentos y

Areas aledafias

Familia PROCELLARIIDAE:

Puffinus griseus

Puffinus lherminieri
Familia HYDROBATIDAL:

Oceanodroma tethis

Halocyptena microsoma
Familia PELECANIDAE:

Pelicanpus oggcidentalis
Familia SULIDAE:

Sula leucogaster
Familia PHALACROCORACIDAE:

Phalacrocorax olivaceus
Familia FREGATIDAR:

Fregata magnificens
Familia ARDEIDE:

Ardea herodidas

Casmerodius albus

Florida caerulea

Butorides striatus

Bubulcos ibis

Nvecticorax nycticorax

Nyctanassa violacea
Familia THRESKIORNITHIDAE:
BEudocimus albus
Familia PANDIONIDAE:
Pandion haliaetus
Famlllia CHARADRIIDAE:
Charadrius wilsonla
Charadrius semipalmatus
Plurialis sequatarola

114 0
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Arenarla jinterpres
Calidris alba

Calidris mauri
Numenius phaeopus
FPamilia LARIDAE:

Larus atricilla

Sterna hirunde
Sterna maxima
Sterna sandvicensis
Anous stohdos
Familia ANATIDAE:

bendrocygma autumnalis

Anas discors
Familia JACANIDAE:

Jacana spinosa
Familia TYTONIDAE:

Cicecaba nigrolineata

Familia TROCHILIDAE:

Thalurania colombica
Familia TERSIANIDAE:
Habia fuscicaudata

Familia PIPRIDAE:

Manacus vitellinus
FPamilia THYRANNIDAE:

Platvrinchus cancrominus

Charadrius wilsonia
Charadrius semipalmatus

Plurialis seguatarola
Fuente: Janssen y CGundlach, 1984; Handley,

1987.
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ANEXO A.3 Formatos para la elaboraclén de Planes de Manejo
para Pargues Naclonales, Parques Estatales, Reservas
Biolégicas y Refugios de Vida Silvestre

FIGURA 10. Formato para elaboraclén de planes de manejo para
Parques Naclonales propuesta por Miller, 1980.

CAPITULC 1. Antecedentes Naclonales y Regionales,
Contexto Nacional.
a). Objetivos nacionales para la conservacioén.
b). Estrategla nacional y sistema para las unldades de
conservacidn.
c). Reglones y provincias bliogeoqraficas.
d}. Sistema nacional de transporte.

Contexto Regional.

a). Caracterlsticas bioflsicas.
a.l. Topografla
a.2. Tipos de cuencas y drenajes.
a.3. Agua.
a.4. Clima y temperatura.
a.5. Geologla,
a.6, Suelos.
a.7. Vegetacién.
a.8. Fauna.
a.9. Funcién del fuego.
a.10. Areas criticas.

b}. Caracterlisticas culturales.

b.l1. Historia.
b.2. Arqueologia.
b.3, Antropologla.
b.4., Cultura contemporinea.
c}. Caracteristicas demograficas.
c.l. Economla regional y usos del terreno.

c.2. Caracterlsticas demogradficas.



CAPITULO II,

al.

b).

c).

d).

Slgtema realonal de transporte.
Turismo, esparcimiento e infraestructura
exlstente.

Andlisis de la unidad de conservacién.

Caracteristicas bioflsicas.
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Topografia.

Tipos de cuencas y drenajes.
Agua.

Clima y temperatura.
Geologla.

Suelos.

Vegetacién.

Fauna .

Funcién de fuego.

Zonas criticas y consideraciones especiales.

Caracterlsticas culturales.
b.1.

o o o U

.2,
.3,
.4,
. 5.

Historia.

Argueologla.
Antropologla.

Cultura contemporéanea.

Madsica, literatura y arte.

Uso sociocecondmico del Area.

c

c

C.

C.

i
2.

3.
4,

Uso de la tierra en la actualidad.
Tendencias en el uso de la tierra,.
Uso de Areas por visitantes.

Andlisis de los visitantes.

Enunciado de signlilficacién.

CAPITULO III.

al.
b).

c).

Direccidn y Desarrollo.

Objetivos.

Limitaciones y constrefiimlentos.

Zonas de direccidn.

C.

C.

1.
2.

70na intanglible.

Zona primitiva.
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Zona de uso extensivo.
Zona de uso intensivo.
Zona cultural.

Zona de recuperacidn natural.

0N g O 0O 0
~ Y N b W

Zona de uso especial.

d). Limites.
e). Programas para la direccidn.
e.l. Direccidn del medio ambiente.
e.2. Desarrollo del personal.
e.3. Dbesarrollec institucional.
e.4. Mapa de desarrollo general.
£). Secuencia para el desarrollo.
APENDICES

FIGURA 11. Formato para la planiflcacién de Parques Nacionales
sugerida por Grobler, 1984, para Natal, Sud Africa

Parte I. Intormaclén.
Capitulo I. Informacidn general.
1.1. Establecimiento lsgal.
1.2. Localizacidn geografica.
Capltulo II. Razones para su establecimiento.
Capltulo III. Descripcidn.
3.1. Historia previa a tomar el control.
3.2. Inventario natural.
Capltulo IV. Manejo pasado, investigacidén y resultados.
4.1. Suelos.
Vegetacidén.
Fauna.
Argueologla, paleontologla e historia.
Agua.

4
4
4,
4
4 Contaminaclon.
4

. . . - .
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Unlcidad, valoraclidén y factores sensitivos,
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Capltulo V. Manejo administrativo.
5.1. Construcciones,
5.2. Comunicaciones.
5.3. Enexgla y suministro de aqua.
5.4. Cercados.
5.5. Regqulaciones domésticas.
5.6. Poblacidn humana residente.
5.7. Procedimientos civiles de emergencla.
5.8. MTarifas
5.9. Influencias socio-polliticas.
5.10. Adquisiclén de tierras.
5.11. Ejecucidn de la ley.
Capltulo VI. Servicios al visitante.
6.1. Control del ntmero de visitantes y vehiculos.
6.2. Sitlos para merienda, sitios paisajtsticos,
estacionamientos y refugios.
6.3. Campamentos de descanso, campamentos en el
bosque, terrenos para acampar, senderos, cabafias
y refugios de montaifia.
6.4. Rutas diurnas y paseos naturales,
6.5. Facilidades educacicnales y servicios de
informacion.
6.6. Facilidades para la recreacién, incluyendo botes
de pesca.
6.7. Indemnizaciones y reglas.
Capltulo VII. Aspectos financieros.
7.1. Presupuesto anual.
7.2, Procedimientos.
Parte II. Objetivos, zonificacién y programas.
Capltulo VII. oObjetivos
8.1, Objetivos primarios.
8.2. Objetivos secundarios.
Capltulo IX. Zonificacién.
9.1, Categorlas de uso de la tierra.

9.2. Zona de uso Intensivo.
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9.3. Zona de uso limlitado.
9.4. Zona de proteccidédn absoluta.
9.5, Zona especial.
Capltulo X. Programas presentes y futuros de manejo (igual
al capltulo IV).
Capltulo XI Investigacién.
11.1. Procedimiento para identificar proyectos

prioritarios.

11.2. Proyectos en ejecuciodn,
11.3. Proyectos futuros.
11.4. Sistema de monitorec uniforme.

Capltulo XII. Manejo administrativo (igqual al capitulo V,
excluyendo 5.6).
Capltulo XIIXI. Servicios al visitante (igual al capltulo
vVI).
Capltulo XIV. Personal
14.1. Personal establecido.
14.2. 0Otros rangos establecidos.
14.3. Personal honorario.
Capltulo VvX. Prioridades financieras (iqual al capltulo
VII).

Autores,

Agradecimientos,

Referencias.
Parte II1. Apendices

FIGURA 12. Formato para la elaboraclén de planes de manejo

para Parques Estatales y Reservas Bloldgicas, segtn
Magnanini y Nehabeb, 1978.

Introducclion.

1.1. Antecedentes.

1.2. Definicién de criterios y £finalidades del drea
protegida.
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Deflnicién.

Criterios.

.2.1. Legales.

.2.2. Proteccidn efectiva (personal y
organizacidn).

.2.3., Dimenslones.

.2.4. Utilizacién de los recursos.

.2.5. Manejo,.

.2.6., Situacién de tenencia.

Finalidades

Justificacién pra la creacidén del Area.
Historia de la creacién.

Legislacidén aplicable ¢ de apoyo.
Influencias y repercusiones previstas.

Cooperacioén y asistencia de grupos gqubernamentales vy

privados.

Caracterizaclén geografica regional.

2.1. BAspectos fisicos regionales,

2.1.1.,
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Situacidén geografica de la regidn con respecto
al pals.
Clima general.
Datos hidrolédgicos.
Geomorfologla regional.
Grandes grupos de suelos,
Regidn fitogeografica.

Regidn zoogeogradfica.

2.2. Aspectos Socicecondmicos.

2.2.1.

2.2.2.
2.2.3.

Ocupacidén humana (demografla, distribucién
espacial, principales ciudades).

Actividades econdmicas regionales.

Medios de transporte y vias de acceso

principales.

Caracterizacidn de Areas circunvecinas.

3.1. Aspectos fisicos.

3.1.1,

Definicidn de areas circunvecinas.
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3.1.2. Datos meteorolédgicos locales.

3. Datos hidrolégicos.

3. Datos geomorfolégicos y accidentes del terreno.
3. Principales tipos de suelo.

3.1.6. Caracterlsticas tipogeograficas y tipos de

vegetacién.
3.1.6.1. Principales formaciones vegetales.
3.1.6.2. Diagnéstico de 1las condiciones de 1la
vegetacidn,
3.1.6.3. Tendenclias para la alteracidn de 1a
cobertura vegetal actual.
3.1.7. Caracterlsticas faunlsticas generales.
3.2. Aspectos socioecondmicos.
3.2.1. Ocupacidn humana.
3.1.1.1. Colonizacidn y ocupacién de tierras,
ciudades y villas,
3.2.1.2. Datos histdricos notables.
3.2.1.3 Actividades forestales, agro-pastoriles,
industriales y comerciales (procentajes
relativos a tipos de ocupacién.
3.2.1.4. Patrones culturales y patrones de vida.
3.2.1.5 Receptividad de la poblacién
circunvecina en cuanto a la aplicacisén de
proteccidn.
3.2.2. Servicios de infraestructura,

3.2.2.1. Vias de acceso.

3.2.2.2. Medios de transporte disponibles.
3.2.2.3. Aspectos sanitarios.

3.2.2.4. Servicios de abastecimiento.

3.2.2.5, Potencial de mano de obra disponible.
3.2.2.6. Asistencia técnica disponible.

IV. Caracterizacleén del area protegida.
4.1, Aspectos flsicos.
4,1.1. Localizaclén y determinacién.
4.1.2. Datos meteoroldgicos; peculiaridades.
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4.2.1.
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4.

2.

2.
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4.1.3. Datos hidrolégicos; peculiaridades.

4.1.4. Datos geomorfoldgicos; peculiaridades.

4.1.5. Suelos dominantes; peculiaridades,
4.1.6. Flora.
4.1.6.1. Diagnéstico de las condiciones de 1la

vegetacidn existente.

.6.2, Especies dominantes, raras o por

eliminar.

4.1.7. Fauna.
4.1.7.1. Diagnéstico de 1la situacién faunlstica

encontrada.

4.1.7.2. Especies dominantes, raras o a eliminar.

Aspectos socioecondmicos.

2.

3.

4.2.1.1.
4.2.1.2.
4.2.1.3,
4.2.1.4,

Ocupacidn humana.

Levantamiento cuantitativo y cualitativo.
Tipos de actividad humana exlistente.
Situacién de tenencia.

Facilidades existentes y estado de

conservacién.

4.2.1.5.

4.2.2.1.
4.2,2.2.
4.2.2.3.
4.2.2.4.

4.2.3.1.
4.2.3.2.
4.2.3.3.
4.2.3.4.

Datos histdricos.

Servicios de infraestructura.

Sistema vial interno existente.
Medios de transporte disponible.
Aspectos sanitarios.

Servicios de abastecimiento.

Potencial recreativo (¥).

Bellezas naturales y aspectos a destacar.
Sitios de interés histérico o folclérico.
Tendencias y expectativas del visitante.

Tipos de visitantes.

V. Planificacién de 1la reserva.

5.1.

Zonificacian.

5.1.1. Areas de preservacioén (*),

5.1.2. Areas bajo manejo (%),

5.1.3., Areas administrativas {(*%},
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5.1.4. Zona de proteccion integral,
5.1.5. Zona de transicidn.
5.1.6. Zona de recreaciédn (*},
5.1.6.1, Area de alta densidad de uso (*).
5.1.6.2. Area de recreacién al aire libre. (*).
5.1.6.3. Areas culturales o histéricas.
5.1.7. Mapeo de los limites.
>.1.8. Criterios o conceptos a ser obedecidos en las dreas.
5.8.9. Instalaciones y facilidaes para cada zona (*).
5.2. Planes sectoriales.
5.2.1. Proteccisn.
5.2.2. Construccliones.
5.2.3. Recuperacidn.
5.2.4., Financiamiento.
5.2.4.1. Detalle de financiamiento e incentivos.
5.2.4.2, Bvaluacién de costos de implementacioén y
mantenimiento; estimacidn de beneficios.
5.2.4.3. Flujo de caja de implementacién Yy operacién
del Area.
5.2.5. Cronograma basado en los diferentes planes
sectoriales.
5.3. Normas sugeridas y recomendaciones.
5.3.1. Administrativas.
5.3.1.1. Organigrama.
5.3.1.2. Reglamentos.
5.3.1.3. calificacién y prerequisitos para el personal.
5.3.1.4. Necesidades de entrenamiento.
Ordenamiento de investigaciones.
Observaciones lmportantes.
5.3.3.1. Alteraciones o dafios a los limites.
5.3.3.2. Refuerzos legislativos.
5.3.3.3. Otros.
V1. Documentacién.
6.1, Bibllografia.
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6.2. Entrevistas, trabajos, narraciones, 1lndditos vy datos no
publicados.
6.3. Mapas, fotografla aérea Y sensores.
NOTA: (*): Aplicable sélo a parques estatales,
(**): Aplicable sbélo a reservas biolégicas.

FIGURA 13, Formato para la elaboracién de planes de manejo de
Refugios de Vida Silvestre. Vallester, 1984.

i. Prédlogo.
ii. Agradecimientos,
iii. Equipo de planificacién.
iv. Lista de cuadros.
v. Lista de figuras.
INTRODUCCION
a). Localizacién del refugio.
b). Descripcisdn legal.

c). Historia institucional.
CAPITULO I Andlisis nacional.
a). Objetivos nacionales de conservacian.,

b). BEstrategia Y sistema nacional de unidades de
conservacidn.
c). Divisiones biogeografica Y geopollticas del pals.
d). Sistema nacional de transporte.
e). Situacién nacional de la vida silvestre.
e.l. Aspecto institucional (estructura administrativa,
personal, presupuesto, marco legal).
e.2. Estado de las investiqgaciones de 1la vida
silvestre.
e.3. Otras instituciones vinculadas al maneijo e
investigacién.

e.4. Uso consultivo y no consultivo.

1
n

Especies en vias de extincién, raras, econdmicas
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y de otro interés especial.

e.b. Situacién de los habitats potenciales para la

fauna silvestre,
CAPITULO II. Andlisis regional.
a). Caracterlisticas bioflsicas.

a.l. Topografla.

a.2. Hidrologla.

a.3. Clima.

a.4. Geologla

a.b5. Geomorfologla

a.6. Suelos,

a.7. Vegetacidén.

a.8. Fauna silvestre terrestre.

a.9. Fauna silvestre acuatica.

2.10. Flora silvestre, terrestre y acuatica.

a.ll. Incendios y otros fendmenos naturales.

b). Caracterlsticas socioecondmicas.

b.1l. Caracterlsticas socioceconémicas

b.2. Tenencia de la tierra y derechos de servidumbre.

b.3. Uso actual de la tierra y tendencias.

b.4., Uso potencial.

b.5. Medlos de transporte, comunicacién y otra
infraestructura y servicios ptiblicos existentes b
proyectados.

b.6. Recreacién actual y proyectada.

b.7. Turismo actual y proyectado.

¢). Caracterlsticas culturales.

c.l. Historia.

c.2. Arqueologla.

c.3. Antropologia.

c.4. Cultura contempordnea, arte, literatura y mésica.

d). Areas y situaciones criticas.
CAPITULO I1II. Analisis de la unidad de conservacién.
a). Caracterlsitcas bioflsicas.

a.l. Topografla.
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Hidrologla.
Clima,
Genlogla,
Gomorfolologla,
Suelos.,
Comunidades naturales.
Especles de la fauna silvestre, terrestre y
acudtica de interés especial.
Especies de la flora silvestre de intexés
especial.
Especies en vlias de extincién.
Especies raras o de poblaciones reducidas.
Especies migratorias.
Habitats criticos.
Analisis de la calidad ambiental.

Incendios naturales y otros fendmenos naturales.

Caracterlsticas socioecondmicas.

b.1. Uso pasado y actual de la tlerra.

b.2 Tendencias en el uso de la tierra.

b.3. Uso actual del area por los visitantes.

b.4 Caracterizacidén de los visitantes.

b.5 Uso actual del Area por los investigadores.

b.6. Caracterizacién de los investigadores.

Caracteristicas culturales.

¢.l. Historia.

c.2. Arqueologla.

¢.3. Antropologla.

c.4. Cultura contemporanea, arte, literatura y misica.

Sintesis.

d.1. Principales comunidades culturales.

d.2. Principales especies de interés especial,

d.3. HAbitats de principales especies de interés
especial.

4. Calidad ambiental.

d.5. Justificaclén del establecimiento del area.
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CAPITULO IV. Manejo y desarrollo.

a). Definicién de los objetivos especlificos del refugio.

b). Zonificacidn.
b.1. Zona cientlifica primitiva.
b.2. Zona intangible,
b.3. Zona de uso publico.
b.4. Zona de recuperacién.
b.5. 2Zona de uso especial.

£). Limites,

d). Factores limitantes.

e). Programas de manejo.
e.l. Programas de investigacién, monitoreo vy

cooperacidn cientlfica,

e.2. Programa de manejo de recursos.
e.3. Programa de proteccién.
e.4, Programa de uso phblico.
e.5, Programa de operaciones.

f). Programa de desarrollo integrado.
£.1., Areas de desarrollo.
£.2. Mapa general de desarrollo.
£.3. Mapa de circulacién.

g). Secuencia de desarrollo.

CAPITULOC V. Implementacion.

a). Planos especificos para las Areas de desarrollo.

b}. Planos maestros de construccién.
¢). Presupuesto para implementacién inicial.
LITERATURA.

APENDICES.
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14, Formato para la elaboracién de planes de manejo

de parques nacionales marinos. Salm y Clark, 1984

Sumario Ejecutivo.

Introduccién,

aj.
b}.

Propositos y alcance del plan.
Autoridad legislativa.

Contenido de maneio.

al.
b).

c).

daj.

£).

Contexto regional (localizacién Yy acceso}.
Recursos (s6lo factores pertinentes al manejo, con otra
informacidn en apéndices o documentos separados).
b.1. Flsicos.
b.2. Bioldgicos.
b.3. cCulturales.
Usos existentes (descripciédn, facilidades, ecconomla,
etc.).
c.l. Recreacional.
c.2. Comercial.
¢.3. Educacion e investigacién.
c.4. Usos tradicionales.
Sistema legal y de manejo existente.
Amenazas existentes o potenciales e implicaciones para
el manejo (andlisis de uso0s compatibles o
Incompatibles, soluciones).
El plan.
£.1. Metas y objetivos.

£.2, Tacticas de maneijo.

£.2.1. Comité consultivo.

£.2.2. Apoyo interinstitucional.
£.2.3. Limites y zonificacidn.

£.2.4. Nuevas regqulaciocnes.

£.2.5. Plan de estudios del recurso.
£.2.6. Plan de manejo del recurso.
£.2.7. Plan interpretativo.
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£.3. Administracién (en fases para un plan de 3 a 5
afios) .,
f.3.1. Personal.
£.3.2. Entrepamiento.
£.3.3. Presupuesto.
£.4. Supervisidn y fortalecimiento.
£.5, Bvaluacién de la efectividad del plan (monitoreo
de usos, impactos, etc.) Y revisidn.
Referencias.

Apéndices.
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ANEXO A.4 Progedimlentos para la slaboracion de Planes
operatives,

FIGURA 15. Contenido de wun Plan Operativo sugerido por
Barborak, MacFarland y Morales, 1982a

1}. Introduccisdn.

2). Antecedentes y contexto.
2.1). Contexto regional y nacional.
2.2). Importancia de los recursos culturales y naturales de
la unidad de manejo.
2.3). Uso de la tlerra y otros recursos de la unidad de
manejo.

2.4}, Uso actual de visitantes y otros grupos.

2.5). Principales problemas de manejo.

2.6). Grado de implementacién de planes operativos, planes
de manejo y desarrollo de planes especlficos previos
si existen.

2.7). Recursos humanos de la unidad de manejo.

2.8). Infraestructura y equipo de la unidad de manejo.

3). Objetivos generales del manejo del Area.
4). Principales limitaciones para el manejo de la unidad.
5). Programas de manejo.

5.1). Objetivos de los programas.

5.2). Actividades.

5.2.1 Subcontenidos: Titulo de la actividad,
objetivos, metas, requisitos, personal
responsable, cronologla y costos.

6}. Equipo necesario, materiales e infraestructura.

7). Actividades de asistencia técnica a ser realizadas por 1los
departamentos centrales.

8). Cooperacidn y colaboracidn con instituciones Y grupos
locales y/0 nacionales. |

3). Cronograma de actividades.
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10). Presupuesto.
11). Anexos.

FIGURA 16. Contenido del "Plan Anval de Trabajo" para unidades
de manejo del Servicio de Parques Nacionales de
Costa Rica. Solano, 1984

1}. Introducciédn.
a). Antecedentes legales.
b). Proyectos de desarrollo regional gque involucren al
Servicio de Parques Nacionales.
€). Definicién de la cateqgorla de manejo.
d}). Planificacién que ha tenido el area.
2). Objetivos generales de la unidad.
3). Descripcién muy breve de la problemdtica actual del aArea.
aj). Administrativa.
b). Proteccién.
c). Estado de tenencia de la tierra.
d). Uso phablico.
e}). Manejo de recursos culturales y naturales.

£). Proyeccidn del drea de las comunidades vecinas.
g). Relaciones con otros organismos.
h). Eventos especiales gque se dan temporalmente.

4}, Programas y subprogramas.
Actividad(es): Titulo, requisitos, presupuesto, fuente de
tinanciamiento, responsable, cronograma y meta.

FIGURA 17. Formato para elaborar el Plan Operative del Parque
Naclonal Darlén. Alvarado, 1983.

Datos Generales;
1. Nombre del proyecto;

2. Ublcacldn: Regién(es), Distrito(s) y Corregimiento(s).
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Responsable del proyecto:
Monto de la inversidn:
4.1. Aporte nacional.
4.2. Aporte extraniero.
Perlodo de ejecucioén:
Hoja descriptiva:
6.1. Introduccioen
6.2. Antecedentes.
6.3. Descripcién.
6.4. Objetivos del proyecto.
6.5. Estado actual.
6.6. Metas del provecto.
6.7. Justiflicaclén: Econémica, politica y social.
6.8. Beneficiarios: Directos e indirectos.
6.9. Actividades y presupuesto.
6.10. Cuadro resumen.
6.11. Cronograma.
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