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Introduccibn

Las 8reas silvestres incluyen numerosas catogorfas variando su ndmero
segin los autores (*), pero como regla general estdn cubiertos de vegetacién
natural y no son &reas apropiadas para agricultura y ganaderia sobre la base
del rendimiento sostenido. Por sus caracterfsticas intrinsecas de alto valor
cientffico, por actuar favorablemente de reguladores de procesos flsicos y
bioldgicos, merecen una gestién especial. Muchas 8reas silvestres indudable-
mente van a desaparecer en las préximas décadas. Otras estdn en proceso de
ser gestionadas para diferentes funciones y otras, un muy pequeilo porcentaje
de! Srea total, especialmente los parques nacionales, ya cumplen importantes
funciones gracias a una gestién adecuada.

Como regla general existe una s;tuaci6n de deterioro general de estas
8reas silvestres en toda América Latina. Las causas han sido objeto de nume-
roso trabajos y han sido condensados por Miller (1980), La Bastille (1978),

Budowski y Miller (1971) y Budowski (1976a, 1976d y 1977) entre otros.

(%) En una suscinta publicacion sobre politicas para el manejo de &reas silvestres,
Thelen y Dalfelt (1979) mencionan 12 categorfas a saber: reserva biolégica,
reserva de recursos, reserva antropolégica, parque nacional, monumento nacional,
parque regional, area de produccién de agua, bosque nacional, refugio de vida
silvestre, drea nacional de recreo, vfas panorsmicas y reserva de biosfera.



Al mismo tiempo los Ultimos afos especialmente desde la década de los
60, han habido cambios notables, especialmente en el aumento de &reas que
estdn siendo protegidas, el interés creciente (aunque a menudo confuso) para
evitar la destruccién acelerada, tanto a nivel local como iqternacional Yy
algunos autores, tales como MacFarland y Morales (1981) consideran que los
préximos 10 afos serdn una década altamente critica.

Es por ello que se ha considerado necesario realizar un andlisis cuida-
doso de la situacifn actual de las 8reas silvestres a fin de despejar Ias
directrices en cuanto a politicas, estrategias y herramientas para planes
de accidn con la esperanza de contribuir a un esfuerzo mis efectivo y mejor
coordinado paré su mejor gistién. En este aspecto se adelanta la conviccién
que tal accidén, si bien debe generarse a travé€s de organizaciones idéneas
dentro de cada pafs, require asimismo el impulso y la cooperacién técnica y
financiera de otros palses y de organizaciones con proyecciones internaciona-
les, dotados de posibilidades y de recursos que a menudo faltan en América

Tropical.

AnSlisis de la situacidn actual

Inevitablemente al juzgar la situacién actual de las &reas silvestres
protegidas, hay aspectos negativos y positivos en cada pafs. Las siguientes
son algunas generalizaciones que deben tomarse con cierta cautela cuando se

examina crfticamente algin pafs en especial.



1) Aspectos negativos

El mds evidente es posiblemente la desaparicién de bosques, un fenSmeno

mundial en los pafses tropicales. El caso de los bosques himedos tan
prevalentes en América tropical, fue analizado recientemente por Myers (1980)
en un informe preparado en el curso de 2 afios para un comité internacional sobre
prioridades de investigacidn en Biologia Tropical del Consejo Nacional para la
Investigacion de la Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos de
América. (El autor del presente trabajo fue miembro del citado comité). La
tasa de desaparicién de bosques es enorme en la mayorfa de los paises del trépi-
co americano variando desde unos 12000 a 15000 km? por afio para Brasil con una
superficie total forestada de 3,570.000 kmz, unos 600 km2 por afo para Costa
Rica con 22,000 km2 de bosques a casi nada en El Salvador, donde los bosques
que otrora cubrfan la mayor parte de sus 21,400 km2 ya han virtualmente desa-
parecido. Myers (1980) asi como  Budowski(1975a, 1976d) y La Bastille (1978)
han analizado al igual que muchos otros, las razones de la desaparicién de los
bosques. Se trata principaimente de la conversidn de bosques a pastizales (a
menudo con una corta fase intermediaria de agricultura), el aumento del Srea
y la reducci6n de los ciclos de descanso (rastrojo) en la agricultura némada
(o agricultura migratoria), la conversién de bosques a terrenos agrfcolas a
menudo como parte de esquemas de colonizacidén y en menor grado la explotacidn
maderera (m&s que todo por abrir caminos de penetracién) y la explotacién para
lefa y carbdn que puede ser muy destructiva en algunas zonas mds secas. Donde
se puede quemar, es seqguro que el fuego constituye un facthbprimordial de des-
truccién, especialmente en bosques tropSfilos. Muchas de estas causas, como
por ejeﬁplo el aumento de la agricultura némada y la reduccidn de los ciclos
de descanso, se debe al aumento de la poblacién, especialmente del sector

campesino. Pero hay poca relacién entre la poblacién y el aumento de &reas



dedicadas a la ganaderia a expensas de bosques ya que se trata casi siempre
de una agricultura muy extensiva con poco empleo de mano de obra, a menudo
con miras a exportar la carne magra a los Estados Unidos u otros pafses
industrializados.

Otro aspecto negativo reside en la frecuente fragilidad de muchas areas
silvestres, cuando reciben el impacto de las actividades humanas (Budowski,
}1976d). En general puede razonarse que muchas de las dreas silvestres se han
quedado precisamente como tales debido a que hasta ahora han sido consideradas
inapropiadas para agricultura o aiin ganaderfa debido a causas diversas como
exceso o escasez de precipitacién pluvial, pendientes muy fuertes o suelos
excesivamente pobres o muy susceptibles a degradaciones quimicas y fisicas.

Con el aumento de poblacién y mayor presién de campesinos sin tierras, hay 1
un movimiento general para invadir estos terrenos y aprovechar la fertilidad
inicial del suelo, una vez cortado y quemado el bosque natural, cultivando por
un aflo, o acaso dos, pero raras veces mis, dejando dltimamente el &rea en
condicién paupérrima de suelos y productividad.

En la mayorfa de los pafises y con excepcibn de dreas situadas cerca de
ciudades y a veces en cuencas protectoras criticas, hay ain poco interés para
las areas silvestres de los paises del tropico americano. No hay que
olvidar que desde la llegada de los espafoles (y aln antes en.algunos lugares)
se ha favorecido tradicionalmente una politica de abrir tierras, de combatir
el bosque, y se ha transmitido a través de los siglos una visién heroica de
'"dominar'' la naturaleza. Es una opinidn adn muy arraigada entre los que toman
decisiones y en particular cuando se piensa en colonizar Budowski, 1971a,
Budowski 1976a; Budowski y Miller, 1971). Los esquemas grandiosos para construi
nuevas carreteras y abrir millones de hectdreas para la ocupacién humana, siguen

siendo muy populares aunque raras veces se investiga previamente la capacidad



productiva a largo plazo a lo largo de las carreteras (Budowski, 1976d) .
Muchos informes sobre recursos naturales y posibilidades agricolas siguen
usando la relacién entre 8reas terrestres y el nimero de habitantes sin jamas
analizar qué clase de tierras estdn evaluando.

Los valores de las 8reas silvestres sean éstos directos e indirectos
(como por ejemplo valores sociales, cientificos, estéticos, éticos, aspectos
de salud, etc.) raras veces son cuantificados y generalmente no se le asigna
ningdn valor o adn un valor negativo (estorbo). Asi en muchos pafses, el
valor de un terreno ''deforestado'' es mayor que antes, cuando estaba cubierto
de su bosque original ya que se le han hecho mejorfas y existen legislaciones
con instrucciones para los tasadores en este sentido. Cierto es que hay pocos
estudios fidedignos sobre costos y beneficios, como por ejemplo el de
Dalfelt (1976) y pocos sobre fauna, tritese del valor de conservar especies en
vias de extincién u otras susceptibles de aprovecharse econémicamente sobre
la base de una buena gestién (Budowski, 1974). Hay algunas excepciones valiosas
en México para zonas altas y ciertas zonas secas y lo que puede considerarse
como casos notables en Gal&pagos (fauna para turistas) en Ecuador y la reserva
de vicufas de Pampas Galera en Perd (Budowski, 1972, 1976b y 1976c). En general
puede decirse que hay ain una polftica confusa respecto a las 3reas silvestres
con enormes variaciones de percepcién segiin se trata por ejemplo de sectores
urbanos bien educados o de campesinos analfabetos que deben buscar cémo alimen-
tar a su familia en el curso de los préximos meses .

Tampoco ayuda la legislacién, casi siempre arcaica, a menudo recargada
de términos poco comprensibles para el piblico en contacto con Sreas silves-
tres y con un evidente abismo entre los que hacen la legislacién y los que

tratan de aplicarla (A. Madriz y E. Ortega editado por Chavarria, 1981).



La poca vinculacién de profesionales interesados en conservar areas sil-
vestres con otros profesionales ha sido igualmente notoria y existen conflictos
notables, por ejemplo con ciertos ingenieros forestales que pregonan la
explotacién ''racional' de los bosques primarios heterogéneos de zonas himedas,
cuando a la fecha no existen buenos ejemplos de ordenacidn sobre largos
perfodos, comparables por ejemplo con los bosques de zonas templadas

(Budowski, 1975a).

2. Aspectos positivos

Existe un evidente aumento en el interés para las dreas silvestres

cuyos origenes se han hecho patente a través de miltiples reuniones
internacionales en los GUltimos afos, el inter&s de publicaciones sobre el
tema (destacindose, con broche de oro, la serie editada en Espada por INCAFO
sobre los parques nacionales y reservas afines y cubriendo numerosos pafses
americanos). Sin duda alguna estas publicaciones llegan en un momento en que
responden al enorme interés del piblico dentro de, y ajeno a la regién (Budowski,
B71b). Asimismo generan interés ya que en numeroscs casos este piblico estd
dispuesto a contribuir y promover, a‘través de instituciones internacionales
como la UICN, un programa de accién a nivel global (UICN, 1978, UICN, 1980).
Numerosas reuniones también lo atestiguan a nivel local y regional (Budowski
1971c; Chavarria 1981; Cuilliard 1981 y Glick 1978). Algunos pafses han
mostrado adelantos notables como descrito por Miller para América Latina (1980),
La Bastille (1978) y MacFarland y Morales (1981) para América Central. Estos
Gltimos autores publicaron 4 cuadros, aquf reproducidos, que muestran los

avances notables realizados entre 1969 y 1981,
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CUADRO IV

RESUMEN DE AREAS SILVESTRES EXISTENTES EN CENTROAMERICA: 1981
Segun MacFarland y Morales (1981)

¥s Propuestos con

# Legalmente Planificaciébn vy

CATEGORIA DE MANEJO

declarado Manejo Comenzado

1. Reservas Forestales, Bosques

Protectores y/o Bosques Nacles. 43 0
2. Parques Nacionales 25 3
3. Reservas Cientificas o Biol6gicas 22 2
4. Areas Recreativas 7 1
5. Refugios de Vida Silvestre 1 1
6. Monumentos Arqueol&gicos 10 0
7. Monumentos Naturales 2 1
8. Monumentos Hist6ricos 1 0
9. Reservas de Recursos ' 0 1
10. Areas de Uso Mdltiple 1 0
11. Reservas Antropolégicas 25 0
12. Parques Internacionales 0 1
13. Reservas de la Biosfera 1+ e
14. Sitios de Patrimonio Mundial 4 20ete

TOTALES 142 15

*Reserva de la Biosfera Rio Pl&tano, Honduras

**pParque Nacional Tikal, Guatemala (natural y cultural)
Ciudad Antigua Guatemala (cultural)
Ruinas de Cop&n, Honduras
Parque Nacional Fronterizo Darién, Panam&

***parque Nacional Fronterizo Darién, Panam8 - Parque Nacional Corcovado y
Regiones Adyacentes, Costa Rica - Parque Nacional Santa Rosa y Regiones
Adyacentes, Costa Rica.

****Reserva de la Biosfera Rfo Pl&tano, Honduras (natural y cultural)
Monumento Arqueolfgico Nacional Guayabo, Costa Rica (cultural)
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Asimismo aumentaron notablemente el nimero de revistas de tipo global como
’Parqueéy(del Servicio de Parques de los Estados Unidos) o regionales (Areas
Silvestres de Mesoamérica 1976); este Gltimo emanado en el CATIE en Costa Rica.
Un avance notable fue el libro de texto de Miller (1980) editado en Espaia

y el folleto de Thelen y Dalfelt (1979) con énfasis en |beroamérica.

Al mismo tiempo aumentd notablemente el interés cientifico de gran can-
tidad de instituciones y de paises hacia los valores de las 8reas silvestres de
América Tropical; vislumbridndose una verdadera ''invasion'' del sector cientifico
que ha adquirido prcposiciones que implican un favorable impacto cientifico,
educativo y alin econdmico en los paises (Budowski, 1972, 1977) pero que en
algunos casos ha dejado asimismo un sabor amargo por sus repercusiones nega-
tivas en forma de ''imperialismo cientifico' (Budowski, 1975b). En algunos
Casos como en ciertos parques nacioﬁales de Costa Rica, Galapagos en Ecuador
o la reserva de Luquillo en Puerto Rico, el impacto del turismo juega un papel
econSmico sumamente importante y las cifras de visitantes hacia las dreas
silvestres protegidas)adquieren proporciones que pueden causar problemas.

Los programas de educacion han aumentado vertiginosamente en los Gltimos 10
aflos. En algunos pafses ya es posible adquirir un titulo universitario con
especializacibn en la gestidn de areas silvestres o tdpicos afines, o adn a
nivel de maestria como en el CATIE (Miller ,1980), algo que era inconcebible
hace 20 afos.

Finalmente es notable el interés de organismos internacionales a nivel
intergubernamental, bilateral y no gubernamental, con interés en fortalecer
las estructuras locales proveyendo apoyo cientifico, logistico o financiero

para respaldar programas existentes o crear nuevas entidades. La lista de
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estos organismos es tan extensa que no es necesario enumerarlos pero es
evidente que tal empefio seguird en aumento y a menudo el problema estriba

en canalizar adecuadamente tal apoyo para lograr la mayor efectividad. Algunos
casos de éxito han sido descritos por Budowski (1971, Budowski 1972), Miller
(1980) y Chaverri et al (1976).

Un programa de accidn y una estrategia para el futuro

Obviamente conviene estar preparado para capitalizar sobre el creciente
interés para apoyar acciones remediales y promover una planificacion adecuada
para una mejor gestidn de las 8reas silvestres, esta (ltima basada en datos
fidedignos y proyecciones tan confiables como sean posibles. Inevitablemente
habr§ algo de especulaci6n en el caso de proyecciones. Asimismo puede rgsultar
subjetivo cualquier escenarijo para prever el tipo de reaccién que cabe esperar
de los Gobiernos u organismos internacionales, por ejemplo como reaccion a
‘'catdstrofes'' provocadas por la deterioracién o desaparicion de &reas silvestres.
Siempre habran interrogantes y diversidad de opiniones sobre prioridades de
accidn y el uso mi8s juicioso de la ayuda internacional para pafses a menudo
insuficientemente preparados para recibirla. Con frecuencia se pregunta cudl
na de ser la ''masa critica' antes de que un pais cuente con suficientes areas
silvestres bien gestionadas o recursos humanos para enfrentarse a los miltiples
problemas que &sto genera; y finalmente hay que encararse al problema universal:
la falta de fondos frente a otras actividades competidoras como salud, promo-
cidon de educacién, infraestructuras viales, necesidad de producir alimentos
para subvencionar necesidades bisicas y tantas otras alternativas que compiten
(real o aparentemente) con programas vinculados con la promocién de las areas

silvestres.
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Las siguientes polfticas, estrategias y herramientas tratardn de enfren-
tarse a éstas y numerosas otras interrogantes con el afdn de permitir estable-
cer una base que sirva a la discusién y el intercambio para producir programas

de_accibn. K

" a) Definicién y clarificacién de politicas nacionales

Este punto ha sido universalmente reconocido como uno de los mis débiles.

La UICN ha establecido desde hace ya mds de 20 aﬂds, los criterios sobre
parques nacionales y reservas afines y los ha refinado con el tiempo (UICN, 1974).
Pero solo se trata de pocas categorfas de Sreas s'ilvestres. Recientemente han
aparecido publncaciones notables para clarificar conceptos y definiciones, como
las de Dalfelt (t976), UICN (1978), Thelen y Dalfelt (1979) y sobre todo Miller
(1980) . | Las reuniones regionales como las que organizé la UICN en 1974 en
América Central (Chaverri et al 1976) tamblén‘contribuyen a nice! local: ast
como las conferencias mundiales sobre este tema (por ejem?lo las 2 conferencias
mundiales sd re parques nacionales en Seattle 1962, Yellowstone 1972, cuyas
actas en espafiol estSn disponibles). |

Lo que falta ahora es refinar y trasladar estos conocimientos en polfticas

a nivel nacional y local y desde luego divulgarlas y eventuaimente oficializar-
las para ser incorpbradas en los planes del Gobierno y hasta donde sea posiblé.
en la leélslacién nacional (Buaowski 1971a). Un esfuerzo notable se hizo
recleﬁtém;ﬁte en Veneiueié (Fudena, 1980) al lanzarse la estrategia mundial para
1a conservacibn en este pafs. El camino a recorrer es largo y'ispero. AGn én
un pafs considerado adelantado en este renglén, como es Costa Rica, un eminente
especialista, Roger Morales (1981) escribi§ recientemente:'hasta la fecha,-Costa
Rica no ha tenido claramente plasmados en un cuerpo jurfdico integral o simple-

mente administrativo, polfticas rectoras coherentes sobre el uso y destino de

sus riquezas naturales., E! pafs no tiene, todavia, legalmente establecidos
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objetivos nacionales de conservacién ni programas administrativos del patri-
monfo ffsico nacional'.

Tales polfticas deben integrarse desde luego en polfticas mis generales
sobre uso'de recursos naturales renovables en general, o si se quiere polfticas
de uso de las tierras (incluyendo las aguas) y ocednos. Existe la mayor parte
de la informacién en‘las Actas y Resoluciones de reuniones internacionales
(como las de UICN, FAb, PNUMA, UNESCO, WWF, etc.). Lo que hace falta es
caleccionar, refinar y adaptar a nivel local, seguido desde luego por la
adopcién a nivel de Gobierno y el piblico en general. Es una tarea laboriosa
que solo puede ser ejecutada bor especialistas de amplia experlencl1ry que
conocen bien las condiciones imperantes en cada pafs. Poslblemenfe se reqllce
mejor en equipo entre un especialista a nivel internacional con su CONtrapéfte
a nivel del pafs.e Una financiacién a nivel internacional para esta tarea sis-

temAtica tendrfa repercusiones muy favorables.

b) Legislacién
A la par de las polfticas debe haber una legislacibén idSnea, realistas,

suficientemente simple para ser entendida y aplicada y con reglamen-
taciones susceptibles de ser enmendadas a medida que surgen mejores informa-
ciones y se acumulen experiencias sobre implementacién. Es una tarea que
falta en cada pafs pero que ganar§ mucho si fuese coordinada a nivel interna-

cional al igual que la seccién de polfticas.
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c) Preparacién del plan estratégico

Cada pals deberSs establecer un sistema nacional de &reas silvestres
integrado dentro de un plan nacional de uso de la tierra. Tal estra-
tegia segiin Miller (B 80) implica delinear las actividades (sus capftulos 6
y 7) segin una matriz descrita por Thelen y Dalfeit (1979) con numerosos

ejemplos citados por Miller (1980) y MacFarland y Morales (1981). Se adjuntan aquf

las matrices preparadas por Thelen y Dalfelt.
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CUADRO 11 (A)
COMPATIBILIDAD DE LAS PRACTICAS DE MANEJO
CON LAS CATEGORIAS DE MANEJO

-

Sequn Thelen y palfelt (1979)
CATEGORIAS !
DEMANEIO 1 \isekva | meservaoe hEsSERVA PARQUE | MONUMENTO | PARQUE | AREADE
. PRACTICAS HOLOGICA RECURSOS LOGICA NACIONAL NATUKAL REGKINAL DE AGUA
DE MANEJO
—-———dm
= —_—w&
MANEJO PARA MANTENER| . - Compatlble S
ESTADIO DESEADO DE LAS | {5t ™ | wocomputc | SO | SYCUUL, ot b e | LS | compa

B v 3 . 3 2 "} 4 . (! L‘-‘
€ DSECHA DE MADERA e e Nu compatible | Lamitatos o ele | Mo compatible patidle N_”“"““ f'"
INTRODUCCION DE ESPECIES | 1 . ¢ T o ‘ toderad
EXOTICAS DE PLANTAS compatioie | N compatibhe | O | patite | NS |t i

— -
MODIEICACION DEL MEDIO Compatible '
AMBIENTE PARA PROTEGER | ne petibk No tibi Bk U do b dictan | G -No‘ "o | L“:“ L

- UNA SOLA ESPECIE DE PLANTA wo computible 1oy abpetives | compat compet
MANEJO DE 1A VEGETACION o ) ) o .

. ;%RLAA \'I‘ll;)AALSZIt‘\II EL gAB"AT No compatible | No compatible :o-p“u. :::":“ o mu::ubh nte .:«uc :.:-.m“m
PASTOREO DE CANADO . . e . . q .
DOMESTICO Nus compatible Generalme no i ot No compatible Gc.nd;'?n [0 ::.mnha.l; :hnu:: e
CULTIVO DE PLANTAS EXOT3-{ | .. f Limbkadaments | Gonorsiment
CAS( ARBOLES) . ncompatible No cumpatidle Incompatible No compatble No compatible compatibh competible
MODIFICAR EL PAJSAJE PARA

: :STE Limitadsment Limitademente | Moderadomente | Limiadsmonte
e el o el g
g&%%&g&w DBAPRO,' No compstihie No compatible :::m:‘“ No compatible | No compatib No petibl u"“:"‘“
REINTRODUCCION DE ESPE-

. PLANT UTOCTO- § tieneratment tieocralment G Modersd Modersdamente | Generad . .
g’,:'ss bs AS A :.'mlpa(bk ~ compatible - patid patidle compatible cumpatible Competible
INTRODUCCION DI ESPECIES )

,Eﬁgﬂc“ DE FAUNA SILVES- :“::::::;“' No eompatible :‘:m;'" ™} No compatidle | No compativle :"IMW L‘ '.I."“"" dible v
INTRODUCCION DE ESPECIES .

' et - . Maderadumente
i)ég?‘l?lg(s)s DE ANIMALES m:p::i:k ¢ | No compatidie incompstible No comp No P No competible compatible
MODIFICACION DLL HABITAT imente no | Generat reneral S Limbadamente | Gonorshment
DE LOS PECES No cummp ::ommﬁblr " compstible :» apetible o y o compatible * compatinle ‘

Continua...
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N CATEGORIAS
SEMAREI T wseien [ mesenvaon | x| evwoue | wonuwenro | eangue || amtane
. PRATICAS Hitn ODuiCA RECURSOS LOGICA NACIONAL NATURAL REGIONAL DE AGUA
o
DE MANEJO .
—— et
CACEF.IA DEPORTIVA CONTRO- | No compatsble | ..., ¢ Limitadament L . Generalmente
LADA No Compatible | compatible | compativie | ™ Hle o compatible | No compathhle | compativie
MANEIAR LA VIDA SILVESTRE N Limisade
vES b P 1 i1 Limitad t Limitad Moderadamente #sdamente
;??;l AT:‘-\&Z;S o ES:(I).;{'C%% No compatible No compatible p compatible compatible compstible compatihie
VALOR EDUCATIVO
: : \% ON - Mod N mitad ' s Iment
tl,\snr,{\ DEPORTIVA  CONTRO-§ | Compatible: dam ¢ mente | L amente | Limitadan G oatibl Generalmente
COMFRCIALIZACION DE PRO- " " te no | Limi ate Maderadsmente
DUCTOS DE LA VIDA SILVES. § No compatible compatible compatible No compatible No compatibl No patibl compatible
TRI
REINTRODUCCION DE ESPLE- | . . i .
wanerab o o < 3 ] Maodcrad, 11 Moderad t Generalmente .
CIUS AUTOCTONAS DI PCES Y | st | Limstamente | genemtmnte | Moderagmens | odcataments | Gemstmenss | oo
FAUN/ SILVESTRI

Continua...
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CATEGORIAS
DE MANEJO

. RFIUGIO AREA . . - . LUGAR 131
BOSOUE . . VIAS MONUMENTO PAISAJN RESERVA DE p
NACIONAL DEVIBA NACIONAL 1 nORAMICAS | CULTURAL CULTURAL | LABIOSFERA | FATRIMUNIO
?RACTICAS SILVESTRE DE RECREQ MUNDIAL
DE MANEJO
e r—————— fzm—_________———-———-——-———
MANIJO  PARA  MANTUNER _ L . - Compatible €0 | Cumpatitle i lo
[S1ADIO DESEADO DE LAS| compuibte | Goneraim ’ o Mt Compatible | iwcompatinle n | oupivs
SUCESIONES VEGETATIVAS v v v 2ons nuclear.
SEC . : o s 1 3 Limitad, Limitad General Limitad.
(USECHA DL MADERA :mtn.;:‘l::l‘: :“:n o P :|o patih} ibl cox;ui:::rme vompatible compatible Incompatible
NTRODUCCION DE ESPECIES | 4y scranomente | Mod Limitogamente | timie s iy Limitad ) e
“XOTICAS DE PLANTAS bl patible patibl compatible compatible patinie
HODIFICACION  DEL  MEDIO Compatinge Compatible si 1o
AMBIENTE  PARA  PROTEGER Moderadamente | cuando to dictan | G Imente no | Limitad Limitadamente ibk } pati dictan los
I:INA SOLA ESPECIE DE PLANTA | comeatible o3 objetivos patibl patibl compatible " abjetivos
MANEJIO DE 1A VEGETACION T Coipatible 1 b
S ALZ : ‘1 Totslment Total Genersl Moderad Limited e Moderadamente sencralmente o R
;’;RIAA ‘il{ilbl:'b{"ts':;.lfkllgAB”A-' ¢ .,m‘f“e y patible compatible compatible patidl patibk no compatibke "’i:.‘.:" Vs abje
PASTOREO  DE  GANADO Limitsdom General Moderad Compatible Gemerat Limitas
VOMESTICO Compatible mmp.”:':me compatihle "o compatible ::::;";‘:m“ compatible compatible tacompatshic
CULTIVO DE PLANTAS EXOTI-{ . ; . 1 Moderad, - 1 ; 1
CAS (ARBOLLS) compatipie | o compuiite | competime | tracrads ~o comp compatible | tcompativle | incompatinic
MODIFICAR EL PAISAJE PARA od
R AL S TE . ; Limitadamente Total 1 Totsl t Limit t M d t 1 ey Limi nte
UAZAR LA ESTETICA Y LAS | compaime | Livtstimen | Tomte | Toogie | st | ot i
‘UMERCIALIZACION DE PRO- General . N X ,
o ol . . H Limitad t G I ] Limitad:
ULCTOS VEGETALES Compatible c«:t:::li"':l‘eme " | No compativie u::pnlbble compatible c::l:':lxl? ¢ c-b::n:l:m" Incompatihle
?"!‘.INTRODUC('IUN DE ESPL-
;l‘!,ss DE PLANTAS AUTOCTO- Compatible :f:‘;'::z;"“ Compatidle Compatible Moderadamente | Generalment Limitadamente f‘“‘"‘.'.'!'.""" n
'NTRODUCCION DE ESPECIES c it
XOTI : F ;G | Limitad Generaimente no | Moderad Modersdamente o Limitad ' .
ik CAS DE FAUNA SILVES ble P compstible com;:ubu :‘;l:::;::)'::cun compatible P Incompatible
l;’*n’.()l)UCClON DE ESPECHHS .
YOTIC : : d [H te no § Moderad Modecad Genes Limitadamente . e
""UA!IEI?‘(S)S DE  ANIMALES patib) oatib patible competible 0 compatib hyiiyed P patitle
"IUIFICACION E 3 . e o . N .
W L0S PECES DEL HABITA1 Compatible Compatihte ¢ et Generaime ! : L patibl u r dsment :,'.f'w"':"":;",:.
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CATEGORIAS
DE MAN
EJo BOSQUE REFUGIO AREA VIAS MONUMENTO PAISAJE RESLERVA DL LUGAR It
PRACTICAS NACIONAL DE VIDA NACIONAL PANORAMICAS CULTURAL CULTURAL LA BIOSHERA PATKIMONIO
SILVESTRE DE RECKIO MUNDIAL
DE MANEJO
e e e —
CACERIA DEPORTIVA CONTRO- . General no | Limitad G nte no . Limitsdamente | , . .
LADA [Compatidie compatible ihle patibl No compstible compatible [
MANEJAR LA VIDA SH VI:SIREL
PARA FINLS ESTI 131COS e tible Maoderadamente Totsimente Totslmente Modersdamente | Limitad G mcn In patiht
Rit PEATIVOS O l’(l)R I (:tl mpa compstible compatible compatible compatible patibi no patibl e
YATOR EDUCATIVO
PYSCA - DEPORTIVA CONTRO- frotalmente Limitsdamente G iment Li d Li Limitadamente
. . e
LADA compatible compatible Campatible patibl patibl patibl compatible Incompates
COAFRCIALIZACION  DE PRO- {General T g Generatment Generalment G y O Limited
DECTOS DE LA VIDA SILVES. fcompatible compatible no compatible no compatible | No compatible  { o, (., mpatible | compatible No compat:~
M .
Ri 11'.\3 l\")»l)l;‘(A('")N DE - ESPL {Genersimente (“"m“'ih"‘ Gencralmente Gene [l itadamente Limitad Limitadamenie CGeneralmen:
CH.S AUTOCTONAS DE PECES Y Jeompatible "".':::;::"’v::"“" compatible compatible compatible compatible compatible no compat: i«
FALNA SILVESIRE )
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CUADRO Il (B)
COMPATIBILIDAD DE LAS PRACTICAS DE MANEJO
CON LAS CATEGORIAS DE MANEJO

s@‘rhelen X Dalfelt (1979)

CATEGORIAS
DEMANEJO | pygepva RESERVA RESERVA PARQUE MONUMENTO PARQUE AREA DE
RECURS0S NACIONAL
DEL EN Generslments | Genersimeste . Genersimente | Totalmente Limitadaments
GENERAL Nocompatible | . compattble | o ooupau.o Compatible compativle compatidle compatidle
INSTALACION DE  OBRAS , , -
RECREATIVAS No competidle | No compstible | No competivle :m‘” m" Competible compatible te
INSTALACION DE OBRAS '
ﬁ"\llfgmAﬂVM O EDUCA. | Uimitsdsments | o compqtipte | Limitsdements | Totslmente Generalmente | Totalmente Limitsdsment
AS compativle compatible ' compatible compatible compatible competivle .
Wrw DE HOTELES, | ¢ coiment Genersiments | Genorslmente | Gemersiment Modersdaments | Limitadements
ALOJAMIENTOS, ETC, zn.-pdl.lo Nocompetible | oo competitie | no competive nco-'dl; computhls | compatibie
USO RECREATIVO INTENSIVO ' Limitadsments | Limitademente | Genersimente | Genersimonte
. o : | No competble | No compegivie No eﬂm compatible e competivle compatibls w ..-,:-u‘
) i ’ 3 . .
uso nmnwo mlvo No compativls | Modersdemente | 1o compatiie Genersimaente | Gonersiments | Totslmente Genersimente i
m‘m EN CIENCIAS TM ‘'otsime ' Generslments Om Genesplmente Oﬂ‘l.ﬂl-ﬂ'.
NATURALES . competibie :o-pnﬂom Compatibie compativle compatible /| competible compatible ‘
INSTALACION DE OBRASPARA | .. . ‘ senccnasss | Gomer Senecmen
LA MACDN competible ® | compativie go-ntﬂom Compatible compatidle eo-nibm compentble
USO DE VEHICULOS MOTORI: '
Limitsdomenty . Limitedamente Limitadamente | Moderadamente | Moderadamente
ZADOS. . : No competible | competivie "“"’"’" compatitie | | competivie competible ‘eompetitle
MODIFICACION DE LOS RE- N L -] N s "
. " _ ) smente
CURSGS PARA MEJORAR LA | Ko computie oompait | oo sempeci it | Mo sompatnte | Mo compatrie cruie | compionte |
DESVIACION DE RIOS Y : :
ARROYOS Nossmpunie | S nn | Sovvapeiss | Mosompenie | Nocompatnie | USSR o 4
USO CONTROLADO DE PESTICI- - , . K ’
DAS No competible WW"*M m"m No compatible “'-"""‘""""M MW M"“"'""" '
. ‘ - Jd
PRODUCCION AGRICOLA Mo compeiie | Mo comptrte | Limkdamente | o compatte | Mo somputte | No comsetnie | Mesempemt | |
4

Continua...
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CATEGORIAS l
DE MANEJO | BOSQUE REFUGIO AREA VIAS MONUMEN1O PAISASE RESERVA DI LUGAR I
. S NACIONAL DE VIDA NACIONAL PANORAMICAS CULTURAL CUILTURAL LA BIOSHERA PATRIMONIO
1 {ACTICAS SILVESTRE | DE RFCRFO MUNDIAL
DF MANEJO .
e —— — '
A 1S0 DEL PUBLICO EN - . ' compotitesn | Generatment
e d S 7 Totalment [ ) 1] eneralmente
.. NERAL cn:‘l;olmh " compatible compatible compatible Compatible clertas zones compatible
_ — :
ll"‘.'. . (\N RAS .
i ,?,5:1(-:"\,‘3 DE OB ! Genorebments | Generstment Total Generss Limitad Limisdamente | Generstmente | General |
LT ' compatible no compatible compatible compstible compstible compatidle no compatible no compativle
MSTALACION DE  OBRAS | : )
NTE ' P stible G .
lT\"J;ls(PRETATIVAS O EDUCA.- Ol.pdﬂc :o:m;mo :::m Comp ' Competfble Competivle :.:‘c-l:;r:‘l;n;mo ¢ :':;r:' ;le'me
INSTALACION DE HOTELES, | o N . Y imkad . .
" * 1 Moderadament G Genersl Genersiment Limb ¢ e
ALOJAMIENTOS, ETC. f ° n:::ml.l compatible compatible meon;:lbl.o compatidle compstihle no compatible
: J
| USO RECREATIVO INTENSIVO | Modersd " Totsiment Moderademente | Limitsdamente | Limitsdamente * , |
| . ' scompatible No patible mput:bl: compatible * compatible compatidle Incompatible Incompatible
. . »
1150 RECREATIVO EXTENSIVO Limicadamente | Totat Gonorsiments | Generaiment Limitadamente | Limiadhment
Compstihle compatible compatible compatible * mmpn:.u. * Compatible compatible y cm.p..m"f" ¢
) {
INVESTIGACION EN CIENCIAS S ¢ itadamente
‘ NATURALES Compatible Compatible :,o'::.:dmu:oﬂo :‘::‘;:;:““ No sdverso Conpu‘blc pativh L p
INSTALACION DE OBRAS PARA : ,
Generalmente Limitadament Limitadament Limitadamente | Limitadamente | Sumamente Limitedamente
LA INVESTIGACION Competible compstible compatible ¢ eo-pu;:' * compatible " compatihle compatible compatible
USO DE VEHICULOS MOTORI- N G eneralm imitad Limited Limitad, Gemeralment
7ADOS. e i no J:n::;t'o' gommlhl? | compatnie : patib patid eo-pdl::. e n::?o'll::;l:
" o)
MODIFICACION DE LOS RE- :
CURS Geaeralmente Modersdamente | Moderad, Moderad t o oo
s St onan 1| Sz |t | e | S e | | e |
DESVIACION DE RIOS Y i y
General Limited. Moderadament G slmene 00 | Genersiment N
ARROYOS eo-pu;.l.om. ::::t‘.ﬂ?m ¢ compstible countb—ll: ® | No compatmie c:::u.h n: eoI:.bl.o No compstible
=30 . .
bAS CONTROI ADO DE PESTICL Compatibn o o o N P Limited . Limitad N G 8 G .
. Lomp no compatible compatible compatible compatible compatible no competidle nn compatible
) Compatible . . :
PRODUCCION AGRICOLA | Gomersiments | cusnda ko Compatible Compativle Genersimonte | Limtadaments
S (R | e | SR e | e e | oz | e compn

Continuacién...
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COMERCIALES 7 7 Jocmpontote~ | Rocomromie | omawic | compuiie | compatiie | competivie . Twe computivie | ™ Smmpe
# BLICIDAD COMERCIAL unn | nocompettie | Srremttt | Mo competibie | No compatibie | No competibie No compatible | Ne compatini
ey Iy ' | Gutabmonts Gesersimente | Geourstmonts | Gamerat Limitsdamente | Generalm imited

1150 DE CABALLOS M. 20 compatible competible . compatible compstible cc:;::thl?n :ouumibh No patib
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como carreteras de acceso, promocidn de visitas para ciertos grupos o el
piblico en general, u otras segin las categorfas de manejo que mds convengan,

como ilustrado en las matrices descritas de Thelen y Dalfelt (1979).

Divulgacién y Documentacidn

La escasez de material id6neo sobre &reas silvestres que existe en la
mayorfa de los palses constituye una de las grandes decepciones para numerosos
sectores en los pafses del trépico americano. Tal impresidn se hace aln mis
penosa por cuanto en los &rganos normales de divulgacion (periSdicos, revistas,
televisidn, etc.), el escaso material que se divulga no corresponde a las

~
4

caracteristicas del pais y crea imigenes distorsionadas de lo que se debe o

se puede hacer a nivel nacional.
Hacen falta iniciativas. para promover la publicacidn, la adaptacidn y
la divulgacién de materiales basados en condiciones locales en vez de importar
indiscriminadamente lo que tiene como principal mérito de ser disponible.
Obviamente no todos los materiales fordneos caen en esta categorfa adversa.
Algunos cumplen una excelente funcidén especialmente si provienen de paflses
con condiciones y caracteristicas andlogas o con problemas que son transfe-
ribles.
Esta es otra area donde la coordinacidn de uno o varios organismos inter-
nacionales o de coopefacién bilateral pueden desempefiar un papel de suma utili-
dad, especialmente si estdn compenetrados de los problemas inherentes de la

idiosincracia de cada pafls iberoamericano, incluyendo los mitices ldiomiticos.
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d) Planificacién del manejo (gestidn) y desarrollo a mediano y largo

plazo de dreas silvestres individuales

Es necesario que en cada pafs y bajo la autoridad competente, haya

cuanto antes ﬁn sistema de dreas silvestres protegidas, cada una con
su plan de manejo y desarrollo. Admitidamente é€sto toma tiempo pero debe ser
un objetivo prioritario ya que garantizard la sobrevivencia de tal &rea, por
ejemplo contra esquemas de conversidn y permitird conferirle un''status''(el plan
de manejo) que ademis de proteccifn, permitird captar recursos externos para
los gastos iniciales y otros que cabe anticipar. A tal efecto se considera

que debe haber cierta masa critica de &reas silvestres con planes idfneos de

manejo en cada pals antes de que pueda realmente esperarse un respaldo razo-
nable, financiero y moral tanto del Gobierno local como de los diferentes
sectores de la poblacidn y desde luego, de las fuentes potenciales de apoyo
desde el exterior. El remedio para evitar que se forme una peligrosa brecha
debido al largo tiempo requerido para elaborar estos planes de manejo se

considera a continuacién.

Planes operativos de manejo de cada unidad individual dentro del sistema

de 8reas silvestres .

El plan operativo es en realidad un sustituto para actuar inmediatamente
en cada 8rea silvestre seleccionada. Debe iniciarse simultSneamente con el
plan de manejo y permite operar aunque en forma incompleta en detérmlnada
&rea, afirmando control y demﬂstrando iniciativa hasta tanto se formul# Yy
se implementa el plan de manejo. Tal plan ;perativo generalmente implica

medidas temporarias, especialmente de proteccibn, para que el recurso no

pierda valor potencial y hasta que haya planes mSs precisos de desarrollo
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Capacitacidn y Educacidn

La capacitaci6n a diferentes niveles y un programa de educacidn del piblico
en general, constituyen eslabones indispensables para tener éxito en la estra-
tegia propuesta. Existen numerosas modalidades muchas de las cuales no se han
explorado sistemdticamente. Los cursos cortos ofrecidos particularmente en
AmErica Central, utilizando las 8reas silvestres como la oratorios vivos (tipo
“"taller') constituyen variantes particularmente efectivas para adiestramiento
a nivel medio. Los seminarios moviles (Glick, 1978) o de planificacién
Cuillard, 1981), los cursos para periodistas, premios para ensayos o CoOncCursos
o esfuerzos de grupos comunitarios individuales, condecoraciones y otras
acciones similares, constituyen otras tantas posibilidades. Existén’éhndaclo-
nes, entidades filantrdpicas o ailn mecenas que estin favorablemente dispuestas
para financiar programas de educacién y capacitacién. Lo que falta es posible-
mente imaginacion e iniciativa y desde luego disponibilidad de educadores

experimentados.

Ayuda Externa

La ayuda externa para los pafses |lamados ''en vias de desarrollo'" es una
marca de nuestro tiempo. Sean cuales sean los motivos y ltas preferencias de
los donantes, el aumento reciente en nimero y en cantidad de aportes para una
buena gestidn de &reas silvestres, ha sido logarftmico.. La experiencia de
la UICN y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) ha demostrado que a menudo
no es tanto el dinero que falta sino la presentacién de buenos proyectos y la
capacitacién de llevarlos a una feliz culminacidn. En muchos pafses del tréplico
americano, muchas entidades o individuos han sabido capitalizar en el interés
de pafses mfis ricos u de organizaciones idéneas creadas con el fin de asistir.

Pero a menudo han fallado en conclulr satisfactoriamente los proyectos para los
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cuales han sido beneficiados con aportes. Se ha creado un problema de credi-
bilidad.

Aquf también hay un campo fértil para analizar casos de éxito y de
fracasos en forma objetiva y para beneficio de futuros cooperadores y redactar
normas o directrices para que las ''inversiones'' de ayuda externa reporten

el miximo de beneficios sociales, econSmicos, cientlficos, educativos y éticos.
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