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HRESENTACION

Este trabajo preparado por Claudio Farfas, presenta una metodologla para el
estudio de la competiividad en el sector agropecuario, aplicado al caso de los
pequefios productores. Fue producido en ¢l merco de las actividades que desarrolia
ol Programa Cooperativo de Desarrolio Rural de los Palses del Area Sur y discutido
on ol seminario ‘La integracién de mercados y su impacto sobre los pequefics

* que tuvo luger en Montevideo, Uruguay, entre el 26 y el 28 de abril de
1993, con la participacién de delegados de las instituciones miembros.

Si bien este trabajo fue elaborado en relacién a los procesos de integracién de los
palses del Area Sur, a nuestro juicio aporta elementos valiosos para el tema giobal
~de la insercién de la pequefia agricultura en los procesos de integracién. Estos
[PrOCEs0S PONen an relacion a sectores y empresas agropecuarias de diversa escals,
costos de produccién y dotacién de factores.

nlnkadorigidoz por lo que se colocan en una siuacién de meayor vuinerabilidad
y riesgo. Es por effo que resulta imprescindidle que las instituciones pdblicas y
privadas, cuyo mandato es el apoyo a la pequefia produccién, dispongen de
instrumentos dtiles que las permitan diseflar acciones Que promuevan su reestruc-
turacidn, en funcién del nuevo contexto.

Este trabajo analiza el tema de la competitividad de la pequefia produccién
agropecuaria, sobre la base de dos conceplos estrechamente relacionados: el
mercado agropecuario y las cadenas agroindustriales. Ellos consideran al mercado
como una institucidn, en donde participan un sinndmero de actores, no solamente
vinculados a la actividad primaria, sino a la transformacién, la intermediaciény a la
distribucién. Ello, como lo demuestra el trabajo, tiene la virtualidad de asegurar que
ol andlisis de la competitividad se realice teniendo en cuenta el sistema de
intermediacién, lo que permite indentificar los reales cuelios de botelia que su
desarroflo presenta. Adicionaimente, relacionan el andlisis del mercado y de los
sisteras agroindustriales con las politicas macroeconémicas y sectoriaies.

Esta metodologla esté construida en relacién a la necesidad de definir poifticas,
focalizadas a los problemas especificos que el nivel de competitividad presenta; en

la tecnologfa, en la gestién, en la estructura del mercado, efc. Elhpmdommo[ar
ol tipo de intervenciones que es puedan instrumentar.

Este trabajo forma parte de las preocupaciones centrales del Programa de Organi-
zacién y Administracién para el Desarrolio Rural del IICA, en el actual contexto de



integracién econémica, apertura de mercados y desreguiacién y menor intervencion
estatal. Esta, en efecto, presenta una serie de riesgos y desafios a los pequefios
productores, el sector mds numeroso y significativo de productores agropecuarios
de la regién. Es indudable que las oportunidades de este segmento dependerdn, en
buena parte, de encontrar formas de insercién estable en los mercados, sobre la
base de precios y calidad del producto y de encontrar soluciones instiucionales a
los temas de costos de transaccién y economias de escala. Este documento aporta
a esta discusion.

Manuer O. Crnisoaa V.
Director del Programa de Organizacién
y Administracién para el Desarrolio Rural



nNTRODUCCION

La conformacién de bloques econémicos se plantea actualmente como un mecanismo
para fortalecer las economias de los palises, privilegiando la competitividad de los
diferentes sectores productivos y econémicos.

En el Cono Sur se verifican diversos procesos de integracion. El més significativo es, sinduda,
el tratado de Montevideo que constituye el MERCOSUR como mercado comiin a partirde 1994,
Tambiénimportante, aunque restringido al sector agropecuario, es el Consejo de Cooperacion
Agropecuaria (CONASUR), en el cual se avanza en funcién de la armonizacién de politicas.

Estos procesos de integracién global del MERCOSUR y de armonizacion de politicas en
la agricultura del CONASUR, son un paso que refleja claramente la intencién de los paises de
confluir al nuevo escenario mundial en una concepciénde bloque econdémico, en elcortoplazo.

La integracién comercial contiene una dimension de ajuste al interior de los paises que
se verifica méas compleja en aquellos que por larga historia hantendido a la proteccién e
intervencion de sus mercados. De este modo, el desafio de una transformacion hacia la
competitividad, en condiciones de sustentabilidad y aquidad en la agricultura, compro-
mete activamente la funcién del Estado en la bliisqueda de mecanismos eficientes para
un desarrolio armoénico de este proceso de reconversion productiva y de redefinicion de
la participacion del Estado en los mercados.

La velocidad que hantomado estos procesos hace necesario considerar oportunamente
los efectos en el desempefio de la agricultura. En especial, es de gran relevancia contar
con los elementos que permitan definir la reacciény condiciones que enfrentaré el sector
de menor capacidad de insercién en el comercio. La pequeiia agricultura o agricultura
campesina presenta en estos paises una situacién que experimentaré grandes cambios
y que, dado su condicién de mayor rigidez productiva y menor acceso a inversion, la
configuran como un sector de prioritaria dedicacién para la orientaciony apoyoque en el
nuevo contexto de politicas deberé enfrentar el Estado.

Elimpacto que un proceso de integracién comercial puede generar en los flujos de comercio
agropecuario, es fuente de estudios y andlisis en todos los paises de la Regién. Las diferencias
en los niveles de competitividad de los diversos rubros, generaran una mayor especializaciéon
a nivel regional, lo que requeriré un significativo proceso de ajuste productivo.

En este sentido, conviene distinguir las particulares caracteristicas del mercado extemo

agricola, de las condiciones en que se desenvuelve el comercio local. En efecto, son

reconocidas las sensibles distorsiones prevalecientes en el comercio mundial de produc-

tos agropecuarios, como consecuencia de los sistemas de subsidioy proteccion de los paises

desarrollados. La produccién de la Region debe competir con un sistera de precios que, lejos
9
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de reflejar las ventajas comparativas 0 competitivas, representa la capacidad de gasto
publico y la capacidad de presién politica de los agricultores en esos palses.

No obstante, las perspectivas que ofrecen las negociaciones en curso de la Ronda
Uruguay del GATT, son poco alentadoras. En el mejor de los casos, son previsibles
reducciones menores en las tasas de proteccién y los subsidios directos a productores.
Mas aun, las estimaciones disponibles indican la enorme incertidumbre respecto al
impacto de estas reducciones enlos preciosinternacionales. De estaforma, cabe asumir
la actual condicién del mercado intemacional, como un supuesto estructural, de escasa
variabilidad en el mediano plazo.

Asumido este supuesto, debe volcarse la atencién alos sistemas productivos y comerciales
en laagricultura regional, paradesde allinferir elimpacto que puede generar laintegracion. En
esteasfuerzo, la atenciénpuede concentrarse enlapequefia agricultura, pero sinperderde vista
alsectorensu globalidad. Unametodologia adecuadaalos fines de medircompetitividad, podra
ajustarse a realidades locales o de estratos de agricultores, pero debe servir como base
conceptual para su aplicacién en todos los rubros, paises y estratos productivos.

Es evidente que existen marcadas imperfecciones en los sistemas de comercializacion
de productos agropecuarios. En particular, el escaso poder de negociacion, especial-
mente de los pequefios agricuttores, unido al poder oligopsénico de las empresas
adquirentes, constituye una causa del deterioro en los ingresos de los agricultores que
no es atribuible a las distorsiones del comercio extermo.

Similarmente, las politicas publicas pueden afectar artificialmente los ingresos de los
agricultores, a través de impuestos y subsidios. En particular, existen medidas de
proteccién que mantienen aranceles elevados y muchas veces diferenciados, como
protecciénalasimportaciones. También existen medidasque, con elobjetode promover
laindustrializacién o laincorporaciénde valor agregado, generan un sesgo desfavorable
ala agricultura. Las politicas de subsidios, directos o indirectos, que se materializan en
poderes compradores estatales, créditos a tasas inferiores a las de mercado, venta de
insumos subsidiados, etc., son también determinantes de la competitividad.

Con este antecedente, un andlisis de impacto sobre la competitividad de la pequefia
agricultura, requiere calificar laimportancia relativa de estos aspectos, de tal forma que
se diferencie aquelios componentes propios de la actividad productiva, i.e. eficiencia, del
efecto de las intervenciones del Estado y del mercado.

De esto se deduce la necesidad de avanzar en la medicién de los distintos eslabones de
la cadena productiva. Esta tarea, realizada a nivel de cada pals, permitird el analisis
comparativo, base sobre la cual es posible estructurar politicas armonizadas, que
propendan a una especializacién eficiente de la agricultura. Elinforme que se presenta
enseguida, propone una metodologiabdsica, cuyadiscusiény especificaciénde acuerdo
alarealidad de cada pais, puede constituirse en una herramienta de gran utilidad en el
disefio de politicas en favor de la integracién.

Este documento tiene como objetivo proponeruna metodologia simplificada que permita
alos analistas determinar el posible impacto que tendré la integracién comercial sobre el
escenario de precios que enfrentaria el sector de la pequefia agricultura.

_10
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Pequefia agricultura, competitividad e integracién comercial
1.1 Concepto General

La identificacién de las relaciones de intercambio y de la formacién de precios en los
mercados agropecuarios y cdmo se insertan en él los agricultores campesinos, requiere
una buena descripcién de los mercados existentes para cada producto en particular.
Para este efecto, se definird en forma simpie las relaciones y actores que conformanun
mercado, para luego profundizar en el sistema de comercializacién (cadena
agroalimentaria o circuito comercial), el cual finalmente reine y determina los diferentes
mercados, asi como sus relaciones, estructuray comportamiento, a lo largo del proceso
que se origina en la produccién primaria hasta el producto que demanda el consumidor
final.

Aunque los bienes y servicios son producidos e intercambiados, los mercados no son
un fenémeno natural, no se crean ni funcionan en forma espontanea. La existencia y
permanencia de un mercado requiere que se realicen una gerie de actividades o
funciones asociadas que en general son facilitadoras de la gestién de los vendedores
y compradores.

En el caso de la agricultura, esta necesidad es aliin més evidente al considerar las
diferentes caracteristicas de los bienes agropecuarios, las cuales son determinantes en
la definicién del "producto homogéneo” que se transa en el mercado. Entre éstas se
destacan la akta perecibiidad de un conjunto importante de productos, la variada caldad
de los mismos, la estacionalidad de cosecha y la extensa distribucién espacial de la
produccién. Por estas razones, los mercados agropecuarios normaimente a conformar
compiejas estructuras de comercializacién, con la integracién de agentes que realizan
funciones de facilitamiento especificas para la operacién dei mercado.

Una cadena de comerciakzaciéon agropecuaria en su forma més simple consiste en la
relacién directa entre el productor y el consumidor, como es el caso de algunos
mercados de hortalizas frescas.

Este ejemplo, que se representa en la columna A de la Figura N® 1, muestra el mercado
como la composicién de dos entidades que transan directamente el producto. Debe
notarse aqul que el demandante corresponde al que directamente compra al productor,
sea éste el consumidor, un intermediario 0 ambos. Adem4s, entre ambos componentes
existen funciones de facilitamiento para la transaccién como el transporte necesario
para trasiadar el producto al lugar de demanda, entre otras.

Cadenas agroimentarias o circultos comerciales mds amplios deben considerar la
existencia de otros niveles de transacciones 0 mercados, as/ como la participacién de
varios agentes oferentes y demandantes con funciones u objetivos distintos para cada
producto. Es decir, en una cadena agroalimentaria es posible distinguir la presencia de
varios productos diferentes, primario y elaborado por ejempio, que conforman su propio
mercado a lo largo de su camino hacia el consumidor final.

Esto significa que es posible ampliar el esquema para abarcar a todas las cadenas de
productos agropecuarios, incluyendo aquellos que deben ser transformados -elabora-
dos- antes de liegar al consumidor final. En la Figura N® 1 se muestra esta ampiiacién
al incluir uno o dos procesos de elaboracién. La columna B representa productos

13_
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agropecuarios que requieren de un proceso de etaboracién, como la pasteurizacién de
1a leche del producior previa a la venta al consumidor como leche liquida. En este caso,
a nivel del mercado del producto primario el oferente es el agriculior y el demandante
1aindustria; y a nivel del mercado del producto etaborado el oferente es la industria y el
demandante el consumidor final.

La columna C de la Figura N? 1 representa productos agropecuarios que requieren dos
procesos de elaboracién antes de Begar al consumidor final. Como ejempio puede
mencionarse el trigo que se transforma en harina y luego en pan. En este caso se
distinguen tres mercados: el del producto primario que involucra al agricultor y el moino;
el de producto secundario entre el molno y la panaderia y, finaimente, el de producto
final entre 1a panaderfa y el consumidor de pan.

Los ejemplos descritos permiten representar graficamente como se componen las
cadenas agroalimentarias -0 agroindustriales en una definicién mas simple-, en las
cuales incluso pueden existir mis procesos de elaboracién y mercados que los
expuestos. Por ejemplo, la existencia de subproductos o productos que se destinan a
otra cadena agroindustrial como es el caso de las cames y aiimentos preparados.

Adicionalmente, este esquema permite mostrar qué funciones de comerciakizacién

(elaboracién, acopio, transporte) se encuentranimplicitas en la operacién del mercado.
El esquema general expuesto considera que en el proceso que llega hasta el

FGURA Nt 1. ESQUEMA GENERAL DE LAS CADENAS O CIRCUITOS AGROINDUSTRIALES

COLUMNA A COLUMNA B COLUMNA C
CONSUMO DIRECTO | CONSUMO ELABORADO | CONSUMO ELABORADO
SIN PROCESO UN PROCESO DOS PROCESOS
PRODUCCION PRODUCCION PRODUCCION
PRIMARIA PRIMARIA PRIMARIA
MERCADO
PRODUCTO
PRIMARIO
o| CONSUMOFINAL |of o ELABORACION |, 4/ ELABORACION (4uussamaa
INDUSTRIAL INDUSTRIAL
MERCADO
PRODUCTO
ELABORADO
CONSUMO ELABORACION
..I--II--.I-‘I FINAL [ N ] FINAL Ssasssasss
MERCADO
PRODUCTO
ELABORADO

CONSUMO
FINAL




Pequefia agricultura, competitividad e integracién comercial

consumidor final, pueden ocurir una serie de intermediaciones que transformen el
producto original y vayan confluyendo hacia demandantes superiores que también
pueden tener acciones de transformadén. Estas transformaciones no necesariamente
cambian la presentacién del producto (sus caracteristicas primarias), pero determinan
la existencia de etapas sucesivas de transacciones, las cuales van originando la
formacién de mercados y canales de comercializacion.

En el ejempio del trigo, se da un circuito que se conforma de etapas estrictamente
sucesivas -cada participante tiene una funcion definida exclusiva- que identifican tres
procesos basicos: la produccién de trigo, lade harinay lade pan, cada uno de los cuales
determina la existencia de undistinto producto y nivel de transacciones: eitrigo, la harina
y el pan.

En forma general este circuito se denomina como la cadena agroindustrial trigo-harina-
pan, 1a cual se constituye del mercado del trigo para el producto primario, del mercado
de la harina para el producto industrial y del mercado del pan para el producto final;
diferenciando claramente los distintos productos, oferentes y demandantes que concu-
rren en cada una de la etapas.

En la agricultura una gran cantidad de productos experimentan transformaciones
sucesivas que originan la existencia de mercados relacionados. Los precios en estas
mercados se determinan a través de un compleja red de interrelaciones. Esto se
evidencia en actividades ablertas al comercio exterior, sean éstas de importacién o de
exportacién, en las cuales se registran transacciones a hivel de producio primario,
elaborado 0 en ambos (ejemplo: azucar y aceite para importables y frutas para
exportables -ambos en ei caso de Chile-), las cuales son determinantes del componta-
miento de todos los mercados asociados.

1.2 El Sistema de Comerciallzacién

En la formacién de los precios agropecuarios como en los resultados pro-
ductivos y econémicos de los agricultores, la comercializacién del producto
cumple una funcién determinante. Este proceso corresponde a la ejecucién de
todas las actividades de negocios incluidas en el movimiento de bienes y servicios
desde el punto inicial de produccién agropecuaria hasta que estos estén en las
manos del Gltimo consumidor.

La comercializacién proporciona los elementos para que un mercado pueda funcio-
nar, los cuales se asocian globalmente a factores de forma, lugar, tiempo, posesién
e informacién. La forma se refiere a las transformaciones fisicas que debe experi-
mentar un producto y el lugar, al movimiento que requiere el producto para ubicario
en el espacio donde concurre el consumidor. De igual manera, el tiempo se asocia
a la distribucién temporal del producto de acuerdo a las necesidades que determina
elconsumidor, asf como a la existencia de déficit o superavit temporales en la oferta.
La posesion corresponde al valor que le agrega un intermediario al ser el agente
encargado de transferir el producto hacia el punto de consumo. Finalmente, la
informacién se refiere a las acciones de compra-venta y promocién del producto a
nivel de consumidor, asf como a la respuesta y comportamiento que el demandante

15
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muestra en el tiempo, factores que determinan la expansién o contracciéon en la oferta
del producto.

Los factores sefialados se asocian a funciones especificas en la comercializacién de un
producto y, dada la necesidad intrinseca de realizarse, son ejecutados por aiguna
entidad dentro del mercado. Aspectos como ladisponibilidad de informaciény eficiencia
en la realizacién de las funciones, son los que determinan la existencia, imero y tipo
de agentes intermediarios en la comercializacién. Esto significa que mercados de
extraordinaria eficiencia técnica y econémica, sin grandes limitaciones espaciales y
temporales y con ampiia informacién, tienden a constituir sistemas de comercializacién
con un menor nimero de agentes 0 con la cantidad minima necesaria para la
especializacién de las funciones.

Por ejemplo, un producto agricola como los cereales se ofrece a los demandantes
industriales en un corto perfodo de tiempo, por lo cual, ante una demanda final estable
a lo largo del afho, necesariamente se requiere de aimacenamiento de los granos. Si el
agricultor cuenta con los medios adecuados y econémicos para guardar su producto,
podré acceder a una mejor transaccién para su producto en un momento distinto a la
cosecha. En caso contrario, esta funcién seré realizada por la industria demandante o
algun agente econémicamente mas eficiente (acopiador) que ingresarfa a la cadenade
comercializacién.

La funciones asociadas a la comerdializacién conforman la articulacién o relacién que
se verifica entre los oferentes y demandantes del mercado. Esta relacién se repite,
parcial o totaimente, en cada mercado dentro de la cadena de un producto en particular.
En el ejemplo del trigo, esto significa que estas funciones pueden existir en el mercado
de trigo, de harina y de pan.

Las funciones de la comercializacién son realizados por agencias, entidades, que
participan en forma directa o indirecta en el flujo del producto desde su nivel de
produccién hasta el consumidor final. El estudio e identificacién de estas entidades as(
Ccomo su estructura de negocios, permite considerar la naturaleza, caracter y organiza-
cién de los intermediarios y, por este camino, entender o explicar su participacion,
funcionamiento y su intervencién directa en la formacién de los precios.

Los intermediarios del mercado comresponden a los individuos, empresas u otro tipo de
organizacién, que se especializan en llevar a cabo las varias funciones comerciales
incluidas en la compra y venta de los productos, cuando éstos son movidos desde los
productores hacia los consumidores.

En general, los intermediarios no participan en los procesos de elaboracién, sino mas
bien en el proceso de acopio y/o distribucién cumpliendo funciones de negociacién y
ordenamiento del mercado.

Utilizando el caso del trigo en Chile, nuevamente, se pueden dar ejemplos de estos
agentes. En la relacién entre agricultor y molino -mercado del trigo- existen, por una
parte, corredores de productos que sélo actiian como negociadores entre el oferente y
demandante respectivamente, y por otra, un poder comprador estatal que actiia como
comisionista, compra el trigo en época de cosecha al agricultor cobrando una comisién
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y lo vende a la industria molinera en otra época. Indudablemente este poder comprador
estatal ejerce una fuerte incidencia en el precio de mercado del trigo, al fijar un valor de
compra altemativo al de los molinos.'

En otros niveles de la cadena no se observan intermediarios del tipo de los descritos en
esta saccién, dado que los elaboradores, molinos y panaderias, se relacionan directa-
mente con su demandante, panaderia y consumidor respectivamente. Sélo aparecen
agentes comerciantes, mayoristas y minoristas, en el canal paralelo que proporciona y
distribuye harina al consumidor, en envases y cualidades para uso doméstico.

En la Figura N® 1 se presentaron los principales componentes de una cadena de
comercializacién (agroaimentaria o agroindustrial), considerando tres tipos de produc-
tos -de consumo directo, de un proceso de elaboracién y de dos procesos de
elaboracién. Ese diagrama, a su vez, muestra la existencia de diferentes mercados,
dependiendo del grado de elaboracién. En la Figura N® 2 ge grafican estos mismos
mercados pero, en este caso, identificando los principales agentes que participan en el
movimiento del producto a través del mercado.t Entre los componentes iniciales de la
cadena se ubican ahora subsistemas de intermediacién que realizan funciones de
comercializacién. Las conecciones directas entre los subsistemas, cuando se saltan
alguno, representan por un lado, la posibilidad de relacién directa y, por otro, el que los
componentes principales realizan la funcién.

La figura representa el movimiento, incluyendo transformacién, del producto primario
hasta que liega al consumidor. En el caso de un producto de consumo directo, hortalizas
por ejemplo, la Columna A muestra la existencia de dos subsistemas definidos como
Agente Intermediario y Distribuidor Mayorista. Si el agricultor vende su producto
directamente al consumidor, estos subsistemas no existeny las funciones las realiza el
productor. Si el productor vende su producto aintermediarios, fisicamente existirfanuno
0 ambos agentes en el mercado. Obviamente, también es posible encontrar una
combinacién de situaciones en las cuales el producto puede llegar al consumidor
directamente 0 a través de agentes de intermediacion.

La Columna B muestra la situacién global de una cadena con un proceso de elabora-
cién, transformacion o acondicionamiento, mientras la Columna C lo hace para una
cadena con dos procesos.

Sl en cada caso no se identifican agentes que realicen las funciones que cubren los
subsistemas, significa que estas acciones son ejecutadas por los componentes
principales, productor, elaborador/acondicionador, consumidor.

Este esquema simple de fiujo de productos puede ahora transformarse en un equiva-
lente con los precios de mercado, con la posibilidad de componerio en base a los costos
y margenes de los procesos.

1.  El poder comprador de trigo en Chile tiene como objetivo equilibrar el mercado frente a la aita
concentracién de la demanda del cereal. Por este motivo, el precio que ofrece se determina considerando
factores de volumen de produccién, costos de importacidn futuros, de aimacenaje y financieros, que son los
mismos que evalia laindustria molinera y en consecuencia ¢l mercado registra cotizaciones de similar nivel.

2 EnlaFigura N2, ¢l orden de los componentes se ha invertido para reflejar la composicién del precio
del producto finel.
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FIGURA Nt 2. ESQUEMA GLOBAL DE UN SISTEMA DE MERCADEO AGROPECUARIO

COLUMNA A COLUMNA B COLUMNA C
CADENA PRODUCTO PRIMARIO | CADENA PRODUCTO UN PROCESO | CADENA PRODUCTO DOS PROCESOS

En este punto es importante destacarun aspecto que se refiere alaformacién de precios
en un mercado y su relacién o transmisién a los demas mercados de la cadena. La
formacién del precio en cada mercado no ocurre enformaindependiente enuna cadena
de comercializacién. Aun cuando puede que su determinacién sea simultanea, hay
factores endégenos inherentes al producto 0 al mercado y factores exégenos que determinan
las sefiales dedisivas para la formacién de precios a lo largo de la cadena. Esto significa que
en algunas cadenas de comerdializacién habra un mercado que sera el que guiara la
operacién de los demds, definiendo la direccién de la transmisién del precio.

En el caso de mercados cerrados al comercio exterior, como se han descrito hasta
ahora, el precio puede formarse a partir de los costos de produccién de un producto
primario, hortalizas por ejemplo, donde el margen del agricultor es el que se negociaen
_18
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la relacién con el demandante. En mercados de productos elaborados la situacién es
similar, en los cuales los costos del procesamiento, transporte, aimacenaje y otros,
determinan fuertemente los precios dentro de la cadena de comercializacién, conlo cual

puede ser la industria el principal agente que participa en la formacién del precio en los
mercados hacia el consumidor y al productor.

Esto se repite al considerar mercados abiertos en los cuales la formacion del precio
intemo en el canal de comercializacién se relaciona con las sefiales del mercado
internacional. En aigunos casos esto impica que los precios al interlor del pals, ya sean a
productor 0 a consumidor, son dependentes de precios extemos mas que de su propio
mercado.

Sin embargo, en condiciones de baja transparencia 0 de mercados poco competitivos,
la estructura de mercado y comportamiento de los agentes puede ser determinante en
la formacién del precio intemo, el que incluso puede desvincularse de las sefiales del
mercado internacional.

La Figura N® 3 muestra cémo el sector externo se insertarfa en la cadena de comer-
clalizacién. Este nuevo esquema flustra la misma cadena de la columna B de la Figura
N?® 2 incorporando, por el sector izquierdo, los flujos hacia el exterior y, por el sector
derecho, los flujos desde el exterior.

Un mercado de producto importable -cuando la produccién nacional no alcanza a cubrir
las necesidadesintemas de consumo- determina que los precios internos dependan del
costo de importar el producto (precio de origen méas gastos e impuestos hasta el centro
de consumo o utilizacién), lo que se verifica con mayor evidencia cuando el déficit de
abastecimiento es alto. En la Figura N® 3 ge aprecia que en este tipo de cadena el
producto importable puede indistintamente ser primario o final (elaborado), con lo que
los precios intemnos se formarfan a partir de ambos pardmetros.

En el caso de un producto exportable -cuando la produccién nacional excede las
necesidades de consumo interno-? la situacién se repite, con la diferencia que al
considerar la condicién de una economia pequefia en términos relativos (que no incide
en el precio intemacional de aigun producto exportable o importable), el precio intemo
se forma a partir del precio en destino menos los gastos e impuestos hasta el centro de
consumo o utikzacion.

Particularmente en la agricultura, aun cuando existiera la posibilidad de importar o
exportar un producto con cuaiquier nivel de elaboracién, los mercados intemacionales
se han estructurado en el tiempo sobre la base de un nivel, 0 pocos, dentro de la cadena
de procesamiento. Esto significa en la practica que en la mayorfa de los casos existe
un UGnico producto de transaccién intemnacional, 0 al menos uno de mayor relevancia.

Los ejemplos son multipies. En el trigo, es el producto primarsio el que domina las

3. Esimportante sefialar que productos agropecuarios con alio valor en mercados extemos, muchas
veces deferminan precios intemos que limitan la demanda local. Esto significa que en algunos mercados
8@ genera este excedente de produccién por la menor valoracién o capacidad de pago del consumidor
nacional. "
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relaciones del mercado, siendo las transacciones de harina insignificantes y més bien
entre paises cercanos o imftrofes. En oleaginosas se transa semillas (para procesar),
aceite crudo, aceite refinado y afrecho, siendo sin embargo el mercado de afrechos
(tortas, harinas), que depende del mercado de came y leche, el que determina las
condiciones y comportamiento de todos los deméds productos, primarios o derivados. En
el arroz el producto de comercio intemacional es el de elaboracién primaria, pelado y
pulido a granel, aunque también se registran transacciones de armoz envasado o
preparado para su consumo final. En azicar, el comercio y precios se relacionan con
el producto de la segunda elaboracién, refinado, y simplemente el producto primario
cafia o remolacha son imposibles de transar en condiciones econémicas.

Cadenas distintas a las de productos bésicos, como la came, leche, hortalizas y frutas,
también presentan esta caracteristica. S6lo entre paises cercanos se transa ganado en
pie; la leche se comercializa internacionalmente como producto deshidratado (en
poivo), las hortalizas y frutas esencialmente como producto primario.

FIGURA N* 3. ESQUEMA GLOBAL DE UN SISTEMA DE MERCADEO AGROPECUARIO ABIERTO AL

COMERCIO EXTERIOR
NIVEL PRODUCTO FINAL I '
. ]
SALIDAS HACIA EL | ENTRADAS DESDE EL
SECTOR EXTERNO | SECTOR EXTERNO

e . —— — -
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Todas las situaciones mencionadas, en ausencia de distorsiones internas, sean éstas
generadas por politicas de proteccién o estructura de mercado, determinanlareferencia
directa del precio intemo respecto de un particular precio intemacional y, en ese nivel,
se origina la transmisién a lo largo de la cadena de comercializacién.

Basados en el ejemplo del trigo, en ei caso de Chile la dependencia es evidente respecto
de las cotizaciones del cereal en los mercados de Estados Unidos y Argentina. Esto
implica que el precio (costo) de importacién impone el limite superior al precio intemo
deltrigo, transmitiéndose a lo largo de la cadena, hacia el consumidory el productor, en
base a los costos y margenes de las instituciones o agentes que participan en estos
mercados.

La relacién de intercambio en condiciones de comercio abierto y competitivo, es el
componente principal de la estructura de formacién del precio y en definitiva del
mercado y la cadena de comercializacion.

Para efectos de este documento, es de suma importancia identificar la conexién que se
establece entre la comercializacién intema y el mercado internacional, asi como el nivei
dentro de la cadena en que ocurre. En el caso de trigo para un pals importador, esta
conexién se verifica a nivel de producto primario, mientras que en el caso de azucar,
también para un pals importador, estaria a nivel de producto elaborado previo a su
envasado y distribucién al consumidor. Un pals exportador de fruta fresca o trigo
presentaria esta vinculacién a nivel del producto primario, asi como un exportador de
amoz o aceite lo harfa en un primer nivel de elaboracién.

Un mercado ablerto al comercio exterior presenta, para un producto importable, dos
fuentes de oferta -nacional e importado- que enfrentan una demanda y determinan un
precio uniforme para el producto. La existencia de un distinto nivel de calidad entre el
producto nacional y el importado, normalmente se refleja en una diferencia de precios
a nivel intemo que, medida porcentualmente, registra el ajuste o relacién de calidad.
Esta diferencia puede ser positiva o negativa dependiendo si el producto que seimporta
es de mejor o menor calidad respectivamente.

Del mismo modo, en el mercado de un producto exportable la produccién intema
enfrenta dos demandas -la nacional y la extemna-, lo que se traduce en un uinico precio
para el producto. En este caso, se puede apreciar que algunos productos exportables
se ofrecen al mercado interno con caracteristicas y calidad sustanciaimente distintas a
los que se envian al exterior, como ocurre confrutas y hortalizas. Esta situaciénobedece
a que el producto que se exporta, aun cuando es la misma especie, se presenta como
un bien diferente con un mayor valor. Por lo tanto, el producto de oferta intema no es
comparable con el exportado y pertenece a un mercado distinto.

Otro aspecto que debe destacarse es que en una cadena con mercados competitivos
enlos que seimporte o0 exporte el producto en ambos niveles -primario y elaborado- con
similar grado de determinacién de los precios intemos, el agente elaborador se ve
acotado porun precio minimo para el producto primario y uno maximo para el elaborado.
Esto es de gran trascendencia por cuanto en tales condiciones el elaborador se
encuentra en la practica con su margen globalfijado exégenamente. Las consecuencias
de este hecho seran relevantes en mercados que estuvieren aislados forzadamente -

21
i



CLAUDIO FARWKS

altastaritas, barreras para arancelarias- en los cuales laintegracién comercial signifique
su apertura al comercio exterior. El impacto en el mercado estara, en esta situacién,

determinado casi por completo por la eficiencia econémica de la industria de elabora-
cién.
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2.1 El Marco Tedrico

Para el andlisis de los efectos de un proceso de integracién, es necesario partir de un
modelo simple, que permitainferirlas principales tendencias que generar4 la aqmonizacién

arancelaria y de polfticas domésticas.

La accién de la politica publica, puede resumirse en cuatro tipos de medidas:

« Impuestos a la importacién
« Subsidios a la exportacién
* Impuestos a la exportacién
« Subsidios al productor

FIGURA Nt 4

P.

Ql

A nivel regional el efecto de estas
medidas puede evaluarse utilizando
como referencia la situacién sin inter-
vencién estatal. EnlaFiguraN®4, DR
representa la demanda regional, in-
cluyendo los paises vinculados en el
proceso de integraciéon; SR es la
oferta regional, generada por los pro-
ductores; P* y Q* son el precio y la
cantidad de equilibrio de largo plazo
para un producto agricola tipo. Al
incorporar el comercio en el mercado,
se debe diferenciar los productos
importables de los exportables a nivel

regional.
Considerando la situacién de un mer-

cado de importables, en el que se aplica una tasa arancelaria promedio equivalente a
(Po - P*) que denominaremos t (ver Figura N? 5) y la oferta externa es Ox. La situacién

de mercado sin intervencién, genera
Q* de produccién, C* de consumo, y
(C*-Q*) de importaciones. El precio
Qque prevalece es P*. Al establecerse
en la regién la tasa arancelaria t , la
nueva situacién de mercado aumenta
la cantidad ofrecida a nivel regional
(Qo), disminuye el consumo (Co),y el
nuevo precio intraregional es Po. Los
tridngulos oscuros, miden la pérdida
econdmica generada por la medida.

En el caso de un bien exportable,
reflejado en la Figura N*® 6, la deman-
da externa es Dx, siendo la situacién
(Q*,P*) el equilibrio sin intervencién.
Al aplicar un impuesto a las exporta-

FIGURA N5
DR SR
Po
p* r~—0x
Q* Qo Co c*
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ciones, se genera un precio Po, au-
FIGURA N* 6 mentando el consumo intemno, dismi-
nuyendo la oferta y las exportaciones.
SR Lostridngulos oscuros miden la pérdi-
\ / da econémica asociada a la medida.

PQ

La aplicacién de un subsidio a la ex-
Po portacién, genera una situacién como
la de la Figura N® 7. Si bien las
exportaciones y el excedente de los
exportadores aumenta, los consumi-
DR dores pagan un precio mayor y el
Estado desembolsa un subsidio equi-
C* Co Qo Q* valente a (Qo-Co)*(Po-P*). La pérdi-
da para la economia es el drea os-
curecida.

Es evidente que la desregularizacién tiene la potencialidad de generar efectos positivos
en la especializacién productiva y en el bienestar del conjunto de paises. No cbstante,
la suma de demandas y ofertas de los paises, es un ejercicio académico. En la préctica,
la conformacién de un mercado comun es un proceso de largo plazo, que puede generar
desigualdades, las cuales requieren complejas negociaciones destinadas a establecer

las compensaciones correspondientes.
En seguida se presenta una aproximacion preliminar al andlisis especifico a nivel de pals.

Si bien este modelo pemmite inferir el sentido probable en que varian los resultados en
un mercado con intervencion, la situacién a nivel de cada palis requiere un andlisis mds
complejo. En efecto, la participacion de cada pals en la oferta regional, sus ventajas
comparativas, la estratificacion de los productores y la particular organizacion de su
sistema de comercializacién, son condicionantes del impacto de un proceso de
reconversion. A esto se suma el nivel de proteccion efectiva relativa.

En un intento por recoger la comple-
jidad del problema, se utilizaré el FIGURA N* 7
modelo que se presenta en la Figura
N®? 8, que muestra |a situacion de un
bien importable. Es importante resal- SR
tar que se ha simplificado la estructu- \ /

ra productiva, en tal forma que el Po
producto primario es también un bien
de consumo. No obstante, esta sim-
plificacién puede ajustarse a la reali-
dad si se consideran los coeficientes
técnicos de produccién, que permiten «
presentar el producto primario y el ~OR
elaborado en equivalentes. o G o Qo

La situacion de la Figura N° 8, permite
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considerar la existencia de distintos
estratos de agricultores, de acuerdo a FIGURAN' 8
su escala de operacién. De esta
forma, Sp y Sg muestran la oferta

primaria de productores pequefios y SN
grandes respectivamente. SN es la .
oferta nacional y DN es la demanda P SPey
deproducto elaborado. Ox representa / 7
la oferta extena del producto elabo- Pe i Ox
rado y PO es el costo de importacién, P 7' .
incluyendo aranceles. R4

A / DN
Naturalmente, una parte de Ox pro-

viene de paises de la Regi6n. Es Qp Qg Qn Cn
evidente que si el pals fuese un com- :

prador significativo en la regién, la
oferta externa seria menos elastica.

Otro factor que se ha considerado, es la condicién de ofigopsonio que, como demuestra
este estudio, es caracteristica en muchos mercados. En forma similar, pueden
considerarse otras imperfecciones del sistema de comercializacién. Es conveniente
reiterar que la oferta total SN es generada por la industria elaboradora, por lo que no
corresponde estrictamente a la suma horizontal de las ofertas Sp y Sg, que son ge-
neradas por los agricultores.

Como se asume un grado significativo de poder oligopsénico de la industria, la variable
relevante para su toma de decisiones es el costo marginal de comprar el producto
primario. Como se distingue la oferta de pequefios y grandes agricultores, el costo
marginal de adquisicién se muestra en las funciones S'py S'g.

Con este conjunto de factores incluidos en el modelo, es simple interpretar la condicién
de equilibrio inicial. El costo de importacién es Po, que determina el precio doméstico
pagado a los pequefos (P2) y a los grandes (P1) agricuttores. La diferencia entre Po
y el precio pagado a productores, refleja la condicion de oligopsonio, que genera precios
mas bajos para el estrato con menor capacidad de negociacion.

El consumo nacional es Cn, la produccién de elaborado es Qn y las importaciones son
(Cn-Qn). La produccién de los pequefios y grandes agricultores es Qp y Qg, res-
pectivamente.

El nivel Po, es generado por la aplicacién de un arancel a la importacién. Supongamos
que este impuesto se elimina para los palses incluidos en el mercado comun. Como se
mostrd en la seccién anterior, a nivel regional se produce una disminucién del precio.
A nivel de pals, esto puede presentarse como el traslado de Ox hacia abajo. Veamos
como se afecta la situacién en el mercado.

La disminucién del precio de mercado, permitira aumentar el consumo y desestimulara
la produccién intema. Sin embargo, las estructuras de costo de los productores -
especiaimente los mas pequefos- pueden no permitir disminuciones de precio mayo-
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res, es decir, que P1 y P2 no disminuyan. En ese caso, es probable que parte de la
disminucién de precios pueda afectar la utilidad sobrenormal obtenida por la industria.

En el corto plazo, puedendisminuir sensiblemente la altemativas de cultivo en los paises
con desventajas absolutas en eficiencia y dotacién de recursos naturales y tecnolégi-
cos. Sin embargo, en el mediano plazo, se originard una especializacién productiva
orientada basicamente por las ventajas comparativas. Asl, cada agricultura aprovecha-
ra el maximo de su potencial productivo, originando creciente eficiencia en la medida
que aumenta su escala de operacién.

2.2 Escenario Base

Para evaluar la competitividad de la pequefia agricultura en el marco de la integracién,
se establecera un escenario base que corresponde a la situacién histérica de precios
en la cadena de comercializacién. Una vez definido este escenario, se estableceran los
supuestos relativos a los efectos de la integracién sobre dicha cadena. El impacto de
laintegracién sobre la pequefia agricultura se medira a través del diferencial de precios
que recibe el productor.

El andlisis se realizard evaluando la cadena de transmisién de precios y los margenes
de los principales eslabones desde el productor hasta el consumidor final.

Basado en la Figura N° 3, que identifica una cadena con un proceso de elaboracién, es
posible abordar el problema de la conformacién del escenario base. La idea consiste en
establecer diferenciales de precios y descomponer estos margenes, identificando los
factores que podrfan verse alterados por un proceso de integracién.

La Figura N2 9 muestra como se compone el precio de un producto transable, basado
en el mismo esquema de la figura anterior.

Las lineas remarcadas, a nivel de producto primario y elaborado, representan los
valores o precios que determinan las exportaciones o importaciones en el mercado
intero. Este se conforma en el caso de exportaciones del precio FOB del producto en
una condicién espacial y temporal que lo hace equivalente al producto destinado al
consumidor intermno. El precio de importacién, a su vez, se compone del precio CIF en
una condicién espacial y temporal que lo hace equivalente al producto nacional.

En este tipo de mercado los costos y margenes para un producto primario y un producto
elaborado, pueden fundirse en un uno solo. Es decir, los precios que pagan el
elaborador por ei producto primario y el mayorista por el producto elaborado, son los
mismos que cobran los importadores o reciben los exportadores, respectivamente.

Las diferenciales de precios reflejan una sere de factores asociados como la estructura
demercado, elaboracién, diferencias de calidad, de ubicacién espacial y temporal, entre
los principales. La compleja composicién de los margenes aconseja orientar su
medicién y andlisis sélo a aquellos eslabones y componentes especificos en que se
espera alguna transformacién derivada de la integracién. El resto puede medirse en
términos globales sin ahondar en su composicién. Para este efecto, sera determinante
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en el andlisis los supuestos referidos a los acuerdos que finaimente prevaleceran.

FIGURA N* 9. ESTRUCTURA VERTICAL DE LOS MARGENES DE COMERCIALIZACION
PARA UN PRODUCTO TRANSABLE

PRECIO AL CONSUMIDOR

MARGEN Y COSTO
DEL MINORISTA PRECIO PAGADO POR EL MINORISTA

MARGEN Y COSTO
DEL MAYORISTA PRECIO PAGADO POR EL MAYORISTA

MARGEN Y COSTO DEL
IMPORTADOR O EXPORTADOR

MARGEN Y COSTO
DEL ELABORADOR PRECIO PAGADO POR EL ELABORADOR

MARGEN Y COSTO DEL
IMPORTADOR O EXPORTADOR

MARGEN Y COSTO
DEL INTERMEDIARIO PRECIO AL AGRICULTOR

VALOR PRODUCTO
PRIMARIO

Paralelamente, se evaluara la estructura de costos de produccién del agricultor para
determinar la magnitud de sus margenes de operacién. Aligual que en los procesos
productivos al interior de la cadena de comercializacién, interesa descomponer los
costos de produccién del agricuitor por cuanto su actividad también se ve afectada
por politicas publicas que inciden directa o indirectamente en los precios y costos de
insumos, mano de obra y bienes de capital, como en los precios de venta de su
producto.

La orientacién de este estudio para el andlisis y descomposicién de los margenes se
basa en el supuesto que laintegracién regional reducird acero losimpuestos y subsidios
directos sobre el precio de los productos, y los aranceles y demas tarifas aduaneras para
productos e insumos al interior de la regién.

Otras politicas publicas de caracter general, como el Impuesto al Valor Agregado, no
se modificaran por cuanto se estima que no seran negociadas.

De este modo, el escenario base debe reflejar en cada nivel de la cadena de
comercializacién la magnitud del efecto de las politicas publicas que estaran sujetas a
negociacién. Por lo tanto, una vez construido este escenario base, el escenario que
contemple el cambio de las politicas ptblicas se construira utilizando el mismo esquema
y modificando aquellos componentes que las reflejan.
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2.3 Medici6én de Margenes

El procedimiento para medir los margenes de comercializacién, en términos simples, se
basa en el estudio del diferencial de precios giobal, para definir su magnitud y comportamiento
en el iempo. Esta medicién se reakza a partir de precios a nivel consumidor y a productor o
pagados por el elaborador, por ser éstos los habituaimente disponbles.

Esta mecénica facilita el trabajo ya que no requiere, por el momento, conocer su
composiciéninterna. Paralelamente, debe evaluarse la estructura del mercado y de sus
agentes, asi como el costo del procesamiento e intermediacién. En el caso extremo de
no contar con esta informacién, es necesario hacer la determinacién matemética de los
componentes fijos y variables (porcentuales) del margen global. En esta seccién se
hace una breve descripcién de los distintos tipos de margenes asociados a los métodos
usuales para su determinacién empirica. Los métodos son utilizados para orientar la
mecanica de su calculo real en condiciones de falta de iformacién, por lo cual sonuna
altemnativa a la identificacién real de los aplicados en cada cadena de comercializacién.

Técnicamente pueden definirse dos tipos de margenes de comercializacién, los
absolutos y los variables. Los margenes absolutos se refieren a la aplicacién de unvalor
monetario independiente del nivel de precios del producto. Los variables, por su parte,
son aquelios que dependen directamente del nivel de precios.

En términos generales, y haciendo abstraccién de los costos y utilidades que lo
componen, el margen de comercializacién puede escribirse como:

Pc=Pp+M

donde, Pc es el precio consumidor o utilizador; Pp es el precio a productor, y M es la
diferencia absoluta entre ambos precios margen bruto de comercializacién.

En el caso de un margen absoluto, el valor de M es fijo para cada nivel de precios y
volumen comercializado. No obstante, este margen también puede escribirse en
términos de unarelacién lineal conla cantidad, enla cual una parte es fija y otradepende
del volumen comercializado,

M=a+BQ

donde a es el costo fijo y B es el costo variable que depende del volumen. En resumen,
la expresién global es de la forma:

Pc=Pp+(a+BQ)

No obstante, en la practica es dificil obtener informacién para relacionar el margen con
el volumen, por lo cual normalmente no es posible estructurar una relacién de este tipo.

Alternativamente los margenes pueden ser variables, con lo cual éstos seran una
proporcién del precio de la forma:

M=n+3Pp
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donde x es el porcentaje que representa el margen fijo y 5 el variable que depende del
precio. En este caso, reemplazando M por Pc-Ppy ordenado, la expresién general sera:

Pc=x+(1+8)Pp

Cuando existe elaboracién, los margenes de comercializacién son una composicién de
costos fijos y variables en funcién del precio y de los vokimenes comercializados. En
este caso la representacién general es Ia siguiente:

Pc=(a+PBQ)+x+(1+3) Pp

Obviamente, esta representacién matemética de los margenes es compieja y de dificil
construccién. Si se cuenta con informacién histérica de precios y volimenes, es posible
mediante técnicas estadisticas determinar los coeficientes. Por ello, el trabajo practico
aconseja recurrir a métodos menos complejos para una investigacién 4gil y concreta.

Para el ejemplo que ilustra la aplicacién de esta metodologia, el procedimiento mas
simple es calcular las diferencias entre los precios disponibles dentro de la cadena y
evaluar su estabilidad en el tiempo, considerando los valores absolutos y/o porcentua-
les. Es decir, verificar si la diferencia absoluta entre los precios, en términos de moneda
real, muestra un comportamiento que permita asumir una constante. En su defecto,
verificar si esta diferencia medida en porcentaje muestra estabilidad en el tiempo. En
esta situacién los indicadores a evaluar serfan del tipo:

|'-PC/PD
I, =M

l,=M/Pp
L-M/PC

donde M = Pc- Pp, Pc es el precio aconsumidor y Pp el precio a productor en el mercado.

El indicador |, mide como relacién porcentual la diferencia entre el precio a consumidor
y el precio a productor. Esto representa una situacién en que el margen se determina
enbase auna proporcién del precio de producto primario, la cual es comtun en productos
sin elaboracién o en productos elaborados donde el costo del insumo (producto
primario) representa una alta proporcién del valor del producto final.

El indicador |, corresponde al margen absoluto entre el precio a consumidor y a
productor.

El indicador |, mide el margen entre consumidor y productor como una proporcién del
precio a productor. Es equivalente al indicador |,.

El indicador |, mide el margen entre consumidor y productor como una proporcién del
precio a consumidor. Este tipo de margen porcentual se verifica principaimente en
mercados con oferta concentrada que regulan precios a consumidor. Es decir, los
oferentes fijan el precio a consumidor y regulan sus variaciones, condicionado el precio
del producto primario a la mantencién de este margen. Aun cuando se complica el
andlisis al no disponer de elementos suficientes para explicar la mecanica de determi-
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nacién del precio a consumidor, matematicamente es posible transformar la expresién
para obtener un indicador que se base en el precio a productor del tipo |,.

Para evaluar su magnitud se recomienda determinar los siguientes estadigrafos auna
serie continua de precios mensuales:

1. Promedio

2. Desviacién Estandar

3. Valor Maximo

4. Valor Minimo

5. Coeficiente de Variacién

Los estadigrafos 1 al 4 permiten una primera visualizacién de la magnitud de los
indicadores y su estabilidad en el tiempo. El Coeficiente de Variacién, que se calcula
dividiendo la Desviacién Estandar entre el Promedio, permite medir la variabilidad de
cada indicador y la comparacién entre ellos. En la medida que el Coeficiente de
Variacién sea mas préximo a cero, el promedio calculado es mas estable en el tiempo.

Como criterio de seleccién se puede decir que niveles de Coeficiente de Variacion del
orden de 5% (0,05), con un méximo de 10%, son lo suficientemente estables para
utilizarios en la explicacién del margen que existe en la cadena de comercializacién. Los
vaiores maximos y minimos permiten sensibilizar las evaluaciones.

El indicador que presente la menor variabilidad en el iempo ser4 el seleccionado para
su posterior utilizacién en la evaluacién. Margenes intermedios entre consumidor y
productor se deben medir de la misma manera.

Si cualquiera de estos casos se cumple, ya es posible asumir ese comportamiento para
el andlisis posterior.

Adicionaimente, se pueden construir estos margenes en base a informacién que se
cuente de los agentes intermediarios. Si se conoce la proporcién o el valor de los costos
de elaboracién, por ejemplo, se puede definir el margen como este valor mas la utilidad.
La suma de ambos ser4 la diferencia de los precios observados.

En el ejemplo del mercado del trigo en Chile, la relacién de los precios de mercado de
la harina y del cereal bordea el 1,6 (precio harina/precio trigo = 1,6), siendo de alta
estabilidad en el tiempo. Sélo en perfodos cortos, durante la comercializacién de cada
temporada, esta proporcién varia pero como promedio anual se equipara al valor
mencionado. Con esto, es posible asumir que esta es la relacién de transmisién de
precios de largo plazo. Valores extremos pueden posteriormente utilizarse para
determinar rangos de variacién para las estimaciones.

Si los valores obtenidos no dan la suficiente confianza de ser representativos de la
realidad, sera necesario aplicar técnicas mas complejas como la indicadas al principio
de esta seccién.

Variaciones en los margenes, ajenas a modificaciones de impuestos y subsidios, se
verificardn en cadenas con regulaciones de precios o cantidades. En este caso el
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impacto que se presentara en ios mercados dependera de la magnitud de la distorsién
que generan estas regulaciones. Sin embargo, la idea de una metodologia simple
impide entrar en modelos de oferta y demanda complejos para representar esta
situacion.

2.4 Descomposicién de los Margenes

Enlos casos que sea necesario, los margenes en distigtos niveles de la cadena deberan
descomponerse para identificar el factor donde incidiran los acuerdos de integracion.

En general, los margenes se componen de costos, utiidades e impuestos y/o subsidios.
Los costos corresponden a los asociados a la elaboracién y/o acondicionamiento,
transporte, acopio y financiamiento esenciaimente. Las utilidades son los mérgenes de
gananciade los agentes. Losimpuestos y subsidios son los que se apicandirectamente
al precio del producto.

Estos ultimos interesa medirlos por cuanto son los elementos de las negociaciones de
integracion.

En el caso de los costos de comercializacién y de produccién, interesara medirios en
aquelios eslabones donde se verifique la existencia de impuestos, subsidios o cualquier
medida arancelaria, para-arancelaria o de fomento a la produccién que indirectamente
afecte el nivel de los margenes. Entre las medidas arancelarias se distinguen los
impuestos 0 subsidios a las importaciones o exportaciones de bienes e insumos, el
reintegro a las exportaciones, las cuotas o permisos de importacién, efc. A nivel de medidas
para-arancelarias seidentificanlos controles sanltarios de exclusiénde plagasy enfermedades
que impiden el ingreso y/o transito de productos susceptibles o portadores de enfer-
medades tales como la aftosa 0 de insectos como la mosca de la fruta.

Por su parte, las utilidades normalmente estan sujetas a la aplicaciéon de impuestos, pero
este tipo de tributo en general no se negocia en acuerdos de comercio. Si fuese
necesaria su medicién, puede recurrirse al porcentaje de rentabilidad reportado en los
balances de las empresas o0 estimarse utilizando como variable indicativa la tasa de
interés de mercado.

Los impuestos y subsidios que puedan existir en un mercado de un producto, atectaran
los precios y margenes a partirdel punto de lacadena endonde se apliquen, endireccién
hacia arriba, hacia abajo 0 en ambas. Su transmisién a lo largo de la cadena va a
depender del tipo de instrumento asi como de su magnitud. Por ejemplo, una tarifa alas
importaciones en un mercado deficitario se traducird en mayores precios para el
producto nacional en todos los niveles. La disminucién de la tarita o su eiminacién se
debiera traducir en un menor precio para el producto pero, si no existe transparencia 0
competitividad en el nivel donde interviene, es posible que no tenga impacto en el
mercado o que se refleje en variaciones de precios en magnitudes inferiores a lo que
puede pasar con el costo de importacién.

En esta condicién, la estructura y organizacién del mercado sera la relevante al
momento de evaluar la integracién comercial. Si esa estructura no cuenta con agentes
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importadores independientes o tiene un elaborador o comercializador muy poderoso,
los efectos se dilataran en eltiempo, dificultando el proceso de adaptaciény reconversiéon
en el campo.

Engeneral, alincorporar subsidios e impuestos éstos deben asignarse al margen donde
se aplican. La situacién de liberalizacién simplemente debe excluirios o rebajarlos para
medir cémo afectan el nivel de precios. La presencia de mercados distorsionados 0 no
competitivos requerirdun mayor andlisis de los agentes y supoderenla comercializacion.
Adicionalmente, la eficiencia econémica determinara si estos agentes podran continuar
en el mercado. )

El procedimiento practico sera el de identificar el impuesto o subsidio e incorporario
como componente del margen del nivel de mercado donde se aplique o el nivel donde
interviene el agente afectado por la medida. Se debe excluir los impuestos y subsidios
que afecten al productor o a la produccién si ellos no se relacionan con el precio a
productor. Por ejempio, los subsidios al crédito o insumos afectan los costos del
agricultor pero no al precio que éste recibe si se determina en base a los costos de
importacion.

2.4.1 Impuestos y Subsidios

Los impuestos que afectan directamente al precio de un producto, normaimente son
aplicados en términos porcentuales de manera que el monto de calcula como:

T=t*P

donde t es la tasa de impuesto y P el precio sobre el cual se aplica. En este tipo de
impuesto se encuentran los que afectan al comercio en general -impuesto al consumo-
y aquellos especificos para ciertos productos -impuesto al consumo de tabacos, vinos,
etc-. Para el caso del andlisis los relevantes seran los que afectan al consumo de
productos determinados por cuanto se estima que el impuesto general al consumo no
sera parte de las negociaciones de integracién.

Unimpuesto de monto fijo se transcribe directamente al margen de la cadena donde se
aplica.

Para el caso de subsidios que afectan directamente al precio de un producto, la medicién
es equivalente de laforma S = s * P, donde s es la tasa de subsidio sobre el precio P.

Por su parte, la existencia de impuestos y/o subsidios aplicados sobre otros sectores
de la economia pero que afectan los costos de comercializacién y produccién, deben
ser evaluados al interior del margen en que inciden, dado que éstos pueden ser
elementos de la negociacién de integracién.

Para su medicién empirica se debera traducir su efecto en términos del precio del
producto -costo de comercializacién-. Un impuesto especifico al consumo de combus-
tible afectaindirectamente a los precios de una cadenade comercializacién agropecuaria
a través de los costos de transporte de los productos. La medicién de impuestos por
unidad de producto, conocido su monto o tasa, seria de la forma:
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T=(t"P)* O/C
LA

donde T es el valor de | impuesto por unidad de producto ($/ton), t la tasa del im-
puesto (%), P el precio del combustible ($/1), D la distancia promedio de movimiento del
producto (km), C el consumo medio de combustible (km/t) y Q la capacidad del
transporte (ton). Si el impuesto es de monto fijo, en la expresién se sustituye (t*P) por
su valor.

En el caso de subsidios, los ejemplos son los créditos con tasa preferencial destinados
a financiar la comercializacién del producto o su produccién. En el primer caso, el
subsidio por unidad de producto puede medirse como:

S=(m-is)*M

donde S es el valor del subsidio por unidad de producto, im es la tasa de interés de
mercado, is la tasa de interés preferencial, M el monto del crédito promedio y Q el total
de unidades de producto comercializadas. M y Q pueden ser obtenidas de la fuente de
financiamiento o ser calculadas para un caso tipo de un agente que accede a la linea
de crédito.

Si el crédito estéd destinado a la produccion, éste afectara los costos del productor
(ndustrial o primario) y su céiculo es equivalente al anterior. Q serfa en esta situacion
el volumen de la produccién financiada: rendimientos de un productor agropecuario o
produccién de un empresa industnal. Para el andlisis de los mdrgenes s6lo es relevante
el subsidio que afecta a un agente que participa en la cadena de comercializacién. Si
el subsidio se otorga a los productores agropecuarios, su efecto debe medirse en los
costos de produccién y rentabilidad en el predio.

Si no se conoce el monto de los impuestos y/o subsidios, una aproximacién es
obtener la recaudacion total del impuesto o el monto asignado al subsidio y asumir
que se distribuye en los distintos sectores econémicos en base a su participacién en
el Producto Interno Bruto. El monto resultante debe repartirse en el total de producto
que afecta.

Finalmente, la aplicacién de aranceles y otras tarifas arancelarias se reflejan en los
costos de importacion para cada producto. Por lo tanto, su medicién se extrapola de
la estructura de costos de importacion presentada en la Tabla N? 1. En la situacién
que el producto importado entra como parte de los margenes de la cadena de
comercializacion, el total de tarifas arancelarias debe reflejarse en él. En el caso que
el costo de importacion represente sélo una referencia para los precios internos, puede
aplicarse al margen la relacién porcentual de los aranceles sobre el costo de importacion.

2.4.2 Cuotas o Permisos de Importaclén y Exportacion

La existencia de cuotas o permisos de importacién o exportacién inciden en el mercado
a través de la regulacion de los volimenes que se transan con el exterior. El efecto de
estas medidas en general, se traduce en un mayor precio para los consumidores o
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utilizadores intemos de un producto importable; y en menores precios cuando se trata
de un producto exportable. El precio a productor normalimente presenta el mismo
comportamiento.

En el caso de productos importables, su eliminacién se traduce en menores precios
intemos a nivel de consumidor y productor, por lo que serd necesario reevaluar el
margen y la existencia de agentes elaboradores econémicamente ineficientes como
consecuencia de la proteccién. Para medir su efecto en los precios internos se puede
calcular la diferencia porcentual entre el costo de importacién y el precio que recibe el
producto en el mercado interno. Esta mecénica permite traducir la cuota en un
equivalente a un arancel a la importacion.

A=Pi-Cl
Pi

donde A es el arancel equivalente, Pi el precio de mercado intemo y Cl el costo de
importacién real o calculado en base al esquema de la Tabla N° 1, con las tarifas
generales aplicadas en el pals. De este modo, el margen de la cadena debe incluir este
arancel medido como proporcién del precio interno.

En productos exportables, por su parte, los precios a nivel de productor y consumidor
subiran. En este mercado se generaria unincentivo a ingresar a la actividad y absorber
el beneficio de la mayor exportacién. En este caso la cuota también puede incorporarse
como componente de los margenes a través de una expresién como la anterior, que la
representa como un impuesto a la exportacién de la forma:

A = PE - Pi

Pi

donde PE es el precio de exportacién, real o calculado en base atesquema de la Tabla N® 2.
2.4.3 Costo de Elaboracion

En algunos casos sera necesario determinar el costo de elaboracién de laindustria, que
es relevante en condiciones de productos importables o exportables. La manera sencilla
de aproximarse a estos costos es a través de un coeficiente técnico de transformacién.
Este, aunque incompleto, refleja al menos el costo variable de la elaboracién, el cual es
practicamente el total cuando el producto primario es el principal componente del
producto elaborado. Por ejemplo, en el caso del trigo se requiere de cerca de 130 kilos
del cereal para producir 100 kilos de harina y el valor de la harina se compone casi en
un 80% por el precio del trigo. En arroz, se requieren aproximadamente 150 kilos de
grano (paddy) para elaborar 100 kilos de arroz con un promedio de 5% de grano partido.

Estos coeficientes, en ausencia de mayorinformacién, sonuna herramienta efectiva
para lograr cuantificar globalmente el costo de elaboracién.

Una altemativa es la construccién de un modelo de formacién del precio del producto
elaborado apartir de los precios del producto primario, los costos del proceso y el retomo
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(valor de venta) de los subproductos de la elaboracién. Este es de la forma:
Pc=§"Pe+CP-VS

donde 5 es el coeficiente técnico de transtormacién (kilos de producto elaborado porkilo
de producto primario), CP es el costo de procesamiento de un kilo de producto elaborado
(insumos, personal, energla) y VS es el valor de venta de los subproductos, si existen
otienenvalor, originados por el procesamiento de unkilo de producto elaborado. En este
caso, la variable Pc se refiere al precio del producto elaborado el cual no necesariamen-
te es el producto final de la cadena.

El margen que representa el costo de la elaboracion serfa, entonces, la diferencia entre
Pcy Pe. Sedebe aclararque la variable Pc puede no existir como informacién disponible
0 no corresponder al precio del producto elaborado. Esta expresién mide la relacién
técnica-econémica de la transformacién, por lo cual no incluye otros gastos asociados
a la empresa asl como la ganancia de la misma. En otras palabras, 1a variable Pc es el
minimo precio del producto elaborado, el que en condiciones de competencia y
economias de escala es practicamente el valor de mercado del producto. En el ejemplo
del trigo, utilizando la relacién expuesta se obtiene un valor de 1,45, lo que significa que
entérminos de precios la diferencia entre este indice y el 1,6 observado en la relaciéon
de precio harinay precio trigo, corresponde a los otros gastos y la utilidad del industrial.

Del mismo modo, conocida esta relacién para un producto especifico, la diferencia con
el margen total refleja los gastos y ganancias de esa etapa de la cadena.

2.5 Determinacion del Preclo a Productor

Se hamencionado, el precio que se determina en el mercado corresponde aun producto
homogéneo en cuanto a forma, lugar y tiempo. Es decir, corresponde al valor que el
mercado le asigna a una "unidad estdndar* de producto. Esta unidad estandar de
transaccién, aunque no tenga respaldo u obligacion legal, existe en forma especifica
para cada producto agropecuario.

Por esta razén, el precio que efectivamente recibe el agricultor, en su predio, se ajusta
de acuerdo al estandar del mercado. La situacién mas comun corresponde al precio que
los consumidores de hortalizas o la industria molinera, por ejemplo, pagan por el
producto y que esta definido en un lugar determinado, en la feria de agricultores o en
la planta respectivamente. En estos ejemplos, el ajuste minimo que se requiere para
calcular el precio al agricultor es el costo del transporte hasta el lugar de demanda. Si
existenintermediarios que realizan esta operacion, el valor del servicio sera este mismo
costo de transporte, en condiciones competitivas. El intermediario se presenta por el
ahorro que significa la realizacién de un sélo viaje, lenando el camién con la produccion
o venta de varios agricultores, respecto a lo que le cuesta a cada uno en particular. Este
ahorro, obtenido por eficiencia econémica -economias de escala- corresponde a la
ganancia del intermediario por su servicio.

Los agricultores campesinos por efecto de trasporte principalmente, en general, sélo
acceden a compradores en predio y a laindustria. Los acopiadores presentan la misma
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dificultad de la distancia por lo que se asemeja a la condicién de llevar el producto a la
industria. Poderes compradores estatales o agrupaciones de productores son la
excepcién, en cuyo caso permiten a los agricultores acceder indirectamente auna mejor
negociacion.

Los corredores de productos manejan normaimente voliumenes de grandes producto-
res y a los cuales les cobran una comisién sobre la venta del producto.

Para medir este efecto en el precio que recibe el agricultor campesino seré necesario
identificar la existencia de estos agentes asi como el margen de utilidad que asignan a
su funcién. De no existirinformacién, una aproximacién es utilizarla comisién porcentual
que cobran los corredores. En el caso que esta funcién no sea relevante, cuando el
agricultor entrega en predio o en la planta de la industria, este costo no debe ser
evaluado al estar implicito en el precio que paga el comprador.

El costo de llevar el producto hacia el lugar de compra del mercado se debe medir
considerando el costo de flete por unidad de producto y distancia al centro de
abastecimiento.

El almacenamiento del producto engeneral no lo realizan los agricultores, sino mas bien
los compradores que adquieren el producto en el momento de la cosechay reparten su
utilizacién, procesamiento o consumo, de acuerdo a la estacionalidad de los demandan-
tes superiores. En esta situacién, este costo no debe ser evaluado.

Alternativamente, existen productos que requieren de almacenaje antes de llevarse al
mercado como, por ejemplo la leche en centrales de acoplo o en el predio y las frutas
previo a la seleccién y envio a las empacadoras para exportacién. En esta situacién,
debe evaluarse el gasto "incurrido” en el almacenaje. Es decir, los gastos de energla,
materiales y personal involucrados. Si la guarda se realiza de manera artesanal, sélo
se acumula en algun sitio, el vaior de esta funcién es irrelevante.

La condicién de calidad del producto es el factor més restrictivo para el caso de la
agricultura campesina, por cuanto se refiere al acondicionamiento del producto a las
condiciones que exige la demanda y sobre las cuales se determina el precio de
mercado. En términos fisicos, corresponden a acciones de secado y limpieza para
granos principalmente, y composicién del producto para los productos en general. Estas
acciones pueden ser efectuadas por el agricultor, en cuyo caso debe considerarse el
costo, o por el demandante el cual castigara o premiara el producto que no cumpla o
sobrepase la exigencias minimas, respectivamente. El valor de estos servicios guarda
directa relacion con la diferencia respecto del producto homogéneo del mercado y el
trabajo necesario para normalizario. En el caso del secado corresponde al costo de
disminuir cadagrado de humedad por unidad de producto, mientras la impieza modifica
el precio del producto en directa proporcién al mayor o menor contenido de impurezas
por unidad de producto. Si el agricultor seca el producto “al sol", el valor de este servicio
es lo que cuesta esta manipulaciéon de producto y que puede ser despreciable. Las
impurezas, en cambio, normalmente son eliminadas en la industria la que carga este
costo a la liquidacién del productor.

Por su parte, los ajustes derivados de la composicién del producto (i.e., proteinay grasa
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enla leche, aceite enlos granos oleaginosos, sedimentacién en trigo, entre otros) deben
realizarse considerando los estandares oficiales o de la industria. Los analisis necesa-
rios normalmente son de exclusiva evaluacién de las empresas industriales, las cuales
ajustan el precio "de tabla” en base a los resultados.

Una manera de medir el diferencial de precios que afecta al productor por el mayorgrado
de humedad o pardmetros equivalentes como el contenido de grasa y proteina en la
leche y el contenido de aceite en las semillas oleaginosas es de la forma:

Valor de Ajuste = 100 - (100 - % Humedad) * 100 + % Merma
(100 - % Humedad Base)

El Valor de Ajuste es el porcentaje en que se disminuye el precio a pagar al productor
porexceder la norma de humedad. El porcentaje de humedad es el valor que se obtiene
del producto que entrega el productor. El porcentaje de merma, cuando corresponde,
es la pérdida normal que ocurre por manipulacién del producto. El porcentaje de
humedad base es el que determina el mercado como estandar para cada producto. Para
otros casos, se reemplaza el término "% Humedad" por el correspondiente.

Dependiendo del tipo de producto y mercado, es posible que se consideren valores de
ajustes negativos, cuando la humedad o parametro medido del producto es menor que
el estandar, por lo cual el productor recibirla una bonificacién. Sin embargo, en la
mayoria de los casos esta relacién sélo se aplica a productos que no cumplen con la
norma minima, por lo cual sélo se traduce en un castigo al precio.

En el caso de lasimpurezas la mecénica es mas sencilla por cuanto se rebaja del precio
el mayor porcentaje de impurezas que lieva el producto, 0 se incrementa el precio en
la proporcién de menor contenido respecto del estandar de mercado. En esta situacién
la expresién para el ajuste es de la forma:

Valor de Ajuste = % Impurezas Base - % Impurezas Producto

El porcentaje de impurezas base es la proporcién que el mercado establece como
normal paracada producto. El porcentaje de impurezas del producto es el contenido que
presenta el producto entregado. En este caso, normalmente se aplican bonificaciones
y castigos.

Si no existe una referencia estandar para aplicar los ajustes para cada producto en
particular, se debera recurir a la utilizacién de cualquiera de las presentadas que se
acerque mas a la realidad de operacién del mercado.

El resultado final de precio a productor en base a estos ajustes se obtiene sumando los
valores obtenidos.

Por su parte, si la industria o el comprador otorga financiamiento al productor, éste
descontarade laliquidacién el valor de estos intereses. Sino se conoce latasadeinterés
que aplican las empresas, se puede aproximar a través de la de mercado, asumiendo
un perfodo promedio de cobertura.
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2.6 Mercados de importacién

Un mercado abierto al exterior con producciones deficitarias configura una estructura
dependiente de las importaciones. Existiendo una produccién que normaimente no
alcanza a cubrir las necesidades de abastecimiento interno, la dependencia con el
mercado internacional prevalece, incluso si se bordea el autoabastecimiento. En
mercados netos importadores sélo condiciones de proteccién o de no competitividad
ocasionan que las sefales extenas no influyan en el comportamiento doméstico.
Paralelamente, caracteristicas inherentes al producto, como perecebilidad, dificuttadde
manejo en grandes volimenes, contenido de agua, condiciones sanitarias, entre otras,
también determinan una cierta independencia respecto al mercado extemo, o en la
mayoria de los casos, respecto de los mercados de otros paises.

Esta situacién se encuentra en hortaizas de consumo fresco, las cuales son destinadas
mayoritariamente al consumo interno. Las condiciones sanitarias de los productos, el
alto contenido de agua, la perecibilidad y dificultad de manejo de postcosecha significan
que gran parte de ios productos horticolas no se comercializan internacionaimente en
fresco. El caso de la fiebre aftosa también limita el comercio entre palses aun cuando
existen mercados diferenciados denominados como los circuitos aftésicos y no aftésicos.

Caracteristicasdel mercado, pais o producto, como las enunciadas en la practica significanque
su aislamiento "natural” no se vera alterado por la integracién comercial. Este tipo de barreras
sondependientes de factores tecnolégicos, sanitarios y de costos de manejo y transporte. Por
tanto, su incidencia en el mercado debe ser evaluada sélo en el contexto de "barrera natural”,
para definir si algun producto sera o no transable en el escenario de integracién. Es decir, si
un pais tiene condiciones que le permiten exportar econémicamente un producto de
estas caracteristicas, el mercado en evaluacién puede convertirse en uno de importacion
haciéndose relevante el andlisis de precios del producto importado.

Los mercados que presentan caracteristicas de proteccién o de concentracién de
oferentes y/o demandantes, siempre son dependientes de Ibs mercados externos. La
diferencia se refieja en el grado de dependencia que va desde absolutamente aislados a
restringidos. Un mercado absolutamente aislado se asocia con aquel en que las trabas o
niveles de protecddnsontalesque hacen no econémica unatransacciéninternacional. Sin
embargo, el nivel de trabas o proteccién se relaciona directamente con la ganancia de
los agentes intemos, por lo cual son éstos los que interfieren en su magnitud.

En las actuales condiciones de las economias, es dificil encontrar mercados absolu-
tamente aislados pero aun se encuentran algunos con allos niveles de proteccién o
concentracion de agentes que limitan el comercio exterior. Estos mercados son los principales
afectados con el proceso de integracion comercial y, por tanto, la repercusién que tendra el
proceso al interior del pals, en la cadena, en los mercados y en la situacién de los
agricultores y agentes, dependera de su nivel de aislamiento como de sus causas .

Para evaluar el impacto de la integracién comercial en mercados importadores o que
se transforman en importadores, serd necesario medir el precio que los productos
importados tienen y tendran en el mercado asi como su asociacion con los precios de
la cadena de comercializacién. Adicionalmente, debe considerarse la existencia de
otras trabas o barreras que pudieran limitar o anular la posible importacién.
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Las barreras para-arancelarias, dependiendo de su motivo, incidirén en el comercio. Por
ejemplo, en un pals sin aftosa la barrera sanitaria para la came proveniente de paises
con aftosa determina su aislamiento automético. No existird comercio con ese pais
hasta que esté libre de aftosa 0 s6lo bajo estrictas condiciones sanitarias. En este caso,
aun cuando existd dependencia con el mercado extemo, la barrera “natural® préctica-
mente aisla al mercado, limitando el comercio que sélo se verificaré en pequefios
volimenes de alto valor unitario, estableciendo techos para los precios intemos.

Otras barreras sanitarias o de condicion, calidad, envasado, entre otras, son perfecta-
mente negociables en un acuerdo de integracion comercial. Por esto, la evaluacion
debe considerar el caso extremo de eliminacién completa de estas barreras, para medir
la situacién que presentaré el mercado en el nuevo escenario comercial.

En todos los casos, la asociacién del mercado doméstico con el internacional se verifica
a través de los costos de importacién del producto sustituto. Los costos de importacion
se construyen, en general, sobre el valor FOB del producto en base a la estructura que
presenta la Tabla N? 1.

La tabla presenta los rubros de gastos que se incuren normalmente en el proceso de
intemaci6n de un producto. Si se dispone de un precio FOB, se agregan los costos de flete y
seguro hasta el punto de ingreso al pais, obteniendo el precio CIF. A partir del precio CIF, se
agregan una serie de gastos que se derivan de la modalidad de operacién del importador, las
taritas de importacién del paisy los costos que se incurrendesde el desembarque hasta poner
@l producio en el mercado (planta industrial, molino, centro de transacciones, etc.).

TABLA N* 1. ESTRUCTURA BASICA DEL COSTO DE IMPORTACION

VALOR FOB VALOR USS$/TON
FLETE VALOR USS/TON
SEGURO % x FOB
VALOR CIF VALOR US$/TON
APERTURA CARTA DE CREDITO % x CIF
IMPUESTO AL CREDITO % x CIF
INTERESES AL CREDITO % x CIF
ARANCEL ADUANERO % x CIF
HONORARIOS AGENTE ADUANAS % x CIF
DESCARGA Y FLETE A PLANTA VALOR USS/TON
COSTOS VARIOS VALOR USS/TON
MERMAS % x TOTAL
VALOR PUESTO MERCADO VALOR USS/TON

La apertura de carta de crédito corresponde a la comisién que cobran las instituciones
bancarias para una operacién internacional que involucra el otorgamiento de un crédito
para el pago del producto al vendedor. Elimpuesto al crédito es la tasa que exige el pais
4
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para las operaciones crediticias. Latasa de interés es el valor del crédito. En este caso,
la tasa normalmente se deriva de la cotizacion internacional (LIBOR) més un spread de
administracién y ganancia del banco. El valor de la tasa de interés dependeré de la
cobertura del crédito -60, 90, 120 dias- del monto involucrado y de la calidad del cliente.

El arancel aduanero es latasaimposiiva que el pals aplica a laimportacién del producto.
Aun cuando en general es un trbuto Ad-Valorem (porcentual), existen casos en que es
un monto fijo independiente del valor total de la importacién, o ambos. En esas
situaciones debe considerarse todos los valores y mecanismos.

Los honorarios de agente de aduanas comresponde a la comisién que cobran los
agentes que realizan el trdmite formal de registro y autorizacién de la importacion.

Los siguientes gastos corresponden a los incurridos en la descarga y flete del producto
al mercado, incluyendo pago de servicios de control sanitario y costos menores
asociados al trdmite de la intemacién. Finalmente, dependiendo del tipo de producto y
la modalidad de transporte (envasado o granel), existe un costo que se deriva de las
mermas y pérdidas de producto en la manipulacién desde el origen hasta el destino.

Independiente del grado de elaboracién del producto que se transa intemacionalmente,
esta estructura estdnder representa el costo de importacién para cualquier producio. La
determinacion de estos costos debe realizarse en base a cotizaciones reales de los distintos
mercados y productos, aplicando las tarifas correspondientes que el pals establece.

Una vez establecido el costo de importacién, se debe determinar como éste se incorpora
en la cadena de comercializacion.

El costo de importacion en la condicién de integracién comercial serd un factor que incidird en
los precios que se formen al interior de la cadena de comercializacién. Por este motivo, debe
estudiarse la relacién que se verifica entre este costo y el precio doméstico del producto. La
meyoria de las veces una relacién porcentual explica en alto grado la correlacién entre ambos
valores, incluyendo el ajuste derivado de la distinta condicién o grado de elaboracién del
producto importado. Es decir, se puede obtener una relacién porcentual que determine
el porcentaje que representa el precio interno sobre este costo de importacion.

Mi = CI/Pi
Mi es el margen global entre el precio intemo (Pi) y el costo de importacién (Cl).

En el caso de productos almacenables, esta relacion incluye un ajuste de costo de
almacenaje y financiero entre el perfodo que se cosecha y el que se reakza la
importacion. Si la duracién del abastecimiento con produccién nacional no varia en el
tiempo, esta expresion es suficiente para recoger la relacién precio intemo-costo de
importacion. De lo contrario, es necesario evaluar este costo de la manera siguiente:

Pi = Cl/(1+d)™
En la expresién “d” comesponde al valor porcentual del costo de almacenaje més el costo

financiero mensual, y "N" es el niimero de meses que logra cubrir el abastecimiento nacional.

42
|



Pequefia agricultura, competitividad e integracién comercial

B conceplo bésico que estd detras de esta formula 68 la opaién que ens el demandante
nacional de adquirir el producto en el mercado interno o importario. En la mayorfade los casos,
principaimente por la concentracién de la cosecha nacional, los precios iniemos son
sustanciaimente menores que 6l costo de importadién en época de cosecha. Por ello, s
demandantes postergan la importacién hasta que sea necesario, tratando de cubrir la mayor
paste de sus requerimientos con producto nacional. En este esquema, en un ambiente
compeliivo, 6l demandante est4 dispuesto a ofrecer un precio que lo deje indiferente entre
comprar producio nacional y aimacenario; y realzar una importacién en un mes futuro.

La equivalencia entre ambas situaciones se obtiene de agregar al precio intemo el costo
que significa su aimacenamiento y el costo de mantener inmovilizado el dinero o lo que
cuesta financiar la compra y aimacenamiento del producto.

De manera altemativa, la forma comun de aplicacién de este esquema, requiere
determinar 0 estimer el costo de importacién en el momento “N” y descontasie l0s costos de

aimacenaje y financieros. E] resuttado es el m&dmo precio que esta dispuesto a pagar el
demandante en la época de cosecha y comercializacién del producto primario nacional.

La transmision de este precio a lo largo de la cadena de comercializacién se realiza en
los mismos términos expuestos en los puntos anteriores.

En casos en que no se encuentre una asodaciéon clara entre el precio doméstico y el
costo de importacién, se sugiere recurrir a la estimacién de un modelo econométrico que
la evalie para una serie continua de precios.

En términos bdsicos, una relacién mensual puede expresarse de la forma:
Pi(t) = @ + B CI(t-8)

donde t representa el mes actualy sunrezago enlatransmisionde las variacionss. Engeneral,
en un mercado de habitual importacién durante el afio 88 encuentra que (08 precios intermos
responden a los costos de importacién del mes actual y del mes anterior.

Para series anuales, la relacién debe medirse en el mismo momento. Unmodelo de este
tipo indicar{a que los agentes comerdales cuentan con informacién de precios a futuro,
0 perspectivas de tendencia, en el momento que determinan los precios internos.

2.7 Mercados de Exportacion

Para el caso de productos exportables se presenta una situacion similar a la expuesta
para productos importabiles. La principal diferencia radica en la ausencia general de
barreras aran-celarias y para-aranceiarias, las que s prevalecen en los mercados de
destino. En este caso, la estructura de los costos de exportacién se conforma como se
identifica en la Tabla N® 2.

Bste esquema representa la situacién de un producto primario exportabie, por ejempio
frutas y granos. El precio que recibe el agricuftor por el producto primario depende
directamente del valor en destino, previo descuento de las gastos asociados al proceso
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de exportacién. En el caso de un producto que se exporta elaborado, la estructura se
reduce a un precio que ofrece la industria por el producto primario.

TABLA Nt 2. ESTRUCTURA BASICA DEL COSTO DE EXPORTACION

VALOR CIF , VALOR USS/TON
FLETE VALOR USS/TON
SEGURO % x FOB

VALOR FOB VALOR USS/TON
COMISION DEL EXPORTADOR % x FOB

INSPECCION SANITARIA VALOR USS/TON
EMBALADO Y ESTIBA VALOR USS/TON
IMPUESTO A EXPORTACION % x FOB

GASTOS ADUANA % x FOB

FLETE A PUERTO VALOR USS/TON
CONTROL DE CALIDAD VALOR USS/TON
REFRIGERACION VALOR USS$/TON
FUMIGACION VALOR USS/TON
SELECCION Y EMPACADO VALOR USS/TON
MATERIALES EMPACADO VALOR USS/TON
VALOR PUESTO MERCADO VALOR US$/TON

Los gastos de exportacion sefialados en la Tabla N2 2 son los normales que se incurren
en cualquier exportacién de producto primario. Evidentemente, cuando no corresponde
el gasto éste no se evalia. Por ejemplo, los cereales no requieren refrigeracién y, en
general, control de calidad, seleccién y empacado.

En la préctica existen dos mecanismos por los cuales opera una exportacién y se
determina un precio para el producto primario. El primero, venta a firme, es aquelenque
el exportador ofrece un precio fijo por el producto independientemente de los gastos,
comisiones y precio en destino de!l mismo. En este caso, interesa determinar directa-
mente ese precio desde el mercado. El segundo, venta en consignacién, corresponde
a la entrega del producto para que el exportador lo acondicione, exporte y negocie la
transaccién final. En esta situacién el precio que recibe el productor es el resukado del
precio en destino menos todos los gastos incurridos para la exportacién, incluyendo la
comision del agente exportador. Esto implica que, frente a gastos fijos, es posible que unbajo
precio endestino genere un retomo -precio- para el productorinciuso negativo, lo que ocasiona
un endeudamiento del productor con el exportador. Lo normal es que el exportador siempre
cobre su comisién sin considerar cual es el resukado de la operacién comerdial.

En ambas situaciones, la manera simple de aproximarse al precio a productor, si no esta
disponibie, es através del valor FOB que reporta ia informacién de comercio exteriordel
pais, aplicando los descuentos pertinentes que deberfan ser obtenidos de los agentes
participantes del mercado y de los prestadores de servicios de exportacién.

Unavez determinado este precio, se debe aplicar los ajustesindicados en los puntos anteriores
para determinar el precio que recibe el productor en el predio, principaimente flete.
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3.1 Antecedentes Generales

Bl cultivo del arroz en Chile se distribuye entre las regiones Vi y VIil, con una
concentracion de sobre el 60% en la Vil Regién, bajo riego y en suelos de severas
limitaciones. Geogréficamente el drea ammocera se encuentra entre los paralelos 34° y
36° L.S., bajo las condiciones de un clima mediterrdaneo marino (V1 a Vil Regién) y
mediterrdneo temperado (Vi a Vil Regién).

En términos de superficie, el armoz ocupa actualmente alrededor de 30.000 hectéreas,
con un méximo histérico que no supera las 45 mil, lo que representa cerca de un 3,5%
del drea total dedicada a cukivos anuales. Los rendimientos alcanzados a nivel nacional
son del orden de 4,2 toneladas por hectdrea, aun cuando los productores con mejor
tecnologia logran superar las 7 toneladas por hectérea.

Los antecedentes histéricos sefialan que el armoz que se cultiva en Chile proviene de una
mezcla de genotipos heterogéneos derivados de la degradacion genética del grupo
Oryza sativa japénica (subtropical) que aparentemente fue el introducido en Chile.

Actuaimente se cultivan principaimente de las variedades Oro (grano corto) y Diamante
(grano largo). Otras variedades no fueron aceptadas por productores y/o la industria.
Estas variedades fueron desarrolladas por el Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(INIA) en base al material genético que existia en el pais.

Chile posee ventajas significativas respecto de plagas y enfermedades de importancia
econdmica, sustentada en el aislamiento geogréfico del pais y el control sanitario
ejercido por las instituciones del Estado. Esto ha incidido en que el desarrollo de la
investigacion de variedades se haya orientado esenciaimente hacia la obtencién de
material genético con mejores caracteristicas para el cultivo, la industria, el comercio,
calidad cufinaria y nutricional.

Sin embargo, las variedades actuaimente disponibles son morfolégicamente diferentes
a los granos que se producen en otras latitudes y deficientes para algunos usos
culinarios.

Esto implica una clara diferenciacion, principalmente del grano corto nacional respecto
del producto importado.

Respecio de los productores, no se cuenta con informacién actualizada de su niimero
pero se estima que alcanzan a 8.000 (ODEPA)*, de los cuales un 85% cormresponde a
agricultores campesinos y el resto -mediancs y grandes- a agricultores de carécter
empresarial comercial. Informacién de 1986 (Instituto Nacional de Estadisticas) indica
que alrededor de un 17% de los productores sembraban mds de 100 hectéreas y
cubrian el 54% de la superficie total. Estos agricultores son los de mayor nivel
tecnolégico y, en general, cultivan en suelos con menos mitantes.

La situacién tecnolégica de los agricultores campesinos incide fuertemente en su

rentabilidad, la cual en algunos casos es negativa si se considera el costo de

4. Lainformecidndel Censo de 1976 indica que el numero de productores arroceros aicanzabe a 2.853.
Otras fusntes estiman en sobre 12.000 los agricultores que producen arroz.
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oportunidad de la mano de obra familiar. La mayor parte de ellos cultiva el arroz de grano
corto, de menor demanda y precio que el largo, aunque de menor requerimiento
tecnolégico.

Al mercado del producto primario concurren estos productores y cerca de 80 molinos
arroceros, con un capacidad de elaboracién de 250 mil toneladas anuales. El consumo
aparente alcanza a 130.000 toneladas al afio. De estos, 20 molinos pueden catalogarse
como de nivel industrial y el resto es més bien de nivel artesanal-local. La estructura de
este mercado es oligopsonica, con una pequefia cantidad de molinos que participa
activamente en la comercializacién, el resto son tomadores de precios. En la préctica
un molino industrial domina el mercado y determina los precios pagados a los
productores.

En términos de abastecimiento, aun cuando hubieron afios de alta produccién domés-
tica, en promedio se requiere importar un 35% de las necesidades del pals. El consumo
aparente per cépita alcanza a 9,4 kg/habitante/afio (ODEPA), significativamente inferior
al promedio de América Latina que, segtin FAO, supera los 30 kg/habitante/afio.

3.2 Caracteristicas de la Comercializacién y de la Produccién Interna

La produccién de arroz en Chile presenta algunas caracteristicas que influyen en el
precio que obtienen los productores.

La primera se refiere a la proporcién en que se cultivan las variedades de grano corto
y largo. Esto, que afecta directamente el precio a productor para el grano corto, también
ha incidido en que la industria molinera limite sus adquisiciones de este grano. Ya en
dos oportunidad se present6 la paradoja de una sobreproduccién nacional de arroz
grano corto, generando unimportante conflicto politico-social, a la vez que se importaba
grandes volumenes de arroz grano largo.

Aun cuando se observa una rigidez al cambio en los campesinos que prefieren cultivar
la variedad de grano corto por su menor exigencia tecnolégica, en el Ultimo afio
principaimente se ha apreciado una readecuacién productiva hacia el grano largo,
aunque esto ocurre en productores de mejor nivel tecnolégico y acceso al mercado.

La segunda, se refiere al rendimiento industrial del arroz. En promedio se verifica un
rendimiento cercano a un 45% de grano entero en la elaboracién industrial, el cual
dependiendo de la temporada agricola fluctia entre 35% y 55%. Este hecho depende,
ademéds de factores meteorolégicos, de un manejo deficiente de las labores de cultivo
y de postcosecha y, por tanto, constituye un elemento factible de mejorar al incorporar
mejor tecnologla al proceso productivo.

Por otro lado, un factor adicional que tiene incidencia en la formacién del precio es que
la comercializacion del arroz se concentra en dos meses del afio, abril con un 40% y
mayo con un 50%. Esto origina una fuerte presién sobre el mercado el cual se limita a
esperar el precio que ofrecerd la principal industria molinera para adaptarse a él e iniciar
las compras. La alta concentracién estacional de la oferta y el poder monopolistico que
ejerce la empresa dominante reduce la capacidad de negociacién de los productores
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y afecta fundamentaimente a los agricultores campesinos. Esto se mantiene aun
cuando no existen medidas proteccionistas para el arroz y el mercado esta abierto a las
importaciones con un arancel de 11%, que corresponde al general del pals.

En términos de los volimenes comerdializados, un 65% del arroz paddy (con cascara)
nacional se destina directamente a los molinos industriales, un 15% se canaliza a los
pequenos molinos artesanales locales y un 20% es adquirido en el predio por
comerciantes intermediarios que destinan de este total 75% a los molinos industriales
y 35% a los molinos pequenos de la localidad. Esto igplica que un 80% de la cosecha
nacional es captada por los molinos industriales y sélo un 20% llega a los molinos
artesanales locales.

Las condiciones de las transacciones estan reglamentadas oficiaimente aunque no es
obligacién su aplicacién. En términos generales, la norma establece como “unidad
estandar” de comercializacién el producto conun 15% de humedad y 2% de impurezas.
También se incluyen estandares para el tipo de impurezas (semillas de malezas
objetables), granos deficientes, partidos, verdes, etc. Este afio comenzaria la aplicacién
voluntaria de la norma sobre transacciones, motivado por la participacién de un poder
comprador estatal para el arroz de grano corto. El poder comprador se abre como una
medida paliativa temporal ante los bajos precios del grano a nivel intemacional y,
principalmente, como mecanismo regulador de la comercializacién interna. Esto forma
parte de un conjunto de medidas que incluyen la transferencia tecnolégica y la
investigacién tendientes a que los agricultores se incorporen al cultivo de arroz de grano
largo o reconviertan su actividad hacia la ganaderia.

En general, el arroz cosechado presenta un nivel de humedad que supera el 20% por
lo cual es necesario su secado antes de iniciar su procesamiento industrial. Los
agricultores de mayor tamafio contratan el servicio de secado y los pequefios habitual-
mente lo secan al sol. Esta formade secado no logra en la mayor(a de los casos obtener
el grado de humedad apropiado para la industria y genera una alta heterogeneidad en
el producto que proviene de la agricultura campesina. El precio que recibe el productor
se aftera notoriamente por esta circunstancia.

Adicionaimente, debe sefialarse que la mayor parte de los productores de arroz contrata
su produccién con aigun molino que ayuda a financiar las labores de cultivo. Este
contrato obliga al productor a entregar el grano al molino, aun cuando el contrato no
establece precio de venta a la cosecha.

En la elaboracion, el proceso industrial obtiene un 80% de grano descascarado que se
distribuye en 10% de afrecho y harinilla y 70% en arroz impio total. El rendimiento en
grano entero se ubica en alrededor de un 45%, el grano partido en 20%, 2% de puntas
y cerca de 3% en pérdidas del proceso.

El mercado consumidor enfrenta una variada gama de calidades y marcas para el arroz,
nacionales e importadas, las que se clasifican en tres categorias que se aplican al grano
largo y al corto. El grado 1, "extra”, con un méximo de 5% de grano partido; el grado 2,
"primera”, con un maximo de 20% de grano partido, y el grado 3, "escogido”™ con un
maximo de 35% de grano partido.
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La tendencia actual muestra una creciente preferencia por el grano-largo, lo que no se
ha manitestado en un aumento del diferencial de precios en favor de este ultimo. Como
sucede en este tipo de estructuras de mercado, los ajustes no se producen via precios
relativos, que incentiven el consumo de la variedad que ha ido perdiendo participacion
en el mercado.

A nivel de consumidor de masa no se observa que éste perciba las diferencias de
calidad, en cuanto a grado, sino mas bien asocia el tamafio del grano con la calidad del
producto. Esto se verifica por el comportamiento que ha presentado el consumidor en
periodos en que ha mejorado el nivel de ingreso de la poblacién, en los cuales sin que
exista modificacion en los precios se incrementan las ventas del grano largo nacional
e importado, aumentando su participacién relativa.

Esto significa que las estrategias de diferenciacién de productos de las empresas del
rubro, han tenido éxito en segmentar el mercado y en posicionar sus marcas, evitando
la competencia via precios, lo que permite un mayor grado de estabilidad de esta
estructura oligopdlica.

3.3 Canales de Comercializaciéon

En la cadena de comercializacién del arroz y su circuito alimentario correspondiente, se
diferencian tres mercados: a) Mercado de Producto Primario; b) Mercado Mayorista de
Producto Elaborado, y ¢) Mercado de Producto de Consumo Final. La descripcién que
a continuacion se realiza se limita especificamente a la cadena del arroz, no conside-
rando las ramificaciones que se producen por la incorporacién del grano o de los
subproductos en otros bienes de consumo o0 insumos. En la Figura N2 10 se resume la
cadena de comercializacién dei arroz.

3.3.1 Mercado de Producto Primario
Se constituye por los productores, oferentes de arroz paddy, y los demandantes de éste.

A nivel de oferente primario se identifican cerca de 8.000 productores que en un 85%
corresponden a pequefios agricultores. Del total de la produccién un 80% se canaliza
hacia la industria molinera y un 20% hacia comerciantes que retiran el grano directa-
mente en el predio.

La mayor parte de los agricultores pequefios cultiva el arroz de grano corto, observan-
dose histéricamente una proporcién de entre 65% y 70% de este tipo de grano en la
produccién nacional. Se estima que esta proporcién ha venido paulatinamente redu-
ciéndose.

Independiente de la proporcién de arroz grano corto en la produccién, a nivel guberna-
mental y privado ya se ha reconocido la tendencia decreciente del consumo de las
variedades de grano corto y es por esto que se han iniciado medidas que fomenten el
cambio varietal.

Los agricultores que entregan su producto a los molinos normaimente han establecido
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contratos de venta previos a la siembra, a

financiamiento para el cultivo comprome

comercializacién tradicionalmente se ha inicia

un precio einicia su intervencién en el mercado. Esto implica que las primeras cosechas
de arroz son entregadas a los molinos en “depdésito” esperando la determinacion del
precio. Atemativamente, existen agricultores que no hacen contratos previos con la
industria molinera y venden en el momento de la comercializacién.

Una segunda via para el producto primario se epcuentra en los intermediarios,
comerciantes, que adquieren el producto a nivel de predio. Su dmbito de accion se
concentra en los agricultores campesinos mas alejados de los centros de compra y/o
que no tienen capacidad y volumen de produccién para acceder econémicamente al
mercado.

Los comerciantes principaimente entregan el producto a molinos industriales y sélo una
pequefa proporcidn a los molinos artesanales locales de menor tamafio de planta. Se
estima que estos intermediarios absorben el 20% de la produccion, de la cual un 75%
llega finalmente a los molinos industriales.

Un tercer canal se verifica en la participacién de corredores de productos, los cuales,
en general, ejercen la intermediacién comercial con los compradores cobrando un
comisién porcentual que bordea el 3% del valor de venta del producto por su gestién.
El servicio se concentra en agricultores de gran tamafio con atto nivel de produccion.

Actualmente no existen otros agentes que participan en la compra directa del arroz
paddy. En el area de servicios se aprecia con poca presencia la actividad del secado
delgrano. Lamayor parte de los productores, principaimente campesinos, seca el grano
artesanalmente. El servicio de secado se obtiene de agricultores y empresas que
disponen de la maquinaria para mafz.

A nivel de molinos, se distinguen cerca de 20 empresas de earacterindustrial y al menos
60 de nivel menor. El arroz se vende puesto en la planta industrial con caracteristicas
definidas respecto a humedad, contenido de impurezas, semillas objetables y granos
deficientes, entre las mas importantes.

E! precio de tabla del molino se ajusta de acuerdo a las caracteristicas que presenta el
producto entregado. El andlisis de laboratorio lo reafiza el moino y, en general, éste no
@s conocido por el agricultor.

Durante el presente afio se ha acordado la aplicacion voluntaria del reglamento de
transacciones del arroz con cascara, vigente desde octubre de 1992, el cual serfausado
por los molinos de nivel industrial. Este reglamento oficializa la norma de arroz
elaborada por el Instituto Nacional de Normalizacion, pero, sin embargo, no es de uso
obfigatorio.

El poder comprador estatal, que inicia su operacién temporal este afo, tiene como
objetivo principal regular las transacciones intemas de arroz de grano corto, como una
manera de paliar los efectos negativos en rentabilidad que se derivan de los bajos y
distorsionados precios intemacionales y de apoyar el proceso de reconversion produc-
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tiva. Su operacién se concentrara en el amoz de grano corto por ser éste un producto
que no se importa. El precio de compra para toda la temporada se fij6 en US$ 147.,5 por
tonelada estandar.

El poder comprador sera ejercido por la empresa Comercializadora de Trigo S. A.,
COTRISA, organismo estatal que funciona desde 1987 en el mercado del trigo exclusi-
vamente. Se definié una intervenciéon temporal como fundamento de que los sectores
productivos arroceros deben reconvertir su actividad, ya sea al cultivo de arroz grano
largo o a ganaderia.

3.3.2 Mercado Mayorista del Producto Elaborado

En el mercado del amroz elaborado participan los molinos y los Importadores como
oferentes; los distribuidores mayoristas, los planteles de produccién de aves y cerdos
y las industrias de alimentos preparados como demandantes.®

El producto industrial se compone del arroz elaborado y los subproductos. El arroz
elaborado se clasifica de acuerdo a su contenido de granos partidos, sin especificar
condiciones organolépticas, en grado 1 -maximo 5%-, grado 2 -maximo 20%- y grado
3 -méaximo 35%-. Comercialmente las especificaciones reciben diversos nombres pero
se identifica el grado y el contenido de grano partido.

Laindustria nacional se ha especializado en la produccién de arroz blanco pulido y s6lo
recientemente se han incorporado otras formas de diferenciacién del producto como el
precocido, parboleid, harinas extruidas y crudas y cereales preparados como los
principales. Sin embargo, la mayor parte de estos productos se importan.

Los subproductos que se obtienen de la molienda, puntas, afrechos y harinillas, son
destinados a la industria de alimentos preparados y a los planteles de produccién de
aves y cerdos.*

Los molinos canalizan el producto elaborado, envasado y conmarca, a los distribuidores
mayoristas y en algunos casos directamente a cadenas de supermercados. Los
subproductos se comercializan directamente con las industrias demandantes.

Paralelamente, existen mas de 40 empresas importadoras (ODEPA, 1991) de las cuales
la mayor parte son agentes independientes que sélo intervienen en la importacién.
Ademas existen empresas de laindustria de alimentos preparados y de alimentos para
ganado. Las principales industrias arroceras también participan en la importacion.

Los agentes importadores exclusivos normaimente ofrecen su producto directamente
a mayoristas y cadenas de supermercados. Estas empresas son competitivas con la
industria nacional en el mercado de consumo final y, en general, no comercializan
produccién interna. El producto que ofrecen corresponde a arroz de grado 1 principal-
mente, incluyendo variedades como el parboleid.

5. Losdistribuidores minoristas y los consumidores se describen como parte del mercado del producto
final, para ejemplificar de mejor manera las distintas relaciones que se verifican a este nivel de la cadena.

6. Los subproductos son destinados en menor medida a las fdbricas de alimentos balanceados para
animales, las cuales utilizan preferentemente otras fuentes para las raciones de alimentos.
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Por el lado de la demanda, existe un gran numero de distribuidores mayoristas
especializados en productos alimenticios, asi como importantes cadenas de supermercados
que gestionan directamente su abastecimiento con los moiinos y/o los importadores. Los
planteles de produccién de aves y cerdos y las industrias de aimentos preparados, para
subproductos y producto respectivamente, no tiene gran participacién en las compras.

Los distribuidores mayoristas y cadenas de supermercados otorgan un alto nivel de
competencia al mercado. Sin embargo, no es posible establecer que los importadores
independientes compensan la concentrada oferta. Mas bien se observa una accién
seguidora de precios en relacion a los que determina la industria arrocera nacional.

Los distribuidores mayoristas canalizan el producto a través de todo el pals a los
supermercados de menor tamafio y los agentes minoristas. Las cadenas de supermer-
cados, obviamente, ofrecen directamente a consumidor final.

Aotro nivel se identifican los consumidores institucionales, entre los cuales destacan el
Sistema Nacional de Servicios de Salud (SNSS) del Ministerio de Salud y las institucio-
nes armadas. El primero contempla en sus programas la entrega gratuita de aimentos
a las madres e hijos en lactancia, asf como la alimentacién en centros de salud. La
institucién es un importante demandante de una serie de alimentos que adquiere a
través de licitaciones. Sin embargo, en el caso del arroz también ha realizado
importaciones por un importante volumen sin recurrir al abastecimiento interno.

Para el presente afo, en el marco de las acciones de reconversién de la produccién arrocera,

se ha gestionado a nivel gubemamental la participacion de éste y otros agentes en la compra
de arroz a los agricultores campesinos, preferentemente del grano corto.

Aun cuando no ha sido declarada la mecénica completa de operacién del poder
comprador estatal de arroz de grano corto, se estima que participard como proveedor
de arroz elaborado. Para ello contratara el servicio de elaboracién y seguramente
vendera el producto directamente a los consumidores institucionales. En menor medida
se espera abastecer a distribuidores 0 molinos. No est4 contemplada la oferta de
producto a nivel de consumidor final, sino a través de agentes intermediarios.

3.3.3 Mercado del Producto de Consumo Final

Se compone de las cadenas de supermercados, de los minoristas y supermercados de
menor tamafio por el lado de la oferta, mientras que por el lado de la demanda se
identifican los consumidores institucionales y los consumidores propiamente tales. Los
primeros sélo en minimas cantidades demandan arroz de los distribuidores detallistas,
restoranes y casinos pequefios. La mayor parte de estos agentes se provee de los
mayoristas o directamente de los importadores y/o molinos.

Los consumidores finales pueden clasificarse en los que diferencian productos y los
que sélo identifican el arroz. Los primeros estan constituidos por un segmento de
consumidores de ingresos medios y altos que reconocen las distintas caracteristicas
del arroz asociadas al largo del grano, el contenido de granos partidos y la
procedencia nacional o extranjera. De este modo, este tipo de consumidores se
concentra en el consumo de arroz grano largo en sus distintos grados y resalta un grupo
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pequefio que prefiere sélo el arroz importado.

Este segmento de consumidores es el que accede a los arroces de mayor calidad y a
los de tipo parboleid. Ello se comprueba al verificar la diferente y variada oferta de
marcas y calidades que una misma cadena de supemercados dispone al publico en los
locales ubicados en sectores de distintos estratos socioeconomicos. Los arroces
importados, los de grado 1 con menos de 5% de granos partidos (99% de grano entero),
los parboleid y preparados sélo se encuentran en locales de sectores de altos ingresos.
Paralelamente, se aprecia una baja oferta de arroz de grano corto y practicamente nula
de calidades de grado 2 y 3 y de marcas menos conocidas.

La situacién contraria se encuentra en sectores de menores ingresos, donde la oferta
es variada en términos de marcas menos reconocidas, de grano corto en todos sus
grados y sélo de los grados inferiores del arroz de grano largo. El arroz importado de
alta calidad y los precocinados no llegan a estos sectores.

El consumidor tipo de este estrato socioeconémico no muestra reconocimiento de los
diferentes amoces. Su comportamiento indica que sélo clasifica el producto en base a su
percepcién de calidad, en la cual elgrano largo se constituye como un producto de afta calidad,
independiente del contenido de granos partidos y sus caracterfsticas culinarias.

Este comportamiento se traduce en una condicionante para el mercado del arroz por
cuanto los consumidores "masa” estan cambiando su consumo al arroz de grano largo
por un aspecto de estatus socio-econémico. Es decir que en la practica no existe el
consumidor leal de arroz de grano corto, sino mds bien su consumo se asocia a una
deprimida situacién econémica, percibiendo este producto como un “sustituto inferior”.

Esta tendencia se verd acelerada en la medida que las gestiones de integracién comercial
impliquen el ingreso de arroz de grano largo a menores costos que los actuales.

3.4 Estructura de Transmisién de Preclos en la Cadena del Arroz

Para establecer la forma como se determinan los precios en la cadena del armoz, se
procedié arecopilar lainformadidndisponible sobre precios en diferentes niveles de etaboracién,
en distintos puntos geogréficos de transaccion y de diferentes variedades y caldades. El
andlisis de la consistencia y representatividad de esta informacién levé a seleccionar algunas
series de precios que fueron las utiizadas para este estudio. El resto de la informacién se usé
cuando fue necesario estimar relaciones y contrastar paradmetros.

Las series de precios seleccionadas fueron las siguientes:

* Precio por mayor de arroz paddy promedio grano largo y corto base mofino.
* Precio a consumidor de arroz grado 2 base Santiago.
* Precio de arroz elaborado 5% grado partido FOB Bangkok, Thailandia.

A partir de datos mensuales, para el perfodo 1980 - 1992, se calcularon los margenes
brutos absolutos y porcentuales, midiendo los estadigrafos mencionados en la seccién
3 para evaluar su estabilidad y comportamiento en el tiempo.
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El anélisis realizado permite concluir que existe una alta estabilidad en el margen bruto
porcentual entre el precio a consumidor y el del arroz paddy. El valor calculado
corresponde a un margen de 69% sobre el precio a consumidor que presenta un
coeficiente de variacién inferior al 7%.

Este resultado sugiere que laindustria molinera y los distribuidores tienden a estabilizar
este margen porcentual ejerciendo una nivelacién de precios a nivel consumidor. Este
resultado es coincidente con estudios anteriores que demuestran que esenciaimente los
comerciantes minoristas actuan nivelando precios a consumidor (Martinez et al, 1983).

Los costos y margenes a nivel de la industria, que componen este margen bruto, se
estimaron utilizando relaciones técnicas de conversién de arroz paddy en elaborado,
base grado 2, y valores suministrados por agentes comerciales y elaboradores, as(
como los reportados en la Memoria de Titulo "Estudio del Mercado del Arroz" (Gago,
1991).

Paralelamente, se detecté que el comportamiento que presenta el costo de importaciéon
de arroz, base la serie de Bangkok, en relacién a los precios domésticos a consumidor
y productor, no permite concluir que exista una relacién sistematica de este precio con
los méargenes en este nivel de la cadena.

Dado que aparentemente el precio internacional no influye en la formacién de los
margenes, y considerando que el mercado del arroz esta abierto al comercio exterior
y existe un nimero superior a 50 agentes importadores independientes (sélo actuan
como importadores), se decidié aplicar otras alternativas metodolégicas que permitie-
ran ampliar las herramientas para medir las relaciones entre el mercado internacional
y el interno.

Entre las multiples alternativas evaluadas, se encontré una respuesta nula del precio.del
arroz paddy respecto del precio intemacional, y una alta asociacién entre este mismo
precio y el de nivel a consumidor.

Alternativamente, las ecuaciones estimadas indicaban que el precio a consumidor,
medido mensualmente, presentaba una respuesta al precio intemacional aunque su
parametro es de un nivel significativamente cercano a cero.

La estructura de mercado y el comportamiento de Ia firma dominante, unido a la
existencia de capacidad instalada ociosa, sugiere que el precio de las distintas
variedades de arroz se establece considerando, por un lado, el nivel de importaciones
que se requerira para abastecer el mercado interno y, por otro, el costo de importacién.

Los resultados obtenidos y los antecedentes recogidos de los agentes que participan
en el mercado, indican que los precios intemacionales constituyen sélo una referencia
para la determinacién del precio consumidor.

El comportamiento de la firma dominante, que regula tanto los precios a consumidor
como el del paddy, se explicaria por su accién oligopsénica que fija precios en funcién
de permitir la operacién de los molinos seguidores y los importadores, con un margen
que le asegura su participacion en el mercado.
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Los precios que fija la empresa dominante se sitian en un nivel tal que mantiene
restringido elingreso del producto desde el exterior, posibilitando el uso de su capacidad
instalada. Esta estrategia se ve favorecida por factores de tipo geogréfico, como la
lejania de los principales centros de produccién de arroz y los altos costos de transporte
desde paises vecinos, que amplian el diferencial entre precios FOB y CIF.

Para evaluar estos argumentos se construyeron modelos econométricos que relacio-
nan el precio aconsumidor conia produccién internay los precios internacionales. Estos
modelos se estimaron utiizando promedios anuales, Las variables incluidas intentan
reflejar la informacién disponible por la empresa antes de iniciar su intervencién en ei
mercado.

Los resultados indican que, efectivamente, el precio a consumidor se construye como
una combinacién entre el nivel de la produccién nacional y los precios internacionales.
Entérminos cuantitativos, se puede afirmar que las variaciones del costo deimportacion
del arroz se transmiten en un 67% al precio consumidor.

Se concluye que la formacién de los precios en la cadena del arroz es la siguiente:

« La empresa dominante fija su precio de venta en funcién de la produccién y
precios intemacionales esperados.

« El precio del arroz paddy se determina una vez descontados los mérgenes
sobre el precio de venta de la empresa dominante.

* Los agentes distribuidores ajustan sus precios de manera de mantener sus
margenes.

« Las demas empresas elaboradoras intervienen en el mercado como seguido-
ras de precios.

3.5 Preclo a Productor y Costos de Produccién

La serie de precios disponibles para el arroz paddy comresponde a un promedio de las
transacciones a nivel de molinos para el grano largo y corto. Dado que en el mercado
estos granos reciben distinto precio, fue necesario definir un esquema que permitiera
relacionar ambos precios con la serie disponible.

Para este efecto se utilizé la informacién de precios regionales que el Ministerio de
Agricultura recoge. Aunque estos datos no son oficiales y presentan inconsistencia en
el tiempo, reportan informacién de los principales centros de comercializacién de arroz
para el grano largo y el corto en el perfodo de cosecha.

La relacidn entre estos precios y la serie oficial se evalué con la premisa que este Ultimo
esunpromedio ponderado de los precios del grano largo y corto. El modelo economeétrico,
para el perfodo entre 1989 y 1992, fue el siguiente:

Pa=aPc+(1-a)Pl

donde Pa es el precio promedio de arroz paddy, Pc es el precio del grano corto y Pl el
precio del grano largo.
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El resultado fue que el precio de arroz promedio se compone en un 89,2% del precio del
grano corto (a) y un 10,8% del grano largo (1- a ).

Estos parametros no guardan relacién con la composicién de la produccién de estas
variedades de arroz, es decir, no son un promedio ponderado de las cantidades
tranzadas por los precios respectivos.

La relacién entre el precio del arroz grano corto y el del largo es attamente fluctuante,
en promedio, el primero es menor en un 15%. Sin embargo, las cifras disponibles
muestran alguna dependencia de esta relacién con los volumenes de produccién, en
particular, con el porcentaje de autoabastecimiento, lo que estaria indicando que
cuando las empresas prevén que tendran que importar mayores cantidades, compiten
efectivamente por la adquisicién de grano nacional para utilizar su capacidad de
procesamiento, verificAndose un estrechamiento del diferencial de precios de ambas
variedades de grano, ya que es el grano largo el que se puede importar.

Con estainformacién, y los datos de la serie disponible, se calculd el precio de mercado
para el grano corto y el grano largo.

Una vez determinado el precio de mercado para cada uno de los tipos de arroz, se requiere
ajustar el precio para obtener el que recibe el productor en su predio. Para este efecto se siguié
el planteamiento descrito en la seccién 3. Los supuestos fueron que los pequefios productores
entregaban su producto con un 18% de humedad y un 4% de impurezas; los productores de
arroz largo conun 16% de humedad y 2% de impurezas. El estandar de mercado es un 15%
de humedady un 2% de impurezas. El costo de flete se calculé para50kilbmetros y lacomisién
de los intermediarios se fij6 en 3%, valor obtenido de corredores.

El descuento promedio que se aplicaria al arroz de grano corto proveniente de ia
pequefia agricultura es de un 11,5%, mientras que para el grano largo con tecnologia
media es de un 6,7%.

Los costos de produccién para arroz de grano corto y largo, para tecnologia media,
fueron obtenidos de estandares disponibles en el Ministerio de Agricultura. La estructura
utilizada considera los costos directos, los indirectos y un rubro de gastos imputados. Este
rubro comesponde al valor que se le asigna al agricultor como sueldo patronal. Los costos
directos, ademés de los insumos y maquinaria, incluyen la valoracién de toda la mano de obra
requerida a precios de mercado, independiente de si se trata de trabajo familiar o contratado.
Finalmente, los costos indirectos recogen una estimacién de los gastos generales que se
incurren en el predio, tales como el impuesto termitorial, administracion, etc.

Los costos de produccién para ambos tipos de arroz se expresaron en términos de
toneladas de producto considerando un rendimiento medio de 6 ton/ha para el arroz de
grano largo y de 4,5 ton/ha para el arroz de grano corto. Se debe sefialar que existen
agricultores campesinos con costos unitarios mayores que los considerados para el
arroz grano corto, lo cual se deriva casi exclusivamente del menor rendimiento que
obtienen y no de una diferente estructura de costos.

La utilidad del productor se caicula como la diferencia entre el precio en predio y el total
de costos unitarios.
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3.6 Consideraciones Respecto a los Resultados

La propuesta metodolégica sobre la cual se estructura este estudio corresponde a una
comparacién de precios y margenes entre la situacién actuai y el escenario de politicas
publicas asociado a la integracién regional. No obstante constituir una herramienta util
para medir giobalmente el impacto que tendra la integracién sobre las cadenas de
comercializacién y produccién, y a través de ellas sobre el efecto en la pequefa
agricultura, el modelo evaluado corresponde a una representacién estatica de la
realidad.

En efecto, considerando que se requiere una metodologia de andlisis rapida y sencilla,
se ha optado por no incluir los efectos dindmicos de las medidas y efectos en la
produccién y comportamiento de los mercados en cada pals y entre ellos. Esto implica
que los resultados y conclusiones que se extraigan de éstos, estan restringidos a una
situacién “estandar” por lo cual su extrapolacién a los efectos reales finales debe
considerar sus limitaciones.

En el caso del arroz en Chile, como en otras situaciones, se encontrara que los efectos
inmediatos de la integracién con cero arancel se asocian a una reduccién de los precios
de los productos importados y, por esta via, en los precios al interior de la cadena de
comercializacién. Aunque este resultado previsible permite aproximarse alimpacto que
se verificara en los sectores productores, no considera el posible efecto que se reflejara,
por ejempio, en los niveles de superficie de los cultivos afectados, asi como elimpacto
del cambio en la produccién en los precios dei mercado intemo.

Aun cuando un resultado de este tipo corresponde a lo esperado, y con el supuesto que
las areas liberadas se destinan a actividades de mayor competitividad, la condicién de
estructura y comportamiento de los agentes elaboradores y comercializadores puede
experimentar modificaciones que, por un lado, tiendan a proteger su actividad basica
interviniendo en el mercado para aislario del exterior, y porotro, retirandose del mercado
para dedicarse a una actividad mas rentable.

En el primer caso, esto puede significar que los niveles de superficie y precios a
productor no se modifiquen en los niveles esperados y el resultado final sea de minima
magnitud. En el segundo caso, en cambio, puede significar una reduccién fuerte en la
demanda del producto interno ocasionando que el agricultor deba retirarse de la
actividad, aun cuando sea competitivo, por no encontrar canal de mercado para su
produccién.

Para captar todas estas relaciones y situaciones de comportamientos dentro de una
cadena de comercializacion, se requiere construir un modelo extremadamente comple-
jo. Un analisis dnamico de este tipo seguramente se basard en una metodologia
diferente a la expuesta, tratando de recoger el comportamiento de los agentes y de las
economias en una estructura de amplias politicas publicas al interior de cada pais y
relacionandolo con las demés cadenas de comercializacién y con el mercado interna-
cional y regional.

El modelo de andlisis expuesto en este trabajo, con todas sus limitaciones, puede
aproximar tendencias de comportamiento dentro de una cadena de comercializacién,
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modelo de equilibrio parcial, incorporando relaciones que den cuenta de la respuesta
y comportamiento de los agentes a las variaciones de precios y de impuestos y subsidios. Por
ejemplo, se pueden construir modelos de oferta o de respuesta en superficie en funcién de los
precios, para unproducto determinado, que posteriormente permitirian simutlar el efecto sobre
la produccién o la superficie que se derivaria de las medidas de politicas asociadas a la
integracién queimpactan sobre los precios. Estos resukados retroalimentarian el analisis de
composicién de margenes y funcionamiento de la cadena de comercializacion.

3.7 Andlisis de Resultados

Manteniendo el criterio de representacién de los precios de una cadena de comercializacién
como el graficado en la Figura N?9, se construyeron dos cadenas de precios, una para el amoz
de grano corto grado 2y otra para el amoz de grano largo también grado 2. En este ultimo caso,
como lainformaciénde precios aconsumidor disponible comesponde a la variedad grano corto,
se estimé un equivalente de grano largo a consumidor utilizando la relacién de precios
histérica entre el paddy grano corto y grano largo (86,8%).

Los componentes de los margenes corresponden a los informados por especialistas y
a los calculados en base a la metodologia expuesta en la seccion 3.

El escenario "futuro”, asodado a la integracién comercial, se construyé reduciendo a cero el
arancel general a las importaciones de productos e insumos desde paises de la regién. Del
mismo modo se considerd un reduccién en elimpuesto especifico que se aplica a los combus-
tibles, extrapolando su efecto al costo de transporte y otros servicios que utiizan este insumo.

No se contermpld reduccion en los costos de importacién de fertiizantes y agroquimicos por
cuanto la mayor parte de las importaciones de nuestro pais provienen de otros mercados.

Los resultados se exponen en el Cuadro N® 1 y N® 3 para el arroz de grano corto y en
el Cuadro N*? 2 y N¢ 4 para el arroz de grano largo.

A los actuales niveles de precios internacionales de arroz, provenientes de Argentina
y Uruguay, la reduccién del arancel general desde un 11% a cero, se traduciria en una
disminucion de los costos de importacién, base mercado, de un 9,6%. Esta reduccién
incluye el efecto de la rebaja arancelaria e impositiva que se aplicaria al combustible en
el costo de transporte interno.

Como se indicara anteriormente, el precio a nivel consumidor responde enun 67% a las varia-
cionesdelcosto deimportacién. Poriotanto, utiizando esteindicador setraspaso estavariacion
a la cadena de comercializacién, la cual alcanzaria a un 6,4% a nivel mayorista. El efecto
previsible de la disminucion de precios se ubica en el nivel mayorista por cuanto es en ese
eslabon donde compite el producto nacional con el importado. Aun cuando en los resutados
se supuso que el precio a consumidor se reduciria enigual magnitud, la existenciade nivelacién
de precios por parte de los minoristas hace presumible que la disminucion seria menor.

Los demés precios y componentes de la cadena de comercializacién, se obtienen a
través de los valores actuales incluidos en el escenario base, ajustando aquellos que
reducen su valor por efecto de la disminucién del arancel aduanero.

_60

]

IS



Pequefa agricultura, competitividad e integracién comercial

Para el andlisis de los efectos de la integracién en los precios internos, se asumieron
dos escenarios. Estos escenarios guardan relacién con el comportamiento esperado de
los agentes, dada la caracteristica de un mercado ofigopsénico en el producto primario y
ologopdiico en el producto elaborado, con la existencia de un fuerte empresa dominante.

El primer escenario considera que el mercado traspasara todo el efecto de la reduccion
de los precios de venta hacia el agricultor. Con esa condicién, que se sustenta en la
actitud de la empresa dominante de mantener su margen de ganancia estable, la
reduccién esperada en los precios a productor seria del ordende un 7,1% para el grano
corto (Cuadro N2 1) y de un 7% para el grano iargo (Cuadro N¢ 2).

A nivel de agricuttor, el efecto serfa una disminucién de alrededor de un 7% en el precio en
predio, lo que significa que en el caso del grano corto el productorincrementa sustantivamente
su pérdida, mientras en el grano largo el agricultor reduce su utiidad a la mitad.

En el caso de la produccién de arroz grano largo, aun cuando aparece manteniendo una
situacién competitiva, la calidad de los suelos de los agricultores que mayormente
cultivan estavariedad, sugeririaque éstostenderan adesplazarse hacia rubros mas rentables.
Sedebe sefialarque la"Utiidad Productor” calculadainciuye el costode oportunidad del recurso
tierra, de modo que una reduccién de los ordenes de magnitud sefialados en este ftem,
probablemente inducirdn un cambio en sus sistemas productivos.

La situacién de los productores de amoz grano corto se presenta mas compleja, dado que, aun
cuando actualmente enfrentan una condicién dificil, la mala calidad de sus suelos imita
tecnoiégicamente las altemativas productivas. Este motivo explica porque continiian dedica-
dos al cultivo de armroz cuando los ingresos asociados no permiten remunerar el factor tierra.

Considerando que el diferencial entre los precios del arroz paddy largo y corto se reduce
en condiciones de baja produccién, como consecuencia del interés de los molinos por
maximizar el uso de su capacidad instalada, es poco probable que la reduccién en los
precios de importacién sea traspasada en su totalidad al-grano corto.

En vista de esta situacién, se construyé un segundo escenario en el cual el elaborador
ajusta su margen para ofrecer un precio a productor que sélo disminuya en la proporcién
que se reduce el precio de importacién.

En este escenario, entonces, el precio a nivel mayorista y de molino disminuirfan enun
6,4%. Esto implica una reduccién del margen de ganancia del elaborador que seria de
un 9,2 para el grano corto (Cuadro N2 3) y de un 9% para el grano largo (Cuadro N® 4).

A nivel productor, los precios caerian en un 6,3% para ambos tipos de arroz. Sin
embargo, esta posibilidad no arroja un cambio significativo en las condiciones que
experimentarian los productores arroceros.

Ambos resultados indican que lo més probable es que los agricultores de mejores tierras
cambien de rubro y los demas tiendan a cambiar la variedad que cultivan e incluso, si
cuentan con apoyo externo, incorporar mayor tecnologfa al cultivo. Esto ultimo es lo que
se estima mas conveniente para los agricultores campesinos cuyas tierras no tienen
aptitud para redestinarias a rubros mas competitivos.
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Finaimente, se debe sefalar que no ha sido incorporado la intervencién del poder
comprador estatal, por cuanto su objetivo de operacién transitoria (por una temporada)
esta destinado a facilitar el cambio de actividad o de variedades en los agricultores
campesinos y aun no comienza su operacion.

CUADRO Nt 1. AJUSTE VIA PRECIO A PRODUCTOR
PRECIOS DE LA CADENA DEL ARROZ DE GRANO CORTO ESCENARIOS CON Y SIN POLITICAS PUBLICAS

PRECIO ESCENARIO
Componente del margen | ACTUAL FUTURO ACTUAL FUTURO | VARIAC

USS ton Participacion %
PRECIO A CONSUMIDOR 6324 5919 100,0 100,0 64
Impuesto (IVA) 96,5 90,3 153 153 64
Margen Bruto 170,5 159,6 27,0 27,0 64
PRECIO A MAYORISTA 365.4 342,0 57,8 57.8 64
Impuesto/Subsidio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utilidad Elaborador 59,1 55,3 93 93 64
Efecto Aranceles 25,0 0,0 4,0 0,0 -100,0
Utilidad Propia 341 55.3 54 93 62,3
Comision Ventas 10,9 10,2 1,7 1,7 64
Costo Financiero 6,0 (] 03 1,0 0,0
Costo Transporte 15,0 13,5 24 23 -10,0
Costo Almacenaje 33 33 05 0,6 0,0
Costo Elaboracién 25,0 25,0 4,0 42 0,0
Costo en Grano Paddy 2461 2287 38,9 38,6 7.1
PRECIO EN MOLINO 166,3 154,5 100,0 100,0 .71
Impuesto/Subsidio 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Costo Intermediacion 5,0 4,6 3,0 30 71
Costo Secado 59 55 36 36 -71
Pérdida Impurezas 33 3.1 2,0 2,0 Al
Costo Transporte 5.0 45 3.0 29 -10,0
PRECIO A PRODUCTOR 147 .1 136,9 88,5 88,6 -7.0
Utilidad Productor -38 -13.2 23 -85 244 8
Gastos imputados 16,7 16,7 10,0 10,8 0,0
Gastos Generales 10,0 10,0 6.0 6,5 0,0
Costo Financiero 5.9 59 36 38 00
Mano de Obra 61,7 61,7 371 39,9 0,0
Magquinaria 2,2 2,0 13 13 -10,0
Traccion Animal 16,7 16,7 10,0 10,8 0,0
Trilla 88 82 53 53 -70
Semilla 72 72 43 47 0,0
Fertilizantes 12,1 121 73 78 0,0
Biocidas 9.1 9,1 5.5 5.9 0,0
Flete Insumos 05 0.5 03 03 -10,0
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CUADRO N® 2. AJUSTE VIA PRECIO A PRODUCTOR
PRECIOS DE LA CADENA DEL ARROZ DE GRANO LARGO ESCENARIOS CON Y SIN POLITICAS PUBLICAS

PRECIO ESCENARIO
Componente del margen | ACTUAL FUTURO ACTUAL FUTURO | VARIAC

USS$ ton " Participacion %
PRECIO A CONSUMIDOR 728,8 682,2 100,0 100,0 6,4
impuesto (IVA) 11,1 104,1 153 153 6.4
Margen Bruto 204,8 191,7 28,1 28,1 64
PRECIO A MAYORISTA 4129 3864 56,6 56,6 6.4
Impuesto/Subsidio 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0
WUtilidad Elaborador 66,8 62,5 9,2 9,2 64
Efecto Aranceles 28,2 0,0 39 0,0 -100,0
Utilidad Propia 38,6 62,5 53 9,2 62,1
Comision Ventas 123 11,6 1,7 1.7 6.4
Costo Financiero 6,9 6.9 09 1,0 0,0
Costo Transporte 15,0 13,5 21 2,0 -10,0
Costo Almacenaje 33 33 0,5 0,5 0,0
Costo Elaboracion 25,0 25,0 34 3,6 0,0
Costo en Grano Paddy 283,6 263,7 389 38,7 7,0
PRECIO EN MOLINO 191,6 178,2 100,0 100,0 <70
Impuesto/Subsidio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Costo Intermediacion 5.7 53 3,0 3,0 -78
Costo Secado 2,2 2.1 12 1,2 -70
Pérdida Impurezas 0,0 0,0 00- 0,0 0,0
Costo Transporte 50 45 26 25 -10,0
PRECIO A PRODUCTOR 178,6 166,3 93,2 33 69
Utilidad Productor 22,0 10,4 15 58 -52,7
Gastos Imputados 25,0 25,0 13,0 14,0 0,0
Gastos Generales 20,0 20,0 10,4 11,2 0,0
Costo Financiero 53 53 28 30 0,0
Mano de Obra 263 26,3 13,7 14,8 0,0
Maquinaria 7.1 6.4 37 3,6 -10,0
Traccion Animal 8,7 8,7 4,5 4,9 0,0
Trilla 25,0 25,0 13,0 14,0 0,0
Semilla 6,7 6,7 35 38 0,0
Fertilizantes 174 174 9,1 9,8 0,0
Biocidas 14,6 14,6 76 8,2 0,0
Flete Insumos 0,5 0.5 03 03 -10,0
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La metodologia propuesta, permite cuantificar en forma homogénea las principales
determinantes de la competitividad, para diversos tipos de cultivos y producciones, as/
como distintos paises y localidades. No obstante, la competitividad es esenciaimente
un concepto comparativo, que pone en relacion caracteristicas productivas y comercia-
les entre paises, definiendo sus ventajas relativas.

En este sentido, la potencialidad de utilizar una metodologia como la propuesta, se
alcanza cuando un conjunto de paises acuerdan adoptaria como criterio de medicion.
Es entonces que el andlisis comparativo genera resultados concretos orientados
bésicamente al disefio de polfticas.

Este ejercicio permite examinar la factibilidad de utilizar este método en un mercado
particularmente sensible en la pequefia agricultura chilena. No obstante, las conclusio-
nes més (itiles se lograrén en la medida que sea replicado en el resto de los paises de
la Region.

De esta forma, en la comparacién de los mérgenes de cada eslabén, se podrén medir
ventajas relativas en la produccién o procesamiento del producto primario, evaluar el
impacto de la intervencién del sector publico, detectar las diferencias tecnolégicas, la
estratificacién de los productores y la estructura de mercado.

Es en este andlisis comparativo que podré estimarse el impacto de la integracién en la
produccién local, a distintos niveles de productores.

Esta metodologla, sin embargo, deberia ser complementada por un andlisis de los
efectos dindmicos que ocurririan, asi como un desarrolio similar a nivel de los costos de
produccién de las distintas agriculturas.

Enla investigacién de la cadena del arroz en Chile, resukta evidente que la transparencia
y competitividad del mercado intemo juega un papel fundamental en su relacién con el
exterior. Es decir, no parece suficiente la apertura comercial para hacer mas competitiva
la comercializacion doméstica, si la estructura del mercado se encuentra concentrada
en niveles que le permiten regular precios, méargenes e incluso volimenes de abaste-
cimiento.

En términos globales, les acciones de integracién contribuirén al desarmollo y especia-
kizacién de las economias de los palses de la Regién. No obstante, estas acciones no
implican aislarse de los mercados internacionales aun cuando exista una polfticacomun
y. por ende, esta especializacion serd dependiente de la evolucion del comercio
intemacional. Por esto, lo que acontezca a nivel intemacional continuaré orientando la

Lo anterior implica que debe preverse qué condiciones de akos o bajos precios
intemacionales para productos como el arroz, motivardn de distinto modo las decisiones
de los sectores productivos de paises importadores y exportadores, lo cual podria de
igual manera ocasionar que existan excedentes o déficit en paises exportadores e
importadores de la Regién, respectivamente, Que no serfan absorbidos o provistos por
ol resto de los paises. Este andlisis seria en funcién del interés regional y no de paises
determinados.
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HN EXOS

MARGENES DE LA CADENA DEL ARROZ / PERIODO ENERO 1980 A ENERO 1993, BASE $ ENERO 1993

ESTADIGRAFO MEDIA DESVIACION MAXIMO MINIMO C.v.
Pc/Pp 326 0,58 483 .7 0,17
PPt 1,21 0,27 1,96 0,62 023
Pp/Pi 038 0,00 0,58 0,20 0,24
PpPc 031 0,05 0,44 0,21 0,16
PYPc 0,87 0,20 1,60 0,51 0,23
PVPp 282 0,78 498 1,74 0,26
(Pc-Pp)/Pp 2,2 0,55 388 1,27 0,24
(Pc-Pi)P! 0,21 027 0,96 038 132
(Pi-Pp)/Pp 1,82 073 396 0,74 0,40
(Pe-Pp)/Pc 0,69 005 079 0,56 0,07
(Pe-Pi)Pc 0,13 0.20 049 0,60 1,55
(P-PpyPi 0,62 0,00 0,60 0,42 0,14
Pc = Precio a consumidor arroz grado 2, 20% grano pariido.
Pp = Arroz por mayor paddy (con ciscan).
Pi = Costo de importacién arroz elaborado 5% grano partido base Bangkok, Talkandia
COSTOS DE MPORTACION DE ARROZ

BANGKOK URUGUAY ARGENTINA
DESCRIPCION UNIDAD | c/rancel | shanancel | c/arancel | s/anncel | cArncel | sAanncel
APERTURA CARTA x CIF 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007
DE CREDITO
IMPUESTO AL CREDITO| xCIF 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004
INTERESES AL CREDITOI® x CIf 0,022 0,022 0,022 0,022 0,022 0,022
ARANCEL ADUANERO x CIF 0,110 0,000 0,110 0,000 0,110 0,000
HONORARIOS AGENTE x CIF 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002
ADUANAS
DESCARGA Y FLETE USS/TON 15 15 15 15 15 15
A PLANTA
COSTOS VARIOS USS/TON 2 2 2 2 2 2
MERMAS x resuitado | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
FORMULA CO8TOS DE XCIF ¢+ 1,145 1,035 1,145 1,035 1,145 1,035
IMPORTACION USS/TON 18,15 18,04 18,15 18,04 18,15 18,04
PRECIO CIF PROMEDIO 3261 32,1 4806 4806 4283 4263
1900-1992
COSTO IMPORTACION 3915 3556 5684 5155 508,3 4503
DIFERENCIA TARIFA (% 92 93 93




REGRESION PRECIO ARROZ PADDY POR MAYOR V8 PADDY CORTO Y PADDY LARGO

SMPL 1

16 Observations

LS // Dependent Variable is P_MAYOR

VARIABLE COEFFICIENT 8TD. ERROR T-8TAT 2-TAIL 8iG.
A_CORTO 0.8971283 0.2086155 4.3003916 0.001
A_LARGO 0.1002757 0.1825754 0.5985238 0.559
R-squared 0.909500 Mean of dependent var 5381.250
Adjusted R-squared 0.90303¢8 8.D. of dependent var 1871.708
§.E. of regression 582.8318 Sum of squared resid 4755701,
Durbin-Watsonstat 1.607877 F-statistic 140.6067
Log likelihood -128.5211

REGRESION PRECIO ARROZ A CONSUMIDOR V8 COSTO DE IMPORTACION Y PRODUCCION INTERNA

SMPL 1980 -
13 Observations

1992

LS // Dependent Vartable is P_CONSUMIDOR
Converence achieved after 13 iterations

VARIABLE COEFFICIENT 8TD. ERROR T-8TAT 2-TAIL 8IG.
c 541.05957 270.96849 1.9967619 0.077
COSTO IMPORTACION 0.8313761 0.3080268 2.6990386 0.024
PRODUCCION -2.6890875 1.2101760 -2.2228068 0.058
MA (1) * 0.1893552 0.3753519

R-squared 0.738926 Mean of dependent var §62.2308
Adjusted R-squared 0.651901 8.D. of dependent var 159.4837
8 E. of regression 94.08344 Sum of squared resid 79665.25
Durbin-Watsonstat 1.753902 F-statistic 8.490986
Log likekhood -75.13036

REGRESION PRECIO ARROZ A CONSUMIDOR V8 COSTO DE MPORTACION

SMPL 1980.02 1993.01

156 Observations

LS // Dependent Variable is P_CONSUMIDOR

Converence achieved afier 7 iterations

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT 2-TAIL 8I1G.
COSTO IMPORTACION 0.0710376 0.0184821 3.8435850 0.000
P CONSUMIDOR (-1) 0.9409707 0.0151146 62.255811 0.000
MA(1)* 0.6442684 0.0821026 7.8470902 0.000
R-squared 0981374 Mean of dependent var 562.1506
Adjusted R-squared 0.981130 §.D. of dependent var 171..6061
§.E. of regression 2357314 Sum of squared resid 85021.00
Durbin-Watsonstat 1.991368 F-statistic 4030.574
Log likelihood 7128166

¢ Coeficiente de correlacion de primer orden en base a ol Jjuste de medias moviles (Moving Average).
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MODELO PARA LA RELACION PRECIO A PRODUCTOR V8 COSTO DE IMPORTACION

Ecuacién 1

SMPL  1980.03 - 1983.01

155 Obeervations

LS / Dependent Variable is PP

VARIABLE COEFFICIENT 8TD. ERROR T-8TAT. 2-TALIL 81G.

c 60.792412 9.4285015 6.4476664 0.000

P -0.2465720 0.1285132 -1.9186511 0.055

P K-1) 0.3275635 0.1206323 2.5268655 0.012
R-squared 0.040901 Mean of dependent var 71.28774
Adjusted R-squared 0.037400 8.D. of dependent var 14.80732
8.E. of regression 14.61608 Sum of squared resid 32471.74
Durbin-Watson stat 0.175921 F-statistic 3.991688
Log likelihood €34.1497

Ecuacion 2

SMPL  1980.03 - 1983.01

155 Observations

LS // Dependent Variabie is PP

Convergence achieved after 2 itsrations

VARIABLE COEFFICIENT 8TD. ERROR T-8TAT. 2-TAIL 81G.

c 65.106607 13.835324 4.6720556 0.000

P 0.0187364 0.0480687 0.3897999 0.807
PI(-1) 0.0769483 0.0479872 1.6035176 0.100

AR (1) 0.9345188 0.0209108 31.243545 0.000
R-squared 0.873684 Mean of dependent var 71.28774
Adjusted R-squared 0871175 8.D. of dependent var 14.80732
S.E. of regression 5.346980 Sum of squared resid 4317.120
Durbin-Watson stat 1.604812 F-statistic 348.1392
Log Hkelthood : 4T1.T117

Varisbles

PPe Precio por mayor mensual del arroz paddy, $ de enero 1993 por kilo.

Ple Costo de importacion mensual de arroz elaborado base Bangkok, $ de enero 1903 por kilo.

Pi(-1)=  Costo de Importacion mensual rezagado en un perfodo, $ de enero 1983 por kilo.
AR(1)= Cosficiente de autocorrelacién de primer orden (Cocrhane-Orcutt).

MODELO PARA LA RELACION PRECIO A PRODUCTOR V8 PRECIO A CONSUMIDOR

Ecuacion 1

SMPL  1980.03 - 1903.01

155 Observations

LS // Dependent Variable is PP

VARIABLE COEFFICIENT 8TD. ERROR T-8TAT. 2-TAIL 81G.

[ 14935565 7225380 20670021 0.039

PC 0.2534734 0.0201003 8.7103276 0.000
R-squared 0.331498 Mean of dependent var T7.28774
Adjusted R-squared 0.327128 8.D. of dependent var 14.89732
S.E. of regression 12.22008 Sum of squared resid 22847 56
Durbin-Watson stat 0.181234 F-statistic 75.86081
Log likedhood -608.9065
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Ecuacion 2

SMPL  1980.03 - 1883.01

156 Observations

LS // Dependent Variable is PP
Convergence achieved after 2 jterations

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT. 2-TAIL 81G.

C 30.854300 12.203494 2.5283177 0.011-

PC 0.1877620 0.0460872 4.0740604 0.000

AR (1) 09141695 0.0338988 26.967556 7 0.000
R-squared 0.884086 Mean of dependent var 77.28774
Adjusted R-squared 0.882571 $.D. of dependent var ™ 14.89732
S .E. of regression 5.105006 . Sum of squared resid 3961.285
Durbin-Watson stat 1.732288 F-statistic 579.7139
Log likelihood -471.1051

Ecuacion 3 ‘

SMPL  1980.03 - 1993.01

155 Observations

LS // Dependent Variable is PP _ .
VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT. 2-TAIL 81G,

C 16.221330 7.2775238 2.2289629 0.026

PC 0.3910131 0.1101115 3.5510664 0.000
PC(-1) -0.1426626 0.1101702 -1.2949288 0.195
R-squared 0.338792 Mean of dependent var 77.28774 -
Adjusted R-squared 0.330092 $.D. of dependent var 14.89732
S$.E. of regression 12.19314 Sum of squared resid . 22598.26
Durbin-Watsen stat 0.200367 F-statistic 3894114
Leg likelihood -606.0562

Ecuacion 4

SMPL 1680.03 - 1993.01

155 Observations

LS // Dependent Variable is PP

Convergence achieved after 2 iterations

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT. 2-TAIL 8IG.

c 20948853 13.788112 2.1720778 0.030

PC 0.1837251 0.0540438 - 3.3995523 0.001

PC (-1) 0.0077272 0.0538400 0.1435221 0.886

AR {1} 09139727 0.0341535 26.760749 0.000 ]
R-squared 0.884112 Mean of dependent var 77.28774
Adjusted-R-squared 0.881809 $.D. of dependent var 14.89732.-
S.E. of regression 5121533 Sum of squared resid 3960.745
Durbin-Watson stat 1.732981 F-statistic 383.9925
Log likelihood -471.0945 ' :
Yariahles "

PP = Precio por mayor mensual del arroz paddy, $ de enero 1933 por kilo.

PC=. Precio a consumidor mensual de arroz grado 2, $ de enero 1993 por kilo.

PC{-1}=  Precio a consumidor mensual rezagado en un perfode, $ de enero 1993 por kito,

AR(1) = Coeficlente de autocorrelacién de primer orden (Cochrane-Orcutt)
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