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UNA TAXONOMIA DE LAS NECESIDADES HUMANAS

Tal como ya qued6 dicho, 10 que precisamos es una teorfa de las necesi-

dades para el desarrollo. Eso nos plantea la exigencia de construir una
taxonomfa de necesidades humanas que nos sirva como instrumento de polf-
tica y de accibn.

Sin duda existen muchas maneras de clasificar necesidades, y todas ellas
dependen de los prop6sitos que con la clasificacién se persigan. De allf
que toda taxonomfa debe considerarse como provisoria, abierta y sujeta a
cambios en la medida en que surjan nuevas razones o evidencias para hacer
los. Para los propfsitos del desarrollo, una taxonomfa pluridimensional
que distinga claramente entre necesidades y satisfactores, es una herra-
mienta Gtil y factible. Lamentablemente, en la formulacién de dicha ta-
xonomfa nunca podremos estar al resguardo de 1a objecci6n de arbitrarie-
dad. Pero considerando que el esfuerzo es, de todas maneras, imprescin-
dible, podemos relucir el riesgo si respetamos los siguientes requisitos:

a) La taxonomfa debe ser comprensible : las necesidades enumeradas deben
ser facilmente reconocibles e identificadas como propias.

b) La taxonomfa debe combinar amplitud con especificidad : debe 1legarse
a un nimero reducido de necesidades claramente enunciables (una pala-
bra para cada necesidad), pero capaces de crear en su conjunto a un
universo suficientemente amplio para que cualquier necesidad fundamen-
tal vivida pueda remitirse a €&1.

c) La taxonomfa debe ser operativa : para todo satisfactor existente o
pensable, una o mds de las necesidades enunciadas ha de aparecer como
necesidad objetivo del satisfactor. Lo que debe pretenderse es que
la taxonomfa haga posible el andlisis de la relaci6n entre necesidades
y formas en que ellas se satisfacen.



d) La taxonomfa debe ser potencialmente crftica : en la medida en que
sea crftica y capaz de detectar insuficiencias en la relacién entre
satisfactores disponibles y necesidades vividas, la taxonomfa debe
servir de resorte para pensar un orden alternativo capaz de generar
y fomentar satisfactores para las necesidades de todas las personas
y de toda persona - y sustituir satisfactores excluyentes, que sacri
fican unas necesidades, por otros, mds. comprensivos que combinen la
satisfaccion de varias necesidades.

La taxonomfa propuesta representa una opcién. Estd referida al de-
sarrollo y la consideramos operacional para el desarrollo. Ademds

satisface los requisitos enunciados. Sin embargo, aiin asf debe con
siderarse como propuesta abierta, susceptible de ser perfeccionada.

NECESIDADES, SATISFACTORES Y BIENES ECONOMICOS

En el contexto de nuestra propuesta ha de entenderse, como ya qued6 di-
cho, que las necesidades no s6lo son carencias sino también y simultdnea
mente, potencialidades humanas individuales y colectivas.

Los satisfactores, por otra parte, son formas de ser, tener, hacer y es-
tar, de cardcter individual y colectivo, conducentes a 1a actualizacibn
de necesidades.

Bienes econfmicos, por Gltimo, son objetos y artefactos que permiten a-
fectar la eficiencia de un satisfactor, alterando asf el umbral de actua
lizaci6n de una necesidad, ya sea en sentido positivo o negativo.

UNA MATRIZ DE NECESIDADES Y SATISFACTORES

La interrelacién entre necesidades, satisfactores y bienes econémicos es
permanente y dindmica. Entre ellos se desencadena una dialéctica hist6-
rica. Si, por una parte, los bienes econbmicos tienen la capacidad de a-



fecta: 'a eficiencia de los satisfactores, &stos, por otra parte, se-
rdn detesminantes en la generacidn y creaci6n de aquellos. A través
de esta .-usacibn reciproca se convierten, a la vez, en parte y en
definir 2 de una cultura y en determinantes de los estilos de desa-
rrollo.

Los satisfactores pueden ordenarse y desglosarse dentro de los cruces
~de unamatriz que, por un lado, clasifica las necesidades segin las ca-
tegorfas existenciales de ser, tener, hacer y estar; y por el otro la-
do, las clasifica segiin categorfas axiol6gicas de subsistencia, protec
cibn, afecto, entendimiento, participacibn, ocio, creacibn, identidad
y libertad (ver cuadro 1).

La matriz que se presenta en el cuadro 1 no es de ninguna manera norma-
“tiva. Es s6lo un ejemplo de tipos de satisfactores posibles. De hecho
éada persona o cada grupo puede construir y llenar la suya segin sea u
cultura, su tiempo, su lugar o sus circunstancias, o bien segin sus ii-
mitaciones o sus aspiraciones.

De la observaci6n de los distintos casilleros de la matriz que contienen
propuestas de satisfactores posibles, se desprende que muchos de los sa-
tisfactores indicados pueden dar origen a diversos bienes econbmicos.
se escoge, por ejemplo, el casillero 15 que indica formas del hacer para

satisfacer la necesidad de entendimiento, se encuentran satisfactores co-

mo investigar, estudiar, experimentar, educar, analizar, meditar e inter-
pretar. Ellos dan origen a bienes econbémicos, segiin sea la cultura y sus
recursos, tales como 1libros, instrumentos de laboratorio, herramientas,
computadoras y otros artefactos. La funcién de &stos es, ciertamente, la
de potenciar el hacer del entendimiento.



Cuadro ] MATRIZDE NECESIDADES Y SATISFACTURES

ocesidades sogun

de terminacion. audas-

ela, rebeldia. tuleran-

desobedecer, meditar.

calegorias
oxistencilales
SER TENER HACER ESTAR
‘ocesidades
m{un.“ucorul
kxlologicas
I Siud  find aa | 4 3 o
§ m.enul .“ ‘l:l:;»d; :o- Alimentacion, abrigo, | Allmentar. procrear, | Entomo vital
SUBSISTENCIA Ilduidu.d.qu muraor trabajo. descansar, trabajar. entorno social.
adaptabllidad.
6!
. n 8/
Sistemas de seguros,
o/ . o ahorro, seguridad so- Cooperar,  prevenir, Contomomvlul. ed:n-
PROTECCION Cuidedo. o apts clal, dstemas de salud, planificar, cuidar, cu- torno soctlal, morada.
dad, autonomia, equi- legslaciones dere- | o defender.
Ubrio, solidaridad. chos. familia, trabsjo.
b/ 10/
. 114 12/
Autosstima. wolldarl |\ pnisiades. paretas. ta- | Hocer ) amor, aceri- | Prvacidad, Intimidad,
ded. respeto, toleran- . . .
cla. generosidud. re- | Milla. snimales domés- | ¢ior gxpresar emocio- | hogar, espacios de en-
AFECTO ceptividad, pasion, vo- | UCO% Plantas, jardines. nes, compartr. culdar, | cuentro.
luntad. sensualidad, cultivar, apreciar.
humor.
13/ , 14/ 16/ 18/
Conclencla critlca, re- | | qrutura, meostros, |lnvestgar. estudiar, | Ambitos de intersc-
. ceptvidad. curlodded. | méiodo, politicasedu- | oxperimentar,  edu- | cion formativa, sscue-
ENTENDIMIENTQ [ asombro.  disciplina, | eqcionales, politicas | cor. analizar, meditar, | las, universidades, aca-
intulelon.  raclonali- | comunicacionales. interpretar. demias, agrupaciones,
ded. comunidades, familia.
17/ 18 ) 20,
Ragniasg, ey | Dercnon st |V, corpers. [ Amiton de_ e
PARTICIPACION mwml;lén eonvlc: lidades. obligaciones, proponer, compardr, |cion participadva,
prind mue- oot atribuciones, trabajo. discrepas, acewr, dia- |Parudos, asoclacio-
. sa. respoto. logar, acordar, opinar. | Nes. iglesias, comuni-
pasion humor. dades, vecindasdos, fa-
milias.
21/ 22/ 23y 24/ :
Curiosidud, receptivi- Juagos, espectaculos, Divagar, absiraerse, Privacidad, intimidad,
OClO dad. imaginacion, des- | fiestas, calma. sofar, anorar, fanta- | g¢gpacios de encuentro,
preocupacién, humor, sear, evocar, relajarse, | tgmpo lbre, ambien-
tranquilidad, sensuali- divertirse, jugar. tes.
dad.
28/ 26/ 217/ 28/
. Pasién, volunted, In- |yapiiidades. destrezas, |Trabajar, inventar, | Ambitos de produc- .

CREACION tuicion, imaginacion. |me10do. trabajo.. construlr, idear. com- cion y retroalimenta-

audacia, racionalidad. poner, disenar, inter- cion, talleres, ateneos,

autonomia. inventiva, pretar. agrupaciones, asudien-

curiosidad. ' clas, espacios de ex-
[ presion, libertad tem-
poral.

29!

Pertenencia, coheren- * .g‘_’/b . . , 3y 32/

nca. diferenciscion, imbolos, lengusjes. [Comprometerse. inte-

IDENTIDAD sutosstima aserdvidad. hibitos. costumbres, Srerse, confrontarse, ::ﬂr.ﬁ::::,;:‘:;z:
srupos de ref la, [defimirse, conocerse, |imbitos de pertenen-
sexualidad. valores. lactualizarse. crecer.
normas. roles. memo- ::‘ otapas madurad-
na historica, trabajo. *

33; 34 35/ 86/
Auton 8. . : -.espacio
1 LIBERTAD ma. voo:g::.n,.:l::;: gualdad de derechos. Discrepar, optar, dife- ::::;::l“ hind
asertividad npumn. renclarse,  arriesgar, )
y conocerse, asumirse,




EJEMPLOS DE SATISFACTORES Y SUS ATRIBUTOS

La matriz que se propone es s6lo un ejemplo que no agota los tipos de
satisfactores posibles. De hecho, los satisfactores pueden tener di-
versas caracteristicas que abarcan un amplio abanico de posibilidades.
Proponemos distinguir, para fines analfticos, a 1o menos cinco tipos,
a saber : a) violadores o destructores; b) pseudo-satisfactores; c) sa
tisfactores inhibidores; d) satisfactores singulares; y e) satisfacto-
res sinérgicos (ver cuadro 2 al 6).

DESTRUCTORES

Los violadores o destructores son elementos de efecto paradojal. Al
ser aplicados con la intenci6n de satisfacer una determinada necesi-
dac, no s6lo aniquilan la posibilidad de su satisfaccién en un plazo
mediato, sino que imposibilitan, por sus efectos colaterales, la satis

Cuadro 2 VIOLADORES O DESTRUCTORES *

Supuesto satisfactor Necesidad que se | Necesidades cuya sa
pretende satisfa | tisfaccién imposibi
cer lita
1 Armamentismo Proteccibn Subsistencia,afecto,
participacibn, liber
tad
2 Exilio Proteccibn Afecto, participacidn,

identidad, libertad

Subsistencia,identidad,
afecto,entendimiento,
participaci6én, libertad

4 Censura Proteccidn Entendimiento,participa
cibén,ocio,creacibn,iden
tidad,]ibertad

5 Burocracia Proteccibn Entendimiento,afecto,par
ticipacibn,creacibn,iden
tidad,1ibertad

6 Autoritarismo Proteccibn Afecto,entendimiento,par

ticipacidn,creacibn,iden
tidad,libertad

3 Doctrina de Seguridad

Nacional Proteccifn

* Los violadores o destructores son elementos de efecto paradojal. Aplica



Cuadro 3. PSEUDO - SATISFACTORES *
Satisfactor i Necesidad que aparenta
! satisfacer
P s 2 N !
1. 233;;1??]mscan1c1sta " A pill for § Proteccisn
2. Sobreexplotacién de Recursos Naturales E Subsistencia
3. Nacionalismo chauvinista E Identidad
4. Democracia formal | Participacién
5. Estereotipos E Entendimiento
6. Indicadores econdmicos agregados E Entendimiento
7. Dirigimos cultural E Creacidn
8. Prostitucidn E Afecto
9. Sfmbolos de status i Identidad
10. Productivismo eficientista obsesivo E Subsistencia
11. Adoctrinamiento i Entendimiento
12. Limosna E Subsistencia
5 b | 1dentiae

* Los pseudo-satisfactores son elementos que estimulan una falsa sen-
sacibn de satisfacci6n de una necesidad determinada. Sin la agresi
vidad de los violadores o destructores pueden en ocasiones agilizar
en un plazo mediato, la posibilidad de satisfacer 1a necesidad a que
originalmente apuntan.

PSEUDO - SATISFACTORES
Los pseudo-satisfactores son elementos que estimulan una falsa sensacién

dos con el pretexto de satisfacer una determinada necesidad, no sélo
aniquilan la posibilidad de su satisfaccién en un plazo inmediato o
mediato, sino que imposibilitan ademds la satisfacci6n adecuada de
otras necesidades. Parecen estar vinculados por lo menos preferen-
cialmente a la necesidad de proteccion.



de satisfacci6n de una necesidad determinada.
violadores o destructores, pueden en ocasiones aniquilar, en un plazo
mediato, la posibilidad de satisfacer la necesidad a que originalmen-

te apunta.

Sin la agresividad de

Su atributo especial es que generalmente son inducidos a través de pro
paganda, publicidad u otros medios de persuacién (cuadro 3).

INHIBIDORES

Los satisfactores inhibidores son aquellos que por el modo en que satis
facen (generalmente sobresatisfacen) una necesidad determinada, dificul

tan seriamente la posibilidad de satisfacer otras necesidades.

Su atri-

buto es que, salvo excepciones, se hallan ritualizados, en el seﬁtido de
que suelen emanar de hdbitos arraigados (cuadro 4).

Cuadro 4. SATISFACTORES INHIBIDORES *
i ENecesidades cuya satis-
Satisfactor ! Necesidad ! facci6n se inhibe
] ]
1 Paternalismo i Proteccién ! Entendimiento,participa-
‘ ! cién,libertad,identidad
] []
2 Familia sobreprotectora i Proteccién | Afecto,entendimiento,par
H ! ticipacidn,ocio,identidad,
' ! Tibertad
] ]
3 Produccibn tipo Taylorista | Subsisten- | Entendimiento,participacidn
i cia .creac16n identidad,libertad
4 Aula autoritaria i Entendimien 'Part1c1pac16n creacidn,iden
i to .t1dad libertad
5 Mesianismo (Milenaris- : . .Protecc16n,entendimiento,
mos) E Identidad Eparticipacién,]ibertad
6 Permisibilidad ilimitada 1 Libertad 1 Proteccibn,afecto,identidad,
s lparticipacién
7 Competencia econémica i . .Subs1stenc1a,protecc16n a-
obsesiva E Libertad ' fecto ,participacidn,ocio
8 Televisidn comercial 1 Ocio . Entend1m1ento creacibn,i-
' ! dentidad

* Los satisfactores inhibidores son aquellos que por el modo en que satis
facen (generalmente sobresatisfacen)una necesidad determinada dificul tan
seriamente l1a posibilidad de satisfacer otras necesidades.



SATISFACTORES SINGULARES

Los satisfactores singulares son aquellos que apuntan ¢ la catisfac -
cidn de una sola necesidad, siendo neutros respecto de la satisfaccibn
de otras necesidades. Son caracteristicos de los planes y brogramas"ﬂe
desarrollo, cooperacifn y asistencia. Su principal atributo es el de
ser institucionalizados, ya que tanto en la organizacidn del Estado co-
mo en la organizacidn civil, su generacidn suele estar vinculada a ins-
tituciones, sean &stos ministerios, otras reparticiones piblicas, o em-
presas de diverso tipo (cuadro 5).

SATISFACTORES SINERGICOS

Los satisfactores Sinérgicos* son aquellos que, por la forma en que sa-
tisfacen una necesidad determinada, estimulan y contribuyen a la satis-
faccion simultdnea de otras necesidades. Su principal atributo es el de
ser contrahegemnicos en el sentido de que revierten racionalidades domi
nantes tales como las de competencia y coacci6n (cuadro 6).

* Sinergia significa el comportamiento de un sistema completo que re-
sulta impredecible a partir del comportamiento de cualesquiera de
sus partes tomadas aisladamente. Fueron los quimicos los primeros en
reconocer la sinergia, cuando descubrieron todas éstas contemplaban
un elemento de complejo, o separaban dtomos o moléculas de un comporta
miento cuyas partes separadas y sus comportamientos singulares jamds
lograban explicar el comportamiento de todas las partes asociadas. En
este sentido la sinergia connota una forma de potenciacién, es decir,
un proceso en el que la potencia de 1os elementos asociados es mayor
que la potencia sumada de los elementos tomados aisladamente.



Cuadb 5. SATISFACTORES INHIBIDORES *
S sfactor i Necesidad que satisface
1PPo:. gramas de suministro de ' . .
abf1 mentos E Subsistencia
2Pro: .gramas asistenciales de ) . .
| viv 'genda E Subsistencia
' 33Med licina curativa i Subsistencia
4 Sis ;temas de seguros i Proteccifn
5.Ejé ircitos profesionales E Protecci6n
6.-Yot -0 E Participaci6n
7 Espectdculos deportivos E Ocio
8 Naccionalidad ; Identidad
9 ToLurs dirigidos i Ocio
[10 Recgalos E Afecto

¥ Loss satisfactores singulares son aquellos que apuntan a la satisfac
ciedn de otras necesidades. Son muy caracterfsticos de planes y pro
gr:amas de desarrollo y cooperacidn.

SATIS>FACTORES EXOGENOS Y ENDOGENOS

Los ssatisfactores correspondientes a las primeras cuatro categorfias,
por sser habitualmente impuesto, inducidos, ritualizados o instituciona-
lizados son en alto grado ex6genos a la Sociedad Civil, entendida ésta
en cuanto comunidad (Gemeinschaft) de personas libres, capaces, poten-
cialimente o-de echo, .de disefiar sus propios proyectos de vida en comin.
En ttal sentido se trata de satisfactores que han sido tradicionalmente
impwlsados de arriba hacia abajo. La Gltima categorfa, en cambio, re-
vela el devenir de procesos liberadores que son producto de actos voli-
tivos que se impulsan por la comunidad desde abajo hacia arriba. Es eso
lo que los hace contrahegeménicos, alin cuando en ciertos casos también
pueden ser originados en procesos impulsados por el Estado.
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E1 que el Estado latinoamericano sea capaz de mutar su rol tradicional
de generador de satisfacciones exdgenos a la Sociedad Civil, en estimu
lador potenciador de procesos emanados desde abajo hacia arriba, es jus
tamente uno delos prop6sitos principales del Desarrollo a Escala Humana
particularmente en las condiciones tremendamente restricti#as que impo
ne la crisis actual, el aumento de los niveles de autodependencia local,
regional y nacional debiera entenderse como meta altamente prioritaria.
Pero también es preciso entender que la mejor manera de alcanzar tal me-
ta es a través de la generacidn de procesos sinérgicos en todos los nive
les. La tercera parte de este informe se ocupa precisamente de descri-
bir algunas formas de desencadenar tales procesos.

E1 echo de que varios de los satisfactores que se dan de ejemplo en los
cuadro no aparezcan en la matriz, se debe a que los delos cuadros tienen
un mayor nivel de especificidad. La matriz, recuérdese, es s6lo Yustra

tiva y no normativa.

Cuadro 6. SATISFACTORES SINERGICOS *

iNecesidades cuya satis-
Neces idad t faccion estimula

Subsitencia =Protecci6n afecto,identidad

Subsistencia 'Entend1m1ento ,participacién,
'creac16n,1dent1dad Tibertad |

Entendimiento 'Protecc16n sparticipacifn,
'creac16n identidad,libertad

. . . Protecc16n afecto,ocio,crea-
Participacion | I cibn, 1dent;dad l1bertad

Proteccidn 'Subs1stenc1a,part1c1pac16n,
'creac16n libertad

Proteccién :Subs1stenc1a,part1cipaciﬁn,
! creaci6n, libertad

Proteccibn iEntendimiento,participacién.
' 'identidad

Participacibn 'Protecc16n entend1m1ento i-
'dent1dad llbertad

Ocio :Entend1m1ento, creacibn
[ ]
]

lsatisfactor
1 Lactancia materna
R Producci6n autogestionada

3 Educacidn popular

4 Organizaciones comunita-
rias democrdticas

I5 Medicina descalza

|6 Banca descalza

7 Sindicatos democraticos

8 Democracia directa

i9 Juegos diddcticos

o D o e D D P D T > S G TE T s e . - -
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Necesidades cuya sa-

H H
. ] []
Satisfactor i Necesidad ' tisfaccibn estimula
10 Programas. de autoconstruc- | . . i Entendimiento, parti-
cié? | E Subsistencia E cipacion ’
11 Medicina preventiva 5 Proteccién E Entendimiento,partici
: i pacidn,subsistencia —
12 Meditacién E Entendimiento E Ocio,creaci6én, liber-
! ! tad
13 Televisién cultural i Ocio i Entendimiento
] ]

* LgsAsatisfactores §inérgicos son aquellos que por la forma en que sa-
t1sf§cen una necesidad determinada estimulan y contribuyen a la satis
faccion simultdnea de otras necesidades. -

APLICACIONES DE LA MATRIZ

La sistematizaci6n propuesta es aplicable para fines de diagn6stico, pla-:
nificacibén y evaluaci6n. La matriz de necesidades y satisfactores puede
servir, en primera instancia, de ejercicio participativo de autodiagnbsti
co de grupos insertos en el espacio local. A través de un proceso de did
logo interativo-preferentemente conlapresencia de un promotor que haga
las veces de elemento catalizador - el grupo puede ir identificando sus ca
racterfsticas actuales en 1a medida en que sus integrantes vayan 1lenando

los respectivos.

E1 resultado del ejercicio permitird al grupo tomar conciencia de sus ca-
rencias y potencialidades mds profundas. Una vez visualizada la situacidn
actual, pueden repetir el ejercicio en términos propositivos. Es decir,
en términos de qué satisfactores serfan necesarios para la mds adecuada
satisfaccion de las necesidades fundamentales del grupo. En la medida en
que los satisfactores se vayan identificando con crecientes niveles de es-
pecificidad, deberdn posteriormente ser analizados crfticamente por el gru
po en cuanto a sus caracterfsticas y atributos, para establecer si son - o
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deben ser - generados ex6genamente o si pueden ser generados por la
propia comunidad. Tal andlisis revelard la capacidad potencial de
autodependencia que puede lograrse en ese espacio local. El mismo a-
ndlisis, al examinar las caracterfsticas de los satisfactores propues-
tos, permi tird al grupo evaluar sus efectos positivos si son singula-
res o sinérgicos, y sus efectos negativos si son violadores, inhibido
res o pseudo-satisfactores.

La etapa siguiente consistird en constar las posibilidades de acceso
a los bienes econfmicos necesarios. Es decir, a 10s recursos materia
les como capital, tecnologfas y artefactos.

El1 ejercicio propuesto tiene una doble virtud. En primer lugar, permi-

te operacionalizar a niveles locales una estrategia de desarrollo orien

tada hacia 1a satisfacci6n de las necesidades humanas. En segundo tér-

mino, por sus propias caracterfsticas, resulta educador, creativo, par-
ticipativo y generadoride conciencia crftica. En otras palabras, el mé-
todo es por si mismo generador de efectos sinérgicos.

La técnica descrita no se circunscribe solamente a su aplicacién en los
espacio locales. Es igualmente utilizable a niveles regionales y nacio-
nales. En los espacios locales asume la forma de un proceso participati
vo 1o més amplio posible, en que puedan expresarse tanto los dmbitos eco
némicos, polfticos, sociales y culturales de 1a comunidad, com los di-
versos estamentos conformados por jovenes, mujeres, adultos, ancianos y
otros grupos representativos.

En el plano regional el ejercicio debe ser realizado por un equipo cui-
dadosamente seleccionado que no s6lo represente los distintos ambitos

del quehacer regional, sino que, por su representatividad, conjugue los
intereses tanto plblicos como privados. En la esfera nacional el equi-
po debe asumir inevitablemente, caracterfsticas transdisciplinarias, da
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da la complejidad que sumen las problemdticas vistas desde el &mbito
global.

ARTICULACION Y RESCATE DE LA DIVERSIDAD

De este modo un proceso iterativo que va desde 1o local hasta 1o na-

cional, pasando por lo regional, exige colaborar metodologfas apropia
das que permitan compatibilizarenwuna articulacién arménica, las vi-

siones, aspiraciones y propuestas surgidas de los distintos espacios.
En la tercera parte de este documento se hacen algunas propuestas en

ese sentido.

Un desarrollo orientado hacia la satisfaccidn de las necesidades hu-
manas no puede, por definicidn, estructurarse desde arriba hacia abajo.
No puede imponerse por ley ni por decreto. S6lo puede emanar directa-
mente de las acciones, aspiraciones y conciencia creativa y critica de
los propios actores sociales que, de ser tradicionalmente objetos de
desarrollo, pasan a asumir su rol protagbnico de sujetos. E1 cardcter
contrahegembnico que tiene el Desarrollo a Escala Humana no implica ne
cesariamente agudizar el conflicto entre Estado y Sociedad Civil. Por
el contrario, intenta demostrar, a través del método propuesto, que el
Estado puede asumir un rol estimulador de procesos sinérgicos a partir
de los espacios locales, pero con capacidad de abarcar todo el &mbito
nacional.

E1 rescate de la diversidad es el mejor camino para estimular los poten
ciales creativos y sinérgicos que existen en toda sociedad. De allf que
parece aconsejable y coherente aceptar la coexistencia de distintos es-
tilos de desarrollo regionales dentro de un mismo pais, en vez de insis
tir en la prevalencia de " estilos nacionales " que han demostrado ser

hasta ahora eficientes para el enriquecimiento de algunas regiones a cos
ta del empobrecimiento de otras. Los " estilos nacionales " estdn con-
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cebidos en su mayor parte con el prop6sito de reforzar o mantener la
unidad nacional. No debe, sin enbargo, olvidarse que 1a unidad no
significa uniformidad. Puede existir una base mds s6lida para la uni
dad real cuando un cimulo de potenciales culturales, afloran libre y
creativamente, contando con las oportunidades; el respaldo técnico y
el estimulo para hacerlo.

NECESIDADES HUMANAS : DEL ENFOQUE LINEAL AL ENFOQUE SISTEMATICO

Las necesidades humanas fundamentales conforman un sistema en el que
no cabe establecer linearidades jerdrquicas. La dindmica interna del
sistema, que se manifiesta a través de simultaneidades, complementa-
riedades y compensaciones (trade-offs), no debe, empero, considerarse
como absoluta. Es preciso reconocer un umbral pre-sistema, por deba-
_Jo del cual 1a urgencia por satisfacer una determinada necesidad 1lega
a asumir caracteristicas de urgencia absoluta.

SR
E1 caso de la subsistencia es el mds claro. Cuando esa necesidad estd
infrasatisfecha, toda otra necesidad queda bloqueada y prevalece un i-
nico impulso. Pero el caso no es s6lo vdlido para la subsistencia. Es
igualmente pertinente para otras necesidades. La ausencia total de a-
fecto o la pérdida de identidad, puede 1levar a las personas hasta ex-
tremos de autoaniquilacién.

La opcidn de trabajar con el supuesto de linearidad o con el supuesto
sistémico es, sin duda, 1a opcidén mds importante para definir un estilo
de desarrollo.

Regirse por la 16gica de 1a linearidad da origen a patrones de acumula-
cién divorciados de l1a preocupacién por el desarrollo de las personas.
Si se opta por la linearidad, la estrategia establecers prioridades a
partir de las pobrezas de subsistencia observadas. Los programas se
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orientardn preferentemerice de mar2ra asistencial, como un ¢ .ue a i
pobreza entendida convencionalmer e. Las necesidades serdn rtendide
exclusiveé-2nt< como carencias, y en el mejor de los casos, los satis-
factores cue el sistema genere serdn singulares. Paradojalmente, tal
opci6n impulsa una causaci6n circular acumulativa (en el sentido de My-
ral) y los pobresno dejan de ser pobres en la medida en que aumenta su
dependencia de satisfactores generados ex6genamente a su medio.

Si se opta por el supuesto sistémico, 1a estrategia priorizard la gene
racibn de satisfactores end6genos y sinérgicos. Las necesidades serdn
entendidas simultdneamente como carencias y como po!:-~rias, permitien-
do asf romper con el circulo vicioso de 1a pobreza.

De 1o anterior se desprende que 1a manera en que se entiendan las ne-

~cesidades y el rol y atributos que se asignen a los satisfactores po-
sibles, son absolutamente definitivos para la definici6n 2 una estra
tegia de desarrollo.

DE LA EFICIENCIA A LA ENERGIA

Enfocar el desarrollo en los términos aquf propuestc<, ‘mplica un cam-
bio de 1a racionalidad econbmica dominante. Oblic., .ire otras cosas,
a una revisién profunda del concepto de eficiencia. &sta suele asociar
se a nociones de maximizacién de productividad y de utilidad, a pesar

de que ambos términos som ambiguos. Tal como Taylor la entendfa para i
lustrar con un caso conspicuo - al llevar el criterio econbmico al extre
mo mds alterado de la razbén instrumental, la productividad se nos apare-
ce como bastante ineficiente. Sobredimensiona 1a necesidad de subsisten
cia y obliga al sacrificio de otras necesidades, acabando por amenazar la
propia subsistencia. Cabe recordar que el Tayloris « pasé a la historia
como 1a " organizacibn del surmenage ".
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En discursos dominantes del desarrollo también se asocia la eficiencia
a la conversidn del trabajo en capital, a 1a formalizacién de las acti
vidades econdmicas, a 1a incorporacién indiscriminada de tecnologfas de
punta, y por supuesto, a la maximizaci6én de las tasas de crecimiento.
E1 desarrollo consiste para muchos en alcanzar los niveles materiales
de vida de los pafses mds industrializados, para tener acceso'a una ga-
ma creciente de artefactos cada vez mds diversificados. -

Cabe preguntarse hasta qué punto esos intentos de emulacién tienen sen
tido. En primer lugar, no existen evidencias de que en aquellos pafses
las personas vivan sus necesidades de manera integrada. En segundo lu-
gar en los pafses ricos, la abundancia de recursos y de bienes econdmi-
cos no ha 1legado a ser condicién suficiente para resolver el problema
de la alienacidn.

E1 Desarrollo a Escala Humana no excluye metas convencionales como cre-
cimiento econdmico para que todas las personas puedan tener un acceso
digno a bienes y servicios. Sin embargo, 1a diferencia respecto de los
estilos dominantes radica en concentrar las metas del desarrollo en el
proceso mismo del desarrollo. En otras palabras, que las necesidades
humanas fundamentales pueden comenzar a realizarse desde el comienzo y
durante todo el proceso de desarrollo, o sea, que la realizacidn de las
necesidades, no sea la mayor, sino el motor del desarrollo mismo. Ello
se logra en la medida en que la estrategia de desarrollo sea capaz de
estimular permanentemente la generacidn de satisfactores :sinérgicos.
Integrar la realizacidn arménica de necesidades humanas en el proceso de
desarrollo significa 1a oportunidad de que las personas, puedan vivir
ese desarrollo desde sus comienzo, dando origen asf a un desarrollo sano,
autodependiente y participativo, capaz de crear los fundamentos para un
orden en el que se pueda conciliar el crecimiento econbmico, 1a solidari
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dad social y el crecimiento de las personas y de toda la persona.

Un desarrollo capaz de conjugar la sinergia con la eficiencia quizds no
baste para dar cumplimiento cabal a 1o deseado; pero sf basta, y plena-
mente, para evitar que en el &nimo de las personas 10 no deseado parez-

ca inexotable.
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1.  INTRODUCCION

Hasta el final de la década de los afios 60, el hombre modific6 su me-
dio émb}ente, sin considerar las consecuencias de sus acciones; y tal
parece, sin importarle los efectos negativos que dichas acciones cau-
saban. En muchas ocasiones las escalas de valores existentes justifi

- caron acciones que prometfan mds riqueza a la poblacifn y un mejor ni

vel de vida. Sin embargo, posteriormente han surgido efectos de atra
so y consecuencias indeseables tales como miltiples formas de conta-
minacibn, enfermedades respiratorias, extincidn de especies animales

 y vegetales, deterioro de recursos, etc., que han demostrado que las

acciones del hombre que modifican su habitat deben ser analizadas cui-
dadosamente con el fin de evitar esos efectos negativos de sus activi-
dades y lograr, simultdneamente, un mejor aprovechamiento de los recur
sos disponibles, especialmente los naturales.

Histéricamente el medio ambiente ha sido abusado a costa de avances
tecnol6gicos e industriales que fueron considerados deseables e impres
cindibles para la sociedad humana. Esta filosoffa depredadora del am-
biente, junto con un aumento de poblacifn nunca visto en la historia
del planeta, han resultado en &reas incapaces :de sostener ninguna for-
ma de vida. Los recursos naturales han sido mal utilizados y sobre-ex
plotados hasta el punto de desaparicifn de algunos de ellos; y en gene
ral, la industria, los gobiernos y la poblacidén no han demostrado gran
interés o inclinacién por la proteccién del ambiente.

No fue sino hasta que el deterioro sufrido por la calidad de vida en
las grandes urbes de pafses desarrollados fue tan evidente que, una de
mos traci6n masiva de la poblaci6n y 1a presi6n de grupos organizados,
obligd a los gobiernos a iniciar un movimiento tendiente a generar le-
gislacion ambiental que permitiera mecanismos institucionalizados para
la limpieza y protecci6n del ambiente.
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En enero de 1970, se aprobd en los Estados Unidos .1a " National Envi-
ronmental Policy Act " (NEPA), estableciendo una polfticé nacional de
protecci6n ambiental y el " Council on Environmental Quality " (CEQ),
para ayudar y aconsejar al Presidente en asuntos ambientales y ecold-
gicos. Esta no fue la primera pieza de legislacién ambiental en Es-
tados Unidos, pero ha resultado ser 1a mds significativa en términos
de mejoras en la calidad de vida. E1 Presidente de los Estados Uni-
dos al firmar el acta afirmdé "...la década delos 70's debe ser el
tiempo en el que los Estados Unidos pague su deuda con el pasado, re-
clamando 1a pureza de su aire, sus aguas y del ambiente en el que vi-
vimos. Literalmente es ahora o nunca ".

2. THE NATIONAL ENVIRONMENTAL POLICY ACT (NEPA)

E1 primero de enero de 1970, el Congreso de los Estados Unidos apfobd;

la NEPA como un primer intento organizado de proteccién del ambiente
en dicho pafs. Pocas leyes han causado tantos cambios en el funcio-
namiento de la burocracia federal o han engendrado tanta controver-
sia como la NEPA. Muchos estados, posteriormente, aprobaron leyes si
milares, extendiendo y ramificando los alcances de esta ley a los go-
biernos locales.

La Nepa procura asegurar que los valores ambientales reciban conside-
raciones adecuadas entre las prioridades técnicas y econfmicas anali-
zadas al tomar decisiones que afecten la calidad del ambiente humano.
Con la finalidad de asegurar que las agencias federales tomen en con-
sideracion estos valores ambientales, se establecid el requerimiento
de un estudio de impacto ambiental (EIA). Esta ley no provee especf-
ficamente regulaciones o controles, pero a través del EIA se estable-
ce un proceso de revisi6n de aquellas acciones federales que puedan te
ner un efecto significativo en el medio ambiente.
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Los objetivos generales de la N£PA,con los siguientes:

Declarar po]ftiéa nacional el logro de una armonfa productiva entre -
el hombre y su medio ambiente.

a

b- Prevenir y eliminar los datbs causados al ambiente por las acciones
que procuran mejorar la salud y el bienestar del hombre.

c- Generar interés y comprensi6én de los fenfmenos asociados con los re-
cursos naturales y los ecosistemas.

Establecer un Concejo de Calidad Ambiental (CEQ)que asesore al Pre-
sidente en toma de decisiones relativas al ambiente.

(=8
]

Para 1levar a cabo esta polftica, debe ser responsabilidad continua del
gobierno federal y mejorar‘y coordinar planes, funciones y programas fen
dientes a 1levar a cabo los objetivos especfficos de :

a- Llenar las responsabilidades de cada generacién como protectores del
ambiente para futuras generaciones.

b- Asegurar a todos los ciudadanos un ambiente seguro, saludable, produc
tivo. y est&tica y culturalmente agradable.

c- Obtener el mdximo rango de usos benéficos del ambiente sin degrada-
cidn, riesgos para la salud y otras consecuencias no previstas ni de-
seables.

d- Preservar aspectos de importancia histdrica, cultural y natural de
nuestra herencia nacional. Hasta donde sea posible, mantener un am-
biente que soporte la mayor diversidad y variedad de escogencias in-
dividuales.
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e- Lograr un balance entre poblaci6n y recursos que permita altos es-
tdndares de vida.

f- Mejorar la calidad de los recursos naturales y lograr el mdximo re-
ciclaje posible de aquellos recursos en vfas de agotarse.

Como puede observar, 1a NEPA es el primer reconocimiento en gran esca-
la de los efectos de las actividades del hombre en el ambiente y en la
biosfera; y reconoce por primera vez que esos efectos pueden ser perju
diciales para la supervivencia de 1a humanidad. Reconoce también que
todos los aspectos del medio ambiente estd&n inter-relacionados, pues
una accién que puede considerarse inocua, puede producir reacciones in
deseables en el otro extremo del espectro ambiental. Por lo tanto, no
deben considerarse solamente las acciones particulares, sino también la
cadena de reacciones que origina. Esta es indudablemente la legisla-
ci6n mds importante generada por cualquier gobierno concerniente a la
relacion entre el hombre y su medio ambiente. A partir de esta legis-
lacidn el progreso y los avances tecnoldgicos, asT como sus consecuen-
cias indeseables en el ambiente, deben ser evaluados para determinar su
deseabilidad ecoldgica y social.

3. ORIGEN DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

La Ley NEPA estd dividida en dos partes bdsicas. La primera que es la
declaraci6n de la polftica nacional en asuntos ambientales, y la segun-
da que establece el CEQ y 1a necesidad de los estudios de impacto ambien
tal (EIA).

En 1a seccifn 102 existen tres parrafos concernientes a los EIA. Lapar
te A, especifica que todas las agencias federales deben utilizar un enfo
que sistemdtico e interdisciplinario que asegure el uso integrado de las
ciencias sociales y naturales en el disefio, planificacién y toma de deci
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siones que puedan tener un impacto en el ambiente humano. La parte B,
requiere que dichas agencias desarrollen métodos que permitan que aque
1los valores ambientales no facilmente cuantificables sean tomados en
consideracién junto con las evaluaciones técnicas y econbmicas. Esta
parte brind6 un amplio estfmulo al desarrollo de métodos de evaluacibn
de impacto ambiental. Finalmente, la parte C indica 1a necesidad de
preparar un reporte e identifica los puntos bdsicos que deben ser in-
cluidos en el mismo.

Estos estudios (EIA) tienen tres grandes finalidades fdcilmente deri-
vables del texto NEPA.

a- Generar un mecanismo automdtico destinado a asegurar que se lleve
a cabo un estudio o andlisis de las consecuencias medio-ambienta
les, y que el resultado de dicho andlisis, forme parte del proceso
de toma de decisiones concernientes a acciones que puedan generar
impactos ambientales significativos.

b- Generar un instrumento de definici6n de otras opciones posibles.
Esto se logra al requerirse que todo EIA incluya alternativas a la
accién propuesta, incluso la alternativa " cero " o no accibn.

c- Suministrar una memoria detallada de 1a decisi6n tomada que mds tar
de pueda ser consultada en el caso de una futura revision por parte
de las autoridades competentes.

De esto se deduce que los EIA no son una ley, no controla ni ordena;

son simplemente instrumentos de apoyo a 1os niveles que %oman decisio-
nes; y por esta razén, se estdn incorporando paulatinamente al proceso
de planificaci6n del desarrollo como instrumentos auxiliares al proce-
so de toma de decisiones. En el fondo un EIA tiene un Gnico objetivo,
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que es la optimizaci6n del uso de los recursos de una zona. Otra de
las consecuencias positivas de estos estudios es poder preveer y co-
rregir los impactos negativos y potenciar aquellos impactos positivos
que afecten l1a calidad de vida del hombre. Este hecho es una realidad
cuantificable monetariamente, pues es mds barato si las medidas correc
tivas se aplican antes de la ejecucion de 1a acci6bn y no como un apén-
dice del proyecto. y sin un andlisis del contexto ambiental integral.

A la vista de estas consideraciones, dabe insistir que estas evaluacio
nes deben hacerse por iniciativa de los promotores de las acciones,
programas o proyectos de desarrollo, ya sea la administracién piblica
o las entidades privadas; y no s61o porque existan unas exigencias le-
gales que pidan tales estudios.

Este punto trae a colacifn el tema de los procedimientos, es decir, el
marco legal e institucional en que deben apoyarse los EIA. Esto es fun -
damental porque serd diffcil obtener resultados eficaces y positivos si
no hay una ley general del medio ambiente que fije objetivos de polfti-
ca ambiental y que instrumente las medidas y acciones a llevar a cabo

por instituciones o entidades concretas, dotdndolas de los medios econd
micos y humanos necesarios. Es evidente, entonces, que hay una Ley Na-
cional de Polftica Ambiental semejante a NEPA; es la primera disposicién
que debe dictarse en un pafs si se desea afrontar la protecci6én ambiental
con objetividad y seriedad.

4. LOS PROCEDIMIENTOS

Los procedimientos deben indicar entre otras cosas:

a- Qué tipo de acciones o proyectos requieren un EIA
b- Quiénes deben hacer dicho EIA, y consecuentemente quiénes deben par

garlo. :
c- E1 formato bdsico de los EIA. Es decir, aquellos puntos relevantes
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que deberdn incluirse en el estudio, asf como el formato de presen-
tacidn del informe en borrador.

d- Las revisiones a que debe estar sujeto un EIA. Tanto por parte de
instituciones gubernamentales, como por parte de la poblaci6n afec-
tada y el plblico en general.

e- E1 formato del reporte final (incluyendo comentarios y modificacio-
nes propuestas).

Con respecto al punto a), no existen pautas concretas ni adn en la le-
gislacibn de los Estados Unidos. Sin embargo, las acciones que basica-
mente se incluyan dentro de las siguientes categorfas, ameritan un esiu
dio preliminar para determinar si es necesaria la preparacibfn de un EIA :

a- Acciones que produzcan impactos fisicos y socioeconfmicos de impor-
tancia.

b- Acciones con zonas geogrdficas de influencia de gran extensién.

c- Acciones que impliquen la utilizacidn de grandes cantidades de recur
sos, en particular recursos naturales.

d- Toda accién que modifique en forma notable la calidad de vida del
hombre.

Esto significa que los EIA deberfan realizarse no s6lo para proyectos
concretos (desarrollo.agrario, obras de ingenierfa, desarrollo indus-
trial, etc.) sino también para planes y polfticas regionales tales co-
mo legislaci6n- ambiental, planificacién del desarrollo energético de u
na regién, planes de ordenamiento urbano, y otras polfticas regionales
de desarrollo. En el caso de los Estados Unidos, 1as'agencias federa-
les son las que deciden, de acuerdo a sus propios ]ineamﬁentos, qué ac
ciones ameritan un EIA. En caso de decidirse no realizar dicho estu-
dio, la agencia debe 1lenar una " Declaracidn Negativa " en la que jus
tifica por qué no vaarealizar un EIA para dicha accibn.
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Con relacién al punto b), en el caso de los Estados Unidos, son las a-
' géncias federales que proponen la accién las que deben preparar los

EIA. Si mds deuna agencia estd implicada en la.accién debe decidirse

primero cudl es la que tiene mds competencia en el estudio. Si se tra

ta de proyectos generados por el sector privado, 1a agencia que aprue-

ba el proyecto serd la encargada del estudio. Tal es el caso de un pro
’yecto energé&tico presentado por instituciones privadas.

En 1o que concierne al formato del borrador del EIA, hasta noviembre de
1978 estuvieron vigentes en los Estados Unidos las siguientes directri
ces para los elementos que deberfan constituir un EIA :

7]
]

Definici6n de 1a accifn propuesta, declaracidn de objetivos ; des-
cripci6n del Medio Ambiente afectado.

b- Relacién con los planteamientos, polfticas y control de usos del
suelo en el drea considerada.

c- Impacto probable, positivo o negativo, directo o ir- 'recto y posi-
bles consecuencias internacionales.

d- Estudio de alternativas
e- Efectos negativos que no pueden evitarse por ningin medio

f- Relacién entre la utilizacién a corto plazo del medio ambiente local
Yy su conservacidn y mejorar a largo plazo.

g- Deterioro reversible o irreversible de los recursos.
h- Descripci6n de cualquier otra consideracifn, ademds de las negati-

vas al medio ambiente, que deban tenerse en cuenta al comparar la
accion propuesta y sus alternativas.
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Adicionalmente deberdn incluirse en el reporte final todos los comenta
rios que se reciban de aquellas personas que 1o supervisen.

En 1978, a instancia del Presidente de los Estados Unidos, el CEQ emi-
tié una nueva reglamentacién para laejecucidn.de los EIA. Esta modifi-
cacion surge fundamentalmente por dos motivos : la crfsis energética de
1978 y los efectos dilatorios de una evaluacién ambientz1 en aquellos
proyectos nuevos con orientacifn energética.

La nueva reglamentacifn, dirigida a unificar criterios y a situar los
EIA, dentro del contexto global del proceso administrativo, establece:

- Revisiones ambientales conjuntas federales-estatales lo que evita la
duplicidad de documentacidn.

- Namero maximo de paginas para los reportes, 1o que evita una disper-
si6n informativa.

Algunas de las innovaciones de la nueva reglmentacion incluyen el esta-
blecimiento de :

1- Proceso de determinaci6n de la extensidon del reporte

2- Formato estandar para valorar los impactos ambientales
3- Proceso de consulta previa a la decisidn

4- Documento de exposicidon de la decisibn

(3]
]

‘Un marco institucional global para la evaluacién del impacto ambien-
tal.

E1 punto mads importante de las modificaciones reglamentarias se refiere
a la simplificacidon del reporte, el cual ha quedado reducido a tres sec-
ciones principales (Ver Fig. N2. 1). ’
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Formato original y formato simplificado de un reporte de

Impacto Ambiental, segiin NEPA y CEQ.

Directrices (1973)

Folio resumen
Relacién de observadores

Reglamentacién (1978)

Sustituye directrices de 1973

Portada

Indice de contenidos

Resumen ( max. 15 pags.)

Exposicién de los fines de
la accién.

Descripcién de la accién pro-
puesta y exposicién de los
fines. Descripcién del medio
ambiente afcctado.

Andlisis comparativo de
alternativas, incluyendo
la accién propuesta.

Conexién entre la accién pro-
puesta y los planes y leyes

existentes sobre ordenamiento
del territorio y su conserva-

cién.

Impacto ambiental de la accién
ropuesta.

Alternativas de la accién pro-
puesta.

Impactos negativos inevitables

Conexidn entre impactos a largo
y corto plazo.

Dafios irreversibles o irrepara-
bles sobre los recursos.
4

Indicaciones sobre otras con-
sideraciones de la politica
federal previstas para compen-
sar los aimpactos negativos.

NOTA :
reporte final.

Descripcién del medio ambien-
te afectado.

Consecuencias ambientasles.,

Indice
Lista de técnicos que inter-
vienen.
l.ista da colaboradores y ape-
lantes.

<

Las observaciones, apelaciones y apéndices se adosan al
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La reglamentacion exige que el reporte comience por un breve resu-

men que no tenga mds de 15 pdginas de extensi6n y donde se expresan
las conclusiones principales, las dreas de controversia y las cues-
tiones que se han de resolver en el futuro.

Este resumen va seqguido de un pequeiio informe del fin que se persi-
gue con el proyecto, asf como su necesidad.

La seccion principal de la declaracion debe presentar a continuacién
los impactos ambientales de las alternativas (incluyendo las opciones
preferidas) en forma comparativa, definiendo asf de forma ostensible
los cuestionamientos surgidos y ofreciendo una base clara para la e-
leccidn de 1a decisi6n mds adecuada.

Las secciones finales discuten el medio ambiente afectado y las con-
secuencias ambientales de las alternativas, incluyendo datos cienti-
ficos y analfticos necesarios para la comparaci6n a la que se hizo
referencia antes. Adicionalmente, cada reporte contendrd una lista
de las personas que han intervenido en su preparacién, junto con su
titulacion y cualificaciébn y un indice para facilitar su lectura y
utilizacion.

E1 proceso de consulta a otras agencias y al piblico tiene la finalidad
de hacer accesible la informaci6n contenida en el borrador del EIA, con
el propdsito de generar comentarios, criticas y opiniones ajenas a quie-

nes prepararon el estudio.

Este proceso de consulta ofrece a las agencias

responsables del EIA, la ayuda del CEQ cuando no hay acuerdo entre dos o
mis agencias federales. Cuando el responsable de una agencia federal opi
na que un proyecto de otra agencia no es satisfactorio desde el punto de

vista ambiental, puede en un documento exponer su opinién al CEQ.

Tal do-

cumento debe incluir las razones en contra del proyecto, recomendaciones

y posibles alternativas.

E1 CEQ en un plazo maximo de 25 dias, debe res-
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ponder al responsable de la cgencia federal quejosa; bien contestanto

técnicamente a sus preguntas o sometiendo el asunto directamente al
Presidente.

Las consultas piiblicas, no obstante haber generado considerable contro

versia, han sido de gran ayuda en 1a percepcién de los verdaderos impac
tos a nivel del sector afectado, y en muchas ocasiones han servido para
deterer proyectos controversiales.

Por altimo, el reporte final deberd incluir todos los puntos mencionados
para el borrador inicial, ademds los comentarios de otras agencias, de la
discusi6n piblica y cualquier modificacién propuesta al proyecto original,
asT como medidas de atenuacién o correccidén de impactos no prevenibles.

5. EL

PROCESO DE TRAMITACION

E1 proceso de tramitaci6n de 1a declaraci6n de impacto ambiental puede
clasificarse en 4 etapas principales (ver la Fig. N22);

1-

En primer lugar, una agencia federal ha de decidir la necesidad
de la preparaci6n de un EIA para una accifén propuesta; 1o que im
plica 1la previa realizaci6nde.una evaluacién preliminar de los
posibles impactos. Para la realizacién de esta evaluacién no
existen directrices determinadas, sino que cada agencia sigue sus
propias normativas, basdndose en la NEPA y en los reglamentos del
CEQ. Sila.agencia decide que no es necesario el EIA, resume sus

justificaciones en 1o que se conoce como " Declaracibén Negativa ".
En segundo lugar, suponiendo la necesidad de realizar un EIA, la
agencia responsable emite una " Notificaci6n de Iniciacién " y
abre un proceso de determinacién de la extensi6n y envergadura del
informe. En este proceso pueden intervenir todas las partes inte-
resadas para determinar clara y escuetamente los puntos conflicti-
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vos y las alternativas posibles. Con esta informaci6n la agencia
prepara el borrador del reporte del EIA.

3- E1 tercer estadio incluye la puesta en circulacién del borrador
del reporte para someterlo a crftica y la subsiguiente prepara-
cién del reporte final. Los borradores se mandan a todos aque-
110s grupos directamente implicados en la accifn propuesta que
incluyen : otras agencias federales (entre ellas l1a EPA), agen-
cias estatales y locales, al CEQ, y al pablico en general. Este
tramite brinda de 45 a 60 dfas para que se puedan emitir comenta-
rios y observaciones. Al cabo de este periodo, 1a agencia proce-
de a la revisién del borrador, incluyendo las respuestas a las ob
servaciones recibidas.

4- Finalmente, la agencia responsable a la luz del andlisis del infor
me final, y de aquellos otros factores relativos al proceso reso-
lutivo, 11ega a 1a toma de decisiones, que debe emitirse en el pla
zo mdximo de 30 dias despufs de la publicacién del informe final.
Este perfodo de 30 dias es aprovechado por cualquier agencia que
encuentre inaceptable el proyecto desde el punto de vista del bien
comin, la salud o 1a calidad ambiental, para someter su decisidn al
CEQ, el cual revisard la propuesta e intentara resolver las discre-
pancias surgidas entre las agencias.

6. APLICACION DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL A LOS PAISES DE LA RE-
GION '

En los pafses de la region centroamericana, y en general én otros pafses
no desarrollados, se ha venido practicando la realizacidn de EIA con'poca
frecuencia. Generalmente su utilizacién ha sido solamente un requisito
exigido por agencias financieras internacionales del tipo AID, BID, etc.,
0 en el caso de proyectos de gran escala o que sobrepasan fronteras nacio-
nales.
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Los objetivos de los EIA en estos casos no se alcanzan, debido particu-
larmente a que el estudio no se utiliza para 1a toma de decisiones res-
pecto al proyecto. Generalmente se elabora después de haberse tomado

la decisidn apoyando el proyecto en cuestifn, y no paralelamente como se
recomienda. La crisis econémica que afecta a 1a regi6n influye negativa-
mente al demanddrse soluciones aceleradas de bajo costo para resolver las
necesidades inmediatas de la poblacién. Con fran frecuencia, proyectos de
desarrollo de gran escala son aprobados 'y puestos en marcha sin un debido
EIA y sin previsiones para evitar que muchas de estas avenguras se convier
tan eventualmente en pesadillas para un gobierno. En otras ocasiones se pos
tergan los EIA hasta la etapa de construcci6én o desarrollo de 1a accidn,con
To cual no es posible utilizar medidas técnicas en el disefo,que amortiguen
impactos no deseables o potencien impactos deseables.

Adicionalmente, los estudios de impacto ambiental, desarrollados en la re-
gidn, presentan los mismos efectos que se atribufan a los EIA, desarrolla-
dos en los EUA entre 1970 y 1974. En esa época, la indefinicién de forma-
to, extensidn y objetivos de dichos estudios, era la norma entre las agen-
cias federales, enfrentadas repentinamente a un total cambio en su burocra
cia interna. Los defectos mds perceptibles son :

- Los EIA son mds un ejercicio académico que un reporte técnico sobre bon-
dades de diferentes alternativas de un proyecto.

- La gran extensi6n de los reportes presentados no permaite detectar la in-
formaci6n trascendental a la toma de decisiones.

- Con gran frecuencia la informacifn presentada es cualitdtiva, y se basa
mds en el juicio de los expertos consultados que en valoraciones cuanti-
tativas de los fendmenos implicados.
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- Generalmente estos EIA han sido preparados por profesionales con poca
0 ninguna experiencia:de 1os mismos. Tampoco se sigue la indicacifn
de formar grupos interdisciplinarios para su elaboracifn.

- E1 avance cientifico-tecnoldgico de 1a regidn no permite disponer de
los prbfesiona]es adecuados, las fuentes de informacidn necesarias y
el equipo indispensable para el manejo y proceso de la informaci6n ma
siva que implica un EIA. _E1 tiempo que las nuevas técnicas de modela-
do tardan en ser incorporadas a nuestro medio es un factor adicional
que dificulta la predicci6n de impactos potenciales.

- Los reportes de 1os EIA no son distribufdos ampliamente y son pocas las
personas que tienen conocimiento. de 10s mismos.

- No existen mecanismos institucionalizados para revisar los EIA. No exis
ten tampoco mecanismos para llevar los estudios a discusidn piblica.

- Generalmente se prepara un solo borrador del reporte. La falta de comen
tarios y discusifn sobre el estudio impide modificar valoraciones erré-
neas 0 juicios inadecuados presentes en el estudio.

Por estas razones, los EIA realizados en los paises sin un amplio respaldo
legislativo, han venido a convertirse en un ejercicio sin ningian beneficio
detectable. Sin embargo, 1a necesidad de este tipo de estudios es eviden-
te, no solo por los efectos inmediatos de prevenci6n de impactos negativos,
utilizacion optima de recursos y proteccién ambiental; sino por su mds im-
portante aplicacién en el campo de la Planificaci6n para el Desarrollo. Es
innegable la importancia que los EIA tienen como herramienta para la orde-
nacion del territorio, ya que junto a polfticas nacionales de Proteccion del
Arbiente y a Estrategias Globales de Conservacifn, serd posible obtener un
desarrollo econémico balanceado sin deterioro del medio ambiente y sin de-
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gradacion de la calidad de vida de nuestros conciudadanos.

Por 10 tanto, normalizar la utilizacién de los EIA y de ser posible lo-
grar politicas y legislaciones ambientales que apoyen este tipo de ac-

tividades, deberfa constituirse en un esfuerzo regional que representa-
rfa un beneficio indiscutible para nuestros pafses.

La siguiente tabla resume la situacidn actual de la legislacidn y regla-
mentacién ambiental en varios pafses latinoamericanos. Los paises men-
cionados han mantenido su liderazgo en estos asuntos en relacién a los
otros pafses latinoamericanos.

Tabla N2 1 ESTADO DE LA LEGISLACION Y REGLAMENTACION AMBIENTAL EN
VARIOS PAISES DE AMERICA LATINA, CONCERNIENTE A LOS EIA

~ Pafs
[} . [} (] ] ] []
Ttem A ! B itc imM__ip R
i : i K b i |
Legislacion ambiental: No v ST 1 ST 1 ST 1 En 1 ST
! : : : {vias |
Procedimiento propio | No g Rfo de i ST i ST i No 1 ST
E hay ; Janeiro; ; ; : i
Metodologfa | BM ! BM 3 | l |
. E BID E BI iSi ESf E No E S1 |
Aplicacibn E PrqyectosE Amplia ! Amplia EMuy E Amplia E Muy
i BID BM 5 ;Amp]ia: | amplia
Clave: Pafses: A-Argentina BM = Banco Mundial
B-Brasil ~ BID = Banco Interamericano de Desarroll
C-Colombia
M-México

P-Perii
V-Venezuela
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EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL

1.

Definiciones de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

Es importante destacar que no existe uma definicién general y globalmente
aceptada de las EIA. Las siguientes definiciones provenientes de diferen
tes fuentes ilustran la diversidad de enfoques:

a.

"...es un estudio encaminado a identificar e interpretar, asf como a
prevenir, las consecuencias o efectos que acciones o proyectos deter
minados pueden causar a la salud, al bienestar humano y al entorno.
0 sea, a los ecosistemas en que el hombre vive y de los que depende®.
M. T. Esteban, 1977. '

"...es una evaluaci6n de todos los efectos relevantes, ambientales y
sociales, que resultarfan de un proyecto". Batelle, 1978. '

"...1a evaluacién consiste en establecer valores cuantitativos para
pardmetros seleccionados que indiquen la calidad del ambiente antes,
durante y después de la acci6n". Herr y Hagerty, 1977.

"...para identificar, predecir y describir en términos apropiados
los pro y contras de un proyecto de desarrollo propuesto. Para ser
Gtil, la evaluacibn necesita ser comunicada en términos comprensi-
bles para las comunidades y los encargados de tomar decisiones. Los
pro y contras deben ser identificados sobre la base de criterios re
levantes para los pafses afectados". UNEP, 1978. ;

"...1a EIA da mucha atenci6n a l1a descripcién y evaluacién de las

repercusiones de las propuestas y proyectos sobre procesos sociales,

normas culturales y sistemas bioffsico. E1 desarrollo econémico si-

gue siendo el objetivo principal, pero no el dnico. Es por esta ira-
(]

z6n que los EIA son un apoyo a los niveles de toma de decisiones ".
B.D. Clark, 1984.
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esta gran diversidad de opiniones se puede, sin embargo, sacar algu-

nos objetivos claros :

1-
2-

Es un instrumento de toma de decisiones .

Pretende brindar otro tipo de consideraciones, ademds de las tecno-
economfas, como apoyo a la seleccifn de acciones de desarrollo eco-
ndmico. Esto es, la deseabilidad de cualquier accién en considera-
cién debe ser cuestionada en términos de sus impactos socio-cultura
les y biofisicos.

Debe evaluar. tanto impactos adversos como benéficos

Los reportes de las EIA deben redactarse en lenguaje comprensible al
piblico al cual va a ser dirigido; y debe resumir en forma clara las
evaluaciones realizadas sin incurrir en tecnicalidades no bien cono-
cidas.

Estos estudios consideran al medio ambiente en términos tan amplios
que practicamente incluye todo el planéta. Los principales componen-
tes serfan:

Medio ambiente fisico (1a ecosfera y el medio fisico construido
por el hombre )

Medio ambiente social

Medio ambiente econfmico

Medio ambiente cultural y estético

Otros autores han dividido los componentes del medio ambiente en forma
diferente:

- Medio ambiente natural (atmésfera, hidrésfera, 1it6sfera y bifsfera)
- Medio ambiente social (infraestructura construida por el hombre, sis-

temas sociales e instituciones)
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En cualquiera de los dos casos, la sectorizaci6n del medio ambiente tie
ne 1a Gnica finalidad de facilitar sus andlisis, y ambas definiciones
procuran enfocar tanto impactos en el sistema bioffsico como en el socio
econbmico y cultural.

2. Tipos de evaluaciones

Las'EIA tienen el fin primordial de preveer efectos de una determinada
accién. Pueden ser integrales o parciales, y pueden aplicarse total o
parcialmente los siguientes aspectos :

a- Distintas alternativas de un mismo proyecto o accién

b- Distinto grado de aproximacién o profundizacién (estudios prelimina
res o estudios detallados)

c- Distintas fases del proyecto (planez<’Zn, construcci6n, operacifn y
retiro del sistema)

Por otra parte, las EIA pueden contemplar iwnactos globalesosolo impac
tos parciales en dreas especificas del medio ambiente. Pueden incluir
solo los efectos directos (primarios) o rcayuerir también de los indirec-
tos (secundarios, terciarios, etc.). Una ~lasificaci6n gradual de acuer
do a 1a complejidad del estudio podria ser ia siguiente:

1- Evaluaci6n de impacto ffsico parcial (por ejemplo, contemplando
s6lo el vector aire, agua, etc.). Esto serfa el estudio de cier
tas emisiones sobre la zona de influencia del proyecto. Este ti
po de estudios son los mds comunes en el drea centroamericana.

2- Evaluaci6n completa del impacto ffsico. Abarcaria la consideracifn
de todas las posibles degradaciones.

3- Evaluacion del impacto biofisico y social. Comprende todos los as-
pectos socioculturales y bioffsicos con 1a evaluacién correspondien
te de los impactos. '
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4- Evaluacidn completa. Consistirfa en agregar al estudio anterior u-
na evaluaci6n econfmica con base en criterios del tipo costo/benefi
cio o similares.

5- Evaluacidn de tecnologfa. Es el estudio mds complejo, y su propd-
sito bdsico es 1a evaluaci6n de los impactos biofisicos, culturales
Yy socioeconémicos de la implantaci6n de algin tipo de tecnologia.
Ejemplos de estudios de este tipo serfan: Evaluaci6n de la Utiliza-
ci6n de Generadores Termonucleares, Evaluaci6n de la Utilizaci6n de
las Computadoras, Evaluacién del Uso de Aviones Comerciales Supers6-
nicos, etc. :

En forma estricta, una EIA segim la define 1a NEPA y el CEQ correspon-
derfa a una evaluaci6n del impacto bioffsico y social. Sin embargo,
también se utiliza 1a denominacién del EIA a acciones o proyectos ya de
finidos, construidos o emplazados en un lugar concreto.. En estos. casos
el contenido y la metodologfa del estudio son distintos y se trata de
alcanzar los siguientes objetivos:

Evaluaci6n del medio ambiente en estado preoperacional. Esto es equi-
valente a determinar la contaminaci6n de fondo o estado cero.

[<V]
]

b- Evaluacidn del impacto neto del proyecto, incluyendo las medidas co-. -
rrectoras e instrumentos de control y monitoreo. '

c- Cdlculo de 1a resilencia del medio ambiente a ese impacto.

Q.
]

Aceptacion del proyecto en su estado actual, retiro del sistema o in-
troducci6n de mejoras y modificaciones.
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3. Métodos y Técnicas

Las EIA tienen como objetivo que 1a toma de decisiones sea 16gica y na
cional. Globalmente existe acuerdo en el sentido- de que los EIA deben
contemplar las siguientes etapas:

1- Identificacidn

2- Medicidn

3- Interpretacibn

4- Comunicacibn de los impactos ambientales de una acci6n propuesta

5- Resumen de las exposiciones piblicas, y comentarios de 1as ofici-
nas revisoras.

6- Establecimiento de plantas de control y monitoreo, asf como me-
didas correctivas de los efectos adversos o medidas acrecentado-
ras de los efectos ben&ficos de la acci6n en discusifn.

‘Usualente los resultados de las EIA son presentados en forma de un re-
porte con formato diferente en cada pafs. Este reporte puede tener dos
formas: ‘- Borrador del Reporte, que incluye los primeros cuatro puntos
mencionados arriba, y Reporte Final el cual se elabora después de la eta
pa de andlisis del borrador, e incluye, adicionalmente, los puntos 5y
6.

El andlisis de alternativas antes no contempladas puede originarse en la
etapa de revision y discusibn piblica. Estas nuevas alternativas deben
incluirse en el reporte final.

Desde el punto de vista conceptual es Gtil distinguir entre los métodos
y las técnicas de las EIA. Los métodos son metodologias estructuras pa
ra la identificacidon de impactos y la organizacion de resultados. Todos
estos métodos comparten el objetivo de asegurar la identificacibn, des-
cripci6n y medicidn de todos los impactos potenciales. Algunos métodos
van mas alld e incorporan medios por lTos cuales los impactos de diferen
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tes alternativas de un proyecto pueden ser evaluados y comparados pa-
ra orientar la toma de decisiones. Estos Gltimos identifican los im-
pactos, los cuantifican, dan su peso relativo y los agrupan.

En cuanto a las técnicas, también 1lamadas métodos de predicci6n de im
pactos, consisten de gran cantidad de modelos de todo tipo que se uti-
lizan para predecir estados futuros de pardmetros ambientales especifi-
cos. Las técnicas se agrupan en dreas temdticas tales como contamina-
ci6n del agua, ruido, contaminacién del aire, ecologfa, etc.

La informacidon obtenida de 1a utilizaci6n de estas técnicas nos va a
permitir valorar cuantitativamente el efecto del prqyecto sobre el me-
dio ambiente. Esta informaci6n luego se organiza, evallia y presenta
de acuerdo a alguno de los métodos ya mencionados. .

Los métodos mds conocidos los podemos agrupar en cuatro categorfas:

1- Métodos de identificacién

2- Métodos de prediccién (técnicas)

3- Métodos de interpretaci6n o evaluacion
4- Métodos de prevencibn

También debe disponerse de una metodologfa para la fase de comunica-
cién de la informacibn; y en caso necesario, para l1os procedimientos de
monitoreo y control durante y después de la realizacidn del proyecto.

Los métodos de identificacibn. de los impactos ambientales .nds utiliza-
dos son:

a. Listas de chequeo. Las cuales son listas de efectos ambientales e
indicadores de impacto para diferentes proyectos.
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b. Matrices causq-efécto. Que relacionan acciones del proyecto con
listas de fa;tores o pardmetros ambientales.

c. Diagramas de flujo. Son redes que establecen las relaciones cau
sa-efecto en' forma de un &rbol de impactos secuenciales.

~ d. Métodos ad-hoc. En los que grupos de especialistas identifican
los impactos sin mds guia que los lineamientos del CEQ.

E1 prop6sito de estos métodos es el de lograr la identificacién de to-
dos los posibles impactos de 1a accion. Algunas variantes incluyen una
clasificaci6n cuantitativa de los impactos, de tal manera que se les
puede agrupar como impactos:

a corto plazo

a largo plazo

- reversibles

- irreversibles <
- adversos y benéficos

- acumulativos

- directos o primarios

- indirectos o inducidos

residuales, etc.

Otros métodos (Leopold, por ejemplo) llegan a cuantificar y agrupar los
impactos, brindando datos de inpactbs parciales, sectoriales y globales,
Yy considerando también l1a importancia relativa de los impactos.

Los métodos de predicci6n de los impactos (té&cnicas)son los que involu-
cran la mayor aplicacibén de tecnologfa. Esta drea es la que presenta
menos desarrollo en términos de metodologfas especificas que puedan ser
aplicadas a las EIA. Los métodos de prediccion para impactos en la cali
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dad del aire, en la calidad del agua y en el drea de ruido, son muy
conocidos y relativamente confiables. Sin embargo, existen métodos
para predecir cuantitativamente los impactos en los ambientes biol6-

gico, cultural y socioeconbmico. -
Los métodos de evaluacibn o interpretacién son modelos que sintetizan

y organizan la informaci6n obtenida al identificar y cuantificar los .
impactos. Estos métodos organizan los impactos de acuerdo a las rela',- '
ciones causa-efecto establecidas, y de esa manera estiman el impacto
blogal del proyecto, de cada una de sus etapas y de cada una de las al-
ternativas. Los métodos asociados con evaluacidbn incluyen The Batelle
Environmental Evaluation System y The Georgia Optimun Pathway Matrix.

El resultado mds importante de estos métodos es un Tndice agregado de
impactos ambientales para cada una de las alternativas, de tal manera
que se puedan comparar facilmente. Su propbésito fundamental es el de-
terminar la incidencia de costos y beneficios del proyectos en los gru
pos de usuarios y en la poblacion afectada.

Los métodos de prevencidon son la aplicacién de planes, programas y tec

nologias a la prevenci6n y amorti guamientb de impactos adversos. Estos
métodos incluyen disefio de plantas de tratamiento de aguas de desecho,

métodos para establecer la ubicacién Gptima de diferentes tipos de pro-
yectos (zonificacién), métodos para prevenir 1a emisi6n de contaminantes
a la atmdsfera, planes de control y contingencia en caso de una emergen-
cia, planes de monitoreo del ambiente, etc. Aqui se incluyen también a-
quellos métodos que procuran aumentar los efectos de impactes benéficos.

4. Evaluacién de los diferentes m&todos disponibles

Los diferentes métodos disponibles para identificacidn, prediccibn y e-
valuacidon de los impactos ambientales hansido creados en condiciones muy
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diversas, generalmente partiendo de categorizaciones diferentes de los
pardmetros ambientales y con diferentes enfoqués en 1os que respecta

a 1a evaluaci6n final de los resultados. Su aplicacién a nuestras con
diciones locales deben realizarse con mucho cuidado y con un alto cono
cimiento del métodos y otros métodos alternativos disponibles. Una eva
luacidén comparativa de ventajas y desventajas de cada método siempre se
rd de gran utilidad, y ademds, una revisi6n posterior de gran nimero de
reportes presentados permitirfa evaluar la adecuabilidad de cada método.

En los Estados Unidos se han desarrollado andlisis comparativos peri6-
dicos de los EIA presentados. En cada uno de éstos estudios se utili-
zaron critarios cuidadosamente seleccionados para agrupar y comparar
los métodos. Dickert agrup6é los métodos en tres categorfas :

- Métodos de identificacién
- Métodos de prediccion
- Métodos de evaluacion

Posteriormente 1os estudios de Drobny y Smith, Warner y Bromley y Smith
identificaron 10 criterios que representan los requerimientos bdsicos de

una metodologia de EIA. Segin ellos, un método de EIA debe ser :

1- Comprensivo

2- Flexible
3- Capaz de detectar impactos generados por el proyecto
4- Objetivo

5- Debe incluir el aporte de expertos

6- Debe utilizar el estado delarte en tecnologfa evaluativa

7- Debe utilizar criterios bien definidos |

8- Debe permitir el cdlculo de 1a magnitud de los impactos

9- Debe permitir la determinaci6n del efecto total de todos
los impactos

10- Debe detectar dreas ambientalmente sensitivas
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En base a esos 10 criterios, Warner y Preston (1973) estudiaron 17 mé-
todos de EIA. Para efectos de comparacidn se identificaron 4 componen
tes de los métodos : ‘

1- Identificacign
2- Medicion
3- Interpretacion
4- Comunicacion de los impactos

Los 17 métodos también fuerbn.comparados en lo que reSpectava requeri-
mientos de recursos, replicabilidad y flexibilidad ante diferentes pro
yectos. Los métodos que obtuvieron un mayor grado de apego a los cri-
terios establecidos fueron los de Dee, Dee et al, Stover, Georgia, Leo
pold y Task Force.

En 1974 Smith utiliz6 los 10 criterios para evaluar 23 metodologfas.
Basandose en este estudio, las metodologfas que mejor cumplieron con
esos criterios y fueron las de Dee (1972), Baker y Gruendler, McHarg y
Turner y Hausmanis. Posteriormente a estos estudios han surgido gran
cantidad de métodos ain no evaluados. La descripcidn de 1os métodos an
tes mencionados se encuentra en la referencia (1).

5. Métodos de Evaluaci6n de Impacto Ambiental mds usados

En 1974 Warner y Bromley dividieron los métodos de EIA mds utilizados
en 5 clases:

Métodos. Ad-Hoc. En los que la identificacidn, cuantificacibn y eva-

—
]

luaci6n de los impactos la realiza un grupo de especialistas convoca
dos para ese efecto. Generalmente no se utiliza ninguna gufa, con la
excepcién de los lineamientos del CEQ y algunas técnicas de recopila-
cién de informaci6n del tipo Método Delphi. (Ver Fig. N21).



48

2- Técnicas de superposicion. Utilizan enfoques ya bien conocidos en

planificaci6n regional. Se basan en el uso de una serie de mapas
superpuestos que muestran factores ambientales o caracterfsticas’
del terrenodela zona. Es Gtil en la seleccibn de alternapi?as e
identificaci6n de ciertos tipos de impactos. Sin embargo,’pé pue-,
den usarse para cuantificar impactos o identificar impactos'indirgg
tos. Los métodos que utilizan superposicidn de informaci6n con apo
yo de computadoras son de gran utilidad para el andlisis de datos.

Listados. Presentan listas de impactos comunmente asociados a cier
tas categorias conocidas de proyectos. Los analistas seleccionan
los posibles impactos usualmente asociados a esa categorfa de pro-
yectos. Estas listas, por lo. tanto, pueden ser ampliadas o reduci-
das a criterio de los analistas. Estos métodos usualmente no dan
lineamientos sobre cémo cuantificar y evaluar los impactos. Las fi-
guras 2 y 3 muestran ejemplos de estos métodos. En la Fig. 2 los es
pacios de la lista se marcan solamente con una cruz, "indicando so-
lamente la existencia de ese impacto. En la figura 3 se ha utiliza-
do‘una clave cualitativa mds compleja.

- Matrices. Son semejantes a los listados, con la variante de presentar

la informaci6n en forma de matriz. En uno de los ejes se localizan

las acciones o actividades componentes del proyecto, y en el otro eje
se colocan los impactos asociados a esas acciones. De esta manera se
logra determinar relaciones causa-efecto. En los elementos de 1la ma-
triz se pueden colocar apreciaciones cualitativas de los impactos ta-

. les como impacto, irreversible, a largo plazo, etc. Otra opcifn es

11enar la matriz con valoraciones cualitativas de los impactos acompa-

nados del peso relativo.o importancia relativa de cada impacto. Su ven
taja radica en que permite obtener impactos globales de cada alternati-
va e impactos parciales de cada acci6n del proyecto. La matriz del mé-
todo de Leopold, por ejemplo, consta de 100 posibles acciones de un pro
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yecto y 88 factores ambientales, 1o cual da un total de 8800 casillas
en la matriz. La Fig. 4 es un ejemplo de matrices que las que'los e-
lementos se han 1lenado con apreciaciones cualitativas. La Fig. 5 es
un ejemplo en el que los elementos de la matriz se llenaron cgnfla va

loraci6n y la importancia relativa.de cada impacto.

5- Redes. Las redes aumentan el panorama brindado por las matrices al
introducir una red de impactos en la que los primeros inpactés son
primarios y los siguientes secundarios, terciarios, etc. Esto per-
mite identificar efectos acumulativos e indirectos no presentes en
los enfoques matriciales. En ocasiones se incorpora el factor alea
torio asociado con la ocurrencia de una serie de impactos, 10 cual
refina ain mds el enfoque. Estas redes se presentan por 1o general
en forma de un drbol de impactos para la aceci6n de dragado asociada
con gran cantidad de prqyectds.

6- Descripcibn de los métodos mds utilizados
6.1 Matriz de Leopold

El enfoque matricial para analizar los impactos de un proyecto fue pro-
puesto en primer lugar por L. Leopold en 1971, 1o que 1o hace uno de
los métodos mds viejos en uso. El1 método utiliza una matriz de 100 ac-
ciones diferentes que podrfan ser parte de un proyecto cualquiera y 88
items o factores ambientales. Un impacto se identifica como una inter-
acci6n entre una accidn y un factor ambiental,.pudiéndose generar asf. ”
8800 posibles interacciones como miximo. La Tabla 1 muestra las accio-
nes y los factores ambientales de la matriz de Leopold. .

E1 primer paso en la utilizaci6n de este método es analizar y marcar en
la matriz las acciones que se pueden presentar en el proyecto en andli-
sis. A continuacibn, para cada una de las acciones "reales", se deter-
minan los factores ambientales que van a ser .impactados por esa accidn.
Las interacciones que se detectan se marcan con una diagonal: en el cua
dro de 1a matriz.
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Figura N26 Enfoque de redes aplicado a la determinacibn de
Impactos Secuenciales de la actividad de dragado.

Fuente: Rau y Wooten
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La siguiente parte, tal vez la mds importante, consiste en describir
cada una de las interacciones detectadas en t&rminos de su magnitud

y su.importancia. La magnitud de una interaccién es una medida de la
intensidad del impacto, y se describe con un nimero que va de 1 a 10,
“en donde el 10 representan la mayor intensidad y 1 1a menor posible
(ndtese que no hay ceros). Los valores cerca de 5 representan una in
tensidad intermedia. La asignaci6n de esta magnitud debe basarse en
una evaluacién objetiva de los hechos, y donde sea posible, utilizando
métodos de prediccidn de esos impactos.

La importancia de una interacci6n se relaciona usualmente con las es-
calas de valores del pais o la regién. Este valor trata de describir
la importancia re]ativa'que cada uno de los items ambientales tiene
dentro del contexto total del medio ambiente. La escala de importan-
~cia también va de 1 a 10; donde 10 representa una interacci6n muy im-
portante, y uno representa una interacci6n poco importante. La asig-
nacion de la importancia se basa en juicios subjetivos del equipo in-
terdisciplinario que trabaja para la EIA. Algunas veces se consulta a
la poblaci6n afectada para incluir sus juicios de valor.

Una de las ventajas de esta matriz es que puede ser contraida o ex-
pandida de acuerdo con el tipo de proyecto. E1 método es muy itil en
1a identificacion de los impactos; presenta también, medios adecuados
para comunicar la informaci6n de los impaétos en forma visual de rapi-
do acceso. Los . valores de 1as columnas y l1os renglones se pueden Su-
mar, permitiendo esto interpretar y evaluar los impactos en forma de-
tallada. La informaci6n contenida en la matriz se puede hacer mis re-
finada, incluyendo sighos + 0 - a las magnitudes de las interacciones,
para indicar impactos benéficos o adversos.

E1 método permite elaborar matrices para diferentes etapas del proyecto
(construcci6n, operaci6n, etc.) para cada una de las alternativas y pa-
ra diferentes fronteras del proyecto (en el sitio del proyecto y en la
regién). Esta flexibilidad ahade atractivos a la utilizaci6n de 1a me-
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Acuons Environmentdl items
Cateyory Daosgription Category Description
¢ Subsurface excave: i Corridors
tion and retorting 2 Fouiw a Buas
d Wgll dredging and b Land animals includ-
fluid removal ing reptiles
¢ Dredying ¢ Fish and shellfish
1 Clear cutting and d Benthic orgenisms
other lumbering . e lnsects
g Corfinercisl lishing { Microfauna |
and hunting .9 Endangered species
D Processing a Farming h Barriers
b Ranchipg and grazing 1 Corridors
¢ Feedlots C Cultural lactors
d Dairying 1 Land use a8 Wilderness and open
e Encrgy yeneration spaces
f Mineral processing b Wetlands
g Metallurgical ¢ Forestry
industry d Grazing
h Chemical industry e Agriculture
t Textile industry t .Residential
1 Autoniouile and g Commercial
arcratt h Industry
Kk Odl refining i Mining and quarrying
| Food 2 Reurestion a Hunting
m Lumbering b Fishing
n Pulp ana paper ¢ Boating
o Product sturage d Swimming
€ Landalwration a Erosion control and e Camping g0d hiking
: terracing * 1 Picnicking
b Muine sealing and 9 Resorts
waste control 3 Aestheticand 8 Scenic views and
¢ Strip mining rehabili- human interest vistas
tation b Wilderness qualities
d Landscaping ¢ Openspace qualitiss
s Harbor dredging d Landscape design
t Marsh fill and o Unique physical
drainaye features
F Resource a8 Rafcrestation f Parks and reserves
renewal b Wildlife stoching g Monuments
and management h Rare and unique
¢ Groundwater recharge specius Of 6CO-
d Fertilization systems
apphication i Historical or archeo-
¢ Waste recycling logical sites and
G Changesin 8 Railway objects
wrattic b Automobile 1 Piwsence of misfits
¢ Tiucking 4 Cultural status 8 Cultural patisrns
d Shipping liifestyle)
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Duscriprion
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Dexcription

b Hecelth and safety
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Cubles and hilts
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Oil well flooding
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Coaliny water
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discharge including
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Stack and exhaust
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Chemical dsicing
of hiyhways, etc.
Chemucal stabiliza-
uvon of soil

Weed control
Insect control
(pesticides)
Explosions

Spills and leaks
Operationa) failure

D

E

& Munutuctured
tacilities and
activitios

Ecoloyical sela-
tionships

Others

A 4Nructures

Transportation net-
work (moversny,
access)

Utility networks
Waste disposal

‘Barriers

Corridors

€ .linization of water
1¢soufces
Eutrophication
Disease -insect
veclbn

Food chains
Salinization of
surficial material
Brush encroachment
Other
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todologfa.

Entre las desventajas del método se puede mencionar que en la lista
de items ambientales no existe uno solo que mida'lbs impactos en el
ambiente socioecondmico. Esto se debe a que en la época en que fue
disenado el método se le daba menos énfasis a esos factores. Esto

se corrige facilmente afadiendo toda una categorfa de factores am-

bientales relacionados con esta drea.

Se han venido utilizando muchas variantes de la Matriz de Leopold
para las EIA. La'principa] variante ha sido el tamano de la matriz
y el tipo de proyecto analizado. Sin embargo, también se han modi-
ficado las escalas de magnitud e importancia, y se le han introduci
do factores que miden la probabilidad de ocurrencia de los impactos
_ylareversibilidad de los mismos.

6.2 Método de 1os Laboratorios Batelle
Ry

]

En 1972 los Laboratorios Batelle desarrollaron un método de andlisis
de impacto ambiental para el Bureauof Reclamation de los Estados Uni
dos. El sistema consiste de una descripcidén de los factores anbien-
tales incluidos en un listado pre-determinado, asf como instrucciones
para asignar valoraciones a cada pardmetro y su respectiva importan-
cia relativa. La figura 7 muestra los pardmetros ambientales organi-
zados en 4 categorfas, 17 componentes y 78 pardmetros, que se van a.
utilizar para medir los cambios en el medio ambiente.

Este método se desarrolld para proyectos de recursos hidrdulicos, y
su naybr importancia radica en que los impactos se expresan en uni-
dades afines, lo que permite evaluar los impactos en unidades comu-
nes que se pueden sumar y manipular aritméticamente. ET primer paso
del método es medir los parametros ambientales y convertir ese valor
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a una escala de calidad ambiental (CA). Cada pardmetro tiene valores
caracterfsticos dentro de un cierto rango. Por ejemp]o, el oxfgeno
disye]to en el agua coge valores entre 0 y 10 mg/1, y las partfculas
suspendidas en la atmdsfera van de 20 a miles de microgramas por me-
tro ciibico. Para transformar esos valores a la escala de CA hay que
desarrollar funciones de valor para cada pardmetro. La Fig. 8 mues-
tra 4 de los 78 pardmetros con sus respectivas funciones de valor,

La escala de CA varfa entre 0 y. 1, con cero representando mala cali-
dad y 1 muyy buena calidad.

La asignacién de la escala de importancia a cada pardmetro se basa en
una técnica de comparacidn en la cual juicios subjetivos determinan la
importancia de cada sector. Por ejemplo, considere la distribucion de
100 unidades de importancia (PIU) entre tres factores ambientales. Des
pués de una discusi6n del equipo interdisciplinario se considera que el
factor B es mds importante que el factor C, y ambos B y C, se consideran
mds importantes que A. Hasta este momento s6lo se ha asignado posicio-
nes de importancia y debe documentarse como se 1legé a esa decisién. A
continuaci6n se le asigna a un B un valor de 1. E1 factor C es conside-
rado a 1a Tuz de ésto y se le asigna un valor entre 0 y 1. Por ejemplo,
0.5. Lo cual indica que C es 1a mitad de importante que B. Después se
considera A en.relacidn con C. En este caso se le asigna un valor de
1/5 a A. Asf, la distribucién de las 100 PIU se realiza asf:

Factor B = 1/1.6 x (100) = 63 Factor C = 0.5/1.6 x 100 = 31
Factor A = 0.1/1.6 x 100 = 6

Este enfoque se utiliz6 en los Laboratorios Batelle para distribuir 1000
PIU entre los 78 pardmetros. Esas asignaciones de importancia se inclu-
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Fuente: Canter



63

Environmental Quality

Environmental quaiity

Fig. N2 8. Método Batelle. Graficos de funciones de valor para _~
4 de 1os 78 pardmetros. Un eje indica unidades de
calidad anbiental y el otro las unidades en que se mi
de el pardmetro.
Fuente: Canter
1.0 10
Cleas
08
Ve Moderately turbid
2 (algae, sediment,
3 etc.)
06 g o6
3
<
0.4 % 04
s Turhud (algan, sediment, etc.)
~ &
0.2 . o2k
'l L 1 4 1 L
2 4 6 8. 10 Static Slow Monterate White
No. species/ 1000 individuals water
Flow characternistics
Parametro: Diversidad de - Pardmetro: Apariencia del
especies agua.
1.0
1.0
OH
[} ¢
¢ __—__J"-'J—-—_—
ol
o6 | . 3
H
sk
oa} 3
Corresponcds with NSI u:‘
lassuming 9 mqfluter as
02F
02} saturatiun)
I i 1
1 1 1 L on w- . High
2 a 6 8 10 A
[ ary

Parametro: Oxigeno disuelto

Velue sopnfcance

Parametro: Valores Histdricos



64

yeron en la Fig. 7. Obviamente, esta valoracién subjetiva debérfa
cuestionarse en cada pafs o regién donde se utilice el método. NS
tese que 402 de las 1000 PIU se asignaron a la categorfa de conta-
minacién, 240 a la de Ecologfa, 153 a la de Estética y 205 a la de
Aspectos Humanos.

17 Obtener datos de cada pardmetro considerando el medio ambiente
sin el proyecto. Convertir esos datos a una escala de CA para
cada uno de los pardmetros. Multiplicar cada uno de los valores
de 1a escala de CA por 1a importancia relativa de cada pardmetro
con el fin de desarrollar un valor compuesto que represente el
ambiente sin el proyecto.

2- Para cada alternativa determine, por métodos de prediccifn, el
cambio que sufrirfa cada parametro.

3- Utilizando las predicciones del punto 2, determinar el valor de
cada pardmetro en la escala de CA en cada una de las alternati-
vas. '

4- Multiplique los valores de CA de cada alternativa por sus corres
pondientes valores de importancia y sume los valores compuestos
para obtener una calificacién total.

Debe recalcarse que en este método no existe calificaciones que res-

palden o critiquen una alternativa o un proyecto bajo andlisis, ya
que los valores resultantes deben ser interpretados profesionalmen-
te. En esta interpretacidn se presentan las calificaciones obteni-
das para cada categorfa y se decidevque aspectos se sacrifican por
otros a 1a luz de estos resultados.
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La siguiente table es un resumen de cémo se presentarfa la informa-
cibn :

Tabla N2 2. Presentacidn de 1os Resultados del Método Batelle

Categorfa Alt A Alt B Alt C Max. Posible
Ecologfa 215 200 220 : 240
Contaminacién 340 350 310 402
Estética 110 - 120 135 153
Factores humanos 180 175 175 " 205

et

Nota: La Alt A es el medio ambiente sin el proyecto o Alt Cero
Fuente : Canter

Una de las principales criticas a este médodo es que es un poco
inflexible al aplicarlo a otro tipo de proyectos. Sin embargo,
seha utilizado en proyectos de sistemas de transporte, asf como
a embalses de propésito miltiple.
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1. EL MANTENIMIENTO DE LOS PROCESOS ECOLOGIGOS ESENCIALES

1. Los procesos ecolégicos esenciales son aquellos que son gobernados,
apoyados o intensamente arbitrados por los ecosistemas y que son indis-
pensables para la produccion de alimentos, 1a salud y otros aspectos de
la supervivencia humana y del desarrollo sostenido. La expresibn "sis-
temas vitales" es una abreviacidon que designa a 1os numerosos ecosiste-
mas involucrados, por ejemplo los bosques protectores de cuencas hidro-
graficas o las zonas cenagosas ¢el litoral. El mantenimiento de tales
procesos y sistemas es vital para todas las sociedades, sea cual fuere

su grado de desarrollo. La arqued]ogia nos muestra las reliquias de

las grandes civilizaciones y de las aldeas campesinas de antafio, que son
el testimonio de 1o que ocurre si no se procede asi. Hoy en dia, 1os sis
temas vitales mds importantes y mds amenazados son!los sistemas agricolas,
los bosques, y los sistemas de las costas y de los cuerpos de agua conti-
nentales.

Sistemas agricolas

2. Tan s6lo el 11% de las tierras del globo (excluyendo al Antdrtico) no
impone un 1fmite importante a la agricultura; el resto padece de la sequfa,
de las incidencias minerales (deficiencias nutritivas o toxicidad), de la

" insuficiencia de caudales o de las inundaciones y de las heladas.! La dis
tribuci6n de las mejores tierras no es uniforme ni regular (véase fitura
A). Actualmente, las tierras cultivables cubren unos 14 millones de kmz;
y ain si fuera posible doblar esa superficie, buena parte de l1os mejores
suelos ya ‘se cu]tivan.1 Lamentablemnte hay grandes dreas de suelos exce-
lentes que escapan constantemente a su aprovechamiento agricola debido a
la urbanizacién. En los pafses desarrollados hay actualmente por lo me-
nos 3000 km

el avance de la urbanizacion: de 1960 a 1970, el Jap6n ha sacrificado un

de tierras de cultivo de primera calidad que desaparecen bajo

7.3% de sus suelos agricolas a los edificios y a las carreteras y-los pai
ses europeos, entre 1,5% (en Noruega) y 4,3% (en los Pafses Bajos)2. Ade

mis, la tierra perderd en los préximo 20 afios, casi una tercera parte de

1. FA0,1978.E1 estado mundial de la agricultura y la alimentacidn 1977.FAO.
Roma. ~ _
2. Todas las cifras de Organizacién de Cooperac.y Desarrollo Econ.(OCDE)/79.
E1 estado del medio ambiente:una evaluacién de las condicione i
. b S econ6
y de las tendencias en los paises miembros de la OCDE. OCDE. ENV/M?n?;;?S
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sus suelos cultivables, si continﬁé el actual ritmo de desertifica-
ce. 3
cibn.

3. Los suelos constituyen un sistema vital de la mds alta importan-
cia. Ya que la mayor parte de toda producci6n alimentaria depende de
"ellos. La erosidn de los suelos es un proceso natural y permanente,
protegidos por una capa de vegetales, la regeneracién mantiene casi
siempre el paso con la erosion®.

los suelos y su vegetacidn, como suele ocurrir con frecuencia a causa

Si no existe aquel equilibrio entre

del descuido de las actividades humanas, se acelera la erosién con u-
nas consecuencias desastrosas. Incluso con las condiciones naturales
de 1a cubierta vegetal, la natura]eia requiere unos 100 a 400 anos pa-
ra constituir 10 milimetros de espesor del sue]o} para que aquel espe-
2 3 4 5 6 7 8 9 1 tud de esta hoja

[0
ietete!

sor alcance la longi
o necesitan unos
tal suerte que,
cido, desaparece

toda finalidad

de papel impresa, se
3000 a 1200 anos. De
una vez se ha desvane

definitivamente para
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prictica actual. "
o e .

4, La disminucidn de - la superficie de

los suelos se ha ace lerado considera

blemente en las regio - nes tropicales fa

mélicas, las cuales son mds sensibles

a la erosi6n que las :uummmmmmu zonas templadas,

debido a 1a topogra [X]sinseriatmiscion E= Poco protundo fifa y a las carac-
Sequia 2 exceso de agus

teristicas de 1os sueLA;gn”mM.!_vw‘__mﬂjgan.mﬂmu ~ los, asi como a las

precipitaciones®. MAS yimrm con samacusw o™ de la mitad de Ta In

3. América del Norte 7. Australasia 10. MUNDO .
da, por ejemplo, pade..mﬂmh,_Va.sm“uhukpvm> ce de alguna forma de

A. Distribucion reglonal de los los con o sin limilaci

degradacion del suelo: panissgricuura. Fuente: 1.

de una superficie to

3. Naciones Unidas,1978.Conferencia de las Naciones Unidas sobre la de-
sertificacibn:resena,plan de accion y resoluciones.

4. Constantinesco,I.1976. Conservacidn de suelos para los paises en de-
sarrollo. Boletin de suelos de 1la FAO.30.

5. Hudson,N.W.1977. Research needs for soil conservation in developing
countries,In:FAO Soil conservation and management in developing coun-
tries:report of an expert consultation held in Rome 22-26 November/76.
FAO Soils Bulletin,33.
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tal de 3,3 millones de kmz, 1,4 millones de km2

2 se degradan debido a las
inundaciones, a la salinidady a la a]ca]inidads. En tan sélo
800,000 kmz, la pérdida anual estimada de los suelos asciende a 6000
millones de toneladas; con este volumen se pierden 6 millones de tone
ladas de nutrientes - o sea mds que el volumen de los insumos de ferti

1izantes7.

pierden poco a poco
sus suelos, mientras que otros 270000 km

5. La productividad de los ecosistemas agricolas no depende {inica-
mente del mantenimiento de la calidad de los suelos, sino qhe depende
también de la preservacion del medio de los insectos benéficos y de o
tros animales, como 1o son los polinizadores de los cultivos y los
predatores -y pardsitos de las plagas. La lucha contra las plagas ya no
puede 1levarse a cabo mediante la aplicacidon masiva de plaguicidas, en
parte debido al creciente precio de los derivados del petr6leo, pero so
bre todo porque el exceso de plaguicidas fomenta la resistencia (el ni-
mero de insectos y dcaros resistentes a los plaguicidas ha doblado en 12
afos - véase figura B), destruye a los enemigos naturales, convierte a
especies anteriormente inofensivas en plagas, perjudica a otras especies
no perseguidas, y contamina los alimentos y los forrajes. En canmbio, los
plaguicidas deberian ser empleados para reforzar todo un arsenal de méto-
dos integrados en combinaciones adecuadas: tratase, entre otras cosas, de
la introduccién de variedades vegetales resistentes a las plagas, de com-
binaciones y de configuraciones de cultivo especiales, de métodos mecdni-
cos, del empleo de repulsivos y hormonas y del fomento de los enemigos na-
turales de las plagas. :

Bosques

6. Ademds de suministrar la madera y otros productos, 10s bosques ejer-
‘cen un efecto vital en unos procesos de suma importancia para los seres

6. Bali,Y.P. y J.S.Kanwar,1977.S0i1 degradation in India,In:FA0.Assessing
soil degradation:report of an FAO/UNEP consultation held in Rome,18-20
January 1977.FA0 Soils Bulletin,34.

Das.D.C.1977.S0i1 conservation practices and erosion control in India-
a case study, In:FAO Soils Bulletin,33 (véase ref.5).
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humanos. Influyen en el clima local y regional, haciéndole generalmen-
te mas templado, y contribuyen al suministro de un flujo permanente de
agua dulce. Algunos bosques, sobre todo las selvas tropicales, incluso
incrementan el suministro de aguas, ya que interceptan la humedad de

las nubes. Los bosques de las cuencas hidrogrédficas tienen una importan
cia particular porque protegen la cubierta local del suelo y protegen i-
gualmente a los suelos rio abajo de las grandes inundaciones y de otros
estragos causados por las fluctuaciones del caudal. Asi reducen también
el volumen de sedimentos en los rios, con lo cual contribuyen a impedir
la obstruccién de los reservorios, de los sistemas de riego, de 1os cana-
les y de los puertos, asi como la asfixia de los arrecifes de coral por |
los sedimentos.

7. Empero, los bosques protectores de cuencas de drenaje estdan siendo
devastados ampliamente - aclareo para la agricultura, corte y tala para
combustibles, abuso del pastoreo, y construccion desordenada de carrete-
ras. Los resultados pueden ser sumamente costosos. Argentina gasta 10
millones de ddlares por afio para el dragado de los sedimentos en el Rio
de 1a Plata, a fin de que Buenos Aires se mantenga abierta para la nave-
gacion, pero el 80% de los 100 millones de toneladas de sedimentos que a
menazan afio tras afio con la obstruccion del puerto, procedg de tan sdlo
el 4% de la cuenca, a saber de la zona hidrolégica relativamente pequefia,
pero de pastoreo intenso, del Rio Bermejo, a 1800 km rio arribag; en la’
India, el precio anual de los estragos causados por las inundaciones fluc
tia entre 140 y 750 millones de dolares’-10, .

8. La sedimentacion, resultado de una utilizacién descuidada de los bos
ques- protectores en las cuencas,puede disminuir considerablemente la vida
iti1 de los reservorios, de las instalaciones hidroeléctricas y de los sis-

8. FA0,1967.Report of first session of FAO Working Party of Experts on
Resistance of Pests to Pesticides.FAQ,Meeting Report.PL/1965/18:FAQ,
"1977.Report of the first session of the FAO Panel of Experts on Pest
Resistance to Pesticides and Crop Loss Assessment. FAQ Plant Produc-
tion and Protection Papers,6. Todas citadas por UNEP,1979. The state
of the Executive Director,UNEP%GC.7/4. _
9. Pereira,H.C.1973.Land use and water resources in temperate and tropi-
cal climates.Cambridge University Press.

10. Sterling,C.1976.Nepal,Atlantic Monthly,October 1976.Citada por Kunkle,

S.H. y D.A. Harcharik,1977. Conservation of upland wildlands. for downs-
tream agriculture, In:FAO Soil Bulletin 33 (véase ref.5).
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temas de riego. Ha disminuido a menos de la mitad la-capacidad de la
represa de Nizamsagar en la India (de casi 900 millones: de m3 a menos
de 340 millones de m3), y actualmente ya no hay suficiente agua para

2

irrigar los 1100 km“ de cafaverales y de arrozales para los cuales

fuera construida esta represa - y por ende ya no hay suficiente cana
para el suministro de 1os ingenios azucareros locales’. La defores
tacidon en el Norte de Luzbn en Las Filipinas ha entarquinado la repre

sa de Ambuklao con tanta rapidez, que su vida Gtil disminuy6 de 60 a

32 afos!l. Tales problemas no se limitan a los paises en vias de desa
rrollo, por ejemplo, se estima que mds de mil millones de metros cibi-
cos se depositan cada afio en los principales reservorios de los EE. UU.IZ.
A pesar de no haberse calculado (y probablemente es imposible hacerlo)el
costo total de la extraccion de sedimentos, del dragado de los rios, de
la reconstruccién de los sistemas de riego y de las inversiones perdidas
en obras tan caras como 1o son las represas, dicho costo debe ser gigan-
tesco. S6lo el 10% de la poblacién de la tierra vive en las montafias,pe
ro un 40% vive en las 1lanuras adyacentesl3; de tal manera que la mitad
de 1a humanidad depende, para su vida y su subsistencia, del manejo de

los ecosistemas en las cuencas superiores de los rios.

9. Em las zonas de cultivo migratorio, los bosques influyen igualmen-
te en la restauracion de la fertilidad de los suelos. Mis de 200 millo-
nes de hombres que viven en unos 30 millones de km2 de bosques tropicales
practican el cultivo migratorio; cosechan una zona durante algunos afos,
Tuego aclarean otra, dejando abandonada la primera, que se convierte nue-
vamente en matorrales y bosques. El1 periodo de barbecho dura ocho a doce
afios en las pluviselvas tropicales, y veinte a treinta afos en los terri- ‘
torios mds secos, y durante estos perfodos, la cubierta forestal permite
la regeneracidn de los suelos. Esta es una prdctica estable y productiva,

11.U.S. Agency for International Development,1979.Environmental and Natu-
ral and natural resources management in developing countries:a report
to Congress.Volume I:Report USAID,Department of State,Washington,D.C.

12.Holeman,N. 1968.The sediment yield of major rivers of the world.Water
Resources Research,?:737-747.Citada por FAQ0,1978.E1 estado mundial de
la agricultura 1977 y 1a alimentacion.FAQ,Roma. _

13.FA0,1978.Actividades forestales en el desarrollo de comunidades loca-

les.Estudio FAQ. Montes 7.
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a condicidn de que la poblacidn sea estable; pero si 1a poblacién au-
menta, 1o cual sucede generalmente hoy en dia, la presidn ejercida so
bre las tierras aumenta también, disminuyen los periodos de barbecho,
y el suelo ya no tiene tiempo para regenerarse, de tal suerte que se
destruyen fajas cada vez mds anchas de bosques que normalmente habrfian
sido productivos. Casi dos terceras partes de las tierras de cultivo
migratorio son bosques de altura, muchos de ellos en faldas de fuerte
pendiente, y la erosidon que ocurre es considerab]el. En 1a Costa de
Marfil, los cultivos migratorios han reducido la cubierta forestal en
un 30% durante los afios de 1956 a 1966, y de los 150.000 km2 que se
supone existian a comienzos del siglo, hoy quedan tan sdlo unos 50.000
kmz. Asimismo, el aclareo por concepto de cultivos migratorios es de
unos 3500 km2 por ano en Las Filipinas - nada mds que en Mindanao se

ha talado una superficie de 10.000 km? entre 1966 y 197114.
Sistemas costeros y de agua dul ce

10. Las costas bajas y cenagosas - especialmente los estuarios y los
manglares - ofrecen alimento y abrigo a las aves acudticas y a los pe-
ces, crustaceos y moluscos que suministran dos terceras partes de la
pesca mundialls. Alguna§ constituyen las zonas pesqueras mas lucrati
vas de la tierra, ante todo las de camarones. Las praderas de fanerd-
gamas marinas son igualmente viveros y proveedores de nutrientes para
muchas especies de peces de gran utilidad econ6mica. Los ecosistemas

de corales tienen igualmente una importancia vital, aln cuando mds lo-
cal, ya que son el habitat. de 1os peces de los cuales dependen numero-
sas comunidades en el litoral de los paises en vias de desarrollo. Ade:
mas, las zonas himedas litorales y los arrecifes de coral protegen las
costas. Por ejemplo, hay 400 islas en el mundo que no existirian sin la

actividad de los corales y de otros organismos constructores de arrecifesls.

14.FA0,1971.Environmental aspects of natural resources management:forestry.

"~ Citada por FA0,1978 (véase ref.l).

15.Esta cifra ha sido extrapolada de un andlisis de la relacidn entre la
pesca comercial y los estudios en los EE.UU.por McHugh,J.L.1966.Manage~
ment of estuarine fisheries.In:A symposium on estuarine fisheries.Special
Publications of the American Fisheries Society,3:133-154.Localmente, la
proporcidn puede ser mucho mayor (por ejemplo,un 9% estimado en el Golfo
de México)o menor.

16.Salvat,Bernard,1979.Destruccién del Parafso.Parte II:Parques y Reservas
€ Arrecifes de Coral. Parques,4:1-4.
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Asimismo, muchas zonas pantanosas y cenagosas inundables mantienen una
gran riqueza pesquera interior, y la agricultura de las 1lanuras inunda
bles ha dependido siempre de un suministro regular de substancias nutri
tivas aportadas por las aguas de inundacidn.

11. Zonas cenagosas, 1lanuras inundables, praderas marinas y arrecifes
de coral estdn siendo destruidos en todo el mundo, 1o cual tiene serias
repercuciones en las economias que mds dependen. de ellos. Por ejemplo,
el costo de los perjuicios causados a la pesca maritima en los EE. UU.
por la degradacidn de las zonas himedas costeras se estima en unos 86
millones de délares por aﬁ017. En Sri Lanka, la frecuente cosecha de
los corales para la produccién de cal es tan extensa que toda una indus
tria pesquera local ha desaparecido; han desaparecido los manglares, pe
quefias lagunas y palmares de cocos; y hay pozos locales contaminados con
sa118. En muchas partes del mundo, la construccion de diques y represas
ha impedido el paso o destruido de algiin otro modo el habitat de otros
peces; y aunque el nuevo reservorio pueda constituir una base pesquera,
no siempre compensa la pérdida de la 1lanura inundab]elg. Asimismo, se
hallan amenazados los habitats de muchos otros animales acuaticos. Por e-
jemplo, numerosas playas de anidacion de las tortugas marinas han sido
deteriaradas por la construccion de carreteras, viviendas y otros proyec-
tos; mientras tanto, se hallan igualmente amenazadas las zonas de repro-
duccidn de las ballenas grises y de las belugas (ballenas blancas).

12. Estos son los efectos tfpicos y generalizados del impacto que pade-,

.17. Cifra total combinada de Kumpf,Herman E.1977.Economic impact of the
effects of pollution on the coastal fisheries of the Atlantic and
Gulf of Mexico regions of the United States of America.FAO Fisheries
Technical Paper,172. Y:Hester,Frank J.1976.Economic aspects of the
effects of pollution on the marine and anadromous fisfueries of the
western United States of America.FAO Fisheries Technical Paper,162.

18. Library of Congress.Science and Technology Division,1978.Draft envi->
ronmental report on Sri Lanka.Citada por USAID.1979 (véase ref.1l1).

19. Welcome R.L.1975.The fisheries ecology of African floodplains.CIFA.
Technical Paper,3.Committee for Inland Fisheries of Africa.FAQ.
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den los ecosistemas de las aguas litorales y dulces: impactos tales como

la polucién industrial y agricola; la construcci6n de diques y représas;
e]lentarquinado causado por la erosidn de 1o montes, el relleno para cons
tituir los terrenos que requieren la industria, la vivienda, la recreacion,
los aeropuertos y los cultivos; el dragado para crear, profundizar o mejo-
rar los puertos; la explotacidon de las canteras y el corte de los manglares
para obtener combustible. A medida que se exploten de manera mds intensa
las reservas pesqueras de-elevado valor comercial para obtener pescado,
crustdcesos y moluscos, serdn cada vez mds manifiestas la destruccidn y la
contaminacidn de los habitats vitales - sobre todo tratdndose de las espe-
cies que dependen de las zonas himedas y de los bajos fondos costeros, o
bien de las zonas pantanosas y de las 1lanuras inundables interiores, para
obtener sus nutrientes o disponer de lugares de freza y de viveros.
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2. LA PRESERVACION DE LA DIVERSIDAD GENETICA

1. La preservacion de 1a diversidad genética es ante todo un seguro
Y una inversidn necesarios para mantener y mejorar la produccidn agri-
cola, forestal y pesquera, para mantenerenpie las opciones futuras,
para protegerse contra los cambios ambientales perniciosos, y para dis
poner de materia prima para numerosas innovaciones cientfficas e indus
triales; pero dicha preservaci6én es igualmente un principio moral.

2. La alusidn al principio moral se refiere particularmente a la ex-
tincidon de las especies, y puede plantearse de la manera siguiente: los
seres humanos se han convertido en una importante fuerza de la evolucion.
Aunque carecemos de 10s conocimientos necesarios para controlar biosfera,
disponemos del poder para producir profundas modificaciones de 1a misma.
Tenemos la obligacidén moral - para con nuestros descendientes y las demds
criaturas - de proceder con mucha cautela. Dado quie nuestra capacidad de
alterar el rumbo de 1a evolucién no nos libera de nuestra sujecidn a ella,
1a sensatez nos dicta igualmente 1a prudencia. No podemos predecir cudles
son las especies que algin dfa podrdn sernos Gtiles. Efectivamente, descu-
brimos que muchas especies que parecen prescindibles son capaces de propor
cionar importantes productos, farmacéuticos por ejemplo, o constituyen una
parte integrante de los sistemas vitales de los cuales dependemos. Por con-
siguiente, 1a ética e incluso nuestro propio interés nos motivan a no cau-
sar a sabiendas la extincidon de alguna especie, cualquiera que ella sea.

.

Cultivares que se extinguen

3. El1 material genético que contienen la variedades domésticas de las
plantas cultivables, de los drboles, el ganado, 1os animales acudticos y
los micro-organismos - asi como sus parientes silvestres - es esencial pa
ra los programas de cultivo y de cria que buscan unas mejoras constantes
del rendimiento, de la calidad nutritiva, del sabor, de 1a longevidad, ‘de
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la resistencia a las plagas y a las enfermedades, de la adaptacién a
diversos suelos y a distintas condiciones climdticas, asf como de mu-

chas otras caracteristicas. Pero estas caracteristicas son rara vez
permanentes, si acaso 1o son. Por ejemplo, la longevidad media del

trigo y de otros cereales en Europa y en América del Norte es de tan s6

lo 5a 15 aﬁosl. Esto se debe a que los agentes patdgenos desarrollan
nuevas cepas y superan la resistencia; el clima se transforma; 1os sue-

los varfan; la demanda de.los consumidores cambia también. Por lo tanto,
los agricultores y otros productores de alimentos no podrdn prescindir del
reservorio de evolucidén disponible en aquella gama de variedades de plan-
tas y de animales, tanto domésticos como silvestres. La existencia perma-
nente de las variedades silvestres y primﬁtivas de las plantas alimenticias
de esta tierra, constituye para la humanidad el principal seguro contra su
destruccidn porsus equivalentes de las plagas del castafio o de la enferme-
dad del olmo. Este peligro no es remoto; ha ocurrido ya con la vid europea.
En los afios de 1860, 1a phylloxera, un insecto que vive en las rafces de la
vid, 11egé a Europa procedente de Norteamérica, y produjo efectos catastré-
ficos. Casi todos los vifiedos del continente fueron destruidos. Luego se
descubrié que las vides aut6ctonas americanas toleraban al insecto. La pro
duccién vinfcola europea pudo ser salvada gracias a los injertos de vides
europeas en cepas americanas - 1o cual sigue practicdndose hasta la fecha.2
4. La perspectiva de semejantes desastres en otras cosechas aumenta a me-
dida que los agricultores trabajan con un menor nimero de variedades. Debi
do a la seleccidn intensa en aras del mayor rendimiento y de 1a mayor uni-
formidad, 1a base genética de buena parte de 1a producci6n moderna de ali-
mentos se ha reducido considerablemente y de manera peligrosa. E1 75% del .
trigo cultivado en el Canadd corresponde a s6lo cuatro variedades; y mds de -
1a mitad de los trigales se dedican a una sola variedad (Neepawa)3 Asimismo,
el 72% de 1a producci6én de papas en los EE.UU. depende de s6lo cuatro varie-
~ dades, v hay s6lo dos variedades de guisantes. Casi.todos los cafetos del
Brasil proceden de 1a misma planta, y toda la produccién de semillas de soja
en los EE. UU. tiene su origen en seis plantas procedentes del mismo lugar

1.No existe n1ngun estudio internacional que pudiera confirmar esta afir-
macion,pero ésta parece ser una estimacién aceptable.

2.01mo,H.P.1976.Grapes,In:N.W. S1nmnnds(ed1tor) Evolution of crop plants,
Longnan London and New York.

3.Cheshire,Bob,1978.Sowing the seeds of suspicion.Maclean's.18 December/78.
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en Asia4. Todos estos cultivos y muchos otros en situaciones andlo-
gas son sumamente vulnerables a los brotes de plagas y enfermedades,
asi cono a los sdbitos canbios que pueden ocurrir en Tas condiciones
de cultivo. Desgraciadamente, mientras que va disminuyendo rdpida-
mente la base genética de las plantas de cultivo y de otros recursos
vivos, los medios que permitiradn corregir esta evolucién peligrosa
estan siendo destruidos a su vez. (La diversidad de las variedades y
especies aparentadas). Hay numerosas variedades domésticas y silves-
tres de vegetales - como trigo, arroz, mijo, habas, names, tomates,

papas, pldtanos, limas y naranjas - ya extintas, y hay muchas mas que
corren peligro de desaparecers.

-~
O On de la al a de las p
ubles. Porceniaje de los Cultivos primitivos de mgo on Grecla.
Ests disminucion es slica para la may de las
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5. Hay variedades valiosas, pero primitivas o muy localizadas, que,

de cierto modo, son victimas de su propia utilidad, ya que las carac-
teristicas de mayor productividad y resistencia que otorgan a las va-
riedades avanzadas la ventaja frente a las primeras, se derivan en

gran pérte precisamente de &stas. Dados los crecientes requisitos ali-
mentarios, el rdpido reemplazo de las variedades tradicionales por nue-
vas variedades constfiuye un desarrollo necesario y positivq; pero serfa
contraproducente el no preservar paralelamente las variedades tradiciona
les y sus parientes silvestres. Las poblaciones primitivas de las plan-
tas cultivadas, asf como las silvestres con ellas relacionadas, constitu
‘yen frecuentemente una fuente importante, y a veces la dnica, de la resis .
tencia a las plagas y enfermedades, con un valor de muchos millones de d§
lares; son la fuente de la adaptaci6n a medios poco propicios y de muchas

4, ?a;}gnzggck R.1972. Genetic disaster.Journal of Environmental Quality.

5. Frankel,0.H.(editor)1973.Survey of crop genetic resources in centres of
d1vers1ty first report.FAO/IBP.Additional reports in Plant Genetic Re-
sources Newsletter. ,
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- otras propiedades agrondmicas de gran valor, como el enanismo del arroz y
del tripo que ha revolucionado su cultivo y ha permitido una multiplica-

cién de su rendimiento en muchos lugares del mundo6.

6. Existen también razas de ganado amenazadas. De las 145 razas indige-
nas que existen en Europa y en la regi6n del Mediterrdneo, 115 se hallan
amenazadas de extinci6n7. Tal como sucede con las plantas, hay muchas ra-
zas tradicionales de gran importancia para la crfa. La raza ovina Wensley-
dale, sumamente rara, ha sido utilizada para obtener una raza tolerante al
calor, a fin de producir una lana de buena calidad, en los pafses subtropi-
cales. Y la gallina Cornish, que anteriormente interesaba s6lo a los cria-
dores aficionados del arte avicola, result6 ser tan Gtil en el cruce con o-
tras variedades para la obtencién de aves de corral de rdpido crecimiento,
que ha venido a constituir los cimientos de 1a industria del pollito de pa-

rrillas.

Recursos para la salud

7. A pesar de que s6lo una fnfima cantidad de plantas y animales ha sido
estudiada con miras a deterhinar su utilidad para l1a produccién de artficulos
farmacéuticos y medicinales, 1a medicina moderna ya depende considerablemen-
te de ellos. Segin un estudio, mids del 40% de los farmacos prescritos en los
EE.UU. cada afio contienen una droga de origen natural - ya sea de plantas su-
periores (25%), de microbios (13%) o de animales (3%) - que constituye su dni
ca substancia activa, o una_de las principa]esg. En los EE.UU., el valor-de
los productos farmacéuticos fabricados con las plantas superiores asciende a
unos 3000 millones de dblares por afio, cifra que aumenta constantemente?. Las
principales aplicaciones de las plantas superiores y de l1os animales en 1a me-

dicina son las siguientesloz

6.International Board for Plant Genetic Resources(IBPGR).1975.The conservation
of crop genetic resources.IBPGR,FAO.Rome. 7.FAO/PNUMA.1975.Estudio piloto so
bre conservaci6n de recursos genéticos animales.FAO,Roma. 8.UNEP,1976. Over-
views in the priority subject areas,oceans and conservation of nature,wildlife
and genetic resources UNEP/Prog./4. 9. Farnsworth,Norma R.,y Ralph W.Morris.
1976 .Higher plants:the sleeping giant of drug development.American Journal of
Pharmacy.146:46-52. 10. Hansel,Rudolf.1972.Medicinal plants and empirical drug
research.In:Tony Swain (editor).Plants in the development of modern medicine.
Harvard University Press.

|
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componentes empleados directamente como agentes terapéuticos;
por ejemplo, la digitoxina, 1a morfina y la atropina, que aidn
"no han sido superadas en sus respectivos ambitos de accibn;

materiales iniciales para la sintesis de drogas; por ejemplo,
las hormonas de la corteza suparrenal y otras hormonas esteroi
des, que son sintetizadas generalmente a partir de las sapoge-
ninas esteroides vegetales;

modelos para la sintesis de drogas; por ejemplo, la cocaina que
constituyd la base para el desarrollo de la anestesia local mo-
derna. No deberfa subestimarse esta Gltima aplicacién. Una au
toridad hace el comentario siguiente: "Sin la existencia de las
substancias activas naturales, es probable que jamés se habrfa
descubierto ni la substancias ni su actividad. Supongamos un
quimico que quisiera elaborar un remedio para la insuficiencia
cardfaca; los métodos disponibles actualmente no le permitirfan
sintetizar una molécula semejante a la digitoxina, si no conocie
ra el prototipo natural "10. .

8. Paraddjicamente, la dependencia de un pais de su propia reserva men
guante de diversidad genética - asi como de la reserva de otros paises -
va a aumentar a medida que el pafs se desarrolle. Por ejemplo, varios
pafses en vias de desarrollo estdn estableciendo actualmente sus propias
industrias farmacéuticas, a fin de poder suministrar a su poblacién los
productos esenciales a precio% razonables. Contribuyendo a estos esfuer-
zos, un grupo de trabajo de las Naciones Unidas ha recopilado recientemen
te una lista basica de las plantas medicinales que crecen en Africa, Asia
y América Latina, y de cuyas substancias activas se sirve la medicina mo-
derna. Mas de 40 de las 90 especies que figuran en la lista existen uni-
camente en su estado silvestre; otras 30, adn cuando cq]tivadas, proceden
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11. La preservacion de estas especies y de

también de un medio silvestre
su medio constituye por lo tanto una de las condiciones para el manteni-

miento y el establecimiento de las industrias farmacéuticas nacionales.

9. La historia del aprovechamiento de las especies vegetales y animales
demuestra que incluso las especies mds "intatiles" pueden pasar a ser, re-
pentinamente, Gtiles e incluso indispensables. El1 "pescado blanco", Chi-
rostoma estor, un pez que, en su estado natural existe Gnicamente en un
lago mexicano, estuvo hasta hace poco amenazado de extinci6n debido.al a-
buso de la pesca, al deterioro de su medio, as{ como a la rapifiay a la
competencia de las otras especies introducidasla. Ahora, gracias a unos
métodos adecuados de crfa y de reproduccifn artificial, estos peces se a-
cumulan en varios reservorios y represas, y se les estd construyendo un
vivero de 15 hectéreasl3. Muchas e§pecies, por ejemplo el armadillo y el
0so polar, se han convertido inesperadamente‘en objetos valiosos para la
investigacidn cientffica, ya sea com materiales experimentales o como pro
veedores de ideas para ciertas innovaciones técnicas. Fuera del ser huma-
no, el armadillo es el {nico animl que puede contraer la lepra, de tal
suerte que estos animales son myy Gtiles para buscar algin remedio contra
esta enfermedad14. E1 reciente descubrimiento de que el pelo del oso polar
es un excelente absorbente de calor, ha suministrado a los investigadores
una idea que les permitiréd disefiar y producir unos materiales para la fabri
cacién de prendas de vestir de clima frfo, asf com para la construccién de

colectores de energfa solarls.

.
.

10. Por consiguiente, la preservaci6n de la diversidad genética es necesa-
ria, tanto para asegurar el suministro de alimentos, de fibras y de ciertas

11. Organizaci6n de las Naciones Unidas para el desarrollo industrial(ONUDI)
1978.Report of the Technical Consultation on Production of drugs from
Medicinal Plantas in Developing Countries.Lucknow,India 13-20 March 1978.
1D/222 (ID/WG 271/6.UNIDO. 12.Rosas,Mateo 1970.Pescado Blanco(Chirostoma
estor):su fomento y cultivo en México.Instituto nacional de investigacio
nes biol6gico-pesqueras/Comisi6én Nacional Consultiva de Pesca.México.

13.Aquacul ture development and coordination programme.1979.Aquaculture de
velopment in Mexico:report of a review mission 1978.ADCP/MR 79/4.UNDP/FAD.
14 .Storrs ,Eleanor E.1971.The nine-banded armadillo:a model for leprosy and
other biomedical research.International Journal of Leprosy.39:703-714.

15. Furry funnels:are polar bears really wivite?Time,4 DEcember 1978.
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drogas, como para el progreso cientifico e industrial. Asimismo, es pre-
ciso impedir que la pérdida de las especies haga dafio al funcionamiento
eficaz de los procesos ecol6gicos. Es poco probable que las distintas co-
munidades de plantas, animales y micro-organismos que constituyen los eco-
sistemas vinculados con tantos procesos esenciales - en particular la poli
nizacién y la defensa natural contra las plagas - puedan ser sustituidas
rdpidamente por otras comunidades. La composicién genética de aquellos eco
sistemas podrfa ser determinante para su accidn.

Amenazas para las especies silvestres

11. Asi como desaparecen numerosas variedades de plantas y de animales do
mésticos, asimismo desaparecen numerosas variedades de plantas y de anima-
les silvestres. La extinci6n amenaza actualmente a unas 25000 especies de
plantas16 y a mds de mil especies y sub-especies de vertebradosl7. Y estas
cifras no abarcan la inevitable desaparici6n de las especies de animales

mis pequefios - en particular 1os invertebrados como los moluscos, 10s insec
tos y los corales - cuyo medio estd siendo destrufdo. Asf pues, las estima
ciones que intentan tomar en cuenta este factor, afirman que de aqui a fi-
nes del siglo, se habrd extinguido medio mill16n o un mill6n de especiesla.
Si todas estas especies 1legaran efectivamente a desaparecer, ta pérdida pa
ra la humanidad serfa irreparable. La amenaza mds grave es la destruccién
del mediols’lg, o sea el reemplazo total de los ambientes naturales por asen
tamientos humanos, puertos y otras construcciones, por tierras de labranza,
por pastos y plantaciones, por minas y canteras; los efectos de las represas
(que obstaculizan las migrac{ones de freza, inundan el medio y modifican las
condiciones quimicas y térmicas); el drenaje, la canalizaci6n y el control de
los caudales; la contaminacidn con elementos quimicos y desechos s6lidos (do- -
mésticos, agricolas, industriales, mineros); la extraccién exagerada de aguas
(con fines domésticos, industriales y agricolas); la extraccion de materiales

(vegetacién, grava y piedra), para obtener madera, combustible, materiales de

16. Lucas,Gren y Hugh Synge,1978 The IUCN plant red data book.IUCN,Gland.’

17. IUCN,1975.Red Data Book (volimenes separados,frecuentemente completados o
revisados ,sobre peces,anfibios y reptiles,aves y maniferos). 18.Véase por
ejemplo:Myers,Norman 1979.The Sinking Ark.Pergamon Press.0Oxford.

19. Allen,Robert y Christine Prescott-Allen.1978.Threatened vertebrates (se-
con draft).General Assembly Paper GA.78/10 Add.6 IUCN.
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constiruccion, ctc.; el dragado y 1a inundacién; el sobrepastoreo y la ero-
si6n (incluyendo 1a sedimentacién). '

12. Las dos otras grandes amenazas que pesan sobre las especies son la so
bre-explotacidon (véase secci6n siguiente) y los efectos producidos por las
especies ex6ticas introducidas. Las especies ex6ticas, que pueden ser in-
troducidas a sabiendas o por inadvertencia, pueden causar serias repercusio
nes en las especies nativas, a saber de varias maneras: lucha por el espa-
cio vital o por los alimentos; rapifa; deterioro o destrucci6n de los habi-
tats; propagaci6n de enfermedades y pardsitos. Las especies nativas que vi
ven en agua dulce y en las islas son particularmente vulnerables a los dafios
que pueden causar las especies introducidas: Por ejemplo, en los EE. UU.las
truchas y lubinas introducidas estdn amenazando a muchas especies de peces;
y los caprinos y conejos introducidos estén destruyendo el habitat de plan-
tas, aves y reptiles en las islas del Pacifico y del Océano Indico.
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3. UTILIZACION SOSTENIDA DE LAS ESPECIES Y DE LOS ECOSISTEMAS

1. La necesidad de asegurar la utilizacidn sostenida de una especie o

de un ecosistema varia segin el grado de dependencia de una sociedad en
relacidon con el recurso en cuestidén. Para una sociedad de subsistencia,

es esencial la utilizacidn sostenida de 1a mayor parte de sus recursos,

e incluso de todos. Asi también ocurre en una sociedad (en desarrollo o
desarrollada) con una economia de "monocultivo" o "poco diversificada", y
que depende en gran medida de un recurso vivo determinado (por ejemplo

las comunidades pesqueras en Canada Oriental). Mientras mayor sea la di-
versidad y la flexibilidad de 1a economia, menor serd la necesidad de uti-
lizar ciertos recursos de manera sostenida - pero asimismo, menor serd el
pretexto de no hacerlo. La utilizacidn sostenida serd igualmente menes-
ter para el planeamiento y la gestibn racional de las industrias que depen
den de los recursos en cuestién (por ejemplo, 1a madera, la pesca). La u-
tilizaci6n sostenida puede compararse con el gasto de los intereses mien-
tras se conserva el capital. Una sociedad que obra porque toda utilizacién
de los recursos vivos sea sostenida, se asegura el beneficio casi eterno de
los mismos. Desafortunadamente, el uso de la fauna, tanto acudtica como te
rrestre, de las plantas silvestres, de los bosques y de los pastos, general
mente no es sostenido. '

Animales acuaticos

2. En término medio, 1os peces y otros animales acudticos suministran el 6%
de las proteinas totales y e] 17% de las protefnas animales que intervienen
en la alimentacién humanal. Si esta proporcifn pareciera pequefia, cabe re-
cordar que, en el mundo, 1a mayor parte (65%) de las proteinas proceden de
las plantas - sobre todo cereales, habas, guisantes, nueces y oleaginosas.
La carne representa el 16% y los productos ldacteos un 9,5% del insumo pro-
medio total de proteinasl. Estos promedios ocultan diferencias substancia
les entre los paises, asf como dentro delos mismos. E1 34% o mds de las
proteinas animales provienen del mar en treinta y dos paises, y en otros.
once pafses se consume el doble del promedio mundial del consumo de pesca-
dol (véase el mapa 5enla seccidn de mapas, principales pafses consumido-
res de pescado). Los animales acudticos son igualmente importantes para

1.'FAO,1977.Hojas provisionales de balance de alimentos. Promedio 1972-74.
FAO, Roma
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el comercio. No existen cifras mundiales del comercio a escala nacional,
pero el valor de las exportaciones es suficiente para indicar que el co-
mercio de productos del mar es importante y aumenta rdpidamente. En 1978,
las exportaciones de pescado y productos de la pesca alcanzaron los 10.8
millones de d6lares, o sea un incremento del 15% con respecto al afo prece
dentez. (véase el mapa 5 en la seccién de mapas, principales pafses expor

tadores de pescado).

3. Dado que buena parte de la utilizaci6én de la pesca no es sostenida,

su contribucibn a los regimenes alimentarios y a los ingresos nacionales

ird probablemente disminuyendo paulatinamente. E1 resultado de la sobre-
explotaci6n de la pesca, pasada y presente, es que la captura mundial a-

nual es de 15-20 millones de toneladas (o sea de un 20-24%) menor de lo que
habria debido ser3. Yy actualmente se hallan considerablemente agotadas por
1o menos 25 de las mds valiosas zonas pesqueras del mundo*. Quedan ilustra
das las consecuencias de este abuso con el caso del Atldntico del Noroeste,
en donde, debido a 1a sobre-explotacifn a fines de los afios de 1960, las
capturas de bacalao ya no ascienden a mds de un tercio de su potencial es-
timado. La disminucién de la captura de bacalao, arenque y pescadilla (cau
sada por los abusos) no pudo ser compensada con las mayores capturas de ca-
pelanes y caballa; y 1a captura total de la pesca en su conjunto ha disminui
do de 4,3 millones de toneladas en 1970 a 3,5 millones de toneladas en 19761;
Ya no se puede esperar que las reservas agotadas logren reconstituirse plena-
mente, ya que se sigue permitiendo la pesca de los peces en desove y de juve-
niles a las empresas peéqueras industriales (que transforman-el pescado ena-
limentos pa}a animales); puede cambiar la dindmica de los ecosistemas y otras
especies podrén establecerse, porque las especies decimadas ya no pueden com-
petir con aquéllas; y los habitats esenciales para la freza o viveros quedan
deteriorados o destrufdos.

4, El1 abuso de la pesca es la peor amenaza para 1os recursos vivos del mar,
y una amenaza considerable para los de agua dulce. Dicho abuso ocurre local-

2.E1 incremento sefalado se debe en parte a la inflacién.Fuente:FAD 1979.Si-
tuacion y perspectivas de los productos pesqueros 1978/79.Comité de pesca.Dé-
cimo periodo de sesiones.Roma,8-12 de octubre 1979.COFI/79/Inf.5. 3.Estimacifn
basada en la abstraccién .de las capturas actuales en las principales reservas ago
tadas,de las capturas potenciales estimadas.Fuente:FAQ 1979.Examen de la situa-
cién de los recursos pesqueros mundiales.Comité de pesca.Décimo tercer periodo
de sesiones.Roma 8-12 de octubre 1979.COFI,79/Inf.4. 4. FAD 1976.Examen de la
situacion de la explotacién de los recursos pesqueros mundiales.Comité de pesca.
Undécimo perfodo de sesiones.Roma 19-26 abril/77. COFI 77/Y: FAQ 1978. COFI 78.

L4
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mente en todas las regiones, pero generalmente es mds pronunciado en las
regiones en las que predominan los pafses desarrollados. Cinco de las

ocho -regiones con el mayor niimero de reservas pesqueras agotadas son regio
nes desarrolladas (Atlantico del Noroeste, Atldntico del Noreste, Medite-
rrineo, Pacifico del Noroeste, Pacifico del Noreste). De las tres restan-
tes, dos (Atlantico Central del Este y Atldntico del Sudeste) se hallan do-
minadas por las flotas pesqueras de los pafses desarrollados: Francia, Ja-
p6n, Polonia, Espafia, URSS._Sudéfrica-—Cuba y l1a Repiiblica de Corea son los
dos unicos pafses en vias de desarrollo que tienen potentes flotas pesqueras.
La Unica regi6n en desarrollo dominada por las flotas de los pafses en vias .
de desarrollo es el Pacifico del Sudeste, en donde Chile y Periu 1levan a ca-
bo 1a mayor parte de la actividad pesquera4.

5. La sobre-explotaci6n pesquera no s61o ha agotado muchas reservas de pes
cado y algunas de molusco, sino que, ademds, ha provocado la extincifn casi
total de varias especies, como las ballenas, los manaties y las tortugas ma-
rinas. Hay igualmente una presibn ejercida sobre muchos otros animales acud
tics, debido a la sobre-explotacidn accidental o a las capturas "casuales".
La captura casual y la matanza de l1os animales no prevista por las operacio-
nes de pesca o de cacerfa de otras especies es uno de los factores mds des-
tructores y mds descuidados en la gestidn de los recursos acudticos vivos.
E110 no solamente constituye un enorme despilfarro, ya que asi se destruye
unos 7 millones de toneladas de pescado por afio, sino que adgmés amenaza 13
supervivencia de varias especies de tortugas marinas, en particular la tor-
tuga Kemp, ya casi extinta. Cada afio pecerecen accidentalmente en las redes
de pesca un mill6n de aves marinas; y hay mds capturas casuales que intencio
nales de cetdceos, sobre todo delfines y marsopass.

Plantas y animales silvestres terrestres

6. La fauna y la flora silvestres constituyen un importante recurso de sub

5. Allen, Robert y Christine Prescott-Allen,1978. Threatened vertebrates
(second draft). General Assembly Paper GA,78/10.Add.6 IUCN.
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sistencia en los paises en vias de desarrollo, y un importante recurso re-
creativo, tanto en estos dltimos paises como en los desarrollados. Muchas
plantas y animales terrestres obtenidos del medio silvestre, constituyen

un importante recurso renovable y una fuente alimentaria, sobre todo en las
comunidades rurales de los pafses vias de desarrollo. En ciertas regiones
de Ghana, de Zaire y de otros paises de Africa Central y Occidental, por
ejemplo, hasta tres cuartas partes de las prdteinas animales proceden de

la fauna silvestre 6’7. La incidencia nutritiva de la fauna y de la flora
silvestres en las alimentaci6n de numerosos grupos humanos siempre es subes
timada (y frecuentemente ignorada), ante todo porque muchos animales y plan
tas que se consume con gran frecuencia (por ejemplo los puercoespines o las
arvejas silvestres) figuran rara vez en las dietas de la nutricién, y son
utilizados en.regiones remotas que escapan al escrutinio de las estadisti-
cas. Ello es lamentable, porque si 1os gobiernos conociesen el auténtico
valor nutritivo y el uso que se hace de 1a flora y de la fauna, estarfan mds
dispuestos a fomentar el manejo sostenido de estos recursos y a aplicar me-
didas para preservar sus habitats.

7. Las. plantas y los animales silvestres proporcionan también con frecuen-
cia un importante ingreso, y a veces el {Gnico, a las comunidades rurales. En
el Canadd, por ejemplo, el comercio de pieles constipuye la existencia de
40000 cazadores, quienes en la temporada de 1975/76 cazaron por un valor de
25 millones de d6lares de pieles, sobre todo de castores, ratas almizcleras,
linces, focas, visones y zorros. Vale comparar esta cifra con los 17 millo-
nes .de d6lares en pieles producidas en los criaderos durante la misma tempo-
rada, el 99% de las cuales son de visbna. E1 comercio mundial con la flora

y la fauna y sus productos derivados se ha convertido en un. gran negocio; en -
1975 nada mds que los EE.UU importaron estos recursos por un valor de mds de

mil millones de délaresg.

6. Asibey,Emmanuel 0.A.1974 Wildlife as a source of protein in Africa south

of the Sahara.Biological Conservation,6:32-39. 7. de Vos,Antoon,1977. La caza
como fuente de alimentos. Unasylva, 29:2-12. 8. The New Canadian Oxford A-
tlas. 1977. Oxford University Press (Canada). 9. King, F.Wayne, 1978. The
wildlife trade, In: Howard P. Brokaw (editor). Wildlife in America. Council on
Environmental Quality. US Fish and Wildlife Service,Forest Service,National
Oceanic and Atmospheric Administration, Washington, D.C.
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9. Por ultimo, la flora y 1a fauna silvestres constituyen unos recursos
importantes para la recreacién y el turismo. E1 turismo de Kenia, que vi-

ve sobre todo de 1a fauna silvestre, es una de las tres actividades mds lu
crativas en divisas extranjeras. En el Canadd el 11% de la poblacitn es
titular de permisos de caza; en los EE.UU. un 8% tiene permiso de caza, y un
13% permisos de pesca; y en Suecia, entre un 12% y un 18% de la poblacidn po-
see permisos de pescalo- Pero son ain mds numerosos 10s que gozan sencilla-
mente al contemplar la flora y la fauna; en los EE. UU. hay unos 7 millones
de observadores de aves, 4,5 millones de fot6grafos aficionados a la vida sil
vestre, y unos 27 millones de excursionistasll. Para mucha gente, la fauna
y la flora tienen una gran importancia simb6lica, ritual y cultural, que en-

riquece su vida emocional y espiritual.
Bosques y montes

10. Los bosques y montes proporcionan una 'gran variedad de productos que

son Utiles tanto para las sociedades ricas como para las comunidades rurales
pobres: madera de construccibn, aserrada, en paneles, para muros, paredes,
puertas, tabiques, ventanas y muebles; pulpa para papel, cartén y rayén; pos-
tes, pilares, estacas de minas y durmientes o traviesas de ferrocarril; lefia;
forrajes, fruta, carne de caza, miel, farmacos, fibras, resinas, gomas, colo-
rantes, pieles, ceras y aceites; belleza, distraccidn Yy recreacion. Los bos-
ques tienen una importancia indudable para la industria y el comercio. El va
lor de 1a produccion anual mundial de productos forestales asciende a mis de
115,000 millones de délares‘y el valor del comercio internacional a unos 40,000
millones por afiol2. Treinta pafses (ocho de 1os cuales en vfas de desarrollo)
ganan cada uno mds de 100 millones de ddlares por afio gracias a la exportacidn
de sus productos forestales - y cinco de éstos, mis de mi1 millones de délares

por afo cada un013.

10. OECD,1979. The state of the environment: an appraisal of economic condi-
tions and trends in OECD countries.OECD.ENV6Min(79). 11. Allen,Durward L.
1978.The enjoyment of wildlife,In:Wildlife in America (Véase ref.9). 12.Ban
co Mundial 1978. Documento de politica sectorial.Banco Mundial,Washington,D.
C. 13. FA0,1977. Anuario FAO de comercio,1976 (Bol.30)FAO, Roma.
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11. En los paises en vias de desarrollo, la mayor demanda para los bosques
y los montes estd vinculada con la obtenciénde combustibles y con los ‘culti
vos migratorios. M&s de 1500 millones de seres humanos en los pafses en
vias de desarrollo dependen de la madera para su cocina y para su calefac-
cién. Se estima que su consumo anual de madera asciende a mas de mil millo
nes de metros cibicos, o sea mis del 80% del consumo total de los pafses en
vias de desarrollo (excluidas las exportaciones)14. En el continente afri-
cano, los drboles producen un 58% de los requisitos energéticos; en el Sudes
te asidtico y en América Latina son 42% y 20% respectivamente14. Tal inmen-
sa demanda desnuda poco a poco los bosques en inmensas superficies. Alrede-
dor de un centro pesquero en la regi6n del Sahel en Africa, en donde el seca
do de 40,000 toneladas de pescado consumo i30 000 toneladas de lefia por afo,
la deforestacibn ya 1lega a 100 km del centro15 La lefia es hoy en dfa tan
rara en Gambia, que su coleccibn requiere 360 dfas/mujer por fam111a15 Aln
cuando la lefia se pone a la venta, Su precio es demasiado alto para los ho-
gares pobres. En los altiplanos de 1a Repiublica de Corea, la cocina y 1a ca
lefacci6n cuestan hasta un 15% del presupuesto familiar; y en las regiones
mas pobres de los Andes, asf como en el Sahel, puede 1legar hasta un 25%14.
de tal suerte que muchas familias tienen que prescindir de la ]eﬁa16

Pastos

12. Los pastos permanentes (suelos utilizados durante cinco afios o mds para:
los forraJes herbdceos, cultivados o no) constituyen el tipo de aprovechaM1en
to de 1os suelos mds extenso del mundo; ocupan 30 millones de km? , 0 sea el
23% de la superficie de suelos de la T1erra14 Los pastos permanentes y otros
se hallan generalmente en zonas con una pluviometria baja e irregular, que no
se prestan al cultivo de las plantas alimenticias sinquese haya invertido pre
viamente mucho capital. Su productividad es generalmente baja: una hectdrea
para 3 a 5 unidades de ganado en los pastos fértiles y cuidadosamente maneja-

14. FA0,1978. E1 estado mundial de la agriculturay la a]1mentac16n 1977.

FAO, Roma.

15. FA0,1971. Environmental aspects for natural resources management:forestry.
Citado por FAO, 1978 (véase ref.14).

16. FAO, 1978. Actividades forestales en el desarrollo de comunidades locales.
Estudio FAO: Montes, 7.
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dos en Europa central; 50 a 60 hectdreas para una unidad de ganado en A- _
rabia Saudita. No obstante, los pastos y los cultivos de forraje mantie
nen la mayorfa de los tres mil millones de cabezas de ganado del mundo,

y por ende a la mayor parte de la produccién mundial de carne y de 1eche15.
13. Desafortunadamente, en numerosos 1ugares[ o ,‘};&&@\
el manejo de los pastos no es adecuado. Los ;___zféiféjféFi?. L
abusos del rendimiento han degradado severa- | —){ﬁ 4_ Pl

mente los pastos en las zonas sahelianas y su Lo 1 r'
danesas de Africa y en algunos lugares del Nor el L
te del continente, de.l'Mediterraneo y del Ce’r-] :*‘r:‘ ‘

1a resiidad Oetras Ov las esiadisiicas: Mujeres, en Mali,

cano Oriente, donde contribuyen mucho a la de-\a reass send 5 20 ook Unseyiva, FAG.

sertificaciénl4. En muchas zonas, los campesinos ocupan tierras marginales
para la agricultura, desplazando asi a los pastores hacia tierras marginales
para la actividad pecuaria. E1 sobrepastoreo es también un grave problema
en el Himalaya y en los Andes. El1 ganado mal manejado consume los &rboles y
la cubierta herbdcea - que generalmente es pobre, tanto como forraje como en
calidad de proteccidn del suelo - y 1a erosibn se aceleral4,
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PRIORIDADES PARA LA ACCION
A NIVEL NACIONAL *

* Estrategia Mundial para Ta Conservacién de 1a Naturaleza. Unifn
Internacional para la Conservacifn de la Naturaleza y de los Re-
cursos Naturales (UICN). Gland. Suiza. 1980.
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1. LAS ESTRATEGIAS NACIONALES Y SUBNACIONALES.DE CONSERVACION

1. Para que los objetivos de 1a conservacion sean alcanzados lo mas
rapidamente posible, y para que la conservacién sea integrada al de-
sarrollo sin dilacidn, se recomienda que cada pais estudie el alcance
de sus logros de conservacién, concentrdndose en los requisitos prio-
ritarios y en los principales obstdculos que a ellos se oponen. Dicho
estudio deberd constituir la base para una estrategia destinada a supe
rar 1os obstdculos y a cumplir con los requisitos. Dicha estrategia
podrd situarse a nivel nacional, o en uno o mids niveles subnacionales
(provincial, estatal, municipal), o podrdn idearse para unas estrate-
gias separadas (aunque, asf se espera, complementarias), en varios ni
veles, segin la divisién de las competencias gubernamentales con res-
pecto al planeamiento y al manejo de la utilizacién de las tierras y
de las aguas. '

2. La funcifn de estas estrategias consiste en dirigir la atencién
hacia los requisitos prioritarios pertinentes para la consgrvaciﬁn, en
estimular la accibn apropiada, en despertar la conciencia piiblica, y -
en superar cualquier apatfa o resistencia que pudiera oponerse a la ac
cibn necesaria. Las estrategias nacionales y subnacionales deberdn per
mitir una concentracibn y una coordinaci6n de los esfuerzos de los de-
partamentos gubernaméntales, junto con las organizaciones de conserva-
cién no gubernamentales, con miras a aplicar la Estrategia Mundial para
la Conservaci6n en cada uno de los pafises. '

"3. Pese a que el planeamiento y la ejecucifn de las estrategias para
1a conservacibn incumben primordialmente a los gobiernos, las organiza-
ciones no gubernamentales deberfan participar Tntegramente a fin de ve-
lar por que los recursos disponibles para la conservacibn sean desplega
dos de manera coherente y completa, y se pueda acelerar, por ende, el
logro de los objetivos de la conservacion. En algunos pafses, las or-
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ganizaciones no gubernamentales podrian incluso desear tomar la ini-
ciativa correspondiente. '

Etapas de la estrategia

q.
te:

a.

c.

Se recomienda que cada estrategia proceda de la manera siguien-

examinar los objetivos del desarrollo en relacion con cada uno de

los objetivos de la conservacidn, y describir en gué medida se es

td alcanzando o no cada uno de los tres objetivos de la conserva-

cién - destacando particularmente los requisitos prioritarios -asf
como la situacidbnde 1os recursos vivos en cuestibn y las amenazas
que sobre ellos pesan; ’

identificar los principales obstdculos que se oponen al logro de
los objetivos y a 1a eliminacidon o al alivio de las amenazas; e

identificar cualquier oportunidad especial que exista para supe-
rar dichos obstdculos; '

identificar las medidas necesarias para el alcance de los objeti-
vos y para la eliminacién o el alivio de las amenazas que pesan
sobre los recursos vivos en cuestifn;

determinar los ecosistemas y las especies de mayor prioridad, los
requisitos para su conservacifn y 1a manera de cumplir con ellos-
proporcionando directrices para el planeamiento y la gesti6n re-
lacionados con dichos ecosistemas y especies;

analizar las actividades actuales y previstas, compardndolas con
c. y d., e identificar las lagunas que requieren ser colmadas y
las actividades que necesitan ser reforzadas y fomentadas;
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estimar los recursos financieros y de toda otra indole, asi como
las medidas legislativas y administrativas que se requiere para
1levar a cabo las acciones identificadas en e., y determinar las
organizaciones que deberian encargarse de su ejecucifn;

proponer la manera de suministrar 10s recursos financieros y de
otra fndole nebesarios, y de autorizar y armar a las organizacio
nes iddneas, para llevar a cabo las acciones mencionadas identi-
ficando a los organismos que poseen 10S recursos y 10S poderes de
decisifn necesarios; )

elaborar un plan de acci6n para obtener las decisiones politicas
requeridas, asf como la asignacion de los recursos financieros y
de otro tipo;

elaborar un programa de todas las médidas necesarias, incluyendo
las administrativas y 1egislativas,'par5 el mantenimiento de los
recursos ecoldgicos y los sistemas vitales esenciales, la preser-
vacién de la diversidad genética, y l1a utilizacién sostenida de
los ecosistemas y eSpecies importantes, destacdndose sobre todo
los requisitos prioritarios aiin no cumplidos. :

Independientemerite de su finalidad, toda estrategia deberd cumplir

con ciertas funciones:

determinar los requisitos prioritarios para alcanzar los
objetivos;

identificar los obstdculos que se oponen al cumplimienta. de
los requisitos;

proponer la manera mds econfmica y rentable de Superar dichos
obstdculos.
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Cuando los recursos son limitados y el tiempo apremia, es esencial que
todos los recursos disponibles y los esfuerzos sean enfocados priméro
hacia 1os requisitos de mds alta prioridad, y s6lo luego hacia los que
son menos primordiales y urgentes. La conservacidon se halla precisa-
mente en esta situacidén, pero las organizaciones de conservacidn rara
vez han intentado establecer las prioridades. Esta omisidn es compren
sible, puesto que hay tantos problemas urgentes aiin no resueltos, que la
percepcidn de las prioridades es muy individual, y que existen pocos cri
terios universalmente aceptados con respecto a lo que tiene importancia.
No obstante, es precisamente porque existen tantos requisitos - urgentes
en su mayor parte, y requiriendo individualmente muchos de ellos buena
parte, o la totalidad de los recursos a Hisposicién de 1a conservacibn-
que las prioridades deberdn ser determinadas y luego respetadas. Los
criterios que se recomiendan para la determinacifn de las:iprioridades
figuran en la seccidn 5: significacidn, urgencia e irreversibilidad.

Principios estratégicos

6. Ademds, las estrategias destinadas a cumplir con los requisitos prio
ritarios pra el logro de los objetivos de la conservaci6n, deberian tener
en cuenta los cuatro principios estratégicos siguientes:

Integrar. La separacidn entre la conservacién y el desarrollo,
ast como los enfoques sectoriales estrechos en la gestién de
los recursos'vivos, constituyen el factor causal de los actua-
les problemas en el dmbito de dichos recursos. Muchos de los
requisitos prioritarios necesitan un enfoque trans-sectorial e
interdisciplinario. ‘

Retener opciones. HNuestro conocimiento de la dindmica y de la
capacidad de numerosos ecosistemas, sobre todo de los tropicales,
es frecuentemente insuficiente para lograr la asignacidn racional
del aprovechamiento de los suelos o una gestidon de alta calidad.
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Son generalmente inadecuados los conocimiéntos cientfficos
acerca de la capacidad productiva de 1a mayor parte de los
ecosistemas tropicales, asi como acerca de su aptitud a re
sistir a 1a polucidn y a otros impactos. Por lo tanto, el
aprovechamiento de los suelos y de las aguas deberd hallar-
se localizado y ser manejado de tal suertequesea posible
retener el mayor nimero de opciones.

Combinar el remedio con la prevencién. Los problemas actua
les suelen ser tan graves,que existe la tentaci6n de dedi-
carse exclusivamente a ellos; los problemas inminentes, sin
embargo, pueden ser aun peores, a no ser que se intervenga
oportunamente para prevenirlos. Las estrategias para la ac
cidon deberfan ser, por consiguiente, una combinacién inteli
gente de remedios y de prevencibn - 0 sea enfrentar los pro
blemas presentes y preparar a los pueblos y a los gobiernos
para que puedan prever y evitar los problemas futuros.

Tratar las causas y los sfntomas. Cuando la conservacibn
quiere tratar Unicamente los sintomas, se hace sumamente ne
gativayobstructora. Una tentativa tardfa de detener o de
modificar una evolucidn, tenga éxito o no, termina siendo u
na anti-evolucidn (y es por ello anti-humana), aunque ello
ocurre raramente.- El resultado es ya sea un fracaso directo,

0, porque produce hostilidad y malentendidos, una victoria que
1leva ya en ella las semillas de los fracasos futuros. Ademds,
cuando los sintomas aparecen, generalmente ya es demasiado tar-
de para contrarrestarlos, ya que muchos proyectos ecoldgicamen-
te insensatos proceden de una polftica ya establecida y forman
parte de unos planes muy complejos y onerosos, que los gobier-
nos no-estdn muy dispuestos a abandonar, 1o cual no es sorpren
dente (véase figura A). Dicho esto, cabe tampoco descuidar los

sintomas. A pesar de que las intervenciones son mds eficaces
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cuanto més temprano ocurran en el proceso de desarrollo;
en realidad son necesarias en todas sus etapas. Ademas,
frecuentemente no es posible tratar las causas, dado que
muchas son complejas y escapan a las capacidades de con-
servacion y a la influencia de las organizaciones compe-

La accidn ejercida a nivel de las causas general
Los sintomas,

tentes.
mente produce resultados a mas largo plazo.
en cambio, pueden ser tan agudos que se requiere una accidn

inmediata.
Principales obstdculos

7. La manera mids eficaz de prevenir los dafios irreversi-
b]es.consiste en ‘superar los mayores obstdculos que se
oponen al cumplimiento de los requisitos de la conserva-
ciébn. Se estudia esto mds adelante en las secciones 9-14,
pero se puede proporcionar la siguiente lista (1os nimeros
entre paréntesis designan la seccién correspondiente):

ausencia de la conservacidn al nivel de la elaboracién de
polfiticas (9); . K

falta de planeamiento ambiental y de asignacidn racional
del aprovechamiento (10);

legislaci6n y organizacién inadecuadas (11);

falta de formaci6n y de informaci6n bdsicas (12);

falta de apoyo a la conservaci6n (13);

falta de un desarrollo rural basado en la conservaci6n (14).
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8. Es preciso reiterar constantemente la importancia de estos obs-
taculos. Pocos pafses, si acaso los hay, toman debidamente en cuenta
las consideraciones ecoldgicas cuando elaboran una politica o planifi
can su desarrollo. Pocos paises asignan o regulan el aprovechamiento

de sus recursos naturales de tal manera que sean ecoldgicamente adecua
dos y preservables. En muchos faltan ya sea los recursos financieros

y técnicos, ya sea la voluntad politica o el apoyo legislativo, insti-
cional o piblico para la conservacién (o cualquier combinaci6én de estos
factores), con el objeto de que puedan ser aplicadas las medidas de con
servacidn necesarias. El resultado es la proliferacién de 10s problemas
de conservacifn urgentes. Podrd ser salvada una especie, 0 podrd prote-
gerse una regién, o podrd reducirse algiin impacto ambiental, pero tales
resultados serdn pasajeros, o se verdn empequefiecidos ante fracasos mu-
cho més amplios, a no ser que se mejore considerablemente y se fortalez
ca sin cesar la propia capacidad de conservacitn de cada pafs.

9. Deberd prestarse particular atencidén a la aptitud que tienen los
departamentos gubernamentales para resolver no s6lo 1os problemas del
momento, sino también los potenciales, ya que estos Gltimds escapancon
frecuencia a la capacidad, al mandato y a la experiencia de las institu
ciones’ responsables. Es preciso proceder a un anilisis de los mandatos,
bapacidades Yy procedimientos de las instituciones gubernamentales y de
otros organismos competentes, en cuanto toca al desarrollo y a la conser
vacibn, ya que asi podrd ser evaluado el grado de integracidn de las con
sideraciones ecolégicas en el proceso de desarrollo, y podrd determinar-
se si las leyes y las instituciones relacionadas con la conservacién son
suficientemente id6neas para que las necesarias medidas de conservacién
sean 1levadas a cabo. Aquel andlisis deberd concentrarse ante todo en
los factores que facilitan u obstaculizan el cumplimiento de los requisi
tos prioritarios de la conservaci6bn. Luego, las capacidades y debilida-
des especificas serdn puestas de relieve ante el piublico, 10s legislado-
res y el nivel politico del gobierno, junto con unas propuestas concre-
tas destinadas a colmar las mds importantes lagunas en el planeamiento,
el proceso de decisién,y la gestién.
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10. A pesar de que los mayores progresos deberdn lograrse dentro de
las instituciones gubernamentales y de otras organizaciones encargé-
das del desarrollo y de la conservacidn, la pauta del progreso se ma
nifestard solamente con las mejoras obtenidas en el medio terrestre

y en las aguas: un mantenimiento mds extenso y duradero de los proce-
sos ecoldgicos y de los sistemas vitales esenciales, la preservacibn
de la diversidad genética, y el aprovechamiento sostenido de las espe
cies y de los ecosistemas. Deberd estudiarse por 1o tanto cuidadosa-
mente 1a situacidn de las especies y de 1os ecosistemas mds importan-
tes, y las estrategias deberdn ajustarse a 1a luz de toda mejora, de
todo deterioro o de toda ausencia de cambio. Las estrategias son me-
dios y no fines. Pero el proceso que las pone en vigor es generaimgg
te muy valioso, dado que informa, educa, desarrolla la participaciﬁn
y el apoyo en las decisiones, cambia las actitudes y fomenta una &ti-
ca de la conservacifn. . '
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2. LA POLITICA Y LA INTEGRACION DE LA CONSERVACION Y DEL DESARROLLO

1. Cuando el desarrollo es inflexible y poco "influido por 1as consi-
deraciones ecoldgicas, no permitird aprovechar.debidamente los recur-
sos disponibles. Los dafios ecolégicos que ocasione, causardn igualmen
te perjuicios econ6micos y sociales. La Gnica manera de evitar tales
problemas reside en integrar cada etapa de 1os procesos de conservacién
Yy de desarrollo, desde el establecimiento inicial de las polfticas hasta
su Ultima aplicaci6n. En esta seccidn se propone que dicha integracidn
se haga mediante 1a adopcién de unas politicas ambientales de previsidn y
de una polftica de conservacidn trans-sectorial.

Los problemas

2. A fin de alcanzar las finalidades de la conservacién, 1os gobiernos
deberdn echar de lado todo concepto de que la conservacién constituye una
esfera limitada, independiente, y que toca solamente a la fauna, a la flo
ra o a los suelos, y qué los factores ecolfgicos son unos obstdculos para
el desarrollo, que, en algunos ‘casos, pueden no ser tomados sencillamente
sobre la base de proyectos ihdividua]es, pero no por todo un programa po-
19tico. Desafortunadamente, estas nociones estdan frecuentemente implici-
tas, en la manera en que genera]ménte se elaboran y aplican las polfiticas..
Tal interpretacidén limitada y estrecha de la conservaci6n tiene por 1o me-
nos tres consecuencias importantes. Primero, los efectos ecoldgicos de u-
na determinada polftica de desarrollo rara vez son previstos y, por ende,
la polftica no se éjusta a tiempo para evitar costosos errores. Segundo,
los sectores directamente responsables de 1os recursos vivos (sobre todo
la agricultura, la silvicultura, la pesca y el manejo de la fauna y la
flora silvestres) con frecuencia tienen que concentrarse en la produccibn,
a costo de la preservacidn, de tal suerte que los recursos que pueden ser
‘renovados se agotan y se merma la base de recursos para el futuro aprove-
chamiento. Tercero, debido a una falta de conservaci6n anterior, tienen
poco efecto las politicas en otros sectores. Las previsiones energéticas
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e

de la longevidad de una central hidroeléctricay; por ejemplo, pueden

resultar completamente equivocadas debido a un mal manejo de las
cuencas protectoras.

3. Incluso cuando se toma en cuenta los factores ecoldgicos, la pauta
fundamental del desarrollo se fija rara vez en la fase critica de la e-
laboracién de la politica a seguirse. E1 que se haga &sto en la fase de
proyectos, aunque frecuentemente sea necesario, no constituye un substi-
tuto para un planeamiento anterior mds amplio, ya que, llegada la etapa
del proyecto, los requerimientos sociales y econfmicos se hallaran gene-
ralmente tan arraigados, que s6lo unos ajustes minimos o de simple facha .
da podrdn ser introducidos. Pero si, pese a ello, se toma una decisfﬁn
atrevida para cumplir con los objetivos de 1a conservaci6n y detener un
programa ecoldgicamente insensato, ello se hard posiblemente a costa de
un enfrentamiento con los intereses establecidos, de conflictos sociales
y del despilfarro de los recursos humanos y financieros invertidos.

4. La predileccion que tienen por la producci6n los organismos encar-
gados de los recursos'vivos, en lugar de preferir la conservacibn, se
debe frecuentemente a que, dentro de 1os gobiemos, existe una competég
cia por los escasos recursos financieros, de tal suerte que se ejerce
‘una presibn sobre todos los sectores para que muestren unos resultados
directamente relacionados con el rendimiento. Habida cuenta de esto,
los departamentos que tienen la doble tarea de controlar y de fomentar
el desarrollo de los recursos, tropiezan con la gran dificultad de man
tener en equilibrio anboé requerimientos, dificultad que es aiin mayor
porque no existe uncriterio de apreciacién de 1os resultados de la con-
servacibn que sea bien definido y aceptado por todos. Los resultados
econémicos pueden ser evaluados sobre la base del producto interior bru
to, el empleo, en base al porcentaje de mano de obra ocupada; la produc
cibn agricola, forestal y pesquera, en base a las cosechas, los vol{ime-
nes de madera y las capturas obtenidas, asi como sobre la base de los
ingresos percibidos gracias a esas actividades. Mientras que esta pro-
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duccion facilmente evaluada puede obtenerse a costa de 1a disminucion
de 1a base de recursos, y pese a que la conservacidn produce una real
utilidad porque mantiene dicha base de recursos, es muy dificil rela-
cionar los costos con los beneficios de la conservaciénl.

5. No todos los gobiernos tienen una polfitica de conservacién explf-
cita; y las politicas que existen son muy estrechas y sectoriales. Por
lo tanto, el peligro reside en que se descuide las oportunidades para

un planeamiento y una realizacidn conjuntos de los requisitos de ‘conser
vacion de la agricultura, de la silvicultura, de la pesca, de la fauna
silvestre, y as1 en adelante. Y las polfticas de los sectores intere-
sados podrfan incluso encontrarse en conflicto. Asimismo, podrfa des-
cuidarse 1os intereses de aquellos sectores, de log que que se piensa
que no derivan provecho alguno de 1a conservacién de los recursos vivos.
La salud publica constituye un ejemplo: la conservacibn permite lograr
el cumplimiento de los objetivos de 1a salud publica, no s6lo porque a-
segura un ambiente mds sano - por ejemplo, al mantener limpios el aire
y las aguas - sino también porque preserva los recursos genéticos que
requiere la produccidén de farmacos. Los responsables en.los sectores
de la salud piblica y de 1a industria deberdn velar por que la base de
recursos genéticos de la produccidn farmacéutica nacional sea mantenida.

La accidn necesaria -
La politica ambiental de previsibn

6. Aquellas polfiticas due intentan anticiparse a los acontecimientos
_ econdmicos, socialesy ecolégicos de gran impacto, en lugar de constituir

1. Esta falta de criterios aceptables para la evaluacidbn de los resultados
de la conservacidn constituye probablemente uno de los principales mo-
tivos por los cuales los organismos gubernamentales superiores,a pesar
de sus amplios poderes de proteccidn del ambiente,a veces no logran per
suadir, por ejemplo, a los departamentos forestales de la necesidad de
un aprovechamiento sostenido de los bosques, o a los departamentos agri
colas de la necesidad de regular el empleo de los productos quimicos en
la agricultura.
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meramente una reacci6n a ellos, tienen una importancia creciente para
el logro de las finalidades polfticas: la satisfaccion de las necesi-
dades basicas, como la alimentacidn, el vestido, la higiene y la vi-
vienda; la constitucidn de un medio ambiente de alta calidad; el apro
vechamiento 6ptimo de los recursos disponibles; y el control de la po
lucidn y de otras formas de deterioro ambiental. E1 logro de estos ob
jetivos no requiere meramente una politica que fomente el reciclado,
reduzca 1a produccidn, 1a comercializacién y la destruccién incompleta
de los productos peligrosos para el medio ambiente, y que aprovecha de
manera rentable los desechos y residuos. Requiere igualmente una poli
tica que mejore activamente 1a salud y el bienestar humanos, la protec
cién de 1a base de los recursos vivos, y el establecimiento de una es-
tructuras de asentamientos humanos, de unos sistemas de transporte y de
unos modos de comercio y de consumo compatibles con la conservacibn de
los recursos. Tales polfticas ambientales de previsién2 suponen unas
acciones destinadas a tener en cuenta la conservacidn y los demds requi-
sitos ambientales en las fases mds precoces de toda decisibn importante
que pudiera afectar al ambiente. No estdn destinadas a suplantar los
remedios 0 las reacciones; tratdse sencillamente de reforzarlos.

7. La adopcibn de una politica ambiental previsiva puede.plantear pro
blemas.. Por su naturaleza misma, requiere una accidn antes de que lo

exija el deterioro del medio ambiente. Incurre esta polit1ca en los cos'
tos del planeamiento, de la investigacién y de la accidn preventiva, y

a veces en retardos y modificaciones de determinados proyectos de desa-
rrollo. No obstante, las ventajas rebasan considerablemente aquellos in-
convenientes. Las polfticas previsivas permiten evitar los costos eleva-
dos y repetitivos de 1os errores ambientales - estos errores pueden hacer
fracasar los esfuerzos de desarrollo, ocasionar el despilfarro de recursos,
y limitar la propia capacidad de desarrollo. Las medidas destinadas a pre-
venir la degradacion ambiental, aplicadas en las primeras fases del disefio
de un producto o de 1a preparacidn de un proyecto,'son generalmente mucho
mas rentables y que las que intervienen una vez que ha surgido algin proble
ma y requieren la modificacion de un disefio o de una estructura, la prohibi

2. OECD (Organization for Economic Cooperation and Development)1979. Discu-
ssion paper on ant1c1patony environmental policies .0ECD.ENV/Min(79)4.
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cién de un producto o el abandono de un proyecto terminado a medias.
Las medidas de previsién no s6lo redundan en beneficio de la sociedad
- al evitar altos costos econ6micos, sociales y de salud - sino igual
mente en beneficio de las empresas involucradas. A fin de evitar los
atrasos, los factores ambientales deberdn ser considerados en la pri-
mera etapa de la elaboraci6n de un proyecto, y luego, a medida que va
ya desarrolldndose dicho proyecto.

La politica de conservacidn trans-sectorial

8. Se recomienda que los gobiernos adopten una politica de conser-
vacién trans-sectorial, a fin de: '

comprometerse a alcanzar los objetivos de la conservacidn;.

definir los requisitos y responsabilidades de conservacidén de los dis-
tintos sectores gubernamentales en relacib6n con dichos objetivos;

indicar un calendario o unos plazos para el cumplimiento de los requi-
sitos y de las responsabilidades. '

9. Segun la estructura constitucional del pafs en cuestibn, y segiin

la distribucibn de las responsabilidades de planeamiento y.de decisibn

" sobre el uso de los recursos, las polfticas de conservacién podrfan ser
necesarias en mds de un nivel del gobierno. Las funciones y las respon
sabilidades de cada nivel del gobierno deberdn quedar claramente defini
das y relacionadas concretamente con las que asumen los niveles guberna
mentales superiores y subalternos. Ademis, las po]fticas nacioﬁa]es de
berfan indicar especificamente las modalidades de otorgamiento o de acep
tacidn de una ayuda o asistencia técnica, asf como de cualquier convenio’
o acuerdo internacional existente en materia de conservacién. Puede haber
varios departamentos encargados de preparar las posturas oficiales en re-
laci6én con las organizaciones internacionales, y ello deberd ser objeto
de una armonizacién: deberd elaborarse unas posiciones consecuentes a ser
mantenidas en el seno de los organismos directivos de las Naciones Unidas
Yy de otras organizaciones intergubernamentales, en 1os cuales esté repre-
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sentado el gobierno del pais.

10. La polftica requiere también que los departamentos responsables

de los recursos vivos se ocupen tanto de la produccién como de su man-
tenimiento. Las necesidades de alimentos, combustibles, fibras y otros
productos naturales, asi como los requerimientos de divisas, podrfan
constituir para los encargados de los recursos vivos una tentacidn, cu-
yo resultado serfa autorizar o incluso el alentar el abuso de los recur
sos en cuestidn, o0 el deterioro de los procesos ecolfgicos o de la di--
versidad genética de 1os cuales dependen. Todo 1o cual es muy probable, .
si las finalidades polfticas se concentran mds bien en la produccidn que
en su mantenimiento. La polftica aplicada por 1os departamentos respon-
sables de 1os recursos vivos requiere igualmente que las responsabilida-
des de conservacién de cada sector sean asuminadas sin olvidar los requi_
sitos de conservacibn de los demds sectores.

11. Por ejemplo, los objetivos de toda polftica forestal deberfan abar-
car:

el aumento del rendimiento en bienes y servicios de los bosques, como
los productos de la madera, el agua, la fauna y la flora, ]a recreacién,
la educacidn y la investigacibn, a condicién de que

- tal rendimiento sea sostenido, y que.
- se mantenga la base de recursos (procesos ecolfgicos esenc1a1es y di-
" versidad genética);

el aprovechamiento de 1os bienes y del patrimonio forestales sobre el
prﬁngipio de 1a mayordomfa, comprometidndose a mantener a perpetuidad
los procesos ecoldgicos, 1as cuencas protectoras, 1os suelos y la diver
sidad genética; |

dar asistencia a otros sectores (la agricultura o el desarrollo fural)
para que aprovechen de manera eficaz y ecoldgicamente sensata los bie-
nes y servicios forestales.
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12. Asimismo, la politica agricola deberfa tener los siguientes ob-
jetivos:

suministrar los alimentos y otros productos agricolas en cantidades su-
ficientes y con una calidad aceptable, pero sin descuidar

- la preservdcidn de la base de recursos, sobre todo los suelos, las a-
guas, los habitats de los organismos que requieren la polinizacifn y
la lucha integrada contra las plagas, y la diversidad genética de los
cultivos, del ganado y de sus parientes salvajes;

mantener y mejorar la calidad y el atractivo de las zonas rurales;

reciclar los nutrientes, para que 1os residuos vegetales y los desechos
animales vuelvan a los suelos, controlar la poblaci6n y contribuir, siem
pre y cuando sea posible, al reciclado de los desechos urbanos.

Integrando la conservaci6n y el desarrollo

13. La conservacifn puede quedar integrada con el desarrollo mediante

los instrumentos empleados para las polfticas ambientales previsivas,me
diante el establecimiento de.unos mecanismos coordinadores que aseguren

la aplicacién de una polftica.de conservacibn trans-sectorial, y median-
te la adopcidn de unos sistemas contables nacionales que permitan evaluar
€l rendimiento de la conservacién. Entre los instrumentos para la apli-
cacion de las polfticas ambientales previsivas, tenemos los siguientes:
los impuestos, los gravamenes y los incentivos fiscales (para alentar las
decisiones que sean compatibles con el mantenimiento de un ambiepte salu-
bre); la evaluacién de 1a’ tecnologfa; regulacién del disefio y de 1a pro-
duccibn; planeamiento ambiental; y otodo procedimiento destinado a la asig
nacibn racional del aprovechamiento. Los dos Gltimos instrumentos son con
siderados vitales para la integracién de la conservacidn con el desarrollo,
y constituyen el contenidode la siguiente seccién. La seccidén II trata de
los mecanismos de coordinacidn.
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14. A pesar de que se reconoce generalmente las deficiencias que pre-
senta el criterio del producto interior bruto (PIB) para apreciar el
bienestar nacional, los sistemas contables nacionales y muchas decisio
nes politicas siguen manteniendo unas bases puramente monetarias. Por
ello, los costos de la conservacidon y del fomento del bienestar humano
con distintos métodos con frecuencia rebasan los beneficios, ya que los
costos se calculan Tntegramente en términos monetarios, mientras que es
imposible hacerlo con las utilidades3. A fin de que los gobiernos ten-
gan debidamente en cuenta los costos de la destruccibfn, del deterioro o
del agotamiento de 1os recursos vives, asi como los beneficios que deven .
ga su conservacién, se recomienda la seleccifn de indicadores no moneta-
rios a incluirse en los sistemas contables nacionales. Del dicho al he-
cho, el trecho aquf también es largo, pero algunos indicadores apropia-
dos podrfan ser:

la superficie de las tierras agrfcolas en proporcién del tamafio de sus
cuencas (un indice de la erosifn);

1a proporcidén de especies inicas y de variedades dnicas de plantas y ani
males domésticos, y de sus parientes salvajes, cuya supervivencia haya
quedado asegurada;

la proporcién de los ecosistemas y de las especies que son objeto de un
aprovechamiento sostenido.

Esta lista es puramente indicativa, pero todos sus elementos constituyen
unos posibles criterios de apreciacidn del estado de los mds importantes

3. A pesar de que numerosas medidas de conservaci6n pueden ser justifi-
cadas,al menos parcialmente,con criterios monetarios,frecuentemente
aportan otros beneficios que estdn mids bien relacionados con otros
valores-utilitarios,intrinsecos,estéticos,simb61icos,éticos-que no
pueden ser cuantificados ni & esa manera ni de ‘ningin otro modo.
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recursos nacionales (buenos suelos, cuencas hidrol6gicas protegidas y
recursos genéticos asf como otros recursos renovables). No obstante,
deberd estudiarse mis a fondo la seleccidn de indicadores ecolégicos,
para que su medicidon y control sean factibles y que, combinados entre
ellos, proporcionen un reflejo bastante real de los resultados de la

conservaciobn.
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3. ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y ASIGNACION RACIONAL DEL APROVECHAMIENTO

1. En esta seccibn se propone la integracién de la conservacifn y
del desarrollo mediante el ordenamiento ambiental y la asignacifn ra-
cional del aprovechamiento - en particular mediante las evaluaciones
de los ecosistemas, los estudios de apreciaci6n del medio, asT como un
procedimiento destinado a la asignacion del aprovechamiento sobre la
base de tales evaluaciones y apreciaciones.

Los problemas

2. Si se quiere aprovechar los recursos existentes de manera 6ptima,

es esencial proceder a un ordenamiento ambiental y a una asignacidn del
aprovechamiento, sobre 1a base de una investigaci6n y de un planeamien-
to idoneo. Sin ellos, las perspectivas de un desarrollo sostenido que-
dardn menoscabadas, a veces incluso de manera permanente. Por ejemplo,
en determinadas ubicaciones, las represas pueden inundar y destruir tie
rras sumamente productivas o importantes zonas que aseguran la diversi-
dad genética. Las normas de las emisiones contaminantes pueden ser de
tan bajo nivel, que las'1luvias &cidas 1leguen a reducir la productivi-
dad de los bosques o de 1os cuerpos de agua continentales, 0o que los a-
gentes patdgenos y los metales pesados contaminen los alimentos (como los
mariscos, por ejemplo), a tal punto que ya no puedan ser comercializados,
o si lo son, que perjudiquen directamente a la salud humana. Pueden dar
.se casos en que las industrias y los asentamientos humanos sean estable-
cidos en las mejores tierras de cultivo, o en terrenos ganados a expen-
sas de zonas cenagosas costeras, con 1o cual se reduce la productividad
de la agricultura y de la pesca. ‘ '

La accion necesaria
- Evaluacidon de los ecosistemas

3. Todo aprovechamiento de las tierras, de las aguas dulces y marinas
requiere unas ubicaciones determinadas, asf como un grado variable de
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compatibilidad con otros tipos de aprovechamiento. Asimismo, todo eco-
sistemas tiene sus propias caracteristicas, 1as cuales 1o hacen mds o
menos iddneo para un aprovechamiento dado. La funcidén de la evaluacibn
de los ecosistemas consiste en conocer estas caracteristicas y en ajus-
tarlos a las utilizaciones mas apropiadas. La evaluacidn de los ecosis
temas se lleva a cabo de multiples maneras y bajo miltiples denominacio
nes: evaluacion de las tierras, apreciacion de las capacidades de las
tierras, o de la idoneidad de las tierras, y asf en adelante. A veces,
se considera una gama bastante limitada de aprovechamiento potenéia]es:
por ejemplo, la agricultura, la produccién pecuaria, la fauna silvestre,
la produccidn forestal. A veces, con mis frecuencia aiin, 1a evaluacidn
abarca Gnicamente las dreas terrestres. En el presente caso preferimos
el término de evaluaci6n de los ecosistemas (EE), en lugar de evaluacidn
de las tierras, a saber por dos motivos: para que sea patente que las
zonas marinas y de aguas dulces merecen tanto la evaluacién como la mere
cen las tierras; y para que no se olvide que las zonas objeto de la eva-
luacibn constituyen ecosistemas dindmicos, que poseen vinculos de inten-
sidad variable con otros ecosistemas. Un aprovechamiento dado de un eco
sistema puede ser compatible, no solamente con otros posibles tipos de
aprovechamiento del mismo, sino también con el aprovechamiento de otros
ecosistemas. Por ejemplo, una zona himeda costera puede pFestarse, en
base a la evaluaci6n, a constituir una reserva natural para la aves (si
se la protege), un puerto (si se la draga), o una tierra de cultivo (si
se 1a rellena); pero esa misma zona himeda puede ser una importante zo-
na de crfaderos 0 viveros, y una fuente de nutrientes para una valiosa
pesca en otro lugar, con 1o cual serfa compatible Gnicamente el primer
aprovechamiento mencionado. Toda evaluacidon que no tuviera en cuenta
~esas relaciones y esas interdependencias, serfa incompleta.

4. Algunos principios fundamentales para el enfoque y los métodos em
pleados en la evaluaci6n de los ecosistemaslz

1. Estos principios han sido adaptados de: FA0,1978. Esquema para la
evaluacién de tierras. Boletin de suelos dela FAO,32.
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La idoneidad de un ecosistema serd evaluada y clasificada en re-
lacién con unos tipos especificos de aprovechamiento. E1 concep
to de 1a idoneidad de los ecosistemas Unicamente tiene validez
en relacién con unos modos de aprovechamiento especificos, cada
uno de los cuales posee sus propios requisitos. Las caracteris-
ticas de cada ecosistema deberdn ser comparadas con 10s requisi-
tos de cada aprovechamiento.

La evaluacidn requiere una comparaci6n entre los resultados obte
nidos y 10s insumos necesarios para cada tipo distinto de aprove
chamiento. Un ecosistema que no estd siendo aprovechado, puede
seguir siendo Gtil: por ejemplo, una faja de bosque no explotado
modera el clima local, regula el caudal de los rios, etc. Por o
tra parte, incluso aquellos tipos de aprovechamiento no vinculados
con un consumo propiamente del ecosistema, pueden necesitar el gas
to de unos recursos exteriores al ecosistema en cuesti6n: una re-
serva natural que preserva la diversidad genética requiere una me-
dida para su proteccin; una zona de recreacién requiere caminos
y otras infraestructuras. La idoneidad para cada tipo de aprove-
chamiento puede ser apreciada mediante 1a comparacién entre los'ig
$umos necesarios y 1os resultados obtenidos. Esta comparacién en-
tre los insumos y los resultados puede cuantificarse, pero solamen-
te a condicion-de que no distorsione 1o que se estd comparando, y
que no intente comparar 1o que no es comparable. Mientras que los
insumos (como el trgbajo, el capital, los fertilizantes) pueden ser
expresados generalmente en términos monetarios sin que se produzca
la distorsién, en cambio, no sucede asi con los resultados. Por
consiguiente, la cuantificaci6n deberd hacerse con suma cautela y
esmero, y toda suposicién deberd aparecer de manera explfcita.

Se requiere un enfoque interdisciplinario. E1 proceso de evalua-
cién requiere la integraci6én de los aportes de la ecologia y de
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las ciencias naturales afines, de las tecnologias del aprovecha-
miento de los ecosistemas (agricultura, silvicultura, pesca, etc.)
de la economfa y de la cociologia. '

La evaluacidn debera ser pertinente en relacién con el contexto fi
sico, econdmico y social de las zonas a las que se refiere. Elcon
texto dentro del cual se 1leva a cabo la evaluacifén se compone de
numerosos factores, tales como el clima regional, el nivel de vida
de 1a poblacién, la disponibilidad y el costo de 1a mano de obra,
la necesidad de empleos, 1os mercados nacionales o de exportacifn,
sistemas de tenencia de las tierras que sean social y politicamen-
te aceptables, asf como la disponibilidad de capital. Cualquier su
posicidn que se haga acerca de dichos factores deberd aparecer de
manera explfcita.

La idoneidad debe estar vinculada con un aprovechamiento sostenido.
Al evaluar la idoneidad, deberd tomarse en cuenta la posibilidad de
degradacién o de agotamiento.- Por ejemplo, pueden existir unas for

- mas de aprovechamiento_sdmamente rentables en lo inmediato, pero que
podrian causar la 'erosidn de los suelos, la degradacidn creciente de
los pastos, o cambios perniciosos de los regfmenes hidrolégicos rfo
bajo. En general, los cambios de uso, que no constituyen una protec
cién, desequilibran al ecosistema en cuestifn; a veces producen un
desequilibrio radical, como cuando se convierte a un bosque en tierra
de cultivo; pero deberfa existir una alta probabilidad de que el nue-
vo equilibrio establecido sea duradero. Ello requiere por lo tanto
la mas exacta evaluacidn posible de los impactos que se producen so-
bre los procesos ecolfgicos (como la regeneraci6n de los suelos), la
diversidad genética y 1a productividad de los ecosistemas y de las es
pecies.

La evaluacibn requiere la comparaci6n. La comparacidn puede hacerse
entre el uso existente y uno potencial, entre varios tipos de uso po
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tencial, o bien entre un tipo de uso potencial vinculado con un
consumo, y otro que no involucre tal consumo. La comparaci6n pue
de igualmente ser amplia o detallada: por ejemplo, entre la agri-
cultura y la silvicultura, entre dos tipos distintos de sistemas
de cultivo, o entre una planta de cultivo y otra.

5. Las evaluaciones de 1os ecosistemas deberfan tener una alta prio-
ridad, ya que deberdn ejercer una influencia sobre todo tipo de decisio
nes politicas, desde el momento mds temprano. Asimismo, podrd ser me-
nester una EE provisional a medio camino de un ciclo de planeamiento de
varios afios, por ejemplo un plan econémico o de desarrollo quinquenal o
decenal. La preparacién de las EE deberfa hallarse basada en los cono-
cimientos existentes, y no deberfa ser aplazada debido a la falta de co
nocimientos. E1 grado de detalle o el drea de cobertura serdn muy diver
sos segin el pafs. Es preferible lograr una gran cobertura a costa de
los detalles, que al revés. En el momento oportuno, la evaluacién podrd
ser completada con mayores detalles, zona por zona. Las zonas previstas
o propuestas para el desarrollo deberian recibir la prioridad necesaria.

Evaluaci6n de los efectos ambientales
N

6. La evaluaci6n de los efectos ambientales es una actividad destinada
a identificar, predecir, interpretar y comunicar toda informacién acerca
de los efectos de una-accidon - sea politica, programa, anieprqyecto de
ley, proyecto de ingenierfa, o cualquier otra operacién con implicaciones
ambientales - sobre 1a salud y el bienestar humanos, incluyendo el bie-
nestar de los ecosistemas de los cuales depende el hombre para sobrevi-
virz. Las evaluaciones ambientales constituyen un medio excelente para
garantizar que las informaciones ecol6gicas y sociales se adjunten a las
informaciones econémicas y materiales'que van a ser la base para las de-

cisiones.

2. Esta definici6én ha sido adaptada de: Munn,R.E. (editor):1975. Environ
mental impact assessment: principles and procedures. SCOPE Report 5.
]
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7. La evaluacién ambiental deberfa ser una parte integrante del.
planeamiento de toda operaci6n importante (sea piblica o privada) que re
quiera la autorizacién del gobierno. La evaluacién ambiental deberfa lle
varse a cabo simultdneamente con las evaluaciones de ingenieria, econémi
cas y socio-politicas, y deberia estudiar las alternativas frente a la ac-
cién propuesta. Al hablar de operacién importante se hace alusi6n a toda
accion que incluya una politica fiscal o tributaria, asf como otros tipos
de disposiciones que influyen en las inversiones y que, por consiguiente,.
tendrdn un impacto importante en el medio ambiente. Son los departamentos
gubernamentales competentes 1os que deberfan velar por la calidad de las
evaluaciones ambientales. Si la evaluacién es preparada por los iniciado
res de una operacién determinada - sean personas privadas o funcionarios
del gobierno -, deberfa existir un mecanismo de verificacién independiente.
Con el findeevitar los atrasos, la evaluaci6n ambiental deberfa preparar-
se cuanto antes, al comienzo del proceso de decisi6n, desde la etapa de los
estudios preliminares, para luego examinar las acciones aceptables con ma-
yor detalle a medida que progresen. La experiencia nos muestra que 1os cos
tos de 1a evaluaci6n ambiental varfan considerablemente, pero que no nece-
sitan ser muy altos: en los EE. UU., por ejemplo, cuestan entre 0,05% y 2%
del valor del proyecto a evaluarse3. .

Un procedihiento para asignar el aprovechamiento -

8. Para aprovechar de manera dptima los recursos vivos, se recomienda que
el aprovechamiento de las tierras y de las aguas sea asignado de 1a manera
siguiente. Primero, la asignaci6n se hard de manera provisoria, segin la
compatibilidad del aprovechamiento con la capacidad que tenga el ecosistema .
para suministrar determinados bienes y servicios (o cumplir con funciones
particulares). Este primer paso podrd ser cumplido gracias a la evaluaci6n
del ecosistema, elaborado si ha lugar en base a las evaluaciones ambientales.
Luego, habrd una segunda asignacién provisoria del aprovechamiento, segin lo
refleja su utilizacién presente. La demanda, en este caso, serd igual a la
utilizaci6n actual del ecosistema mds los impactos que éste padezca. Deberd

3. OECD,1979. How to include environmental concerns in the decision-making
process. OECD. EN/Min(79)6.
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identificarse el aprovechamiento actual de cada ecosistema, e indicarse
los aumentos o cambios previstos de la demanda. Esto deberd incluir, en
esta fase, la demanda de los recursos inanimados (materiales de construc
cién, minerales, petréleo, gas, espacio para carreteras y edificios), asf
como las estructuras del consumo energético y de los asentamientos.

9. Por Gltimo, los resultados de la asignacidn segin las caracteristicas
del suministro (l1a EE) y de la asignaci6n segin las caracterfisticas de la
demanda, deberd ser comparados a fin de poner de relieve los conflictos y
las compatibilidades entre ambos. Tratdndose de modos de aprovechamiento
compatibles, deberfa velarse por una definicifn exacta delo que serfan esos
modos, y por que existan unos sistemas de gestién, a los efettos de mane-
jar y de explotar los sectores involucrados con miras a un miltiple apro-
vechamiento. Se sentard los requiéitos de la explotaci6n que permitan re-
tener aquel]9s caracterfsticas de los ecosistemas que requiere su aprove-
chamiento miltiple. En donde sea posible, se tratard de conciliar los con
flictos mediante una distribucién juiciosa de las zonas y de los calenda-
rios de ejecuci6on. Cuando ello no sea posible, su soluci6én serd asunto de
una decisidén o de un juicio puramente polfticos. No obstante, los modos de
aprovechamiento que dependen de una caracteristica dnica o irremplazable del
ecpsisteha, deberéh tener prioridad frente a los demds. Por ejemplo, un eco
sistema que albergue el medio vital de una especie amenazada, deberfa ser ma
nejado de tal suerte que se proteja al miximo aquel medio.

10. E1 procedimiento de asjgnacién descrito es un mecanismo de integracién.
Permite a los responsables el comparar simul tdneamente a 1os responsables el
compartir simultdneamente los criterios ecolégicos, sociales y econdmicos,

Yy por ende, el tomar unas decisiones en perfecto conocimiento de causa, antes
de comprometer los recursos de manera irrevocable. Podrd indicar aquellas
oportunidades de desarrollo, que pueden ser a la vez productivas y sosteni-
das, y sefialar en qué sectores las concesiones de una u otra politica debe-
rdn ser mayores o menores. Si el ajuste de todas las politicas intervinie-
ra en esa fase, disminuirdn numerosos conflictos entre los recursos, y otros
podrian ser resueltos sin dificultades sociales o econfmicas.
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11. La asignacién del aprovechamiento, junto con la evaluaci6n de los e-
cosistemas, las evaluaciones ambientales, y otros datos e informes impor-
tantés, deberian publicarse, a fin de que haya una informacidén suficiente
mente amplia en el proceso politico. Deberfa darse suficiente tiempo a

la opini6n plblica para que considere las informaciones pertinentes y pue
da ejercer una influencia sobre las decisiones. Los requisitos de inves-
tigacién deberdn ser identificados paralelamente con la preparacién de las
evaluaciones de los ecosistemas y de la asignaci6n de los modos de aprove-
chamiento. La asignacion del aprovechamiento deberfa ser de fndole-evolu-
tiva, modificdndose sus modalidades de vez en cuando, a 1a luz de los acon -
tecimientos, de 1os nuevos conocimientos y de los cambios que pudieran pro
ducirse con respecto a la percepcidn de las necesidades, de las aspiracio-
nes y de los valores. Deberfa controlarse y evaluarse de manera peri6dica
el resultado de las polfticas, de las evaluaciones de ecosistemas, de la a
signacién del aprovechamiento, asi como de otras acciones o decisiones - es
tén o no directamente vinculadas con la conservaci6n. Las suposiciones que
subyacen a todas esas acciones y decisiones deberfan quedar perfectamente
explfcitas, para que puedan ser estudiadas y verificadas.
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