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CAPITULO I
1. INTRODUCCION

Uno de los problemas de mayor magnitud que enfrenta actualmente
la humanidad es el desaffo que representa el estado de abandono, mi-
seria, y hacinacibén en que viven una gran parte'de la poblacién mun-
dial, De un lado estfn los paises menos desarrollados, que son los
que estln padeciendo directamente este estado de cosas, y por otro
lado, los paises més desarrollados del planeta que, aun cuando han
alcanzado un grado de desarrollo que le permite un nivel de vida acep
table a la mayoria de sus poblaciones, no pueden desentenderse de
los problemas que confrontan el primer grupo de paises, menos privile
glados, en un mundo que cada vez se hace mis estrecho por el adelanto
de las comunicaciones y el crecimiento de la poblacidn. Hoy, los
paises menos desarrollados estén conscientes de la responsabilidad
que tienen contrafda, no solamente con una poblacibén que cada dia
exige de mayores necesidades, sino de que su vida misma como estado
capaz de mantener su caracteristica como tal, se encuentra en peli-
gro. Solamente tomando en consideracidén las necesidades de alimento
y vestido del mundo actual, podemos formarnos una idea de la tarea
que deben afrontar todos los paises para solucionar los males y con-
secuencias que esta situacién acarrea. Una de las méls grandes espe-
ranzas para esta solucibédn se encuentra en el adelanto de la ciencia
y en el desarrollo del sector agropecuario. Si bien es cierto que la
cantidad de tierras disponible para la agricultura es cada vez menor

en relacién con la poblacibén mundial, no es menos cierto que estamos
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haciendo fructiferos avances en la consecucién de una mayor producti-
vidad por &rea sembrada debido, entre otras cosas a un mejoramiento
en las técnicas de cultivo y a una mejor utilizacidn de los recursos
con que contamos,

Pero no basta solo con obtener un aumento en la productividad
por &rea que permita un aumento de la produccidn fisica. Es necesa-
rio también el dotar a nuestras poblaciones de un minimo de educacibdn
Yy cultura que permita aumentar el nivel social en que se desenvuel-
ven., O sea, debemos preocuparnos, no solamente por poner a disposi-
cién de nuestros paises los insumos necesarios para aumentar la pro-
duccidén, sino también ensefiar a los usuarios de estos insumos la for-
ma debida en que deben ser utilizados.

Para esto es necesario la creacibn de una infraestructura que sa
tisfaga las necesidades de investigacidn de nuevos insumos y permita
la adaptacibén en los adelantos realizados por otros paises en esta
materia, que instruya a la poblacidén para el mejor aprovechamiento
de los adelantos modernos, que dirija al agricultor en los problemas
que se le presenten durante el desenvolvimiento de sus actividades,
que facilite la educacibén para poder crear el marco de recursos huma-
nos necesarios para el desarrollo de la economia, etc.

Dada la complejidad de las soluciones para el desarrollo de los
paises, no es posible el avance necesario que requieren las circuns-
tancias actuales, sin una intervencién del gobierno que estimule las
acciones necesarias para que el beneficio de los adelantos de la téc=~

nica moderna sean asimilados por la poblacidén, en forma equitativa
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entre los diferentes estratos que forman la sociedad, Para lograr
estos fines, es necesario que el gobierno se organice y cree las ins-
tituciones necesarias que le permitan satisfacer estas necesidades.,

El propbsito de este trabajo trata de la forma en que el Estado,
especificamente la Repfiblica Dominicana, debe organizar las institu-
ciones pfiblicas que funcionan dentro del sector agropecuario de la
economia, con el objeto de que se puedan adecuar a la obtencibdn de
los fines perseguidos por el gobierno y permitir un mayor aprovecha-
miento de los recursos escasos con que cuenta el pais, por parte de
los usuarios de sus servicios.

Para lograr esto se aprovechd el estudio realizado por el grupo
IICA FAO-Gobierno Repfiblica Dominicana sobre '"la Organizacién Adminis
trativa del Sector Agropecuario' en dicho pais, en el que el autor de
esta tesis participéb.

El autor hari uso también de la experiencia acumulada por algu-
nos afios de trabajo en el sector pfiblico agropecuario de la Repfiblica
Dominicana, para reforzar la informacibén en aquellos puntos en que el
trabajo realizado por este grupo no fue posible obtener, como es el
caso de algunas instituciones privadas, que por diversos motivos no
les fue posible dar la informacién requerida durante el tiempo que du

rdé la realizacibén del eétudio.

1.1, Definiciones

Para mejor comprensidén de lo escrito en este trabajo, el autor

considera conveniente la definicibén de algunos términos, tal como:

\
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politica econdémica, es la accidn llevada a cabo por un gobierno para

influir en el desarrollo de las actividades econbémicas. O sea, que
la politica econémica es el aspecto econbdmico de la politica guberna-
mental en general, Is la intervencién deliberada del gobierno en

los asuntos econdmicos.

Dentro de la politica econdmica se encuentra la politica agrico-

la, o sea, aquella parte de la politica econdémica encaminada a diri-
gir el sector agricola,

Para Schikele (45) la politica agricola constituye una accidn
'gubernamental para mejorar el nivel de vida y las oportunidades econd
micas de los agricultores, asi como el bienestar de las comunidades
rurales. Abel (1) la define como el conjunto de medidas y disposicio
nes por las cuales el Estado, u otras instituciones del poder politi-
co, ejercen influencia sobre la agricultura.

Mediante la politica agricola el gobierno trata de alcanzar cier
tos objetivos, los cuales piensa obtener mediante la utilizacidn de
determinados instrumentos.

El objetivo es algo que el actor desea obtener y el instrumento
es el medio de que se vale para obtenerlo. El actor puede ser un go-
bierno, o un sindicato, o un partido politico, etc.

Un objetivo de un gobierno puede ser, por ejemplo, mejorar la
distribucidn del ingreso entre los agricultores mediante un programa

de reforma agraria, cue seria el instrumento.
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1.2. El Problema y su Importancia

Nuestra &poca se halla dominada por un conjunto de hechos y acon
tecimientos muy distintos a los de hace apenas 30 afios. Estamos vi-
viendo el tiempo que muy bign ha sido designado como la "aceleracibn
de la historia'", en que el progreso cientifico, la evolucién técnica
y las metodologias de ensefianza y aprendizaje han provocado un fenb-
meno social tan espectacular que la existencia de esta generacién
muestra ciertamente una fractura de correspondencia con la de nues-
tros padres.

Simultaneamente con este notable avance en los paises més adelan
tados, ha aparecido, en los que aun est&n en vias de desarrollo, la
conciencia de una crisis en las estructuras diffcil de corregir, y
mucho més aun, de superar, a menos que se arbitren los medios raciona
les y racionalizados para combatirla. Ella se refiere, no tan solo
a la insuficiencia de los cuadros técnicos, para apoyar su desenvolvi
miento econbdmico y social, cuanto a la insuficiencia de instituciones
capaces de crear o mantener el marco adecuado para que sus técnicos
puedan desarrollar sus concepciones cientificas en intentar dedicarse
a descubrir nuevas aplicaciones de la tecnologia, por lo menos con
cierto margen de esperanza (48).

Las instituciones nacionales son las encargadas de promover el
desarrollo agricola, de planificar los programas y de llevar a cabo
los proyectos. Son, por lo tanto, organismos claves para el éxito

de esas iniciativas., Deben ellas canalizar esfuerzos de diversa
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{ndole, poner a disposicién del agricultor créditos, insumos fisicos,
administrar una politica adecuada de incentivos y, sobre todo, perma-
necer en contacto directo con el agricultor para ayudarle a ensefiarle
a resolver sus dificultades, asi como tomar iniciativas destinadas a

resolver los problemas generales de la agricultura.

Si analizamos la estructura y capacidad de nuestras institucio-
nes, veremosS, sin embargo, que, cominmente, son el producto de la so-
ciedad que las cred o en que se desenvuelven, habiendo incorporado
sus valores, costumbres, ritmo y rutinas de trabajo como una conse-
cuencia del medio. Su capacidad de actuar en forma eficiente y diri-
gir el proceso depende de la calidad de sus dirigentes, de su perso-
nal y de sus recursos y estructura, Una sociedad en desarrollo tiene
una administracidn igualmente en tal proceso, de ahi que sea indispen
sable un esfuerzo imaginativo y creador que impulse y renueve la admi
nistracién, que ya no se concibe como la maquinaria que conserva y
mantiene, sino como la herramienta de accidén, que preve lo que seré
necesario, que promueve los cambios en el sector que le corresponde,
pero antes de renueva 2 si misma en un proceso permanente de revi-

8idén y evolucién (23, 29).

1.3. Objetivos

En este trabajo se estudia la organizacidn institucional del
sector agropecuario de la Repiblica Dominicana; se hacen recomenda-
ciones para una mejor estructuracidén de modo que se convierta en un

instrumento mis 4gil para los objetivos de la politica agraria,
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Los objetivos del trabajo son:

a. Hacer un anllisis de las instituciones que inciden en el
sector;

b. Mediante la elaboracidén de un diagndéstico, determinar la
eficiencia con que funcionan estas instituciones;

c., Formulacidén de recomendaciones para el mejoramiento de la
organizacidn institucional. En cada una de estas recomenda
ciones se indicarén las ventajas e inconvenientes que pue-

dan derivarse del cambio recomendado.
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CAPITULO IT

2. RETVISION DE LITERATURA

2.1, La politica econbmica y los fines del gobierno

Los objetivos de una politica econbmica deben ser complementa-
rios entre ellos mismos para poder realizar una politica coherente.
Esta clasificacidén dec objetivos, instrrmentos y medidas no es
una clasificacibn rigida o inmutable a través de todo el proceso de
la aplicacién de la politica econdmica, sino que mls bien son concep-
tos adjetivos, pues lo que puede ser un objetivo para un fin determi-
nado, se convierte en un instrumento para otro objetivo que se encuen
tra a un nivel superior dentro de la politica (27).

Distintas acciones o cosas tienen diferentes grados de instrumen
tabilidad, es decir, que sirven en mayor o menor grado para conseguir
que se produzcan ciertas cosas o se realicen ciertas acciones. Una
cosa o una accibén es un objetivo, o un instrumento, solo dentro del
contexto de un campo de actividad definido y dentro de un plazo con-
creto (2).

La politica econbdmica seguida por un gobierno esté de acuerdo a
los fines perseguidos por dicho gobierno. Asi, un gobierno puede es-
tar interesado en determinados fines, y dirigir su accidén hacia el al
cance de los objetivos que estén de acuerdo con esos fines; la misidn
de un economista, quc se vaya a dedicar al anllisis de una politica

determinada, debe ser imparcial, de tal manera que su &nimo no sea
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influenciado por los aspectos que le agraden o no de dicha politica.
Los fines de la politica econdmica, es decir, si los controles o res-
tricciones gubernanentales son usados o no, en beneficio y con el con
sentimiento de la mayoria del pueblo, son esencialmente determinados
por el poder politico, y no por el econdmico.

Para Schikele (45), los fines fundamentales, en un sistema de go
bierno democritico, se limitan a: a) aumento de la produccibn; y b)
distribucién del ingreso., Sigue diciendo este mismo autor que desde
estos dos fines fundamentales parten una serie de objetivos, como si
se abrieran en abanico, que especifican la accidén a tomar en la poli-
tica econémica, pero siempre buscando el mayor grado de bienestar ge-
neral para el pais y define ¢l bienestar general como "aquella parte
de bienestar socizl gue puede entrar directamente o indirectamente en
relacidén con la medide de dinero, sin sacrificar los fines no econbémi
cos'',

Al definir la polfitica econbémica, un gobierno debe de tomar en
consideracién las condiciones o circunstancias, las cuales se encuen-
tran determinadas por la estructura social, econdmica y polfitica, No
es posible trazar y seguir una politica si sus objetivos no se ajus-
tan a la realidad imperante. Asi, el actor en la politica no es sola
mente el gobierno sino también las instituciones pfliblicas y privadas,
los sindicatos, los partidos polfiticos, agrupaciones, etc. los cuales
son los que, en filtime instancia deciden la factibilidad de la politi

ca y el grado de avance que se pueda realizar (7, 11, 23, 27, u45).
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2.2, Importancia de las instituciones en el desarrollo agricola

Las instituciones tienen la responsabilidad, dentro de la promo-
cién del desarrollo agricola, de guiar los esfuerzos realizados de di
ferentes maneras y poner a la disposicidn del agricultor, quien es el
usuario de sus servicios, todo el caudal de conocimientos de la técni
ca moderna, mejorar los insumos de produccidn, los incentivos fisicos
y econbmicos, y guardar un estrecho contacto con é1 para su adiestra-
miento y ensefianza (18, 29, 39).

Al ser estas instituciones producto del medio ambiente (4k), ado
lece de una serie de defectos entre los que se distinguen la falta de
capacitacidon de personal, engorrosos procedimientos juridicos y buro-~
cridticos, que entorpecen la marcha de los asuntos y no permite la agi
lidad necesaria para un funcionamiento operacional adecuado; presupues
tos bajos y poco flexibles; un exceso de centralizacidn en los mandos
ejecutivos y esczso poder de solucién a niveles locales (46),

En sus esfuerzos por cvitar estos problemas, los poderes pfliblicos
muestran hoy df=a la tendencia hacia la creacidn de instituciones de
tipo autbdnomos y semiprivados que cuentan con un sistema administrati
vo diferente del oficial y buscar asf, un mejor funcionamiento (22),
aunque esta solucibn a veces ha creado serios problemas debido a que
se ha perdido el control oficial.

Es necesario el fortalecimiento de las instituciones en cuanto a
sus recursos humanos y fisicos para que puedan realizar una labor de

impacto en el desarrollo. En los paises subdesarrollados, los gobier



nos han tenido que dispersar los pocos recursos con que cuentan para
poder hacer frente a la gran demanda de servicios que acarrea la bue-
na atencién del nejocio y esta hace que el esfuerzo se diluya por no
contar con los recursos necesarios.

Una forma de concentrar estos recursos, de manera eficiente, ra-
dica en la ejecucibédn del concepto de '"la masa critica". Sobre esto,
Rigney (39) dice que 1~ teantacién de ampliar el programa de una orga-
nizacibén y sus compromisos mls alll de la capacidad de sus recursos,
es casi irresistible., Esto lo complican més las agencias internacio-
nales que continuamente estén buscando programas nuevos o ampliados
que apoyar, pero nunca el fortalecimiento de los programas débiles.

Con esto quiere decir que los recursos deben concentrarse en un
nimero de actividades lo suficientemente pequefio, de manera que el ni
vel real de apoyo a cada una de estas actividades sea lo suficiente~

mente alto,

l.os programas agricolas, en América Latina, se caracterizan por \

ineficiencia, por insuficiencia, y por la limitacidn de los recursos
puesto a disposicidén de los organismos gubernamentales, lo que ocasio
na que la accidn de estos organismos llegue en reducida proporcibn a
los agricultores (3),

Los grupos de presibdn interesados, especialmente por el monocul-
tivo, han sido una de las causas de la creacibén de una serie de insti
tutos de carfcter cspecializado en los problemas de la técnica de la
produccibén; este proceso se verifica tanto en los servicios plblicos

como privados, y asi encontramos, en muchos paises, organismos y
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procedimientos que corresponden a situaciones ya superadas, al lado )
de otras instituciones que buscan, con la agilidad y plasticidad que .
da la autonomis, resolver algunos problemas especificos (3). \

Al producirse nuevos carbios en la mentalidad de las naciones
menos desarrollades, han ido creando nuevas instituciones de acuerdo
a sus problemas o han adaptado estas instituciones de otros paises
con un mayor grado de desarrollo., Asi tenemos que existen organismos
que se encargan de la investizacidn, extensibdn, educacidn, reforma
agraria, crédito, mercadeo, etc.

En muchos casos, el nacimiento de estas instituciones ha sido
prematuro, motivados por una concepcidn presionada extraecondémicamen-
te. En tales casos, el apresuramiento ha motivado una falta de ade-
cuacidn entre el organismo y los fines que esté llamado a cumplir; en
otros no ha habido nacimiento propiamente dicho, sino una mutacién,

En cuanto al crecimiento, algunas han quedado estancadas, en particu-
lar a causa de lo consabida anemia presupuestaria (30).

Para Mosher (33), los elementos esenciales para el desarrollo
agricola son: merc:dos para productos agricolas; cambios constantes i
de técnicaj; disponibilidad local de abastos; incentivos de produccién/
y transporte., Pars la realizacibdn de todo esto es necesario la crea-}
cibén de una infraestructura de organismos que puedan llevar a los

agricultores todos los instrumentos necesarios para poder realizar el
/

negocio agricola, /

Eicher y UWitt (12) sefialan la importancia de un sistema de merca

do eficiente, dentro de un programa de desarrollo, no solo del punto
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de vista de las facilidades fisicas, sino también eficiente en cuanto
a su organizacibén y administracidén del sistema distributivo., Para es
tos autores, los aspectos politicos y sociales del desarrollo agrico-
la, mAs especificamente, los antecedentes sociales, culturales, y po-
liticos de un pais son esenciales para el cambio de la agricultura,
Todos los esfuerzos nacionales e internacionales tendientes a
promover el desarrollo, est&n destinados al fracaso, si los gobiermnos
no se deciden a asunir responsabilidades y a adoptar, cuando asi co-
rresponda, medidas razdiccles y pragmiticas destinadas a reformar las
estructuras agraries y a crear un marco administrativo en institucio-
nal donde los nuevos sistcmas educativos y las inversiones, puedan
rendir frutos bptinos y en el que las nuevas oportunidades que con
ellas se ofrecen, puedan ser debidamente aprovechadas (16, 21, 34,

L2).

2.3. Relacidn entre politica econdmica y administracidn

Para que una politica agraria sea eficiente debe dejar completa-
mente claros y definidos los objetivos a alcanzar, tanto en lo refe-
rente al sector agropecuario, como de toda la politica econdmica del
pais, ya que la politica agraria debe estar complementada dentro del
marco nacional de desarrollo,

Toda politice econbmica persigue el bienestar general de la po-
blacién, medido esto en funcibn de la cristalizacibn de las aspiracio
nes y de la satisfaccidn de las necesidades., Se quiere alcanzar un

aumento de la produccibn, con los recursos disponibles, y a la vez
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tratar de que el ingreso econdmico quede justamente distribuido entre

los diferentes componentes de la sociedad (7, 45).

Las preguntas que surgen entonces son que producir y como produ-— -

cir, lo cual estarf determinado por las condiciones imperantes en ca-
da pais, las necesidades internas de cada pais, los mercados internos
y externos, y las caracteristicas de los recursos humanos, econbmicosl
y naturales, disponibles, En la mayoria de nuestros paises menos de—t
sarrollados la poblaciédn demanda alimento y materias primas para las
industrias; productos que permitan la sustitucién de importaciones y
productos que permitan aumentar las exportaciones, para acrecentar el
monto de divisas extranjeras disponibles para el financiamiento del
desarrollo (21).

Los instrumentos fundamentales para la ejecucidn de una politica
agraria concebida en los términos ya sefialados, estén intimamente re-
lacionados con el estudio, localizacidn, calificacidén y desarrollo de
los recursos fisicos; la adquisicibén de la tierra y su distribucibn
de acuerdo a fines econdmicos y sociales; la generacidn, adaptacibn y
transmisién de nuevas tecnologfias; el financiamiento adecuado y opor-—
tuno de acuerdo con los renglones de producciédn y al nivel de los
agricultores; la provisidén de los equipos y los insumos tecnolbgicos;
la organizacién de los precios y de los mecanismos de mercadeo; y el
control de la sanidad y calidad de los productos del campo asi como
de los equipos, los productos biolbgicos, y las materias primas que

se aplican a la agricultura (29, 42, 51).
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CAPITULO III
3. MNITODOLOGIA

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Proyecto 30),
han venido realizando en varios paises de América Latina el estudio
de la Organizacidn y administracidn del sector agropecuario en cada
uno de estos paises,

Después de realizados estos estudios en Venezuela, Colombia, Gua
temala, Costa Rica y Honduras, el Gobierno Dominicano, a través de la
Secretaria de Estado de Agricultura de la Repfiblica Dominicana solici
t6 la realizacibén del estudio en ese pais.

El trabajo consistibé en la realizacibdn de un inventario de los
recursos humanos y econbmicos empleado en el sector agropecuario, su
distribucidn por instituciones, y por &rea geogréfica.

El estudio tuvo los siguientes objetivos:

a, Dar una visibn excctz de la estructura institucional donde

se realizan las actividades agropecuarias;

b. Inventariar los recursos humanos y econbdmicos de que ha dis-

puesto el sector desde 19663
c. Descrihir los sistemas de:
1) Plaaificacibn
2) Direccibn y Coordinacidn
3) Administracién Presupuestaria

4) Administracibén de Personal
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5) Suministros
6) Control

de Describir las funciones técnicas (investigacibén y experimen-
tacibn, extensibn, crédito, mercadeo, reforma agraria, abas-
tecimiento de insumos, investigacidn, conservacibn y adminis
tracién de Recursos Naturales Renovables, Sanid~d animal,
defensa vegetal, regulaciones) y la forma en que estas funcio
nes se cumplen en las 4Areas agricola, ganadera, forestal y
pesquersa,

e. Proveer de informacibén bésica sobre las instituciones del sec
tor agropecuvario de Repfiblica Dominicana a quienes tengan in-
terés en el estudio nfs detallado de éstas.

Para la obteicidn de los datos nccesarios se enviaron cuestiona-
rios a las instituciones, y se contd con un grupo de técnicos (18 me-
ses/hombre, para la recoleccibn y ordenacidén de las respuestas). Co=-
pia del cuestionaric envi~ndo sc anexa en el apéndice.

Con la infornacibdn rccibida se hizo el anflisis, descripciones,

y tabulaciones que se agregan en el capitulo IV de este estudio.

No es mataria de estc estudio analizar o criticar la metodologia
empleada para la ohteneciédn de la informacién, sino usar los resultados
de la misma pare proponer un esquema més racional de los servicios
agricolas,

En el capitvlo IV, cono se ha dicho, se agregan los resultados
del estudio IICA-FL(U, cue se ha considerado tienen importancia para

la parte V en gue se analizan los mismos, se plantean las clterna-
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tivas para la recstructuracién del sector y se selecciona la que se
considera més adecu:c.da,

En el capitulo VI se hacen las recomendaciones y conclusiones a
corto y largo plazo para la implementacién de la alternativa escogida

en el capitulo anterior,
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CAPITULO IV

L, RWSULTADOS

4,1, 1Instituciones que realizan actividades de importancia vpara

e -

Se identificaron como entidades parte del sector agropecuario

aquellas que realizan actividades de importancia para los agriculto-

res, Algunas de estas entidades realizan todas sus actividades orien
tadas hacia los agricultores (Secretaria de Agricultura), otras solo
parte. Del mismo rnodo hay entidades que realizan actividades de im-
portancia para el Sector Agropecuario pues programan, coordinan, con-
trolan o dan servicios a2 las entidades del sector agropecuario.

Este criterio funcional del sector agropecuario es distinto del
criterio econdmico de Schultz para quien el sector agropecuario, des-
de el punto de vista econbmico, es el integrado por aquel sector de
la economia que obtiene una clase determinada de productos proceden-
te de las plantns y los animales.

Dentro de este concepto, se identifican como entidades vincula-~
das al sector agropecuario de Repfiblica Dominicana las que recalizan
actividades de importancia para los agricultores.

En un pais como Repfiblica Dominicana donde casi un 70% de la po-
blacibén es rural, el complejo institucional de servicios a esa pobla-
cidén es bastante amplio y poco difiere del que pudiere hacerse de la
administracién pliblica del pais,

En la figura 1 vemos entidades cuya accibén esté orientada
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exclusivamente al sector rural (Secretarfa de Agricultura, Banco Agri
cola, Instituto Agrario Dominicano); otras que realizan unza parte de
sus actividades orientadas a este sector pero cuyo campo de accibn es
més amplio que el rural y en la que hay una elevada cantidad de sus
recursos humanos y ccondmicos comprometidos hacia el servicio del sec
tor rural (Secretaria de Educacibn, Salud Pfiblica, IDECOOP, INAPA,
etc.); otras entidades tienen importancia pues aunque sus actividades
y recursos hacia el sector rural son escasos, cubren un &rea o una
funcién especifica (Secretaria de las Fuerzas Armadas, a través de la
cual se operan los programas forestales, o la UASD, que mantiene la
Facultad de Agronomi- m&s importante del pais). Hemos ubicado asimis
mo en este esquema a aquellas entidades que dan servicios a toda la
administracién pfiblica dominicana y que por tanto también influyen en
las actividades rurales no por ser actividades rurales sino por ser
realizadas por 6rgonos de la administracidn pliblica. En estce caso se

encuentran como érgnnos dec control la Superintendencia Bancaria que

controla los Bancos, Socicdades por Acciones; la Contraloria General
de la Repfiblica que controla el destino de los recursos pfiblicos; como

brganos de ascsoria técnica, cl Secretariado Técnico de la Presiden-

cia con sus depcndencias la Oficina de Planificacibén Nacionalj; Ofici-
na Nacional de Prcsupuestos; Oficina Nacional de Organizacién y Perso
nal y la Oficina lNacional de Estadisticas, érganos de direccibn y

coordinacibén como el Consecjo Nacional de Desarrollo y la Comisién Na-

cional de Desarrollo.
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Desde el punto de vista de la naturaleza juridica de cada una
de estas entidades cabe hacer presente que los Ministerios y Cficinas
son 6rganos del poder central y actiian con la personeria y en repre-
sentacibén del Tstndo., Los érganos de administracidén descentrzlizada
funcionalmente ticuen personeria juridica propia, por tanto distint;
de la del Estz.lo, y un grado de autonomia administrativa econbmica y
operacional que varic de acuerdo a lo que establezca la ley que los
crea.

Siendo la agricultura una actividad eminentemente privada, hay
una gran cantidad de empresas privadas que realizan actividades para
el sector., Por la nnturaleza de este trabajo no se ha tratado de es-
tudiar sino ulgunas empresas o entidades privadas que desde el punto
de vista de la polfitica agricola son importantes, pero vale la pena
insistir que esto de ninguna manera significa desconocer la importan-
cia de este sector sino que un anélisis sobre la organizacidn del mis
mo sector privado escapa a los alcances del presente estudio,

En 1la figura nodemos ver especificamente las siguientes unida-

des.

L.,2. Presidencia de 1~ Repfiblica

La Presidencia de la Repfiblica esté encargada de la Direccibn
Superior de los negocios pfiblicos y supremo administrador de¢ la Na-
cibn,

Para el desempefio de sus altas funciones la Presidencia de la

Repliblica esté asesornda por las Secretarias Administrativa y Técnica
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y numerosas comisiones, comités o grupos asesores especializados,
Organos ejecutivos de las difercntes dependencias de la Presidencia
son los Ministerios o indircctaumcente los 6rganos de administracibn

centralizada,

El Consejo Nacional de Desarrollo, drgano asesor del Presidente

de la Repfiblica encargado de estudiar y recomendar al Presidente medi
das de politica econbmica, Este Consejo ha sido prActicamente susti-
tuido en la précticae en sus funciones por la Comisidn Nacional de De-

sarrollo la que tiene una composicién més amplia que el Consejo.

La Secretaria Técnica de la Presidencia, opera a través de sus

dependencias esveciealizadas denominadas oficinas nacionales y cuyas
funciones principnles son:

a. Oficina l'cciona2l de Planificacién (CHAPLAN) encargada de
elaborar en coordinacidén con los otros organismos del gobier
no los planes y programas de desarrollo, actualizar y eva-~
luar los mismos,

b. Oficina llacional de Presupuesto, encargada de elaborar el
Proyecto de Presupucsto Nacional y acompafiar la ejecucibn
del mismo.

ce Oficina lacional de Cstadistica encargada de elaborar la in-
formacibn. cstadistica bésica para el pais.

d, Oficina Nacional de Organizacién y Personal (ONAP) encargada
de estudiar la organizacién administrativa y métodos de tra-

bajo del gobierno; capacitar al empleado pliblico y establecer
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la carrera administrativae.

La Oficina Nacional de Desarrollo de la Comunidad, dependencia

directa de la Presidencia de la Repfiblica y encargada de- promover el

desarrollo de las ccmunidades,

4,3, Las Secrctarfas de Estado

Las Secretarfias de¢ Estado son las agencias ejecutivas por cxce=-
lencia del poder cjecutivo. Actfian con la personeria del Estado y es
tén sujetas por tonto, en sus actuaciones a formalidades procesales
de importancia,

Las Secretarfias de Estado que tienen mayor ingerencia con las
actividades que se rcalizan en beneficio de las comunidades rurales

son las siguientes:

Secretaria de Agricultura, encargada de la formulacibn y ejecu-

cidn de la politica agropecuaria del Presidente de la Repfiblica y de
operar directamente en algunos campos técnicos. Vinculadas a la Se-
cretarfa de Agricultura se encuentran las autonomias:

Instituto Agrario Dominicanoj

Instituto de Crédito y Fomento Cooperativos

Instituto de Recursos Hidréulicos;

Instituto Azucarero Dominicanog

Banco lLgricola,

Secretaris de Lducacibn, esta Secretarfa tiene importancia para

el sector agropecuario pues opera los programas de educacibén primaria
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rural y mantiene relaciones con los institutos de educacidn media
agropecuaria y las Universidades que operan las Facultades de Agrono-

mia,

Secretaria de las Fuerzes Armadas, que opera la Direccibdn Gene-

ral Forestal encargada de esta importante &rea del sector agropecua-

IT'lOe

Secretaria de Finanzas, que opera las Contraloria y Auditoria

General de la Renfiblicaj; la Direccidn General de Catastro y la Direc-
cién General de Aprovisionamiento. Asimismo se vincula con el

I.N.V.I,

Secretarfia de Industric y Comercio, que opera la Direccibdn Gene-

ral de Control de Preccios que determina los precios miximos de venta
a los consumidores de los productos de primera necesidad entre los
que figuran varios agropecuarios., Por ser la Secretaria rectora de
la politica de fomento industrial del gobierno tiene importancia por
la promocién que pucde hacer para instalacibén de industrias que usen
materia prima agronccuariz y porcue orienta la politica comercial ex-
terior del gobiernc de la gue la exportacibén o importacidn de insu-

mos y productos agrorecuarios es parte importante.

Secretaria de Salud, que tiene a su cargo los distintos progra-

mas de salud, nutricidén y asistencia social que afectan a la pobla

. &
cion rural,

Secretaria de Istr.do de Obras Phblicas y Comunicaeiones, que
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tiene importancia para el sector rural pues orienta y opera programas
de reconstruccibén y mentenimiento de caminos y carreteras de tanta im

portancia para el comercio de productos agropecuarios,

L4, El sector pfiblico descentralizado o autonomias

Para el Derecho iAdministrativo Dominicano son entes autbdnomos
los que refGnen las siguientes caracteristicas:

a. Son creados por ley,

b. Tienen personeria juridica propia.

c. Desempefian una cctividad plGblica.

de Posecn un determinado grado de autonomia econbémica y adminis
trativa que es determinado en las leyes especificas que los
crean,

De especial importancia para el sector agropecuario son las si-

guientes autonomias:

Instituto Agrario Dominicano, que es el 6rgano de Reforma

Agraria,

Banco Agricola, que realiza actividades de fomento, crédito y

mercadeo agropecuario.

Instituto Dominicnno del /luficar, encargado de la politica azuca-

rera del pais,

Consejo Estatal del Azficar, que opera los distintos ingenios

azucareros propiedad del Estado.
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Instituto Nacionzl de Recursos Hidréulicos, encargado de ejecu—

tar la politica de energia vy regadfo del gobierno.

o

Instituto de TFomento y Crédito Cooperativo.

Aparte de estos entes autbdnomos, hay otros que también realizan
parte de sus actividades en el sector rural como el Instituto de Vi~
vienda (en vivienda rural) el Instituto de Agua Potable y Alcantsari-
llados; la Corporacibédn de Empresas Estatales que opera varias empre-~
sas pliblicas agropecuarias o agro-industriales, Asimismo hay diver-
sos. programas de cooperacidn técnica entre el gobierno de la Repibli-
ca Dominicana y organismos internacionales que tienen una calidnd ju-

ridica y administrativa sui-generis (Proyecto de Inventario y Fomento

Forestal con la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas; Proyecto
de Produccibén Animal y Veterinaria) con la Facultad de Ciencies Agro-

nbémicas y Veterinarias de la ,A,S.D.

4,5, Sector privado

Como se ha dicho el sector privado es el que realiza la mayor
parte de las actividades de produccidn y comercializacién de produc-
tos agropecuarios., Los servicios agropecuarios del Estado son solo
para asistir a este sector a realizar mejor su labor y encauzar la
misma hacla efectos deseados por el gobierno.

Los organismos agropecuarios que se mencionan ocupan en el de-
sempefio de sus funciones los recursos humanos y econbdmicos que se de-

tallan més adelonte; realizan las actividades técnicas de investiga-
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cidén, asistencia técnica, educacidn, crédito, comercializacibn, etc.
que se enumera y estén sujetas a sistemas y procedimientos de planifi
cacidén, direccibn, coordinacibn, manejo de personal, presupuestos y
suministros que se detzllan,

La sola presentacidén del cuadro, volumen de los recursos, comple
jidad de las operaciones nos indica lo complicado que es menejar los
servicios agropecuarios en Renfiblica Dominicana y sobre todo la nece-
sidad de que el Estado se organice adecuadamente para que este esfuer
zo institucional y econdmico llegue eficiente y permanentemente a la

mayoria de los agricultores dominicanos.

k,6, Instituciones principales

Del total de 30 organizaciones que se identificaron en el estu-
dio IICA-FAC como realizando actividades para los agricultores de Re~
pGblica Dominicana, nara los efectos de esta tesis se ha considerado
como mis importantes los organismos que cumplen las funciones que
inciden m&s directamente en los aspectos de direccidn, planificacibn
y coordinacibn del sector y aquellos que cumplen las funciones técni-~
cas de investigacibn, extensién, educacidn, mercadeo, crédito y refor
ma agraria, Hay que hacer presente de otra parte que estos organié-
mos mane jan aproximademente el 90% de los recursos identificados en
el estudio en referencia,

Estas instituciones son:

La Secreteraria de Agricultura

El Instituto Agrario Dominicano (IAD)



- 28 -

Tl Instituto Azucarero Dominicano (INAZUCAR)
El Barco Agricola
El Instituto de Recursos Hidréulicos (INDRHI)

El Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo
(TDECOOP)

A continuacidn se describen brevemente cada uno de estos organis

mos:

4.6.1.

Secretaria de Agricultura

Es el organismo encargado de formular y dirigir la polfitica agro

pecuaria del gobierno, Seglin el articulo 1 de la Ley Ne 8 de Septiem

bre de 1965, a la Secretaria de Agricultura le corresponden las si-

guientes funciones:

Qe

b.

Ce

(=3

Formular y dirigir la politica agropecuaria del pafis, de
acuerdo con los planes generales de desarrollo.

Estudiar, en colaboracién con la Junta Nacional de Planifica
cién, la situacidn agropecuaria del pais y presentar a la
consideracibén del gobierno el plan global a corto y largo
plazo.

Coordinar los programas a corto y largo plazo de las entida-
des vinculadas al sector,

Aprobar los presupuestos anuales de las siguientes entidades:
Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo e Instituto
Agrario Dominicano.

Estudiar los aspectos econdmicos y sociales de la produccidn,

distribucibén y consumo de los productos agropecuarios,
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Preservar los recursos naturales renovables, reglamentar su
uso, incrementarlos, y fomentar su racional aprovechamiento,
Racionalizar de acuerdo con las leyes y las técnicas, el uso
de la tierra,

Promover el mejoramiento de la tecnologia agropecuaria y ca-
pacitar el personal profesional y no profesional,

Aprobar  supervisar los programas de las escuelas agricolas
vocacionzales,

Prestar asistencia técnica y formular recomendaciones sobre
la politica crediticia,

Prevenir y controlar las plagas y enfermedades de los anima-
les y de las plantas,

Fomentar y realizar investigaciones cientificas en el campo
agropecuario,

Estudiar las posibilidades de exportacibén y de sustitucibn
de importaciones de productos agropecuarios y formular la po
litica sobre esto,

Conocer todos los asuntos relacionados con el desarrollo de
la nacibn.

Reglamentar la conservacidn de las aguas,.

Colaborar con el organismo correspondiente en el uso y dis-
tribucibdn de las aguas de irrigaciébn.

Dar las recomendaciones pertinentes sobre la habilitacién

de &reas irrigables,



re

t.

Ue

Ve

We

- 30 -

Determinar y sefialar a los organismos correspondientes, las
prioridades en 1la construcciébn de caminos vecinales,
Realizar estudios sobre mercadeo de productos agropecuarios
y proponer las reglamentaciones y medidas necesarias,
Establecer y unificar un sistema de pesas y medidas en todo
el pais para el mercadeo de productos agropecuarios,

Dar las recomendaciones pertinentes para la fijacién de pre-
cios de los alimentos para aves y ganado, asi como controlar
la calidad,

Promover, rccolectar, y difundir las investigaciones agrocli
matolbdgicas en todo el territorio nacional,

Cooperar en todo lo concerniente a las conferencias y reunio
nes internacionales, sobre las materias antes enumeradas y
velar por el cumplimiento de los contratos o convenios rati=-
ficados por el Gobierno Nacional en relacibdn con esas mismas

materias,

La estructura de la Secretaria de Agricultura, tal como aparece

en la figura 2 estf formada por:

2,

b.

Despacho del Secretario

Unidades asesoras del Secretario:

1) Consecjo Nacional de Agricultura

2) Consultoria Juridica

3) Ascsoria Técnica

L) oficina de Planificacidn, Coordinacidn y Evaluacién

5) Departomento Aduinistrativo,
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c. Unidades de linea
Sub-secretarfia de Produccibn Agropecuaria y Mercadeo.
1) Departamento del Tabaco
2) Departcmento de Ganaderia
3) Departamento del Café y del Cacao
L) Departamento de Economia Agropecuaria
Sub-secretarfia de Investigaciones y Extensidn Agropecuaria
1) Departamento de Extensién
2) Departamento de Sanidad Vegetal
3) Departamento de Informacibén y Publicaciones
4) Departomento de Transportacibdn y Equipo
5) Centro Nacional de Investigaciones
Sub-secretaria de Recursos Naturales
1) Departamento de Caza y Pesca
2) Departzmnento de Meteorologia

3) Divisibn de Ingenieria

de Direcciones Regionales.

4,6,2, 1Instituto Agrario Dominicano

El objetivo principal de este organismo es llevar a cabo los cam
bios de estructura necesarios en el agro dominicano, dentro de un con
cepto de Reforma Agraria Integral.,

Sus funciones son:

a, Llevar a c~bo la reforma agraria en tode el territorio domi-

nicano.
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Desarrollar los proyectos especificos que crea necesarios pa
ra llevar a buen término los programas a ejecutar,

Solicitar del Poder Ejecutivo las propiedades del Estado que
sean necesarias para el desarrollo de los programas proyecta
dos,

Podr& adquirir por donacidn de personas particulares, de en-
tidades juridicas u organizaciones locales o internacionales,
los derechos de propiedades muebles o inmuebles.

Igualmente podr& adquirir propiedades, muebles o inmuebles
por contrato de compra-venta, de grado a grado, o solicitado
de acuerdo con la ley, del Poder Ejecutivo, la expropiacibn
de cualquier propiedad que crea necesaria para los fines de
esta ley.

Tendré facultad para adquirir propiedades en arrendamiento.
Podré vender y afin ceder un arrendamiento, total o parcial-~
mente las propiedades, muebles o inmuebles que constituyan
el patrimonio bajo su dependencia directa,

Tendrf derecho a tomar dinero o préstamo y ofrecer en prenda
o garanti~ las propiedades bajo su control,

Podré facilitar propiedades y afin ayuda economicamente a ins
tituciones nacionales o internacionales, para fines de estu-
dios y actividades agropecuarias, cuando juzgue que estas
favorezcan los programas en evolucidn puestos en préctica en

el propio Instituto,
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Podr& ceder propiedades muebles o inmuebles a precio reduci—'
do y aun donrarlas, a instituciones de car&cter no pecuniario,
cuando juzgue que estas favorezcan los programas en evolu-
cién puestos en préctica en el propio Instituto,

Podré& igual.ente, contratar a los fines de la reforma agra-
ria, con enticdades auténomas gubernamentales o con particula
res,

Establecer &reas y oficinas locales de reforma agraria con
el personal y facilidades necesarias para lograr los fines
de estz ley,

Podrd efcctuar otros actos y transacciones propias de la or-
ganizacidn que senn necesarios y convenientes para llevar a

cabo lcos disposiciones de la presente ley.

Estructura de la orgonizaciédn (véase figura 3),

El Directorio estd formado por:

Secretario de Istado de Agricultura, quien lo preside
Secretario de Istado de Educacibn, Bellas Artes y Cultos
Secretario de Tstado de Obras Pablicas y Comunicaciones
Secretario de Istado de Trabajo

Corporacidn de Fomento Industrial

Banco Agricola

Tres miembros designados por el Poder Ejecutivo.

Las funciones (21 Directorio son:

Qe

Determinar la organizacidn administrativa y personal con que

opera el organismo,
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Delegar en el Director General aquellos poderes y funciones
propias y necesarias para el buen desarrollo de los progra-
mas de reforma agraria,

Aprobar los reglamentos que fueron necesarios para regir

los destinos del Instituto.

Dictar leas pnutas y la politica general para el estableci-
miento y desarrollo de la Reforma Agraria,

Aprobar un reglamento interno para regir el funcionamiento
del propio Directorio,

Reunirse segln lo disponga su reglamento para conocer de las
actividades desarrolladas y los planes proyectados.

Aprobar los programas confeccionados para las labores del si
guiente afio y determinar sobre los presupuestos que tales
progromes requieren,

Aprobar cualquier otro programa que le sea sometido por el
Directorio General,

Podrf intervenir y decidir si asi lo desea sobre cualquier
detalle y operacibén del Instituto.

Desarrollo de las otras funciones propias y necesarias para

llevar z cabo los objetivos trazados en esta ley.

Institvto Azucarero Dominicano

Los objetivos principales del IMNAZUCAR son los de hacer estudios

sobre los mercados para determinar cuales ofrecen mayores ventajas

para la

colocacibn cde los productos derivados de la cafia, estimular
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el consumo nacional de azficar y de otros derivados de cafia por todos

los medios a su alcance, recomendando al Gobierno los medios legales

¥y administrativos que sean conducentes a dicho propdsito.

Sus funciones son:

a,.

b.

Ce

d.

f.

Ee

Regular y controlar la produccidn azucarera del pais,
Promover el fomerto y mejoramiento de los productos de la
industria azucarersa,

Propulsar y estimular el consumo nacional del azficar y otros
derivados de 1o cafia,

Estudiar los mercados de productos derivados de la cafia,
Representar al pais ante los organismos internacionales en
defensa de los intereses azucareros,

Realizar e investigar las divulgaciones cientificas y técni-
cas de la produccibn azucarera y su mercado.

Coadyuvar en las gestiones necesarias para eliminar las ba-
rreras comerciales de cualquier indole que puedan afectar en
los mercados extranjeros la produccibén de la industria azuca

rera deminicana,

Estructura de lo organizacidn (véase figura 4)

Los miembros del Instituto son:

Secretario de Estado de Finanzas, Presidente
Secretario de Estado de Agricultura, Vice-Presidente
El Gobernador del Banco Central

El Dircctor Ejecutivo del Instituto, y
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Cinco miembros més, designados por el Poder Ejecutivo, de tal
manera que tres de dichos miembros procedan de las distintas

empresas productoras de azficar, uno que represente a los colo
nos de cafia y otro que represente a los trabajadores de la in

dustria azucarera nacional,

L,6.,4, Banco Agricola

Es una institucidn autdonoma del Estado que tiene por objeto hacer
operaciones de crédito al sector agropecuario del pais, de acuerdo a
las disposiciones de su Ley Orgénica.

Sus funciones son:

a, Dar las facilidades crediticias necesarias para el fomento y
diversificacién de la produccién agricola de 1la Repﬁblica.
Dominicana a fin de elevar el régimen de vida de los agricul-
tores y contribuir al desarrollo econdmico de la Nacién,

b. Dar ayuda crediticia a las nuevas empresas agricolas que se
creen al amparo de la Ley de Reforma Agraria, para lo cual
asignari parte de sus recursos al Fondo para Operaciones Es-
peciales, en la proporcidn que determine el Directorio Ejecu-
tivo., Ademéds, destinarf a este fin los fondos que a tal
efecto le proporcione el Estado u otros organismos nacionales

e internacionales.

ce Crear servicios especiales para propiciar una explotacidn

agricola sobre bases racionales,
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d. Facilitar, mediante asistencia técnica y financiera, la orga
nizacién cooperativa de los agricultores,

e. Contribuir a lz estabilizacidn de los precios de los produc-
tos agricolas, destinando los fondos que a este fin le asig-
ne el Istndo u otros organismos nacionales o internacionales,

El Banco esti facultado por la ley para:

a., Conceder préstamos a corto, mediano, y largo plazo, destina-
dos a la produccibn agricola,

b, Crear servicios para asistencia técnica y de provisién o abas
tecimiento a los agricultores.

ce Crear y admninistrar almacenes generales de depbsitos,

de Instalar y administrar establecimientos para beneficiar pro-
ductos agricolas,

e. Emitir o evaluar vclores, recibir depbdsitos, descontar, re-
descontar, y obtener anticipos o cualquier otro tipo de prés
tamos del Banco Central,

f. Obtener finznciamientos de cualquier clase de organismo na-
cional o internacional para ser aplicados a las operaciones
propias de la institucién.

8. Realizar, adem&s, todas las operaciones que estén de acuerdo

con sus ohjetivos,

Estructura de 1la orgunizacidn (ver figura 5)

El Directorio Ljecutivo est& formado por: el Administrador Gene-

ral, el cual tendrf como suplente al Sub-Administrador General, el
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por seis miembros titulares con seis suplentes, designados todos por

el Poder Ejecutivo, Generalmente los miembros son representativos de

las distintas repiones agricolas del pais, asi como de l2s distintas

entidades gubernamentales ligadas al agro y la pecuaria,

Las funciones del Directorio Ejecutivo son:

Q,

b,

Ce

de

(=29

f.

8o

h,

Establecer la organizacidn interna del Banco y aprobar los
rezlamentos generales del mismo.

Sefialar la politica crediticia del Banco y los requisitos y
modalidades de las operaciones en lo relativo a plazos, mon~
tos, tipos de interes y descuentos sin perjuicio de lo que
dispone la Ley Orghnica del Banco Central.

Resolver sobre todas las solicitudes de crédito.

Aprobar la memoria anual, el Balance y Estado de Ganancias y
Pérdidas que someteri el Administrador General,

Aprobar el Presupuesto Anual de gastos del Banco,

Acordar la publicacién de un estado semestral de las condi-
ciones financieras del Banco y cualesquiera otros informes
exigidos por la Ley.

Revisar la composicidn de la cartera y analizar las disponi=-
bilidades de fondos invertibles anualmente a fin de determi-
nar los montos méximos de préstamos que pueden concederse por
persona o actividad productiva.

Aprobar la inversibén de valores,

Establecer Juntas de Crédito, comisiones u otros organismos

necesarios para el ejercicio de cumplimiento de las funciones
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del Banco, acordar el nombramiento de sus miembros y determi
nar sus deberes y facultades,

js Acordar poderes de dominio, administracidn, transaccibn y
cuantos otros fueren necesarios,

k. Disponer la compra, venta o arrendamiento de bienes inmue-
bles.

1, Acordar la compra, venta, o arrendamiento de bienes inmue-
bles,

m, Acordnr la obtencibén de financiamientos y servicios con or-
ganismos nacionales o extranjeros.

n, Delegar total o parcialmente las funciones sefialadas en los
incisos ¢) y k), en juntas, comisiones o funcionarios del
Banco,

n, Cumplir o hacer cumplir la ley y los reglamentos internos

del Banco,

4L.6.5., 1Instituto Necional de Recursos Hidrfulicos (INDRHI)

Es un organismo auténomo del Estado, con patrimonio propio e in-

dependiente y con duracién ilimitada, Los objetivos fundamentales

del Instituto son: 1l direccidn, organizacidn, control y anrovecha-
miento de obras fluviales, de hidrédulica agricola, de riego por infil
tracidn, riego por cancles, riego subterréneo, y de riego por asper-
8ién de presas,

Sus funciones son:

a. Estudiar, proyectar y programar todas las obras hidréulicas
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y energéticas necescrias para el desarrollo integral de las
cuencas hidrogréficas de la Repfiblica,

Organizar y manejar la explotacidn y conservacidén de los sis
temas nocionales de riego.

Administrar, controlar, y reglamentar el aprovehcamiento de
las cuencas hidrfulicas, vasos de almacenamiento, manantia-
les y aguns nacionales,

Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de aprovecha-
miento de l.s aguas nacionales con la cooperacibén de la Cor-
poracibn de Fomento Industrial, 1la Corporacidn Dominicana de
Electricidad, y el Instituto Nacional de Aguas y Alcantari-
llado, ya se trate de fines industriales, generacibén de
energia eléctrica o acueductos.

Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia
en cuencas, cauces y alveos de aguas nacionales, tanto super
ficiales como subterréneas,

Intervenir en la conservacidén de las corrientes, lagos, lagu
nas, en la protecciédn de cuencas alimentarias y en las obras
de correccibdn torrencicl,

Realizar el reconocimiento y evaluacidn de los recursos hi-
drafilicos de todas las cuencas nacionales,

Realizar el reconocimiento y evaluacién de los recursos hi-
dréulicos de cuencas internacionales y ejecutar las obras
hidr&ulicas que sean consecuencia de tratos internacionales,

Realizar el estudio de suelos para fines de riego,
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je Sefialar 2l Poder ILjecutivo los casos en los cuales deberé
proceder a expropinciones por causa de utilidad pfiblica ne-
cesarias para la ejecuciédn de sus programas, de conformidad

con las leyes que rigen la materia,

Estructura de la orgeunizacidn (véase figura 6).

El Consejo de Administracidédn estéd formado por:

El Secretario de Agricultura, quien lo preside

El Director liacional de Flanificaciébén, Vice-Presidente

Un funcionario del Banco Agricola

El Director del Instituto Agrario Dominicano

Tres revresentantes del sector privado, designado por el Poder
Ejecutivo

El Director Ljecutivo del INDRHI, quien actfia con voz, pero
sin voto

Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOUPR).

Segin la Ley que crea este instituto, lo define como 'una corpo-
racién autbdnome del Lstado, con personalidad juridica, patrimonio pro
pio e independiente y duracidn ilimitada, con todos los atritutos in-
herentes a tal calidad"” .......

Su objetivo e el de fomentar el desarrollo cooperativista, pro-
moviendo nuevas cooperativas y mejorando las existentes con vista a
lograr una distribucibén més equilibrada del ingreso econdémico entre
la poblacién.

Sus funciones son:
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a. Proveer las necesidades para facilitar la organizacibn y
funcionamiento de todo tipo de sociedades cooperativas, espe
cialmente entre los trabajadores campesinos, pero sin exclu-
5ibén de otros sectores de la sociedad,

b. Promover, asesorar, educar y coordinar el movimiento coopera
tivo en 1la Repfiblica Dominicana,

c. Otorgar a las sociedades cooperativas organizadas y reconoci
das los auxilios técnicos y financieros que las mismas nece-
siten de ccuerdo con las normas y esquemas para la adminis-
tracién interns de las sociedades cooperativas, con el obje-
to de facilitar el funcionamiento eficiente de dichas organi
zaciones.,

d. Atender todo lo relativo con la educacibédn popular en materia
de cooperctivismo, poniendo especial interés en que se incor
pore el sistema educativo del pais los principios y précticas

del cooperativismo,

Estructura de la organizacibén (véase figura 7)

El Consejo de Directores est& formado por:
El Presidente Administrador del Instituto, quien ejerce las
funciones de Presidente del Consejo
El Secrectario de Estado de Agricultura
Un represcntante de la Secretaria de Estado de Finanzas
Un representinte del Banco Agricola
Un representrnte de la Secretaria de Estado de Educacidn,

Bellaes Artes y Cultos
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Cinco miembros representantes del Movimiento Cooperativo

orgnonizado,

L,7. Recursos humanos y econdmicos en el sector agropecuario de

Replblica Doninicana

4,7.,1., Recursos humanos

El conjunto de entidades objeto del estudio IICA-FAQ utilizaron
durante 1958, 3,087 pcrsonas para el cumplimiento de sus actividades,

Para los efectos del estudio se clasificd el personal en Directi
vo, Profesional, Técnico, .idministrativo y Obrero.

No se incluyd en el cuadro el personal de instituciones como Ofi
cina Nacional de Planificacidén, INAPA, INVI por la dificultad de pre-
cisar el personcl que trabaja en actividades agropecuarias de estos
organismos, No se incluyd tampoco, el personal destinado a LEducacién
Rural de la Secretari: de Xducacidén y el del Consejo Estatal del Azfi-
car no obstante que realizan actividades directamente relacionadas
con el medio rural, y~ que en el caso de la Secretaria de Educacién
este personal estf mfs vinculado al proceso educativo que al producti
vo de la agricultura. En el caso del CEA por estar la mayoria de es-
te personal destinado & una actividad que por acuerdos internaciona-
les no es consideradn agricola,

Del cuadro 2 acompafiado puede apreciarse que del total de perso~
nal, las instituciones que trabajan con mayor nfimero de personal son

la Secretaria de Agricultura (23,68%), INDRHI (23,91%) y Banco igrico
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la (13,44%) y IAD (9,713%) y Dir. General Forestal (9,71%). Estas
cinco instituciones representar el 85,01% del total del personal uti-
lizado. No obstante lo anterior, vale la pena hacer notar que la
Secretarfia de Agricultura ticne un 22% de su personal como profesio-
nal y técnico; el INDRHI un 16%; el Banco Agricola un 18%; IAD 10% y
la Direcciédn Forestal un 7%,

En cuanto al tipo de personal que se ha identificado, puede apre
ciarse que un 48,09% es obrero; un 31,89 administrativo; 16,61 profe-
sional o técnico y un 2,025 Directivo. En el cuadro 3 vemos el nfime-
ro de profesionales y técnicos que las instituciones objeto de este
estudio identificaron como tales, El total identificado es de 1,291
cifra que es inferior a la que las entidades sefialaron como profesio-
nales y técnicos para efectos del cuadro 2, Esta discrepancia se pue
de atribuir a que en clzgunos casos profesionales o técnicos ocupan
cargos directivos o administrativos. Para los efectos de este estu-
dio se ha encontriido que csta diferencia (54 personas) no es signifi~
cativa,

Las especialidades que tienen mayor nlmero son las siguientes:

Agrénomos o Peritos Agrbénomos 336
Agrometereblogos 88
Extensionistas 63
Cooperctivistas 60
M&dicos Veterinarios 57

Contadores 50
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Insemninadores L6
Economistecs Ls
Sub-Total 7245

Istas especialidades y la denominada "otros o no identificados"
representan 1180 personas, es decir, casi un 91% del total de perso-
nal identificacdo, ILluma la atencibén el escaso nlimero de ingenieros
agrénomos (11) ocupzdos por las instituciones objeto de este estudio
lo que se explica sitenemos presente que en toda Repfiblica Dominicana
hay solo 22 ingenieros agrénomos y que la Facultad de Agronomia solo
recientemente ha empezado z otorgar esta especialidad. Se espera que
en el afio 1968 se graduen 30 ingenieros agrbénomos.,

Las instituciones que ocupan mayor nfimero de técnicos y profecio

nales son:

Secrctaria de Agricultura 416
TIIDRHI 304
Banco Agricola 200
IDECCOP 116
I.A.D, 76
Direccibn Gral, Forestal 59
Sub Tot~l 1.171

De este total Ii'DRHI y Direcciédn General Forestal no identifica~

ron las especialidades de los técnicos y profesionales.
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L,7.2. Recursos econdmicos

De las reshuestas que dieran las entidades objeto del estudio se
prepard el cuadro que acompafia como Cuadro de Recursos Econbnicos
(Cuadro 1).

Hay que hacer presente que se tratd en lo posible de dar en este
cuadro cifras consolidadas, es decir, bajando de los totales las can-
tidades que entre las entidades se transfieren entre si, Por ejemplo,
en la Secretarfa de Agricultura se tomd exclusivamente la cantidad
que la Secretaria ejecutd dircctamente y no el total de recursos asig
nados a la misma pero parte de los cuales la Secretaria transfirib a
I.A.D,3y IDECOOP; II'DRII e Instituto del Azficar.

Se tratd asimismo de dar cifras de presupuestos ejecutados (no
presupuestados), Como en la fecha de redaccibén de este informe aun
no estén listos la totalidad de la ejecucibdn presupuestaria del afio
1968 puede que en 2lgunos casos estas cifras examen varien, pero en
todo caso estas variaciones no serfn mis de 10% de las cantidades con
signadas.

Otro esfuerzo que se hizo, especialmente traténdose de entidades
cuyas actividades cubren freas distintas de agricultura, de identifi-
car lo més preciso posible las cantidades destinadas a la agricultura,
Esto es especinlmente v&lido en la Secretaria de Industria y Comer-
cio, Fuerzas Armadns y en INAPA; INVI e INDRHI,

Una particulrridad interesante de este cuadro en Repfiblica Domi-

nicana es que por ser el Banco Agricola un Banco de Financiamiento ha
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CUADRO 1

ORIGEN DE LOS RECURSOS DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTCR AGROPECUARIO
DE REPUBLICA DOMINICANA, 1968

Presup.Nac. Otros Ing.Pub. Ing.Propios Ctros TOTAL %

Sec.Ind.y Com. 144,220 -— —— —— 144,220 | 0.18
Sec.F.Arm, 1.164.550 58.420 -— _— 1.222.971 | 1.54
(Dir.G.For.)

asp(1) 802. 460 _— _— 225.100f 1.027.560 | 1.29
(Fac.Ag.y Vet.)
1AD(2) 2.516.159 500.000 296.086 820.0008 4.132.245 | 5.17
INAZUCAR 85.000 — 36.633 ——— 121.633 | 0.15
Fanco Agric. 1.470.000 -— 35,262,560 22.166.115}58.898.675 |73.75
INDRHI 4,745,851 -——- 259,762 375.155( 5.380.768 | 6.74
TDECOOP 1.720.000 - 234,500 707.500f 2.662.000 | 3.33
Proyect.For. —— —— ———- 40,000 Lo.000 | 0.05
FAO-ONU-Sec.F.A

Fed.Dom.Coop. -— —— 1.020.000 -— 1.020.000 | 1.28
Agrop. y Tab,

Fed.Domin., § am- ——— 70.320 - 70.320 | 0.09
Desarrollo :
Inst.Pol.Loyola -— — 32.980 —— 32.980 | 0.04
Fsc.Agronomia

TOTAL 17.001.645 1.313.,031 37,212,841

% 21.29 1.64 46,60

(1) Ver phgima 88-89 del II Tomo

(2) Ver pigina 109-110 del II Tomo
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REPUBLICA DOMINICANA, 1968
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CUADRO 2

Direc. Profes. Técn. Administ. Obreros Otros: TOTAL %
Sec.Agricultura 29 55 455 686 1.095 2,320 |28.68
Sec.Ind. ¥y Comsl) - -- -- -- - 60 60 | 0.74
ﬁec.F.Armadas 23 4 48 403 255 53 786 | 9.71
ir.Gral.Forest.

UASD 14 21 10 28 72 - 145 | 1.78
Fac.Agronomfia y Vet.
TAD 11 31 L6 332 387 - 807 | 9.97
INAZUCAR 1 14 9 - 2k 0.29
Banco Agricola L 37 157 722 128 -- § 1,088 |13.44
INDRHT 9 106 198 302 1.320 - 1.935 | 23,91
IDECOOP 16 35 74 29 10 - 164 2.02
Fed.Dom.Coop. 7 3 6 15 535 - 566 6.99
Agrop. y Tabaco
Fundacidén Dom. 4 b 9 5 2 - 21 0.28
Desarrollo
Inst.Pol.Loyola b - 32 L9 86 - 171 | 2.11
Esc,Agronomia
TCTAL 162 310 1.035 2,580 3.890 113 | 8,087

% 2.02 3.8 12.79 31.89 48.09 1.398 100¥ |100% l

(D

Personal de la Direccidén de Control de Precios
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sido posible tomar 1la totalidad de los recursos movilizados por el
Banco durante ese aiic para los efectos del cuadro,

Con relacibén al cuadro en sfi y en cuanto a las fuentes de donde
derivaron sus ingresos las entidades objeto del estudio vemos que ca-
si un 50% de los recursos movilizados provienen de ingresos propios,
30% de otros recursos (mayormente crédito externo) y solo el 215 del
presupuesto nacional, DNaturalmente si se saca el Banco Agricola de
este anflisis, los porcentajes varfian fundamentalmente.

En cuanto a las entidades que movilizaron més recursos vemos que
el Banco Agricola movilizd més del 70% de los recursos; la Secretaria
de Agricultura e INDRHI (cuyo presupuesto no es totalmente agropecua-
rio) un 13%. E1 IAD solo ocupd un 5% del total de los recursos.

Para darse una idea de la magnitud de los recursos empleados por
las entidades objeto del estudio durante 1968, b&stenos decir que en
el afio 1968 el presupuesto nacional total asignado fue de

RD/$ 208,000,000,

4,8, Actividades que se realizan dentro del sector agropecuario

Las actividades que se cumplen er el sector agropecuario de la
Repfiblica Dominicana para los efectos del an&lisis siguiente las
agrupamos en dos grandes grupos: Funciones ejecutivas o de asobierno
y funciones técnicas u operacionales, aunque debemos hacer presente
que al tratarse de una funcidn técnica especifica, el responsable de
la misma realiza las mismas funciones ejecutivas que para los efec-~

tos del anflisis que ahora hemos separado.
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Las funciones ejecutivas son aquellas que cumple algln agente
del gobierno pars dirigir el sector agropecuario como un todo y son
especialmente las de planificacién, organizacidn, direccibn, coordina
cidn, administracién de personal, administracibén de presupuesto y con
trol.

Las funciones técnicas u operacionales son aquellas que cumple
un agente del gobierno para ejecutar algin aspecto especifico del
negocio agropecuario como investigacidén, experimentacidén agropecuaria,
asistencia técnica, crédito, abastecimiento de insumos, comercializa-
cibn, feforma agraric, investigacidn, administracidn y conservacibn de
recursos materiales, sanidad, rczgulaciones, ingerencia rural, organi-
zacidén y promocibn de la comunidad rural, defensa de intereses de
grupos.

Las funciones ejecutivas las exponemos como estin orgonizadas
con relacidn a la mncroorganizacidén denominadas sector agropecuario,
forestal y pesquero.

Las funciones técnicos se exponen como estén organizadas con re-

lacibén a las &reas agricolas, pecuaria, forestal y pesquera,

4,8,1, Actividades administrativas o ejecutivas

4.8.1.1. Plzanificacidn

Formalmente, la estructura del gobierno de Repfiblica Dominicana
para la Planificacibén Econbmico-Social del pais se puede apreciar la

participacién de los siguientes brganos:
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Consejo Nacional cGe Desarrollo, cuerpo colegiado asesor del

Presidente de la Repfiblica y encargado de proponer o adoptar
las medidas que deben tomar los distintos departamentos del
gobierno para la formulacidn y ejecucidn de los planes, Al
mismo tiempo el Consejo debe vigilar el cumplimiento de sus
6rdenes,

El Secretariado Técnico de la Presidencia de la Rephblica,

el que opera a través de sus cuatro dependencias, Oficina
Nacional de Planificacibén, Oficina Nacional de Presupuesto,
Oficina Hacional de estadisticas y la Oficina Nacional de
Organizacién y Personal y que debe elaborar las estadisticas
y recibir las directivas del Consejo de Desarrollo sobre la
orientacibn que deben tener los planes y programas y elabo-
rar los mismos en coordinacién con los demhs organismos ph-
blicos. El Secretariado debe también acompafiar la ejecucidn
de los plines,

La Secretaria de Agricultura, encargada de formular y diri-

gir la politica agropecuaria y de preparar los planes de de~
sarrollo agricola de acuerdo con las politicas y planes na-
cionales, ILa Secretaria esté asesorada por un Consejo Nacio
nal de Agricultura integrada por los ejecutivos de los orga-
nismos agropecuarios y por una Oficina (Sectorial) de Plani-
ficacibén, Coordinacibén y Evaluacidn que es la encargada de

hacer los planes en coordinacién con Ofiplan,



de

- 59 -

Las diversas entidades ejecutivas de politica agricola las
que deben tener oficinas de programacidn.

Esta estructura propone la elaboracibén de planes generales
de desarrollo econdmico-social; de programas sectoriales y
de proyectos especificos,

Durante la rcalizacidén de este estudio se ha podido verifi-
car que: El Consejo Nacional de Desarrollo no ha operado ¥y
por tanto las funciones de direccidn y orientacidn que de-
bia cumplir no se est&n cumpliendo. Opera si la llamada
Comisidn Nacional de Desarrollo de representacidén mls amplia
que el Consejo pero que més bien ha desempefiado actividades
de coordinacibdn que de direcciébn,

De otra parte, a nivel sectorial el Consejo Nacional de Aggi
cultura no ha funcionado sino hasta hace poco a nivel técni-
co y para discutir el programa de accidn inmediata de los
organismos principales,

Al parecer el gobierno no ha considerado conveniente la ela~
boracibn de planes globales o sectoriales sino que ha estimulado
la reclizacidn de inventarios, programas de inversibn y diag
nésticos generales sin llegar atn al plan o programa a media
no o largo plazo cun cuando se asumfia para 1970 un plan glo-
bal de desarrollo., Asimismo, en Agricultura la accibén de 1la
Oficina de Planificacién fue orientada hacia la identifica-
cibén de proyectos de accidn inmediata que se encuentran en

ejecucidn. Al parecer las necesidades de accidn inmediatas
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en opinibén del gobierno han justificado postergar un tanto
la planificacidn globzl o sectorial, pero esta situacidn es-
t& cambiando y actualmente se esté& elaborando un plan global
de desarrollo 1970-1974,

En estos momentos como documentos de referencia para conocer
la politica del gobierno en materia de desarrollo agropecua-

rio se encuentran los siguientes:

Bases preliminares pars un estrategia de desarrollo (1966)

El Sistema de Planificacidén Econdmico-Social de laa Repfibli-
ca Dominicana (1966),

Ingresos y gastos del Sector Pfiblico perfodo 1962-1967 (1967)

Programa de Inversiones PGiblicas 1968-1970 (1967)

Plataforma pcra el desarrollo econdmico y social de la Repl-
blica Dominicana (1968)

Consideraciones relativas a la Inversidn Plblica 1669 (1968)

Una vez que se hayan cumplido estos estudios, la Oficina esté
en proceso de elaborar el primer Plan Global de Desarrollo parz el
perfodo 1970-1974,

La Secretaria de Agricultura elabord entre los afios 1967 y 1968
los proyectos sobre produccibén de plétano, frijoles, arroz, yuca,
batata, guandul, yautfia, fiame, auyama y ajonjoli los que se encuen-
tran en ejecucibdn y a los que se encuentran asignados la mayor parte

de los miembros de la Oficina de Planificacidne



- 61 -

4L.,8.1.2. Direccidn y Coordinacidn

El cumplimiento de estas funciones ejecutivas est& entregada en
Repfiblica Dominicana j con relacidn al Sector Agropecuario a autorida
des individuales y colegicdas, Entre las primeras se encuentra el
Presidente de la Repfiblicaj la Secretaria Técnica de la Presidencia,
el Secretario de Agricultura y los directores de las distintas enti-
dades autdnomas que integran el Sector Agropecuario. Entre las auto-
ridades colegiadas tenemos el Consejo Nacional de Desarrollo, la Comi
8ién Nacional de Desarrollo, el Consejo Nacional de Agricultura y las
Juntas Directivas de los distintos drganos autdnomos.

El Presildente, desde luego, designa a todos sus Secretarios de
Estado; al Secretario Técnico de 12 Presidencia, a los Jefes de los
organismos autdnomos; directa o indirectamente a través de sus sub-
ordinados, a los miembros de las Juntas Directivas de los distintos
drganos autdnomos y entes colegindos asesores y al personal de la
administracidén pfllica, Sus 6rdenes deben ser cumplidas por sus sub~
ordinados, es la suprema autoridad directiva del pais y ejerce y hace
sentir su influencia en todos los actos de la administracidn.

El Secretariado Técnico de la Presidencia cumple también, en re~
presentacidén del Presidente de la Repfiblica, importantes actividades
directivas en el terreno técnico y a través de la Oficina Nacional de
Presupuesto el instrumento mis poderoso de direccidn y coordinacidén. ILa
Secretaria Técnica de la Presidencia participa en varias juntas direc
tivas o de coordinacidn politica. (Ver cuadro de composicibdn de Jun-

tas, adjunto),
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El Secretario de :/gricultura tiene posibilidades de direccién y
coordinacidén en el sector agropecuario a través de la esccibn de su
Secretaria por su participacién en las varias juntas directivas y de
coordinacidén; por los convenios o acuerdos de operacidn que tiene con
algunos entidades agropecuarias y porque las entidades agropecuarias
adscritas 2 su Secretaria (IDECOOP: INAZUCAR: INDRHI) deben someter
sus solicitudes de presupuestos a la Oficina del Presupuesto a través
de la Secretaria,

Ya hemos mencionado anteriormente que ni el Consejo Nacioncl de
Desarrollo ni la Comisién Nacional de Agricultura han funcionado. En
estos momentos el érgano colegiado de mayor relevancia en el gobierno
es la Comisibn de Desarrollo integrada por la mayor parte de los eje—
cutivos de agencias pfiblicas y del sector privado,

Las Juntas directivas de las entidades autbdnomas lo mismo que en
muchos otros paises son el vehiculo més usado para los efectos de ejer
cer el liderazgo del gobierno y para coordinar los programas de las

entidades que intercambian representacidén en sus juntas (Cuadro 4).

4,8,2. Actividades técnicas u operacionales

Para los efectos de este estudio denominamos funciones técnicas
aquellas que tienen como &mbito de accidén un campo funcional especifi
co. Tradicionalmente son las reconocidas como propias de las entida~
des agropecuarias y en general estén orientadas hacia la empresa agpi

cola, En este estudio hemos identificado las siguientes:
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Investigacibdn y experimentacién
Educacién y capacitacibn

Asistencia técnica o extensidn
Abastecimiento de insumos
Financiamiento y crédito
Comercinlizacibén o mercadeo

Sanidnd Animal o Defensa vegetal
Ingenieria agricola o infraestructura
Orgnnizacidn y promocién del campesino
Reforma agraria

Inv. Cons., y Adm, de Recursos naturales
Regulaciones

Estadisticas

Defensa de Intereses de grupos

Al identificar estas funciones puede apreciarse que en algunos
casos el concepto que se tiene de las mismas no corresponde al que
los especialistas en esta funcidn pudieran tener. De otra manera,
hay algunas acciones que pueden caer dentro de dos o m&s funciones co
mo ocurre por ejemplo con las actividades de los extensionistas que
al dar consejos a los agricultores si este consejo es sobre aspectos
de mercadeo podriz ser calificadz en ambas funciones y ademis en capa
citacidn. Lo mismo ocurre con un crédito pares construir un silo que
puede ser crédito, mercadeo o ingenieria agricola, No obstante estas

limitaciones al agrupar las actividades especificas de las institucio
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nes se ha procurado ubicar las actividades en aquella funcibn con que
haya un mayor esfuerzo o rclacidn entre la actividad y la funcibén de
que se trata,

Al tabular les funciones hemos colocado como tales aquellas que
los organismos rcalmente estfn ejecutando, es decir, colocando recur-
sos econdmicos o humanos para realizarla y no hemos tomado aquellas
que legalmente el organismo podria realizar, pero por diversas razo-
nes no ejecutan, Al describir la forma en que cada funcién se esté
cumpliendo en Repfiblica Dominicana, dentro de lo posible hemos procu—
rado describir 1o entidad que realiza la actividadj; la tipificacidn
de la actividad; el tipo de actividad de que se trata y la clientela
a que se sirve, Donde ha sido posible identificar los recursos cco-~
ndémicos o humznos destinados a cada actividad asi se ha hecho,

Todas estas funciones se realizan en los campos agricolas, gana-
dero, forestal y pesquero y en algunos casos dirigidas al agricultor
nismo.

De la tabulacibdn del cuadro de funciones (cuadro ' que se acom-
paiiz puede apreciurse que en numerosos casos hay varias entidades rea
lizando la misma actividad (investigacibn, extensidn, educacibn, cré-
dito, etc.) es decir, la pluralidad de instituciones dando servicios
a una misma clientela potencial es la regla general mls bien que la
excepcidn; de otra pnrte se aprecia que algunas entidades como la Se-
cretaria de Agricultura; el Banco Agricola y Pecuario y el Instituto

Agrario Dominicano (IAD) extienden su accidn a varias funciones a la
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vez que otras (Secretaria de Tducacién; Salud; INDRHI) trabajan en un
sdlo campo funcional,

De la descripcibn que se hace en el texto puede apreciarse que
en la mayoria de los casos no hay una entidad responsable de que tal
o cual funcidn se realice y que el grado de coordinacidén que existe
entre las instituciones es bastante débil.,

Hay que tener presente que el hecho que varias instituciones
aparezcan en el cuadro realizando actividades semejantes, no signifi-
ca necesariamente que exista duplicacién o superposicidn entre estas
instituéiones. Puede ocurrir que ambas organizaciones estén sirvien-
do clientelas distintas (cafieros, beneficiarios de reforma agraria,
tabacaleros); que estén dando el servicio a distintos niveles (educa-
cidn o capacitacidn para agricultores, educacidn para formar ingenie-
ros agrbénomos, capacitacibdn en cooperativas); o que su accibn en el
campo respectivo sea distinta en cuanto a la intensidad o impacto de
su esfuerzo (lo que el Banco Agricola gasta en Crédito es mucho més
que lo que la Secrestaria de Agricultura gasta en esta misma activi-
dad). El grado de importancia de la accidén de las entidades en los
campos especificos se ha tratado de presentar al describir, con res-
pecto a cada funcibn, que instituciones participan en cada funcibn
especifica,

Hay que recordar asimismo que por ejemplo, la accidn de 1la Secre
taria de las Fuerzas Armadas es referida exclusivamente al frea fores

tal,
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La descripcibn de las funciones especificas es la siguiente:

4,8.2.1. Investigacibn agropecuaria

En esta funcibn porticipan principalmente las siguientes entida~
des:

Secretaria de igricultura que tiene una Sub-Secretariz de Inves-

tigacidén y Extensidn, a través de la cual opera el Centro Nacional de
Investigaciones que e8 el centro més importante del pais en este cam-
po. EnelC.N.I.A, se realizan investigaciones fundamentalmente agrico
las (maiz, sorgo, trigo) y de suelos., Asimismo la Secretarie realiza
investigaciones qn tabaco, a través del Instituto del Tabaco que es
dependencia suya,

Secretaria de las Fuerzas Armadas a través de la Direccibn Foreg

tal, la que con lo asistencia del Proyecto del Fondo Especial (I'A0)
realiza la mayor parte de los inventarios, investigacidn, capacita-
cidn y regulaciones referidas al frea forestal.

Facultad de Agronomfa de la U.A.S,D, la que con la asistencia

del Fondo Especial (FAO) estf fortaleciéndose en los campos de capaci
tacidn e investigacidn agricola y pecuarin,

Consejo Lstatzl del Azficar que realiza investigaciones, pero re-

lacionadas con el azficar,

El IAD y el Banco .Agricola mantienen algunas granjes experimenta

les, pero su accibn en esta actividad no es muy intenss.
De la informacidn suministrada por las entidades objeto de este

estudio podemos apreciar que durante 1963, a esta actividad estuvieron
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destinados 1.934.778 y 993 personas distribuidas de la siguiente for

ma.
Recursos Ec, Sec. Personal
Secretaria de Agricultura 382.807 161
Secretaria Fuerzas Armadas 1.222.971 786
Faculta Agronomia* 309,000
1.934,778 993

Esto representa que en cuanto a recursos presupuestarios solo el
0,25% del total de los mismos fue destinado a investigacidn pero que
en cuanto a personal ocupbd més del 12% del total. Hay que tener pre-
sente que estas cifras estfn constituidas en mis de un 80% por obre-
ros,

Finalmente cabe hacer presente que en investigacidn agropecuaria
no hay un érgano rector que dirija y oriente que toda la investiga-
cidén agropecuaria se haga y que determine cual investigacibn debe
hacerse. No existe ni un Consejo Nacional de Investigacibn Agropecua
rias, ni un Programa Nacional de Investigacidn Agropecuarias, ni fi-

nanciamiento pars la investigacibén diferente del presupuesto nacional,

4,8,2,2, Asistencia técnica

Las actividades de asistencia técnica, o sea la transmisibén de

conocimientos técniccs o culturales a los agricultores dirigfan al

* Se ha estimado arbitrariamente que un 30% de los recursos de la
Facultad de Agronomia estén destinados a investigacién,
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cargo de la Secretaria de Agricultu-

3]

agricultor o a su familia est4
ra a través de su Sub-Secretaria de Investigacibén y Extensidn y la
que realiza actividades de extensidn agricola con sus programas orien
tados al nifio, la mujer y al agricultor,

I.A.D. que da asistencia técnica a los beneficiarios de reforma
agraria,

0.D.C. a los sujetos de sus programas de desarrollo comunal,

Banco Agricola a los beneficiarios de crédito agricola y pecua-
rio y que esté expandiendo sus actividades en este campo.

Secretaria de las Fuerzas Armadas al Sector Forestal a trovés de
la Direccidn Forestal,

Consejo Estatal del Azficar a los agricultores cafieros y a los
ingenios azucareros,

IDECOOP da asistencia técnica a las cooperativas agropecuarias,

Los recursos presupuestarios y de personal que se identificaron
con relaciodn & esto actividad fueron los siguientes:

Rec, Presupuestarios Personal

Secretaria de Agricultura

Dep, Extensibn Agricola 262,946 123
Dep. Café v Cacao 106.859 Ly
Dep. Tabaco 742,822 n/d

1.112.627 170
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Desafortunadamente de la informacidn suministrada no fue posible
obtener estos antccedentes de las otras entidades que dan asistencia

técnica .

4L,8,2.3., Educacibn y capacitacidn

La educacidén universitsria esté a cargo de la Facultad de Agrono
mia de la Universidad Autébnoma de Santo Domingo. Est8 en proceso de
crearse la Facultad de Agronomia en la Universidad Catdlica Madre y
Maestra a través de un acuerdo dec ésta con el Instituto Superior de
Agricultura que hasta el momento ha dado la mayor capacitacién en el
nivel medio,

Existen numerosos institutos de nivel medio y de capacitacidén de
agricultores que dan capacitacibén en este nivel:

Instituto Superior de aAgricultura
Instituto Agriccla San Juan Bosco
Instituto Politécnico Loyola

Instituto Dominicano de Educacidn Rural

Aparte de éstos estén los vinculados al trabajo de 0.D.C, y las
numerosas fundaciones que reclizan investigaciones socio-econbmicas
en el agro y que esporAdicamente organizan cursos cortos o dan becas
en cooperacidn con otras entidades. Desgraciadamente la informacidn
obtenida de estas instituciones parn este estudio no fue suficiente
para dar un mayor detalle del funcionamiento y organizacibn de las

mismas,
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La Secretaria dc Educacién tiene a su cargo todo lo relacionado
con educacidn elemental para el medio rural y las relaciones del Go-
bierno con las entidades privadzs de nivel medio,

Los recursos gastados en estas actividades fueron los siguien-

tes:
Rec. presupucstarios Rec, humanos
Facultad de Agronomin UASD 718,560 99
"IDECOOP . 523.130 69
Inst. Pol, Loyola 32,980 86

1,272,670 274

No se pudo identificar esta informacibén de las demfs entidades
que fueron objeto del estudio,

En este campo como en investigacidn no hay un Consejo Nacional
de Educaciébn igropecuaria en todos los niveles ni entidad rectora o
coordinadora de las numerosas actividades que se realizan en esta

&rea,

4,8,2.4., Abastecimiento de insumos

Esta actividad es llevada o cabo fundamentalmente ponr el sector
privado, no obstante los organismos plblicos sea directa o indirecta~
mente en convenios con empresas privadas colocan insecticidas, fungi-
cidas, semillas, abonos, etc., a disposicién de sus beneficios de ser=-
vicios,

Este es el casc del Banco Agricola que mantiene contratos con

entidades privadns que entregan sus productos a clientes del Banco,
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El IAD por el contrario entrega directamente los insumos a los benefi
ciarios de reforma agraria., La Secretaria de Agricultura, IDECOCP y

Consejo Tstatal del Azfcar también entregan y venden insumos.
4L,8.2.5. Crédito

La mayor parte de las actividades de crédito del sistema esté a
cargo del Banco Agricola, el que también hace de agente bancario en
los programas de crédito de IAD y Secretaria de Agricultura.

El IAD tiene un programa de crédito agricola para los beneficia-
rios de reforma agraria el que entre los afios 1967 y 1968 autorizé
més de 5.700 operaciones por un total de mls de cuatro millones de
pesos., Estos recursos en su mayor parte provienen de préstamos de
AID,

Los programas de crédito del Banco Agricola estén orientados a
los campesinos de bajos ingresos y entre los afios 1962-1967 realizb
més de 200,000 operaciones por un total de mls de setenta y siete
millones de pesos en crédito para agricultura (arroz, maiz, frijol,
tabaco, café, cacao) y més de 14.000 préstamos de fomento ganadero
por un total de veintiun millones de pesos. En el afio 1968 el Banco
Agricola prestd més de veinte y cuatro millones en veinte y ocho mil
operaciones. El setentz por ciento de los préstamos es para agricul-
tura. El Banco ha utilizado recursos externos de AID y BID,

La Secretaria de Agricultura tiene un programa de crédito super-

visado con un préstamo de AID, Tanto en el caso de la Secretaria
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como en el de IAD los beneficiarios y la asistencia técnica son res-
ponsabilidad de estas instituciones pero las operaciones contables y
depdsito de los recursos son de responsabilidad del Banco Agricola.

El IDECOCP opera programas de financiamiento a las cooperativas
agricolas del pais o da su garantia a estas ante las entidades de
crédito plblico o privado.

El crédito para los productores de azficar (colonos) e ingenios
azucareros -es responsabilidad del Consejo Estatal del Azfcar.

El Banco Central le corresponde la responsabilidad de la politi
ca nacional de crédito. Aparte de estas instituciones y programas
de crédito del Gobierno, hay también acceso al crédito para agricul-
tura a través de los varios bancos del sector privado. Del total de
recursos econdmicos que se ha podido identificar en este estudio co-
mo usado en 1968 por las entidades objeto del mismo, aproximadamente
un 80% del total es destinado a actividades de crédito y comerciali-

zacién.

4L,8,2.6. Comercializacidn o mercadeo

las actividades de comercializacidén o mercadeo son realizadas
conjuntamente por las Secretarias de Agricultura, Industria y Comer-
cio y el Banco Agricola, La politica de estabilizacidn de precios
es implementada a través de la accidn de estas tres instituciones de
la siguiente manera: La Secretaria de Industria y Comercio fija los

precios midximos de venta para el consumidor de los articulos de pri-

mera necesidad., Entre estos articulos se cuentan los productos agri

colas. FEl Banco Agricola y la Secretaria fijan los precios minimos
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da garantia a nivel de molino para el arroz. Es decir, el gobierno
compra todo el arroz que los molineros vendan a un precio minimo.

Ha habido pequefios programaé para garantizar precios minimos al fri-
jol y al mafz, pero éstono ha prosperado;de modo que actualmente hay
garantia de precios solamente para el arroz a este nivel y no hay ga
rantia de precios a nivel de productor para ningin producto.

El Banco Agricola opera los almacenes generales de depbésito pro
piedad del Banco en los que los agricultores guardan sus vroductos
en espera de mejores condicicnes de mercado o para su limpieza y emi
te warrants con la garantia de estos depdsitos los que pueden ser
negociados por los agricultores.

Las actividades de informacién de mercados y estadisticas de
mercadeo son realizadas por la Secretaria de Agricultura (Departameg
to de Economia Agropecuaria) y por el Ranco Agricola.

En lo que respecta a rercadeo de carnes, los mataderos que exis
ten en el pais son de propiedad de los Ayuntamientos, pero general-
mente la administracidén de los mismos es otorgada en conceciones a
los particulares.

"o hay que olvidar que la Secretaria de Agricultura tiene la fa
cultad de aprobar las importaciones o exportaciones de productos
agropecuarios, facultad que le da poder para regular oferta y pre-~

ciose

4,8.2.7. Sanidad animal v defensa vegetal

Estas dos actividades estén fundamentalmente a cargo de la Se-

cretaria de Agricultura.
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Las actividades de Sanidad Animal estén a cargo del Departamen-
to de Ganaderia con un presupuesto de § 334.749 y las de Defensa Ve-
getal a cargo del Departamento de Sanidad Vegetal con un presupuesto

de 4 102.055.

4,,8,2.8, Obras de infraestructura

Esta actividad es rcalizada por diversas entidades. Asi por
ejemplo, la Oficina de Desarrollo de la Comunidad construye caminos
vecinales, aulas escolares, acueductos, canales de riego, etc., fun-
damentalmente a través del trabajo comunitario. E1 IAD construye o
reconstruye caminos, canales, muros de defensa, badenes, flumers,
puentes, alcantarillas, etc. para los asentamientos que mantiene.

El INDRHI construye las obras mayores de ingenieria rural que se rea
lizan en el pais. Especificamente hace los estudios y construye los
canales y obras de riego que reguiere el pais, El Consejo Estatal
del Azf{icar construye canales y obras de riego menor dentro de los
ingenios que operaj; ha rehabilitado parte de las viviendas de los
obreros del CEA y construido silos para aumentar la capacidad de al-
macenaje de azficar, E1 INAPA en su Programa de Acueductos Rurales

y Alcantarillas realiza también parte importante de actividades de
ingenieria rural., El Banco Agricola y Pecuario mantiene un Programa
de mecanizacién agricola y de construccién de silos y bodegas, El
INVI también participa en este tipo de actividades a través de su

programa de viviendas rurales.,
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4L,8,2.9. Organizacibén y promocidén de las comunidades rurales

La organizacién y promocién de las Comunidades Rurales y Campe-
sinos ha estado a cargo fundamentalmente del Instituto Agrario Domi-
nicano y de la Oficina de Desarrollo de la Comunidad. Aparte de és-
tas también realizan actividades en este sentido el IDECOOP y 1la
Secretaria de Agricultura, pero su accidén con los campesinos no tie-
ne la intensidad que tiene la de IAD y ODC las que estén orientadas
hacia esta clientela.

Instituciones del Sector Privado (especialmente promovidas por
la Iglesia Catdlica) tienen también gran participacidn en la capaci-
tacién, adiestramiento y de lideres campesinos y en la realizacidn

de estudios socio~econdmicos sobre las condiciones del campesino.

4,8.2.10. Reforma agraria

Esta actividad esté cargo del Instituto Agrario Dominicano el
que dota de tierras a los campesinos, otorga asistencia técnica y
crediticia a los mismos y realiza diversas obras de infraestructura
en los parcelamientos que mantiene. Durante 1968 el IAD tuvo un pre

supuesto de * 4.132.245 y ocupdé 807 personas.

4L,8.2.11. 1Investicacién, conservacién y administracidn de recursos

naturales renovables

Esta actividad en lo que respecta al recurso tierra esté a car-
go de la Secretaria de Agricultura, a través de la Sub-Secretaria de

Recursos Naturales en lo que respecta a tierras de uso agricola y de
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la Secretaria de las Fuerzas Armadas en lo que respecta a tierras fo

restales, El recurso aguas es competencia del INDRHI.

4,8.2.12. Regulaciones

La Secretaria de Agricultura es la encargada de la mayor parte
de las actividades de regulacidén del gobierno que tengan relacién
con la agricultura., Xn lo que respecta a bosques, esta facultad es
ejercida por la Secretaria de las Fuerzas Armadas; por el IAD en lo
que respecta a baldios y terrenos nacionales y por el IMNDRHI en lo

que respecta a las aguas,

4,8,2.13. Estadisticas

Las estadisticas en Repfiblica Dominicana son de responsabilidad
de la Cficina Nacional de Tstadistica, pero las mismas son complemen
tadas por las que con relacién al sector agropecuario llevan la Se-
cretarfia de Agricultura; IDECOOP respecto de Cooperativas; el Banco
Central y el Banco Agricola respecto de crédito y mercados y el Ins-
tituo Nacional del Azfcar y ¢l Consejo Estatal del Azf{icar respecto a

este cultivo,
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CAPITULO V
DISCUSION

La funcidén que est& llamado a desempefiar el Estado actual, den-
tro del desenvolvimiento de las actividades econémicas y sociales de
un pais, se va haciendo cada vez més compleja.

Ya ha pasado el tiempo en que esta funcidn se limita tnicamente
a servir de guarcian de los intereses de determinados grupos de la po
blacién y dejar que actuaran libremente la oferta y demanda dentro de
los mercados nacionales; muy al contrario, el Estado debe y tiene que
preocuparse por mantener un equilibrio equitativo entre los diferen-
tes sectores que conforman su poblacidn, tanto en lo econdmico como
en lo social, y dentro de las condiciones que las circunstancias his-
téricas y presentes lo permitan,

Es innegable que en los llomados paises menos desarrollados ha
habido una toma de conciencia con respecto a los problemas que con-~
frontan y que su solucidn depende en gran parte de la actitud que
ellos mismos deren asumir, Asi, vamos siendo testigos de como estos
paises comienzan a canalizar sus esfuerzos y posibilidades hacia la
consecucién de objetivos que le permitan alcanzar un crecimiento sos-
tenido en su economia,\y resolver los problemas que presenta una es-
tructura social rizida, que no permite a la mayoria de la poblacidn
el incorporarse & unc forma de vida que esté més de acuerdo con los

adelantos técnicos y con las conquistas sociales de la época.
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El hecho de que esté ocurriendo un cambio en las actitudes y ob-
jetivos que se tratan de conseguir no significa que esto pueda alcan~
zarse en un vlazo relativanente corto, ni que el proceso de evoluciébn
se realice sin inconvenientes, pues aunque actualmente se persigan ob
jetivos econdémicos y sociales mAs avanzados, quedan remanentes de una
actitud y situacidén que ya han sido superadas., Asi tenemos el caso,
en los paises menos desarrollados, de que se va creando una organiza-
cibén que pueda satisfacer las demandas que exigen la mayoria despo-
seidas de un mayor ingreso econdmico, de una mejoria en los niveles
culturales, educacioncles, etc, junto con una organizacidn que fue
creada para satisfacer las necesidades de una situacibén ya superada,
Entonces se ha producido un traslape entre un sistema de organizaciébn
dirigido para mantener una produccidn extensiva y que ha sido denomi-
nada como tradicional, dirigida hacia los mercados internacionales y
altamente especializada en pocos cultivos, y un nuevo sistema de orga
nizacidén que quiere convertir la agricultura en comercial mediante la
utilizacién de insumos y técnicas que permitan una mayor produccidn
por unidad sembreda, redistribucidn de los ingresos equitativamente
entre los componentes del sector, y en fin, un crecimiento hacia den-
tro que permita atonder la demanda de servicios y alimentacién que
exige una poblacibdn cada vez mayor.

E1l papel que puede desempefiar un Estado para alcanzar un desa~
rrollo econdmico, y la forma en que pueda realizar esas actividades,
estln en funcibn de los recursos humanos y econdmicos con que cuenta

y de las circunstancias politicas determinadas por la evolucibn
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histdérica y las condiciones presentes. Asi, el desarrollo depende de
todo un conjunto de factores interrelacionados institucionales, técni
cos y econémicos.'

Por lo tanto, los objetivos y las circunstancias fijan los limi-
tes de accidn del Estndo, de su politica, y establecen el tipo de
instituciones necessrias y la orientacidén a seguir por estas institu-
ciones. Dentrc de la politica global que se piensa desplegar paro
conseguir determinadns metas, estén los obietivos restringidos o par-
ciales para cada determinado sector de la economia, dentro de los
cuales se encuentra uvbicado el sector agropecuario.

Para poder conseguir los objetivos globales mediante los objeti-
vos restringidos, estos iltimos deben ser homogéneos entre si y, ade-
més, deben ser compatibles; para que estos objetivos puedan ser lleva
dos a la préctica, las medidas a tomarse deben ser aceptadas por la
comunidad, Si aceptamos como objetivos restringidos del Estnco, en
el sector pfiblico agropecuario, el aumento de la produccidn; garanti-
zar a la poblacibn dedicada a la agricultura un beneficio proporcio=-
nal de las gnnancias generales por el sector; y, una distribucidén ade
cuada del ingreso agricola cntre los componentes del sector, entonces
nos encontramos con el asunto de como debe el Estado intervenir en el
sector para poder alcanzar de la manera més efectiva estos objetivos,

La intervencién estatal en la agricultura puede ser expresada de
tres maneras: el Lstado guardian, el Estado empresario y el Estado
promotor. Tratenios de analizar cuales serian las funciones que ten-~

drian que desempefiar ern cada una de estas tres formas de intervencidn.,
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El Bstado guardian se limitaria a dar informacién a los agricul-

tores, sin desenpefiar ninguna otra funcibén; esta informacibdén suminis-
trada se concentroriz en informacidn de mercado, el desarrollo de
técnicas moderncs, el mejor uso de los insumos, etc., Pero esta inter
vencidén no seria suficiente en un pais como la Repfiblica Dominicana,
que depende en tan alto grodo del sector agropecuario; aungue la in-
formacidn es innortonte para el desarrollo de las actividades agrope-
cuarias, principalmente en lo referente a investigacidn, extensién,
educacidén y asistencia técnica, es insuficiénte ya que no se toma en
consideracién otros aspectos importantes tales como los mercados de
los factores de la produccibn, para propiciar una mayor productividad,
ni serfia posible prciiciar una mejor distribucién del ingreso, no so-
lo entre los componentes del sector, sino también que no seria posi-
ble evitar la ex»nlotacién del agricultor por otros sectores tal como
el de los intermediarios en la venta de la produccidn agricola.

El Estado empresario es aguel que se encargaria de abastecer di-

rectamente la derianda de productos agropecuarios mediante la propie-~
dad de los medios de produccibén., Esto lo puede hacer por medio de la
posesidn de los principales factores de la produccidn.

Esta forma de intervencidn no es posible, dadas la situacibn po-
litica y la estructura social actual,

La tercerc alternativa es el Estado promotor, el cual haria més

que el Estado guardian, pero menos que el Estado empresario y que

orientarfa su intcrvencidn dentro del sector agropecuario hacia:
/
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a) propiciar el aumento de la oferta de factores de la produccibn y
mantener un control adecuvado sobre la calidad de los mismos, de tal
manera que no sea posible que los agricultores compren un insumo de
inferior calidad, o que paguen un precio excesivo por el mismoj; b)
disminuir la inseguridad en que el agricultor realiza sus labores; y
¢) buscar un equilibrio social entre los componentes del scctor:

a) El aumento de la oferta de los factores de produccibn hace
posible un mejorciiento en la produccién y en la productividad agro-
pecuaria, puesto de que lo hace mhs accesible a un mayor nfimero de
agricultofes y permite su utilizacién méhs intensiva, Este aumento
debe ser dirigido, no solnuente h2cia insumos tales como fertilizan-
tes, pesticidas, fungicidas, etc., sino también a2 un aumento en el
mercado de cepitales para la agricultura y el abaratamiento de los
costos de produccibn, en la medida que no perjudique a los demés sec-
tores de la economia o de los demfs integrantes del mismo sector, La
empresa privada juega un pcpel muy importante pues los bancos comer-
ciales pueden canalizar recursos econdmicos hacia el sector, la amplia
cibén de las investigrciones realizadas por empresas privadas dedica-~
das al negocio agropecuario mejoraria las actuales técnicas de produc
cién y ayudaria a conseguir nuevos usos a los productos, también par—
ticiparian las empresas privadas dedicadas a la elaboracidn de insu-
mos para el sector, etc.

b) La disminucibdn de la incertidumbre en que el agricultor rea-
liza sus funciones se puede realizar de dos maneras: 1) asegurfndole

un mercado estable, no solamente en cuanto a precio, sino también
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capaz de absorber lo produccién de tal manera que evite las grandes
fluctuaciones que experimentan los productos agropecuarios, y asegure
al empresario agrario un ingreso adecuado al valor de su produccibnj
2) manteniendo un adecuado sistema de informacién de manera que el
agricultor esté actnalizado sobre las técnicas modernas de produccidn,
sobre las fluctuaciones del mercado de sus productos, sobre el mejor
uso que pueda dar a sus recursos, etc.

¢) La intervencidn del Estado en la bfisqueda de un equilibrio
social del sector puede estar dirigido hacia la conservacién de un
orden atoﬁistico, de tal mcnera que ninguno de los miembros del sec-
tor sea lo suficientemente poderoso como para influir en los demés,
Otra forma serfia 1o formacién de grupos de agricultores que defiendan
sus intereses de grupo, pero organizados de tal manera que se manten-
ga o se busque un equilibrio entre sus componentes y que estén repre-
sentados todos los componentes del sector, en los diferentes srupos.

Sea cual sea el objetivo, o los objetivos de la politica agrico-
la de un gobiernc y los instrumentos, medios y medidas que vaya a
utilizar para conseguir esos objetivos, se necesita una infraestructu
ra organizacional que canalice los recursos y los fines que se desti-
nen al sector, O sea, la organizacién de las instituciones encarga-
das de realizar los objetivos perseguidos por el gobierno, son un me-
dio para lograr estos objetivos, y no un fin en si mismo.

Si la politicz es de fomento de la produccidn, deben existir las
instituciones necesarias para que canzlicen el descubrimiento.y 1la

adaptacibn de las nuevas técnicas a emplear para lograr una noyor
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productividad; estn organizacidn institucional debe encargarse tam-
bién del adiestramiento y la ensefianza de estas nuevas técnicasj; debe
canalizar los recursos econdmicos necesarios para la compra de los in
sumos y servicios que necesitan los agricultores; debe mejorar la de-
fensa de los intereses del sector, con respecto a otros sectores, y
entre los miembros del sector mismo,

Si la politice es de redistribucidn de los ingresos debe existir
una organizacidn de reforma agraria eficiente y efectiva que lleve a
cabo el programa con la rapidez que demanda la situacidnj preocuparse
por el mejoramiento de los precios de los productos cosechados por
los agricultores,

Esta orgnnizacidn para el desarrollo debe estar estructurada de
tal manera que permita que los servicios lleguen a los usuarios, que
en este caso son los compesinos, en una forma masiva, o sea que los
recursos lleguen en la cantidad necesaria y en el momento oportuno de
su utilizacidn; debe ser permanente, o sea que se realice continuamen
te, hasta alcanzar los objetivos perseguidos y no en una forme inter-
mitente e irregular; la organizacién, por filtimo, debe ser eficiente,
o sea, que esté planificada de tal manera que permita el mejor aprove
chamiento de los rccursos escasos y en la alternativa més conveniente
y racional,

Los factores que influyen en la operacidn y manejo de las insti-
tuciones son muchos y muy variados. Samper (44) se refiere especifi-~
camente a tres de ellos: primero, la definicién de los objetivos de

la institucibn; segundn, su cepacidad de accibdnj; y tercero, su

~—
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proyeccibén externa,

Este autor considera al primero de ellos como el m&s importante,
no solo para saber si refleja realmente la situacidn del ambiente po-
litico, econdmicc, y social, sino que la falta de definicibén y preci-
8ibén de los objetivos en cada institucidén es el verdadero culpable de
la duplicacidén de funciones, celos institucionales, y desperdicios de
los recursos, Hace una diferencia entre los objetivos formales y los
objetivos informales de una institucidén, o sea, entre lo quec esth es-
crito en la carta orgénica como objetivos, y lo que realmente hace la
institucién por lo que hay que precisar los objetivos en funcidn de
los recursos de que dispone una institucidn. Las fallas de muchas‘de
nuestras instituciones se deben 2 que tienen objetivos muy amplios,
planes muy ambiciosos, y aunque a veces presentan buenos programas,
la falta de recursos disponibles no permiten su realizacidn.

Pero no basta con definir claramente los objetivos de la institu
cidén sino que es necesario que se conozcan bien, tanto dentro de 1la
misma institucibn, como fuera de la institucidén. Si no estén claros
los objetivos perseguidos por una institucidn, puede traer conflictos
con la interaccibén de otras instituciones con las que debe dec actuar
coordinadamente,

La capacidad de accibébn la componen los hombres que trabajan en
la institucibn y consiguen el liderazgo directivo para hacer avanzar

la institucidén en todas las etapas de su desarrollo. Hay hombres que

hacen las instituciones, como hay instituciones que no avanzan por



- 86 -

falta del material humano necesario para su liderazgo. Los directi-
vos de una institucidn deben ser hombres de imaginacidn creadora, con
visién futuristice ; con capacidad para tomar decisiones y asumir
responsabilidades, Fayol (14), dice que las funciones de un buen ad-
ministrador deben ser: planear los actividades de la institucidng or
ganizar eficienteimente sus fucniones; dirigir los planes y trabajos
realizados o por realizarj coordinar los programas con méxima eficien
ciaj; y evaluar el trabajo realizado,

La capacidad del personal en todos los niveles, y principalmente
a nivel de directivo y de técnico, en cuanto a capacidad de conocimien
to, utilizacidn correcta de estos conocimientos y dotados con las
cualidades morales necesarias para un buen entendimiento con las de-
més personas parn la aplicacidn de los conocimientos, unido a un 4gil
sistema de comunicacibén interna, es lo que constituye la capacidad de
accién de una empresa,

La proyeccibn externa de la institucidén es necesaria para que
haya un respaldo importante a sus actuaciones. Este apoyo viene de
varios niveles: de los usuarios de los servicios de la institucibn,
que son quienes realmente pueden evaluar la importancia de la misma
y demostrar su utilidad; el apoyo del pfiblico, sin que esto quiera de
cir que la institucidn actfie con un criterio oportunista o que se
preste a la politiqueria, sino mediante la creacidén de una buena ima-
gen mediante la reclizacidn de programas eficientes que sean conoci-

dos por el pfiblico. Is necesario también, el apoyo de las dembs ins-

tituciones con las que se guards interaccidén en el trabajo y observan
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do una articulacidén estrecha en los trabajos realizados,

Si analizamos la situacién de cada una de las instituciones del
sector agropecuario de le Re,iblica Dominicana podemos darnos cuenta
de como dichas instituciones, aunque tienen unos principios formales
establecidos por la ley que crea cada institucién, se han ido invadien
do los canpos respectivos, surgiendo una duplicacién de funciones que
no favorecen en nada el desarrollo de las actividades del sector.

Segln el cuadro de funciones determinado por el trabajo realiza-
do por IICA-FAO en la Repfiblica Dominicana, la Secretaria de Agricul-
tura realiza las funciones de investigacidn y experimentacibén, educa-
cidén y capacitaoibn, brinda asistencia técnica, abastecimiento de in-
sumos, realiza el crédito, el mercadeo, sanidad vegetal y animal, re-
gula el uso de los recursos naturales, las regulaciones legzles, Yy
control estadistico.

La Oficina de Desarrollo de la Comunidad también labora en la
educacidén y capacitecidén de la poblacién rural, brinda asistencia téc
nica, crédito, etc., E1l Banco Agricola, ademls de su funcidn princi-
pal que es la de crédito agricola, realiza las siguientes funciones:
asistencia técnica, abastecimiento de insumos, mercadeo, y estadisti-
cas agropecuarics,

Y asi, si continuamos analizando la labor de cada una de estas
instituciones, vemos que se van repitiendo una serie de funciones
que ocasiona una duplicacién de trezbajo en casi todas las &reas del
sector. Es cierto que hay alsunas instituciones que atienden una

clientela especifioca como es el IAD, por ejemplo, pero esto solo
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ocurre en muy pocas de ellas,

No es el caso de la Secretaria de Agricultura y la Oficina de
Desarrollo de la Comunidad, o de otras instituciones que no tienen
una clientela especifica y que, por su misma naturaleza, deben aten-
der a todo tipo de agricultores,

Seria ideal que los agricultores pudiesen recibir el mayor aseso
ramiento posible de las distintas dependencias pfiblicas gubernamenta-
les, puesto de que es2 es la misibdn de estos organismos. Pero esto
no es conveniente cuando un agricultor recibe asistencia de varias
instituciones cuando dichas instituciones no han planeado y coordina-
do sus servicios pues lo que se consigue es crear la confusibn en el
cliente atendido, la duplicacién del trabajo, y el derroche de los
recursos, al mismo tiempo que se deja de atender a una gran masa de
campesinos a los cuinles no pueden llegar los servicios,

In el mismo trabajo realizado por el grupo IICA-FAO, vemos que
la funcidn correspondiente & la conservacién de recursos naturcles es
realizada solamente por la Secretaris de Agricultura, la cuzl aunque
tiene la Sub-Secretaria de Recursos Naturales, el finico departamento
que se encarga de estos menesteres es el de Caza y Pesca, departamen
to este que emplen casi todos los pocos recursos de que disvone en el
mantenimiento de lns disposiciones referentes a las regulaciones lega
les sobre los tienpos de vedn y que, precisamente por los pocos recur
so8 de que dispone no puede realizar una labor eficiente en este cam-

po tan importante para el desarrollo presente y futuro del pais,
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El personal utilizado por los organismos del sector agropecua-
rio alcanzaron la suma de 8.087 personas, de las cuales 162 trabaja-
ban como directivos, 310 personas eran profesionales, 1.035 eran téc
nicos a nivel medio (sin titulo universitario), 2.580 personas traba
jaban en puestos administrativos, 3.890 como obreros, y 113 personas
en la categoria de otros.

De este total de empleados en la administracidén del sector agro
pecuario, el 28,68% trabajaban en la Secretaria de Agricultura (2.320
personas), el 9,71 en la Direccibén General de Foresta (786 perso-
nas), el IAD tenfa el 9,97% (807 personas), el Banco Agricola tenia
el 13,44% (1088 personas), el INDRHI 23,91% (1935 personas), y el
IDECOOP el 2,02% (164 personas).

Como vemos el mayor nfimero de personas se encontraban laborando
en la Secretaria de Agriculturz siendo esta seguida por el INDRHI
¥y por el Banco Agricola,

El pais adolece de una falta crdnica de personal capacitado co-
mo lo demuestra el hecho de que solo el 3,82% del total de personal
que laboran en la administracién de estas instituciones son profesio
nales universitarios. En el pais solo hay 22 ingenieros agrdnomos,
de los cuales solo seis se encuentran laborando en la Secretaria de
Agricultura; estos son pgraduados en universidades extranjeras y sdlo
recientemente salieron los primeros egresados de las Facultades na-
cionales (unos 30 ingenieros agrdénomos).

El mayor nfimero de profesionales se encuentran laborando en el

INDRHI pero hay que tomar en consideracidén que la mayorfia de estos
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profesionales son ingenieros civilesj; en cambio, la Secretaria tiene
el mayor nfimero de técnicos a nivel medio, en los que predominan los
peritos agrbnomos, los cuales han ocupado el vacio de los ingenieros
agrénomos,

La falta de personal capacitado puede solucionarse mediante el
adiestramiento en las universidades nacionales o extranjeras del per
sonal necesario pero esto no resolveri gran cosa el problema si pri-
mero no se arreglan una serie de obstéculos que van en detrimento
del empleado pliblico tales como son la baja remuneracibdn en el sala-
rio, la falta de seguridad en el empleo lo que impide que el emplea-
do ponga gran esfuerzo en el trabajo realizado y no permite que se
forme la mistica necesaria quec conlleva al sacrificio en el cumpli-
miento de sus labores, la falta de seguridad social puesto de que
no existe un sistema de jubilacidén eficiente ni un pago de cesantia
adecuado.

La eleccion del personal que van a laborar en la administracién
tampoco es el més adecuado si antes no se toma en consideracidn la
preparacién del individuo, principalmente para el ejercicio de aque-
llas labores que deben ser realizadas por el personal especializado.
No es conveniente la eleccidn del personal como gratificacidén a cier
tas actividades ajenas al buen desenvolvimiento de los intereses de
la institucidén porque esa préctica conlleva a la marginacidén del per
sonal capacitado y no brinda el estimulo para la superacidn en el
trabajo.

Todos estos obstidculos hacen que el poco personal capacitado se
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encuentre laborando, en su mayoria, en empresas comerciales privadas
donde encuentran una mejor remuneracidn y més seguridad. Asi, la
empresa privada se ha beneficiado de muchos profesionales que han
realizado estudios especializados en el extranjero y costeados por
el Estado.

Para la ejecucidn de las funciones ejecutivas de planificaciébn,
coordinacidn y evaluacién se creo en el afio 1965 la Oficina Nacional
de Planificacién, la cual esté encargada de formular los planes de
desarrollo nacional, A su vez, en cada Secretaria existe una ofici-
na sectorial de planificacibdn que est& encargada de preparar el pro-
grama sectorial, con la asesoria de la oficina nacional.

La Secretaria de Agricultura es la encargada, por su Ley Orgéni
ca, de preparar el plan del sector agropecuario y de formular la po-
litica agraria del pais y de dirigirla. Para este fin cuenta con su
Oficina Sectorial de Planificacibén, Coordinacidn y Evaluacidn; ade-
més de la oficina existente en la Secretaria, existe en cada una de
las instituciones del sector una oficina de programacién para el
plan de cada una de estas instituciones, los cuales deben estar de
acuerdo con las normas trazadas por la Secretaria de Agricultura y
coordinadas con los planes formulados por ella.

Este sistema de planificacién, aunque en el papel parece adecua
do, en la realidad no ha funcionado ni siquiera a nivel sectorial,
en ninguna de las actividades econdémicas. A nivel interinstitucional
no ha funcionado porque en la préctica no existe una linea de autori-

dad definida entre las instituciones, y tampoco ha funcionado dentro
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de la misma institucidén por la gran centralizacidn que existe en ca-
da institucibdn, a nivel del ejecutivo de la institucidén de quien se
requiere la aprobacidn para asuntos que deber estar delegados en
otras autoridades del organismo. Desde luego, esta centralizacidn
no permite el desarrollo del plan pues la Oficina Sectorial ni los
directivos departamentales tienen la autoridad suficiente para poder
coordinar los trabajos de la institucidn, quedando todo sujeto a la
0ltima decisidn del méximo ejecutivo.

La mayoria de los obsticulos que ha encontrado el sistema de
planificacidn actual para imponerse pueden resumirse en:

a, Falta de avoyo de las autoridades ejecutivas

b. No cuenta con el personal suficientementc capacitado

c. Falta de experiencia del pais en esta forma de trabajo

d. Poca participacidn de los sectores en la elaboracidn de

los planes de desarrollo.

La falta de apoyo politico es a todos los niveles de las autori
dades ejecutivas de la administracién. %s dificil lograr poner en
marcha un program= de planificacidén nacional o sectorial si este no
cuenta con la simpatia de las autoridades lo suficientemente impor-
tantes como para permitir la implantacidn de este tipo de trabajo.
La falta de personal capacitado es un mal endémico en toda la admi-
nistracidén pfiblica, pero es imprescindible que una oficina de plani
ficacibén se haga con el personal més capacitado si quiere imponer
su liderazgo en las dem&s instituciones.

El obsticulo (d) es consecucncia del (c) pues de que si no
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existe la suficiente experiencia en el trabajo planeado y coordina-
do, es dificil que todos los sectores se integren a corto plazo en
el programa.

Tal vez de los cuatro obstéiculos antes mencionados, el mls im-
portante sea el primero, o sea, la falta de apoyo de las autoridades
ejecutivas. Después de esto vale la pena preguntarse si es que el
sistema actual de planificacibén sea el mls adecuado a lzs realidades
imperantes.

Este sistema es el que rige en la mayoria de los paises que se
encuentran en las mismas condiciones de desarrollo de la Repfiblica
Dominicana, principalmente en aguellos paises donde el sistema ha si
do disefiado por la Comisidén Econémica para la América Latina. En
estos paises el sistema ha funcionado por lo que no hay razdn para
suponer que en Dominicana no pueda funcionar en el futuro.

Mas bien l2 falta ha consistido en que la administracidn plbli-
ca dominicana no se encontraba preparada para la planificacibén en el
momento en que se disefi6 el sistema actual, por lo que seré necesa-
rio que transcurra un tiempo suficiente de adaptacién y una reforma
en la administracién para adecuarlas al proceso de planificaciébn.
Ademés, al irse mejorando la calidad del equipo humano con asue se
cuenta favorecerid una mejor 2cogida de este sistema pues un personal
capacitado es mAs consciente de la necesidad de la programacién de
los planes de desarrollo.

La preparacidén y ejecucidn de un plan de desarrollo depende de

la modernizacibn del aparato administrativo de un pais, tanto en su
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maquinaria gubernamental como en las tareas a realizar, Se requiere
un liderato plQiblico y administrativo suficiente para coordinar y di-
rigir el sector pliblico y privado, de acuerdo a las condiciones del
pais, para eliminar las deficiencias operativas y de organizacidn
causantes del frustramiento de la ejecucidn de muchos paises., Asi,
los elementos de la politica y los elementos operativos del sistema
administrativo deben ser integrados para que los planes de desarro-
llo puedan ser alcanzados,

La tarea de reorientar los servicios hacia una época dindmica
en que lo que interesa es el desarrollo, desde una época en la es-
tructura y procedimientos administrativos fueron instituidos en unea
época estética, es una tarea lenta y dificil. Pocos de los paises
que han adquirido su independencia desde hace mucho tiempo han lo-
grado instituir administraciones pfihlicas eficientes. Por lo tanto,
en estos paises la estructura administrativa no solo debe ser moder-
nizada de modo que se adapte a las necesidades del nuevo enfoque del
desarrollo politico, econbmico y social, sino que también es preciso
que su funcionamiento, es concerniente a la prestacidén de los servi-
cios piiblicos ordinarios, sea razonablemente eficiente,

Vista la importancia de una buena administracién de los recur-
sos para el desarrollo, vale la pena preguntarse si es preferible
una reestructuracidn global del aparato administrativo, o si es pre-
ferible emprender el proceso por sectores, pero siempre con una vi-
8ién en conjunto del problema, O sea, cual es la estrategia que de-

be emplearse para las medidas de modernizacidén a fin de producir
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realmente el cambio social que se necesita?

Ia planificacidn administrativa debe cefiirse @ un procedimien-
to de accidén racional y comenzar por la investigacidn y el andlisis
detenido de 1la administracién pfiblica para saber como esté constitui
da y cuales son sus problemas, procurando llegar a la cuantificacién
de estos y a su clasificaciébn por orden de importancia,

Son raras las coyunturas favorables que reunan los elementos po

liticos, sociales y econdémicos para lanzar, con posibilidades de éxi
to en un corto o mediano plazo, un programa de reforma administrati-
va global, Sin embargo, en la mayoria de los casos, la amplitud del
campo de accibn, la magnitud de los obstaculos por remover y la esca
sez de recursos humanos especializado y de recursos financieros, pa-
recen aconsejar la aplicacidén de la accién reformadora en los puntos
de mayor prioridad y especialmente donde a su vez puedan constituir-
se en polos de accibébn y en fuentes generadoras de cambio para el cre
cimiento, ampliacidén y dinamizacién de la reforma.

Para la mayoria de los paises menos desarrollados, pensar en
una reforma administrativa integral puede que sea, no tanto un enfo-
que equivocado, pero si prematuro. Es posible que un cambio adminis
trativo parcial no sea tan atrayente y satisfactorio como una reorga
nizacibén completa de la rama civil de la administracidén phiblica, pero
dadas las condiciones por las que atraviesa este tipo de pais es més
realista y conveniente afrontar el precblema y solucionarlo con un
punto de vista prictico.

En cuanto a las alternativas de la organizaciédn de las institu-
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ciones para el desarrollo, se han aplicado de varias maneras. Asi
tenemos aquellas que se han organizado para atender un producto espe
cifico (café, por ejemplo), cuando este producto representa una par=-
te importante de la produccibén del sector, bien por su incidencia en
el consumo interno, bien por la dependencia que representa en las ex
portaciones de un pais, o simplemente, porque hay un interés especi-
fico en estimular su produccidén. Otros paises han organizado algu-
nas de sus instituciones para atender una clientela especifica (cré-
dito agricola para pequefios o grandes agricultores); la organizacibdn
puede ser para atender todo el proceso de un nrograma especifico
(como es el caso de las que se dedican a la reforma agraria, y que
ademls de distribuir la tierra, se entienden con todo el proceso de
la produccidédn y del adiestramiento de los agricultores comprendidos
en el programa); o puede ser para atender un Area especifica del sec
tor (en todo lo referente a ganaderia, por ejemplo).

No hay, en realidad, una alternativa dnica para la organizacién
de las instituciones para el desarrollo. Cada pais organiza sus pro
pias instituciones atendiendo a sus necesidades especfficas. A con-
tinuacidon proponemos las cinco alternativas que consideramos las més
convenientes para la reorganizacién del sector agropecuario, en la
Repliblica Dominicana. No guiere esto decir que toda la organizacidn
institucional se propondr& de acuerdo a una alternativa especifica,

pues como dijimos anteriormente, no hay soluciones finicas,
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5.1. Plantcamiento de las alternativas para la reorganizacion del

sector egropecuario ern la Republica Dominicana

En la reorganizacidén del sector agropecuario podemos plantear

las siguientes cinco alterrativas.

1) Restructuracidn de las funciones realizadas y agrupandolas
por regiones, o sea, dividiendo cl pais en tantas zonas geo
grificas como lo permitan las circunstancias ecolégicas y
econdémicas, sociales, etlc.

2) Redistribucién de 1las funciones por las &reas atendidas, o
sea, que entendemos que hay cuatro &reas dentro del sector:
agricola, ganadera, pecuaria y forestal.

3) Reorganizacidn de los servicios realizados agrupindolos por
funciones, cada funcidn constituyendo una entidad indepen- |
diente que actuard para las cuatro areas.

L) Por &rea funcibén, o sea, cada fuvncidn se agruparia de tal
manera que solamente actuaria sohre un &rea cspecifica de
las mencionadas anteriormente.

5) Por producto., Se podria organizar el sector de manera que

para cada producto especificn se realicen todas las funcio-

nes.

5¢1¢1. Primera alternativa

La primera alternativa consiste en agrupar los servincios, que
presta el sector a sus clientes, por r2giones do tal manera que se

delimitarfia el pais en tantas repiones geograficas como fuere
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necesario para atender directamente las necesidades que cada una de
ellas tiene para su desarrollo econdmico g/social,

De esta manera cadz regién delimitada actuaria independientemen
te de las demés con sus propias instituciones y sus propios recursos,
los cuales atenderfian la demanda de servicios del frea especifica.
Las difercntes instituciones que actuarian dirigidas por una corpora
cién o fundacidén que coordine, controle, y planifique sus activida-
des y la que tendria participacidn en los diferentes sectores repre=-
sentativos de la regidén para de esta manera integrar los esfuerzos
particulares y darle participacidén a la iniciativa privada,

El pais quedarfa dividido en las regiones que se consideren ne-
cesarias y para cada regidn habria entidades que se encargarian de
brindar los servicios de extensidn, sanidad, infraestructura, etc,
que en la cumbre de todas estas entidades estarfia la entidad rectora
la cual estaria formada por representativos de la regibén, del gobier
no central, del provincial y por representantes de las entidades que
brindarian los servicios.

Ya en el pais hubo en afios anteriores agrupaciones privadas
que se preocuparon por el desarrollo de sus respectivas provincias
alcanzando algunas de ellas éxitos tal como 1la Asociacidbn para el
Desarrollo de 1la provincia de Santiago. Ahora, bien, estas asocia-
ciones solamente se han limitado a promover el desarrollo, mediante
estimulos 2 la iniciativa, privada y a brindar facilidades a agen-
cias internacionales o gubernamentales interesadas en la educacidn

y la investigacién. Uno de los principales limitantes que se
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opondrian a la reorganizacidn seria 1la coordinacibn de 1las diferen=-
tes entidades que brindarian los servicios técnicos. En cuanto a la
parte técnica un inconveniente es la falta del equipo necesario y de
los técnicos necesarios para llevar a cabo el plan de trabajo.

Ya en otros paises esta organizacibén regional se esté experimen
tando tal como han sido los casos de Chile, Colombia y Venezuela,
paises en los cuales se han aprovechado las condiciones especificas
de algunas regiones y se han concentrado los esfucvrzos para su desa=-
rrollo, Esta armonia en cuanto a la dotacién de recursos de una re-
gién permite un mejor uso de las distintas unidades geogréficas y
una distribucidén més equitativa de los frutos del desarrollo.

Como dijimos anteriormente habria que superar las estructuras
administrativas actuales, acostumbrada al trabajo a nivel nacional y
poco dada al trabajo cooperativo y con una limitada descentraliza-
cibén geogréfica la cual es diferente para cada organismo en particu-

lar,

5.1.2. Segunda alternativa

Esta alternativa consiste en agrupar todas las funciones técni-
cas que brinda el sector agropecuario, por 4rea especifica, y hemos
dividido dicho sector en cuatro &reas: agricola, ganadera, pesquera
y forestal,

La formacién de esta alternativa conlleva une centralizacién de
funciones por 4rea y asi tendriamos, por ejemplo, para el Area de la

ganaderia que agrupariamos todas las funciones‘que van dirigidas a
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brindar servicios a los ganaderos en un solo instituto que abarcaria
el crédito para la ganaderia, sanidad animal, investigaciones de pas
turas, suelos, etc. para ganaderia, etc.

En este caso tendriamos cuatro institutos, los cuales abarca-
rian todas las funciones que se rcalizan y cada uno de ellos dedica-
do a su érea en particular,

Las funciones administrativas las realizaria una institucidn u
organismo el cual se dedicaria a formular, ademés, la politica del
sector y en el cual estarian representados los cuatro institutos y
presididd por un funcionario que fuese nombrado por el Presidente de
la Repliblica y que goce de toda su confianza y que tendria jurisdic-
cibén nacional. Ya sobre ésto se ha empezado a hacer algo en América
Latina y el resto del mundo como son los institutos dedicados a la
Pesca, a la Foresta, etc.

Tendria las ventajas de agrupar todo el personal especializado
que se encuentra trabajando en una misma &rea y en las mismas funcio
nes, pero disperso en varias instituciones. De ese modo también se
evitaria la duplicacién de funciones y el gasto en tiempo y dinero

que esto conlleva,

5.1.3. Tercera alternativa

El organizar las funciones cada una por un instituto significa
que cada funcidén seri desarrollada por un solo instituto, el cual
tendré la responsabilidad de rendir ese servicio en las cuatro &reas

que hemos reconocido en el sector agropecuario. O sea, habria un
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solo instituto que rendiria el servicio de sanidad animal y vegetal,
tanto para el Area agricola, como para el ganadero, el pesquero y el
forestal y ninguna otra institucidn desempefiaria este servicio.

Por lo tanto habria tantos institutos como funciones técnicas
debe desempeilar el sector para satisfacer las necesidades de la
clientela pues en la misma forma seria organizado el crédito, la edu
cacidn y capacitacibdn, etc.

En la Repfiblica Dominicana ya existe alguna experiencia sobre
ésto como es el caso del crédito, por ejemplo que es brind2do por el
Banco Agricola tanto a los agricultores, como a los ganaderos, avi-
cultores, etc,

Esta alternativa representa una organizacidn horizontal del
sector que estaria integrado por un nfimero relativamente pequefio de
organismos y con funciones perfectamente delimitadas lo que permiti-
ria reunir el personal capacitado por su especiazlidad.

Habran situaciones en que seré diffcil determinar cuando termi-
na una funcidén y comienza otra como seria el caso por ejemplo, del
crédito y el abastecimiento de insumos o si la labor de un extensio-
nista esté dentro de 1la educacibén o de la asistencia técnica., Ade-
més, habria oposicién por parte de algunas instituciones como el IAD
que cumple o trata de cumplir todas las funciones para su clientela,
los asentados en sus proyectos de distribucidén de tierra, por consi-
derar tal vez que delegar alguna de estas funciones en alguna otra
institucidn, perjudicarfia el desarrollo de la reforma egraria.

Por otra parte, al participar el sector como un todo, en los
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planes de desarrollo agropecuario como seria el caso de esta alterna
tiva, permitiria integrar todas sus actividades en trabajos mancomu-
nados lo que necesitaria una buena labor de coordinacidén y planifica
cién,

Al igual que las demés alternativas existiria un organismo que
se encargaria de estas funciones administrativas y que tendria
igual integracién que las demfs alternativas planteadas anteriormen-
te pero desde luego con un nfimero mayor de miembros por haber més

instituciones representativa laborando dentro del sector.

S5Se1.4., Cuarta alternativa

Esta alternativa seria una combinacidn de la segunda y tercera
alternativa, o sea, que habria un organismo especializado por fun-
¢idén y también por &rea. En este caso existiria un organismo que
harfa investigacién para el &rea agricola, otro que harfia investiga-
cidon para el frea ganadera, otro que haria investigacidn para el
4rea pesquera y otro que haria investigacién para el &rea forestal,
O sea, que existiria tantos organismos como funciones &reas se deter
minan en el sector agropecuario.

Con esta alternativa habria una mayor descentralizacibén funcio-
nal y tal vez el grado de decisidén de la unidad de campo sea mayor
que con las alternativas segunda o tercera. Desde luego el personal
capacitado tendréd que ser mayor y los gastos de personal, principal-
mente ayudantes, podrian ser mayores que en las otras alternativas,

C sea, habria que incrementar el presupuesto destinado a gastos fi-
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jos de los programas, en cambio, habr& una mayor especializacidén en
la satisfaccidn de la demanda de servicios por parte de los empresa-

rios de la tierra,

5.1.5. Quinta alternativa

Esta quinta alternativa seria la de agrupar los servicios por
productos; asi tendrfiamos un instituto por cada producto del sector,

Esto tiene el inconveniente de que son muchos y variados los
productos y es prActicamente imposible poder realizar todas las fun-
ciones para cada producto, con los medios actuales, aunque se podria
hacer una eleccidn de los productos principales pero se dejarian de-
samparados a los productores de los demés productos acarreando el
consiguiente malestar social y econémico,

En el pais ya se han crcado algunos institutos especializados
por productos pero unos han muerto al nacer como pasd con el Institu
to de Banano, otros han desaparecido luego de una breve aparicibn
como es el caso del Instituto del Tabaco que luego pasd a ser Insti-
tuto de Tabaco y Oleaginosas y ya es un departamento que depende de
la Secretaric: de Agricultores, aunque hay algunos que han sohrevivi-
do como es el Instituto Nacional del Azficar pero su actuacidn se 1li-
mita a dictar la politica a seguir con este producto y a la reparti-
cibén de la cuota de exportacidn y del merc~do nacional entre las
tres firmas productoras del azfcar,

La primera alternativa, 12 divisidén del pais en zonas geogréfi-

cas y atender los servicios de acuerdo a este concepto, conlleva una
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reestructuracidn de las entidades del sector y una descentralizacidn
de la autoridad ejecutiva. Habria que realizar estudios de regiona=
lizacién para determinar las zonas econbémicas, sociales y ecolbdgicas
ideales para este tipo de divisién del pais; habria que poner de
acuerdo a las diferentes divisiones geograficas en que las actuales
instituciones tienen dividido el territorio nacional pues la divi-
8idén geogréfica que ha hecho la Oficina Nacional de Planificacién no
es la misma que la de la Secretaria de Agricultura, la cual ha divi-
dido el pais en ocho zonas mientras que para la Oficina de Planifica
cidén solo existen cinco zonas,

La segunda alternativa, que consiste en la creacidn de cuatro
institutos, uno por cada 4rea del sector, tiene la ventaja de que
limitarfa en ese nimero el total de instituciones que funcionarian
en el sector pero es casi imposible que en las circunstancias actua-
les se logre este tipo de unificacién dado los obstéculos que con=-
frontan las entidades pues se necesitaria que esas cuatro institucio
nes reuniesen todas las condiciones de liderazgo, tales como linea
definida de autoridad, personal capacitado, y estar facultadas para
dictar la politica de sus &reas respectivas,

La reesfructuracién de los organismos por &rea/funciédn conlle-
var{ia a la proliferacién de une variedad de ellos que no favoreceria
el trabajo programado y coordinado, sin el equipo necesario. Lo
mismo sucede con la alternativa de la creacién de un organismo por
producto.

Sea cual sea la alternativa que se quiera emplear para conseguir
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una me jor utilizacibén de los recursos empleados en e?! sector agrope=-
cuario, debe de tratar de ajustarse lo m&s posible a la realidad im-
perante pues de lo contrario la reestructuracidn no podria funcionar
en un futuro préximo, por estar divorciada, la alternativa de rees-
tructuracidn de las condiciones imperantes.,

Por los resultados obtenidos en el trabajo realizado por IICA-
FAO en la Repiblica Dominicana, creemos que la organizacidén institu-
cional del sector agropecuario en este pais es .racional, desde el
punto de vista tebrico, y que el problema que confrontan es en el de
sarrollo real del trabajo de cada una, donde se confunden los objeti
vos informales, se duplican las funciones, no existe el liderazgo que
permita dirigir las actuaciones con un orden metddico, y la falta de
personal capacitado.

0 sea, si reagrupamos estos servicios que se prestan disper-
sos en todo el sector y lo reagrupamos de tal manera que se realicen
en una forma m&s eficiente y se creen los organismos necesarios para
suplir las funciones que no se esté&n cumpliendo a cabalidad como es
el mercadeo de los productos agricolas y la conservaciédn més eficaz
de los recursos renovables; la estructuracidn de los servicios por
funciones se ajustarfia mejor a la realidad actual y hace mis factible
la reorganizacién del sector, Asi habria una institucidn encargada

del crédito, otra que haria el mercadeo, etc.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RICCOMENDACIONES

Para el desarrollo de las actividades agropecuarias y un uso ra-
cional de los recursos, la aceidn del Estado Dominicano debe con
centrarse en actividades, programas e instituciones especificas.,
Las actividades que se consideran més importantes son 1las que en
este estudio hemos denominado como actividades ejecutivas y téc-
nicas.

Los programas que se consideran por tanto, mé&s importantes, son
los de investir-acibn, extensién, crédito, comercializacidn y re-
forma agraria. Estos programas netamente agropecuarios deben es
tar reforzados por programas en los campos de mejoramiento y con
servacion de recursos naturales, transporte, educacién y salud,
Parte importante de la accidn del Estado debe ser la programa-
¢ién, coordinacibén, y evaluacidn de las actividades de las insti
tuciones, Para ello, el Estado debe asignar estas funciones es-
pecificas a2 entidades y cucrpos administrativos. Debe preocupar
se de dotar a estas cntidades de la programacidn y dirececidn de
los elementos necesarios en cuanto 2 nersonal, recursos y faculs
tadas para cue puedan realizar adecuadamente las altas funciones
que se lcs ha asignado.

Asimismo, el Tstado debe preocuparse de organizar adecuadamente
las actividades operacionales que se han sefialado como necesa-

rias para el desarrollo agricola (punto 3). Estas actividades
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deben estar asignadas de preferencia a entidades especificas,
las que deben preocuparse de que las operaciones necesarias para
el desarrollo de dichas actividades se realicen., Esto no quiere
decir que en todos los casos cada actividad sea desarrollada por
una sola entidad, pero si debe estar co~pletam~nte enterada del
desarrollo de ella,
Los principales problemas que confronta el personal que labora
en el sector pfiblico agropecuario son: baja remuneracibén, poca
seguridad en el mantenimiento del empleo y una seleccibén del
mismo en la que no siempre se toma en cuenta su preparacidn.
Estos problemas no permiten que el empleado pliblico rinda una la
bor eficiente, ni que el sector pfiblico atraiga al personal més
capacitado, por lo que es necesario una revisidn del salario de-
vengado, de acuerdo a la preparacibn y al mérito de cada trabaja
dor, la seguridad del empleo mediante la implementacidn de una
legislacibén que estabilice el servicio administrativo gubernamen
tal y un mejoramiento de las prestaciones sociales y econdmicas.
Adem&s, la eleccibén del personal necesario para los cargos técni
cos debe ser limitada a una eleccibén por concurso o por prepara-
cibén académica, garantizando, de este modo, la eleccidén del per-
sonal idéneo.
Los objetivos de cada institucidén deben ser claramente definidos
de tal manera que al momento de realizar su trabajo, no se pres-
ten a confusiones los objetivos de una institucidn con los de

otra,
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El personal destinado al sector piblico agropecuario no es sufi
ciente para atender las necesidades demandadas por dicho sector
para que cumpla con su labor, dentro de la economia, y conse-
guir el desarrollo econbdmico,

Los recursos que se dedican en la actualidad no llegan en la
forma deseada a los agricultores debido a la falta de planifie-
cacidn, coordinacibdn y evaluacidén efectiva de los programas de
las instituciones que funcionan dentro del sector.

Por otra parte, actividades consideradas muy importantes para
el desarrolle no son realizados en la actualid=d, o son realiza
dos de una manera muy deficiente, lo que no permite el impacto
adecuado,

lLas actividades de los organismos, al estar determinadas por po
liticas y objetivos institucional sin una orientacidn general,
no son complementarias., Esto produce un desconcierto entre los
usuarios de los servicios, que muchas veces no saben a cual ins
titucidén dirigirse para la solucidén de sus problemas.

La Secretaria de Agricultura, que legalmente es el organismo
rector de la politica agraria del pais, es una figura meramente
formal en muchas de las actividades del desarrollo agropecuario.
Aunque es miembro de las siete principales Juntas del sector,
su participacidén es muy débil como para ejercer una influencia
verdadera en la toma de decisiones,

Para llevar a cabo los servicios realizados por las diferentes

organizaciones que funcionan dentro del sector agropecuario de



la Repfiblica Dominicana, se recomiendan las siguientes medidas:

Qe

El fortalecimiento de la Secretaria de Agricultura, como

organismo rector de la politica del sector. Para esto es

necesario:

1)

3)

b)

El fortalecimiento de la Oficina Sectorial de Planifica
cidén, Coordinacién y Evaluacibn adscrita a esta Secreta
ria.

El aumento de la representacibédn de la Secretaria en las
diferentes Juntas que forman los Consejos Directivos de
las demés instituciones del sector,

La reactivacién del antiguo Consejo Nacional Agropecua-
rio, en ¢l cual estarian representadas las demis organi
zaciones que dan servicios a los agricultores. iste or
ganismos fungiria como organismo asesor de la Secreta-
ria.

Ademé&s se crearian diferentes Juntas Nacionales, en de-
terminados aspectos (crédito, mercadeo, produccidn y de
instituciones internacionales), las cuales estarfian in-
tegradas por representantes de las diferentes institucio
nes que laboran en esas determinadas actividades.

De esta manera, la Secretaria estaria en condiciones de

formular la politica agropecuaria nacional; elaborar los

diferentes planes y programas que vayan a ser ejecutados me-

diante esa politicaj coordinar la ejecucidédn de estos proyec-

tos y evaluar sus resultados; designar las instituciones
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responsables de llevar a buen término las actividades agro-

pecuarias; y disponer la distribucidn de los recursos huma-

nos y econdmico destinados a la ejecucién de los planes y

provectos,

La reestructuracién, dentro de la Secretaria, de los siguien

tes servicios:

1)

Traspasar al Departamento de Extensidén Agropecuaria el
Programa de Crédito Supervisado, para que sea adminis-
trado por este Departamento. Asi, el programa de exten
sibén se veria fortalecido si a la vez puede distribuir
el crédito, entre su clientela.

A la vez, este Departamento debe de concentrar el escaso
personal con que cuenta en unos pocos productos priorita
rios, evitando as{ la dispersidn de sus recursos. Asi
mismo, debe traspasar su programa de mejoramiento del
hogar a la Secretaria de Educacibén, la cual estf en me-
jores condiciones de realizarlo como parte de su progra-
ma de educacidn rural.

Otra alternativa serfia unir las labores de extensidn

con las de investigacibn. Con esto se corre el riesgo
de que la investigacidn absorba a la extensidn debido a
que dispone de mucho més recursos y el efecto que se
conseguiria es el nulificar aun més el servicio de ex-
tersibén. Si lo que se persigue es llevar al campo'los

avances de las granjas experimentales basta que amhos
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departamentos trabajen en una coordinacién efectiva,
Toda la investigacidén debe ser realizada por el Centro
Nacional de Investigaciénes Agropecuarias (CNIA), al
cual se canalizarian todos los recursos destinados a es
tos fines. Hasta 2hora, el CNIA es quien realiza la ma
yor parte de las investigaciones dentro del sector pfi-
blico agropecuario,

Para estos fines, debe mantener un estrecho contacto y
coordinacidén con las instituciones privadas dedicadas a
la investigacidén y con los centros docentes. Asimismo
se debe mejorar los canales de comunicacidn entre el
CNIA y el Departamento de Extensidén Agricola.

Otra alternativa seria la creacidén de un organismo autd
nomo que centralice los recursos de investigacidén, in-
cluyendo el realizados por los centros docentes y la em
presa privada,

Para la preparacién del personal necesario, se puede in

tensificar el adiestramiento de técnicos a nivel medio en

extensidn y experimentacidén mediante cursos cortos., Para

resolver el problema a largo plazo, es necesario el envio

de profesionales universitarios a centros internacionales

de adiestramiento.

Reforma Agraria:

Proposicidn: Nue se distribuyan las funciones realizadas por el
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AID, a excepcidn de los asentamientos de campesi-
nos, entre las demds instituciones que realizan es
tas labores y en las cuales estén especializadas,

Alternativa Propuesta: Nue el IAD continue realizando el progra
ma de reforma agraria desempefiando todas las fun-
ciones (mercadeo, crédito, etc.).

Razén de la alternativa propuesta: La realizaciédn integral de
un programe& de reforma agraria por una sola insti-
tucidén, solo se justifica cuando las demés institu
ciones del sector no pueden cubrir eficientemente
las dem&s necesidades de los beneficiados por el
programa, Si se mejora la eficiencia con que es-
tas instituciones trabajan, esta razdn desaparece=-
ria, y por lo tanto no se justificaria que no rea-
lizacen las funciones que le corresponde, dentro
del programa de reforma agraria.

Una sola entidad minimizaria el trabajo de los otros organismos,
que normalmente deben prestar su colaboracidn y competencia en los
problemas agrarios; ademfds de conducir a un excesivo paternalismo,
una sola institucidn actuando en todo el proceso de reforma agraria,
impedirfa en cierto modo que las comunidades aprendan a utilizar los
servicios de las demés instituciones y favoreceria una concentracidn

de poder que alteraria el equilibrio de las funciones especializadas.

15¢ Mercadeo:
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Proposicidén: La creacién de un Instituto de Estabilizacidn y
Sustentacidén de Precios.

Alternativa Propuesta: Que el Banco Agricola amplie su progra
ma de comercializacién a otros productos,

Razdén de la alternativa propuesta: Ya el Banco Agricola tiene
el programa de comercializacién del arroz (dnico
programa de este tipo que hasta ahora ha funciona
do con efectividad). Pero la funcidén del Banco
es diferente al de un organismo de comercializa-
cibén, y si bien es cierto de que hasta ~hora se
ha desempefiado con cierto grado de eficiencia en
la comercializacidn del arroz, cuantas veces se
ha tratado de expandir el programa a otros produc
tos, ha fracasado por diversas razones.

La comercializacidén, por lo compleja de la funcibn, casi siempre

ha estado a cargo de organismos especializados,
16, Crédito:

Proposicidén: Que 8e continue utilizando al Banco Agricola como
proveedor piiblico de crédito agricola, pero que
se hags mayor énfasis en que los bancos comercia-
les privados destinen mayor cantidad de recursos
al sector.

Alternativa Propuesta: %ue el Banco Agricola sea dividido en
dos organismos pfiblicos de crédito agricola: uno

se encargaria de dirigir el crédito al penuefio
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agricultor, y el otro, se encargaria de dirigir
sus recursos al grande agricultor.

Razon de la alternativa propuesta: En la agricultura dominica-
na, al igual que en la mayoria de los paises lati-
noamericanos, se encuentra dividida en pequefios y
grandes agricultores. Para aumentar la produccién
en breve plazo, hay que dirigir importantes recur-
sos a los grandes agricultores, los cuales trabajan
con mayor eficiencia que los pequefios agricultores
y, por lo tanto, responde més rapidamente a los
estimulos. Por otra parte, los pequefios agriculto
res constituyen la mayoria de los agricultrres y
el gobierno estd en la obligacidn de satisfacer la
demanda de crédito para no acarrearse problemas

sociales,
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RESUMEN

L/

/ El1 presente estudio se realizd tomando como base el trabajo hecho
por un grupo de técnicos dominicanos dirigidos por el Lic., Eugenio
Herrera, del Proyecto 80 IICA-FAO, para determinar la organizacidn y
administracién del sector agropecuario en la Repfiblica Dominicana y
en el que se empled un total de dieciocho meses/hombres.

Los objetivos fueron: a) el anllisis de las instituciones que
funcionan en el sector; b) el diagnéstico de su eficiencia; y c¢) la
formulacidén de recomendaciones para el mejoramiento institucional,

Para la consecucidn de estos objetivos se inventariaron los re-
cursos humanos y econdmicos de que ha dispuesto el sector durante el
afio 1968, y se describieron los sistemas de:

1 Planificacién

2. Direccibén y coordinacidn

3e Administracibdn presupuestaria

4, Administracidn de personal

5. Suministros, y

6. Control

Adem&s se describieron las funciones técnicas de: investigacién
y experimentacidn, extensidn, crédito, mercadeo, reforma agraria,
abastecimientos de insumos, conservacién y administracidén de recursos
naturales renovables, sanidad animal y vegetal, y la forma en que es-
tas funciones se cumplen en las freas agricolas, ganaderas, foresta-

les y pesquera§7/ El personal se clasificé en directivo, administrati

/
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vo, profesional, técnico, obrero y otros. No se incluyd el personal
de la Oficina Nacional de Planificacibén, INAPA e INVI por la dificul
tad de precisar el personal que trabaja en actividades agropecuarias
en estos organismos. Los recursos econdmicos empleados por las ins-
tituciones se presentaron en cifras consolidadas. E1l Banco Agricola
(con més del 70%) fue la institucidn que més recursos utilizé duran-
te el afio pasado.

Los resultados demuestran que las instituciones trabajan sin nin )
guna orientacidn y que se duplican sus funciones. Como consecuencia |
de esto hay una mala utilizacidn del personal y de los recursos, y
que por otra parte, hay funciones que no se estén realizando en la me |
dida necesaria, \

El personal que labora en las instituciones objeto de este estu-
dio confronta problemas en cuanto a su reclutamiento, preparacién y
garantia. Los recursos econdmicos no llegan en la forma deseada a
los agricultores, debido a una falta de direccidn, planificacidn y
coordinacién.

Las recomendaciones fueron la elaboracidn de una legislacidn que
proteja al empleado; la concentracibén de los recursos en éreas y acti
vidades determinadas en lugar de su uso disperso, el fortalecimiento
de la Secretaria de Agricultura para que pueda dirigir las demés ins-
tituciones del sector; 1la reactivacidén del Consejo Nacional de Agri-
cultura; la creacidn de diferentes juntas de investigacidén, educacién,
crédito y mercadeo, la separacidn de la funcibédn de mercadeo del Banco

Agricola para que esta institucion se dedique exclusivamente al crédi |
to; y a la creacibn de un instituto para el mercadeo de los productos,!
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SUMMARY

The present study was based on a previous study made in the
Dominican Republic by a team of Dominican Technicians, whose objec-
tive was to define the orgnanizational and managerial aspects of the
agricultural sector in the Dominican Republic. The study was
directed by the FAO Consultant, Fugenio Herrera, and used 2 total
of 18 man months of Dominican Technicians.

The objectives of this study are:

a., To provide a brief analysis of the organizations working

for the farmers;

b To make an estimation of the efficiency with which they

work}

ce To make recommendations for institutional development

purposes.,

In order to obtain this objectives was made in inventory of the
human and economic resources used by the organizations during 1968
and were described the systems of Agricultural Planning; Directionj
Coordination; Budgeting; Staffing; Supplies and Control.

Also were described the technical functions: Research and
Experimentation; Extension; Credit, lMarketing; Agrarian Reform;
Animeal Health; Input Supplies; Conservation of Natural Resources;
Plant Defense and the form in which this activities are performed
in the agriculturalj anim2l husbandry; forestry and fishery areas.,

The personal was classified in Directivej; Professional;
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Technician; Administrative (secretarial); workers and others. In the
charts of personﬁel were not included the personnel of the National
Planning Officej; INAPA and INVI because of the difficulties of find-
ing out how many of these personnel is actually working for agricul-
ture.

The total of the personnel and of the resources used were
presented on consolidated charts,

Out of the analysis came out the Agricultural Bank used more

than 70% of the total of the economic resources and that e

Secretary of Agriculture, the Agricultural Bank (14,44%) and the
Institute of Irrigation (23.91%) were the organizations which used
more personnel,

The personnel who works in the organizations subject to this
study have problems in relation with their recruitment training and
stability.

The economics resources do not reach the farmers in due course
because the lack of planning, interq;ganizational coordination, and
leadership.

The recommendations were mostly the following:
1¢ To enact legislation to give protection to the personnelj;
2+ To concentrate the resources in specific areas and activities

instead of trying to cover all the areas and activities;
3. To strenghten the Secrctary of Agriculture so she will be able

to direct and lead the whole group of organizations;
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To reactivote the National Agricultural Councily

The creation of advisory boards in research; education; credit;
marketing;

To create a organization for marketing leaving the Agricultural

Bank operating only in credit,
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RTPUBLICA DOMINICANA
SECRUTARIA DT LLZTADO DE AGRICULTURA

INSTITUTC INTERAMTRICANO DE CIEVCIAS AGRICOLAS DE LA CEA
PROYECTO 80. PROGRAMA DI NACICINES UNIDAS IARA EL DESARROLLO

Informacidn requerida para el estudio "Organizacibédn y Administra-

cidn del Sector Agropecuario de la Repfiblica Dominicana.

I. Informacibdbn General

A. Naturaleza de la entidad,

B. Antecedentes legales,

C. Objetivos,

D. Funciones.

E. Estructura de la Organizacién

F. Funciones y atribuciones de los distintos niveles de la
organizacibn.

G. Relaciones entre la Sede y las unidades en el campo,

He Interrelaciones con otras entidades.

I. Realizaciones.

Je Programas actuales metas,

IT, Informacidén sobre Presupuestos

A, Clasificacidén y criterio.
B. DPresupuestos formulados y presupuestos ejecutados desde
1966,

C. Presupuesto total para 1968.
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D. Origen y aplicacién del presupuesto del aflo 1968,
E., Presupuesto clasificado (1967 y 1968),

1. Por programas,

2. Por unidades administrativas.,

3. Por regiones.

L, Por destino.

III. Informacidn sobre personal

A. Numero total del personal pablico, privado, obrero, permanen
te, temporal.
B. Nfimero total del personal clasificado en:
Directivo |
Profesional
Técnico
Administrativo

Obrero

C. Ubicacidén del personal por programas,

D. Ubicacidén del personal por unidad administratjva.

E. Ubicacidn geogré&fica del personal,

F. Clasificacién de los profesionales y téchicos.

Ge. ‘Aspectos de politica de personal, Reclutamiento, adies-~

tramiento, etc.
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METODOLOGIA

El estudio de los siguien es objetivos:

I.

II.

III.

Iv,

Dar una visibén completa de la esctructura institucional

donde se realizan actividades agropecuarias.

Inventariar los recursos humanos y econbémicos de que ha
dispuesto el sector desde 1961, principalmente durante los

afios 1967 y 1968,
Describir los sistemas de:

a. Planificacién

b. Direccibn y Coordinacién

Ce Administracidén Presupuestaria
d. Administracién de Personal

e, Suministros

f. Control

Describir las funciones que se cumplen en los campos agrico-
la, ganadero, forestal y pesquero para determinar el grado
de intensidad con que las diversas instituciones trabajan
en los mismos y la forma como las Entidades dedicadas a es-
tas actividades coordinan sus programas, especialmente en
los campos de investigacidn, educacidbén, crédito, reforma

agraria, etce.
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Proveer de informacién bAsica a quienes tengan interés de
profundizar en las mismas sobre las entidades agropecua-

rias.

Los sub-productos que se esperan obtener del trabajo son:
la estrategia sectorial que el mismo represente; llamar la
atencidén de las entidades a obtener informacidn béhsica de
importancia sobre sus propias entidades y promover con el
desarrollo del estudio, discusiones y preocupacidn sobre el
estado de la administracidén del sector agropecuario y de

las entidades en particular.
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