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RESUMEN

Este documento contiene una propuesta de Ordenamiento Territorial de la zona afectada por el
Huracan Félix en sus dos areas perturbadas alta y medianamente afectadas del bosque en la
Region Auténoma del Atlantico Norte en Nicaragua, como instrumento de orientacion en la
gestion para aprovechar, manejar y restaurar las zonas impactadas, con el unico propdsito de
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales e indigenas que se encuentran
asentadas en estas zonas. Asi mismo se proponen perfiles de desarrollo y lineas estratégicas de
como se podria implementar la propuesta en los diferentes municipios de las zonas afectadas,
para realizar el aprovechamiento de la madera caida de estas zonas afectadas y garantizar que
las comunidades a través de licitaciones forestales internacionales pueden mejorar sus ingresos
¢ inyectar economia en arcas perturbadas o de emergencia que no solo repercuten en la
vegetacion sino también en la poblacion. Este documento fue elaborado en base a una
recopilacion de informacion prioritaria para la propuesta y con ayuda de los SIG se
construyeron los diferentes mapas hasta llegar al mapa del Ordenamiento Territorial deseado
en el 2032; en la cual se plantean diferentes actividades o zonas de desarrollo entre ellas: el
aprovechamiento forestal, la ampliacion de la zonas de manejo y aprovechamiento forestal.
También se definen, las zonas agricolas y ganaderas que son fundamentales para el desarrollo
futuro debido al crecimiento poblacional. Esos recursos de tierra y areas son necesarios para
la seguridad alimentaria y subsistencia. Si continuan los procesos actuales de manejo de los
recursos, estos sistemas productivos se veran afectados y toda la poblacion sufrira dafios
sociales y economicos, se produciran también impactos ambientales negativos

incrementandose asi la pobreza existente en la zona.
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ABSTRAC

This document contains a proposed zoning of the area affected by Hurricane Felix in both high
and moderately disturbed areas of affected forest in the North Atlantic Autonomous Region in
Nicaragua, as an instrument of management guidance to build, manage and restore impacted
areas, with the sole purpose of improving the living conditions of rural populations and
indigenous people who are living in these areas. As well as proposed development profiles and
strategies of how the proposal could be implemented in different municipalities in the affected
areas to make use of fallen timber in these areas and ensure that affected communities can use
international forests to improve their incomes and improve the economy in disturbed areas or
in a emergency not only affecting vegetation but also the population. This document was
prepared based on a compilation of priority information for the proposal and with the help of
GIS, different maps were constructed until achieving the desired land in 2032; with the
availability of ditferent activities or areas of development between them: logging, expansion
of the management zones and logging. It also defines the agricultural and pastoral areas that
are crtical for future development due to population growth. These areas of land and
resources are needed for food security and livelihoods. If they continue the current processes
of resource management, these farms will be effected and the whole population will suffer
social and economic damage, this will also produce negative environmental impacts and

increase the poverty in the arca.
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1 INTRODUCCION

El Gobiemo Nacional de Nicaragua, en especial el Ministerio de Hacienda, esta trabajando
con proyectos de desarrollo y proyectos sociales para reducir la pobreza en Nicaragua, en

especial las zonas rurales y abandonadas del pais.

En especial en las areas afectadas por eventos meteorologicos extremos como los huracanes,
se han implementado medidas de rescate e intervencion para enfrentar el desastre; pero no ha
existido un plan de Ordenamiento Territorial para manejar adecuadamente la zona afectada
segun el grado de intervencion y de la capacidad de uso de la tierra, con la finalidad de

mejorar las condiciones ambientales y socioeconomicas de los habitantes de estas areas.

La Region Auténoma del Atlantico Norte es una de las muchas areas del Caribe afectadas por
los huracanes. Asi que ¢l 04 de septiembre de 2007 el Huracan Félix ingresa a tierra
continental con vientos de 260 km/h, el mismo que fue de categoria 5 y conforme este fue
ingresando al continente, fue reduciendo su velocidad hasta que por la noche de ese mismo
dia se convirtio en una tormenta tropical. Este huracan afectd 1.2 millones de hectareas de

bosque latifoliado y de pino.

La region atlantica tiene una de las mayores superficies de bosque natural de América Central
convirtiéndose en el mayor proveedor de madera para el consumo nacional nicaragiiense
(CRAAN 2004). Es asi que el area impactada por el Huracan Félix generd grandes cantidades
de madera caida con un enorme potencial de aprovechamiento que supera las necesidades
nacionales ', dejando como consecuencia que gran parte de esta madera aprovechable que se
pudra en el bosque, cuando en realidad este proceso pudo ser revertido en un mejor
aprovechamiento de la madera con el uso nuevas tecnologias y a través de licitaciones para la
compra de la madera de la areas seleccionas con este fin, y generar asi el ingreso, la inversion

regional y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Por las razones sefialadas, la presente investigacion plantea como una de las medidas para
restaurar la zona afectada por el Huracan Félix (HF), la realizacion de un Ordenamiento

Territorial (OT) que sirva de herramienta basica para planificar las acciones que se deben

'E1HF afectd 1.263.116 hectareas de bosque latifoliado v de pino. con un volumen total aprovechable hasta esa
fecha de 10.712.159m’ de madcra comercial mavor a 40 cm de dap (INAFOR, 2007).



tomar en el futuro y que permitira tener una mirada hacia el ideal deseado, de tal manera que
se aproveche el recurso existente (madera), se restaure el bosque y se mejore las condiciones
de vida de los habitantes; y no como se ha realizado: “frente a un gran problema se aplica una

pequeiia solucion”.

Ademas, este plan de OT no solo servira como un instrumento base y de manejo en la zona
afectada, si no que la metodologia puede ser aplicada en diferentes areas, no solo del Caribe
Nicaragiiense sino en aquellas areas que sufran impactos por huracanes o eventos extremos;
con el propésito de guiar los procesos aprovechamiento de madera caida, restauracion y

rehabilitacion de las zonas afectadas.

En este sentido, el OT permitira planificar de una mejor manera cada area zonificada e
implementar las actividades de mangjo segin el grado de perturbacion y segun la necesidad
de las personas y los ecosistemas, permitiendo mejorar la calidad y condicion de vida de los

habitantes afectados por el huracan, sin ejercer un perjuicio alguno al estado.

A traves de OT ¢l manejo y el aprovechamiento de los bosques impactados por el huracan,
ayudara por un lado, a que la madera de estos bosques afectados no se siga perdiendo por las
disposiciones dispuestas por parte del Estado, de las mismas normas y leyes validas para
periodos normales cuando no existen emergencias y por lo tanto inadecuadas para periodos de
emergencia, de manera que se aproveche este recurso de madera caida al maximo, adaptando
las normas y leyes para que se garantice el aprovechamiento de la madera y a demas se

facilite la recuperacidn y restauracion activa de los ecosistemas afectados por el huracan.

Esta recuperacion del bosque debera estar basada en perfiles de proyectos como por ejemplo
la reforestacion que es necesaria y bdasica para el desarrollo del sector, el manejo de la
regeneracion natural, el establecimiento de sistemas agroforestales y el aprovechamiento
forestal, apoyando las iniciativas de REDD (Reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion). Esto implica una generacion de ingresos economicos para las personas que han
son afectadas por los huracanes, ayudando a mejorar su calidad de vida; y facilitando la
creacion de las condiciones necesarias para poder invertir y financiar las actividades de
restauracion del bosque natural, reconstruccion y construccidn de infraestructura como

escuelas, casas, puentes, etc.



El trabajo de investigacion se realizé en la Region Autonoma del Atlantico Norte en
Nicaragua, en los municipios de Puerto Cabezas, Bonanza, Rosita y Waspam los cuales
fueron fuertemente afectados por el HF; y se espera que sirva de base para que el Gobierno
Regional tome acciones concretas para implementar ¢l nuevo modelo para el mancjo y
recuperacion de los bosque y el aprovechamiento de la madera caida que han sido afectados

por huracanes o eventos extremos naturales.

1.1 Objetivos del estudio

L1.1 Objetivo general

v Elaborar una propuesta de ordenamiento territorial en el area afectada por el
Huracan Félix para el manejo adecuado de los recursos naturales en la Region

Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) de Nicaragua.

1.1.2  Objetivos especificos y preguntas orientadoras

v Sistematizar la informacion de los daios causados por el Huracan Félix como

base para elaborar una propuesta de ordenamiento territorial del area.

v" Identificar y evaluar las ventajas y desventajas de las acciones tomadas para el
manejo de los recursos naturales en las areas afectadas por el Huracan Félix y

proponer nuevas alternativas de manejo y perfiles de proyectos.

v" Analizar las normas, leyes y reglamentos para el aprovechamiento de las areas que
fueron afectadas por el Huracan Félix, con la finalidad de formular propuestas,
reformas, lineamientos y/o recomendaciones para los planes de manejo en caso de

existir nuevos eventos extremos.

v Difundir, socializar y concientizar la propuesta de ordenamiento territorial,
perfiles de proyectos, manejo y la importancia del manejo y aprovechamiento de

los bosques naturales que son afectados por eventos extremos.



1.1.3  Preguntas de investigacion

Para el cumplimiento de los objetivos se planted algunas preguntas que fueron claves

para el desarrollo de la investigacion:

v

JExisten informacion y evaluaciones realizadas de los dafios causados del Huracan

Félix?

(Existe dentro del Gobierno Nacional y en la RAAN una estrategia o un plan de

ordenamiento territorial para manejar la zona?

(Qué actividades de manejo o mitigacion se estdn desarrollando o se han desarrollado

para manejar la zona afectada?

,Qué informacién existe sobre propuestas, lineamientos y/o recomendaciones de

manejo en areas impactadas por huracanes en el neotropico?

(Existen perfiles de proyectos o propuestas de manejo y desarrollo para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes y manejo de los recursos naturales en las areas

afectadas?

(Qué resultados se han obtenido con las acciones tomadas para el manejo de los

recursos naturales en las areas afectadas”

(Las acciones tomadas para el manejo de las areas afectadas fueron las correctas para

cumplir con los resultados requeridos?

., Qué propuestas y/o perfiles de proyectos que sean necesarias, se pueden implementar

en las areas afectadas por el Huracan Félix?

(Qué propuestas, lineamientos y/o recomendaciones de manejo de territorio se pueden

implementar para el manejo y aprovechamiento de los bosque huracanados?
. Qué lineamientos se deben incluir y sacar de la normativa?

(Que se deberia integrar en la normativa para mejorar los ingresos econémicos de las

familias afectadas por los eventos meteorologicos como los huracanes?



v' ;Cual es la percepcion de los actores forestales con respecto al nuevo planteamiento
para el manejo y aprovechamiento de los bosques que han sido afectados por los

huracanes o eventos meteorolégicos extremos?

A medida que estas preguntas se vayan respondiendo, se haran las referencias

correspondientes en el texto con un pie de pagina.



2 MARCO CONCEPTUAL

2.1 Factores macroeconémicos de Nicaragua

Nicaragua es un pais agropecuario y el sector representa el 20% del PIB y 40% del empleo
total; dentro de las exportaciones agropecuarias destacan cultivos como café, carne de

vacuno, azucar, frijoles, platano, tabaco, entre otros (BCN 2000).

Segin el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2008), Nicaragua presenta el menor
coeficiente de Gini entre los paises de Centroamérica, aunque tiene tasas positivas de
crecimiento econdémico entre 1 y 3% anual. Sin embargo, el crecimiento neto anual de la
poblacién es superior al 3% v el efecto de la inflacidn en la economia hacen qué para superar
el atraso y la pobreza del pais sea necesario un crecimiento anual de la economia superior o
igual al 6%. Es asi como algunas organizaciones internacionales como el BID (2008),
consideran que Nicaragua no se encuentra preparada para independizarse del financiamiento

externo concesional y de las donaciones externas.
2.2 Existencia y consumo de madera en Nicaragua

Segun el Ultimo censo agropecuario antes del Huracan Félix, el MAGFOR (2008) y FAO
(2008) de las 13,06 millones de hectareas de superficie total que tiene Nicaragua,
aproximadamente 3.254.145 ha es superficie forestal; de las cuales 3.180.466 ha corresponden
a bosque natural y solo 73.679 ha son plantaciones forestales; el bosque natural se clasifica
como se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1.Superficie de bosque natural de Nicaragua en hectdreas

- Bosque primario 1.233.988 38.80%

Bosque latifoliado (ha) Bosque intervenido 172832 | 5.43%
Bosquc sccundario 1.353.199 42.55%

Subtotal de bosque (ha) 2.760.019 86.78%

Bosque maduro 340.066 10.69%

) Bosquc desarrollado 20.258 0.64%

Bosque de coniferas (ha) Bosque joven 12.306 0.39%
Regeneracion 2.109 0.07%
Subtotal de bosque (ha) 374.739 11.78%

Manglares (ha) 28.919 0.91%
Bosque Mixtos (Bosque latifoliado y pino) (ha) 16.789 0.53%
TOTAL DE BOSQUE 3.180.466 100%

Fuente: MAGIFOR (2008) v FAO (2008)



Las actividades forestales son parte importante del sector rural, y cubren unos 3.2 millones de
hectareas con potencial de aprovechamiento forestal en todo el territorio nacional. Asimismo,
3.5 millones de hectareas poseen vocacion agrosilvopastoril, y 500 mil hectareas tienen otros

usos (MAGFOR/INAFOR 2007 — 2008)2

Segin el MAGFOR (2008), el 25,47% (3.254.145ha) del territorio nicaragiiense tiene
cobertura boscosa con un volumen promedio en pie de todos los arboles mayores o iguales a
10 cm de dap de 665.160.936 m”; este volumen efectivo corresponde a bosques cerrados de
pinares, bosque latifoliado y plantaciones forestales, que alcanzan un total de unos 3.254.145
ha, de las cuales el 98% corresponde a bosque natural y 2% a plantaciones forestales. Es asi
que de las 3.180.466ha, el 87% es bosque latifoliado, 12% es bosque natural de coniferas y el
1% corresponde a manglares y mixto (bosque latifoliado y de pino) (MAGFOR/INAFOR
2007- 2008).

La gran mayoria de estos bosques estan ubicados en las tres regiones del Atlantico
nicaragiiense (RAAN, RAAS y el departamento de Rio San Juan) (Larson 2003). La cobertura
forestal de la RAAN es la mayor extension de bosque del pais, representando el 43,4%. Esta
se encuentra distribuida en tres eco-regiones principales: al noreste de Puerto Cabezas se
extiende la sabana de bosque denso de pino (Pinus caribaea) hasta el municipio de Waspam;
al sureste se extiende el bosque de pino asociado con bosque latifoliado comprendiendo la
cuenca del rio Wawa. Al oeste hasta el margen izquierdo del rio Kukalaya se extienden los
bosques latifoliados y en la zona de litoral se ubican los manglares y vegetacion de pantanos

(CRAAN 2004).

Segun Sanchez et al. (2006), la demanda interna en el pais de madera aserrada antes del HF
fue de aproximadamente 200.000 m’, mientras que la produccion alcanzéd cifras un poco
mayores, de aproximadamente unos 300.000 m?; el excedente (100000 m’) se almacend en

bodegas y patios, aserraderos y otra se perdio. Parte de este volumen se exportd, para la

2Rl INAFOR cs una institucion del gobicrno totalmente descentralizado, con personcria juridica propia, con una
relacion de jerarquia. desde el punto de vista orginico vinculado al Ministerio Agropecuario y Forestal. con
autonomia funcional. técnica y administrativa. patrimonio propio y con capacidad en materia de su competencia.
Concretamente, el INAFOR se encamina de forma consecuente con sus objetivos a la conformacion de
estructuras desconcentradas que permitan agilidad v movilidad en su desempefio. sin menoscabo de la eficiencia
y clicacia requeridas para cumplir con las metas actuales que integran al sector forestal como uno de los ¢jes del
desarrollo ccondmico de la Nacion (Guichet, S. 2011).



elaboracion de otros productos como paneles, pulpa de madera, papel y carton 43.000 m’

(FAO 2009).

De acuerdo a Sanchez v Ambrogi (2006), la industria forestal ha venido decreciendo en los
altimos tres afios a un ritmo de 1,1%, en el afio 2003 su aporte al total de la industria fue de

10,2% y en el 2005 de 9,1%; y en el afio 2006 tuvo un rendimiento menor a 8%.

2.3 Ciclones tropicales

Los ciclones tropicales son fendmenos meteoroldgicos, su presencia es a causa de bajas
presiones v viene acompanada de lluvia y descargas eléctricas (rayos), sus vientos rotan en
contra de las manecillas del reloj (antihorariamente). Un ciclon tropical con vientos menores o
iguales a 62 km/h es llamado depresion tropical, cuando los vientos alcanzan velocidades de
63 a 117 km/h se llama tormenta tropical y, al exceder los 118 km/h, ésta se convierte en

huracan.

Segin la OEA (2011), La temporada oficial de los huracanes en la regién principal del Caribe
comienza el primero de junio y dura hasta el 30 de noviembre de todos los afios; un 84 por
ciento de todos los huracanes ocurren durante agosto y setiembre. Cada afo mas de 100
depresiones tropicales o huracanes en potencia son monitoreados, pero solamente unos diez

llegan a cobrar la fuerza de una tormenta tropical y de estos seis se convierten en huracanes.

Estos promedios generales sugieren que la actividad es uniforme de ailo en afio pero los
registros histdricos indican un alto grado de variaciones con largos periodos de tranquilidad y
de actividad, lo que hace que las predicciones sean dificiles, debido a que los ciclos varian en
periodicidad y duracion, como es el caso en 1907 ni una sola tormenta tropical adquirid la
intensidad de un huracan, mientras que en 1969 ocurrieron 12 huracanes en el Atlantico norte

(OEA 2011).

2.4 Daiios causados por el Huracan Félix

El Huracéan Félix (HF) llego a la zona continental el 04 de septiembre de 2007 con vientos de

250 km/h y categoria 5 en la escala de Saffir.Simpson. La primera zona afectada fue los



Cayos Miskitos® causando los primeros muertos, despu€s la ciudad de Bilwi (Puerto Cabezas)
capital de la region, posteriormente ingresé a la zona continental por el municipio de Waspam
a orillas del rio Coco, fronterizo con Honduras, como se muestra en la figura 1 ingresando a la

zona continental.

4 Sep 2007
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Figura 1. Imdgenes obtenidas del INAFOR, Unisys Weather y del satélite GOES que
muestra la estructura del Huracdn, su recorrido e intervencion y su extensa drea de
influencia.

3 Bl Archipiélago de Cayos Miskitos estd constituido por cerca de 76 formaciones entre las que destacan
estuarios, arrecifes, cayos, bancos de hierbas submarinas ¢ islotes; doce de estas formaciones se encuentran
cubiertas de vegetacion por lo que conforman islas. El archipiélago tiene una superficie de unos 27 km? y forma
parte de una zona mas grande declarada en 1991 como Reserva Biologica Marina y Franja Costera, la cual
comprende un radio de 40 kilometros alrededor del cayo mas grande, el Cayo Miskito.
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Segin Stanturf et al. (2007), cuando un huracan toca tierra, su energia se transfiere
directamente al sistema costero afectando una amplia zona por los vientos de alta velocidad,
con efectos que se extienden cientos de kilometros tierra adentro en los eventos graves como

lo sucedido con el HF.

El HF afectd 1.263.116 hectareas de bosque latifoliado y de pino, con un volumen total
aprovechable hasta esa fecha de 10.712.159m” de madera comercial mayor a 40 cm de dap
(INAFOR, 2007). De este volumen afectado y de acuerdo a la facilidad de aprovechamiento
se habrian podido extraer 6.183.698 m’ por el facil acceso, de los cuales solo fueron
aprobados para su extraccion un 8,05% (497.525,46m”) por el SERENA, para finalmente
extraerse hasta abril de 2010 un 0,72% (44.470,27m’) (SERENA 2010) *. Esto significa que
hasta el presente (octubre 2011) se ha perdido un total 2.127.192m? (34,4%) de madera por
pudriciones , estos valores son considerados de acuerdo a la durabilidad de las especies de

madera® (Bascope 2010).

La evaluacion® del impacto causado por el Huracan, realizado por el INAFOR y otros
organismos nacionales e internacionales, determino cuanto y donde se podia extraer de la
madera. Sin embargo, no se logrd extraer la mayoria de la madera por falta de vision
empresarial, restriccion al aprovechamiento de la misma debido a normas y leyes, el escaso
apoyo técnico a las comunidades en especial a grupos organizados de foresteria comunitaria,

etc. (Bascope, 2010).

Desde el punto de vista del balance de carbono, el huracan afectdé un volumen equivalente a
65,9 millones de metros cubicos de biomasa tumbada (incluidas los 10.712.159 m® de madera
comercial), 1o que ocasionaria un incremento de las emisiones de CO, de aproximadamente

74% mas de las ya establecidas para el 2007 en Nicaragua’ si esta madera no se recupera.

* [nformacién obtenida de la oficina del SERENA 2010,

5 Estudio dec caso cn ¢l distrito 1, de acucrdo a las consultas, s¢ enconird quc la disponibilidad del volumen de
madcra para cl grupo dc madcras con durabilidad larga presenta un 67% de disponibilidad al afio 5; ademas,
cn ¢sc periodo de ticmpo la calidad de 1a madcera, dec ¢sic grupo, cambia de calidad alta (3) a calidad mcedia (2),
v la tasa promedio dc pérdida de volumen cs de 6,5% (Bascope 2010).

Respuesta de la pregunta: ;Existen informacién y evaluaciones realizadas de los dafios causados del Huracan
Félix?

7 Seglin el MARENA (2007). de acuerdo a lo reportado en ¢l Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero

del Sector Uso de la tierra, Cambio de Uso de la Tierra ¥ Silvicultura (UTCUTYS). referido al afio 2000, el
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La mortalidad y migracion de mamiferos, aves, reptiles a otros ecosistemas es otra
consecuencia del paso del huracan, debido a la escases de semillas, insectos y frutas para su
alimentacion y dispersion; ademas la destruccion del bosque de mangle disminuyo

sensiblemente la poblacion de ostras, conchas y otras especies MARENA (2007)®.

Segun valoraciones econdémicas ambientales utilizadas en paises centroamericanos, se estima
que los dafios ambientales causados por el HF estan alrededor de los 599 millones de dolares
considerando el total de hectareas de dafios severos y severos a graves. Los dafios se midieron
en la pérdida de captura de CO,, proteccion de aguas, biodiversidad y proteccion de los
ecosistemas (INAFOR, 2007). En la Figura 1 se muestra el recorrido y ¢l area afectada por el

HF de acuerdo a su intensidad.

En las areas afectadas por el HF ademas de la pérdida de bosque, en la actualidad los
comunitarios han visto reducidas sus areas de cultivos agricolas’, por el dafio causado por la
destruccion del bosque y por el incremento de plagas y de enfermedades. Esto ha generado
un bajo rendimiento en la produccion de sus cultivos, por lo cual en la actualidad, ha obligado
que la mayoria del producto sea destinado para el autoconsumo y no para su comercializacion

como lo hacian antes del huracan (Kreimann, 2010).

2.5 Manejo de las areas afectadas por el Huracin Félix

Segun Bascopé (2010), el area con posibilidad de extraccion de madera de los municipios de
Puerto Cabeza y Waspam (distrito No. 1) representa una superficie aproximada de 512.000ha
(aproximadamente la mitad de la zona afectada). Esta zona fue clasificada como apta para
extraer madera caida bajo el modelo de foresteria comunitaria post-huraceinw; sin embargo,
unicamente el 25% ha sido incluido en el area considerada bajo manejo forestal por el

GRAAN. Es decir, que aun quedan tres cuartas partes de superficie disponible con potencial

MARENA sefiala que superado la tendencia estimada para este afio que era menor de 200,000 a 231,500 Gg
CO-.

¥ Esta seccion es tomada del documento elaborado por el Ministerio del Ambiente ¥y Recursos Naturales
(MARENA) Evaluacion del dafio ambiental generado por el huracan Félix, Managua, 19 de septiembre de
2007.

7 Encuesta realizada a diferentes comunidades sefialaron que los cultivos fueron afectados por plagas ¥
cnfermedades cn cspecial por inscctlos y mamifcros que s alimentaban permanenicmente de los pocos cultivos
que no perecieron.

0 Aunque deberia reconocerse como arca apta para la extraccion por cualquicr sistcma dc organizacion y no
exclusivamenie [oresteria comunitaria que tiene una capacidad baja de cjecucion.
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de extraccion de madera caida. Para ello se hace necesario, no solo en los municipios
seleccionados sino en toda el area afectada, establecer un plan de ordenamiento territorial para

manejar adecuadamente la zona afectada.

La madera extraida en el distrito No. 1 (Waspam y Puerto Cabezas) entre diciembre del 2007
a mayo del 2009 fue de 16.303m’, de los 261.383 m’ aprobados por el MARENA. El 60% de
este volumen provino de PAF' (Programas de Aprovechamiento Forestal, cuyo fin era
comercial; mientras que el 40% provino de los PD (Permisos domiciliarios) destinada para

uso no comercial.

Luego, entre diciembre del 2007 a junio del 2010 se aprobé un 8,05% de la madera
aprovechable y solo un 0,72% pudo ser extraida (SERENA 2010), demostrando que el
gobierno de Nicaragua en especial el GRAAAN no tuvo la capacidad instalada de
infraestructura industrial y técnica para aprovechar la madera caida, por lo cual se cree
conveniente pedir colaboracion a otros paises y empresas para poder manejar y aprovechar

este recurso que tanta falta hace para el desarrollo de la zona, (ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Areas y voliimenes existentes y aprovechables de la zona afectada por el HF

Tipo de Areas Area existente (ha) | Volumen en m’ %
Area total afectada 1263166.00 10712159.00 -
Area potencialmente aprovechable 729174.86 6183698.00 100.00
Area aprobada para aprovechar 58667.65 497525.46 8.05
Area realmente aprovechada 5243 .88 44470.23 0.72
Estimacion de madera dafiada 250836.15 2127192.11 34.40

De acuerdo a lo anterior, se plantea la necesidad de la adaptacion y modificacion de las
acciones sociales, economicas, y de manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, a
través de un plan de OT y de un conjunto de perfiles de proyectos especificos para su
implementacion practica, que pueden contribuir a fortalecer la resiliencia de los sectores mas
afectados y revertir tendencias negativas en la zona y crear también un sistema piloto para
actuar de manera coherente frente a un desastre natural que pueda afectar vastas areas

territoriales en el futuro.

" Plan de aprovechamiento forestal, para madera caida. Decreto 92 2007 Aprovechamiento especial del recurso
forestal derribado por el huracan Félix.
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En el caso de arboles caidos por los huracanes, el aprovechamiento se debe hacer lo mas
rapido posible a pesar de que no existe un modelo a seguir que haya sido aplicado en
situaciones similares. Pero se deduce que segun el grado de afectacion se debe intervenir de
tal manera que la madera no pierda su calidad y su precio; en este caso Ferrando et al. (2001),
sefiala que después de un huracan es necesario dar prioridad al aprovechamiento de la madera
muerta (caida), de tal forma que primero se aproveche los fustes de los arboles volteados y
arrastrados por las quebradas, rios, y luego identificar los sitios mas afectados como areas de
corta dejando aquellos que aun estan enraizados para el final y que puedan servir de alimento

y nidos de animales y aves.

De acuerdo a Bascopé (2010), la vida util de la madera de las especies en la zona afectada en
especial de los arboles derribado y caidos por efectos del HF, y por su durabilidad larga,
media y corta, tienen tiempos para aprovecharlas y que generen todavia una ganancia
aceptable de 2, 3 y 5 afios lo que deberia determinar el orden para su extraccion en el tiempo,

pues luego de esto la madera pierde calidad y valor econdémico.

Segun Flynn et al. (2009), las perturbaciones de gran escala interactuan para dar forma a una
nueva estructura y composicion del bosque secundario, es decir que tiende a aumentar su area
basal y su riqueza de especies a lo largo del tiempo. Por otro lado Gonzalez y Veblen (2007) vy
Foster et al. (1997), consideran que el aprovechamiento no sea intensivo o igual a la tala raza,
razon por la cual puede cambiar considerablemente el funcionamiento y respuesta de un

ecosistema y por ende la resiliencia del bosque.
2.6 El manejo de bosques naturales en la RAAN, Nicaragua

El sistema de manejo para los bosques naturales en Nicaragua se rigen por las normas técnicas
para el manejo sostenible de los bosques tropicales latifoliados y de coniferas en la Norma
Técnica Obligatoria Nicaragiense 18 001-01 también conocida como NTON 18 001-01,
elaborada por el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), regulada y vigilada
por el Instituto Nacional Forestal (INAFOR) segun lo establecido en la ley forestal 462, su

reglamentacion y demas instrumentos legales (MIFIC, 2001).

De acuerdo a la norma mencionada las actividades de manejo se realizan en base a planes de

manejo para el aprovechamiento forestal y tratamientos silviculturales que indican que el
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aprovechamiento no debe ser mayor al 40% del area basal en bosques con pendientes
menores al 35% y 25%, en pendientes mayores a 35% se deben elaborar mapas con
estratificacion del bosque determinando las areas de produccion, proteccion y conservacion,
asi como la proyeccion de caminos forestales e infraestructura, la red hidrografica y la
topografia del terreno. No se permite la extraccion mecanizada en pendientes mayores de 35%

a no ser que extienda un permiso especial por el INAFOR, entre otros (MIFIC, 2001).

Luego del paso del HF se declard “Estado de desastre” mediante Decreto Ejecutivo No. 87-
2007 y que todas las entidades de ministerios y los gobiernos autonomos descentralizados,
procedieran de forma inmediata a la ejecucion de programas y acciones, con el objetivo de
contribuir a tareas de rehabilitacion, reconstruccion y construccion de la infraestructura social
y productiva de dicha region. Entonces se emitid la resolucion administrativa DE 64-20071
para el manejo sostenible de bosques, plantaciones forestales y fincas, para el

aprovechamiento forestal de arboles caidos y/o afectados por el huracan.

El Articulo 102 de la constitucion politica de Nicaragua hace ¢nfasis a la preservacion del
ambiente y la conservacion, desarrollo y explotacion racional de los recursos naturales; y el
estado podra celebrar contratos de explotacion racional de estos recursos, cuando el interés
nacional lo requiere. En consecuencia, es obligacion de la Administracion Pablica, realizar de
manera coordinada y eficiente las acciones y toma de decisiones para la utilizacion de los
recursos econdmicos y medios materiales disponibles para enfrentar de la mejor forma el

desastre (INAFOR, 2007).
2.7 Foresteria comunitaria

La foresteria comunitaria es una actividad que se practica desde tiempos inmemorables. Esta
es un proceso en €l que los pobladores de las comunidades indigenas o no indigenas, ya sean
grandes o pequeiias, tienen la capacidad organizativa y de gestion para manejar, aprovechar,
transformar y comercializar los recursos maderables y no maderables a través de empresas
forestales comunitarias, obteniendo de esta manera fuentes de ingresos econémicos para su

sobrevivencia como un modelo empresarial y adquieren conocimientos adecuados para evitar

12 Resolucién administrativa No. DE 64-2007 *Mancjo sosicnible de bosqucs. plantacioncs forestales v [incas,
para cl aprovechamicnio forestal dc arbolces caidos v/o alcclados por ¢l huracan Félix™ 10/10/2007
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la degradacion de los recursos naturales (Masangni, 2007, de Jong et al. 2008; Jassen, 2004,

Chavez, 20006).

En las comunidades indigenas de la Costa Caribe de Nicaragua, la accion colectiva ha sido un
proceso de administracion social y gestion territorial y ambiental, caracteristica de la forma de
vida indigena. Esta juega un papel fundamental para la vida de muchas personas; a través de
este proceso se aseguran la reduccion de riesgos, generacion de divisas, provision de servicios

publicos y el manejo de los recursos naturales (Pandolfelli et al. 2007).

Segun Chaves (2006), en Nicaragua con la aprobacion de la Ley de Autonomia 445, también
se dio el derecho alas comunidades indigenas para manejar sus recursos naturales, aunque en
este caso la falta de organizacion, capacidades locales disminuidas y los constantes cambios
en las politicas no han permitido que ninguna de estas iniciativas comunitarias de manejo de
bosque, hayan logrado superar las barreras para su desarrollo; aunque siguen esforzandose

con apoyo de cooperacion externa y de ONGs.

La misma dinamica de las comunidades con las experiencias desarrolladas a lo largo de estos
altimos cinco afios, han dado un vuelco importante en el pensamiento sobre la foresteria
comunitaria. Sin embargo, falta trabajo y compromiso real de llevar a la préactica los discursos
(Chaves, 2006). Segin Bascopé (2010), la generacion, el acceso y la difusién de la
informacion pueden considerarse como una de las grandes debilidades, habida cuenta que la
mayoria de los entrevistas manifestaron un débil conocimiento de las leyes, normas y
reglamentos, asi como para identificar las jerarquias de las instituciones involucradas en el

sector forestal.

Por otro lado, el Decreto No. 92-2007 en su capitulo IV sefala; que se tomen las medidas
inmediatas para asegurar el aprovechamiento de los arboles derribados por el HF, en beneficio
y justa proporcion a favor de los pueblos indigenas y comunidades étnicas entre otras, para la
reconstruccion y rehabilitacion de estructura e infraestructura socio economica de las
comunidades, asi como el aprovechamiento de la madera caida, la restauracion del bosque y

ecosistemas incluyendo areas protegidas en la RAAN.



2.8 Ordenamiento territorial

Manejar y restaurar los bosques afectados por huracanes o eventos extremos naturales es muy
dificil, segun lo sefialan Xi et al. (2009), debido a que es complicado medir el dafio provocado
a la vegetacion y por las estrategias o las metas de restauracion que no son claras o las

adecuadas por los diferentes criterios que tienen los duefios o los que manejan los bosques.

Segun diversos autores como Asher y Ojeda (2009), Jiménez et al. (20006), Palacio-Prieto et
al. (2004) y Jimeénez et al. (2006), el OT es una herramienta que brinda nuevas estrategias,
politicas de gestion, propuestas de planificacion y manejo de una determinada area o region,
gracias a que permite regular el uso del territorio a partir de su uso y capacidad, definiendo los
usos posibles para las diversas areas en que se ha dividido el territorio para poder restablecer
el desarrollo sostenible, el crecimiento economico y la conservacion de la biodiversidad
bioldgica y cultural ahi existente, para llegar a un fin comin que es el manejo sustentable de

los recursos naturales.

Segun Gomez (2003), un plan de OT esta determinado por dos elementos: 1) El modelo
territorial que se propone como imagen a conseguir en el honzonte temporal del plan, y
asociado a ¢€l, una normativa reguladora de los usos del suelo, aprovechamientos,
comportamientos y actos administrativos y un programa de intervencion sobre el sistema para
llegar a tal imagen; y, 2) Un modelo de gestion capaz de conducir el método actual al
propuesto, que se concreta en una entidad gestora, un sistema de gestion y un juego completo
de indicadores de seguimiento y control. Esto significa que el ordenamiento terrtorial segun
Pinedo (2006) no solo debe incluir una propuesta de uso del suelo, sino ademas un plan de

desarrollo a seguir para cumplir con los usos de suelo que se proponen.

Segun Gonzalez y Miranda (2003), el OT no es una practica nueva en el escenario rural, en
realidad constituye un ejercicio cotidiano que permite planear espacialmente diversas
actividades y que aborda dos puntos primordiales para la vida comunitaria y campesina: a) La
vision de futuro de la comunidad, es decir la estrategia de desarrollo a seguir y b) El uso de
cada porcion de su territorio, es decir las estrategias territoriales de manipulacion de los

recursos con que cuenta la comunidad (naturales, humanos, financieros, etc.).



Ordenar el territorio presupone la participacidn, concertacion y cooperacion de los actores de
la zona. Ello porque las personas que ocupan ¢l territorio son las que mejor lo conocen, y
tienen por tanto, mayor derecho a tomar parte en las decisiones sobre el mismo. Ademas, su
falta de involucramiento puede desembocar en que el proceso sea puramente formal, o

constituya una fuente de permanentes contlictos (GTZ, 2005).

De acuerdo a Dominguez (2008), los trabajos realizados como la formulacion del plan de OT
en el Valle de Angeles, Honduras ha permitido crear mapas de amenazas y vulnerabilidad por
deslizamientos ¢ inundaciones, planes de prevencion y mitigacion, mapas de uso actual de la
tierra v una propuesta general de zonificacion urbana para la parte de la cabecera municipal;
todo lo anterior ha sido posible debido a una mayor institucionalidad y validacion de la

comunidad.

Pinedo (2007), citado por Dominguez (2008), considera que la zonificacion debe ser un
proceso, que debe ser actualizado en relacion a nuevos conocimientos de la realidad ambiental
y nuevas condiciones tecnoldgicas, y que la participacion de actores promueve la resolucion

de conflictos.
Palacio-Prieto et al. (2004) sefialan cinco etapas del ordenamiento territorial:

1. Caracterizacion y analisis territorial.- Esta etapa comprende revision de documentacion
y fuentes bibliograficas, como también la revision de planos y mapas que sirvan para esta
finalidad.

2. Diagnéstico territorial.- La documentacién de mapas para la caracterizacion de la zona en
estudio, asi como para la sectorizacion de esta zona, segin los resultados del estudio.
Ademas esta etapa comprende el empleo de fuentes de datos diversos que permitan tener la

linea base para poder iniciar el trabajo de OT.

3. Prospectiva o diseiio de escenarios.- Para esta etapa es necesario contar con el personal
capacitado en la facilitacion de los talleres democraticos que deben contar con la
participacion de diferentes actores de los que se espera, lleguen a consensos respecto a la
utilizaciéon de su territorio. Como ademas proyecciones del uso de la tierra agricola y

ganadera y el crecimiento poblacional.
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4. Formulacion del programa de OT.- Esta etapa toma en cuenta las etapas anteriores para

poder formular un plan estratégico de OT consensuado y participativo.

5. Gestion o implementacion del programa de OT.- Esta etapa comprende la formulacion
de estrategias y el disefio de politicas asi como elementos que integran este tipo de estudios
y que implica el conocimiento y herramientas técnicas de planeacion. Asi mismo

dependera de la voluntad politica que exista en la zona.

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) tienen una amplia gama de utilizaciones en el
manejo de los recursos naturales (suelos, fisiografia, clima, vegetacion, uso de las tierras, etc.)
como es el caso del OT, ordenamiento forestal, de correccion hidroldgico forestal, entre otros,
(Franchés 1995), que conllevan al analisis de variables asociadas al medio fisico tales como
cubierta vegetal, litofacies, suelos, pendientes, exposiciones, climatologia, etc., que le

confieren al territorio gran variabilidad segun la combinacion de estas variables.

Segun Vega (2008), los SIG tienen caracteristicas particulares que los hacen muy aptos para
ser aplicados en un proceso de planificacion territorial; tienen un caracter integrador que se
pueden aplicar a diferentes datos sectoriales; para buscar relaciones y cohesion entre
diferentes capas de informacién espacial. La informacion procesada siempre esta relacionada
con el territorio; bases de datos espaciales bien estructuradas propician la planificacion
espacial;, contiene modelos y analisis espaciales poderosos que favorecen a la planificacion
espacial; su facilidad de sobreponer y enfrentar capas de informacidon y trabajar a varios
niveles de detalle de manera jerarquica coincide con la practica de la planificacion espacial, y

su agilidad de editar y adaptar datos propicia flexibilidad en el proceso de planificacidn.
2.9 El ordenamiento territorial en Nicaragua

La Constitucion Politica de Nicaragua, en los articulos 60, 98, 99 y 179, hacen referencia al
OT; estos articulos fundamentalmente se refieren al derecho de los ciudadanos de vivir en un
ambiente sano y al compromiso del estado de asegurarlo mediante el desarrollo material,

integral y armoénico del pais.



En Nicaragua el OT es una politica de estado establecida mediante el decreto N° 90-2001",
aprobado el 18 septiembre 2001, considerando el acelerado deterioro de los recursos
naturales, y el desarrollo del territorio. Es implementada en las politicas y acciones definidas
por la estrategia nacional de desarrollo sostenible. Asimismo mediante el decreto No. 78-
2002, se establecieron las normas, pautas v criterios para el ordenamiento territorial ', bajo

los siguientes considerandos:

I) Que la Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, ordena que el
Poder Ejecutivo debe dictar las normas, pautas y criterios para el OT, las cuales deben ser

laboradas y ejecutadas por los Gobiernos Municipales respectivos.

II) Que el OT es un instrumento para la gestion ambiental en busqueda del desarrollo
sostenible del pais, ya que con ello se pretende alcanzar la maxima armonia posible en las

interrelaciones de la sociedad con su medio ambiente.

II) Que el uso inadecuado del territorio degrada los recursos naturales y aumenta las

condiciones de vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante los fenomenos naturales.

IV) Que la ocupacion del territorio nacional presenta serios desequilibrios en la distribucion

geografica de la poblacion y de las actividades econdmicas y productivas.

V) Que es necesario dotar a las municipalidades del instrumento técnico-juridico que les
permita elaborar y ¢jecutar de manera correcta los Planes de Ordenamiento Territorial

Municipal en el marco del Sistema de Planificacién Municipal (Dominguez 2008).

En Nicaragua, la Ley General del Medio Ambiente del afio 1996 presenta un nuevo
instrumento para contribuir a la conservacion y el uso adecuado de los recursos naturales.
Segun esta ley las municipalidades tienen la tarea de elaborar un Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal (POTEM) con el fin de evaluar y orientar a la poblacion en el uso de la
tierra en el territorio, de acuerdo con sus caracteristicas, potenciales, limitantes y

problematica, tomando en cuenta los recursos naturales y ambientales, las actividades

¥ DECRETO No. 90-2001, Aprobado cn scpticmbre del 2001.
" DECRETO No. 78-2002. Aprobado cn [ebrero del 2002.



econémicas y sociales y la distribuciéon de la poblacidén en el marco de una politica de

conservacion y uso sostenible de los sistemas ecologicos.

La Ley 40, aprobada en 1988, le otorga a los municipios un amplio campo en las
competencia, ampliado en la reforma constitucional de 1995, al sefialar la Carta Magna en el
art. 177 que indica que “Los Gobiernos Municipales tienen competencia en materia que incida
en el desarrollo economico de su circunscripcion” lo que ha favorecido también la realizacion
de ordenamiento territorial municipales con el seguimiento y asistencia del ente rector
INETER. Ademas la ley 261, reformas e incorporaciones a la Ley de Municipios del 22 de
agosto de 1997 y publicada en La Gaceta Diario Oficial N°162 del 26 de agosto de 1997,
Arto. 6, 7 numeral 5 incisos a. b. ¢. y e, numeral 8 y Arto. 28 numerales 4 y S, consolidan
cualquier iniciativa en pro del desarrollo del territorio v faculta vy justifica la autenticidad y

favorece la institucionalidad de los planes de OT (Garcia 2008).

Las propuestas nacionales para establecer el OT' en el pais, ademas de haber sido difundido
y coordinado por ¢l INETER (Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales) en la zona,
apoyados por €l INAFOR vy elaborado por el CISA (Centro de Informacidn Socio Ambiental)
como también de la URACCAN (Universidad de las Regiones Autdnomas de la Costa Caribe
Nicaragiiense), ha sido bastante complejo por sus terminologias y procedimientos técnico-
cientificos y sus aplicaciones practicas debido a que constituye en la actualidad un trabajo o

un mecanismo poco conocido por los habitantes de las comunidades (Garcia 2008).

15 Respuesta de la pregunta 2: ;Existe dentro del Gobicrno Nacional ¥ en la RAAN una cstrategia o un plan de
ordenamicnto (erritorial para mancjar la zona?
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3 METODOLOGIA

3.1 Descripcion biofisica de la zona de estudio

3.1.1 Ubicacion del drea de estudio

La Region Autonoma del Atlantico Norte — RAAN se encuentra al nor-este de Nicaragua
tiene una superficie de 32.159 Km®, representa el 54% de la Costa Caribe y el 26,48% del
territorio nacional nicaragiense, limita al norte con Honduras, al sur con la Region Auténoma
del Atlantico Sur (RAAS), al este con ¢l mar Caribe y al oeste con los departamentos de

Matagalpa y Jinotega Ver figura 2.

El trabajo investigativo se realizo en la RAAN, especificamente en los municipios de Puerto
Cabezas, Bonanza, Rosita y Waspam, en areas afectadas por ¢l HF con intensidad alta
(561948,9%ha) y media (517624,08ha), y que ambas representan una superficie total de
1.079.573,07ha (ver figura 3).
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Cuadro 3. Division Politica Administrativa del drea de Estudio

Municipio Cabecera Superficie Limites
Afectado Municipal del Norte Sur Este Oeste
municipio
Puerto cabezas Bilwi 5984.81 M. de
Wapom | prinsipolka | MarCambe | Rosita
P P P Waspam
Bonanza Bonanza 1897.94 M. de M. de Siuna M. de Rosita | M del Cua
Waspam Bocay
Rosita Rosita 2205.42 R i M. de M. de Puerto TN
Waspam rinzapolka Cabezas Bonanza
P P P Prinzapolka M
Waspam Waspam 934171 M. de Puerto M de
Honduras | Cabezas, Rosita | M. de Siuna i ’
Jinotega
v Bonanza
Superficie total 19429 88km”

Fuente: SINIA, GRAAN.

* M= Municipio

desempefo de trabajo, el INAFOR clasifica a la zona de estudio en

municipios los mismos que se encuentran en los distritos I y Il de los 10 existentes en el pais;
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el distrito T corresponde Waspam y Puerto Cabezas, y el distrito IT Rosita y Bonanza (ver

cuadro 3).

3.1.2 C(limay topografia

La temperatura y precipitacion son tipicas de climas de ecosistemas del trépico humedo con
variaciones medias anuales que van desde 24 a 27 °C en las planicies y 23 a 25 °C en terrenos
montaiiosos; la precipitacion aumenta de oeste a este, de 2.000 a 3.200 mm/anuales
presentando un periodo seco de 4 a 5 meses. Segun la clasificacion climatica de Koppen la
zona pertenece a la clasificacion de Tropical Lluvioso, y segun la clasificacion de Holdridge
pertenece a un bosque muy humedo tropical (bmh.T), transicion a tropical de sabana de
pinares (bmh-S) y bosque humedo tropical (bh-T) en la zona de bosques latifoliados. El
relieve en su mayoria es plano (< 15% de pendiente) en un 61,9% del territorio; el 4,1%
presenta un topografia fuertemente ondulada (15 — 30%); el 23,4% presenta un topografia
quebrada (30 a 50%) y el 10,6% una topografia escarpada (> 50% de pendiente) (Bascopé
2010).

3.1.3  Situacion socio-economica de la RAAN

Su poblacion es multiétnica conformada por Miskitos, Mayagnas, Ramas, Creole y Garifunas
(los dos ultimos son afrodescendientes) y, una minoria son mestizos. Las lenguas que se
hablan son la miskita, sumo, creole, inglés y espaiol (MARENA 2000). Las comunidades se
encuentran organizadas por un consejo de ancianos a quienes se consulta y se pide consejos, y

el sindico quien es el responsable ante el gobierno regional.

Puede decirse que en la RAAN los Mestizos predominan en las comunidades mineras,
mientras que los Miskitos en la region de Bilwi, siendo una de las principales culturas
autoctonas de la Costa Caribe, la cultura miskita tiene mucha influencia sobre los grupos de
mestizos (INTUR, 2011).

Segun Bascopé (2010), sefala que las politicas mas importantes para el Gobierno Regional de
la RAAN son las referidas a: la demarcacion vy titulacion del territorio; consolidar el proceso
autonomico; y las relativas al manejo y aprovechamiento de los recursos naturales haciendo

eénfasis a la pesca y a la foresteria comunitaria; a pesar de que no existe una clara diferencia

24



entre las competencias de las instituciones; sin embargo, en temas forestales reconocen cierto

liderazgo del INAFOR.

Las principales actividades productivas que posee la region son: la pesca artesanal, el
aprovechamiento forestal, la mineria (oro y plata) ubicada en el denominado triangulo minero
Siuna-Bonanza y Rosita. También la agricultura y la ganaderia en menor escala; la mayor

parte de la poblacion trabaja en el sector informal y es de subsistencia.

El sistema vial de la RAAN para dirigirse entre los diferentes municipios es de macadan hacia
Waspam y desde Puerto Cabezas, v hacia Rosita- Siuna- Rio Blanco ¢s de lastre o tierra y se
encuentra en mal estado debido a que no le dan mantenimiento. En €poca de invierno algunos
municipios quedan aislados por dias por lo que algunas vias son utilizadas en época de
verano, donde practicamente el trasporte es muy lento; otro sistema vial de comunicacion es
el acuatico a través de los rios que une los municipios de Waspam, Puerto Cabezas y

Prinzapolka.

La tenencia de la tierra es uno de los problemas fundamentales en la RAAN puesto que
obstaculiza que se generen actividades productivas o a su vez buscar financiamiento para
desarrollarlas, en vista de que sus titulos de propiedad son grupales e indigenas por lo que son
inajenables e inembargables; en la actualidad el CONADETTI'® (Comision Nacional de
Titulacion y Demarcacion de territorios Indigenas) ha titulado tierras durante estos cuatro
afios en la region, las titulaciones se han realizado en grupos de comunidades para avanzar lo
mas rapido posible entre algunas se han titulado el 100% y otras estan en un proceso de

avance de titulacion, en total son 242 comunidades beneficiarias (CONADETTI, 2009).

La RAAN presenta el peor indicador de acceso a los servicios basicos del nivel de pais,
23.9% en contraste con 68.4% de promedio nacional. La cobertura oscila entre 0% para
Prinzapolka hasta 57.9% para Puerto Cabezas. Los otros municipios presentan coberturas de
8.5% para Waspam, 11.6% para Waslala, 13.4% para Siuna, 15.1% para Mulukuku, 27% para
Rosita y 40.1% para Bonanza. El 76.10 % de las viviendas ocupadas en la Region no cuentan

con energia eléctrica, en contraste con el 81.6 del pais y 83% de Managua.

mReglamemo interno de la comision nacional de demarcacion y titulacion (CONADETTI) Aprobado el 18 de
diciembre del 2003 Publicado en La Gaceta No. 121 del 22 de Junio del 2006.
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Segun el INIDE 2008' la RAAN cuenta con los niveles de pobreza mas alta del pais y en
especial en aquellas areas donde las personas viven rodeadas de bosques; las condiciones de
los pobladores son muy depnimentes, ya que el 58.4% son pobres, ¢s decir, con niveles de
ingresos inferiores a los US$20.00 per-capita/mes: esta region presenta una brecha de pobreza
mas alta. EI nivel de pobreza de la poblacion municipal de las areas afectadas por el HF
muestra que Puerto Cabezas tiene un 63%, Bonanza un 71,2%, Rosita un 77% y Waspam un

67,1%.

Segun Bascopé (2010), las comunidades presentan una débil estructura organizacional para
asumir iniciativas como empresas forestales comunitarias; en varios casos las mismas
autoridades comunales fueron elegidas como responsables de éstos emprendimientos. Sin
embargo, el nivel de experiencia en aprovechamiento forestal es considerado como bajo con
fuertes debilidades en los procesos como extraccion, dimensionado de la madera e
insuficiente capacidad de negociar lo que puede verse reflejado en las negociaciones de
compra-venta de madera o contratos de aprovechamiento donde predomina la participacion
casi exclusiva del sindico, asi mismo es un hecho muy usual que existan conflictos entre

comunidades.

3.2 Metodologia del estudio

El presente trabajo de investigacion es una propuesta de OT, que ha considerado la mayor
parte de las actividades que se realizaron luego del paso del HF, como son proyectos sociales
y ambientales que fueron impulsados parcialmente por organizaciones gubernamentales y

locales con financiamiento nacional y ayuda internacional para restaurar la zona.

Los huracanes representan un tipo de perturbacion grave que puede ser cada vez mayor con el
medio ambiente global y cambiante. La intensidad del impacto producido por un huracén al
bosque dependera de la recuperacion y conservacion de los complejos ecosistemas maduros, y
mientras mas fuertes sean los viento los disturbios a gran escala tienden a ser mayores (Allen

M, et 4l. 2007).

"Base INEC 2005
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Las actividades que se realizaron luego del paso del huracan, nos permiten valorar y dar
criterios de qué realmente fue lo que se atendié y que se dejé de lado; Que segun Jackson y
Ingles (2004) y Richards et al. (2008), el acercamiento a las comunidades es factible si existe
previamente una conversacion directa entre el investigador y el entrevistado para responder

las incognitas existentes.

Es asi que con ayuda de encuestas y entrevistas a las personas afectadas, funcionarios y
trabajadores de las diferentes ONG's que apoyaron de una u otra manera a la zona de desastre,
se los entrevisto para obtener informacion necesaria y responder a nuestra interrogante de

como se manejo los recursos naturales para mejorar las condiciones de vida de las personas.

Con ayuda de los SIG especialmente con el programa ArcMap se integro toda la informacion
necesaria para luego modelar y obtener los escenarios propuestos con el fin de cumplir

nuestros objetivos.

3.2.1 Propuesta de ordenamiento territorial

Objetivo 1: Sistematizar la informacion de los dafios causados por el Huracdan Félix como

base para elaborar una propuesta de ordenamiento territorial del drea

Para cumplir con este objetivo; inicialmente se establecio un acercamiento en la RAAN con el
municipio, comunidades, el gobierno y ONG’s con la finalidad de tener confianza con los
entrevistados y generar una linea estratégica de comunicacion asi como lo sefialan Jackson e

Ingles (2004) y Donovan (2006).

La propuesta de OT, como instrumento de planificacion para restaurar las zonas afectadas por

el HF se realizo en ocho etapas:

1. La revision de informacién bibliografica secundaria como politicas, normas, decretos,
informes, resoluciones y disposiciones, que hay en la zona para elaborar los planes de
manejo y OT, antes y después del paso del HF; considerando ademés el Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), como una guia base en el desarrollo de

la zonificacién (Dominguez 2008).
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También se hizo una revision bibliografica de las actividades que se realizaron en las
comunidades rurales y en el bosque luego del paso del ultimo Huracan en el Salvador,
Honduras, Guatemala y Belice con la finalidad de aprender nuevas experiencias ahi
desarrolladas para manejar las zonas afectadas y asi poder tener una mayor vision de
como se podria actuar luego del paso de este evento extremo conociendo nuevas

experiencias y adaptarlo lo mas razonable posible al medio.

Se recolectd informacién de planes de manejo forestal, de conservacion y de
ordenamientos territoriales, que actualmente se han elaborado en la region como
ademas informacion digital por parte del SINIA (Sistema Nacional de Informacion
Ambiental) del Gobierno Regional y de la URACCAN con mapas, fotografias

satelitales y mapas tematicos.

Posteriormente para contrastar la informacion, luego del trabajo de gabinete, se

realizaron recorridos en el area afectada por el HF para contrastar 1a informacion.

La base de datos ¢ indicadores para la zonificacion como mapas ambientales, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, servicios basicos, calidad ambiental,
recursos naturales, y lo mas importante, el grado de intervencion y areas mas afectadas
por el paso del HF; se lo obtuvo dentro de la informacion que se recolectd en la

URACCAN vy el SINIA los mismos que estaban actualizados hasta junio del 2011.

Ademas se prepard una encuesta no
experimental por estar enfocada
solo a los actores claves que son
responsables de manejar, controlar y
trabajan los recurso naturales

afectadas por el HF y que son los

que pueden dar criterios técnicos de

igura 4. Encuesta dirigida en las comunidades cOmo se manejo y trabajo en la zona
huracanada (ver anexo 1) y que fue aplicada a 46 personas de organizaciones locales,
instituciones gubernamentales, comunidades rurales, dirigentes comunales y empresas
forestales, para conocer la situacion del manejo en la zona afectada, es decir; que
actividades se realizaron luego del paso del HF, si fueron buenas o no, si estas
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actividades resolvieron problemas de la mayoria; y asi poder tener elementos claves

con sano juicio para aplicar en el OT .

Ademas se considerd la percepcidn que tiene la poblacion rural y las organizaciones
que fueron afectadas y aquellos que apoyaron a recuperar la zona de los dafios
causados por el HF en la propuesta de zonificacion; los mismos que demostraron una
preocupacion al conocer, si es que puede o no puede funcionar la propuesta de OT al

existir debilidades técnicas y de aspecto legal en la region.

Posteriormente con la informacidn obtenida en digital de todos los mapas y con ayuda
del programa ArcMap se delimitd el area de trabajo (zona alta y media de afectacidn),
y se elaboraron nuevos mapas tematicos de diferentes componentes: red de
comunicacion, red hidrica, clasificacion de suelos por orden y suborden, uso actual del

suelo, uso potencial o capacidad de uso, areas protegidas y distribucion de pendientes.

Para que la propuesta de OT tenga posibilidad de éxito se revis6 y comparo los mapas

obtenidos con recorridos en el campo.

I

Con el uso del programa ArcMap, se procedio con el analisis del mapa de conflictos
de uso, que se obtuvo al confrontar los mapas de uso actual de suelos y el mapa de la
capacidad de uso de la tierra; se propuso una nueva clasificacién cdmo son: areas
adecuada con manejo, adecuada, subutilizadas, sobre utilizadas y no aplica. (ver

cuadro 4).

Categoria adecuada con manejo.- Se asign6 solo el bosque que fue afectado por el HF sin
considerar la capacidad de uso de la tierra con finalidad de conservar y manejar la zona
afectada por sus diferentes intensidades, para que posteriormente en se deba intervenir con un

manejo de recuperacion y/o de aprovechamiento en el sector.

Categoria adecuada.- Se asigna cuando en la confrontacion existe un estado de equilibrio
(igual uso) entre el uso actual de los suelos y la capacidad de uso de la tierra, es decir que se
satisfacen los requerimientos entre la conservacion y el desarrollo, y corresponde con la

alternativa de mayor productividad en relacion con el medio social local.
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Categoria sub utilizada.- Esta categoria de confrontacion se asigna cuando la tierra no esta
siendo aprovechada eficientemente, de acuerdo a su potencial productivo. El uso actual

corresponde a una alternativa de menor productividad que la de la capacidad de uso.

Categoria sobre utilizada.- Se fija esta designacion cuando la tierra esta siendo utilizada con
alternativas productivas que no son adecuadas, de acuerdo a su potencial de uso, y presentan

un alto riesgo para la degradacion de los suelos y de los recursos naturales.

Categoria de no aplica.- Esta formada por aquellos usos que no aplican para las categorias
anteriores y comprenden: caminos, carreteras, roca expuesta, no hay informacion por nubes y

lagunas o cuerpos de agua (Dominguez 2008).

Cuadro 4. Matriz de andlisis de conflictos de uso del suelo del area afectada por el HF

Uso potencial del suelo
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Matriz de conflictos gl o 3 2 =
o L) % g Q?
Q o = = Q 7]
=l = < &n Q o
= 2 < o ] <
g1 28| =| 2| E| &
N| @& =) ) @] <
Uso Actual del suelo Codigo [ 100 200 300 400 500 600
Bosque de pino abierto 1 201
Bosque de pino cerrado 2
Bosque latifoliado abierto 3
Bosque latifoliado cerrado 4
Bosque tumbado 5
Cultivos/pastos 6
Manglar 7
Palmas 9
Sabanas de pastos naturales 10 mm
Suelo sin vegetacion 11
Tacota 12 | 312 | 412 | s12
Tierra sujeta a inundacion 13
Urbano/semiurbano 14

- B

Vegetacion arbustiva/herbicea 16




1 Adecuado con manejo - Adecuado 3 Sub utilizado

- Sobre utilizado 5 Noaplica

4. Luego se analizo las encuestas realizadas a los diferentes grupos de interés para
conocer las actividades que se realizaron en la zona afectada con los diferentes tipos
de proyectos de desarrollo para mejorar las condiciones de vida de los habitantes y

manejo de los recursos naturales.

5. Posteriormente con ayuda de los SIG en especial con el “ArcMAp” y “Arc View” se
cre6 una mapa de un escenario tendencial de la zona afectada, en el que se mantiene
tal y como esta el area afectada; es decir si no se realiza alguna actividad de manejo,
continua al mismo ritmo la tasa de deforestacion incluyendo el procedo de perdida de
bosque por efectos del HF y el aumento imparable de la frontera agricola durante los
proximos 20 afios; y el segundo mapa es el alternativo donde indica a qué situacion se
llegaria con una intervencion de manejo apropiado al territorio de acuerdo con el OT
durante los 20 afios siguientes sin sobrepasar la capacidad de carga o acogida del
territorio con los proyectos propuestos como se lo identifica en el objetivo 2 luego de

conocer las ventajas y desventajas.

6. Posteriormente con “ArcMAp” y “Arc View” se procedi6 a realizar la zonificacion
territorial ambiental para el OT, con la informacidén de los mapas de uso actual del
suelo, mapa de conflictos de uso, y de accesibilidad; con la idea de planificar a futuro
las actividades que se deben aplicar en las areas afectadas por el huracan segun el

grado de intervencion.

7. Finalmente para cumplir con el objetivo propuesto, se elaboré la propuesta de OT que
es el modelo territorial que queremos tener a futuro, también conocido como “/magen
objetivo” que se realizO en base a la informacion recopilada y el cruce de mapas
obtenidos como ademas con las actividades que se realizaron en otros paises para
mejorar las condiciones ambientales; y el aporte y criterio de los encuestados ya que
ellos fueron los que sintieron el efecto de la naturaleza, y la necesidad de manejar la

zona afectada con propuestas de desarrollo.
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8. Luego se elaboro el plan estratégico o las lineas ejes a ser implementada la propuesta
de OT, como ademas la formulacién de alternativas y estrategias de desarrollo; a

través de los insumos generados con las zonificaciones y los puntos teméaticos.

La propuesta de OT esta ideada con la finalidad de proponer y no de volverse una
camisa de fuerza, para que esta sea aplicada en areas afectadas por eventos extremos
como los huracanes; esta propuesta esta basada en las actividades que se realizaron
antes, como también en aquellas que falto que se implementaran actividades como lo
hicieron en otros paises centroamericanos y experiencias vividas, en la figura 5 se

muestra como se elaboro la propuesta de OT.

e . | 2. Obfencion de dafos e
1. Recopilacion de Informacion I 1 S
| indicadaores

W
(—————————

| Delimitacion

y Elementos socioeconomicos
.Elemen‘tos i:lslccvs nar’urales: 3. Con SIG (ArcMap ) Mapa de territoriales, accesibllldad. a los
Hidrologia, climatologia, snelos, centros poblados,red vial,
vegetacion y amenazas naturales actividad economica y mapa
fisico.

uso actual y uso potencial de la
tierra (capacidad de uso)

Y

Confrontacion del mapa [€&———— Verificacion en el campo 5. Escenarios:
de uso actual del suelo y N

Tendenciales 20 afios

capacidad de nso | 4. Conflicto J Ideal 20 aiios

El plan estratégico o 6. Zonificacion
lineas ejes para crear la |[€———— 7.Imagen objetivo  |€— territorial ambiental
propuestade OT para el OT

Ordenamiento Territorial

Figura 5. Esquema Metodoldgico que se utilizo para elaborar la propuesta de ordenamiento
territorial en la zona afectada por el HF
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3.2.2 Alternativas de Manejo

Objetivo 2: Identificar y evaluar las ventajas y desventajas de las acciones tomadas para el
manejo de los recursos naturales en las dareas afectadas por el Huracan Félix y proponer

nuevas alternativas de manejo a través de perfiles de proyectos

Para cumplir con este objetivo fue primordial hacer un analisis de la realidad que estan
atravesando las comunidades asentadas en la zona afectada por el HF, recopilando
informacion del estado del bosque antes del huracan y desde luego la etapa actual en la que se

encuentra.

Las ventajas y desventajas que se tomaron para enfrentar el HF con la posibilidad de
recuperar y restaurar la zona afectada, se las identifico a través de 46 encuestas (ver anexo 1),
a socios de las diferentes comunidades que fueron afectadas por el HF, como también al
personal de las diferentes organizaciones gubernamentales y ONG’s de la zona que apoyaron

para atender las necesidades basicas y primordiales de los habitantes de las comunidades

afectadas.

Las personas entrevistadas fueron 20 socios
de las comunidades de entre ellos madereros
y regentes forestales locales, 10 dirigentes
comunales, 10 encuestas a los de las

secretarias de recursos naturales y afines, en

especial a los tomadores de decisiones segin

) = : los intereses, prioridades y los recursos
Figura 6. Personas entrevistadas de las

comunidades
SERENA, SINIA e INAFOR como ademas al equipo de la EDFOR, y 6 fundaciones locales

que estan trabajando en la zona como MASAGNI, URACAAN, GIZ, FINNFOR de Puerto
cabezas, FONADEFO y NITLAPLAN, esto con la finalidad de obtener una vision global de

existentes (Jackson y Ingles 2004) como al

la informacion.

Las ventajas y desventajas expresadas por los encuestados fueron comparadas con socios de
las comunidades, de las organizaciones gubernamentales y las privadas, con el fin de tener
una informacion homogénea y global de los criterios ahi sefialados, posteriormente se

agruparon e identificaron estas ventajas y desventajas.
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Luego de identificar las acciones tomadas como también sus ventajas y desventajas se
formuld cuatro programas de desarrollo con 13 perfiles de proyectos que se pueden
implementar en la zona afectada para mejorar las condiciones vida de las personas y el

manejo adecuado de los recursos naturales.

Los perfiles de proyectos en este caso estratégicos segin Romero y Lorito (2006), son
aquellos que generaran un impacto importante para el desarrollo de area afecta y su ejecucion
permitira una aproximacion de la imagen objetivo, es decir al punto 6ptimo al que queremos

llegar.

Estos perfiles de proyectos traen consigo un modelo de rehabilitacion, productivo y sostenible
a largo plazo y al mismo tiempo se da un valor agregado a la produccion a través del fomento
de los servicios ecosistémicos; a continuacion en la siguiente ficha técnica se muestra la

estructura de cada perfil (Ver cuadro 5):

Cuadro 5. Ficha técnica de los proyectos

a) Proyecto o Perfil de proyecto
b) Justificacion

¢) Objetivos

d) Zona o dreas a ejecutar

e) Beneficiarios

f) Resultados esperados

Cada perfil de proyecto esta encaminado a implementarlo en los diferentes ejes estratégicos
para mejorar las condiciones de vida de los habitantes y del medio ambiente, que estaran

involucrados en el plan de OT (Vega, D. 2008).

Dentro de la propuesta de OT se incluyeron las propuestas y perfiles de proyectos, que estan
orientados al manejo de los recursos naturales con la finalidad de mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la zonas afectada y asi poder implementar en las areas afectadas no solo

por huracanes sino en aquellas que sufren dafios por eventos naturales extremos.
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3.2.3 Norma para el aprovechamiento de la madera caida

Objetivo 3: Analizar normas, leyes y reglamentos para el aprovechamiento de las dreas
boscosas que fueron afectadas por el Huracan Félix, con la finalidad de formular propuestas,
reformas, lineamientos y/o recomendaciones para los planes de manejo en caso de existir

nievos eventos extremos

El decreto 92-2007 del 2007 para el aprovechamiento de la madera derribada por HF como
instrumento legal para el aprovechamiento de la madera caida, fue revisada y analizada sus
ventajas y desventajas al ser aplicados en la
. zona de desastre, y utilizados por los
habitantes de las diferentes comunidades
como un medio de vida para recuperarse

social y economicamente.

Para el cumplimiento de este objetivo se

# realizd 46 encuestas diferentes a las ya

aplicadas, estas fueron no experimentales
: Sl g T e
; ‘ . | dirigidas a los actores claves responsables
Figura 7. Areas aprovechadas después del & P
HF de manejar, controlar los recurso naturales
afectadas, a los beneficiarios de los programas de aprovechamiento forestal en las areas
afectados por el HF que son los que conocen del proceso que se llevoé a cabo para el

aprovechamiento de la madera.

Se aplico la encuesta a 36 socios de las diferentes comunidades (ver anexo 2) que fueron
afectadas por el HF (foresteria comunitaria), como también 10 encuestas a organizaciones que
apoyaron de forma técnica y logisticamente para el aprovechamiento de la madera de esta

zona.

Debido a que las personas que sintieron mas este efecto de HF y aquellos que tuvieron que
realizar los PAF permitio identificar en la encuesta las ventajas y desventajas que tienen los
PAF, lo que se deberia implementar o lo que limitd en el decreto y la normativa para el
aprovechamiento; ademas en la encuesta hace énfasis a que documentacion o que documentos

estan por demas o se deben integrar para presentar los PAF. Es asi que al realizar la
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tabulacion con los datos obtenidos y por la mayoria de temas se identificd puntos que se
deben integrar en un nuevo PAF o un proximo decreto, como también los lineamientos

basicos para realizar el aprovechamiento forestal en caso de existir otro evento meteorologico

extremo.

Luego con la informacion
obtenida y con muchos criterios
de opinion, se analizé y reviso
con la finalidad de elaborar y
proponer recomendaciones que
sean implementadas en el
aprovechamiento de la madera

caida por efectos del HF y a su

Figura 8. Patio de la empresa mapinicsa, madera V€7 s¢a implementada en la
proveniente de los PAF, drea afectada por el HF normativa.

Esta propuesta de reforma tiene como objetivo primordial que se produzca un
aprovechamiento rapido, seguro y eficaz, con bajos costos de transaccion y que ademas sirva
a las comunidades afectadas para que se recuperen economica y socialmente y mejoren su
calidad de vida, como ademas y eviten la degradacion de la madera caida y el bosque se

recupere rapidamente de su perturbacion.

3.2.4 Difusion, socializacion y concientizacion de la propuesta de ordenamiento territorial

Objetivo 4: difundir, socializar y concientizar con las personas la propuesta de ordenamiento
territorial, perfiles de proyectos, manejo y la importancia del manejo y aprovechamiento de

los bosques naturales que son afectados por eventos extremos.

Para el cumplimiento de este, se valido la informacion con los grupos de interés, en este caso
el Gobierno de la RAAN, CCF y en especial a las comunidades de la zona afectada con un
taller de presentacion y difusion del documento final que sera “Ordenamiento Territorial de

las areas afectadas por el HF en la Region Autonoma del Atlantico Norte de Nicaragua”.
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4 RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados y discusion del primer objetivo especifico

Objetivo 1: Sistematizar la informacion de los dafios causados por el Huracan Félix como

base para elaborar una propuesta de ordenamiento territorial del drea.

4.1.1 Informacion recopilada

Para iniciar con esta investigacion, se tomo6 como base fundamental la revision y recopilacion
de informacion existente de mapas y normas en la zona afectada por el HF, como eje

fundamental de elaborar la propuesta de zonificaciéon y de OT.

La zona afectada por el HF es practicamente una nueva area de investigacion para
Centroamérica, en vista de que las actividades ahi realizadas ya sean para recuperar la zona o
para aprovechar la madera caida e influenciada por las comunidades ahi asentadas, permiten
proponer un nuevo modelo metodoldgico de OT para manejar adecuadamente areas afectadas

por eventos extremos como los huracanes..

Segin el INTER, (2011) y CAMPRA, (2011), el territorio continental Nicaragiiense se
encuentra en una zona que es azotada por huracanes, depresiones y tormentas tropicales;
segun los registros historicos (ver anexo 3) ha sido afectado 47 veces desde 1892 al 2007

como se puede apreciar en la figura 9 y cuadro 6.

4.26%

10.64%

4.26%

B Depresion tropical ® Tormenta tropical = Mavo = Junio = Julio m Agosto
® Huracanes y

u Septiembre ® Octubre @ Noviembre

Figura 9. Distribucion de eventos meteorologicos en el territorio nicaragiiense
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Cuadro 6. Cuadro de la distribucion de eventos meteoroldgicos en Nicaragua

Tipos de eventos desde 1892 al 2008 Mese de los eventos

Clase de evento Cantidad Porcentaje Meses Cantidad  Porcentaje

Depresion tropica 2 4.3% Mayo 4 8.5%

Tormenta tropical 19 40.4% Junio 5 10.6%

Huracanes 26 55.3% Julio 6 12.8%

Total de eventos 47 100% Agosto 2 4.3%
Septiembre 13 27.7%
Octubre 12 25.5%
Noviembre 5 10.6%
Total de eventos 47 100%

Se puede decir entonces que ha existido una mayor cantidad de huracanes en Nicaragua
seguido por tormentas tropicales y en dos ocasiones depresion tropical. Es en los meses de
septiembre y octubre donde ha existido mayor frecuencia de estos eventos meteoroldgicos

conocidos como ciclones.

Asi mismo estas zonas en especial la costa atlantica del caribe ha sido impactada por
huracanes por varios ciento y miles de afios atras y solo la naturaleza opero en la recuperacion
de los impactos a través de la sucesion secundaria en €pocas en que no existia una mayor
poblacion. En la actualidad no se puede simplemente basarse en el proceso de sucesion
secundaria, pues los habitantes necesitan de este recurso para subsistir en el presente y en el
futuro; para lo cual es necesario impulsar actividades de aprovechamiento de los arboles
caidos y manejo forestal en estas areas perturbadas a objeto de mejorar las condiciones de

vida de la poblaciones que alli habitan en base al desarrollo humano y sostenible.

Segun el MARENA (2007), el HF en Nicaragua la zona de impacto, en la trayectoria del
huracan es una franja de 75 km de ancho, que corresponde aproximadamente 1.6 millones ha;

el impacto causado se lo clasifico de acuerdo a los siguientes criterios:

Alto: mas del 75% de arboles derribados

Medio: mas del 26% con arboles que se mantienen de pie pero estan defoliados
Baja: menos del 25% de arboles derribados

De acuerdo a su afectacion el area afectada por la categoria alta es de 562,691ha, la categoria

media es de 519,33 1ha, y la categoria baja es de 312,196ha (MARENA 2007).
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La magnitud de los resultados de pérdida de biomasa indican que este suceso elevd las
emisiones de gases a nivel nacional, incluso ha superado la tendencia estimada para este afio
que era menor de 200,000 a 231,500 Gg CO2, segun lo reportado en el Inventario Nacional
de Gases Efecto Invernadero del Sector Uso de la tierra, Cambio de Uso de la Tierra y
Silvicultura (UTCUTS), referido al afio 2000 (MARENA 2007). Asimismo el Huracan
ocasiono un incremento de las emisiones de CO2 de aproximadamente el 74%, con respecto a
las emisiones de CO2 reportadas en el INGEI 2000, que en términos de emisiones representa
un total 103.966 Gg CO2 (ver cuadro 7).

Cuadro 7. Estimaciones de pérdidas ambientales por tipo de afectacion ecosistémica del
Huracan Félix en 2007

Estimaciones de
Pérdidas
Ambientales

Tipo de Afectacién del Grado de Afectacion
Huracan Félix Ecosistémica (*)

Parque Nacional Saslaya,
Cerro El Toro, Cerro la Mediano 180,000 ha,
Garrapata, Cerro Banacruz

Sector de El Danto, el

municipio de Rosita, Significativo y Severo 200,000 ha

comarca Kukalay

Bosque de Coniferas Severo 31.000 ha

Bosques de Maqglqres del et 10,000 ha

norte v sur de Bilwi,

Humedales Severo 30,000 ha

gﬁz }i{gﬁnortlguamlento Mediano 18..000 ha
Calculo basado en emisiones GEI (IPCC)

Pérdida de Biomasa de 231,500 ha de bosques tumbados 65,977,500 m*

(Latifoliada, conifera y manglares)

Emisiones CO2 103,966 Gg

Pérdidas Economicas del 599.2 millones de

Bosque afectado ddlares

Fuente: Informe Ambiental del Huracan Félix, MARENA 2007)

(*)Bajo: 10-15%; Mediano: 15-50% Significativo: 50-75% y Severo: 100%

Esta creacion de los incentivos significativos para evitar la deforestacion segin la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC) (2010); es que los bosques se manejen
adecuadamente. En este marco se propone consolidar el mecanismo reduccion de las
emisiones producto de la deforestacion y la degradacion ambiental, que consiste en que los
paises que estén dispuestos y puedan reducir las emisiones de carbono provenientes de la

deforestacion deben ser compensados financieramente (GCP 2010).
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Pero en éste sentido,... ;jlos paises que son afectados por huracanes que hacen entonces?;
practicamente para evitar gran cantidad de emisiones de GEF a la atmosfera se deberia
intervenir rapida y adecuadamente estas zonas, en dos sentidos; 1) para fomentar que la
madera caida sea aprovechada rapidamente y quede secuestrada como carbono en bienes de
uso durable (casas, muebles, puentes, etc.), y 2) para tomar medidas para que el bosque inicie
una recuperacion rapida (Gordon y Finegan 2003; y MAREANA 2007), y en este sentido se
evitaria perder la madera que es muy util para la reconstruccion de las zonas afectadas y que

el bosque mantenga su cobertura y su biodiversidad (Ver anexo 3).

Entonces frente a situaciones de emergencia como el HF es prioritario realizar acciones para
superar la emergencia como es el caso del aprovechamiento y extraccion de toda la madera de
todas las areas posibles para crear capital y asi “enriquecer” a las comunidades con proyectos
sociales e infraestructura que es basica para la zona como vivienda, agua potable, tendido

eléctrica, centros de salud, educacion, vias de comunicacion, etc.

La informacion de los huracanes segun el CAPRA (2011), se utiliza para el analisis
estadistico de eventos y para la obtencion de curvas de namero de eventos por aho, década y
frecuencia de ocurrencia en funcion de la categoria del fenomeno, segin la escala Saffir-
Simpson'®; como se muestra a continuacién en los estudios realizados por cada pais, que

fueron de gran importancia desde luego para fortalecer la propuesta de OT.

De acuerdo a la revision bibliografica de México, Guatemala, Belice, Honduras y El Salvador
(ver anexo 4) algunos paises afectados por huracanes', todos concuerdan en la necesidad de

manejar los bosques que han sido afectados por huracanes.

Para realizar un manejo del bosque afectado por un huracan o por algun evento extremo
meteorologico inicialmente se debe hacer una evaluacion de los dafios causados a la cobertura
boscosa y categorizar los tipos e intensidades de perturbaciones en el bosque; luego realizar

un aprovechamiento selectivo de los arboles.

18 La cscala de huracancs dc Saffir-Simpson ¢s una cscala quc clasifica los cicloncs (ropicalcs scgiun la
intensidad del viento. desarrollada en 1969 por ¢l ingeniero civil Herbert Saffir v el director del Centro
Nacional de Huracanes de Estados Unidos, Bob Simpson.

19 Respuestas a la pregunta 4: ;Qué informacién existe sobre propuestas. lineamientos v/o recomendaciones de
manejo en dreas impactadas por huracanes en el neotropico?
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Qué segln Yih er al. (1991) citado por Ferrando el al. (2001) inmediatamente después del
huracan es logico dar prioridad al aprovechamiento de la madera caida. Sin embargo, muchos
arboles van a rebrotar y sobrevivir, y otros iran muriendo poco a poco. Por ende, primero se
deben aprovechar los fustes de arboles que el huracan volteé y arrastrd a través de las
quebradas, con esto se evitaran la formacion de diques, luego, identificar los sitios muy
afectados como areas de corta prioritarias con base en inventarios de arboles caidos, para
seguir con el aprovechamiento, dejando los arboles caidos pero ain enraizados para el final.
Sin embargo no hace sentido econdmico hacer un inventario detallado de los arboles caidos,
pues es un costo, cuando se sabe de antemano que la madera deberia aprovecharse de todas
formas. Una vez extraidos los darboles caidos se puede iniciar un manejo adecuado de los
arholes en pie, decidiendo en cada caso lo que es mdas apropiado (extraccion y

reforestacion, enriquecimiento, etc., etc.)

Luego de este proceso esta la eliminacion de los individuos con problemas fitosanitarios, mal
formadas y muertas con la finalidad de que en la época seca no se produzcan incendios
forestales, luego es importante dejar regenerar o reforestar en areas desprovistas de vegetacion
a causas del huracan y en aquellas areas que hay cobertura vegetal manejar la regeneracion

natural, de tal manera de dejar aquellas especies deseadas para un aprovechamiento a futuro.

Hay varias alternativas para manejar las dreas afectadas, dependiendo del grado de
afectacion, como hacer un aprovechamiento selectivo de los remanentes lo mds pronto
posible después del evento y luego manejar la regeneracion natural; y en aquellas en que
esta no se produzca, hacer una reforestacion que podra ser mads rentable que el bosque
secundario y el reforestar con especies nativas o exdticas segun los sitios. Echando mano a
los incentivos nacionales o internacionales que puedan estar disponibles(REDD y REED,

etc.)
4.1.2 Mapas socioeconomicos y biofisicos de la zona afectada por el HF

Con la informacion recolectada de los mapas en formato digital “shape” actualizada hasta el
2010, permitio elaborar y crear nuevos mapas en base a la zona de estudio, como también

permitieron describir el area afectada por el HF.
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La fuente e informacion de todos los mapas fue obtenida del STAR, SINIA-GRAAN y Plan de
Ordenamiento Forestal, la Proyeccion de los mapas esta en Universal Transversal de
Mercator, Zona 16, y el Datun WGS 84 a escala 1:50.000 y 100.000 en vista de que el area de

estudio es de gran extension.

Red de comunicacion. El area de estudio presenta tres tipos de vias de comunicacion la
carretera o camino lastrado, camino o carretera en época de verano y caminos vecinales, los

mismos que serviran para posteriormente planificar la zona atectada (Figura 10).

Cabe sefialar que estas vias de acceso en su mayor parte se encuentran en un estado
deplorable que hace que el llegar a las comunidades sea muy lento ¢ incomodo para que el

transporte sea de calidad y seguridad a la poblacion.
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Figura 10. Vias de comunicacion del darea afectada por el HF
Red Hidrica. En este mapa se muestra la red hidrica formada por aguas intermitentes

del area de estudio, el mismo que permitio planificar la zona afectada por el HF para elaborar

el plan de OT (ver figura 11).
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Figura 11. Red hidrogrdfica del darea afectada por el HF

Clasificacion de suelos. El area afectada presenta suelos como los ultisoles en mayor

cantidad con 72.51%, son suelos rojos arcillosos, por lo general son viejos bien desarrollados

y con buen drenaje, son naturalmente acidos y tienen poco o nada de calcio y potasio, aptos

para la vocacion forestal y no muy aptos para los cultivos; luego tenemos los oxisoles con un

19,57% que son también suelos de color rojizo y amarillo por su alta concentracion de hierro,

son infértiles por la poca materia organica que tienenen algunos casos estos suelos son

utilizados para sembrar caucho y arroz en condiciones himedas.
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Luego tenemos los inseptisoles con un 3.24%, que son suelos humedos, incipientes, poco

evolucionados y con cierta acumulacion de materia organica, su textura es uniforme y son

aptos para soportar una sucesion de cultivos con manejo adecuado; y por ultimo tenemos en

una pequefia parte con 0,31% del total del territorio los entisoles, que son suelos débilmente

desarrollados sobre material de acarreo, sus limitaciones son el pobre desarrollo del perfil, la

baja fertilidad y, a veces, el alto contenido de sales, estos suelos se los encuentra en la de

ribera de los rios y en los valles aluviales (ver figural2 y 13 y cuadro 8).

Cuadro 8. Tipos de suelos del darea afectada por el HF

No. Tipo de suelos hectareas %
1 Entisoles 3385.16 0.31%
2 Inceptisoles 34969.42 3.24%
3 Oxisol 211284.79 19.57%
4 Ultisol 782797 .44 72.51%
Sin informacion 47136.26 4.37%
TOTAL 1079573.07 100.00%
Tipos de suelos
M Entisoles

M Inceptisoles
i Oxisol

m Ultisol

m No data

Figura 12. Porcentajes de los suelos del area afectada por el HF
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Figura 13. Clasificacion de suelos del area afectada por el HF

Sub orden del suelo. Al igual que la figura anterior, se presenta los diferentes sub
ordenes del suelo del area afectada, este mapa nos permio reclasificar los suelos para obtener
el OT (ver figura 14).
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Figura 14. Sub ordenes de los suelos del area afectada por el HF

Distribucion de pendientes. El area afectada por el HF presenta un 58,76% del area

afectada pendientes entre 0 y 3% que se podrian clasificar como terrenos planos, es decir que

la mayor parte de la zona de estudio es casi plana, luego tenemos con un 33,94% del area

pendientes entre 3 y 15%, y pendientes mayores a 30% representan el 9,27% del area

estudiada (ver figura 15).
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Figura 15. Distribucion de las pendientes del darea afectada por el HF
Uso Actual del suelo. De acuerdo a la informacion recolectada de la zona, presenta

nuevas categorias de uso actual del suelo, donde el area tumbada por el impacto del HF es la

que mayor extension y dominancia tiene, con un 40,72%: Seguido estan las sabanas y pastos

naturales con 17,82% vy 8,45% comprende la vegetacion arbustiva y herbacea como se puede

apreciar en la figura 16 y 17 y en el cuadro 9.

De acuerdo al uso del suelo la cobertura boscosa latifoliada y de pino antes del HF era del

60.93% del total del area en estudio; en la actualidad esta cobertura boscosa es del 20,20% del
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total del area estudiada, el resto es un bosque derribado o tumbado en proceso de recuperacion

como se puede apreciar en la figura 22.

Cuadro 9. Diferentes tipos de cobertura vegetal en el drea afectada por el HF

45.00
40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15.00
10.00

5.00

0.00

No. | Tipo de cobertura vegetal Hectareas| %
1 [Agua 20907.79 1.94
2 | Bosque de pino abierto 65131.01 6.03
3 | Bosque de pino cerrado 10760.21 1.00
4 | Bosque latifoliado abierto 55133.98 5.11
5 | Bosque latifoliado cerrado 87091.23 8.07
6 | Bosque tumbado 439623.78| 40.72
7| Cultivos y pastos 36498.28 3.38
8 | Manglarcs 8220.88 0.76
9 | No hay informacién 1633.05 0.15
10 [ Palmas 16.18 0.00
11| Sabanas y pastos naturales 192422 91 17.82
12 | Suelo sin vegetacion 11.51 0.00
13 | Tacotales 29633.41 2.74
14 | Tierras sujetas a inundaciones 40649.47 3.77
15 | Urbano y semiurbano 654.77 0.06
16 | Vegetacidn arbustiva/herbacea 91184.61 8.45
Total 1079573.07| 100.00
Uso actual del suelo i

H Bosque de pino abierto
M Bosque de pino cerrado

M Bosque latifoliado abierto

M Bosque latifoliado cerrado
W Bosque tumbado

M Cultivos y pastos

B Maglares

[ No hay informacién
M Palmas

M Sabanas y pastos naturales

[ Suelo sin vegetacion
1 Tacotales

7 Tierras sujetas a inundaciones

-y
Urbano y semiurbano
I Vegetacion arbustiva/herbacea

Figura 16. Distribucion del uso de la tierra en el area afectada por el HF
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Figura 17. Uso actual del suelo del area afectada por el HF
Pérdida y ganancias de bosque luego del paso del HF. Este mapa nos permite

identificar las ganancias y pérdidas de bosque desde el 2002 hasta el 2008 considerando

ademas el paso del HF por la zona de estudio.

Las pérdidas de bosque desde el 2002 hasta el 2008 es de un 76,23% del area de estudio,
siendo mayor la perdida en el afio del 2007 con el paso del HF que derribo la mayor parte de
bosque existente. Asi mismo se incremento el area de bosque en otras areas en un 2,39%, que

en afos anteriores eran cultivos agricolas y sistemas ganaderos ver figura 18.
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Figura 18. Ganancia y pérdida de bosque luego del paso del HF
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Capacidad de uso de la tierra. La capacidad de uso o uso potencial de la tierra , es
practicamente una herramienta que permite conocer las propiedades que tiene la tierra en
funcion a sus usos que se deberian dar para cierta cobertura vegetal, la misma que puede
permitir incrementar o mejorar su biodiversidad en un tiempo indefinido. Este mapa también
conocido como optimo porque representa la capacidad de uso que se le debe dar al suelo sin

considerar problematicas y limitaciones municipales.

Como se puede apreciar en la figura 19 y 20 la zona presenta cinco categorias, entre estas
tenemos el uso pecuario con un 35,49% con mayor cantidad de area, luego tenemos el uso
agropecuario con un 28,81%, seguido por el uso forestal con un 27,49% para realizar
aprovechamiento forestal y plantaciones forestales, con un 6.53% es uso de proteccion y/o
conservacion, con un 1,59% son rios lagos y areas sin informacion, y un 0,09% para usos

urbanos que se considera también el incremento de las poblaciones.

Uso potencial del suelo

B Agua y sin inf. B Centro Poblados B Uso agropecuario
W Uso de conservacion  H Uso forestal m Uso Pecuario
1.59% 0.09%

Figura 19. Porcentaje del uso potencial del area afectada por el HF
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Figura 20. Categorias de capacidad de uso del darea afectada por el HF
Areas protegidas. Las areas protegidas se encuentran distribuidas en su mayoria por

el perimetro de la zona afectada por el HF y comprenden un 8,28% del total del territorio, y

las zonas de amortiguamiento comprenden un area mayor con el 24,77%; estas dos zonas

altero en 1,65% del total del area afectada decir 17.801,75ha (ver figura 21).
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Figura 21. Areas protegidas y zonas de amortiguamiento del drea afectada por el HF

4.1.3 Conflicto de uso del suelo después del HF

Como resultado del analisis de conflicto de la tierra en la zona afectada por el HF en sus dos

niveles de afectacion alto y medio, mediante la confrontacion de la capacidad de uso de la

tierra y el uso actual de suelo, presenta el siguiente nivel de intervencidn en sus recursos

naturales (Cuadro 10 y Figura 22 y 23):
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Categoria adecuada con manejo: presenta la mayor extension territorial con una
superficie de 700.841,00ha, equivalente al 65,22% del territorio total del area afectada. Esto
significa que en esta area del territorio debe realizarse diferentes y muchos tipos de
intervenciones para recuperar el area y aprovechar la madera caida (aprovechamiento,
recuperacion de areas degradadas, manejo, proteccion y restauracion del bosque), asi también

en algunos casos esta siendo utilizado adecuadamente en relacion con la capacidad de uso.

Categoria adecuada: presenta la menor extension territorial con una superficie de
29242 00ha, equivalente al 2,72% del territorio del total. Esto significa que esta area del
territorio esta siendo utilizado adecuadamente de acuerdo a su potencialidad siendo una

pequena parte.

Categoria sobre utilizada: presenta una superficie de 171329,00ha, equivalente al
15,94% del area en estudio. Esto significa que estas areas estan siendo mal utilizadas por tener
usos de la tierra que ocasionan mayor impacto al suelo con respecto a la capacidad de uso.
Por ejemplo, que hay areas de capacidad de uso forestal y que actualmente estan descubiertas,

debido a los huracanes, y al cambio de uso de suelo para agricultura y ganaderia.

Categoria subutilizada: presenta una extension territorial de 150914,00ha,
equivalente al 14,04% del total del area estudiada. Corresponde a areas que tienen bosque,
pero que podrian ser destinadas a cultivos agricolas y ganaderos, pues tienen e¢se potencial.
Este es un tema polémico, pues nos lleva al concepto de que puede haber una deforestacion
positiva, al destinar buenos suelos a la produccidn de alimentos para abastecer las necesidades
de una poblacién creciente. Esto hace sentido solo dentro de una estrategia de OT que elimine

a mediano plazo las incompatibilidades de uso de la tierra

Categoria no aplica: corresponde a las areas de rios, lagos, carreteras y areas no
visibles por nubes, que presentan una extension territorial de 22298 00Oha, equivalente al

2.07% del total del area.

El paso el HF por la RAAN en especial por los municipios de Bonanza, Puerto cabezas,
Rosita y Waspam, afecto en gran cantidad la cobertura vegetal existente; asi mismo altero
algunas categorias de uso del suclo en especial la el bosque que en la propuesta de manegjo se

especifica las actividades a realizarse.
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Durante el proceso de confrontacion se considerd dreas adecuadas de manejo, que estan

destinadas para ser gestionadas con la intervencion humana y otras que se recuperaran sin

esta intervencion, y esto dependera del grado de accesibilidad y de la alternativa de manejo

como se presenta mas adelante en la propuesta del OT.

Cuadro 10. Diferentes tipos de cobertura vegetal en el darea afectada por el HF

No. | Categoria Area (ha) |Porcentaje
Adecuado con manejo | 700841.00 64.92
A Adccuado 29243 .00 2.71
Sub utilizado 150914.00 13.98
Sobre utilizado 171329.00 15.87
No aplica y sin
5 | Informacion 27246.07 2.52
Total 1079573.07( 100.00

13.98% __

2.71%

15.87%

Conflicto de uso

2.52%

W Adecuado con
manejo

No aplica y sin inf.

M Adecaudo

Sub utilizado

M Sobreutilizado

Figura 22. Distribucion de las pendientes del darea afectada por el HF

Un evento meteoroldgico como el del HF, afectdé grandes cantidades de bosque, como

también cultivos agricolas, sistemas agroforestales, viviendas, y en general, varios sistemas

productivos, ademas de los efectos provocados a los habitantes que tienen como consecuencia

una mala alimentacion, problemas de salud, incremento de la pobreza y otros problemas de

tipo humano y social.

No obstante con la perspicacia e ingenio de los habitantes de la zona, se han creado sistemas

de resiliencia capaz de combatir contra consecuencias de fenomeno climatico como es el
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aprovechamiento del bosque caido para construir sus viviendas, practica de cultivos agricolas,
apoyo entre organizaciones y comunidades, llegando a tal punto que se han adaptado a la
situacion actual, después de sufrir varios inconvenientes con normas y leyes impuestas para su

recuperacion como es el caso para el aprovechamiento de la madera para su reconstruccion.
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Figura 23. Conflicto de uso del darea afectada por el HF
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4.1.4 Situacion socioeconomica

La Region Autonoma del Atlantico Norte se rige bajo el marco de una Ley de Autonomia,
tiene representacion de un Consejo y Gobierno Regional Autonomo, asi como de los

respectivos gobiernos locales, territoriales y comunales.

El desarrollo de la propuesta de OT en el area afectada por el HF en las categorias
intervencion alta e intervencion media, considero las encuestas dirigidas al personal de las
organizaciones gubernamentales locales e instituciones que trabajan con financiamiento
nacional ¢ internacional que estan manejando o estan tratando de involucrarse en el manegjo de
los RRNN de las zonas afectadas por el HF, asi como tambi¢n a dirigentes y pobladores de las

comunidades afectadas.

La propuesta de OT que aqui se presenta esta en funcion de la recopilacion de informacion
existente, de las experiencias en dreas similares, entrevistas a las personas que suftieron y
vivieron los efectos del paso del HF, como ademas de las necesidades que expresaron las
personas para mejorar sus ingresos economicos manejando sus recursos naturales, en funcion
de la capacidad de uso de la tierra y el uso actual del suelo con el fin de que puedan intervenir

la zona con acciones inmediatas de manejo sobre los recursos afectados.

Segun Navarro et al. (2008) el Gobierno Nicaragiiense desde el afio 1987 ha creado leyes,
decretos, resoluciones y directrices que han ido formado el marco legal forestal; y, en especial

los programas de rehabilitacion de las zonas afectadas.

En la actualidad el gobierno ha construido programas de mitigacion® de los efectos causados
por el HF, como los proyectos® sociales para la reconstruccion de las comunidades y
proyectos para los recursos naturales afectados por el HF y manejo de cuencas hidrograficas.
Estos programas de desarrollo fueron apoyados econdmicamente y financieramente de
acuerdo al grado de afectacion que tuvieron cada uno de los municipios en especial cada

comunidad.

-

2 Respuestas a la pregunta 3: ;Qué actividades de manejo o mitigacion se estin desarrollando o se han
desarrollado para manejar la zona afectada?
: Respuestas a la pregunta 5: ;Existen perfiles de provectos o propuestas de manejo vy desarrollo para mejorar
las condiciones de vida de los habitantes y manejo de los recursos naturales en las 4dreas afectadas?
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Figura 24. Fotgrafia de una comunidad después del ao del HF
Las organizaciones que apoyaron para que se cumpla con lo planificado de recuperar el area

afectada y brindar asistencia técnica en la zona afectada tenemos (ver anexo 5):

Cuadro 11. Actividades realizadas por las organizaciones

Seguridad  alimentaria:  Dotacion  de | FAO, MASANGNI, PLAN JICA,
alimentos,  semillas, reforestacion y | GRAAN, AIKUKIGUAL, PANAPANA,
produccion de cacao y agricultura Agroaccion Alemana, Agencia Catalana
de cooperacion para el desarrollo, UE
Construccion  de  viviendas, puentes, | FAO,GRAAN, MASAGNI, VERVO,
caminos, centros de salud Banco Mundial, PNUD, INVUR, PNUD,
PAST-Danida, MTI

Aprovechamiento de madera caida y [ FAO, CATIE, FINFOR, INAFOR,
capacitacion para el aprovechamiento y | MASAGNI, JAGWOOD, GIZ, CARE
transformacion de la madera
Insumos para la pesca y agricultura, botes, | PNUD, Agroaccion Alemana, Banco
redes de pesca, semillas para cultivos, | Mundial, OPS, PMA

agroquimicos

Foresteria comunitaria FAO; GRAAN, MASAGNI, GIZ
Innovacion educativa y materiales para las | Gobiemo de Austria - Horizont 3000,
escuelas UNICEFF, UE

Planes estratégicos territoriales Agencia Catalana de cooperacion para el

desarrollo

Agua potable y Manejo de residuos solidos UE, GRAAN

Prevencion 'y control de plagas y [ MINSA-FUCAPE, UE, GRAAN
enfermedades

Las actividades realizadas en la zona después del paso del HF se enfocaron en la
rehabilitacion y construccion de viviendas a través de programas y acciones como el Plan
Techo; Hambre Cero con la dotacion de alimentos y vituallas para apoyar a las personas
desprotegidas por el evento; entrega de insumos y materiales para la pesca y la agricultura;

rehabilitacion de caminos y carreteras; Foresteria Comunitaria para el aprovechamiento de la
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madera caida con la entrega de equipos y construccion de galerones para el acopio de la
madera procesada. Asi mismo se implemento también un programa de prevencion y control

de incendios forestales; que en la actualidad carece de equipos y personal capacitado.

Luego del huracén se impartieron talleres para el aprovechamiento de la madera caida, que
incluian temas como: utilizacién del marco guia, extraccidon de la madera caida y talleres

practicos de ebanisteria con la finalidad de darle un valor agregado a la madera.

Este proceso al parecer fue correcto™ en la region, pero existieron deficiencias como: el no
extraer toda la madera posible del sector perturbado, el no buscar mercados potenciales para
la venta de la gran cantidad de madera caida y eventualmente y en menos grado de los
productos con valor agregado, para lo cual en ese instante la produccion o la obtencion de
madera eran en gran cantidad, pudiéndose hacer bajo licitaciones de gran escala para el
aprovechamiento de madera caida con empresas privadas, nacionales e internacionales con
responsabilidad social; asi mismo no se dio asistencia técnica e inmediata a las personas
afectadas para el manejo y aprovechamiento de la madera, al no existir suficiente personal de
las instituciones que estaban encargadas del control v monitoreo de los planes. En estas
circunstancias, por las condiciones de emergencia, todas las disposiciones de los periodos
normales carecen totalmente de sentido, como por ejemplo los impuestos a la madera en pie,
los precios internacionales y de periodos normales, pues la oferta de madera caida hace que
los precios bajen considerablemente. Sin embargo esto, como se dijo, e€s secundario pues se
trata de convertir la mayor proporcion posible del recurso potencial en recursos financieros

para invertir en el desarrollo de infraestructura y desarrollo social de las zonas atectadas.

La instalacion de las torres de control e las zonas de pinares para detectar a tiempo la
expansion de los incendios forestales fue una buena propuesta para proteger los bosques
después del evento al existir gran cantidad de material combustible propenso a quemarse, pero
no se logro captar recursos para personal, equipos de telecomunicacion y peor aun vehiculos
con cisternas moviles, ademas de ser esta medida marginal en relacion a otros problemas,

como la pobreza, falta de infraestructura, etc..

22 . . .
Respucstas a la pregunta 7: ;,Las accioncs tomadas para ¢l mancjo de las drcas alcctadas fucron las correctas
para cumplir con los resultados requeridos?
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En cambio, desde el punto de vista de las comunidades como lo sefialan las encuestas
realizadas, los programas para el aprovechamiento maderero realizados, solo han beneficiado
a ciertos grupos y no al total de comunidades presentes en la zona, por existir una condicion
implicita de militancia en un partido politico. Se estima que es necesario fomentar nuevos
grupos de foresteria comunitaria que partan desde las bases de las comunidades para que ellos

manejen sus recursos naturales de acuerdo a sus necesidades e interés y no estar fomentados

por interés ajenos a la voluntad de la comunidad.

Si  bien es cierto el evento
meteorologico afecto a una gran
cantidad de personas y no necesaria
mente se atendio a todos los afectados,
esto se debio a que existe una red vial y
de comunicacion muy deficientes; que
en algunos casos es un factor
importante para el desarrollo de las

comunidades y la interaccion entre las

Figura 25. Fotgrafia del paso del HF mismas, para fomentar y crear nuevas

oportunidades de trabajo.

Los proyectos de emergencia (ver cuadro 11) de las diferentes organizaciones ante el HF
fueron creados basicamente para mejorar las condiciones de vida de las personas orientadas al
desarrollo economico y recuperacion de la funcionalidad de los ecosistemas forestales
afectados®™. Ademas existieron proyectos de conservacion del bosque como ventana ambiente

donde las actividades fueron orientadas a mejorar las condiciones naturales del bosque.

El proceso de recuperacion alimentaria se baso en la implementacion de nuevos sistemas de
produccion como quequisque, yuca, granos basicos, musaceas, cacao, café, arroz, entre otros
que permitieron y siguen permitiendo que algunas comunidades generen sus propios

productos alimenticios; sin dejar a una lado su sistema de vida y tradicion.

# Auin cvuando la escala de las operaciones esta muy lejos de poder enfrentar un desafio de tal magnitud.
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El proceso alimentario ha mejorado las condiciones de vida de las personas, pero existen otros
problemas tan graves, que algunas familias de diferentes comunidades afectadas por el HF, de
alguna manera se han mal acostumbrado al asistencialismo y constantemente quieren mas y
mas productos alimenticios; hasta llegar al punto que la semilla que se les entregd para la
produccion la consumieron o la vendieron, cuando ellos pudieron haber generado productos
como la yuca, el platano, granos, entre otros. Esto probablemente se debe a la falta de
acompafiamiento y asistencia técnica simultaneos de aliviar la escasez de alimentos mientras

los cultivos se establecen y rinden.

Es asi que por lo sefialado anteriormente es necesario implementar a la par programas de
mitigacion que contribuyan a consolidar visiones empresariales, como ademas programas de
empoderamiento y fortalecimiento organizativo que a su vez contribuyan a implementar,
gjecutar, administrar programas de desarrollo para la comunidad, acompaiiados de un sistema

de monitoreo y evaluacion de los mismos.

Por otro lado, en la zona de desastre existieron programas de varios organismos de desarrollo,
pero lamentablemente la falta de organizacion y mas que todo organizacion de trabajo de los
diferentes esfuerzos, incluidos los de las ONG’s que implementaron sus acciones
simultaneamente. Esto produjo competencias por la preferencia de los habitantes de las
comunidades para identificarse por quien o con quienes trabajar. Se noto la falta de
coordinacién previa entre las organizaciones publicas, las ONGs y la cooperacion para
canalizar y direccionar las propuestas, para garantizar el buen desempefio de cada una de

estas.

En la propuesta de OT se considera ademas los niveles de accesibilidad que determina las
limitaciones del uso del recurso natural y las zonas riverefias consideradas también como
zonas de desarrollo en la Ley General de Aguas Nacionales N° 620, que establece una
prohibicion de tala de arboles en una zona de 200m a partir de las riberas de los rios y costas

de lagos v lagunas, a fin de proteger el recurso hidrico.

La tenencia de la tierra es un factor muy importante en el desarrollo de las actividades
productivas de las comunidades puesto que ha causado problemas para la adquisicién de

préstamos o implementacion de sistemas productivos por falta de un titulo de propiedad para
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garantizar los créditos; como ademas la mayor parte de las tierras son comunales, las fuentes

de crédito por inseguridad e incertidumbre no pueden invertir en estas tierras.

Segiin el CONADETTI con la implementacion de la ley 445 se ha avanzado en la titulacion
de tierras, es asi que de las 242 comunidades de la RAAN 78 comunidades ya gozan de titulos
de propiedad y el resto se encuentran en un proceso de demarcacion, resoluciones de conflicto

y resoluciones de la GRAAN.

4.1.5 Escenarios del area afectada por el HF para elaborar 1 el POT

Escenario actual.- (Linea base para elaborar los dos escenarios) Este escenario nos
permite obtener una visién de como se encuentran los recursos naturales, las actividades
antropicas como quemas y minerias y los fendmenos naturales que han ingresado a esta zona

afectada como se presenta en la figura 26.
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Figura 26. Mapa tendencial actual del drea afectados por el HF

Escenario tendencial en 25 aiios.- Este escenario de analisis tendencial constituye el
enfoque deterministico, el cual se fundamenta en los comportamientos y tendencias que se
vienen realizando hasta la fecha respecto a la poblacion, al cambio en el uso de la tierra, al

manejo de los recursos naturales, conservando el mismo o igual dinamismo, sin cambiar la
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politicas, leyes y la tasa de deforestacion e incremento de la frontera agricola y pecuaria

continua.

De acuerdo al MAGFOR, MASRENACE y MARENA Ia tasa de deforestacion para cada
municipio es diferente y depende de la cantidad de vegetacion que tuvo y tienen en la

actualidad.

La formula utilizada para determinar la Tasa Anual de Cambio fue la ecuacidon propuesta por

FAO en 1996: TAC = (A2/A1)"™ —1x 100

Donde: TAC = Tasa anual de cambio en hectareas/ poblacion
A2 = Area de cobertura boscosa en la actualidad en hectareas/ poblacion
Al = Area de la cobertura boscosa en el pasado en hectareas/ poblacion
n = Numero de afios desde el afio anterior (2000) al actual (2009)

De acuerdo a la informacion recopilada (Serena 2011) los municipios que fueron afectados
por el HF tiene una tasa promedio de deforestacion anual de 3.3% entre los afios 2000 y 2009
como se puede apreciar en el cuadro 12 y figura 27 con la que se elaboré el mapa tendencial

de la zona afectada.

Cuadro 12. Tasa de deforestacion de los municipios afectados por el HF

Tasa de Area deforestada Bosque existente
Municipio deforestacion por aio

Bonanza 1.80% 2287.7 102004
Puerto cabezas 4.80% 10709.2 111322
Rosita 4.90% 5823.1 57239
Waspam 1.70% 10098.2 472189
Total 13.20% 28918.2 742754
Promedio 3.3% 722955 742754
Promedio ponderado 2.4 %
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Figura 27. Tasa de deforestacion de los municipios afectados por el HF

Asi mismo la poblacion de los municipios afectados de acuerdo al censo INEC 1995 e INIDE

2005 y a la fuente municipal el 2008, el crecimiento poblacional promedio es de 3,32% anual,

como se aprecia en cuadro 13.

Cuadro 13. Tasa de crecimiento poblacional de los municipios afectados por el HF

<3z =3 2| = =

.‘g & -‘g 2 '§ .g '§ .; ) .§ g =) :g -g .5 NE

2o | 85 |EE~|EE |°E|lS5| Z BB
Municipios | 29 | 2o |BE2S|825/86|EC| Ew | B2 2

sE| c% (588|588 E|28| 58| &2
Bonanza 11810 | 18633 | 6823 | 36.62 | 2.82 | 525 | 18979 9.8
Puerto cabezas | 39771 | 82548 | 42777 | 51.82 | 3.99 | 4278 | 5984.8 13.8
Rosita 14599 | 22723 | 8124 | 35.75 | 2.75 | 812 | 22054 10.3
Waspam 35082 | 68277 | 33195 | 48.62 | 3.74 | 3320 | 93417 73
TOTAL 101262 | 192181 | 90919 | 172.81 |13.29 | 8934 |19429.8 41.2
Promedio 25316 | 48045 | 22730 | 43.20 | 3.32 | 2234 | 4857.45 10.3

Fuente: Censo INEC 1995, Censo INIDE 2005, Fuente censo municipal 2008

La densidad poblacional®® hasta el 2008 en todo el pais fue de 43 hab. /km?, a diferencia de

los municipios afectados por el HF que presentan una densidad poblacional promedio muy

baja 10,3 hab./km®. Siendo el municipio de Waspam el que mas baja densidad presenta con

7,3 hab./km?.

24 . . . . . o .
Es la medida de la poblacién por unidad de superficie terrestre, considerando una distribuciéon uniforme de
poblacion en el territorio y se expresa en habitantes por kilometro cuadrado de superficie.
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Los indicadores obtenidos nos permiten valorar la cantidad de la poblacion al ano 2032, la
que ejercera una presion sobre los recursos naturales ocasionando disminucion de las

superficies boscosas como se aprecia en el cuadrol4.

Cuadro 14. Tasa de crecimiento poblacional de los municipios afectados por el HF

Escenario Actual Tasa de crecimiento | Escenario futuro
2011 y deforestacion 2032
Poblucitn (i) 192181 Corsermmianto mnuyl 369316 hab.
3,32%
Area boscosa (ha) 742754 Deforegtgf)'o‘/’” g 379642.20 ha.
3 [}
Las formulas utilizadas para el calculo de la poblacion son (Vega 2008):
Vn = Vo (1 +tp) Vn=Vo(l-td)"

Donde:
Vn = Valor final para la variable poblacion o superficie deforestada segun sea el caso
Vo = Valor inicial para la variable poblacion o superficic deforestada segun sca ¢l caso
tp = Tasa de incremento poblacional
td = Tasa de deforestacion
n = Numero de afios del horizonte evaluado

De acuerdo al escenario tendencial partiendo de los efectos del HF, podemos observar que
con la tasa de deforestacion del 3,3% en €l 2032 se habra deforestado el 51,11% de la
cobertura boscosa existente, en el supuesto caso de que la vegetacion perturbada por el HF se
recuperaria hasta esa fecha, convirtiéndose estas area en zonas pecuarias y agropecuarias o
areas degradadas al no ser intervenidas con manejo adecuado de las tierras y los bosques; asi
mismo la poblacién casi se duplicara durante este periodo y se requeriran mas recursos para la
alimentacion. Esto podria sustituirse con la produccion del bosque, de considerarse no sélo la
extraccion de madera, sino también las industrias derivadas. Podrian en el futuro presentarse
conflictos por el uso de la tierra al existir presion para dedicar a la agricultura y ganaderia

tierras de aptitud forestal (relacion habitantes/hectareas) (ver figura 28).

Este escenario nos permite ver mas alla de lo que puede pasar si contintia el proceso de
deforestacion y mal uso de los recursos naturales y no se realiza una intervencion de

recuperacion y manejo adecuado de la zona afectada.
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Figura 28. Mapa del escenario tendencial en 20 aiios del uso del suelo para la zona

afectada por el HF

Escenario ideal en 20 aiios.- Este escenario se cre6 en base a un analisis prospectivo,

excluyendo la tasa de deforestacion actual y creando el supuesto de recuperacion y manejo

con la implementacion del POT, fomentando la produccién de la agricultura y la ganaderia,
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bosques plantados, manejo y aprovechamiento del bosque natural, recuperacion vy

conservacion de areas degradadas e implementacion de servicios ecosistémicos.

Se considera la capacidad de produccidon del suelo, se mantiene e implementa las areas
protegidas como es ¢l caso de las riveras de los rios de acuerdo a la ley forestal 462 en la

seccion S donde define las areas forestales de proteccion municipal.

Asi mismo para la gestion de la zona se considera el sistema vial y fluvial para el manejo y
aprovechamiento del bosque perturbado por el HF, asi como para el que no se ha visto

afectado (ver figura 29, 30 y cuadro 15).
A: Zonas de proteccion de los recursos naturales y fuentes de agua

. , . 25 . .
Estas zonas son de interés nacional de acuerdo a la Ley N° 42-9°", donde tiene su accionar el

MARENA segun Ley N° 217%.

Aqui establece que las actividades que se desarrollen en areas protegidas, obligatoriamente se
realizaran conforme a planes de manejo supervisados por el MARENA, los que se adecuaran
a las categorias que para cada area se determinen ya sean de recuperacion, restauracion, o
aquellas zonas donde esta avanzando la frontera agricola a causas de la deforestacion

(Dominguez 2008).

Asi mismo como lo sefiala Escobar (2008), el decreto de Normas, Pautas y Criterios para el
OT, en el Arto 6, numeral 13, afirma que se debe enfatizar el manejo integral de las cuencas
hidrograficas, evitando particularmente ¢l deterioro de su capacidad de regulacion de flujos
hidricos, promoviendo medidas de manejo adecuado de los suelos y mejorando las practicas
agricolas, pecuarias, forestales y otras actividades economicas, particularmente en las

siguientes areas:

a) Areas periféricas a nacimientos de cuerpos de agua.
b) Areas de recarga de acuiferos, que permiten la infiltracion, circulacion o transito de aguas

entre la superficie y el subsuelo.

23 ., ; . . . N .
Declaracion de Areas Protegidas en varios Cerros Macizos Montariosos. Volcanes v Lagunas del Pais.

26 . . s .
’ Ley general del medio ambicnte v de los Recursos Naturales. Gaceta N°. 105: 06-06-1996.
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Las areas destinadas para la conservacion representan un 20.43%, es decir 220.523 33ha, la
misma que tiene como caracteristica fundamental fomentar o generar servicios ecosistémicos,
con la finalidad de buscar mecanismos financieros de compensacion para el beneficio de las

comunidades.

Por lo tanto si en el area de conservacidon y proteccion de los recurso naturales establecida en
el POT y de fuentes de agua que son de interés nacional y no estan siendo protegidas como lo
establecen las leyes nicaragiienses, los municipios y la comunidad deben solicitar el apoyo
correspondiente a organizaciones o al propio estado para el manejo de las mismas y también
las comunidades deben organizarse para que se coordine la elaboracidon de planes de manejo
puntuales para estas areas, con la participacion de las municipalidades, comunidad,
propietarios privados, ocupantes v demas con el objetivo de percibir compensaciones por

conservar.
B: Zona de restauracion ecoldgica

En estas zonas la restauracion corresponde al proceso de recuperacidon de un ecosistema que
se encuentra parcial o totalmente degradado por algin tipo de intervencion ya sea natural o
antropogénico. En este caso el HF afecto gran cantidad de bosque (42,72% del area de
estudio) que requieren de alguna solucidon de restauracidén al bosque con el objetivo de
recuperar la estructura que tenia antes el bosque, la funcionalidad, la diversidad y la dindmica
del ecosistema original; lo que dependera de elementos claves que definiran las formas de
accion a escoger, como de la ecologia de las diferentes partes de la zona, de la disponibilidad
de financiamiento para realizarla, de los valores sociales y culturales tanto de las comunidades
como de los gobernantes que dirigen y administran los recursos existentes, asi como también
de las politicas que se empleen para involucrar e incentivar a los actores relevantes en esta

actividad.

Las zonas de restauracion consiste en las 439.623,78ha (42,72%) definidas como tales y que
han sido subutilizadas como sobreexplotadas, asi como también las areas afectadas por el HF
por las diferentes intensidades alta y media, que necesitan pasar por un proceso de
restauracion ecologica para convertirlas nuevamente en bosques productivos con la capacidad
de producir madera asi como de cumplir servicios ecosistémicos tales como secuestrar y fijar
CO,.
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Esta restauracion esta dividida en dos areas, la primera con restauracion sin intervencion, €s
decir que se recupere el area sin ninguna actividad humana por encontrarse muy distante y es
de dificil acceso. Esta zona representa un 15,09% es decir 162954,84ha; la segunda area se
restaurara a traves de diferentes alternativas de manejo, como el manejo de la regeneracion
natural y sucesion secundaria manejada como bosques coetaneos con manejo monociclico por
clases de edad, o como bosques disetineos con manejo policiclico o a ser recuperados por
plantaciones forestales, actividades de manejo que representan un 25,63% del total de la

superficie estudiada es decir 276668,94ha.

El area de restauracion se debe hacer con manejo de la regeneracion natural, con
reforestacion y forestacion de especies nativas que corresponden a la zona de vida o con
especies exoticas para las que el sitio ( definido como sitio forestal) es adecuado, con especies
maderables comerciales, y que durante un periodo de 15 o 20 afios y dependiendo de las
especies que se manejen produciran importantes, servicios ecosistémicos por el area
conservada y de las areas manejadas del bosque especialmente con potencial aprovechable y
de las plantaciones forestales que también brindan servicios ecositémicos y aportaran con el
secuestro de carbono, con la posibilidad de generar ingresos a futuro a las comunidades no
solo por el pago de servicios sino también con la extraccion de madera como se puede

apreciar en el literal C.

Asi mismo para que se complete esta restauracion se debe aprovechar la madera existente en
la zona afectada, de las especies arboreas que se encuentran caidas, quebradas, sin copa, con
posibles enfermedades, mal formaciones, quebraduras o rajaduras en el tronco, entre otras

como se muestra en el numeral 2.5 del presente documento y numeral 4.3 literal a.

Las areas con posibilidad de manejo para el aprovechamiento son aquellas que se encuentran
en una franja de 20km de las via principales de comunicacion vial y fluvial; pues esa
distancia se considera economica para una intervencion comercial;las areas de plantaciones
son aquellas que se encuentran al noreste y centro de la zona afectada que estan desprovistas
de vegetacion arborea y aquellas cercanas a las vias de comunicacion en especial la vial

(aunque no deben descartarse la vias fluviales).
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Las areas de conservacion podran ser utilizadas por las comunidades como “tienda de
abarrotes”, es decir como zonas para recolectar productos forestales no maderables (PFNM),

ecoturismo, y otros servicios por lo cual se podria recibir pago por servicios ecosistémicos.

Asi mismo las areas que se encuentra en proceso de recuperacion con intervencion del
hombre y sin intervencion como también la empleadas en proyectos de reforestacion,
desarrollo forestal y areas de conservacion que en total representan el 87,52% del area de
estudio pueden integrarse en un sistema de pago de servicios ecosistémicos con una vision
integral de los recurso en beneficio de todas las comunidades afectadas, siempre y cuando se

asegure una fuenta internacional y/o nacional de financiamiento.
C: Zonas de desarrollo forestal

Esta categoria estd compuesta por los bosques que actualmente fueron afectadas por el HF
con arboles que se encuentran caidos o muertos con potencial aprovechable y que suman un
25,63% es decir 276.668.94ha. Esto incluye también las areas de bosque latifoliado y de pino
abierto y cerrado, que no fueron afectados por el HF y que tienen potencial para ser
aprovechados con los diferentes programas de manejo forestal y a través de licitaciones
internacionales para el caso de emergencia con un 20,08% es decir 216740,02ha. Asi también
las areas descubiertas de vegetacion arborea y arbustiva que se encuentran en una franja de
10km a ambos lados de las vias de acceso con potencial para ejecutar programas de
reforestacion con un 6,70% alcanzado las 72306,90ha. El area total de la zona de desarrollo
forestal es de 52,40% que corresponden 565715,86ha con caracteristicas favorables para

realizar estas actividades.

Esta zona de aprovechamiento del bosque huracanado comprende 20km a cada margen de las
vias de acceso y de las comunidades que fueron afectadas por el HF, para extraer la mayor
parte de la madera caida (de acuerdo a las encuestas hasta donde se podria extraer madera con
las maquinarias que dispones los grupos organizados). Para que esto ocurra se deberan dar
facilidades del caso para extraer la madera eliminando la tramitologia existente y definiendo

unos sistemas minimos de control.

Para el aprovechamiento de los bosque perturbados por ¢l HF es necesario realizar una

intervencion rapida para extraer la madera de los arboles caidos, muertos, de arboles que estan
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sin copa, etc., con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de las comunidades
afectadas con la reconstruccion y construccion de mas viviendas que son necesarias en la zona
¢ infraestructura basica como centros de salud, casas comunales, puentes, entre otros, y que
obtengan recursos econdmicos con la comercializacion y venta de la madera en mercados

locales y nacionales para mejorar sus ingresos.

Esta area perturbada por ¢l HF en la actualidad se deberia aprovechar la madera de forma
inmediata debido a que en la zona afectada aun existe madera con potencial aprovechable,
estas son las especies con durabilidad larga™, y estimando hasta la presente (diciembre 2011),
existe aproximadamente un volumen de 703.000m3 de madera que se puede extraer; hasta
diciembre del 2012 se habra reducido en un 6.5% mas, es decir que habra 641.250m3 de
madera, pero luego de esta fecha la madera pasara de calidad media a mala y perderd su valor

econémico y por ende no sera rentable continuar con el aprovechamiento.

MARENA, SERENA y en especial al Gobierno Regional deben hacer viable este
aprovechamiento de madera, en el que se debera brindar todas las facilidades a las
comunidades afectadas para su extraccioén o a su vez realizar licitaciones con empresas para
aprovechar este recurso que es de gran importancia para ¢l sector ¢ inyectar economia en la

zona que mucho la necesita (ver item 4.3.1 literal b. de como podria ser).

Este aprovechamiento debe ser planificado para evitar que la madera se dafie y no se produzca
mas daio de lo que existe en el bosque, considerando desde luego las leyes para el
aprovechamiento de madera caida como los permisos especiales no comerciales
comunitarios™, (10m® por/afio/beneficiario™), y los PAF bajo el modelo de foresteria

comunitaria®.

Asi mismo se debe realizar para los bosques latifoliados y de pino de acuerdo a como lo

establece la ley, un plan de manejo en el cual se incluird la programacion de las actividades

a7 Estudio de caso en ¢l distrito 1, de acverdo a las consultas, se encontrd que la disponibilidad del volumen de
madera para €l gripo de maderas con durabilidad larga presenta un 67% de disponibilidad al afio 5; ademas,
cn ¢sc periodo de tiempo la calidad dc 1a madcra, dec csic grupo. cambia dc calidad alta (3) a calidad mcdia
(2). y la tasa promcedio dc pérdida de volumen cs de 6.5% (Bascope 2010).

28 Arto. 4°dc la R.A. N° 75-2007 dcl INAFOR,
9
> Arto. 53° del D.S. 73-2003 Reglamento de la Ley N° 462.
30
Aro. 15°de laR.A. N° 75-2007 del INAFOR.
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silviculturales, de proteccion y aprovechamiento en los correspondientes planes operativos

anuales.

Ademas dentro de esta zona, se encuentra el area a reforestar que es de 72306,%ha, que
representa un 6,70% del total del 4rea, y que son areas de facil acceso y se encuentran
descubiertas de vegetacion arborea, y que tienen caracteristicas favorables para ser plantadas
con especies nativas o exoticas de acuerdo a las condiciones de cada sitio. EI Gobierno
Autonomo tendra que promover las plantaciones forestales para generar mayores ingresos a

futuro con el aprovechamiento de madera por las comunidades.

Estas plantaciones forestales brindaran madera a corto plazo y ademas servicios ecositémicos
y que con una buena planificacion y estrategia comercial se podra buscar financiamiento para
el pago de los servicios ecosistémicos incluido el secuestro de carbono a futuro como ademas

de la obtencion de madera de calidad con fines de exportacion.

Al lograr este aprovechamiento las comunidades deberan buscar alternativas desde la venta de
madera, hasta generar valor agregado a la madera extraida, (muebles, artesanias, construccion
de puertas, ventanas, techos, etc.). Esto dependera de mercados, precios, disponibilidad de
capital para la inversion, capacitacion del personal, avance en la construccion de
infraestructura, etc. Esto implica también el apoyo del gobierno y de otras organizaciones

nacionales e internacionales para buscar financiamiento necesario.

En las zonas de desarrollo forestal se debe destinar areas para actividades turisticas y de
conservacion, en la que tanto las comunidades como otros actores validos puedan desarrollar
infraestructura necesaria para implementar este sistema productivo, desde luego elaborando

un plan de manejo para asegurar la sostenibilidad y productividad del bosque.
D: Zonas de desarrollo de usos maltiples (agricola y pecuario)

Las zonas para el desarrollo de usos multiples constituyen 11,83% es decir 127697,96ha del
total del area. Corresponden a tierras que tenian bosque antes del HF, pero que corresponden a
una capacidad de uso agricola y pecuario. Aqui se puede emplear sistemas de produccion ya
existentes o alternativos, es decir alimentos como el maiz, frijoles, musaseas, quequisque,

cacao, arroz, yuca, malanga, café, entre otros, bajo sistemas agricolas, pero de preferencia con
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sistemas agroforestales y silvopastoriles como lo venian haciendo antes las comunidades
indigenas de acuerdo a su cosmovision, para el abastecimiento actual y futuro a la nueva

poblacion en crecimiento ya que en el 2032 esta se duplicara.

Es importante recalcar que esta zona partira de las areas que fueron afectadas por el huracan y
que tienen caracteristicas optimas para la produccion agricola y ganadera. Esto traerd como
consecuencia alimentos sanos y producidos naturalmente y desde luego sin quimicos, bajo un

aprovechamiento racional para satisfacer necesidades basicas.

Para los sistemas pecuarios es necesario implementar un sistema silvopastoril que por ¢jemplo
y entre otras alternativas puede integrar 30 arboles por hectarea, incluyendo arboles
forrajeros, fijadores de nitrégeno, frutales y en especial arboles maderables con alto valor
economico como el cedro y la caoba. Ademas con este sistema permitiran por un lado que los
animales no se estresen y el suelo se recupere generando mayor produccion y por el otro

generando mayores ingresos con la venta de la madera para mejorar la calidad de vida.
E: Zonas de Infraestructura vial y puablica

Estas zonas comprenden las carreteras en general de la cuales se tendra que invertir por parte
del estado para su reconstruccidén con buenas vias transitables todo el afio y en la apertura de
nuevas carreteras a las comunidades que se encuentran sin acceso, que comprenden un total
del 0,10% del territorio afectado (1074,24ha), asi mismo se debe dar mantenimiento
permanente, limpieza y control sobre las vias publicas y urbanas, en vista de que son zonas
primordiales para el desarrollo de las comunidades y pueblos en general, generando trabajo,

comercio, acceso a los centros de produccion, turismo y consumo.

Las playas en general de la RAAN deben incluirse en el manejo municipal para fomentar
fuentes de trabajo e impulsando un turismo ecologico, capaz que las comunidades ahi
asentadas puedan generar comercios amigables con el ambiente y sobre todo mejorar sus

ingresos econdomicos.

Ademés de mejorar las vias de comunicacion, se tiene que ir mejorando poco a poco el
servicio publico de transporte, en vista de que la mayoria de las unidades que movilizan a las

personas entre comunidades son informales, su frecuencia es irregular, no tienen
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mantenimiento adecuado y no ofrecen una minima comodidad ni seguridad a los usuarios. De
esta forma se mejore el servicio publico de la zona y se protege y garantiza la vida de las

personas que se movilizan.

Las autoridades deben iniciar medidas de cambio de la cultura dominante para garantizar a las
personas que se transportan el paso o acceso libre prohibiendo cualquier cobro, excepto
cuando se trate de recuperacion de la inversion mediante el sistema de contribucion por

mejoras legalmente establecido por el estado o gobierno regional.
F: Zonas urbanas, especiales y asentamientos humanos

Los municipios establecen las normas, leyes y reglamentos para crear y fomentar areas
urbanas, de acuerdo a su crecimiento poblacional, como ademas de crear proyectos que
contribuyen a mejorar las condiciones publicas de movilidad en las zonas urbanas, en este
sentido de acuerdo al crecimiento poblacional se estimé en un 0,15% que corresponde a
1606.84ha del total del territorio. Y es precisamente en esas zonas donde podria haberse
invertido el capital representado por los arboles caidos, en la forma de puentes, escuelas,

centros médicos, salones comunales y otras obras de infraestructura minima.

Distribucion porcentual del uso de la tierra del escenario ideal
para el afio 2032

20.43%

m 11.83%

® 0.15% B 0.10%
Zona de proteccion de los RRNN B Zona de restauracion ccoldgica
m Zona de desarrollo forestal ® Zona de uso multiple
B Zona infraestructura vial y publica = Zonas urbanas, especiales y asentamientos humanos

Figura 29. Distribucion porcentual del uso de la tierra del escenario ideal para el afio 2032
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En el cuadro 15 se muestran cada una de las hectareas y porcentajes para cada tipo de zonas
del escenario 6ptimo o ideal para el afio 2032 que se proponen para las areas afectadas por el

HF con sus intensidades media y alta.

Cuadro 15. Distribucion del uso ideal de la tierra del escenario optimo de la zona afectada

por el HF

Categoria hectareas Porcentaje
A. Zona de proteccion de los RRNN

Margen de rios 853.23 0.08%

Tierras sujetas a inundaciones 20649.47 1.91%

Areas protegidas 199020.63 18.44%

Subtotal 220523.33| 20.43%
B. Zona de restauracion ecoldégica

Restauracion sin intervencion 162954.84| 15.09%

Restauracion del bosques* 276668.94| 25.63%

Subtotal 439623.78 | 40.72%
C. Zona de desarrollo forestal

Manejo y aprovechamiento de bosques 216740.02| 20.08%

Aprovechamiento del bosque huracanado 276668.94| 25.63%

Area a reforestar 72306.9 6.70%

Subtotal 565715.86| 52.40%
D. Zona de uso multiple

Agricola 36497.86 3.38%

Ganadero 91200.1 8.45%

Subtotal 127697.96 11.83%
E. Zona infraestructura vial y puablica

Vias y carreteras 20m de ancho 1074.24 0.10%

Subtotal 1074.24 0.10%
F. Zonas urbanas, especiales y asentamientos

humanos
Areas urbanas y poblaciones 1606.84 0.15%
Subtotal 1606.84 0.15%
TOTAL DE AREAS 1079573.07| 100.00%

* Este dato es igual al area de aprovechamiento del bosque huracanado por lo que se 1a resta en la suma total

El cuadro es el uso de todas las tierras de los municipios y no la diferencia neta con la

situacion antes del HF.
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Figura 30. Mapa del escenario ideal en 20 afios de las categorias de uso del suelo del drea

afectada por el HF

Este escenario prospectivo es a lo que todos los habitantes de la RAAN y del pais desearia

tener en un tiempo de 20 afios (2032), con la cual el manejo de los recursos naturales sean los
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adecuados, como también el de mejorar las condiciones de vida de los habitantes generando

trabajo y desarrollo econdmico en la zona.

Este escenario que se propone es improbable que se cumpla en vista de que se requiere
cambios muy drasticos y radicales en las politicas agropecuarias, forestales, de infraestructura
y cosmovision de la poblacion para manejar y aprovechar los recursos naturales existentes;
como ademas sistemas de control de corrupcion e incrementar personal técnico capacitado y
preparado para implementar cambios que generen desarrollo a la region. Y no enfrentar
problemas grandes como el HF con soluciones minimas y sin o poca coordinacion con ONGs

locales e internacionales.

4.1.6 Ordenamiento territorial del drea afectada por el HF

Viséon del POT.- La zona afectada por el HF es un territorio ordenado y las
comunidades rurales trabajan de acuerdo al uso sostenible de los RRNN, fomentando el
manegjo v la produccion forestal sustentable, el ecoturismo, la produccion agricola y ganadera
y tomentando la produccion de servicios ecosistemicos, para mejorar la calidad de vida y

satisfaccion de la poblacion y lograr niveles aceptables de desarrollo humano sostenible.

Mision del POT.-El estado Nicaragiiense, el GRAAN, sus municipios, los dirigentes
comunales y la poblacidn que fueron afectadas por el HF, promueven el desarrollo a través de
este instrumento para gestionar y planificar adecuadamente el manejo los recursos naturales

en beneficio de sus ciudadanos.

Horizonte del POT.- La vigencia del POT es de 20 afios, con la aspiracion que en un
periodo de 10 afios ya existiran impactos significativos de acuerdo con la planificacion de las

acciones a corto, mediano y largo plazo.
Objetivos del POT

1. La propuesta de OT es un instrumento técnico de gestion, que orienta las actividades
para el manejo de los recursos naturales y del suelo de areas afectadas por el evento
extremo del HF sirviendo como modelo para otros eventos futuros similares.

2. Se fortalece el manejo y la produccion forestal asi como de servicios ecosistémicos.
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3.  Seincrementa las areas y se aumenta y mejora la produccion agropecuaria.
4. Los objetivos anteriores se expresan a través de perfiles de proyectos para mejorar la
calidad de vida de los habitantes y manejo de los recursos naturales del area afectada

por el HF.

Ejes estratégicas del POT

De acuerdo al trabajo realizado con la recoleccion de informacion existente, las encuestas
realizadas a los pobladores y comunidades afectadas, los escenarios creados y el mapa

objetivo, se presentan las siguientes lineas de accion para el plan.

Linea estratégica 1. Planificacion y restauracion de las comunidades y servicios

de la zona afectada

Al conocer que estas zonas son altamente afectadas por huracanes es necesario crear en las
comunidades una infraestructura comunal capaz de soportar eventos meteorologicos extremo

y terremotos con la capacidad de proteger a sus habitantes.

Se considera también que al conocer el evento meteorologico extremo el estado por
obligacion debe actuar inmediatamente creando un plan de accion civil, informar si hay que
evacuar la zona o refugiarse en un lugar seguro o en su caso movilizar las personas a otras

zonas.

Luego del paso de cualquier huracan se debe realizar una evaluacion de los dafos causados y
su magnitud con la finalidad de crear acciones inmediatas para enfrentar los dafios. Como
primera instancia la limpieza de vias de comunicacidén, dotacion de medicinas, agua y

alimentos si asi lo amerita el caso.

Para la reconstruccion de la zona afectada tendra que haber participacion directa de las
personas que fueron afectadas. Asi mismo las instituciones y organizaciones locales tendran
que planificar las actividades que van a realizarse para recuperar el area, de una manera
planificada y evitar el aglutinamiento de proyectos en una misma comunidad para poder

trabajar en la fase de recuperacion.
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Cuadro 16. Perfiles de proyecto de linea estratégica 1

Linea estratégica | Programas Proyectos estratégico
y
v Evaluacién de dafios causados
Rehabilitacion de Rc;hablthtaitlon z,rc.construccwn de viviendas ¢
Linea estratégica | comunidades . ;‘ raeslruc I "35103
1. Planificacién y establecer vias de acceso
restauracion de = — — - —
. v" Dotacion de servicios basicos de alimentacion y
las comunidades y rredicing
;z;\;lc;::c(ti: dl: Dotacion de servicios | v/ Alimentos basicos de subsistencia
basicos v Sistema y control de salud
v" Manegjo de plagas y enfermedades

Linea estratégica 2. Manejo del recurso forestal y perturbado

Contempla actividades de aprovechamiento bajo el régimen de propiedad comunal®
de los bosque, ya sean latifoliados, pinares o mixtos, que han sido afectados por el evento
meteorologico, en sus categorias de perturbacion alta y media, con la finalidad de aprovechar
la madera caida para reconstruccion de viviendas, infraestructuras y reactivacion econdmica

del sector.

Esta reactivacion econdmica contempla el aprovechamiento de la madera caida por el
huracan, la cual deberia ser impulsada y apoyada por el CONAFOR la instancia de mas alto
nivel del estado encargada de formular politicas, estrategias y normas’>  para el
aprovechamiento forestal de areas perturbadas por eventos extremos, como también la
promocion, el control y el seguimiento de esta actividad; contemplando ventajas y facilidades
para que las comunidades y las organizaciones que ganen las licitaciones ejecuten el

aprovechamiento de este recurso.

Con la actividad del aprovechamiento de madera busca ingresos tanto de la venta de madera
sin procesar como buscar la posibilidad de generar un valor agregado del producto tratando de
incentivar inversiones en instalaciones industriales adicionales, con la finalidad de aumentar
sus ingresos, para lo cual se deben establecer ventanas de negociacion con el gobierno y/o

estado para buscar canales de comercializacion de madera sin procesar, financiamiento de

31 L - . . . ot . X
Ley de Régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las Regiones Autéonomas de la
costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz.
32 g2 . . : :
Arto. 5°. Ley N° 462. Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal.
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inversiones industriales de nuevos mercados, previa instalacion de equipos y maquinaria para

cumplir con esta actividad.

Asi mismo con el bosque afectado por el huracan se debera buscar el manejo y restauracion
de estas zonas con proyectos de manejo promocidn de la sucesion secundaria, reforestacion y
forestacion en las areas potenciales; con el objetivo de lograr una cobertura forestal en forma
rapida, crear fuentes produccién de madera y no maderables y de servicios ecosistémicos
disenando y buscando financiamiento para mecanismos de pago por la proteccion de los

recursos naturales.

Por otro lado, también se cuenta con una serie de instrumentos que promueven el desarrollo
forestal sostenible, donde se priorizan los programas de auto gestion forestal comunitaria, asi
como la incorporacidon del sector empresarial con el objetivo de promover el desarrollo

forestal en la region.
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Cuadro 17. Perfiles de proyecto de linea estratégica 2

Linea estratégica 3. Fortalecimiento del capital humano y social

Esta linea estratégica contempla el fortalecimiento del capital humano como ente fin de
produccidn y organizacion, para lo cual en primera instancia se debe capacitar la poblacién de
las comunidades rurales con nuevas tecnologias de produccion, gestion y manejo de los
recursos naturales. Ademas las comunidades al implementar nuevas tecnologias de manejo

deberan considerar la vulnerabilidad y adaptacion a los fendmenos naturales catastroficos.

Con el manejo de sus recursos esta contemplado también el manejo de su sistema de

produccidn agricola y ganadera, al implementar sistemas agricolas, ganaderos, agroforestales
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o silvopastoriles que podra presentar grandes ventajas en la proteccion de sus cultivos contra

plagas y enfermedades como también al rescatar su sistema tradicional etnobotanico.

Cuadro 18. Petfiles de proyecto de linea estratégica 3

Linea estratégica | Programas Proyectos estratégico

Fortalecimiento institucional y organizacional
Capacitacion en formulacion, evaluacion y gestion
de proyectos

Gestion y organizacion local comunal y municipal
Capacitacion del marco juridico ambiental y
empresarial

Integracion de la mujer en todos los procesos
participativos y actividades comunitarias
Capacitacion en el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales

Fortalecimiento
Linea institucional y
estratégica3. organizativo
Fortalecimiento
organizativo y
humano

Implementacion de nuevos sistemas educativos
Creacion de becas a jovenes con talento humano
Implementacion de nuevas tecnologias de
desarrollo

Creacion de
capacidades

s ST S

Linea estratégica 4. Infraestructura y servicios basicos

Esta linea de accion contempla que se debe implementar en la zona de desastre puestos de
salud para poder cubrir la deficiencia de salud existente en la poblacion. Actualmente se debe
recurrir principalmente a Puerto Cabezas por causas que se podrian atender en los centros o
puestos de salud. Ademas los puestos de salud no son solo una instalacion de infraestructura
sino una dotacion de personal y presupuesto de funcionamiento como también incorporar
medicinas basicas para atender emergencias como es el caso de sueros antiofidicos, vacunas,

diarreas, dengue, fiebre amarilla, rubiola, entre otras que son muy caracteristicas en la zona.

Por otro lado se debe incorporar nuevas escuelas en estos municipios que alcancen a cubrir de
al menos un 95% y de ser posibles el 100% de la poblacion escolar primaria y secundaria, en
vista de que hay ausencia o pocos centros educativos en las comunidades, permitiendo de esta

manera tener una poblacion capacitada para los nuevos retos de este proceso de desarrollo.

Asi mismo a la par de este proceso se tiene que mejorar e incorporar en algunos casos
infraestructura tan relevante como el sistema de abastecimiento de agua potable y
saneamiento ambiental para mejorar las condiciones de los pobladores. Como también de
sistemas habitacionales a personas de escasos recursos econdémicos que por efectos del

huracén ain se mantienen por debajo de la linea de pobreza.
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Cuadro 19. Perfiles de proyecto de la linea estratégica 4

Linea estratégica | Programas Proyectos estratégico

v" Mantenimiento de las vias y apertura de vias a
comunidades incomunicadas entre municipios y
comunidades

Construccion de puentes en las vias principales y
secundarias

Reconstruccion de
vias y caminos v

N

Construccion y dotacion de viviendas para sectores
vulnerables de la pobreza

Construccion y mejoramiento de escuelas y
4. Infraestructura colegios

&

Linea estratégica Vivienda y educacion

¥ Sepvicios hasicos Infraestructura necesaria para la implementacion y

funcionamiento de agua potable
Sancamiento ambiental.

Agua potable

Implementacion de puestos de salud
Dotacion de personal y medicinas e insumos
basicos

Talleres ambientales y reciclaje

Salud y programas
ambientales

SRRSO

4.1.7 Propuesta para la implementacion del POT

Este proceso contempla el paso para que el POT meta, se convierta en realidad y exista un
desarrollo humano sostenible y manejo sostenible de los recursos naturales y como
consecuencias los habitantes vivan en un ambiente sano y saludable, de acuerdo a la

Constitucion Politica de Nicaragua, en sus articulos 60, 98, 99 y 179.

Este proceso de implementacion comprende la concertacion y aprobacion del plan,

instrumentalizacion, la operacion y ajuste del plan.

De acuerdo a la Ley de Municipios (Ley 40 y 261) establece en su articulo 6 “que los
gobiernos municipales tienen competencia en materia que incida en el desarrollo
socioecondmico y en la conservacion del ambiente y los recursos naturales de su

circunscripcion territorial”.

Asi mismo en el numeral 8 del articulo 7 de la Ley 40 de Municipios: “Desarrollar, conservar
y controlar el uso racional del medio ambiente y los recursos naturales como base del
desarrollo sostenible del municipio y del pais, fomentando iniciativas locales en estas areas y
contribuyendo a su monitoreo, vigilancia y control en coordinacion con los entes nacionales”;
en tal razon los municipios de cada area afectada seran las unidades rectoras que manejaran y

fomentaran el desarrollo de su jurisdiccion territorial.
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La _concertacion y aprobacion del plan.- es basicamente que el plan se convierta en oficial

con caracter de norma juridica y que sirva como instrumento de direccion y administracion
para el desarrollo de la zona afectada, y que los gobiernos municipales puedan aplicar las
regulaciones respectivas, en el uso del territorio de su jurisdicciéon y bajo las competencias

institucionales que le han sido delegadas por ley.

Asimismo, que las competencias de cada municipio con las comunidades en especial con su
representacion juridica se acuerdo a la ley 445, se comprometan y lleguen a acuerdos para la
realizacion y aprobacion de este instrumento como eje de desarrollo. Para qué a través de una
ordenanza se dé continuidad a la certificacion emitida y autorizada por los gobiemnos

municipales den inicio al estudio.

Instrumentalizacion - La instrumentacion consiste en la generacion de un conjunto de medios

y herramientas especificas para regular la propuesta de OT como son normativas, mecanismos
de gestion, articulacion e insercion de planes de inversion anual y multianual, entre otros, que
o

permitiran la aplicacion de los mandatos y orientaciones del plan.

» En primera instancia se integre en el plan de manejo general de cada municipio la
propuesta de OT del area afectada por el HF .

» Las instituciones y organismos encargados del manejo se distribuyan las
responsabilidades de ejecucion de acuerdo a sus funciones institucionales, caso
departamento de planificacion territorial y SINTA.

» Trabajo conjunto en el esfuerzo de actividades como la gestion, administracion y
aplicacion del POT.

» Divulgacion y promocion del plan en todas las comunidades afectadas.

Operacion del POT - La operacion consiste en la ejecucion de todas las acciones propuestas

por el POT y el uso y aplicacion de los instrumentos generados por el proceso anterior, para

garantizar el logro de objetivos trazados (Escobar 2008).

A fin de cumplir con lo establecido se considera estratégico partir por la sensibilizacion de la
poblacioén para recuperarse del HF en relacion a la tematica de OT y la importancia que tiene

este como instrumento de desarrollo; a través de talleres de presentacion de la propuesta de
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ordenamiento; con material divulgativo generando entusiasmo y conciencia hacia el cambio y

desarrollo de las comunidades.

En este sentido sera necesario instruir y concientizar sobre aspectos de produccion sostenible,
manejo de recursos naturales y servicios ecosistémicos que tienen como posibilidad las

comunidades afectadas.

Ademas debera existir transparencia en las decisiones sobre las acciones independientemente
delo intereses politicos y/o econdmicos que tienen las personas o comunidades con
organizaciones o empresas involucradas en el manejo forestal y las demas actividades del plan

como infraestructura, servicios, produccion agricola y ganadera.

Se debe planificar y promover inversiones a largo plazo en el fortalecimiento del capital
humano vy social de las comunidades, en especial los jovenes con talento que facilite el
involucramiento y operatividad del plan con el involucramiento mayoritario de la poblacion

en general con nuevas tecnologias de produccion gestion y manejo de los recursos naturales.

También se deberan fortalecer el sistema administrativo y técnico de los municipios para
gjecutar la promocion el monitoreo, evaluacidn y control de las actividades que se
desarrollaran en el area afectada por el HF, asi mismo tener la capacidad de solucionar
conflictos durante la ejecucion del POT con la negociacion de alternativas de planes y

proyectos.

Ajuste del plan de ordenamiento territorial - La propuesta de OT es un plan de desarrollo y

estos son dinamicos y requieren de ser evaluados, corregidos y actualizados por los
municipios y el GRAAN en los nuevos hallazgos o aspectos no tratados o por factores

externos que repercuten en la viabilidad.

Es asi que en Nicaragua se recomienda que el plan sea ajustado cada cuatro afios en cada
cambio de gobierno. Si existiera una razon que de acuerdo al concejo municipal es de gran
peso, por su valor estratégico o repercusion, se dejara en manos de los decisores o gobierno

municipal luego de que exista un sustento técnico y social para realizarlo (Escobar 2008).

La participacion organizada de la poblacion y el nivel de confianza que la misma tenga en las

instituciones nacionales son parte de los retos que encara la actual administracion publica en
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funcion de implementar de manera inmediata y enérgica el conjunto de politicas publicas que
frenen el acelerado deterioro ambiental; el OT es la medida justa para revertir o reducir el

impacto de fendmenos antropicos o naturales.

4.2 Resultados y discusion del segundo objetivo especifico

Objetivo 2: Identificar y evaluar las ventajas y desventajas de las acciones tomadas para el
manejo de los recursos naturales en las dreas afectadas por el Huracdan Félix y proponer

nuevas alternativas de manejo a través de perfiles de proyectos

4.2.1 Ventajas y desventajas del manejo de los recursos naturales luego del paso del HF

s . ¢33
Las ventajas y desventadas de las acciones para el manejo™ de los recursos naturales

afectados tenemos:

Ventajas.- las ventajas se determinaron a través de las encuestas a las diferentes
comunidades afectadas y a las organizaciones que trabajaron en el sitio como también de la

revision de documentos y leyes establecidas para la zona, de estas tenemos:

e La implantacion de la Resolucion Administrativa No. 75-2007%, que permitid el
aprovechamiento del recurso forestal que se encontraba caido por efectos del huracan. En
vista de que este juega un papel importante para el desarrollo de las comunidades, por un
lado permitié ayudar a la reconstruccion de viviendas, puentes e infraestructura de las
comunidades, y por otro lado a generar ingresos econOmicos con la venta vy

comercializacion de la madera.

e Se implementaron sistemas de aprovechamiento a través de organizaciones comunitarias
en ciertas areas afectadas por el HF bajo el esquema de aprovechamiento y

transformacion de la madera, y creacion de fuentes de trabajo para comunitarios.

= Respuestas a la pregunta 6: ;Qué resultados se han obtenido con las acciones tomadas para ¢l mancjo de los
recursos naturales en las arcas afectadas?; y pregunta 7: ;Las acciones tomadas para ¢l manejo de las arcas
afectadas fueron las correctas para cumplir con los resultados requeridos?

* Resolucion para el aprovechamiento de drboles caidos por efecto del Huracdn Félix, Octubre de 2007
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Con la foresteria comunitaria se han impulsado organizaciones comunitarias con
estructura empresarial y han desarrollado acciones de manejo forestal, transformacion y
comercializacion de los recursos forestales provenientes de las areas afectadas. Asi
mismo se crearon 21 empresas comunitarias bajo una estructura legal que trabajo con

productos maderables obtenidos de estas zonas afectadas por el HF.

Al implementar estos modelos de foresteria comunitaria se puede convertir negocios
rentables y competitivos, y de acuerdo al desempeifio de estos, se trabaje en la proteccion

de los bosques y el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades.

Las areas de cultivos fueron recuperadas con programas como Hambre Cero y sistemas
agroforestales, que permite que las comunidades amplien la frontera agricola y manejen
sus areas existentes, permitiendo recuperar la calidad alimentaria sin dejar a un lado sus

sistemas tradicionales.

Luego del fenomeno, se estan integrando nuevos proyectos de manejo y conservacion de
las areas protegidas en especial de la reserva de biosfera Bosawas, que es parte de la zona
transfronteriza “Corazon del Corredor bioldgico Mesoamericano” que tiene como
objetivo principal mejorar la gestion nacional y binacional de la Reserva de Biosfera

Transfronteriza, respetando los derechos de los habitantes ancestrales y tradicionales.

Entre estas actividades que beneficiaron el manejo de los recursos naturales, se considera
el sistema de manejo forestal comunitario. Gracias a este sistema se aprovechd una

pequefia parte el bosque tumbado adecuada y ordenadamente.

Asi mismo con la integracion de nuevos proyectos de desarrollo en la zona afectada de la
RAAN se integro acciones de mitigacion de riesgos y la adaptabilidad, para mejorar las

condiciones de vida de las comunidades.

Se crearon sistemas de monitoreo y control de las areas atectadas como la integracion de
planes de manejo, control de incendios forestales con la instalacion de torres y rondas de

manejo e inspecciones a planes de manejo.

En la ley 445 modificada mediante decreto ejecutivo en octubre del 2009, establece que

se puede realizar manejo y aprovechamiento comercial de las areas de amortiguamiento
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de la reserva Bosawas y en los limites fronterizos, y que benefician a las comunidades
ubicadas cerca del rio coco frontera con Honduras. A diferencia de la ley 585 en su

primer articulo en los parrafos tres* y cuatro®®.

Desventajas.- al revisar la informacion de las acciones que se consideraron para enfrentar
el HF y las encuestas para manejo de los recursos naturales, se evidencio que también

existieron desventajas como son:

e Ley 445¥ Régimen de propiedad comunal es una barrera legal que limita a las
comunidades el acceso y arreglos financiero e inversiones bajo la modalidad de
créditos u otros arreglos legales, por tener titulos colectivos indigenas que son

ingjenables e intransferibles.

o Luego de tres afios y medio de haber pasado el HF, todavia se mantienen los PAF para
aprovechar madera y son mal utilizados para el aprovechamiento de areas boscosas sin

perturbaciones.

e [Estos PAF itnicamente permitieron extraer una pequeiia parte (0,72%) de la
madera caida como ademas la madera de los bosques de arboles en pie y no de la
madera caida como lo sefiala la Resolucion Administrativa No. 75-2007 y que de acuerdo
a inspecciones realizadas en el sitio, la madera caida se encuentra en su mayoria
podrida o en descomposicidon, a pesar de que existen muy pocos troncos de los arboles
que por efectos de su caida se han sobre montado y aiin su madera se encuentra viable

para aprovechar y comercializar( entre un 40 y 50%).

e Hay poca participacion de los pobladores en los trabajos que se realizan en las
comunidades y de sus dirigentes presentando obstaculos en el proceso de desarrollo e

implementacion de actividades productivas.

5 . . A , . ,

Las zonas de amortiguamiento de las Reservas de Biosfera BOSAWAS, Reserva de Biosfera del Sureste y la Reserva
Natural Cerro Wawashang, se establece un area perimetral externa de 10 kilémetros medidos a partir del limite del area
protegida que las constituven, en la que unicamente se permitira el uso con fines domésticos no comerciales y para uso
exclusivo en el area.

30 . .y . - [P P . . . . . ,

Sc establece una zona de restriceion de quinee (15) kilometros desde los limites (ronterizos hacia ¢l interior del pais, donde
no se permite el aprovechamiento forestal para todas las especies, la cual queda bajo vigilancia y control del Lijército de
Nicaragua, en coordinacion con lus instituciones compelenies.

37 L. . . . . . ,

Ley de Régimen de propiedad comunal de los pucblos indigenas v comunidades ¢tnicas de las Regiones Auténomas de la

costa Atlantica de Nicaragua v de los Rios Bocay, Coco, Indio v Maiz.
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Los representantes de las oficinas técnicas que revisan y aprueban los PAF hacen
mas énfasis en el control para exigir pagos y revision de documentacion, que el de

agilizar tramites y proceder con celeridad para aprovechar la madera caida.

Las comunidades que desean acceder a un PAF (a mas de ser costosos) tiemen que
realizar un sinfin de tramites burocraticos y al punto que algunos se niegan a seguir

con la tramitologia generando informalidad e ilegalidad.

De las 21 empresas comunitarias en la actualidad solo estan funcionando y operando

3 de ellas. Ello es un indicador muy obvio de que la solucién no ha funcionado.

Los proyectos implementados en las comunidades no se han enfocado para que estos
brinden bienes y servicios ecosistémicos como por ejemplo el pago por secuestro de

carbono.

Falta de interés para incorporar proyectos de restauracion de bosques afectados por
el HF con la implementacion de manejo de regeneracion natural, reforestacion y
forestacion en areas descubiertas de vegetacion; como también implementar la ley 462
como lo sefialan los articulos 27 y 28 que condicionan la proteccion y restauracion de los

sistemas hidroldgicos.

Limitada capacidad técnica, tecnolégica y financiera para extraer la madera con
propositos de convertir nuevas estrategias y modelos de comercializacion en nuevos

mercados.

Existe una débil o baja organizacion entre habitantes de las comunidades para

trabajar en conjunto con proyectos que se benefician las comunidades.

A nivel de organizaciones existe una inadecuada planificacion para trabajar con las
comunidades en proyectos de desarrollo, en vista de que estos se entrecruzan o se
gjecutan al mismo tiempo que otro proyecto, en si, no hay participacion y

empoderamiento de las comunidades para el trabajo.

En resumen, las medidas tomadas no guardan una proporcion con la magnitud del

problema que representd en HF.
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4.2.2  Perfiles de proyectos de desarrollo para el area afectada por el HF

38 -
Los perfiles de proyectos™ son propuestas que se pueden implementar en la zona afectada por
el HF, para de alguna manera contrarrestar los efectos causados no solo a la vegetacion sino a
las comunidades que ahi habitan desde hace mas de 100 aflos para vivir en un ambiente

socialmente justo, econdmicamente rentable y ambientalmente sano.

Los perfiles de proyectos estan elaborados bajo una revision técnica de las actividades ahi
desarrolladas con anterioridad y de la necesidad de las comunidades, con el afan de manejar y
mejorar los recursos naturales de las comunas en ¢l tiempo como también ¢l de mejorar sus
ingresos economicos con nuevas tecnologias de produccion, gestion y manejo de los recursos

naturales.

Para que estos perfiles funcionen correctamente en ¢l tiempo, estos pueden ser modificados y

adaptables a los medios de vida indistinta de cada comunidad o etnia.

Ademas estos perfiles de proyecto no cuentan con estudios econdémicos de implementacion,
en vista de que son modelos que se pueden adaptar o implementar en diferentes procesos o
zonas especificas, de acuerdo al grado de madurez con que lo tomen los municipios o
mandantes que desean aplicar este sistema con el proposito de recuperar la zona afectada y
mejorar las condiciones de vida de su poblacion; o a su vez las organizaciones comunitarias

que deseen buscar el apoyo técnico y financiero para su implementacion.

Es asi que de acuerdo a la propuesta de OT y los ejes ahi planteados se presentan los
siguientes perfiles de proyectos en sentido contrario a lo presentado, en vista de que es
importante partir siempre por el de mejorar capacidades y habilidades a las personas para

poder ejecutar ¢ implementar actividades:

38 . .
Respuesta de la pregunta 8: ;Qué propuestas v/o perfiles de provectos que sean necesarias, se¢ pueden
implementar cn las arcas afcctadas por ¢l Huracan FElix?
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4.2.2.1 Proyecto de Fortalecimiento organizativo y humano
Justificacion

Los centros comunales por encontrase lejos de sus capitales municipales y de tener vias en
mal estado como también de una baja calidad de educativa, no garantiza de que todos sus
pobladores y dirigentes tengan acceso a la informacion; y de algin modo la poblacion se

encuentran influenciados directamente por las decisiones o acciones de sus dirigentes.

Este perfil a lo que quiere llegar es que las comunidades afectadas en especial, tengan el poder
para tomar decisiones, con informacion suficiente de lo que se necesita para generar mas

recurso en sus comunidades y que ellos sean los protagonistas de su destino en el desarrollo.

Con esto se quiere que los dirigentes locales y sus mandantes lleguen a acuerdos y
compromisos directos de participacion para el desarrollo, y el estado a través de los municipio
de apertura para que exista vinculos directos con estas comunidades, libre de situaciones
politicas y mecanismos de manejo y corrupcion, en fin; que garantice la participacion, interés
y compromiso de todos los dirigentes de las comunidades como también de las organizaciones

locales, gubernamentales y ONG's existentes en la zona que de antemano son algunas.

Este proposito es para crear una simbiosis entre el estado, organizaciones y comunidades que
actien de forma organizada para generar no solo recursos econdomicos sino también crear
fortalezas como el de generar capacidades locales, consecuentemente que sean ellos
(comunidad) los que manejen, planifiquen, gestiones y ejecuten sistemas de produccion
agricola de acuerdo a sus costumbres, ¢l manejo v conservacion de los recursos naturales y

generacion de servicios ecosistémicos con fines economicos.

Objetivos

e (Capacitar y fortalecer el capital humano y organizativo de las comunidades con
herramientas e instrumento de gestion, administracion, produccion y manejo de recursos

naturales.



e Fortalecer la capacidad técnica de los lideres y personas interesadas en la generacion y
ejecucion de propuestas para el financiamiento de alternativas productivas y servicios

basicos y ambientales.

Poblacion meta

La propuesta esta contemplada que beneficie al 100% de las 76 comunidades indigenas y
étnicas afectadas por el evento meteorologico y el plan estratégico de implementacion o
ejecucion y ver resultados desde el afio 2012 hasta el 2020 donde ya se habra fortalecido con
un gran esfuerzo la estructura organizativa, creando espacios de debate, participacion
ciudadana y mas que todo habitantes completamente capacitados en desarrollo y

sustentabilidad.

Organizaciones encargadas de su ejecucion

Este proyecto debera ser coordinado por el estado y manejado por los municipios afectados
con ¢l apoyo del GRAAN en especial del SERENA, el MARENA y ONG’s como ¢l Banco
Mundial, GIZ, FINNFOR, MASAGNI, entre otros, como ademas de las Universidades como
la URACAAN vy centros académicos para que planifiquen y sobre todo trabajen

ordenadamente e intervengan la zona con este propdsito.

A continuacion se muestran los programas y proyectos en fichas técnicas sin contar con el

presupuesto o costo de implementacion.
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Cuadro 20. Ficha técnica de fortalecimiento organizativo y humano

vo y humano

izat

to organ

imien

Ficha técnica: Fortalec

Programa: Fortalecimiento institucional y organizativo

Objetivo

Desarrollar capacidades en la gestion, manegjo de los recursos naturales y
biotecnologia.

Componentes

a) Aprobacion, regulacion y aplicacion del plan de mangjo.

b) Fortalecimiento de capacidades institucionales y organizacionales en ¢l
uso, mancjo y aprovechamiento de los recursos naturales.

¢) Desarrollo de capacidades en la formulacion, evaluacion y gestion de
proyectos.

d) Implementacion de sistemas de gestién y organizacion local comunal y
municipal para el manejo adecuado de los recursos naturales.

e) Capacitacion del marco juridico ambiental, social y empresarial para
ejercer actividades de manejo y control de su territorio y recursos.

Ubicacion

Este programa debe ser presentado y ejecutado en las comunidades de los 4
municipios afectados por el HF.

Duracion

El proyecto es de 20 afios, arranca en el 2012 y el 2032 pero se requiere que en
5 afios se complemente con este programa.

Resultados
esperados

En el 2017 se habran formado grupos de gestion, equipos técnicos locales y
habitantcs que cuentan con la capacidad técnica de mancjar los RRNN
sosteniblemente.

Programa: Creacion de capacidades

Objetivo

Desarrollar nuevas capacidades con sistemas educativos de nivel para que
implementen nuevas tecnologias de desarrollo y biotecnologia

Componentes

a) Implementacion de nuevos sistemas educativos con ¢l apoyo estatal para
formar nuevos acervo humano que tenga la capacidad de manejar sus
recursos naturales sosteniblemente.

b) Creacion de becas a jovenes con talento humano con ¢l objeto de formar
lideres de las comunidades que orienten en ¢l proceso para el desarrollo de
sus pucblos.

¢) Implementacion de nuevas tecnologias de desarrollo con el objeto de crear
nuevos sistemas tecnologicos no solo para manejar sus RRNN sino también
para crear nuevas formas de manejo y produccion agricola con valor
agregado permitiendo nuevas posibilidades de generar mas comercio.

Ubicacién

Este programa se implementara en todas las comunidades de los 4 municipios
afectados por el HF.

Duracion

El provecto ¢s de 20 afios, arranca en el 2012 y el 2032 pero se requiere que en
8 aflos culmine este proceso esperado.

Resultados
esperados

En el 2020 se habra formado el talento humano requerido y se habran
implementado nuevos modelos tecnoldgicos para el desarrollo agricola y de
conservacion,
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4.2.2.2 Proyecto de planificacion y restauracion de la zona afectada
Justificaciéon

El desastre causado por el HF fue un fenémeno natural y no antropico, por lo cual no puede
ser neutralizado, por lo que es necesario reducir los efectos causados por el fendmeno ante la

sociedad, con el apoyo e intervencion rapida de rescate y auxilio.

Pero si es necesario que se manejen acciones inmediatas por parte del estado para prevenir
que estos fenomenos meteorologicos con los sistemas de informacion satelital, brinden las
acciones necesarias para crear alarmas con la finalidad de preparar a la sociedad civil o en su
caso sean reubicados temporalmente en lugares seguros, evitando de esta manera que existan

pérdidas humanas.

Una vez que ha pasado el huracan se debe intervenir la zona para conocer y evaluar los dafios
causados, para determinar las actividades prioritarias a realizar en la zona afectada; con la
finalidad de contribuir en la restauracion y recuperacion del area. En este sentido como el HF
pasd hace 4 afios se implementa actividades que ya las realizaron o en su caso pueden

aplicarse a otras zonas con potencial de ser afectada por huracanes.
Objetivos

e Desarrollar un plan de accion para la intervencion rapida de areas afectadas por el HF y

que pueda servir de modelo para otros eventos meteorologicos extremos.
e Reactivacion y reconstruccion de las comunidades afectadas por el HF
Poblacion meta

La propuesta esta contemplada que beneficie las 74 comunidades indigenas y étnicas afectada

por el evento meteorologico y el plan estratégico para su implementacion es inmediato.

Organizaciones encargadas de su ejecucion

Este proyecto debera ser coordinado por ¢l estado y manejado por el gobierno regional y sus

municipios y si es posible con las diferentes organizaciones locales existentes en la zona que
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estan trabajando con proyectos sociales y de conservacion, como ademas aquellas

organizaciones que estan financiando actividades de desarrollo y que de alguna manera

aportan para que estas comunidades salgan adelante.

A continuacion se muestran los perfiles de proyectos en la siguiente ficha.

Cuadro 21. Ficha técnica de la planificacion y restauracion de la zona afectada

Ficha técnica: Planificacion y restauracién de la zona afectada

Programa: Rehabilitacién de comunidades

Dotar a las comunidades afectadas con servicios basicos para recuperarse del

Objetivo ,
huracan.
a) Se debera realizar una evaluacion previa de dafos causados en la zona
afcctada y determinar areas prioritarias de intervencion.
b) Informacion permanente a las comunidades.
Componentes ¢) Rehabilitacion y reconstruccion de viviendas e infraestructura basica con el
material existente en las comunidades.
d) Restablecer las vias de acceso y conexiones a las comunidades para aportar
en la movilizacion y transporte de productos o vituallas.
.. Este programa s¢ debera cjecutar en todas las comunidades que fueron
Ubicacion
afectadas por ¢l HF.
Duracion Este proyecto no tiene que ir mas de 90 dias.
Resultados Ser habran reconstruido las vias de comunicaciéon y trabajado con la
esperados comunidades en la reconstruccion de viviendas ¢ infracstructura
Programa: Dotacion de servicios basicos
Obieti Apoyar a las comunidades afcctadas en especial a la poblacion para evitar para
Jeyo cvitar que se ponga en riesgo la integridad o la vida de individuos.
a) Implementacion y Dotacion de servicios basicos como vituallas y medicina
para ¢l manejo de plagas v/o enfermedades.
b) Se deben implementar campafias de vacunacion y control de salud en las
Componentes comunidades.
¢) Dotacién de alimentos basicos de subsistencia para los pobladores.
d) Implementar sistemas productivos de corto plazo para la alimentacion.
Ubicacia Este programa se implementara en todas las comunidades inmediatamente
SRR luego del paso del huracan.
Duracion El proyecto tiene una duracién de 6 meses.
R Se habran controlado plagas y enfermedades de la poblacion v sobre todo
esuitados estaran vacunados contra nuevas enfermedades, asi mismo se han creado
esperados

nuevos sistemas productivos y se habra erradicado la pobreza en la zona.
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4.2.2.3 Proyecto para el manejo del recurso forestal y perturbado
Justificaciéon

El manejo de los RRNN luego de una perturbacion como fue el paso del HF por los bosque de
la zona atlantica en la RAAN, garantiza que aprovechen los recursos de madera que aun no se
han deteriorado, que los bosques se mantengan y continten en su desarrollo brindando bienes
(madera y productos maderables y no maderables adicionales) y servicios ecosistémicos a las
comunidades y a la poblacion entera, a pesar de que estos se pueden recuperar solos sin
ninguna actividad humana pero lo que se pretende es obtener mayores especies comerciales y

productivas en la zona afectada.

Asi mismo ¢s una alternativa primordial que tienen las comunidades para recuperarse social y
econOmicamente con el aprovechamiento de la madera caida por efectos del huracan. No se
trata solo de aprovechamiento sino también estrategias de reforestacion, manejo de
regeneracion natural y forestacion con el objetivo de que se mantenga la cobertura forestal y
se manegje. En las areas que es imposible acceder por su distancia o por sus caracteristicas
biofisicas hay que dejar que el bosque se recupere de acuerdo a los procesos naturales de

sucesion secundaria y a su propia resiliencia.

Este aprovechamiento de la madera caida luego el paso del huracan es importante porque
gracias a ello permitird la reconstruccion de viviendas, infraestructuras y reactivacion

econOmica del sector.

A las actividades de aprovechamiento en especial de la madera se deben incluir para la
comercializacion de madera redonda y también en la medida de las capacidades industriales y
de las posibilidades de atraer inversion, la generacion de valor agregado al producto como en
generar valor agregado al producto como también el de buscar nuevos mercados y canales
para la comercializacion. Asi también en las areas agricolas y ganaderas implementar modelos
agroforestales o silvopastoriles para que mejoren su produccion y esté libre de plagas y

enfermedades.
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Objetivos

e Manejar, rehabilitar y conservar los recursos naturales para mejorar la calidad de vida de

los habitantes de las comunidades afectadas por el HF

e Generar produccion y conservacion con la obtencion del pago por servicios

€cosistémicos.

Poblacion meta

Este proyecto contempla que se beneficiaran el 100% de los habitantes de las comunidades
que sufrieron el evento meteorologico y ¢l plan estratégico para su implementacion es cuando
ya se han consolidado el plan de manejo y las comunidades estan en plenitud de trabajar para

el desarrollo de sus pueblos.

Organizaciones encargadas de su ejecucion

Este proyecto debera ser coordinado por el estado y manejado por cada uno de los municipios
que a su vez coordinara con el SERENA, el INAFOR vy las diferentes ONG's que aportaran
con este proyecto, para planificar como se implementara estas actividades y que todas las

comunidades se beneficien.

A continuacion en el cuadro 22 se muestran los diferentes proyectos en la siguente ficha.
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Cuadro 22. Ficha técnica del manejo del recurso forestal y perturbado

: manejo del recurso forestal y perturbado

r

ecnica

Ficha t

Programa: Recuperacion de area perturbada

Dotar a las comunidades v a su poblacion de los elementos practicos para la

Objetivo aplicaciéon de medidas de recuperacion de areas perturbadas

a) Determinar las zonas afectadas por categorias para iniciar ¢l proceso de la
restauracion ecologica.

b) El manejo del bosque perturbado con la regeneracion natural para
recuperatlo.

¢) Implementacion de viveros comunales y municipales

Componentes d) Sistemas de Forestacion y reforestacion con especies nativas y comerciales
en areas que se necesite de su implementacion como areas descubiertas sin
utilizacion.

¢) El mangjo y control de plagas y enfermedades

f) Control de incendios con la implementacion de equipos y maquinaria.

g) Aprovechamiento forestal selectivo de 641000m’ de madera hasta el 2012

.., El programa se ejecutara todos los bosques de las comunidades que fueron
Ubicacién ; : ;

afectados por el HF de acuerdo a su intensidad alta y media.
Duracién Este proyecto tiene una duraciéon de 10 ailos
Resultados Ser habran recuperado de al menos un 80% de la cobertura boscosa y se habran
esperados establecido nuevos sistemas de produccién maderera.
Programa: Bosques productores

.. Reactivacion econdémica v comercial de las comunidades afectadas por el HF
Objetivo ; ; 0 i 5

para mejorar su calidad y condicién de vida.

a) Manejo v aprovechamiento de areas forestales bajo planes y programas de
aprovechamiento de emergencia, incluyendo licitaciones de compra y
extraccion de madera caida de un 52% del area.

b) Difusion vy concienciacion de las normas forestales para el

Componentes aprovechami?nto yla gonservacién. . ‘

¢) Implementacion de sistemas e Forestacion y Reforestacion con fines
comerciales.

d) Implementacion de sistemas agroforestales, silvopastoriles y reforestacion
con fines energéticos en beneficio de las comunidades.

Este programa se ¢jecutard en las arcas boscosas de las comunidades y en

Ubicacién aquellas que s¢ encuentran con pastizales naturales para la reforestacion y en
las areas que los técnicos consideren pertinentes.
Duracion El proyecto tiene una duracién de 20 afios.
R Se habran manejado los recursos naturales de las comunidades y se ha evitado
Fiiliados que aumente la frontera agricola y ganadera en las zonas boscosas, como
esperados

ademas controlada la deforestacion ilegal
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Continuacion del cuadro 22

del recurso forestal y perturbado

ecnica: manejo

Ficha té

Programa: Servicios ecosistémicos

Objetivo

Fomentar v conservar  los RRNN con mecanismos financicros de

compensacion por el pago de servicios ecosistémicos.

Componentes

a) Inventarios forestales de servicios ecosistémicos.

b) Normativa de comunidades para ¢l beneficio del pago de los servicios
€Ccosistémicos.

c) Gestion de fondos y establecimiento de mecanismos para el pago de los
SCTVICIOS €COSIStEmICos.

d) Implementacién de nuevas areas para el pago de servicios ecosistémicos
como agroforesteria v reforestacion.

¢) Sistemas de financiamiento, promocién de monitoreo v control por parte de

oferentes v demandantes.

Ubicacion

Este programa se aplicara y ejecutara en todos los bosque de las comunidades
que fueron afectados por el huracdn como también arcas de reforestacion y

conservacion.

Duracion

Este proyecto tiene una duracion de 20 afios y continuian las comunidades

Resultados

esperados

Las comunidades s¢ habran beneficiado por ¢l pago de los scrvicios

economicos que ellos estan protegiendo v produciendo.

Programa: Manejo de Areas protegidas

Objetivo

Proteccidon y manejo de las areas protegidas.

Componentes

a) Implementacion de nuevas areas protegidas como los bosques riberefios v
margencs de rios, para ¢l mangjo y proteccion de fuentes de agua. Y
aplicacion de las mismas.

b) Planes de mangjo para las arcas protegidas como también la

implementacion de guardias forestales para el control de los recursos.

Ubicacion

Este programa se ejecutara en las arcas protegidas de las comunidades v en los
bosques naturales y artificiales que cubren el POT y en las establecidas por el

estado nicaragiicnse.

Duracion

El proyecto tiene una duracion de caracter indefinido por considerarse arcas

protegidas.

Resultados

esperados

Se habran manejado los recursos naturales de las areas protegidas de acuerdo a

su plan de mangjo y como también las arcas protegidas de las comunidades




Continuacion del cuadro 22

Programa: Sistemas productivos

Objetivo

Mgjorar las condiciones socioeccondmicas v alimentarias de los habitantes de
las comunidades afectadas por el HF con el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, su produccion agricola y pecuaria y del ecoturismo.

Componentes

Ficha técnica: manejo del recurso forestal y perturbado

a)

b)

g)
h)

Implementacion de sistemas agricolas, ganaderos, agroforestales y
silvopastoriles, dentro de un marco de buenas practicas agricolas para
el uso y conservacion de suelos.

Fortalecimiento de capacidades empresariales a comunidades vy
foresteria comunitaria, empezando por la recuperacion de las
comunidades originalmente favorecidas con la creacion de empresas
comunitarias.

Manejo v comercializacion de madera y otros productos maderables v
no maderables con la implementacion de nuevas tecnologias para
transformar la madera y generar valor agregado al producto.
Implementacion de nuevos canales y sistemas de comercializacion y
busqueda de nuevos mercados.

Creacion de pequenas industrias con grupos interesados de las
comunidades para fomentar el comercio de productos agricolas y
ganaderos.

Crcar cadenas de valor con una buena articulacion de las
organizaciones y mercados.

Fomento de actividades ecoturisticas e¢n las diferentes comunidades
con la implementacién de infraestructura y areas turisticas.

Programas de capacitacion para el desarrollo comunitario.

Ubicacién

Estos programa se¢ implementara en todas las comunidades afectadas por el HF

Duracion

Este programa tiene una duracién de 5 afios, comienza en el 2012 y culmina en
el 2017 para efectos del huracan y se prolonga indefinidamente en areas con

caracteristicas apropiadas o sin cobertura para este fin.

Resultados
esperados

Por un lado las comunidades mangjaran sus RRNN y habran creado sistemas
productivos v canales de comercializacion de sus productos tanto agricolas
como maderables.

4.2.2.4 Proyecto de infraestructura y servicios basicos

Justificacion

Con este programa lo que se desea es que exista una infraestructura necesaria para que las

comunidades se desarrollen, y que cuenten con centros de salud, centros educativos, servicios

basicos como agua y luz y de que por lo menos en cada comunidad se instale el servicio

telefonico.
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Con esto se evitaria de que muchos habitantes que por no contar con la infraestructura
necesaria tienen que salir a otros municipios en especial a Bilwi en puerto Cabezas para

estudiar o recibir algun servicio médico.

Ademas en la zona afectada por el HF existen grandes problemas por la mala o pésima
calidad del agua en vista de no contar con una red de agua potable o alcantarillada por lo que
es necesario de crear sistemas de captacion y potabilizacion para abastecer del liquido vital a
cada una de las comunidades, sin dejar a un lado el sistema de sanecamiento ambiental que

también es imprescindible en la zona.

En la zona también existen muchos habitantes que por el paso del huracan perdieron sus
viviendas y conviven entre familiares o viven en pequeiias casas temporales y de condiciones
deplorables e inseguras. Por lo que es prioritario se revise y se haga un seguimiento a estas

personas para que se creen sistemas habitacionales para que sean entregadas a estas personas.

Ademas debe existir un mejor sistema vial para mejorar las condiciones comerciales entre
municipios y la capital de Managua, con lo cual se tendria mayor apertura para fomentar el

desarrollo de la zona.
Objetivos

e Mejorar la calidad de vida de las personas afectadas por el HF con la implementacion de

los servicios basicos.

e Existe una mayor comercializacion de sus productos al existir un sistema vial de calidad

Poblacion meta

Este proyecto beneficiara a todas las personas de las comunidades que fueron afectadas por el

HF.

Organizaciones encargadas de su ejecucion

En este proyecto debera trabajar profundamente los municipios y el estado nicaragiiense para
atacar el grave problema de la salud, analfabetismo y calidad de vida de la poblacion,

apoyados por organismos internacionales y fuentes de financiamiento.
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A continuacion en el cuadro 23 se muestran los diferentes proyectos en la siguiente ficha

Cuadro 23. Ficha técnica de infraestructura y servicios bdsicos

as1cos

: Infraestructura y servicios ba

écnica

I3

Ficha t

Programa: Reconstruccién de vias y caminos

Megjorar las condiciones viales de la zona para que exista una buena

Objetivo P egE g
comercializacion y movilizacién.
a) En las vias principales v entre las ciudades principales de los municipios se
debe implementar un sistema vial permanente entre comunidades y
municipios con permanente mantenimiento.
143 c = AQ o ,r' 1 1 v : .
Componentes b) Construccion dc, puentes en la via prmclpali_‘ sgcundarla o
c¢) Control en las vias para evitar cobro de peajes ilegales en obrar de interés
nacional, (sistema de concientizacion comunal sobre sus derechos, sistema
de sanciones y multas a quienes incurran en delito)
.., Esto proyectos deber ser aplicados y ejecutados en todas las vias de acceso de
Ubicacion .
las comunidades afectadas por el HF.
D .z Este programa tiene que ser implementado inmediatamente a tres afios ya de
uracion : , . g & . .
ocurrido el huracan y tendrd una duracién de 8 afios para la reconstruccion.
Resultad Se habran recuperado las vias de acceso a las comunidades y mejorado las vias
esultados p . o
de entre municipios, y los habitantes comercializan sus productos v se¢
esperados s : :
desarrollan actividades comerciales en las comunidades.
Programa: Vivienda y educacion
Obieti Megjorar las condiciones de vida de los pobladores y el nivel de preparacion de
etivo .
! los habitantes
a) Construccion y dotacion de viviendas para sectores vulnerables de la
pobreza
Componentes | b) Construccion y mejoramiento de escuelas y colegios en las comunidades
para generar talento humano
. Se implementara en cada una de las comunidades afectadas por el evento
Ubicacion ..
meteoroldgico extremo
Duracién El proyecto tiene una duracion de 10 afios.
Se abran cubierto el 100% de viviendas a todas las familias de bajos recursos
Resultados . .. . 2 ;
d econdmicos y s¢ habra mejorado la calidad de educacion de los habitantes, y
esperados

que scran capaces de mangjar sus propios recursos naturales.
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Continuacion del cuadro 23

ios basicos

: Infraestructura y servici

écnica

r

Ficha t

Programa: Agua potable y alcantarillado

Mejorar las condiciones viales de los pobladores al evitar contagios de

Objetive enfermedades.
a) Construccion de sistemas de potabilizacion de agua e implementacion del
sistema de distribucion de acuaductos rurales y sistemas locales de
C distribucipon.
omponentes b) Elaborar ¢l plan maestreo para ¢l sistema de alcantarillado y sistema de
saneamiento ambiental e los principales centros poblados de cada
municipio.
Ubicacié Estos provectos se ejecutaran cada una de las comunidades afectadas por el
T evento meteoroldgico extremo.
Este provecto tiene que ser implementado en el 2012 y el 2020 debera de haber
Duracién culminado con la instalacién de toda la infraestructura en todas las
comunidades.
Resultados Se habran instalado sistemas de alcantarillado y agua potable en todas las
esperados comunidades mejorando asi la calidad de vida de los habitantes.
Programa: Salud y programas ambientales
Obieti Crear sistemas de¢ concientizacion a los habitantes sobre ¢l mangjo y los
Jetive recursos naturales y mejorar la salud en las comunidades.
a) Implementacién de puestos de salud permanente que cuenten con equipos
de emergencia v socorro.
Componentes |b) Dotacion de personal, medicinas e insumos basicos a las comunidades.
c) Talleres ambientales para concientizar a la poblacion sobre el manejo v
reciclaje de productos desechables v organicos.
Ubicacién Este programa se¢ ¢jecutara en cada comunidad afectada por ¢l HF.
El programa tiene una duracion de 4 afios para la incorporacion de los centros
Duracién de salud a partir del 2012 para mejorar la salud de la poblacion y los sistemas
cducativos tienen que ser implementados todos los amos hasta el 2020
Resultados La mayor parte de la poblacion cuentan con bucna salud y mancjan sus
esperados residuos producidos organicamente y reciclando los productos desechables.

Los perfiles de proyectos presentados son para mejorar las condiciones de vida de los

habitantes de la zona afectada por el HF, como también para manejar adecuadamente los

recursos naturales existentes que por efectos del HF se plantean alternativas como respuestas

basicas para enfrentar los impactos negativos que tuvo este fenomeno natural.

Estos perfiles de proyecto en su caso no pueden representar lo que se quiere hacer en su

totalidad cada comunidad, pero si se pueden aplicar a diferentes comunidades con interés y
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ganas de salir adelante con el manejo de sus recursos naturales y desde luego apoyadas con
las organizaciones que tienen la voluntad de que estos pueblos y comunidades indigenas
salgan adelante; y no estén manejados por interese que halo mejor en la actualidad estan

frenando el desarrollo en las comunidades.

4.3 Resultados y discusion del tercer objetivo especifico

Objetivo 3: Analizar normas, leyes y reglamentos para el aprovechamiento de las dreas
boscosas que fueron afectadas por el Huracdan Félix, con la finalidad de formular propuestas,
reformas, lineamientos y/o recomendaciones para los planes de manejo en caso de existir

nuevos evenltos extremos

El manejo de los recursos naturales por parte de las comunidades indigenas o por encargo de
ellas, es la base fundamental para reactivar la economia en sus territorios y fomentar el
desarrollo, para lo cual es fundamental considerar el uso tradicional y la cosmovision que
tienen cada etnia para procurar que las normas y/o requisitos estén de acuerdo a la situacion y
al medio en que se desenvuelven, para la implementacion de las regulaciones y para el
aprovechamiento y manejo de las areas afectadas por el HF, sin desconocer ademas que las
comunidades del Atlantico de Nicaragua han sido influenciadas por Ila cultura de los
ocupantes ingleses y espafioles primero y luego por habitantes de diferentes origenes y

regiones del pais

En Nicaragua existe uno de los marcos regulatorios mas completos y actualizados en el
campo forestal, en lo que se refiere a manejo, uso, proteccion y aprovechamiento de los
recursos naturales; a continuacion se presentan leyes, decretos y normas que son bases para

las actividades forestales:

1)  La constitucion politica de Nicaragua,
2) Ley 261 “ley de municipios”;
3) Ley 28 “Estatuto de autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua;

4) Ley 445 “Ley de régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y
de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz”;

5) Ley 462 “Ley de conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal”;
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6) Ley 559 “Ley especial de delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales”;
7)  Ley 585 “Ley de veda forestal”;

8) Ley No. 641: “Coédigo Penal, Titulo Preliminar sobre las Garantias Penales y de la
aplicacion de la Ley Penal”;

9) Decreto Presidencial No. 104-2005 “Reglamento de procedimientos para el
restablecimiento, la obtencion y aplicacion de los incentivos para el desarrollo forestal
de la Ley 4627;

10) Decreto Presidencial No. 106-2005 “disposiciones que regulan las Concesiones
forestales en Nicaragua”;

11) Decreto Presidencial No. 32-2006 “Estado de emergencia econémica’”;

12) Decreto Presidencial No. 3584 ‘reglamento de la ley de Estatuto de la Autonomia de las
Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco,
Indio y Maiz”;

13) Decreto Presidencial No. 68-2002 “Regulacion del régimen tributario a la explotacion
de madera”;

14) Decreto Presidencial no. 73-2003 “Reglamento a la Ley de Conservacion, fomento y
desarrollo sostenible del sector forestal”;

15) Decreto Presidencial No. 87-2007 “Declaracion de Estado de Desastre en la RAAN”;

16) Decreto presidencial No. 92-2007 “Aprovechamiento especial del recurso forestal
derribado por el Huracan Félix”;

17) Decreto Presidencial No.50-2001 “Politica de desarrollo forestal de Nicaragua;

18) Acuerdo Ministenial No. 36-2003 “Procedimiento administrativo para la obtencion del
permiso de Exportacion para la especie maderable Swietenia macrophylla, especie
incluida en el Apéndice TI del convenio CITES”,

19) Disposicion  Administrativa No. 20-08-09-2007 “Programa Ambiental de
Aprovechamiento y Usufructo del Recurso Forestal afectado por el HF”, emitido por el
Consejo Regional Autonomo de la Region Autonoma del Atlantico Norte; el 08 de
Septiembre de 2007,

20) Normas Técnicas Forestales (NTON 001-);
21) Reglamento de Incentivos Forestales;

22) Reglamento de la CONAFOR,

23) Reglamento de Regencia;

24) Reglamento del Registro Nacional Forestal,

25) Resolucion administrativa No. 59-2007 “Compra-venta de material reproductivo
forestal -CMG & BSF™;
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26) Resolucion administrativa No. 63-2007 “Contrataciones en la RAAN™;
27) Resolucidon administrativa No. 73-2003 “Normativa del registro nacional forestal”;

28) Resolucion administrativa No. 81-2007 “Disposiciones administrativas para el manejo
sostenible de los bosques naturales tropicales latifoliados, coniferas y plantaciones
forestales”™,

29) Resolucion administrativa No.17-2002 “Regulaciones para la Industria forestal y
empresas comercializadoras de madera en general”;

30) Resoluciéon administrativa No. DE 64-2007 para el manejo sostenible de bosques,
plantaciones forestales y fincas, para el aprovechamiento forestal de arboles caidos y/o
afectados por el huracan;

31) Resolucion administrativa No.75-2007 “Aprovechamiento de madera caida en la
RAAN”.

Fuente. GRAAN, SIERIENA 2011, IFUNICA 2010

De estas leyes que son el eje fundamental para realizar actividades forestales en el pais y en
especial en la RAAN, se sefialan aquellas que en especial se considerd para el

aprovechamiento y extraccion de la madera después del HE:

1) Ley 28 “Estatuto de autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua,

Segun Laarson y Mendoza (2010), esta ley establece ¢l régimen politico-administrativo de las
regiones autonomas nicaraglenses, la delimitacion del ternitorios de las dos regiones que la
conforman (RAAN y RAAS), reconoce los derechos historicos y deberes propios de sus
habitantes entre muchas otras. Su reglamento tiene por objeto de hacer operativo el régimen
autondmico y poner en marcha las funciones y regulaciones de las instituciones y

administrativas de las Regiones.

2) Ley 445 “Ley de régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de lus Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y

de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz”;

Esta ley reconoce, garantiza y regula los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas sobre la propiedad comunal, asi como el uso, administracion y manejo de las tierras y
sus recursos naturales mediante la demarcacion y titulacion de sus tierras (Laarson y
Mendoza-Lewis 2009).
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3) Ley 585 “Ley de vedu forestal”;

Esta ley establece el sistema de vedas en materia de biodiversidad bioldgica, con el fin de
lograr su resguardo y proteccion, las misma que son revisadas y actualizadas periddicamente,
dependiendo de las condiciones ambientales y climaticas, ciclos de reproduccion o de
reclutamiento, entre otros, con el afan de permitir la efectiva conservacion y uso sostenible de

las especies de fauna, flora silvestre y sus habitat (INAFOR 2010).

4) Ley 462 “Ley de conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal;

Esta ley define las reglas de juego, los derechos y deberes de los actores forestales, la
estructura de administracidon y control, las competencias y la delegacion de atribuciones, las
modalidades de manejo y aprovechamiento del recurso forestal, las faltas y sanciones, asi
como establecer los pagos y la distribucion de los recursos recaudados, entre otras. Por otro
lado, el reglamento de esta ley tiene por objeto establecer las normas generales para una mejor

interpretacion y aplicacion de la ley forestal (MAGFOR 2008).

Es asi que para el aprovechamiento de la madera caida o afectada por efectos del HF se lo
hace bajo dos modalidades; la primera, que es para aprovechar madera bajo permisos
especiales no comerciales comunitarios® también conocidos como programas domiciliarios
(PD); y la segundad, que es la unica con fines de lucro que es bajo planes de
aprovechamiento forestal comercial de foresteria comunitaria*’ mas conocidos como PAF que

también son utilizados para aprovechar madera de bosques en pie.

4.3.1 Propuestas reformas y/o lineamientos para el aprovechamiento de la madera en

caso de existir un nuevo fendmeno extremo.

Las propuestas y/o recomendaciones®! son efectivamente para que el aprovechamiento y
usufructo del recurso forestal perturbado con el propdsito de que las personas o usuarios
cuenten con las facilidades de acceder a la madera para beneficiarse no solo en la
reconstruccion de viviendas e infraestructura de las comunidades, sino también

econdomicamente aprovechando una oportunidad transitoria de ingresos.

% R.A. N° 75-2007 del INAFOR
' R.A. N° 75-2007 del INAFOR
! Respuesta de la pregunta 9, 10 y 11 del presente documento de investigacion.
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Pasos y requisitos actuales del aprovechamiento forestal perturbado con programas PD

y PAF

Para estos dos programas de aprovechamiento los requisitos solicitados de acuerdo a Navarro

et 4l (2008) y a revision del INAFOR (2011) y SERENA 2011son:

Cuadro 24. Requisitos para elaborar PAF y PD

Distrito forestal N° 1
No. Requisitos PAF PD
1 | Solicitud por cscrito al INAFOR X -
2 | Fotocopia autenticada del titulo de propicdad de la comunidad X -
3 | Fotocopia de la cédula de identidad dcl peticionario X X
4 | Aval de jucz o Wihta de la comunidad X X
5 | Aval del sindico dc la comunidad/bloque X X
Nombramicnto del responsable legal de la comunidad en asamblea
6 | comunal X -
Nota de asignacion del Regente forestal X -
Documento del PAF/ solicitud de permiso domiciliario* X X*
Entrega de documento del PAF a: INAFOR. SERENA v Alcaldia X -
10 | Visila dc inspcecion al sitio del PAF X -
11 | Dictamen de aprobacién/rechazo multidisciplinario X -
12 | Aval dcl Presidente de la Comision de RRNN X X
13 | Recoger permiso de aprovechamiento INAFOR/ traslado de madera* X X
Pago a la municipalidad (1% dcl pago del voluinen total/por volumen
14 | transportado*) X X ¥
15 | Aval dc la alcaldia X X
16 | Pago por tronconajc (comunidad) X X
17 | Pago a INAFOR (DGI) (del volumen autorizado) X -
Pago de inspeccion técnica de campo pre v post aprovechamiento
18 | ANAFOR) (DGI) X -
e  Para los programas PD
Fuente: SERENA 2011. INAFOR 2011y Navarro €t al (2008)

El gobiemmo con la necesidad de crear una linea estrategia para fortalecer y reactivar

econdmicamente a la comunidades afectadas y desbastadas por el HF, creo los mecanismos

antes descritos PAF y PD los que a juicio de Navarro et. Al (2008) y Bascopé (2010) no

lograron el propdsito original ni reducir los costos para la obtencion de madera legal.
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Los comunitarios encuestados sin dar cifras oficiales sefialan que en la zona huracanada
se declaré como zona de desastre y los usuarios de la madera (PAF # y PD) han pagado
mas de lo normal de lo que se cobraba antes del paso del HF, para legalizar y movilizar su
madera que proviene de zonas perturbadas, en lugar de incentivar a las comunidades para

aprovechar la madera y generar réditos economicos para sus familias.

De todas maneras la actitud que tendria que haber tomado el GRAAN y ¢l INAFOR era
potencializar el aprovechamiento de la mayor parte de la madera caida de acuerdo a su
accesibilidad, con licitaciones (nacionales o internacionales) a una escala proporcional a la
magnitud de la madera caida cuyo fin seria obtener ingresos, pero teniendo en cuenta la
necesidad de aprovechamiento rapido, reduccion de requisitos, reduccion de los derechos de
tronconaje para hacer rentable la operacion y al menos traer riqueza a la zona. Si esto no se
hace, ante una oferta tan grande de madera, los precios de la madera caen y los que licitan e
incluso las mismas comunidades, no alcanzarian con sus ingresos ni siquiera cubrir el costo

de impuesto forestal y menos los costos asociados al aprovechamiento forestal.

De acuerdo a Bascope (2010), el aprovechamiento de madera con fines no comerciales (para
uso del duefio) no requiere de un permiso de aprovechamiento ni de pago impositivo alguno
(de acuerdo al reglamento de la ley forestal™, la resolucion administrativa sobre el manejo
sostenible de los boques44 y la resolucién administrativa sobre el aprovechamiento de madera
caida y afectada por el HF**); unicamente, para su movilizacién, para lo cual se debe notificar
a la autoridad de la comunidad. Sin embargo la madera proveniente de los PD la

comercializacion a diario, sin cumplir con los pasos establecidos en el cuadro 23.

Asi mismo el estado nicaragiiense para el aprovechamiento de la madera instalé en la zona

afectada aserraderos portatiles en las diferentes organizaciones de foresteria comunitaria (21

2 La prioridad fue la construccion de viviendas, ¥ en la practica, en las experiencias de foresteria comunitaria, la
utilizacion de madera para este fin no necesito de un Plan de Aprovechamiento Forestal (Waters, 2009). Por
otro lado, las empresas que contaban con su certificacidn, bajo csic régimen pasan a comercializar madcra
controlada, va quc aun cumplicndo con los requcrimicnios de mancjo sostcnido, cstas cstan aprovechando
madcra de un bosque que s¢ cncucnira (umbado (Gichet 2011),

Arto. 52° v 53° Decreto N° 73-2003Reglamento a la Ley N° 462. Ley de Conservacion. Fomento ¥
Desarrollo Sostenible del Sector Forestal.

Arto. 10° v 33° R.A. N° 81-2007. Disposiciones administrativas para el manejo sostenible de bosques
latifoliados, coniferas, plantaciones forestales v fincas.

Arto. 4° v 10°. R.A. N° 75-2007. Aprovechamiento de madera caida y afectada por el huracan Félix.

43
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organizaciones) para obtener un promedio de 100milm®/afio, en la actualidad solo existen tres
aserraderos funcionando y los otros se encuentran totalmente desarmados, o solo hay piezas
de ellos que indican que alguna vez funcionaron en el lugar. Lo que indicaria que estas
organizaciones no tienen la capacidad de aprovechar todo el recurso existente por efectos de
la perturbacién, como ademas el de no aprovechar la madera por la tramitologia existente o
por falta de organizacién institucional que oportunamente se tuvo que dar para extraer la

madera.

A demas algunos representantes de organizaciones forestales como de profesionales acorde
con el aprovechamiento forestal, sefialan; que para realizar el aprovechamiento forestal de
la madera caida o afectada por el HF (con fines comerciales), se debiéo hacer bajo
licitaciones con empresas forestales nacionales o internacionales con capacidad de
aprovechar en lo posible toda la madera de la zona afectada, ya sea por comunidades o por
bloques, garantizando de esta manera que el dinero ganado sea invertido en obras, generacion
de empleo y demas actividades para el desarrollo de las comunidades. Y no como se realizo
con la instalacion de aserraderos portatiles de baja capacidad y con los PAF y PD. Los
aserraderos sin duda tendrian que haber sido un complemento v no la Unica solucién al

problema.

De acuerdo a las descripciones de los encuestados sefialan que en la actualidad solo se puede
extraer la madera con durabilidad larga™ hasta el 2012, luego de esta fecha la madera se vera
grandemente afectada por su deterioro al estar largo tiempo expuesta a la intemperie. Bascope
(2010) en base a consultas a aprovechadores de bosque y duefios de aserraderos concuerda
que luego de 5 afios del HF, hacer una inversion para aprovechar la madera solo es posible
para una proporcién del total de madera caida y la rentabilidad de las operaciones se ve

afectada.

A demas de los 18 pasos para los PAF y 13 para los PD antes mencionados, existe una

tramitologia con los dirigentes comunales (sindicos jueces o whita) hasta la entrega de

> Estudio de caso en el distrito 1. de acucrdo a las consultas. s cncontrd que la disponibilidad del volumen de
madcra para cl grupo de maderas con durabilidad larga presenta un 67% de disponibilidad al afio 5: ademas.
cn csc periodo de tiempo la calidad de la madera. de este grupo. cambia de calidad alta (3) a calidad media
(2).lucgo de los 5 arios cambia de calidad media(2) a calidad mala (1). v la tasa promedio7afios dc pérdida de
volumen cs de 6.5% (Bascopce 2010).
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certificados, posteriormente con ¢l MARENA y el SERENA con toda la informacién se
solicitan para la aprobacion de los planes de aprovechamiento y continua hasta que se apruebe
y se realicen las inspecciones de campo, para posteriormente entrar a una decision del
municipio con el CCF y decidir si aprueban o no el plan de aprovechamiento forestal, v
logran que algunas organizaciones, empresas de foresteria comunitaria, personas comunitarias
y demas beneficiarios individuales no sean acreedores de estos programas, logrando que se

genere ilegalidad en el sector.

En las decisiones sobre las medidas de emergencia, no estaba en la mente de las autoridades
aprovechar la mayor cantidad de madera caida posible y de paso favorecer a la foresteria
comunitaria. El objetivo central, fue crear empresas comunitarias no sélo por razones de falta
de vision de la magnitud del problema (que requeria mucho mas que 21 aserraderos
comunitarios en promedio de 100m*/mes) frente a una dimension enorme del mismo, sino
que existieron y primaron otras razones subyacentes (de acuerdo a las encuestas) como
necesidad inherente del sistema de asegurarse votos politicos para elecciones futuras. El
proceso parece haberse desvirtuado, siendo la militancia politica razon suficiente para que se
definan los grupos a los que los decisores del Gobierno Regional entregaron la maquinaria.
Esto sin duda genera duplicidad en las comunidades (si los apoyan las decisiones de las
comunidades o empresas, apoyan el gobierno), en la que se arma la estructura legal y donde
se instala la industria. Esta iniciativa se vio nuevamente de manera politica en el sentido

contrario de 1o que esta significa (Gichet 2010).

El gobierno municipal y regional estd utilizando los tramites forestales como fuente de
ingresos adicionales y recursos politicos para mantenerse. Esta orientacion administrativa
cambia la 16gica de tramites, adicionan mas pasos, y aumenta la discrecionalidad y con esto el
riesgo de corrupcion. Ademas, aumentan considerablemente costos de acceso a la legalidad.
(Navarro et al 2008).



1. Intenciéon del PAF

|

6. Entrega del PAF y pagos al
SERENA, Alcaldia e INAFOR

2. Aval del Whita o juez
(pago)

|

7. Inspeccion de campo
interinstitucional (pago)

3. Aval de sindico de la
comunidad/bloque (pago)

|

4

8. Recomendaciones y
correcciones si las hay

|

4. Elaboracién del PAF (regente
forestal)

4

9. Comisiéon de recursos
naturales

5. Revision de informacién

10. Dictamen técnico

12. Permiso del

INAFOR para

aprovechar la madera

13. Ejecucién del PAF

Figura 31. Proceso para la aprobacion de un PAF comunitario

Para que el INAFOR apruebe un plan operativo o dé un permiso de traslado de madera, debe

contar con un informe de la Secretaria de Recursos Naturales. Posterior al huracan se

simplificéd el proceso de aprobacién de los planes de aprovechamiento, y los técnicos de la

Alcaldia, del INAFOR y de SERENA realizan una verificacién de campo conjunta para

aprobar el permiso (Martinez, 2009). Lo obvio habria sido que se hiciera una sola inspeccion

con un solo funcionario, puesto que es dificil hacer coincidir las agendas de tres funcionarios

Sin embargo a demas el SERENA no tiene la capacidad institucional para valorar y verificar

todos los PAF en la region (NITLAPLAN 2010).

El sector forestal tiene instituciones gubernamentales que toman decisiones con competencias

“encontradas” (INAFOR — SERENA). Por esto, en el caso de la foresteria comunitaria no
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queda claro hasta donde llegan las competencias de cada una de las autoridades

(NITLAPLAN 2010).

a. Propuesta para la aprobacion de los programas de aprovechamiento
forestal en caso de existir un nuevo huracan y para el aprovechamiento de
la madera que aun queda por ser aprovechada en la zona

El proceso para elaborar nuevos programas para el aprovechamiento de madera en caso de
existir otro fendbmeno natural que afecte la cobertura boscosa y con la experiencia adquirida

con el HF se propone:

PROPUESTA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LA MADERA EN BOSQUES
AFECTADOS POR HURACANES

Considerando que en la zona afectada es Autonoma, donde establece el régimen politico-
administrativo de las regiones autonomas como lo sefiala la ley 28; es necesario establecer
una propuesta para aprovechar zonas impactadas por huracanes, ya sean en areas autdbnomas
como la estudiada o no, dentro de Nicaragua y/o zonas centroamericanas que son susceptibles

a estos eventos extremos de la naturaleza.

Esta propuesta ha sido elaborada para responder a los impactos causados por las
perturbaciones naturales como los huracanes. En este documento se describe un conjunto de
criterios y actividades que deberan servir de guia en la recuperacion y/o la utilizacién de
arboles danados, roturas, arboles arrancados, caidos o inclinados por efectos del huracan.
Ademas se prevé la proteccion de arboles semilleros para salvaguardar las funciones

ecologicas del sistema forestal.
Primero.- en caso de existir un huracan

Se debe identificar las zonas afectadas de acuerdo a sus intensidades y el impacto ambiental
causado; luego de esto identificar las areas prioritarias con posibilidad de aprovechar la

madera y que sea de facil acceso para la extraccion; para lo cual se estable:

a. Las zonas o bloques que se determinen para realizar el aprovechamiento que debe ocurrir

dentro de un periodo no mas alla de los 90 dias para garantizar que el producto sea
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extraido lo mas rapido y dentro de los 3 afios luego del paso del huracan, en este caso la

madera no pierda su valor comercial y su calidad.

b. Se debe autorizar primero la extraccion de las maderas mas susceptibles de daiiarse, esto
es las especies suaves, para las cuales deben disponerse de medidas especialmente

favorables que incentiven su aprovechamiento (ver literal segundo).

c. Para el aprovechamiento de la madera caida por huracanes se deben utilizar todos los
mecanismos disponibles que incluyen, foresteria comunitaria, planes individuales de
empresarios en acuerdo con las comunidades y a través de licitaciones forestales para su
extraccion. Las normas actualmente existentes (PAF y PD) deben remplazarse por otras
mas eficientes, baratas y con menos costos de transaccion y consultando sélo a un nivel

jerarquico.
Segundo.- ;...que aprovechar...!

Los arboles a ser aprovechados dependen principalmente de la severidad del dano, en este
caso se aprovechara donde el dafio es severo (mayor o igual al 60 % de arboles derribados) y
que sea de facil acceso (20km a cada margen de la via principal y secundarias de la zona

afectada), y se ajustara a los criterios establecidos a continuacion.

a. Arboles completamente caidos y enganchados con otros arboles.
b. Arboles inclinados con un 50% de sus raices expuestas.

c. Arboles que se encuentran en los rios o quebradas obstruyendo los cursos de las aguas

para evitar endicamientos.

d. Arboles con signos claros de infestacion de enfermedades e insectos por efectos del

huracan.

e. Arboles resquebrados y descortezados que repercutiran en su crecimiento a causa de otros

arboles caidos por el huracan.
f  Arboles sin copa.

Arboles muertos que se encuentran en la zona antes o después del huracan.

a
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h. Todos los arboles que no encajan con estos criterios prevaleceran y de ellos serviran para
un segundo aprovechamiento a futuro. Ademas se debe dar prioridad a la extraccion de
especies suaves que se deterioran mas rapido, pero sin hacer una discriminacion en el

tiempo de la intervencion para abaratar los costos.

Tercero.- ;...Donde no se aprovechara...!

a. En pendientes mayores o iguales a 75° debido a que pueden existir potencial

deslizamiento de tierra.

b. En una faja o zona riverefia de 20m de los margenes de los rios y demas cuerpos de agua
para evitar que exista en lluvias arrastre de material edafico, pétreo y de troncos para de

esta manera evitar que se formen endicamientos.
¢. Enlos arboles que hay nidos y madrigueras de aves o animales.

Cuarto.- el aprovechamiento por licitaciones forestales

a. Se tendra que elaborar bloques para el aprovechamiento por comunidades y entre

comunidades, para determinar a futuro quienes seran los beneficiarios.

b. Llegar a un acuerdo con el GRAAN, los municipios y en especial los pueblos indigenas
en vista de que estos ultimos son quienes decidirdn que se haga efectivo el
aprovechamiento como también el poder realizar licitaciones en areas comunales y llegar

a consensos para que se autorice el aprovechamiento por terceros de la madera afectada.

c. La empresa u organizacion beneficiada con la licitacion debera presentar un cronograma
para realizar las actividades de intervencion de la zona afectada por eventos extremos

naturales al SERENA e INAFOR.

d. El tramite para su aprobacion de esta actividad debera estar en los 15 a 20 dias y su
duracion es de 3 afios y debera estar supervigilado por el INAFOR como rector regulador
del estado y el SERENA como supervisor del manejo de los recursos de la zona

autonoma de tal forma que estimulen que se saque toda la madera caida.
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Para el control de buen cumplimiento con lo establecido en la licitacidon, el GRAAN en
este caso el SERENA o el INAFOR, debera realizar inspecciones trimestrales a la zona

de aprovechamiento.

El tnico pago que se tendra que hacer el beneficiario (e/ licitador) a la comunidad
(tronconaje) debe estar por lo menos en un 20% de los impuestos actuales, para hacer que
la inversion sea atractiva y las empresas se comprometan con ¢l aprovechamiento de la

madera caida.

Los costos de las licitaciones deberan entrar en una subasta inmediata no mas alla del mes
de haber ocurrido el huracan y sera el beneficiario o la empresa ganadora del que mejor

pago haga por realizar el aprovechameinto de la madera caida.

Se debera contar con una garantia de fiel cumplimiento de tipo econémica y de niveles

razonables por parte de las empresas para que cumplan con lo establecido.

El aprovechamiento de la madera de acuerdo a lo contemplado en la licitacion debera
generar el menor impacto posible al suelo y un sistema de extraccion moderno, que no

produzca mayores perturbaciones de las ya existentes.

De los ingresos obtenidos por la concesiones, el gobierno de la RAAN deberan invertir
estos valores en el POT y obras basicas en las comunidades, y una parte de estos

ingresos deberd ser entregada a las comunidades afectadas con fin de subsistencia.

Este porcentaje de cobro debera ser invertido en su totalidad en las comunidades
afectadas con infraestructura basica como centros de salud, educacion, con energia

eléctrica, mejoramiento de vias € inversidn para generar puestos de trabajo.

Para el control y buen cumplimiento con lo establecido de acuerdo a la licitacion dada, el
GRAAN a través del SERENA realizara las inspecciones durante la 30%, 50%, 75% y
100% de la madera movilizada con €l proposito de conocer si las empresas concesionadas

estan cumpliendo con lo establecido.

Caso de incumplimiento por parte de la empresa esta quedara suspendida inmediatamente
y se cobrara la garantia impuesta, y este cobro se invertira en la comunidad con proyectos

comunitarios con la produccion de plantas frutales y forestales, estas ultimas para
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reforestar la zona afectada, y seran supervigilados y manejados por el INAFOR vy el

SERENA.

n. Las tarifas para realizar el aprovechamiento de la madera afectada por los huracanes

deberan ser inferiores a las actuales como también sus condiciones
Quinto.- el aprovechamiento por medio de foresteria comunitaria

a. El manejo forestal comunitario es una opcién para mejorar el bienestar de las

comunidades mediante el aprovechamiento a menor escala de la zona afectada.

b. Llegar a acuerdos y resoluciones con todas o la mayor parte de las comunidades,
municipios, con sus representantes sindicos y jueces comunales de las comunas afectadas
que tengan interés en hacer aprovechamiento para llegar a consensos de que se autoriza el
aprovechamiento de la madera afectada, eliminando impuestos por certificados o avales y

cobros por impuestos en su totalidad por ser una situacion de emergencia.

c. El pago se lo debera hacer unicamente al SERENA de un 15% del costo por derecho de
monte, vigente al momento de la catastrofe y debera participar como ¢je rector del

manejo de los recursos el propio SERENA.

d. Elaboracion de programas de aprovechamiento rapidos donde consten los arboles a
aprovechar, este puede ser elaborado por un técnico o un regente auspiciado por el estado
y controlado por el SERENA e INAFOR, esto porque las comunidades no cuentan con

recursos econémicos para contratar estos servicios.

¢. Los pagos por inspecciones debe incurrir el estado para controlar el buen uso de los

recursos naturales y sera financiado por el pago del volumen autorizado.

f. El aprovechamiento de la madera afectada por el huracan tienen un plazo de no mas de

tres anos.

g. El estado iniciara negociaciones para interesar a empresas nacionales y extranjeras para
licitar arboles caidos y para comprar madera de los aprovechamientos por parte de las

comunidades. Y dar incentivos especiales para aquellos de dan valor agregado.
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Aporte del estado o de organizaciones, con herramientas basicas e infraestructura para la

extraccion y procesamiento de madera.

Capacitacion con talleres para la extraccion de madera, la venta y generacion de valor
agregado a los productos maderables obtenidos del bosque cuando existan instalaciones

para ello.

Capacitar a las comunidades afectadas durante un periodo de tres meses luego de que
paso el huracan, con el proposito de dar las bases de “como aprovechar”; “las
dimensiones que se necesitan para comercializar la madera”; y mas que todo “requisitos

basicos para beneficiare de un programa de aprovechamiento”.
Fomentar programas para la extraccion de lefia para evitar que se generen incendios.

Los requisitos basicos que se necesitarian las comunidades para ser beneficiadas de un

Programa de aprovechamiento maderero seria:

Firma de acuerdo general del Aval del Juez y sindico de la comunidad y el

municipio (Previa reunion y acuerdo) que ya conocera el SERENA e INAFOR.

e Titulo de propiedad de la comunidad o una declaracion juramentada notariadas con

los representantes legales de las comunidades vecinas;
e Solicitud al SERENA;
e Fotocopias de los peticionarios;

e El programa de aprovechamiento simple en el que conste el inventario de los arboles

a aprovechar y su volumen;

Para el control de buen cumplimiento con lo establecido en el programa, el SERENA,
realizara inspecciones durante el 30%, 75% y 100% de madera movilizada, con el
propésito de conocer si las comunidades estan cumpliendo con lo establecido en el plan
de aprovechamiento y a su vez cooperen con asistencia técnica, de tal forma que ayuden a

las comunidades
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n. El estado con los ingresos obtenidos por la aprobacién del volumen se encargara de
invertir en la creacion de viveros forestales en las comunidades para reforestar con el
apoyo de las comunidades, dando fuentes de trabajo y de paso se restaura la zona
perturbada y aprovechada, con el objeto de aprovechar en el futuro y fomentar el pago

por servicios ecosistémicos.
Sexto.- Los PDEEN

a. Implementacion de los Programas Domiciliarios por Eventos Extremos Naturales

(PDEEN) a las personas de las comunidades que fueron afectadas por el huracan.

b. El volumen autorizado para la reconstruccion de viviendas o de infraestructuras sera de
3 5 . ,

80 a 100m”/familia por una sola vez y este volumen autorizado deberad estar exento de

pagos y el excedente de la madera que sobre fuera de las construcciones se venda a quien

desee comprar.

c. Extraer en lo posible toda la madera del arbol o arboles aprovechados para que sea

utilizado como combustible para coser sus alimentos o elaborar artesanias, entre otros.

4.4 Resultados y discusion del cuarto objetivo especifico

Objetivo 4: difundir, socializar y concientizar con las personas la propuesta de ordenamiento
territorial, perfiles de proyectos, manejo y la importancia del manejo y aprovechamiento de

los bosques naturales que son afectados por eventos extremos.

Se ha programado con la organizacion que patrociné esta investigacion, difundir la propuesta
mediante una planificacion ante el GRAAAN, organizaciones encargadas del manejo y
control de los recursos naturales, como también a las comunidades que fueron afectadas por el
HF, municipios y el INAFOR como ente regulador para el aprovechamiento y control de los

recursos naturales.
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5 CONCLUSIONES

En cuanto al objetivo 1:

I. La propuesta de OT es para alcanzar la maxima armonia posible en las
interrelaciones de la sociedad con su medio ambiente, tomando en cuenta las
caracteristicas topograficas, geomorfologicas y sobre todo meteorologicas que

sufro en los diferentes municipios del sitio en cuestion.

2. La recopilacién de informacion y cartografia fueron muy importantes para diseiar
la propuesta con la integracion de mapas, como ademas permitio conocer coOmo se

encuentra la zona afectada para proponer y disefiar los programas de desarrollo.

G2

De acuerdo a la informacion recopilada no se encontré planes de ordenamiento
territorial de areas o zonas que han sido afectadas por eventos extremos como los

huracanes.

4. Se logro articular la informacion técnica de diferentes normas, leyes, resoluciones,
programas y planes de ordenamiento territorial existentes, permitiendo generar
informacion de como se esta trabajando en la zona de desastre contribuyendo con

insumos muy importantes para la formulacion del plan.

S.  El levantamiento de informacion con encuestas a los actores claves permitio
caracterizar a las comunidades de acuerdo a sus recursos naturales existentes y
como estos son manejados en la zona de desastre, que ademas de aspectos legales e
institucionales cuales son los organismos que estan trabajando en el manejo y

desarrollo de la zona.

6.  Las organizaciones que trabajan en la zona afectada son aquellas financiadas por
organismos internacionales que de una u otra manera estan aportado con programas

de desarrollo y manejo de los recursos naturales.

7. De acuerdo al uso del suelo la cobertura boscosa latifoliada y de pino antes del HF
era del 60.93% del total del area en estudio; en la actualidad esta cobertura boscosa
solo le corresponde un 20,20%, el resto es un bosque derribado en proceso de

recuperacion.
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10.

11.

12.

De acuerdo al uso potencial que tiene el suelo con sus diferentes caracteristicas es
pecuario y agropecuaria con un 64,30% y para aprovechamiento y manejo forestal

un 27,29% y para conservacion de un 6,53% del total del area estudiada.

Las areas protegidas en la actualidad son del 8,28% del total de la zona de estudio,
con la implementacion de la propuesta de OT las areas a conservar seran del

20,43% donde se protege ademas las fuentes de agua y zonas riberefias.

La propuesta de OT en la zona de conflicto se identifico cinco canterias de uso para
poder manejar la zona perturbada, de entre ellas la que se manejo y se dio prioridad
es la categoria adecuado con manejo y sobreutilizada que representan un total de

80,79% del total del area estudiada.

El problema ambiental considerado para elaborar la propuesta de OT es la
deforestacidn en especial el paso del HF para ordenar y manejar adecuadamente los

recursos naturales para beneficiar a las comunidades ahi asentadas.

La propuesta de OT contempla niveles de accesibilidad, areas de conservacion,
zonas de desarrollo con potencial econdmico, crecimiento poblacional, tasa de
deforestacidn, propuestas implementadas para el manejo, servicios ecosistémicos, y
en especial de las necesidades que tienen las comunidades para mejorar sus

ingresos econdmicos con el manejo de los recursos naturales.

Considerando un escenario tendencial de 20 afios manteniendo al mismo ritmo la
tasa de deforestacion y el crecimiento poblacional, en el 2032 los bosques se veran
reducidos en un 51,11% de lo que existe actualmente, conservando y mangjando

adecuadamente desde luego las areas protegidas.

La propuesta de OT considera 6 categorias de zonificacion con la que se logra una
distribucion equitativa para el buen uso y manejo de los recursos naturales entre las
que se destaca es la recuperacidn y restauracion ecologica con fines productivos y
servicio ecositémicos con un 40,72%, proteccion con un 20,43%, sistemas
productivos como aprovechamiento forestal del 68,03% incluyendo areas de
restauracion; zonas agricolas y ganaderas con un 11,83% y zonas especiales e

infraestructura con un 0,25%.
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Is.

17.

18.

19.

20.

21.

Las areas de manejo forestal, reforestacion y las zonas agricolas y ganaderas se
considera para el futuro en el 2032 en vista de que seran actividades prioritarias en
la zona para generar el desarrollo y de sustento alimenticio de esa poblacion para lo

cual el Gobierno Autonomo debera considerar la zonificacion.

De acuerdo a las encuestas realizadas se consideran necesario elaborar un plan de
OT para manejar areas afectadas por huracanes con el proposito de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes que viven en estas zonas, en vista de que su
economia esta basa en especial en el manejo y aprovechamiento de los recurso

naturales.

La propuesta de OT tiene cuatro lineas estratégicas como son: planificacion y
restauracion de la zona afectada, manejo del recurso forestal y perturbado,
fortalecimiento organizativo y humano, ¢ infraestructura y servicios basicos; que
son ejes fundamentales para manejar adecuadamente los recursos naturales y que

permitiran mejorar la calidad de vida de las poblaciones afectadas .

Para el cumplimiento de esta propuesta es necesario la participacion del GRAAN
con los diferentes municipios afectados para que de acuerdo a la Ley 40 y 261
adquieran la competencia y conviertan en oficial la propuesta de OT con caracter de
norma juridica y que sirva como instrumento de direccidén y administracion para el

desarrollo de la zona afectada.

Las personas y los arboles estan constantemente en continuo cambio; los huracanes
han y continuaran afectando Centroameérica y el caribe, por lo tanto es importante
planear para ello y determinar como los municipios o estados responderan a esos

cambios.

La propuesta de OT es un proceso a largo plazo y debe ser visto como un
documento vivo, cambiando continuamente para reflejar los cambios en los
recursos naturales y financiacion como ademas de las necesidades de la

comunidades.

Esta propuesta de OT no es solo de caracter o enfoque econdmico, es de caracter y

alcance sumamente ilimitado, por lo que se deberan generar politicas en las que se
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deben incorporar elementos de tipo social y ambiental que permitan la adopcion de
tecnologias efectivas para minimizar o evitar el sufrimiento de importantes grupos
de la poblacion indigena, que se encuentran en situaciéon de pobreza y pobreza
extrema, y franca vulnerabilidad en la region, que ademas de ser expuesta a sufrir

otros efectos de fendomenos naturales similares al HF.

22.  Se debe llegar a compromisos e involucramiento directo en la toma de decisiones
por parte de los municipios y el GRAAN, para implementar medidas preventivas y
de proteccion ante los efectos entremos de la naturaleza y también del cambio
climatico, por parte de las comunidades indigenas, ciudadanos, asociaciones,
organizaciones y movimientos sociales, desde un enfoque y practica del Poder

Ciudadano, compartiendo responsabilidades entre todas y todos.

23.  Se debe capacitar la poblacion de las comunidades rurales con nuevas tecnologias
de produccion, gestion y manejo de los recursos naturales, como ademas preparar
nuevos jovenes con talento y cohesion social para manejar el futuro de las

comunidades.

24.  Si la propuesta de OT se aplica para el manejo y uso adecuado de los recursos
naturales, se debera hacer ajustes cada 5 afos, dependiendo de como maneja el

recurso y a las politicas existentes.

25. La propuesta planteada de OT para llegar al ideal deseado no se podra cumplir si se
continia con esa misma tramitologia y beneficios independientes de grupos
politicos y de interés social que existen en la zona, como ademas es imposible de
cumplir lo propuesto al destacar lo absurdo de no poder aplicar las soluciones que

podrian solucionar el problema.

En cuanto al objetivo 2:

1. Laimplementacion de sistemas de aprovechamiento con la foresteria comunitaria a
través de las 21 organizaciones permitid que algunas comunidades extraigan
madera atectada por el HF con el desarrollo de acciones de manejo forestal,

transformaciéon y comercializacion, pero no se cumplio con la expectativa de
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aprovechamiento de los 6 millones de metros cubicos en comparacion con el casi

1% extraidos de madera y pudiéndose beneficiar el 100% de estas comunidades.

La iniciativa del estado con la dotacion de maquinaria e infraestructura para
aprovechar la madera y su transformacién permitié que se extraiga mas madera de
lo que se podia artesanalmente, pero no se buscé mercados y canales para la

comercializacién y peor aun aprovechar el potencial de madera caida aprovechable.

Los proyectos de desarrollo implementados en la zona de desastre no garantizo que
haya participacion de todas las comunidades por estar un sin numero de estas

enfocadas en una sola comunidad.

Los costos de aprovechamiento fueron superiores a los que se venian realizando
antes del HF y no se dio facilidades a las comunidades afectadas, por lo que para

incentivar a la poblacién y comunidades se debe considerarla propuesta.

Para un mejor control de las areas destinadas para el aprovechamiento forestal se
necesita de personal técnico para realizar inspecciones y estos programas se gjecute

de acuerdo a lo planificado.

Los perfiles de proyectos se los realizo en base a las acciones tomadas luego del
paso del HF vy a las necesidades ¢ intereses de las personas, para que manegjen los
recursos naturales de acuerdo a las lineas estratégicas con el unico proposito de
recuperar la zona de desastre y las comunidades obtengan oportunidades de

desarrollo.

Los programas de desarrollo planteados a continuacion recuperarian la zona
atectada en caso de ser aplicada la propuesta, entre estos tenemos: fortalecimiento
institucional y organizativo, creacion de capacidades, rehabilitacion de
comunidades, dotacion de servicios basicos, recuperacion de area perturbada,
bosques productores, servicios ecosistémicos, manejo de areas protegidas, sistemas
productivos, reconstruccion de vias y caminos, vivienda y educacion, agua potable

y alcantarillado y salud y programas ambientales.

No se puede enfrentar una emergencia, con objetivos diferentes a los de la

emergencia misma: la emergencia debio tratarse de aprovechar el maximo de
126



madera y se trato de un débil e inefectivo intento de transformarlo en una accion de

foresteria comunitaria.

En cuanto al objetivo 3:

1. Nicaragua en especial la Region autonoma no puede aplicar las mismas leyes y
requisitos de tiempos normales para aprovechar la madera que es afectada por H.
pudiendo en este caso facilitar las condiciones de acceso a este recurso para mejorar

la calidad de vida de las comunidades.

2. Nicaragua tiene la voluntad pero no la capacidad de enfrentar un huracan para el
aprovechamiento de sus RRNN, para lo cual tendria que pedir apoyo a paises u
organizaciones internacionales para realizar este aprovechamiento de la madera
caida a través de licitaciones o concesiones forestales, para que no dejen perder la

madera como lo sucedido con el HF y peor aiin de obtener recursos econémicos.

3. El analisis de normas, leyes y reglamentos para el aprovechamiento de la madera
del bosque afectado por el HF y con la experiencia obtenida por parte de los
organismos gubernamentales no gubernamentales, permitié formular lineamientos

basicos para aprovechar madera en caso de que exista otro huracan en la region.

4. La propuesta de aprovechamiento y manejo del recurso forestal es una iniciativa
para que las comunidades o grupos de personas que viven cerca o en areas de
bosques, se beneficien con la extraccion y la comercializacion de tal forma que se

recuperen socialmente y econdmicamente sean productivas estas comunidades.

5. De acuerdo a la informacion levantada hasta diciembre del 2012 de puede extraer
641.250m” de madera de la zona huracanada, luego de esta fecha la madera perdera

su calidad y su valor econdémico lo cual no sera rentable aprovecharla.

6.  Se plantean dos alternativas para el aprovechamiento de la madera como son: bajo
licitaciones forestales y foresteria comunitaria; para lo cual se tendra que hacer una
socializaciéon muy fuerte en las comunidades y reglas claras para empezar estos

procesos.
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7. Los paises centroamericanos al no estar exentos de sufrir un fenomeno natural
extremo como los huracanes, deberia considerar la propuesta como una alternativa
de recuperacion de los pueblos que se encuentra viviendo en estos bosques
tropicales, para garantizar de alguna manera mejorar la calidad de vida de los

pobladores como ¢je de desarrollo.

En cuanto al objetivo 4:

1.  Se pretende que, con la presentacion de la propuesta de OT y los lineamientos para
aprovechar areas en caso de existir nuevos huracanes que afecten la region, sea
retomada por parte del gobierno autéonomo e instituciones que son actores claves
para que esta propuesta en general sea expuesta ante el consejo de gobierno y se
considere como alternativa de manejo e instrumento de direccion y administracion

de los recursos naturales.
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6 RECOMENDACIONES

Se deben hacer estudios de re-ordenamientos territoriales cada vez que hayan
areas afectadas por huracanes o eventos extremos naturales para ir formado

estrategias de desarrollo para estas areas afectadas.

Potencializar el grado de conciencia de las personas para enfrenta eventos
naturales que generan impactos negativos a la poblacion para supéralos a través de
proyectos se rescate, socorro € implementacion de actividades productivas que van

en beneficio de la comunidad y no de intereses politicos.

Mayor informacion a la poblacion sobre todo transparencia de las actividades que
se desarrollan y se desarrollaran para el bienestar de las comunidades que fueron

afectadas por ¢l HF.

La propuesta de OT deberan socializarla con las comunidades, dirigentes
comunales, los municipios y organizaciones que trabaja en la zona, creando
alianzas para que exista colaboracion y coordinacion de las actividades y se pueda

ejecutar la propuesta.

De acuerdo a la Ley 40 y 261 los municipios deberan contemplar la fase de la
propuesta de OT para que esta se conviertan en oficial y con caracter de norma

juridica, respaldando legalmente el plan.

Fortalecer las organizaciones comunales y la foresteria comunitaria para promover
el buen manejo de los recursos naturales como ademas que se haga efectiva la
participacion de todas las comunidades en la implementacion de la propuesta de

OT.

Los perfiles de proyectos propuestos para el manejo de la zona afectada se deberan
profundizar y desarrollar en su totalidad con el analisis financiero y cronogramas,
para garantizar de que estos puedan ser aplicados en lo posible a todas las

comunidades.
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8. Es necesario realizar el aprovechamiento de la madera caida que ain se encuentra
en buen estado para que de alguna manera genere trabajo e inversion en los cuatro

municipios afectados.

9. Se debe dar mas énfasis en la capacitacion de las comunidades rurales con nuevas
tecnologias de produccion, gestion y manejo de los recursos naturales, como
ademas preparar nuevos jovenes con talento humano y cohesion social para

manejar el futuro de las comunidades y de sus recursos naturales.

10.  Es necesario que se elaboren nuevas propuestas de manejo de areas afectadas por
eventos meteoroldgicos extremos como los huracanes para poder hilar mas finoy a
futuro definir qué actividades son las mas adecuadas para intervenir 0 no estas

areas.

11.  Es necesario que esta propuesta sirva como referencia en caso de existir otro
huracan por parte no solo de la region auténoma sino a nivel nacional y
centroamericano, para que las autoridades de los estados nacionales vayan
pensando que hacer y como actuar en caso de sufrir un huracan en sus areas

boscosas.

12.  La propuesta para el aprovechamiento de bosques afectador por huracanes se tiene
que considerar en caso de que exista otro evento iguala al HF, para que garantice
de alguna forma el sustento diario de las comunidades y estas puedan obtener

mayores recursos €Ccondmicos.

Segun Buitron et al (1994).Fn todos los casos, la deforestacion ha implicado el
desconocimiento completo de los derechos de los pueblos indigenas que habitaban y habitan
los bosques, lo que demuestra lo poco que ha cambiado la vision del conguistador enquistada
hasta el dia de hoy en los centros de poder. I.n general se tiende a culpar a la pobreza y a los
pobres por la deforestacion. Sin embargo tal enfoque peca de simplista, puesto que ignora
tanto las causas subyacentes de la deforestacion como a los poderosos actores que la
promueven directa o indirectamente. Como bien dicen Buitron. “atribuir a los sectores mads
pobres de la sociedad la destruccion del medio amazonico es una forma de eludir el problema
y, en ultima instancia, de distorsionar la realidad™. Lo mismo es aplicable a las demds
regiones. La principal responsabilidad recae sobre el gobierno, cuyas politicas sociales y
economicas estan en el origen de todos los procesos de deforestacion. (Ricardo Carrere,
coordinador del Movimiento Mundial por los Bosques).
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Anexo 1. Protocolo de entrevista sobre ventajas y desventajas de las acciones tomadas
para el manejo del drea afectada por el huracan Félix en la region autéonoma del
atlantico norte (RAAN)
VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LAS ACCIONES TOMADAS PARA EL MANEJO DE
LOS RECURSOS NATURALES DE LA ZONA AFECTADA POR EL HURACAN FELIX EN LA
REGION AUTONOMA DEL ATLANTICO NORTE (RAAN) EN NICARAGUA

Saludos compafieros (as). mi nombre es Edwin Franco Ponce Ramirez, soy estudiante de la escuela de postgrado
de CATIE; el proposito de esta entrevista es para recabar informacion 0til que me permita identificar qué
factores han favorecido o ha limitado el manejo de 1a zona afectada por €l Huracan Félix,

Gracias por su tiempo v aporte

[ N° de entrevista: 001 | Lugar y fecha: |

DATOS GENERALES

Nombre del entrevistado:
Institucion/Comunidad/EFC:
Cargo que ocupa:

Dircceidon de corrco clectronico:
Teléfono (Opcional)

SITUACION SOCIOPOLITICA

2.1 (El gobierno nacional a través del gobierno auténomo v sus secretarias como también ONG, los han apoyado
con proyectos sociales v de desarrollo en la zona?

Si [ INo [ ]

;Como?

2.2 ;Qué actividades de desarrollo, (proyectos sociales, productivos y de manejo) se han implementado en la
zona después del huracan? (senalelas)

2.3 ;Su comunidad ha sido beneficiada con estos proyectos sociales ¥ productivos. indique con cual v ¢61mo se
han beneficiado?

2.4 jConsidera usted que ¢stos provcctos fucron implantados cn la vona paraj

Mejorar ¢l ambiente |:| Calidad de vida :] Ambos |:|

;Por qué?
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2.5 ;Cual de los proyectos por el estado, cudl considera usted que ayudé a que se recupere el bosque después del
paso del huracn?

2.6 ;Qué ventajas obtuvieron ustedes cuando se implementaron estas actividades de desarrollo o provectos en la
zona?

2.7 ;Qué desventajas obtuvieron nstedes cuando se implementaron estas actividades de desarrollo o proyectos en
la zona?

2.8 ;Qué provecto de desarrollo Ie hubicra gustado a usted que sc aplicara cn su drca afcctada para recuperar cl
bosquc vy su calidad dc vida?
Sciialc:
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Anexo 2.

Protocolo de entrevista sobre ventajas y desventajas de las acciones tomadas para el
manejo del drea afectada por el huracan Félix en la region autonoma del atlintico norte
(RAAN).

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS PROGRAMAS DE APROVECHAMIENTO
FORESTAL EN LOS BOSQUES QUE HAN SIDO AFECTADOS POR EL HURACAN
FELIX EN LA REGION AUTONOMA DEL ATLANTICO NORTE (RAAN) EN
NICARAGUA

Saludos compaiicros (as), mi nombre cs Edwin Franco Ponce Ramirez, soy cstudiante de la escuela de postgrado
de CATIE:; ¢l proposito dc csla entrevisla ¢s para rccabar informacién 0til que me permita identificar qué
factorcs han favorccido o ha limitado ¢l mancjo de la zona alectada por ¢l Huracan FElix.

Gracias por su tiempo y aporte

[ N° dc entrevista: 001 | Lugary fecha:
1. DATOS GENERALES
Nombre del entrevistado:
Institucién/Comunidad/EFC:
Cargo que ocupa:

Dircccidn de corrco clectronico:
Telélono (Opcional)

2. SITUACION POLITICA'Y SOCIAL
2.1. ;Usted conoce los siguientes instrumentos normativos en su pais o regioén?

a) Ley de conservacidn, fomento ¥ desarrollo sostenible  Si No
del sector forestal

b) Los pasos v la documentacién a scguir para claborar  Si No
un PAF

c) Las normas para cl aprovechamicnto del bosque Si No
huracanados cn la RAAN

d) Conoce otra ley o normativa forestal para el mangjo  Si No
del bosque huracanado

Si su respucsta cs si cn ¢l literal d) indique cual:

2.2, ;En alguna ocasion lo han capacitado ¢ informado para conocer sobre estas leyes y normas?

Si |:’ No \:|

&S1 su respucsta cs si indique cn cuales dc cllas

2.3. ;Considera usted que las normas para claborar los PAF para el aprovechamiento del bosque
afectados por ¢l huracin Félix son las mas adecuadas?
si [ ] No
(Por qué?
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2.4.  ¢Si su repuesta anterior fue si 0 no en la pregunta anterior podria indicarnos cuales serian las
ventajas y desventajas que tienen estos planes de manejo forestal que considere usted.

Ventajas Desventajas

2.5. (Que le gustaria que se implementara ¢ se saque de esta norma para el aprovechamiento del
bosque que es afectado por huracanes?

Implementar Sacar

2.6, ;Considera usted que la documentacion solicitada para la aprobacion de un PAF es la correcta?
N L]

¢ Por qué?

2.7.  ¢Crec usted que el gobierno dec la RAAN en especial el drca de manejo forestal estd apoyvando a la
poblacion ¥y empresas forestales para aprovechar de la manera oportuna con los PAF
si [ ] No
(Por qué?

2.8. ;La autorizacién para el aprovechamiento de la madera después del huracian Félix con los PAF
fueron rdpidos en su tramitacion y para la obtencion de los permisos?
Si |:| No |:| Otra indique
(Por qué?

2.9, La documentacién solicitada para aprobar un PAF en las areas afectadas por el huracin Félix
fueron iguales?
SE i ]

¢ Si su respuesta es no. por favor indique que documentacion cambio?
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2,10. ;Con la extraccion de la madera caida por ¢l huracin Félix considera usted que es una nueva
oportunidad para mecjorar la calidad de vida de los habitantes ¥ comunidades que han sido
afectadas?

si [ No []

Por qué?

2.11. ;Considera usted quc al cxistir otro evento climatologico similar al del huracin Félix, que acciones
cree usted que se debherian tomar para mejorar o facilitar ¢l mancjo forestal y ¢l aprovechamiento
del bosque con los PAF?

2,12, ;Considera usted nccesario, que se deberia tener un programa o norma para ¢l mancjo ¥
aprovechamiento del bosque que ¢s afectado por un cevento climatoldgico extremo como los
huracanes?

ST i ]

Por qué?

MUCHAS GRACIAS POR SU APOYO.
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Anexo 3.Cuadro de los huracanes y tormentas tropicales que afectaron a Nicaragua

No | Fecha Categoria Nombre
1 |Octubre 1892 Huracin
2 [ Julio 1893 Huracén
3[Octubre 1906 Huracin
4] Octubre 1908 Tormenta Tropical
5(Octubre 1911 Huracén
6 | Junio 1913 Huracin
7 | Julio 1916 Tormenta Tropical
8 | Julio 1920 Tormcnta Tropical
9[Octubre 1922 Tormenta Tropical
10 | Junio 1924 Tormenta Tropical
11 | Scpticmbre 1924 Tormenta Tropical
12| Octubre 1926 Tormenta Tropical
13 | Junio 1931 Tormenta Tropical
14 | Mayo 1933 Tormenia Tropical
15 | Noviembre 1933 Tormenta Tropical
16 | Octubre 1935 Huracan
17 | Junio 1939 Tornenia Tropical
18 | Septiembre 1940 Tormenta Tropical
19| Octubre 1940 Huracan
20 | Scpticmbre 1941 Huracén
21 | Noviembre 1949 Depresion Tropical
22 |Octubre 1950 Tormenta Tropical King
23 | Mayo 1953 Tormenia Tropical Alice
24 | Scpticmbre 1954 Huracdn Gilda
25 | Julio 1961 Tormenta Tropical
26 | Octubre 1964 Tormenta Tropical Isabelle
27 | Novicmbre 1964 Huracdn
28 | Junio 1966 Huracan Alma
29 | Septiembre 1968 Huracin
30 | Scpticmbre 1970 Dcpresion Tropical
31| Septiembre 1971 Huracin Edith
32 | Septiembre 1971 Huracin Irene
33 | Scpticmbre 1974 Huracdn Fili
34 [ Mayo 1982 Huracdn Alleta
35| Agosto 1985 Huracin Allen
36 |Octubrc 1988 Huracin Joan
37| Agosto 1993 Tormenta Tropical Bret
38 | Septiembre 1993 Tormenta Tropical Gert
39 | Novicmbre 1994 Tormenta Tropical Gorddn
40 | Julio 1996 Huracin Cesar
41| Octubre 1998 Huracan Mitch
42 | Septicmbre 2000 Huracan Kcith
43 | Noviembre 2001 Huracdn Michelle
44 | Mayo 2002 Huracan Alma
45 | Scpticmbre 2002 Huracin Isidore
46 | Julio 2004 Huracin Denise
47 | Septiembre 2007 Huracan Félix
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Anexo 4. Revision bibliogrdfica de los paises centroamericanos

México.- En la ciudad de México D.F. el 25 de noviembre el presidente Felipe Calderon
Hinojosa presento el Programa de Prevencion y Atencion a Desastres naturales, que permitira
responder a las demandas de las familias que sufren afectaciones por fendbmenos relacionados
con la naturaleza en el territorio nacional. Asi mismo sefialo que es una vision integral a largo
plazo con el afan de que exista un manejo profesional de los riesgos posibles.

Las actividades desarrolladas y las experiencias que se han tenido de manejo de areas
afectadas por huracanes, tenemos los bosques del municipio de Quintana Roo en la peninsula
de Yucatan, que has sido afectado por algunos huracanes como el caso del H. Janet en 1955,
H. Carmen en 1974, H. Gilberto en 1988 y H. Roxanne en 1995. Los dafios que causaron al
bosque fueron en su estructura y composicion (Vester H y Navarro M. 2004). Ademas el
bosque de esta peninsula de Yucatan tiene una resiliencia muy elevada puesto que ha logrado
adaptarse durante los ultimos 3000 afios de impactos frecuentes de huracanes, incendios y
actividad agricola.

Ademas de las inquietudes referentes a la silvicultura en la region, hay una preocupacion mas
general acerca del efecto de la explotacion forestal sobre la biodiversidad, debido a su
impacto sobre los suelos y la estructura del bosque (Rice ef al., 2001). Que segin Everham y
Brokaw (1996), sefialan que el efecto de los huracanes es mayor en los bosques sometidos a
un aprovechamiento forestal, por cuanto existe poco follaje y los tallos (diametros) delos
arboles son tan bajos que no resiste el impacto de vientos extremos. Asi mismo autor dice que
los vientos catastroficos (extremos) producen una extension de aperturas de gran tamaifio
causados por arboles caidos sobre muchas otras areas mayores.

El patrén espacial de dafio es influenciado por factores abidticos y bidticos. Factores bidticos
que influyen severamente al dafio pueden ser tamaio del tallo, especie, condicion de
tolerancia (estructura del dosel, densidad), y la presencia de patogenos. Factores abidticos que
influyen severamente sobre el dafio incluyen la intensidad del viento, disturbios anteriores,
topografia, y las caracteristicas del suelo (Everham y Brokaw, 1996)

Los ejidos de Naranjal y Santa Maria en el estado de Quintana Roo, se han integrado al
desarrollo de programas silviculturales logrando poner en practica el plan de manejo forestal,
para obtener un adecuado aprovechamiento y conservacion de estos ecosistemas tropicales tan
fragiles, asi como la recuperacion de areas forestales que se han perdido por factores
ambientales como incendios y huracanes (Dominguez, et, al. 2002)

El proceso de recuperacion y restauracion de las zonas que han sido afectadas por incendios y
huracanes segin Dominguez el al. (2002), es el aprovechamiento selectivo de las especies;
caracterizando el bosque en diferentes categorias (arbolado, reserva, repoblado,) para
aprovecharlo en diferentes afios; comparando las caracteristicas de maderas cotizadas en el
mercado para aprovecharlas; con la creacion de viveros comunales para reforestar las areas
aprovechadas y altamente afectada por eventos extremos, manejo de regeneracion natural y
eliminacion de arboles enfermos o muertos afectados por huracanes evitando asi el riesgo de
incendios; y sobre todo, a la formacion de las sociedades civiles que han permitido
organizarlos y hacerlos que tengan interés y conciencia de los recursos naturales para manejar
y aprovechar el bosque adecuadamente gracias a un plan de manejo
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El Salvador.- Por su ubicacién geografica el salvador no tiene comunmente
afectaciones por huracanes desde junio a noviembre como suele pasar en el atlantico, pero no
ha estado exento de que estos huracanes atraviesen el continente hasta llegar hasta este pais;
como lo sucedido con el H. Fifi en 1974,

De acuerdo a los registros del CAPRA (2011), la seleccion de los huracanes que han afectado
a El Salvador con base en el catdlogo de huracanes para toda Centroameérica, se hizo teniendo
en cuenta la informacion encontrada en articulos, estudios, informes y registros, en los cuales
se sefialen afectaciones directas en el territorio en mencidn, ademas de los eventos cuyas
trayectorias se incluyan en un area de 200 km aledaia al territorio salvadorefio.

La base de datos de El Salvador cuenta con 29 eventos en total, de los cuales 26 hacen
referencia a huracanes clasificados como huracanes viento y 3 a eventos clasificados como
huracanes lluvia. Los huracanes viento ocurrieron entre 1906 y 2007 y los huracanes lluvia en
el periodo comprendido entre 1934 y 2005. Estas clasificaciones fueron establecidas
dependiendo del tipo de impacto que los fenomenos hayan presentado en la region. Los
eventos analizados van desde tormentas tropicales hasta huracanes de categoria 5, de acuerdo
con la escala Saffir-Simpson.

Seglin Gordon y Finegan (2000), las perturbaciones naturales también son importantes en la
creacion de asociaciones de bosque. Un bosque natural impactado por huracanes es diferente
a uno creciendo en las mismas condiciones de suelo y clima pero libre de tal impacto. La
vegetacion boscosa creciendo sobre un deslizamiento reciente en un area montafiosa sera
diferente a la que la rodea, y en los margenes de los rios también encontramos bosques de
caracteristicas moldeadas por las perturbaciones provocadas por los mismos rios.

En zonas donde existe el riesgo de impactos de huracan, existe también el riesgo de pérdidas
importantes de existencias de madera comercial debido a estas perturbaciones, aunque los
huracanes también contribuyen al éxito de la regeneracidon de algunas especies comerciales
muy valiosas.

A pesar de que el efecto inmediatamente después de un huracén puede parecer catastrofico, la
recuperacion del bosque es normalmente rapida. Los arboles brotan nuevo follaje y ramas
pequeiias en pocas semanas, y en menos de dos afios este crecimiento nuevo puede regenerar
la copa a tal grado que no se perciben los dafios del huracan. No todos los arboles derribados
o rotos quedan muertos, y hasta un 80% pueden sobrevivir y rebrotar, de manera que la
mortalidad real no es tan alta como podria (Gordon y Finegan 2003).

Con esto sefialado nos demuestra que estos bosques por su rapida y pronta recuperacion
genera espacios para que los bosques afectados por huracanes sean manejados y aprovechados
de una manera adecuada con fines de producir madera.

Guatemala.- Segin CAPRA (2011) los huracanes que tienen mucha importancia en
Guatemala desde 1961 son: el H. Hattie que ingreso el 1 de noviembre de 1961 alcanzando
vientos de 300km/h y presiones de 92kPa. Causando dafios cuantiosos en Guatemala. Luego
tenemos el H. Gilberto en 1988 que asi mismo tuvo vientos de 295km/h y presiones de 90kPa
y produjo 12 muertos.
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Al igual que algunos paises el H. Mitch también ingreso a Guatemala el 5 de noviembre de
1998, que fue de categoria S5 con vientos e 285Km/h y presiones de 90kPm. Ocasionando
inundaciones y deslizamientos de tierra por las fuertes lluvias.

El H. Stan ingreso al pais del 5 de octubre en el 2005 fue uno de los huracanes que causo
grandes dafios a Guatemala produciéndose 1500 muertos y mas de 3000 desaparecidos, la
aldea mas afectada fue la de Panabaj cerca del lago Atitlan.

El H. Barbara ingreso el 1 de junio del 2007 y fue de categoria 1, alcanzando vientos 95km/h
y presiones de 100 Kpm produciendo inundaciones y deslizamientos de tierra por el exceso de
lluvias.

Las amenazas sobre la ecoregion de manglares al norte de Guatemala se manifiestan en la
destruccion y fragmentacion de habitats, la sobreexplotacion de recursos naturales, la
degradacion ambiental y el cambio climatico. Las acciones que favorecen el desarrollo de las
amenazas son la expansion de las areas agricolas, de los pastizales, los incendios forestales, el
drenaje de humedales, el incremento en los indices de sedimentacion, la llegada de desechos
provenientes de explotaciones agricolas especialmente desechos agroquimicos y otros
desechos industriales, ademas de sobrepesca y caceria. La frecuencia de tormentas tropicales
y huracanes severa incrementada en la medida que vaya cambiando el clima global.

Segun el Instituto de Incidencias Ambientales (2009), la reconstruccion Post Mitch elaborado
por USAID indica que las inundaciones y los deslizamientos de tierra, agravados por el pobre
manejo ambiental, el mal uso de la tierra, el pastoreo excesivo, fueron las causas
fundamentales de la devastacion que provocd un enorme costo economico al pais.

El manejo de bosques en Guatemala los han generado las mismas comunidades apoyadas por
el apoyo de Programas Forestales Nacionales, en el cual se han establecido procesos de
intercambio de experiencias y fortalecimiento de las organizaciones.

Estas organizaciones desempeflan actividades de manejo de bosques, servicios ambientales,
Turismo comunitario, mercadeo y comercializacion. Siendo la conservacion ambiental, el
beneficio comunitario a través de la productividad rural, asi como la participacion en los
asuntos publicos en materia forestal y ambiental (Instituto de Incidencias Ambientales, 2009).

En este caso Guatemala ha creado sistemas manejo con los municipios también conocidos
como planes de manejo municipal de recursos naturales y también proyectos productivos con
el enfoque de manejo de recursos naturales (Dardon y Morales 2006).

En el plan de mangjo integral de la cuenca del rio la escobas en Izabal, Guatemala (2005),
seflalan que es importante buscar soluciones adecuadas a la problematica que ocasiona la
destruccion de los recursos naturales y los dafios irreparables en los seres humanos y en la
economia nacional, se considera imperativo identificar y caracterizar las causas de tal
problematica y proponer un plan de manejo sustentable e integral, con la finalidad de
minimizar el efecto destructivo de fendmenos naturales de las caracteristicas y magnitud del
huracan.
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Honduras.- De acuerdo CAPRA (2011), de los registros que se tienen, Honduras ha
tenido en promedio un huaracan casa 5 aiios en los tltimos 125 afios.

Los huracanes que mayor destruccion han tenido en honduras son el H. Fifi el 14 de
septiembre de 1974 que se formd en la costa de Jamaica y al ingresar a la zona continental de
Honduras registro velocidades de 250 km/h y lluvias de 400 mm durante las 24 horas. Como
consecuencia del exceso de lluvia se produjeron inundaciones y como consecuencia miles de
pérdidas humanas, materiales y entre esto cobertura boscosa.

El H. Gert que ingreso en la zona continental el 17 de septiembre en 1993 y produjo gran
cantidad de muertes humanas. El H. Marco ingreso al continente el 19 de noviembre de 1996,
a diferencia de los otros este no toco tierra, ‘pero produjo gran cantidad de lluvias y tormentas
lo suficiente para causar inundaciones y deslizamientos de tierra.

El H. Mich que ingreso el 24 de octubre de 1998 que al igual de los otros huracanes creo
grandes desastres e inundaciones; €l H. Félix que ingreso el 5 de septiembre de 2007 causd
una gran cantidad de daiios materiales y agricolas que se estimo en millones de dolares, pero
en ¢ste huracan no hubo pérdidas humanas debido al rapido apoyo del gobierno para la
evacuacion de la poblacion.

El mangjo forestal se estd dando en la zona costera de honduras, sin embargo al existir las
pautas y normas leyes y reglamentos para la planificacion y ejecucion de programas de
aprovechamiento forestal en forma legal no se da; siendo en este caso que muchas personas lo
aprovechen ilegalmente, esto debido a que no existen principios fundamentales de
sostenibilidad y también por falta de conocimiento de la dinamica del bosque ya que es un
elemento basico para el manejo del bosque

Segun Ferrando et al. (2000), Sefiala que en el estudio realizado en la costa norte de Honduras
en areas afectadas por el huracan Fifi el 14 de septiembre 1974, demostraron que existid
diferencias estructurales entre rodales disturbados v lo que no sufrieron disturbios, asi mismo
con aquellos disturbados por el huracan difieren en composicion y en estructura de los que
han sido perturbados por sectores abandonados que tenian agricultura.

Asi mismo el estudio demostrd que las especies ante el disturbio respondes con abundante
reclutamiento y otras sdlo regeneran en sitios muy disturbados.

La similitud entre los rodales disturbados y los no disturbados, evidencia que, el huracan, en
general, no es un disturbio tan drastico. El bosque puede responder con una rapida
recuperacion sobre todo si se toma en cuenta la base de rebrote de las especies sobrevivientes,
la liberacion de la regeneracion avanzada y de los individuos suprimidos del sotobosque. Este
hecho nos garantizard que, de no mediar ningan disturbio adicional (fuego, agricultura,
pastoreo, aprovechamiento forestal forestal), el bosque radpidamente se recuperard, sin que
pierda su diversidad bioldgica (Ferrando et al. 2000)

A pesar de los huracanes, estos bosques mantienen volumenes interesantes de madera
comercial. Sin  embargo, proponer un manegjo sostenible a largo plazo plantea dos
interrogantes dificiles de responder:1) ;cuales seran las consecuencias de un huracan en la
estructura y composicion del bosque aprovechado? y 2) coémo planificar el manejo a largo
plazo al no poder prever si los bosques seran dafiados por un proximo huracan?; Ast mimo el
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autor sefala que si se puede hacer un manejo a las areas que han sufrido disturbios por
huracanes, pero este aprovechamiento tiene que ser selectivo y en diferentes procedimientos
como se sefiala en la pagina 10 del presente documento.

Belice.- De acuerdo al CAPRA (2011) Belice ha sido un territorio que se ha visto
afectado por huracanes como es el caso del H. Hatti-Simone el 27 de octubre de 1961 que fue
de categoria 5 con vientos de 300km/h y presiones de 92kPa. Ocasionando la destruccion del
75% de las viviendas y comercios de la capital.

El H. Fifi ingresé al territorio de Belice el 19 de septiembre de 1974 con categoria 2 con
vientos de 175km/h causando la pérdida de miles de personas en Centroamérica. El H.
Hermine toco Belice el 22 d septiembre de 1980 con vientos de 110 km/h.

El H. Iris ingreso a Belice el 9 de octubre de 2001, con vientos de 230 km/h provocando la
muerte de 20 personas a causa de inundaciones.

Segun De Vries, et al. (2003), los recursos ambientales de Belice, también crean importantes
oportunidades en el mercado de turismo de naturaleza. Aunque histéricamente Belice no ha
sido significativamente afectados por los huracanes, pero durante los aflos 2000 y 2001, dos
huracanes importantes y una tormenta tropical afectaron la economia de Belice, lo que
demuestra la vulnerabilidad de Belice a los desastres naturales.

Segiin De Vries, et al. (2003), la extraccion de madera es también un elemento importante en
las iniciativas de reciente desarrollo para el sur de Belice. En la década de 1990, el Gobierno
de Belice otorgd concesiones para la tala en las tierras por un total de 480.000 hectareas en el
distrito de Toledo; y en 1997 concesiond a una compaiiia de petroleo extranjera para la
exploracion de gas y petroleo, en casi 750.000 hectareas de tierra en el distrito de Toledo. El
huracan Iris devasto gran parte de los bosques de Toledo en el afio 2001, en efecto, se produjo
mayores efectos en la cobertura existente.

Sin embargo, en marzo de 2002, el Gobierno aprob6 un permiso de 2 afios para aprovechar la
madera que suftio dafios por el huracan, desde luego para arboles con alto valor comercial.

Lo que se ha establecido en Belice segin Fauna & Flora (2009), es promover y apovar la
conservacion de la biodiversidad en Belice, tanto para el beneficio a largo plazo del pueblo, y
para la conservacion global de sus recursos. Asi mismo sefiala que es necesario aprovechar la
madera caida por huracanes para la reconstruccion de vivienda y comercializacion de madera
y artesanias, desde luego con expertos para asesoras sobre elementos de disefio de producto y
marketing y desarrollo de pequefas empresas.
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Cuadro de los huracanes y tormentas tropicales que afectaron a Honduras, El Salvador,

Guatemala y Belice

Huracanes en Honduras Huracanes en El Salvador Huracanes Guatemala Huracanes Belice
NOMBRE ANO Nombre Aio Nombre Ano Nombre Ao
Hurricane Not 1882 | Eiirricans Not Narie 1906 Hurricane Not 1949 Hurricane Not 1970
Name Name Name
1 s T, ] 7 o
Hutsicanz Now 1921 Hurricane Not Name 1911 JANET 1955 Ilumlcanu Nat 1996
Name Name
E:I‘;‘:a“e Not [ 1026 | ruericane Not Name 1934 | HATTIE 1961 | Hurricane JANET 1994
Hurricane Not - Hurricane
Natne 1946 | Hurricane Not Name 1935 EDITH 1971 HERMINE 1980
Eirera e (5 e | Lropial o o 1943 | CARMEN 1974 | Hurricane HATTIE | 1961
Name Name
Lrricane NOt | 1949 | Hurricane Not Name | 1945 | GRETA 1978 | Hurricane FIFT 1974
Fox 1952 Hurricane Not Name 1949 GILBERT 1988 Hurricane EDITH 1988
: Hurricane
Janet 1955 | Hurricane HATTIE 1961 OPAL 1995 CARMEN 1996
Carla 1961 | (ropical Storm ot 1965 | MITCH 1998 | Hurricane GRETA | 1996
; Hurricane - .
Hattie 1961 FRANCELIA 1969 MITCH 1998 Hurricane OPAL 1969
Edith 1971 | Hurricane IRENE 1971 KEITH 2000 | Hurricane MITCH 1998
Tropical Storm Epe -
Carmen 1974 LAURA 1971 IRIS 2001 Hurricane KEITH 1995
Fifi 1974 | Hurricane JOAN 1988 STAN 2005 Hurricane IRIS 1993
Ella 1978 gggﬁa] Sorn 1993 |DEAN 2007 | Hurricane DEAN 1958
Greta 1978 | Hurricane GERT 1993 FELIX 2007 | Hurricane FELIX 1966
Tropical
Joan 1988 | Hurricane CESAR 1996 Storm 2007 | Hurricane KEITH 2000
BARBARA
Gert oy | Fropicatstonn 1996 Hurricane IRIS 2001
KYLE
Marco 1996 Hurricane MITCH 1998
Mitch 1998 | Hurricane FELIX 2007
Keith 2000 | Hurricane FIFI 1974
Iris 2001 Hurricane ORLENE 1974
Michelle 2001 Hurricane STAN 2005
Wilma 2005 | Hurricane BRIDGET 1971
Felix 2007 | Hurricane OLIVIA 1971
Hurricane PAUL 1982
Hurricane
DOUGILAS 1996
Hurricane JULIETTE 2001
Hurricane ADRIAN 2005
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ANEXQO 5. Actividades realizadas por las ONG en la zona afectada

El CIES UNAN-Managua, contribuye 2 la divulzacion de informacion oScial a raves de la Red CANDHI vy la Biblioteca Virmal en
Desastres de Nicarsgua (BVD), integrados ea las CTS-Salnd y CTS-Educacion e Informacion del SINAPRED y le brinda
informacion sobre Jiforme de Situacion No.26 dei SNU -FELIX_SNU_DIF_SIT26

CASA DE NACIONES UNIDAS - BILWI, RAAN
RESUMEN DE ACCIONES DESARROLLADAS POR:

ENUD. UNICEF. PMA OPSY FAO

1. INTRODUCCION

Se entrega un Resumen de las  acciones
desarrolladas por PNUD, UNICEF, PMA, OPS y
FAQ, presentande al final Resumen de la vista del
Ministro MINED a la Region; y |la Resclucion de
INAFOR para =l aprovechamiento de los arboles
caidos.

En anexo la lista de Recursos Humanos.

2. DESDE LAS AGENCIAS

2.1 PNUD

2.1.1 Cumplimiento de Acuerdos de la visita de las
Agencias SNU, una delegacion integrada por Ana
Elisa Martinez, Gerente de Operaciones PNUD,
Francisco Lopez, de Servicios Generales PNUD,
Alfonsc Ortega, Responsable de Adguisiciones del
PMNUD, y Erich Fellman, responsable de Operaciones
de UMICEF, para coordinar los cambics en el
conjunio de la Casa de Naciones Unidas RAAN.

2.1.2 Elisario Neto, Consejero de Seguridad de NU y
All Jimeénesz, Asistente Administrativo del Dpto. de
Seguridad, revisaron los aspectos pertinentes 3 su
area en el conjunto de la Casa de Maciones Unidas
RAAMN.

2.1.3 El oficial de Programa VNU se reunid con
diferentes sectores para conoce mejor la realidad
local con miras a contratar nueves VNU de la
Region, parte del programa de Fortalecimiento a la
gobernabilidad local para el ODM Mo, 1,
entrevistandose ese dia con el personal de UNICEF
y &l coordinador local de CEDEHCA.  El jueves 11
reunion con alcaldes municipales y autoridades de
las universidades caribefias.

2.1.4 Visito Bilwi, Roger Pérez de ADEE reuniéndose
en el GRAAN con el responsable de la Comision de
Infraestructura, Russel Coleman, la UTIF para la
formalizacion e inicio del proyecto de construccion de

Bilwi, Puerte Cabezas EAAN
10 de octubre 2007

Albergues, para lo cual Coleman enviard el plano
certificade por el MTI, de la vivienda a construir.

2.2 UNICEF:

221 Primer desembolso realizade de fondos
aprobados para el POA 2007 MINED Regional
RAAN y UNICEF Nicaragua, para al Ejecucion del
Flan de restablecimiento del semvicio educative en la
RAAN afectado por el huracan Felix, con un monto
aprobado de 90,044 dolares con 75/100.

El POA se inscribe en el ambito del programa de
Educacion y Ciudadania de UNICEF y los resultades
esperados son:

1. Capacitacion de asesores pedagogicos, técnicos
de la Sria. De Educacion del GRAAN, directores
de centros y maesstros de 54 escuelas de la
RAAN, en la Metcdologia del retomo de la
alegria, puentes educativos y sistema de
Evaluacion.

2. La atencion de nifas/os de 50 comunidades
afectadas por 2l huracan mediante rehabilitacién
psicosocial de Carruseles y Puentes Educativos.

3. El restablecimiento del servicio educativo en
Escuelas de Puerio Cabezas y Waspam.

4. La Evaluacion de las actividades realizadas
durante la implementacion de |a Estrategia en las
comunidades.

2.2.2 87 paguestes de INCAPARINA enviados a las
comunidades de Manwaila y 43 con el apoyo de
MIFAMILIA; en cuya distribucion se aprovechara
recopilar informacion de nifas/os con riesgos,
contando con la participacion de la subdelegada de
MIFAMILIA.

223 2500 mochilas escolares distribuidas en
escuelas de Bilwi y comunidades vecinas a traves
del MINED (son las primeras).

224 1025 sacos de 50 libras de INCAPARINA
enviados para el municipio de Waspam.
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2.3 PMA:

Condiciones preparadas para la segunda entrega de
alimentos, saliendo durante la semana un monitor a
los municipios de Bonanza y Rosita, para ubicar los
puntos de entrega conforme el listado de poblacion
facilitado por el SINAPRED. Mientras se completa el
traslado de alimentos desde la bodega en Corinto
hacia Bilwi, una vez que finalice esta transferencia,
se procedera a completar Ia bodega de Siuna.

Se gestiona la posibilidad de trasladar los alimentos
en camiones mas pequefios para evitar los atrasos
que sufren los camiones grandes (rastras) por el mal
estado de parte del camino.

24 OPS
2.4.1 Un rezumen del apoyo brindado:
¢ |JS 125,000 para combustible y movilizacion
de las brigadas.
+« 1,500 mosquiteros impregnados
10 bombas de fumigacion.
1 Panga
3 Motores Marinos fuera de borda
18 Barriles Plasticos para almacenar agua
Alguiler de 5 Vehiculos para apoyar
actividades del MINSA.
+ Apoyo en asesoria técnica

LI R I )

2.4 .2 Planificacion de los recursos del area de salud.

2.5 FAO:

El apoyo al area forestal trabaja en el disefio del plan
de aprovechamiento de los arboles caidos, mediante
un programa con €l esquema de aprovechamiento,
en conjunto con INAFOR, Serena y Comision de
Recursos Naturales CRAAN.

Fuente: Olmedo Altamirano, T. (2007). UNICEF(A&S)

3. 0OTROS:

3.1 El Ministro de Educacion Miguel de Castilla, visitd
las comunidades de Llano Morte, asistiendo por la
tarde a una asamblea de maestros, refiriendo que
llegaba a escuchardos y lasfos maestros
demandaron: capacitacion, tecnificacion, mejores
salarios y acercamiento; reclamando el abandono
de algunas escuelas y criticando la asistencia
exclusiva a maestros/as afectados en las
comunidades y abandonande a docentes del area
urbana gue también fueron afectados. EI jueves
11710 participara de un encuentro con el GRAAN, las
Agencias de Cooperacion, la Sria. De Educacion
GRAAN y la Comision de Educacion del CRAAN.

3.2 El INAFOR emitio la resolucion administrativa
No. DE 62-2007 para el manejo sosienible de
bosques, plantaciones forsstales y fincas, para el
aprovechamiento forestal de arboles caidos y/o
afectados por el huracan.

El capitulo segundo esta referido al aprovechamiento
forestal no comercial, prevencién y control de
incendios forestales y el procesamiento del producto
forestal.

El cuarto capitulo regula el aprovechamiento forestal
comercial (PAF) bajo el sistema de foresteria.
Establece que la exportacion de productos forestales
solo puede =ser a fravés del muelle de Bilwi,
participando Unicamente las empresas privadas que
tengan alianzas transparentes con las comunidades
y el aval del Gobiemo Regional.
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Anexo 6. Fotografias tomadas en las zonas de alta afectacion después del paso del
Huracan Feélix

Fuente: MARENA 2007.

Fuente: desconocida.
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