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RESUMEN

Ramirez Ramirez, J. 2008. Analisis de la interrelacién de la empresa minera Pierina con su
entorno socioecondmico y ambiental en Ancash, Perd. Tesis M.Sc. Turrialba, Costa Rica.
CATIE. 112 P.

El presente documento analiza la interrelacion de la minera Pierina con su entorno
socioeconémico ambiental comprendido dentro del &rea de influencia de explotacion y tiene
como objetivos principales: (a) Analizar la interrelacion entre la minera Pierina y los actores
de su entorno: en particular organizaciones comunitarias, gobierno local y sectores del estado,
en materia socio econémico y ambiental, considerando el marco legal y politico del pais, (b)
Identificar los temas de interés compartidos, puntos de coincidencias y divergencias, y el
abordamiento de las mismas y (c) Generar elementos de juicio y desarrollar lineamientos
para hacer mas iguales y fructiferas las relaciones entre la mina (las minas) y los actores de su
entorno, para ser plasmado en una solida, equitativa y eficaz institucionalidad vy
gobernabilidad. Para sustentar el analisis se utilizaron varias fuentes de informacion:
primarias y secundarias. Las fuentes de informacién documental comprendieron estudios,
textos, revistas, periddicos, Internet y otros. Respecto al trabajo de campo se realizé una
inspeccion directa y entrevistas dirigidas grabada a los participantes, los extractos de las
entrevistas citados en el documento han sido revisados minuciosamente y corresponden
exactamente al discurso de los entrevistados. De todos los actores del entorno de la mina, el
triangulo relevante central vinculados al analisis de la interrelacion son (actores principales):
gobiernos locales, empresa minera y las comunidades campesinas aledafias. Los resultados
indican que la desigualdad econdémica y cultural existente en la zona es un factor importante
para las relaciones. Hay intereses de temas donde existe concordancia o divergencia, lo que
hace que las relaciones sean variables, dialogantes y concertadas en algunos casos y
conflictivos en otros casos. La politica minera de los Gltimos gobiernos esta concebida para
atraer la inversién extranjera minera con un marco legal favorable, pero este marco legal
permite una economia deficiente donde existe una mala distribucion de los recursos y falta de

articulacion entre los sectores econdmicos.

Palabras clave: Inversion minera, actores principales, temas de interés, desarrollo sostenible,

economia deficiente.
X



SUMMARY

Ramirez Ramirez, J. 2008. An analysis of the relationship of the mining company Pierina
with its socioeconomic and environmental surroundings in Ancash, Peru. Thesis M.Sc.
Turrialba, Costa Rica. CATIE. 112 P.

The present document analyzes the relationship of the mining company Pierina with its
environmental and socioeconomic surroundings. This analysis focuses on the area influenced
by Pierina’s mining operations. Its main objectives are: (a) to analyze the relationship of the
mining operation Pierina with community organizations, local government and state
government entities, with regard to environmental and economic considerations, taking into
account the legal framework and political policies of the country; (b) to identify themes of
shared interest as well as points of agreement and conflict; (c) to generate evaluation
guidelines and procedures to improve the equity and fruitfulness of relations between the
mining operations and the people and the natural environment which feels the impacts of its
activities, and for these guidelines to be institutionalized in an equitable and enforceable
manner. Both primary and secondary sources of information were used to support this
analysis. Secondary sources of information included studies, texts, magazines, newspapers,
the Internet and others. Field work included a first hand inspection of affected sites and
directed, recorded personal interviews. The interviews cited in the document have been
carefully reviewed and correspond exactly to what was said in the interviews. The primary
players involved in this analysis of the interplay between the mining operations and its
surroundings form a triangle: local governments, the mining company, and the adjoining rural
communities. The results indicate that the existing cultural differences and economic
inequality in the zone are important factors impacting these relationships. There are some
areas of interest where there is agreement, and other areas where interests diverge, resulting
in variable relationships between the parties involved: at time issues are open to discussion
and are resolved, while in other cases there is conflict. The mining policies of past
governments were developed to attract foreign mining investment with a beneficial legal
framework, but this legal framework permits a deficient economy with a poor distribution of
resources and a lack of coordination among the economic sectors.

Keywords: Mining investment, themes of interest, sustainable development, deficient

economy.
Xl
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1 INTRODUCCION

Como consecuencia del proceso de globalizaciéon llevado a cabo en los afios 90,
grandes empresas transnacionales estdn acaparando paulatinamente la industria minera. La
cual se caracteriza por una globalizacion financiera y corporativa que ha asumido una
posicion central en todos los negocios internacionales, definiendo el rumbo de la acumulacion
con un comportamiento de enclave minero. Manifestandose por la entrega completa del
territorio, excepciones tributarias, facilidades en las concesiones mineras, venta de las
empresas publicas y desproteccion de los derechos laborales y del ambiente (Suclupe, 1999;
Gouley, 2005; Revesz y Diez, 2006).

América Latina se ha convertido en el destino més importante de la inversién minera
en el mundo, provocando que estos paises centren en esta actividad un importante polo de sus
economias (Direcmin, 2006). La inversion del sector minero del afio 2002 al 2007 en
Latinoamérica es del orden de US$30 mil millones, aproximadamente 31% de la inversion
mundial (véase el Anexo 1), donde el alza de los precios de los minerales (véase el Anexo 2)
representd un incentivo para esta actividad (Maurial, 2005).

La presencia de grandes proyectos mineros en Latinoamérica encuentra escenarios en
zonas rurales, donde conviven con comunidades indigenas que poseen una vision de
desarrollo propia y diferente a la actividad minera. Histéricamente, estas comunidades se han
encontrado marginadas de los procesos de desarrollo del Estado y acompafadas, en muchos
casos, por un gradual incremento de la extrema pobreza®. Debido a esto, en la realidad se
pone en duda el sistema de gobernanza de los recursos naturales vigentes en nuestros paises.
En oposicion a las ventajas macroecondmicas de la mineria, se cuestiona y se genera
controversia en cuanto a si los beneficios de la actividad minera son superiores a los costos
potenciales de caracter social, economico, ambiental, politico y cultural que ésta pueda
significar; también, si estos beneficios pueden ser distribuidos equitativamente contribuyendo
a los procesos de desarrollo sustentable como nuevo paradigma (MMSD s.f., Noticias
Aliadas, 2005; Valladares Villaran, 2006; Bebbington, 2007).

! Bolivia tiene cientos de afios de explotacion minera y es un pais pobre, al igual que todas las localidades de
Perd, en donde operan las mineras mas importantes. Alli estan Huancavelica, Cerro de Pasco, Junin y Talara
gue, a pesar de tener cientos de afios de explotacion minera, con Cajamarca hace 10 afios, son los mas pobres de
Perd, segiin mapa de pobreza (FONCODES, 2006).
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Esto ha provocado que se desarrolle una amplia literatura sobre los impactos negativos
de la mineria a gran escala, donde el principal argumento es que las poblaciones aledafias no
se benefician de los ingresos que genera la mineria. Por si fuese poco, no se refleja un efecto
multiplicador en las regiones, pues las compras a escala local son minimas y la capacidad de
generar empleo se reduce cada vez mas debido al desarrollo tecnologico (Noticias Aliadas,
2005).

Por este motivo, como respuesta a la expansion de la actividad en cuestion, la
inversion minera se ha presentado acompafiada paralelamente con el crecimiento de
movimientos de “no a la mineria” y con la proliferacion de conflictos en Latinoamérica,
donde las causales que se presentan van desde ambientales hasta culturales, ausencia del
Estado, caso omiso a los derechos de las comunidades, entre otros; a esto se suma la falta de
normas claras por una débil gobernabilidad, favoreciendo los abusos y estallidos de conflictos
(Escobar, 2005).

El escenario minero peruano se encuentra inmerso en esta realidad, saturada de
conflictos agudizados?® por politicas inadecuadas del Estado y su incapacidad de proteger los
derechos de sus ciudadanos. Esta situacion ha protagonizado los titulares de los principales
diarios de la ciudad (véase el Anexo 3) y ha sido tema del dia en los juiciosos espacios de
debate en la radio y la television nacional (Revesz y Diez, 2006; Gouley, 2005).

De acuerdo con el mapeo establecido por Revesz y Diez (2006) y Gouley (2005), los
principales actores vinculados en la interrelacion establecida dentro de los entornos de la
empresa minera son: Estado y Gobierno local, empresa minera y comunidades campesinas.
Estos, con intereses diferentes basados en visiones propias del desarrollo, con diferentes
niveles de confianza, con modo de comunicacién, informacién y acciones especificas, se
interrelacionan en lo formal y en lo informal, en el control y la gestion de los recursos
naturales que la actividad minera esta conquistando.

Analizar la situacion desde el esquema de interrelacion es una necesidad imperiosa,
porque abre nuevas perspectivas para fomentar relaciones mas fructiferas, productivas y
también més iguales; por otro lado, permite socializar vivencias peruanas con el fin de

compartir experiencias que puedan aportar con respecto al tema de la politica minera en

2 Las acciones desarrolladas en los conflictos agudizados van desde manifestaciones publicas de descontento y
reclamos hasta el enfrentamiento abierto contra la presencia de las empresas, hecho que se manifiestan en
marchas, movilizaciones, asaltos de campamentos, bloqueo de vias de comunicacion y enfrentamientos entre la
poblacidn, las fuerzas del orden y el personal de seguridad de las empresas.
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Latinoamérica. Tambien, este andlisis servira como base para posteriores estudios en los
cuales se habra de sugerir lineamientos en la modernizacion de la politica del sector minero,

principalmente en los ambitos social, ambiental y cultural.
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1.1 Justificacién e importancia

Gracias a su potencial geologico, Perd es una nacion donde se desarrolla la actividad
minera en gran escala (Véase el Anexo 4). Algunos estudios citan la importancia de esta
actividad en ese pais junto a la de paises mineros por excelencia, como: Chile, Rusia, Canada
y Australia (Torres Zorrilla, 2000; Direcmin, 2006; Valladares, 2006).

La actividad minera ha experimentado un paulatino incremento durante los Gltimos
afios, donde la inversion del sector minero del 2002 al 2007 en Peru es del orden de US$2,6
mil millones, aproximadamente 8,8% de la inversion en Latinoamérica 6 2,7% de la inversion
mundial (véase el Anexo 1); de esta forma, las exportaciones mineras representan mas de la
mitad de todas las exportaciones del pais y el sector minero ocupa 6,6% del Producto Interno
Bruto (PIB) (véase el Anexo 5). Entre los principales minerales explotados se destacan el
cobre, zinc, plata, hierro, oro y plomo; asi, la mineria es el sector mas dinamico e
histéricamente ha sido el pilar de la economia peruana (Chistian Aid, 2005. Valladares
Villaran, 2006).

La normativa de esta actividad se ha caracterizado por la irregularidad y ha
experimentado dos principales etapas. La primera en 1971, orientada a centralizar
estatalmente el control de los recursos mineros y los beneficios generados a partir de éstos. La
segunda etapa comienza en 1991, con la ley de privatizaciones (Valladares, 2006; MEM,
2000), la cual permitio a los inversionistas privados incursionar en sectores previamente
reservados al Estado. Asi, 90% de los activos mineros estatales fueron privatizados (Torres
Zorrilla, 2000; Lépez Ascarza, 2000; Christian Aid, 2005).

Sin embargo, estas reformas realizadas por el Gobierno han sido percibidas por las
comunidades campesinas desde una Optica diferente. Es decir, el Gobierno manifiesta que los
objetivos de la reforma estan orientados hacia la creacion de transparencia, estabilidad y
proteger el ambiente. En cambio, las comunidades campesinas perciben que, mediante la
reforma de 1991, se alterd el equilibrio legal y se dejaron desprotegidas las comunidades
vulnerables a cambio de favorecer al sector privado (Christian Aid, 2005; Medina, 2007;
Gouley, 2005).



La reforma de 1991, junto a la reforma de 1996 que establece la “servidumbre de

tierras®”

son los principales puntos legales de discordia entre el Gobierno, las empresas
mineras y las comunidades rurales.

Los aprovechamientos mineros en Per( se encuentran ubicados en la zona andina,
caracterizada esta por una geologia agreste pero con un gran potencial para la obtencion de
minerales. Esta zona también es la de mayor rezago, ya que los departamentos mas pobres del
pais se encuentran en la zona altoandina, con 2,5 millones de personas viviendo en pobreza
extrema y critica, grandes problemas ambientales y con débil presencia institucional, tanto
gubernamental como no gubernamental.

Con todos estos ingredientes, se puede considerar que existe un ambiente catalizador
de problemas sociales complejos debido a la inversion minera, condiciones naturales de
geografia agreste, poblaciones de las comunidades campesinas con alto grado de pobreza y
una debil presencia del Estado con una institucionalidad ambiental muy débil. Es en este
escenario donde se generan conflictos sociales con enfrentamientos entre la mineria contra las
poblaciones de su entorno, originadas por impactos ambientales, sociales, de tierras, falta de
rol de fiscalizador del Estado y otras externalidades negativas. En la figura 2, se observa
claramente la relacion entre geologia agreste, mineria y comunidades pobres cuyas fuentes de
ingresos estan relacionadas directamente con los recursos naturales (FONCODES, 2006).

Tanto en Pert como en el resto de Latinoamérica, la actividad minera es objeto de
grandes conflictos sociales, en donde, por una parte, las empresas mineras aducen practicas
responsables y, por otro lado, las comunidades acusan a los industriales de este ramo de
perjuicios ambientales y sociales. Un punto importante es que tanto las empresas mineras
como los actores locales coinciden en que el papel del Gobierno como mediador de conflictos
es débil y genera, en muchos casos, la profundizacion de las diferencias entre las partes
(Gouley, 2005; Valladares, 2006).

En el contexto del desarrollo socioeconomico de Peru, existen elementos o factores

relacionados con la actividad minera que son débiles en relacion con la responsabilidad del

3 Es equivalente a la expropiacién, ya que aunque la compafiia minera debe primero buscar un acuerdo con el
duefio de la tierra, si no se logra dentro de un plazo de 30 dias la compafiia minera puede iniciar el proceso de
servidumbre. En el cual, la compafiia puede obtener el permiso temporal para usar la propiedad, pese a la
oposicion de la comunidad, el ministerio decide cuanto vale ese derecho y la compafiia paga a la comunidad de
acuerdo a esa evaluacion.



Estado, asi como tampoco consideran los impactos negativos que se deben prevenir para que

la comunidad directa y las ubicadas en su entorno no sufran los impactos negativos.
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Figura 1. Mapa de indices de Pobreza* relacionado con la geologia del paisaje y la

actividad minera a escala Provincial en Peru.

Fuente: Adaptado de FONCODES (2006).

En el area de la minera Pierina, existen procesos de extraccion de cerca de cinco afos,

solamente quedan cuatro afios para aprovechar las experiencias, limitando las posibilidades

4 Pobreza con respecto a la carencia de servicios basicos, asi como aquellos con indices de analfabetismo y
desnutricion altos.




de aprovechar las lecciones aprendidas. Por ello es importante el presente estudio, ya que
puede servir como orientacion para planes futuros similares. Por lo tanto, se debe analizar la

interrelacion entre la mina Pierina y su entorno de manera multifacética en los temas: social,
econémico y ambiental.



1.2 Objetivos del estudio

1.2.1 Objetivo general

Anélisis de las interrelaciones que sostiene la empresa minera Pierina con su entorno
socioeconémico y ambiental en Ancash, Perd, con la finalidad de producir conocimiento
relevante y lineamientos para hacer mas iguales y fructiferas las relaciones entre esta mina y

su entorno y entre las empresas mineras en Perd y su entorno mas en general.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Analizar la interrelacion existente entre la minera Pierina y los actores de su entorno:
en particular organizaciones comunitarias, gobierno local y sectores del Estado, en
materia socio econdmico y ambiental, considerando el marco legal y politico del pais.

b) Identificar los temas de interés compartidos, puntos de coincidencias y divergencias y

el abordaje de estos.

c) Generar elementos de juicio y desarrollar lineamientos para hacer mas iguales y
fructiferas las relaciones entre la mina (las minas) y los actores de su entorno, para ser

plasmado en una sOlida, equitativa y eficaz institucionalidad y gobernabilidad.



1.3 Preguntas orientadoras

El presente trabajo de estudio se ha guiado en funcion de las siguientes preguntas:

Objetivo a:
1) ¢Quiénes son los actores mas relevantes en esta interrelaciéon?
2) ¢En cuales aspectos interacttan la empresa minera y los actores de su entorno?
3) ¢Cuales son, en estos aspectos, los intereses y puntos de vista particulares de los

diferentes actores?

Obijetivo b:
4) ¢Cuéles son los temas de interés que comparten los actores?
5) De los temas de interés, ¢cuéles son los puntos de vista de los actores, las

coincidencias y divergencias y coémo se abordan?

Obijetivo c:

6) ¢Qué inferencias y reflexiones se pueden extraer del analisis de la interrelacion de
la mina y los actores de su entorno, asi como del manejo de los conflictos y
coincidencias de intereses?

7) ¢Como convertir las inferencias y reflexiones en pautas para manejar los conflictos

y crear relaciones equitativas y fructiferas entre las empresas mineras y su entorno?



2 MARCO CONCEPTUAL

2.1 Inversiones mineras

Gracias al incremento de los precios en los minerales, el Estado Peruano considera a la
actividad minera el motor de su desarrollo. Por ello, el Ministerio de Energia y Minas (MEM)
(MEM, 2004) aduce que la inversion minera es fundamental y debe ser el ancla para el
desarrollo sostenible y productivo del pais, ya que, toda inversion es una herramienta para
derrotar la pobreza, esta ofrece servicios de salud y nutricion, educacion, infraestructura
bésica, seguridad y justicia, permitiendo impulsar la competitividad del pais y mejorar el
bienestar de la poblacion.

Explican ademas que, a Peru le conviene que la mineria se desarrolle en un clima de paz
para consolidar su crecimiento productivo, pues es muy importante que las empresas mineras
coordinen fluidamente con las comunidades campesinas de su entorno para lograr un ambiente
amigable y de mucha colaboracion. Hoy en dia, la mineria es el motor de la economia
peruana, debido a que genera encadenamiento econdémico al atraer a proveedores de bienes y
servicios, a contratistas, a beneficiarios de empleo directo e indirecto. Para el afio 2010 en
Perd, se estima que las inversiones mineras lleguen a US$10 mil millones; a la fecha hay
inversiones de ampliaciones de mineras que ya estan en operacion y que generan empleo.

El MEM (2004) menciona que, segun la encuesta anual de compafiias mineras del
Instituto Fraser 2004/2005, Per( es considerado por su gran potencial geolégico como el
séptimo pais mas atractivo para la inversion minera. Es asi como, dentro de la busqueda del
desarrollo sostenible, el MEM busca desarrollar mecanismos que permitan y promuevan la
exploracién racional de los recursos minerales, fiscalizando y exigiendo el cumplimiento de

acuerdos y obligaciones ambientales, de seguridad y sociales.



2.2 Normatividad tributaria

Las leyes peruanas establecen impuestos® dentro del marco del sistema tributario; entre

los principales impuestos que afectan al sector minero tenemos al impuesto a la renta.

2.2.1 Impuesto a la renta

El Impuesto a la Renta (IR) se refiere al impuesto que grava las rentas derivadas del
capital, del trabajo y de la combinacion de ambos conceptos; esos ingresos deben ser
periddicos y provenir de una fuente durable. El impuesto mencionado se encuentra dividido en
cinco categorias y la que afecta al sector minero es la tercera, la cual se refiere, en general, a
las provenientes de actividades comerciales, industriales, servicios 0 negocios y equivale a
30% de la utilidad neta proveniente de las empresas (SUNAT, 2007; Noticias Aliadas, 2005).

2.2.2 Canon minero

El canon minero es la mitad del IR por la explotacion de los recursos naturales que
obtienen las empresas mineras, este dinero se les entrega a los gobiernos locales afectados por
la empresa minera.

La encargada de hacer efectivo el cobro del este impuesto es la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT). Como bien explica Medina (2007), el
Misterio de Economia y Finanzas (MEF) recibe de la SUNAT lo recaudado, para luego
reportar al Consejo Nacional de Descentralizacion (CND) y este procede con la transferencia a
los gobiernos regionales y locales de 50% del IR de tercera categoria, el cual es recibido por el
Estado con motivo de la explotacion minera de los recursos mineros, metalicos y no metalicos

(véase la figura 2).

5 En el Per, en la explotacion del oro las empresas mineras tienen una rentabilidad que bordea el 25.01%, donde
las ganancias netas bordean el 16.5% y los impuestos totales pagados bordean los 8.51% (vease Anexo 6).
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Figura 2. Circuito del Canon minero.

Fuente: Boza, 2005.

Tras la consulta hecha a documentos del Sistema Nacional de Mineria Petroleo y Energia
(SNMPE, 2006), se encuentra que el canon minero fue creado por la Ley General de Mineria,
segun D.S.N°014-92-EM y D.S.N°88-95-EF y fue modificado por la ley del Canon, Ley
N°27506. EI monto del canon es depositado a cuentas especiales del Banco de la Nacion (BN)
y los montos transferidos no se revierten al Estado. Se modificaron los porcentajes y criterios
de distribucién del canon mediante la Ley N°28077, con fecha 26 de septiembre del 2003 y la
Ley N°28322, promulgada a mediados del 2004. A partir de julio del 2005, los Gobiernos
Regionales y Locales reciben sus aportes de acuerdo con unos indices de distribucion que fija
el MEF, el cual usa como criterios la poblacion y la pobreza, vinculados estos con la carencia
de necesidades basicas y déficit de infraestructura.

En cuanto a este tema, Boza (2005) menciona que a la fecha se mantiene la siguiente
distribucion:

a) 10% del canon generado en la localidad recibe el distrito donde se ubican las

operaciones mineras.

b) 25% entre todos los distritos de la provincia incluyendo a este.



c) 40% corresponde al departamento donde se encuentra la mina y se reparte entre los
distritos, incluyendo el productor, ademas de las municipalidades provinciales.

d) Y, 25% al gobierno regional al que pertenece el distrito productor, este debe entregar
20% del dinero a las universidades nacionales que se encuentren en la jurisdiccién para

que la empleen en la investigacion. Véase la figura 3.
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Figura 3. Sistema de distribucion del canon minero.

Fuente: Boza (2005).

2.2.3 Regalia minera

Es una compensacién al Estado por la explotacién de un recurso natural no renovable.
La regalia minera es una contraprestacion econémica establecida por ley, donde los titulares de
concesiones mineras estan obligados a pagar mensualmente al Estado por la explotacién de los
recursos mineros metélicos y no metélicos (SUNAT, 2007).

La compensacion que se paga al Estado por el acceso a un recurso no renovable, se
aprobo en el Congreso peruano mediante Ley 28258 y su reglamento (DS154-2004-EF) el 24

de junio del 2004; esta es un impuesto sobre el valor de venta de los concentrados, existan o
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no utilidades y va de 1% a 3%, segun el monto de la venta de los concentrados. La aplicacion
de la tasa depende de las ventas brutas, es asi que, 1% es sobre las ventas brutas que alcancen
los US$60 millones, 2% para las que se encuentren entre US$60 millones y US$120 millones,
y de 3% para las que superen los US$120 millones (Noticias Aliadas, 2005).

De acuerdo con los datos oficiales del MEM, el cobro de las regalias mineras no se ha
podido aplicar a todas las operaciones debido a los Contratos de Garantia y Medidas de
Promocion de la Inversion, conocidas también como contratos de estabilidad juridica,
tributaria y administrativa. Segun esto, 25 grandes compafiias mineras no pagan regalias, entre
las que destacan Yanacocha, BHP Billinton Tintaya, Barrick Gold, Cerro Verde, Antamina,
Volcan y Ares. Solo una gran compariia minera cumple con pagar regalias: Southern Perl
paga desde el 2005 debido al vencimiento de su contrato (CooperAccion, 2006a).

El pago de la regalias hasta julio del 2005 lleg6 a los 126 millones de soles (US$42
millones); solo Yanacocha, la poderosa minera de explotacion aurifera mas importante de
América Latina, aument6 sus ganancias de US$233 millones en el 2002, a US$748 millones
en el 2006. Por su parte, la SUNAT estima que el importe dejado de pagar por el concepto de
regalias mineras ascenderia a US$226 millones desde su aplicacion hasta mayo del 2006, esto
equivale a 1,8 veces lo aportado por las empresas que no poseen contratos de estabilidad
(CooperAccion, 2006a).

2.3 Aporte voluntario o solidario

Es un convenio logrado entre el Estado (Gobierno de Alan Garcia Pérez, 2005 al 2010) y
las empresas mineras establecido debido a que el Gobierno queria renegociar los contratos con
las mineras para aplicar un impuesto a las sobreganancias®; esto respondia a la idea de que el
Estado debe tener una mayor participacion de las ganancias extraordinarias que obtienen las
empresas mineras (Baca, 2006).

Esta disputa concluyé con un acuerdo donde las empresas acordaron pagar, de manera
voluntaria, un concepto denominado aporte voluntario o solidario’, debido a que el Estado

debia respetar los contratos de estabilidad juridica que realizaron las mineras durante el

6 Las empresas mineras se opusieron a este nuevo pago y anunciaron que si el estado aprobaba con ley este
cobro, ellas se iban a defender por medio de la legislaciéon internacional.

7 Primero lo llamaron voluntario porque las mineras aclararon que era un pago no obligado sino voluntario, luego
le pusieron de nombre solidario porque mencionaron que voluntario sonaba feo.
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Gobierno del expresidente Alberto Fujimori (1990 al 2000), en los cuales se estimé que, para
atraer inversion extranjera, habria que ofrecer condiciones tributarias muy ventajosas.

Por su parte, Navarro y Hurtado (2007) mencionan que este convenio celebrado con el
Estado peruano es con el objetivo de promover el bienestar y el desarrollo social para
contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones y comunidades ubicadas
especialmente en la zona aledafa a la actividad minera, mediante la ejecucion de proyectos.
Para el periodo 2007 al 2011 se espera generar US$840 millones, a razon de US$168 millones
por afio, siempre que las empresas generen utilidades, los precios de los metales estén por
encima de un determinado nivel de referencia y no se cree un nuevo impuesto o incremento de
tasa en el sector minero. El aporte total viene al Fondo Minero Local (FML) y al Fondo
Minero Regional (FMR).

Aporte total = FML + FMR
En la base de calculo se considera a la Utilidad Neta (UN) tributaria anual después del
impuesto a la renta y antes de la distribucion de dividendos.

EML

FML = 2%UN - 64,4%Regalia Pagada

Si: FML<O0 Paga: 0,25%UN

Si: FML)0 Paga: 1,25%FML + 25%FMR (Max. 2,75%UN)

Si la empresa no paga regalias:

FML = 2,5%UN+ 0,25%UN = 2,75%UN

EMR

FMR = 1%UN

Por lo tanto: Aporte Total = FML + FMR
Minimo: 1,25%UN
Maximo: 3,75%UN

Para el FML, la empresa definird una zona de atencién local compuesta por distritos o
provincias, comprendidas en una o mas regiones donde desarrolle su actividad, no importando
los distritos, provincias y regiones, cuidando incorporar centros menores y zonas rurales. El
FMR sera destinado para la ejecucion de proyectos en zonas de mayor pobreza dentro de la
region o regiones donde la empresa desarrolle sus actividades mineras. Una de las condiciones
del aporte voluntario es que no menos de 30% de los fondos seran destinados a nutricion,

salud y educacion.



Los ambitos de aplicacion del aporte voluntario estan orientados en temas como: nutricién
de menores —principalmente de 0 a 5 afios de edad— y madres gestantes; educacién primaria y
programas de apoyo educativo y capacitacion técnica; salud; desarrollo de capacidades de
gestion publica para la identificacion y viabilidad de proyectos orientados a agilizar el uso de
otros recursos, como el canon minero, la regalia minera y demas recursos publicos y privados
disponibles; apoyo y desarrollo en la promocién de cadenas productivas o proyectos de
desarrollo sostenible mas alla de la vida util de la operacion minera; infraestructura basica en
energia eléctrica, agua, saneamiento y desarrollo, mantenimiento y reparacion de vias de
acceso y caminos rurales; obras de impacto local o regional, con uso intensivo de mano de
obra no especializada de la localidad, gestionadas por la comunidad o autoridad local, que sean
consideradas prioritarias por éstas, en beneficio de la salud y calidad de vida de la poblacion o

comunidad (Navarro y Hurtado, 2007).

2.4 Cierre de Mina

Debido a los problemas de litigios entre campesinos, Estado y empresarios mineros,
sucedidos en las inmediaciones de las minas en distintas partes de Peru, (véase el Anexo 3y el
Anexo 15), el Gobierno de Fujimori se vio obligado a introducir, en 1993, con el apoyo del
BM, dos instrumentos de gestién ambiental: la Evaluacion Ambiental (EA) y el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA), vinculados a la obtencidn del permiso de exploracion y del permiso
de explotacion, respectivamente (Revesz y Diez, 2006).

Ese mismo afio, también se establecio la obligacidén de contar con planes de cierre de
mina en el plano conceptual y, en el 2003, se incorpora el concepto de garantia para el
cumplimiento de los planes de cierre, asi como medidas de cierre progresivo, cierre final y
postcierre.

El reglamento de proteccion ambiental de las actividades minero-metallrgicas, desde el
afo 1993 y recientemente con fecha 14 de octubre del 2003, se ha promulgado la ley que
regula el cierre de mina, Ley N° 28090. Se norma la presentacion de planes de cierre de mina,
tanto para operaciones de minado subterrdneo como a operaciones de cielo abierto, en donde
se consideran medidas que garanticen la estabilidad del terreno, revegetacion (de ser el caso) y
medidas de prevenir la contaminacion de los cuerpos de agua. Ademas se establece la
constitucion de garantias ambientales, con el fin de cubrir los costos de las medidas de



rehabilitacion para los periodos de cierre final y postcierre (véase el Anexo 7). Esto
garantizara el cumplimiento de las inversiones con respecto a los temas de proteccion,
preservacién y recuperacion del ambiente y con la finalidad de mitigar sus impactos negativos
a la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad (MEM, 2004).

2.5 Mineria responsable

En cuanto a la mineria responsable, Santa Cruz (2004) hace mencion del compromiso en
cuanto al uso responsable de los recursos mineros dentro de un ambiente propicio de dialogo
fluido y participativo con las comunidades vecinas del entorno, dentro de una concepcion de
desarrollo regional y propulsor de capacidades. Reconoce ademéas la importancia de la
conservacion del medio ambiente y cuenta con instrumentos de gestion ambiental que
permiten un monitoreo claramente definido, buscando el cuidado ambiental, acomodandose a
las normas legales y coyuntura politica del pais.

No obstante, para el MEM (2004) la mineria responsable se refiere a la actividad de una
empresa donde, por iniciativa propia, asume de manera voluntaria y proactiva el papel de
articulador de desarrollo, buscando armonizar los intereses particulares de la empresa con los
intereses de la colectividad de las comunidades aledafas. Esta actividad debe estar integrada
en todas las operaciones y actividades de la empresa mediante una serie completa de politicas,
practicas y programas. Asi, “cada unidad operativa de la empresa debe generar cadenas
productivas, desarrollando equilibradamente su entorno de influencia”. Involucrando la
participacion de las comunidades con un flujo de informacion veraz, completa y oportuna
sobre las actividades y operaciones que se desarrollan en cada proyecto, para asi conocer los
impactos de la actividad minera y poder tomar decisiones buscando el desarrollo de la

conciencia colectiva.

2.6 Mineria sustentable

Hablar de desarrollo sustentable en el sector minero se refiere a la contribucion de la
mineria a la prosperidad y bienestar humano sin reducir las posibilidades de las futuras
generaciones para hacer lo mismo. Esta debe aumentar al maximo los beneficios y evitar o

mitigar cualquier impacto negativo de la mineria (MMSD, s.f.).
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Existe un consenso planetario donde quienes realicen explotacion minera sin cumplir el
codigo de ética ambientalista y las actividades de la vida humana con tecnologia acorde con
las exigencias de la vida saludable, seran demandados. Las empresas respetuosas del ambiente
y la vida cotizan bien en la bolsa sus pasivos ambientales (Godos, 2005).

Esa idea antigua de una mineria contaminante, depredadora, que arrasa con la vida, que
viola cddigos ambientales y que rompe manos a los funcionarios corruptos, va quedando atras,
que no expande riquezas ni beneficios por ninguna parte. Esto no significa que la mineria no
contamina, sino que sus pasivos ambientales se pueden atenuar. Hablar de mineria sustentable
se refiere a tener una licencia social antes y después de la explotacién, con buen trato a sus
trabajadores para conseguir asi la armonia y mejores rendimientos e identidad corporativa. La
mineria de hoy apalanca la lucha contra la pobreza.

La mineria sustentable no solo brinda divisas al pais, sino que también genera beneficios
a las comunidades de su entorno a través de programas en la mejora de la salud y educacion.
La nueva mineria debe mantener informada a la sociedad con respecto a la actividad
productiva, a las fases de los proyectos de exploracion, explotacion y la reparacion de los
yacimientos que se agoten. La nueva mineria reconoce y respeta amablemente los entornos
naturales y humanos, con un trato de libre informacidn sobre los propios riesgos.

No es cierto que la ética no camine de la mano con las actividades productivas de la
mineria. La mineria consiente y confiable es respetuosa del bien comun, o sea, del bien de
todos. De esta manera, las mineras crecen en un justo equilibrio, involucrandose con las
poblaciones de forma transparente. La mineria sustentable exige la confianza de los grupos
humanos donde va realizar sus actividades, como de los grupos proveedores de capitales. Cree
en la reciprocidad entre la ética y la accidon sustentable, permitiendo el apalanque del
desarrollo del pais (Godos, 2005).

2.7 Practicas ambientales de las mineras

Toda nueva operacion minera, antes de dar inicio, debe tener aprobado por el MEM un
EIA. En donde debe contener un programa de cierre y que sea presentado en audiencia publica
como parte del proceso de aprobacién (MEM, 2003).

Asi, las empresas vienen actualizando y mejorando constantemente el Plan de Mangjo

Ambiental (PMA) para permitir prevenir y mitigar los posibles impactos ambientales que
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pudieran resultar de sus actividades. En este PMA se consideran practicas ambientales tales
como: tratamiento industrial del agua, restauracion y vegetacion de areas afectadas, control de
sedimentos y del polvo, asi como el manejo de desechos entre, otros. EI PMA tiene como
objetivo principal garantizar la calidad del ambiente dentro y fuera de las areas de operaciones
mineras, para poder asi estar dentro de los estandares internacionales. Todas estas practicas se
deben cumplir en la construccion, operacién y durante el cierre de la mina, tratando de reducir
impactos en el agua, el aire y el suelo (Yanacocha, 2003).

Por su parte, la Minera Barrick Misquichilca (1997) explica que en mayo de 1993 se
promulgo el reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero-metallrgica,
donde se aprobd un conjunto de normas legales y que fue aprobado por el decreto supremo N°
016-93-EM. Este reglamento sefiala que los titulares de actividad minera deben seguir los
procedimientos para mejorar sus instalaciones industriales y asi poder cumplir con las normas

ambientales y permitir un mejor control y monitoreo de los efectos sobre el ambiente.

2.8 Aspectos legales para que las mineras desarrollen actividades tomando
en cuenta el ambiente

La legislacion ambiental minera en PerU tiene como objetivo general asegurar que
cualquier nueva empresa minera que quiera operar debe tener incorporados, dentro de su
disefio, todos los dispositivos que se exijan, requieran y ayuden a prevenir cualquier impacto
que pueda causarse al medio ambiente del entorno minero; ademas, sus descargas quimicas
deben cumplir con los niveles maximos permisibles establecidos por la Ley (Minera Barrick
Misquichilca, 1997).

El Decreto Supremo N° 014-92-EM, conocido como Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley General de Mineria, es la legislacion basica aplicable a las actividades minero-
metaldrgicas, la cual se publicé en junio de 1992 y fue modificada por los Decretos Leyes N°
25702 (publicado el 2 de setiembre de 1992), Ley 25764 (publicado el 15 de octubre de 1992),
Ley 25998 (publicado el 24 de diciembre de 1992) y la Ley 26121 (publicado el 30 de
diciembre de 1992) y por los Decretos Supremos N° 33-94-EM (publicado el 9 de julio de
1994) y el Decreto Supremo 35-94-EM (publicado el 16 de agosto de 1994). El Titulo Quince
(Articulos 219 al 226) del TUO establecié el marco para la reglamentacion aplicable a todas

las actividades mineras metalUrgicas.
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El Titulo Quince del TUO reconoce al MEM como la Unica autoridad responsable de
aplicar al sector minero las disposiciones del Decreto Legislativo N° 613, conocido también
como Cadigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, publicado el 7 de setiembre de
1990 y sus enmiendas. Por Decreto Supremo N° 016-93-EM, publicado el 1 de mayo de 1993,
se aprobo el Reglamento del Titulo Quince del TUO y el Decreto Supremo N° 059-93-EM,
publicado el 13 de diciembre de 1993, que modificé al Decreto Supremo N° 016-93-EM
(MEM, 2000).

2.9 Institucionalidad rural

Cuando nos referimos a instituciones entendemos por ‘reglas de juegos formales y no
formales’ que las organizaciones sociales las establecen, para hacer efectivas las transacciones
sociales y economicas orientadas hacia la busqueda de la sostenibilidad de los vinculos
culturales y comunitarios. Por tal motivo, es importante la necesidad de un disefio institucional
de las normas y de las organizaciones vinculadas al sector rural.

Recientemente, el sector rural de Perd viene atravesando el proceso de
descentralizacion, donde es importante afrontar los retos de competitividad de los territorios,
asi como su insercion en los procesos de globalizacion. Por ello, se requiere de mecanismos
que hagan posible, desde el punto de vista politico, cumplir con el objetivo de acercar més al
Estado y a la poblacidn, propiciando la participacion en la toma de decisiones por la busqueda
del propio bienestar (PROAPA, 2006).

Dentro de esta conceptualizacion, el término institucion es visto como un conjunto de
reglas de juego con una organizacion. Las ‘reglas de juego’ se refiere a la normatividad y
‘organizacion’ se refiere a la asociacion. Entonces, institucionalizacion es ‘organizacion con
reglas de juego’. Las reglas deben aplicarse para que sean consideradas normas (Princs, 2005).

Por su parte, Zury (2004) sefiala que el concepto institucional se refiere al conjunto de
politicas, normas y leyes que comandan todo accionar que realizan los distintos actores
sociales participes en la jurisdiccién de un determinado socioterritorio. Estas directrices

regulan los impuestos, aranceles, importaciones, exportaciones, etc.
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2.10 Institucionalidad en zonas mineras en el Peru

Es importante la construccion de una institucionalidad acorde con las demandas y que
posea una buena capacidad de gestion y poder asi gestionar (valga la redundancia) la
dimension social y ambiental de los conflictos. Para esto, es necesario revisar las gestiones que
han desempefiado las dependencias estatales vinculadas con la probleméatica minera y asi
poder construir una gestion equilibrada, independiente y de colaboracién entre los diferentes

grupos de interés en las zonas mineras (Cholonautas, 2006).

2.11 Resolucién y prevencion de conflictos

Se entiende por conflictos a fendmenos de carécter negativo. Desde un punto de vista de
relaciones humanas, son una oportunidad capaz de ser negativa o positiva; por otro lado, desde
el punto de vista interactivo, los conflictos deben ser incentivados debido a que son el motor
para la evolucidon de la sociedad; pero sin importar el punto de vista que le demos, una
adecuada gestion de conflictos es un elemento fundamental para la estabilidad politica de un
pais (Cajpe, 2006).

Un conflicto social se origina cuando un grupo de personas posee un requerimiento
urgente y se hace impostergable su satisfaccion, esto se origina porque el orden sociopolitico
vigente no da solucién al problema que se ha hecho colectivo. Se agota la tolerancia y la
expectativa pasa a convertirse en una necesidad. Por lo general, este requerimiento lo lidera
solo una elite de acuerdo con su ideologia e intereses dentro del mismo colectivo social. Es asi
gue un conflicto sociopolitico es una vision de la sociedad que propone una modificacion de
sus relaciones, ofreciendo a las personas un cambio social; el conflicto cuestiona el orden que
rige una sociedad.

El origen de los conflictos son por lo general:

a. Las personas: Ya sea por una diferencia de valores, percepciones o necesidades.

b. Las comunicaciones: La ausencia o distorsion en las comunicaciones genera

malentendidos y ello desencadena conflictos.

c. Laestructura o el entorno (por ejemplo: burocracia ineficiente).

En Latinoamérica podemos encontrar conflictos estructuralmente sostenidos que

generan la crisis de gobernabilidad, debido a la incapacidad de renovacién del sistema y por la
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inclusion de actores tradicionalmente excluidos. En Peru se presentan los siguientes conflictos
estructurales:

a. Conflictos de gobernabilidad: entre el Gobierno central y las autoridades locales.

b. Conflictos entre empresas y comunidades (generalmente minero-ambientales).

c. Conflictos por demandas sociales (necesidades no satisfechas por el Estado).

d. Conflictos cocaleros.

e. Conflictos entre comunidades locales.

f. Conflictos de armados de caracter interno (generalmente por el cuestionamiento del

sistema politico).

Para la prevencion y resolucion de conflictos, es necesario trabajar con base en factores
comunes, como:

a. Fortalecimiento de la presencia del Estado.

b. Fortalecimiento de las organizaciones sociales.

c. Fortalecimiento la actividad democrética.

d. Viabilizando los programas sociales.

e. Estimulo de la participacion ciudadana.

2.12 Sistematizacion

La Sistematizacion permite la elaboracion y construccion de conocimiento, conceptos,
lecciones basadas en la practica por medio de un proceso de analisis de las practicas y
proyectos de vida de un grupo humano; esta ayuda a consolidar los procesos mediante el
entendimiento de factores de éxitos y fracasos (Zury, 2004).

La sistematizacion permite comparar y modificar el conocimiento actual, convirtiéndola
en una herramienta util para entender la transformacion de nuestro contexto, mediante un
proceso continuo de reflexion y aprendizaje de la préactica y la creacion participativa de
conocimientos tedrico-practicos. La sistematizacion de experiencias y procesos sirve para
compartir y comunicar mediante una reconstruccion histérica de los procesos y legados de los
actores, con el fin de aprender de las organizaciones y comunidades mediante un analisis
critico y autocritico de sus experiencias y asi encontrar factores de éxito mediante el analisis

de experiencias.

15



De acuerdo con ASOPAC-OCDIH (2003), para la metodologia de sistematizacion se
consideran varios pasos:

Primer paso, es la identificacion del objeto de sistematizacion, donde se define qué se
quiere sistematizar delimitando el tiempo y el lugar.

Segundo paso, es la definicion del eje de sistematizacion que permite identificar cuél
sera el hilo conductor sobre el cual trabajaremos.

Tercer paso, es la identificacion de los actores involucrados en la experiencia, que
pueden ser directos e indirectos, cuya participacién ha sido activa y significativa en la
experiencia.

Cuarto paso, es la recopilacion y ordenamiento de informacion disponible, en donde se
realiza un inventario de documentacion existente.

Quinto paso, es la organizacion de programas de entrevista a los actores involucrados.

Sexto paso, es el ordenamiento de la informacién recabada en las entrevistas, analizando
y sintetizando los puntos clave de cada informante, con el fin de obtener una visualizacion.

Séptimo paso, se refiere al taller local de actores, donde se dan a conocer los resultados
de las entrevistas exponiendo los comentarios de la situacion inicial y la situacion final o
actual.

Octavo paso, es la elaboracion del informe de sistematizacion, donde se redacta el
contenido de los diferentes momentos.

Noveno paso, es la estrategia de comunicacion, donde se comunica a todas las

organizaciones de base.

2.13 Stakeholders

La actividad minera, desde el proceso de exploracion hasta los procesos de construccion,
explotacion y cierre, impacta de manera directa o indirecta, sea positiva 0 negativamente,
sobre los diferentes grupos sociales. Las instituciones y organizaciones que reciben las
influencias o los impactos de la actividad minera son reconocidas como stakeholders o grupos
de interes.

Los grupos de interés pueden ser facilmente reconocidos, porque estan conformados por
familias, barrios, organizaciones econdmicas, sociales, culturales, politicas o comunales. Son

personas y organizaciones con derechos, historia, cultura, percepciones, entre otros. Para la
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empresa minera, es necesario e importante relacionarse con sus stakeholders, ya que necesitan
conseguir la licencia social y buena voluntad hacia el proyecto.

Por otra parte, se conoce como stakeholders a personas o grupos de personas que se ven
afectados o podrian verse afectados por las actividades del proceso productivo de una
organizacion o empresa. Las organizaciones o empresas pueden tener diferentes tipos de
stakeholders, todas con diferente nivel de involucracion o compromiso, por lo general con
intereses diferentes y en conflicto. Existe una distincion en los stakeholders: los principales o
primarios y los secundarios. Entre los principales se encuentran: los accionistas, los
empleados, los consumidores, los proveedores y las comunidades locales donde opera la
empresa. Entre los secundarios mencionan los medios de comunicacion, las administraciones
publicas y los 6rganos reguladores, las organizaciones gubernamentales, los sindicatos, los
competidores, etc. (Krick et al., 2006).
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3 METODOLOGIA

3.1 Descripcion del area de estudio

3.1.1 Area de estudio

El rea de estudio se localiza en los Andes del centro-norte de Perd, en el lado oriental
de la Cordillera Negra, en el departamento de Ancash, Region Chavin, a una altitud de 4.100
msnm (véase la figura 4). Esta ubicada en la cuenca del Rio Santa y se localiza a unos 10 km
al noroeste de la ciudad de Huaraz, la cual es la capital del departamento de Ancash. Huaraz se
encuentra a 400 km al norte de Lima y 150 km al sudeste de la ciudad costera de Chimbote
(Minera Barrick Misquichilca, 1997).

P COLOMELA

Figura 4. Mapa de localizacién

Fuente: Regiones de Pert modificado 2004.

3.1.2 Informacion general

a. Localizacion

Pais : Perd

Departamento : Ancash

Provincia : Huaraz

Distritos : Jangas y Independencia

Comunidades campesinas - Andrés Avelino Céceres de Cuncashca

- San Isidro de Pacollén
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- Miguel Grau de Shecta

- Ramon Castilla

Centros poblados menores - Huanja
- Mataquita
Caserios : - Antahuran
- Atupa
- Chaquecyaco
- Mareniyoc

- San Miguel de Tinyash

b. Limites

Norte X SAIS Huaraz del Distrito de Pira'y
Comunidad Campesina 3 de Octubre de Yungar

Sur : Comunidad Campesina Jose Carlos Mariategui de Chincay
Comunidad Campesina Alfredo Montero de Péngor

Este : Distrito de Jangas y el Rio Santa

Oeste : SAIS Huaraz Sector Yupanca Norte

El terreno donde se encuentra asentada la mina pertenecieron a nueve comunidades
campesinas (véase la figura 5): Andrés Avelino Céceres de Cuncashca, San Isidro de Pacollon,
Miguel Grau de Shecta; Caserios: Antahuran, Atupa, Mareniyoc, San Miguel de Tinyash y el
centro poblado menor de Huanja. Debido a que las comunidades campesinas aledafias son
pequefias y comparten realidades socioecondmicas ambientales similares, se les va tratar solo

como comunidades campesinas.

3.1.3 Aspectos biofisicos

Fisiografica, geologia, meteorologia, altitud y clima

El lugar de estudio del proyecto se encuentra ubicado en la Cordillera Occidental
Andina, en el departamento de Ancash. Esté dividido en tres formaciones muy diferenciadas
que se desarrollan paralelas en direccion noroeste - sudeste: la Cordillera Blanca, el valle del
Rio Santa y la Cordillera Negra (Minera Barrick Misquichilca, 2000).

La Cordillera Negra, llamada asi debido a su falta de nevados y glaciares, es una

cadena montafiosa con picos que no alcanzan los 5.000 msnm. En el volcanico Calipuy
19



alberga depdsitos minerales de plata, plomo, zinc, cobre y oro de manera controlada
estructuralmente, estdn asociados con un cinturon de alteracion hidrotermal de 70 km de
longitud, el cual corre paralelo al valle del Rio Santa y que muestra una tendencia noroeste
(Minera Barrick Misquichilca, 1997).

JAHUA JAMEAS

MATADUIT A

Figura 5. Mapa social del &mbito de la mina Pierina
Fuente: Relaciones comunitarias (Mina Pierina).
Los registros de datos meteoroldgicos para la zona en estudio han permitido obtener
informacion con respecto al clima y meteorologia; se describen dos principales regiones

climaticas en la zona: primero, la region de clima frio, localizada en el rango altitudinal de

entre 3.200 a 3.800 msnm, en la cual se presentan esporadicas lluvias durante la estacion seca.
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Segundo, la regién de Tundra Seco de la Alta Montafia, que se localiza entre el rango
altitudinal de 3.800 a 4.800 msnm. Los datos meteoroldgicos para la zona de estudio
provienen del andlisis de cuatro estaciones cercanas: estacion de Huaraz, estacion del
aeropuerto de Anta, estacién de Anta y estacion de Pierina; por ser numerosos los datos de
todas las estaciones, se procedio a resumirlas (véase el cuadro 1); se calculd la temperatura
promedio anual de las 4 estaciones en ‘°C’ y se calcul6 la precipitacion acumulada promedio
anual en ‘mm’, la evaporacion acumulada promedio anual en ‘mm’, la humedad relativa

promedio anual en ‘%’ y la velocidad del viento promedio anual.
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Temperatura promedio anual (°C) 13.4 15.9 17.0 54
Precipitacion acumulada promedio anual (mm) | 775.7 660.6 3236 | fd
Evaporacion acumulada promedio anual (mm) | 1,416.2 | s/d s/d s/d
Humedad relativa promedio anual (%) 71.9 s/d fid f/d
Velocidad del viento promedio anual (m/s) s/d 20.3 7.8 f/d

f/d : Falta datos, s/d : Sin datos

Cuadro 1. Resumen de datos meteorologicos de las estaciones Huaraz, Anta, Aeropuerto

de Antay Pierina

Fuente: Elaboracion propia con datos de Minera Barrick Misquichilca (1997).

Hidrografia

La zona del proyecto se encuentra dentro de la hidrologia del Rio Santa, la cual esta
delimitada al norte de las cuencas de los Rios Moche y Marafion, al sur por las cuencas de los
Rios Pativilca y Fortaleza, al oeste por las cuencas de los Rios Virt, Chao, Lacramarca,
Nepefia, Casma, Huarmey y Fortaleza y al este por las cuencas de los Rios Marafion y

Pativilca. Las comunidades de influencia estdn ubicadas en cuatro microcuencas: la

21



Microcuenca Cuncashca, la microcuenca Puca Uran, la Microcuenca Pacchac y la

Microcuenca Huellar (véase la figura 6).

3.1.4 Aspectos socioecondémicos

Poblacion

Los pobladores que viven alrededor de la mina tienen como lengua materna el
quechua®. Los datos de poblacién y vivienda del estudio socioecondmico se plasmaron con
base en la informacion del Instituto nacional de estadistica e informética (INEI) (INEI, 2007),
que se registro en el censo nacional del 2005 (se muestran en el cuadro 2), donde se analizaron

los dos distritos de influencia del proyecto minero en estudio.

[E‘ fialilal] [I]- Enum:-r:i_i

Figura 6: Ubicacion de la mina en las microcuencas

Fuente: Google Heart modificado.

Pobreza
En la occidental region de Ancash, donde extrae oro la canadiense Barrick Gold, segun
el mapa de pobreza de Foncodes (2006), donde considera indicadores como desnutricion,

8 Idioma que hablaban y hablan los pobladores de la cultura andina desde épocas mas anteriores al de la cultura
Inca.
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infraestructura educativa, infraestructura de salud, infraestructura vial e infraestructura de
servicios basicos. En los distritos de influencia directa a la mina, Jangas se caracteriza porque
su poblacién vive en situacion de ‘muy pobre’, con un porcentaje de poblacion sin agua de
8%, sin desaglie de 15%, sin electricidad de 11% y analfabetismo de mujeres de 17%. El
distrito de Independencia se caracteriza porque su poblacion vive en una situacion de pobre,
con un porcentaje de poblacion sin agua de 7%, sin desaglie de 17%, sin electricidad de 11% y

analfabetismo en mujeres de 42%.

Distrito Censo del 2005
Poblacion Vivienda
Jangas 4.345 1.714
Independencia 61.705 18.895
TOTAL 66.050 20.609

Cuadro 2. Estudio socioeconémico del area, poblacion y niamero de viviendas

Fuente: Resultados del Censo 2005 (INEI, 2007).

Principal ocupacion

Se dedican principalmente al pastoreo, agricultura, ganaderia y manejo de bosques,
donde todas estas actividades estan orientadas a una economia de subsistencia.

Incrementan sus ingresos realizando trabajos adicionales en diferentes ciudades, entre
ellas, Huaraz, Chimbote, en la mina, etc. También mediante la venta de sus productos

agricolas en caso de que tuvieran excedentes.

Empleo en la zona

En la fase de campo se pudo apreciar que los pobladores de la zona en estudio cuentan
como fuente de empleo la venta de ciertos productos agricolas, tales como papas; otra
alternativa de empleo es la de servicios realizados por la venta de su mano de obra, realizadas
por la mayoria de los jovenes, especialmente aquellos que tienen carga familiar; estos pasan a
convertirse en emigrantes estacionarios.

Desde antario, la actividad principal en estos lugares es la agricultura local, siendo esta
una actividad béasicamente familiar donde se practican favores laborales de caracter de
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reciprocidad, tales como el “ayni” (ayuda mutua con base en consideracion simétrica) y la
“minka” (un tipo de reciprocidad asimétrica asociada con obras publicas). Otra fuente de
empleo es la mina, pero es limitada, porque trabajan en rotaciones de tres meses con la
finalidad de que todos los comuneros de las distintas comunidades aledafias puedan tener la

misma oportunidad.

Uso del agua, suelo y planta

Los habitantes de la zona en estudio cuentan con un patron productivo principalmente
de pastoreo, seguido de la agricultura y ganaderia, que es también el modo de vida de los
pobladores de la zona, siendo esta una actividad basicamente familiar donde se practican
favores laborales con caracter de reciprocidad.

Estas condiciones obligan a los agricultores a hacer un uso mas intensivo de la tierra'y
los recursos naturales, provocando una fuerte presion sobre estos debido a numerosos factores,
como la pobre calidad de la tierra, la falta del recurso hidrico, la practica de una tecnologia
relativamente tradicional y el area reducida de las parcelas que no da lugar a ningun sobrante
agricola importante.

Un problema existente en la zona y en toda la zona altoandia de Peru es la presencia de
una plaga que produce una severa crisis en la agricultura, no hay herramienta alguna ni
producto quimico que la combata, solo la mano de obra permite bloquear temporalmente su
reproduccion, para que los cultivos puedan crecer; se trata del kikuyo, una planta forrajera
importada de Kenia, Africa, de la etnia de los Kikuyo. Esta planta parece un gras como el de
los campos de futbol. Como pasto sirve muy poco, porque dafia los dientes y los aparatos
digestivos de los animales, segun el antropologo Montoya Rojas (2005), esta planta fue
importada por los ganaderos en la década de 1940.

Los principales cultivos con mayor presencia en la zona son papas, olluco, habas, trigo,
cebada, avena, maiz, quinua, quiwicha, tarwi y alfalfares para sus animales, como el cuy, las
aves, los corderos y vacuno. La estacidn de siembra se inicia a partir de octubre y diciembre,
la cosecha se realiza entre abril y fines de junio.

El manejo de las labores agricolas en las parcelas con las cosechas es en general
rudimentario, debido a la practica de una tecnologia relativamente tradicional, con un mal

manejo de suelo y una mala practica agricola, como surcos orientados pendiente abajo, los que
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ocasionan el lavado de los suelos y la pérdida de la capa arable, a esto se suma la poca
incorporacion de material organico y fertilizantes quimicos.

En la zona existen dos métodos de practicas agricolas, cada una de ellas emplea un
sistema distinto de rotacion de tierras. Primero, el cultivo por secano en la estacion humeda
entre los meses de octubre a mayo, donde 40% del total de tierras agricolas se encuentran en
produccion y 60% restante se deja sin cultivar; se emplean plantas con periodo vegetativo
corto, los agricultores practican la agricultura durante un ciclo productivo de 3 a 5 afios, para
luego dejar descansar a la tierra. Estas tierras se encuentran preferentemente a altitudes entre
3.400 a 3.900 msnm.

Segundo, el sistema de agricultura bajo riego en la estacion seca entre los meses de
junio a setiembre, donde 2,5% del total de tierras agricolas se encuentra en produccion bajo
riego y 97,5% restante se deja sin cultivar debido a la escasez de agua. La Minera Barrick
Misquichilca (1997) explica que en esta zona, por su geomorfologia, existen afloramientos
altamente mineralizados. Esta agua acida, por la escasez del agua, en muchos de los casos es
utilizada para riego; las aguas de mejor calidad son utilizadas para consumo y también para
uso agropecuario.

Se practica la distribucion de agua por turno y la frecuencia de riego depende de la
disponibilidad del agua, que aproximadamente es de 5 a 20 dias, esto ocasiona que los cultivos
se expongan al estrés hidrico, provocando la reduccion de la produccion de los cultivos; dentro
de la zona en estudio, los rendimientos de la produccion de los cultivos son bajos en
comparacion con los rendimientos de un suelo agricola con buena disponibilidad de agua.

Se emplean cultivos permanentes, preferentemente alfalfares, donde los terrenos
agricolas estan bajo aplicacién de riego con una intensidad de uso de la tierra mas intenso y
largos de produccion, con periodos de descanso mas cortos; estas tierras se encuentran
preferentemente a una altura por debajo de los 3.400 msnm. Es frecuente observar tierras sin
cultivar entre los terrenos que estan siendo trabajados, generando esto el abundante
crecimiento de vegetacion estacional, lo que permite a los agricultores utilizarlos como
alimento de forraje para su ganado.

El manejo de bosques es otra actividad productiva donde identificamos dos tipos de
bosques: los naturales y los sembrados. Los bosques naturales ubicados en las laderas muy
inclinadas y en zonas rocosas, conocidos localmente como roquedales, se ubican por encima

de los 3.500 msnm; en este lugar, se puede encontrar un grupo de arboles nativos del género
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Polylepis sp como el Quinar; género Budlleia sp como el quishuar y el colle; ademas la
presencia de otros tipos de arboles mas.

Hoy en dia, estos tipos de bosques estan siendo deforestados debido a la tala
indiscriminada por la necesidad de lefia que tiene el poblador altoandino. Los bosques
sembrados en donde predomina la especie introducida Eucaliptos globulus, representa una
alternativa de desarrollo local a corto y largo plazo, desde una perspectiva tanto econémica
como ambiental, si se implementaran programas de forestacion para cosecha de arboles,

silvopastoreo y agroforesteria.

Tenencia de la tierra

La tenencia de tierras dentro de la zona en estudio permite a los agricultores poseer
lotes pequefios; un gran problema es la parcelacién, generalmente menos de una hectarea, en
donde practican agricultura preferentemente de autoconsumo, cultivando tubérculos como
papas y olluco; cereales como maiz, trigo, avena y cebada; legumbres como habas vy, en
algunos, alfalfares para sus animales. La tendencia a la reduccién y dispersion de las tierras es
debido a un patrén de herencia bilateral.

Equilibrium Clasificadora de Riesgo S.A. (2007) menciona que la mina consta de ocho
denuncios mineros, registrando una extension de 5.400 hectareas; por su parte, la Minera

Barrick Misquichilca (1997) menciona que la mina tiene 874 hectareas de area cercada.
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3.2 Metodologia del estudio

La metodologia del presente trabajo de investigacion esta inspirada en los trabajos de
tres autores: primero, el trabajo de Krick et al., (2006), titulado EI compromiso con los
stakeholders™, donde reconoce a los grupos de interés influenciados directamente o
indirectamente por una organizacion e identifica los temas de interés de los actores mediante
una prueba de relevancia; el segundo, Revesz y Diez (2006), en su trabajo “El triangulo sin
cupula”, explica cdmo los actores sociales vinculados a conflictos mineros se relacionan y
analiza varios conflictos mineros; tercero, Gouley (2005), en su trabajo “Conflictos mineros,
interculturalidad y politicas publicas: el caso de las Bambas, provincia de Cotabambas y
Grau, departamento de Apurimac”, analiza las relaciones de los actores principales desde una

perspectiva cultural.

Ruta logica
La metodologia se desarrollé en 3 etapas.
1. Mapeo de los actores en torno a la mina.
2. Andlisis de sus relaciones.
3. Reflexiones y sintesis.

En cada una de estas etapas, se siguieron ciertos pasos y se aplicaron ciertos

procedimientos de recoleccion y analisis de informacion, los que se explican en lo siguiente:
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3.2.1 Etapa 1. Mapeo de los actores de la mina

Esta etapa constd de tres pasos: identificacion de los actores en torno a la mina,

identificacion de los actores principales y acercamiento a estos actores (véase la figura 7).

Paso 3
Acercamiento
a estos
actores

Paso?
Identificacion
de los
actores
principales

Tn?tctl.:-s, esFudI os, Fuentes
periodicos, internet, cacundarias
boletines y revistas

Paso 1
Identificacion de
los actores
entorno de la

mina

ETAPA 1:
Mapeo de los
actores de la
mina

Figura 7. Esquema de la etapa 1.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.1.1 Identificacién de los actores en torno a la mina

Consistid en recopilar toda la informacidn secundaria necesaria referente a la mina, se

buscd periddicos, revistas, estudios, textos y la Internet (véase el Anexo 3y el item 6 de la

bibliografia).
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Con la informacidn secundaria, se realiz6 una triangulacion de los datos y se procedid
a identificar todos los actores que, de manera directa o indirecta, son afectados por la empresa

minera, se elabord el mapeo de los actores entorno de la mina

Mapeo de los actores entorno de la mina

La identificacion de los actores entorno a la mina (stakeholders para la empresa minera)
es un proceso dinamico y no estatico; su identificacion es variable en el tiempo, algunos
grupos se desvinculan y otros se incorporan en distintas etapas del desarrollo de un proyecto
minero. El criterio de su identificacion tiene diferentes posibles maneras: todas aquellas
personas u organizaciones que deben ser consultadas antes y durante el desarrollo de un
proyecto que las afecte o cuya respuesta pueda afectar el desarrollo del proyecto minero; otra
manera, grupos de gente que tiene intereses en las actividades de la compafiia, incluyendo a
los accionistas, empleados, sus familias, contratistas, las comunidades colindantes a las
operaciones mineras, representantes legislativos, personal de regulacion y organizaciones
gubernamentales. Pudo incluirse en la lista a politicos, empresas comerciales e industriales,
sindicatos, académicos, grupos religiosos, grupos nacionales sociales y ambientales, agencias
del sector publico, y a los medios de comunicacion. Pudo ser grupos marginados 0 no
representados en estructuras no formales como por ejemplo, poblaciones indigenas o grupo de
mujeres.

Debido a que la presencia de la actividad minera genera un impacto a todos y es parte
del accionar del movimiento del eje econdmico en la region; los stakeholders son todo el
universo, desde el comerciante informal mas pequefio hasta las grandes industrias e
instituciones privadas o publicas.

En el presente trabajo, para hacer mas entendible la identificacion de los actores
ubicados entorno a la mina, se ha procedido a ordenar el universo de personas e instituciones
en tres grandes grupos, todos con capacidad de gestion, convocatoria y legitimidad. Primer
grupo, el sector Estado, el cual esta conformado por todas las instituciones gubernamentales
que tienen injerencia en el desarrollo del proyecto, como por ejemplo: los ministerios,
gobierno local, etc. Segundo grupo, la sociedad civil, que entre ellos estan las personas, los
gremios, las organizaciones, las ONG, las comunidades campesinas, entre otros. Tercer grupo,
el sector privado, en donde se encuentran todas las industrias, empresas pequefias y grandes,
demas se considera a la iglesia, los medios de comunicacion, etc. (véase la figura 10).
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3.2.1.2 Ildentificacion de los actores principales
Con ayuda de las fuentes secundarias, se procedi6 a identificar a los actores principales
dentro del mapeo de los actores ubicados entorno a la mina, con quienes se desarrollé el

presente trabajo de investigacion.

3.2.1.3 Acercamiento a los actores principales

Consistié en una presentacion realizada por el tesista a los actores principales, con el
fin de hacerles conocer la importancia del tema de investigacion y poder, de esta manera,
hacerles sentir importantes participes de un producto que podra ayudar a mejorar la situacion
socioecondmica ambiental de la zona en estudio y del pais.
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3.2.2 Etapa 2. Andlisis de las relaciones de los actores principales

Este paso tuvo como finalidad analizar las relaciones de los actores principales y
constd de tres subpasos: aspectos de la interrelacion, identificacion de los temas de interés y

analisis de estos (véase la figura 8).

Entrevistas dirigidas Fibntas
Paso 3 y uh:-‘:eruamun primarias
i directa
Analisis de -
los temas Textos, estudios, Fuentes
periddicos, internet, cecundarlas
boletines y revistas
Paso 2
Identificacion Prueba de
de los relevanda
temas de
interés
Entrevistas dirigidas Fuentes
Paso 1l ¥ nhs:eruaclun primarias
Aspectos de directa
la Textos, estudios, Fuentes
interrelacian periddicos, internet, shrrdarias
boletines y revistas

ETAPA 2:
Andlisis de las
relaciones de
los 3 actores

Figura 8. Esquema de la etapa 2

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.2.1 Aspectos de la interrelacion

Se procedi6 a efectuar un analisis de la interrelacién existente entre los tres actores
principales: la primera interrelacion es entre empresa minera / comunidades campesinas. La
segunda entre gobiernos locales / comunidades campesinas. La tercera entre gobiernos locales

/ empresa minera. Se describié cdmo se han interrelacionado y como lo estan haciendo hoy los
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actores sociales con su entorno socioeconémico ambiental, todo esto mediante lecturas y
relecturas de toda la informacion recolectada hasta mantenerse inmerso en la situacion. Se
trabajé con una vision temporal, que nos permitio entender como la interrelacion se ha venido

desarrollando con el transcurso del tiempo en diferentes Gobiernos de turno a partir de los 90.

Listado de entrevistados

Se elabord un listado de personas entrevistadas (véase el Anexo 8) a quienes se
denomind ‘los participantes’. Estos fueron seleccionados utilizando la herramienta designada
“actores clave”; también se identifico a las autoridades en el caso de las comunidades
campesinas aledafias e influenciadas directamente por la mina: alcaldes para el caso de los

gobiernos locales y al gerente del area de relaciones comunitarias de la empresa minera.

Entrevistas

Consistié en recopilar informacion primaria por medio de entrevistas. Se efectu6é una
serie de visitas a la zona en estudio para realizar 13 entrevistas dirigidas con los participantes
(veéase la foto 1 del Anexo 17), con una duracion promedio cada una de 40 minutos
aproximadamente; se emplearon protocolos elaborados para dicho trabajo (informacion de
protocolos en el Anexo 9). Todas las entrevistas fueron grabadas y posteriormente transcritas;

cabe resaltar que los participantes se expresaron sin temor ni restricciones.

Observacion directa

La observacion directa tuvo la finalidad de complementar la informacion de las
entrevistas, se empled para la identificacion de obras realizadas por la empresa, cuyo registro
se dio mediante fotos (fotos panoramicas y fotos con presencia de la gente del lugar en el
Anexo 17).

3.2.2.2 ldentificacién de los temas de interés

Con la informacién primaria y secundaria se realizé una triangulacion de los datos, con
ayuda de la prueba de relevancia adaptada de Krick et al. (2006) para nuestro caso de estudio.
Se identificaron indirectamente los temas de interés compartidos, tanto en divergencia como

en convergencia entre los principales actores.
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Prueba de relevancia

Se refiere a una prueba de cuatro consideraciones para determinar si el tema es
relevante y merece ser analizado; este debe cumplir cuatro condiciones: la primera, el tema
debe producir impacto social, econdmico y politico; segundo, el tema debe estar dentro del
marco legal del pais; tercero, el tema debe ser de importancia para cada actor principal; cuarto,
el tema debe tener capacidad de movilizar a la accién (ahora o en el futuro) (véase el cuadro
3).

Prueba de relevancia para los temas de interés entre los actores principales

Prueba de relevancia Fuentes relevantes de informacion
1) Temas que produzcan impacto Literatura, medios de comunicacion: Internet
social, econémico y politico. y periddicos.

2) Temas que estén considerados en | Existencia de normas juridicas establecidas

el marco legal del pais. por la autoridad competente.

3) Tema de importancia para cada Sea considerada importante en la agenda de

actor principal. trabajo de cada actor principal.

4) Temas que pueden movilizarala | Lo que se investigb y se dijo en las

accion (ahora o en el futuro). entrevistas.

Cuadro 3. Criterios de la prueba de relevancia

Fuente: Compromiso con los stakeholders, Krick et al. (2006) adaptada.

De esta manera, se llego a identificar 9 temas centrales para su analisis (véase el item
4.4.1).

3.2.2.3 Andlisis de los temas

Consistio en un corto andlisis situacional de los temas de interés identificados:
= Recoleccién de los puntos de vista e intereses de los actores principales involucrados en el
tema.

= Descubrir coincidencias y divergencias.
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= Reconstruccion de como estas fueron abordadas y tratadas.

Los resultados de este analisis forman la base para la reflexion y sintesis en general.

3.2.3 Etapa 3. Reflexion y sintesis

Este paso tuvo la finalidad de reflexionar y sintetizar lo analizado en el trabajo, constd
de tres partes: inferencias del analisis de los temas, conclusiones y recomendaciones, y

elaboracion del documento (véase la figura 9).

Paso 3

Elaboracion del
documento

Paso 2
Conclusiones

)
recomenda-
ciones

Paso 1
Inferencias
del analisis
de los temas

ETAPA 3:
Reflexion y
sintesis

Figura 9. Esquema de la etapa 3

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2.3.1 Inferencias de andlisis de los temas

Permitio elaborar inferencias que puedan hacer mas iguales y fructiferas las relaciones

entre los actores principales.

3.2.3.2 Conclusiones y recomendaciones

Después de todo el proceso de andlisis del presente trabajo de investigacion, se pudo

llegar a las conclusiones y sus respectivas recomendaciones.

3.2.3.3 Elaboracién del documento

En esta parte, se elabord el documento final de tesis, donde se reflejan los elementos de
juicio del analisis de la interrelacién, con el propdsito de proponer relaciones mas iguales y
fructiferas entre la mina (las minas) y los actores de su entorno, para ser plasmado en una
solida, equitativa y eficaz institucionalidad y gobernabilidad.

Esta informacidn estara disponible a los actores principales y a todos los ciudadanos de

Perud, sin olvidar, claro estd, a la comunidad cientifica latinoamericana.
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4 RESULTADOS Y DISCUSION

Respondiendo a las preguntas orientadoras del presente trabajo de investigacién, se

presenta como resultados los siguientes puntos:

4.1 ¢;Quiénes son los actores mas relevantes en esta interrelacion?

Se procedio a graficar el mapeo de los tres sectores, como se muestra en la figura 10, en

donde se observo una multiplicidad de los actores del entorno de la empresa minera.

MAPEO DE ACTORES RELACIONADAS CON LA
EMPRESA MINERA DIRECTA O INDIRECTAMENTE
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Figura 10. Mapeo de actores sociales en la zona de estudio

Fuente: Elaboracion propia.
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El triangulo relevante central vinculado a la interrelacion y su participacion en estos, de
acuerdo con Revesz y Diez (2006) y Gouley (2005), son los actores principales: Estado,
empresa minera y comunidades campesinas (véase la figura 11), los cuales actlan
intencionalmente en funcion de sus preferencias y satisfaccion de sus intereses econémicos o
necesidades inmediatas. Cada actor principal tiene su punto de vista y sus relaciones, en

algunos aspectos, son fuertes y en otros son mas débiles.

ESTADO / GOBERNO LOCAL
- Municipalidad distrital de Jangas
- Municipalidad distrital de Independenda
- Municipalidad provincial de Huaraz

« Ectabilidad Juridica, ributaria y
administativa
s Ley de promocion de inversiones

exiranjeras
= Canon minero e Autorizacion de Uso de agua
s Ley de servidumbre
NG

Sequridad y
crecimiento
-"*&Emﬁmlco

= Participacién

« [mpuesto a la renta

MIMNERA PIERIMNA
- Relacione s comunitarias

COMUMNIDAD CAMPESINA
- Comunidad campesing
- Comite de riego

= Bienes y servicios s Aporte solidario
= Tigrra ¥ agua » Empled
» Froyectos (RSE)

Figura 11. Actores principales en el analisis de la interrelacion

Fuente: Revesz y Diez (2006) adaptado y Gouley (2005) adaptado.
De esta manera, se consideré como actores principales en el anlisis de la interrelacion,
a la empresa minera, las comunidades campesinas aledafias y al gobierno local. Se procedio a

realizar la descripcion de los tres actores y fue con ellos con quienes se trabajé el anélisis de

interrelacion en el presente trabajo en investigacion.
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a) El Estado / gobierno local

El Estado representa a los habitantes, da las leyes y es un conjunto de burocracias
sectoriales (Toche, 2006). De acuerdo con lo que indica el articulo 44 de la Constitucién
Politica de Per(, su deber primordial es garantizar la plena vigencia de los derechos humanos
y promover el bienestar general que se fundamentan en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la nacion.

Por su parte, el MEM (2000) menciona que el Estado, hasta la fecha, coloca a la
actividad minera como primera importancia para la economia nacional®, debido al aporte de
divisas y contribucion en los ingresos fiscales. EI ministerio responsable del tema es el MEM.

No obstante, el Grupo de propuesta ciudadana (2006a) explica que existe una
incapacidad del MEM para supervisar y fiscalizar con normalidad la actividad minera, en el
tema del cumplimiento de las obligaciones ambientales y sociales de las empresas, respetando
los derechos de la poblacién afectada; este es un punto que debilita las posibilidades de
intervencion en busca de vias de solucion a los conflictos.

Esto se refleja por su escasa presencia y autoridad para imponer el orden publico en las
zonas de conflictos con el sector minero. A esto se suma el hecho de que las legislaciones y
procedimientos, la normativa legal y procesal han generado cuellos de botellas que reducen la
eficiencia (Medina, 2007).

El MEM pone la presentacion, tanto de la EA como de la EIA, a consulta publica
(MEM, 2003), pero Revesz y Diez (2006) plantea que, sin embargo, no existe ninguna
disposicion que obligue ni al MEM ni al titular del proyecto considerar los aportes formulados
en las audiencias publicas. En este proceso de aprobacion y de restringida consulta a la
ciudadania, la legislacion peruana no cuenta con una norma que regule el ordenamiento
territorial para definir la compatibilidad o incompatibilidad entre las distintas actividades que
puedan realizarse en una misma area.

Los Gobiernos de turno proponen leyes que luego se contradicen, el MEM (2000)
explica que el Gobierno del expresidente Alberto Fujimori, mediante el Decreto Legislativo
662 de agosto de 1991, fija un régimen de estabilidad legal, tributaria y administrativa para la
inversion extranjera, creyendo que para atraer la inversion extranjera habia que ofrecer
condiciones tributarias muy ventajosas, con el fin de crear un clima favorable a la inversion y,

de esta manera, contribuir con la expansién de la economia del pais. En el gobierno actual del

9 Esto se refleja en un marco legal favorable a la inversion extranjera minera (véase el Anexo 10).

38



presidente Alan Garcia (2005 al 2010), se aplico un impuesto mediante Ley 28258, cosa que
no pudo ser efectiva en todas las empresas mineras debido al contrato de estabilidad juridica
que celebraron con el Gobierno anterior (ver itemes 2.2.3y 2.3).

Las municipalidades son los 6rganos de gobierno del desarrollo local; ellas también
son quienes garantizan la normatividad de la zona mediante las politicas municipales. El
Estado es cuestionado por los gobiernos locales y por los habitantes debido a su incapacidad
de integrar a la ciudadania en un proyecto nacional y de no hacer aplicar el sistema politico de
la capital a los departamentos. Por su parte, a los gobiernos regionales y locales les hace falta
capacidad de gestion y ejecucion, por ejemplo, se registré que en el afio 2004, los gobiernos

regionales dejaron de gastar US$50,6 millones de los recursos del canon y sobrecanon.

“... pero nosotros nos sentimos desprotegidos con el Estado Nacional con este plan
neoliberal de apertura de las transnacional y que hay que favorecer la inversion, no cumple
también con el nivel de proteger el medio ambiente”, alcalde provincial de Huaraz, entrevista

ne 2

*“... desde el momento que aqui hay una ruptura que se hace...... los grandes politicos
que estan en la ciudad de Lima, al sefior Alan Garcia, a todos esos sefiores que de alguna
manera venden todo el patrimonio nacional... yo, una pequefia persona, que soy alcalde de un
distrito que cuando hay normas tan grandes que aplastan y que de alguna manera van en
contra de la dignidad de nuestros pueblos™, alcalde distrital de Independencia, entrevista n°
3.

Como se menciond en el item 2.9, con la finalidad de lograr la participacion
comunitaria y la democratizacion de la sociedad y del Estado, en Per( se esta efectuando un
proceso de descentralizacion. El avance de este proceso estuvo atrasado durante los ultimos
afios, sin embargo, durante el 2007 a cobrado dinamismo; lo que pretende el Gobierno de
turno es efectuar la desconcentracion de la administracion estatal que ha tenido lugar en la

historia de Peru.
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b) Empresa minera Pierina

La mina Pierina explota oro a cielo abierto, proviene de inversion privada extranjera.
El Grupo Propuesta Ciudadana (2006b) explica que la empresa Barrick, en 1996, pagé por la
mina Pierina (concesion Irene 1-500), en la bolsa de valores de Toronto, a la empresa minera
Arequipa Resources (AR), propietaria, el monto de US$790 millones.

Aunado a eso, Lopez y Condori (2006) menciona que Pierina pertenece a la minera
Barrick Misquichilca S.A., la cual es una sucursal de la empresa canadiense Barrick Gold,
considerada esta Ultima como la tercer empresa mundial de oro (Equilibrium Clasificadora de
Riesgo S.A., 2007) hasta el 31 de diciembre del 2005; pero al 30 de diciembre del 2006, es el
primer productor de oro a escala mundial por la adquisicién de Placer Dome Inc., la cual se
concreto en el primer trimestre del 2006. Cuenta con yacimientos en el &mbito internacional,
con minas en operacion y con proyectos en desarrollo en Estados Unidos, Canada, Australia,

Perd, Chile, Argentina y Tanzania, como se aprecia en la figura 12.

3

Figura 12. Yacimientos de Barrick a escala internacional

Mina Pierina

Fuente: Pagina Web BARRICK.

La unidad economico-administrativa de la mina consta de ocho denuncios mineros,
registrando una extension de 5.400 hectareas. Se caracteriza por ser una mina de tajo abierto
ubicada entre las cotas de 3.800 y 4.100 msnm, se ubica aproximadamente a 10km de la
ciudad de Huaraz, en el departamento de Ancash, Pert (Equilibrium Clasificadora de Riesgo
S.A., 2007).
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Tanto Equilibrium Clasificadora de Riesgo S.A. (2007) y como Grupo Propuesta
Ciudadana (2006a), indican que la mina Pierina tiene contrato de estabilidad juridica,
administrativa y tributaria con el gobierno peruano, el cual implica que las operaciones de la
mina cuenten con un régimen tributario que se mantenga invariable por un periodo de quince
(15) afios, de acuerdo con el régimen tributario existente al 5 de febrero de 1998 (véase el
Anexo 11).

Tiene como paradigma la economia de mercado y de libre empresa, buscando la
competencia y la rentabilidad. Las actividades de la empresa se rigen por cronogramas y metas
especificas de avance en la explotaciéon de oro, la demora y postergacion de las actividades
podrian significar perdidas cuantiosas. La minera pertenece al gremio de la Sociedad Nacional
de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE), el mas influyente gremio de la Confederacién
Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP), que representa a la actividad
empresarial privada peruana.

Como asociado activo de la SNMPE, suscribe y se compromete al cumplimiento del
codigo de conducta. Este cddigo estipula que las operaciones deben realizarse cumpliendo las
normas del pais (punto 1 del Codigo); que los intereses empresariales y productivos deben
contribuir con el desarrollo sostenible de la sociedad (punto 4); que deben actuar con
transparencia y equidad (punto 5); que la salud y la seguridad ocupacional constituyen un fin
esencial en la gestion (punto 6); y que deben promover y aplicar practicas de proteccion,
alentando el empleo de tecnologias eficaces que contribuyan a proteger y conservar flora,
fauna y ecosistemas (punto 7).

El proceso productivo que usa la mina Pierina (2007) se basa en una tecnologia muy
avanzada y que consta de 6 fases. La primera es el minado, donde maquinas especializadas
realizan perforaciones de 10,5m de profundidad para luego proceder al proceso de voladura.

La segunda es el chancado, donde en la estacion de chancado la roca es reducida a
menos de 1,5 pulgadas, a la cual se le agrega cal para controlar la acidez.

La tercera fase es el traslado, donde a través del empleo de fajas transportadoras, el
material es transportado a una tolva de finos, para luego retirar el material por medio de

grandes volquetes y trasladado a las canchas de lixiviacion.
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La cuarta fase consiste en la lixiviacion, donde en zonas especialmente disefiadas
mediante el empleo de geomembranas’® para evitar la contaminacion, el material es
depositado y luego se le aplica por goteo una solucién lixiviante de cianuro de sodio™* disuelta
en agua, para separar el oro y la plata contenidos en el mineral. Esta solucion, mediante un
sistema de bombeo, es impulsada hacia la planta de procesos.

La quinta fase, la solucién de oro y plata es filtrada en una planta de procesos, en
donde se le extrae el oxigeno mediante una torre de vacio, se le afiade polvo de zinc para
precipitar el oro y la plata y luego, mediante filtros de prensa, queda atrapado el metal valioso.
La solucion restante es bombeada a un tanque para reutilizarla nuevamente en la lixiviacion a
través de un circuito cerrado; este proceso no produce relaves.

La sexta fase es la fundicion, donde se extraen los filtros de prensa y el precipitado es
secado en las retortas en donde es fundido y moldeado a barras doré. Equilibrium
Clasificadora de Riesgo S.A. (2007) explica que la actividad productiva se realiza de manera
permanente las 24 horas del dia, los 365 dias del afio.

Durante los dltimos cuatro afios, el oro ha tenido un comportamiento creciente: el 12
de mayo del 2006 alcanzd un valor de US$725 oz; en el primer semestre del 2007, el precio
maximo alcanzado fue de US$691,4 oz y el minimo registrado fue de US$608,4 oz.
Asimismo, al 17 de setiembre del 2007, el precio ya superaba los US$719 oz. (véase el Anexo
2). Por otro lado, con el fin de impulsar su competitividad internacional, la empresa utiliza las
tecnologias extractivas, de transformacion y de gestion empresarial mas modernas, que le han
permitido lograr costos de produccion bajos. Por esta razon, la empresa posee en promedio un
costo de operacion en efectivo por onza producida “cash cost” de US$319,0 a junio del 2007,
mientras que en junio del 2006 se registr6 US$246,0 (Equilibrium Clasificadora de Riesgo
S.A., 2007).

¢) Comunidades campesinas

En el articulo 89 del Capitulo VI, de la Constitucion Politica Peruana de 1993, se

125

establece que “las comunidades campesinas™” y las nativas tienen existencia legal y son

personas juridicas. Son autdnomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la

10 Las geomembranas son geosintéticos impermeables que pueden ser usados para la contencion de desechos
liquidos o sdlidos.

11 Las caracteristicas fisico quimicas del cianuro de sodio en el anexo 12.

12 Origen e historia de las comunidades campesinas en el Anexo 13.
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libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo, dentro del marco
que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de
abandono previsto en el articulo anterior. ElI Estado respeta la identidad cultural de las
comunidades campesinas y nativas.

Las comunidades campesinas viven cotidianamente, interactian y se relacionan en un
espacio de convivencia social construido histéricamente. Se organizan en el contexto de
organizaciones de la vida cotidiana, como caserios, centros poblados menores, organizaciones
de productores y de comité de regantes. Son los que estan presentes en el ambito del proyecto
minero y fueron los primeros en percibir la transformacion de su entorno.

La economia campesina familiar tiene una caracteristica de subsistencia
exclusivamente orientada hacia la actividad agropecuaria, dentro de la cual el apego a la tierra
es fundamental; su eficiencia en la economia es totalmente opuesta a la de la mineria, la cual
esta relacionada con un mercado donde la eficiencia se encuentra determinada por la mayor
rentabilidad y basada en la més alta productividad posible.

Dentro de la zona en estudio, en la estacion seca entre los meses de junio a setiembre,
los pobladores se veian obligados a emigrar hacia las principales ciudades mas cercanas para
poder emplearse en otras actividades, como canillitas, albafiles, amas de casa, etc. Estos
pasaban a convertirse en emigrantes estacionarios. En la estacion humeda, entre los meses de

octubre a mayo, regresaban a sus terrenos agricolas para poder trabajar en la agricultura.

*“...Atupa ha sido como siempre un lugar que la gente se dedicaba como agricultores y
para sostenibilidad de nuestros hogares, antes siempre salimos a la costa a buscar trabajo, a
la ciudad de Huaraz, y bueno, mas dedicacién era la chacra y ahora un poquito a cambiado,
hay trabajo cerca de la misma comunidad (por la presencia de la minera)”, secretario del

comité de regantes del caserio de Atupa, entrevista n° 9.

4.2 ¢En cuales aspectos interactian la empresa minera con los actores de
su entorno?

Los actores principales interactian en diferentes aspectos; es evidente que en lo

econémico y politico existe una interaccién desde el momento en que el Estado considera al

sector minero el motor de su desarrollo; en lo social, existe una interaccion manifestada en las
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relaciones de concertacion y de didlogo y, en algunos casos, por los conflictos sociales que se
han venido presentando (véase el Anexo 3 y el Anexo 15); en lo ambiental, existe una
interaccion manifestada en leyes y al cumplimiento de las mismas; en lo cultural, existe una
interaccion porque el Estado y las empresa mineras manejan valores y normas comunes de la
cultura occidental moderna y las comunidades campesinas comparten valores distintos
provenientes de la cultura andina desarrollada en la cordillera de los andes de Ameérica del
Sur; por este motivo, entre el Estado y las empresas mineras existe una relacion intracultural,
mientras ambos con las comunidades campesinas mantienen una relacion intercultural,
resultando dos universos culturales (vease la figura 11).

En el presente trabajo, no se profundiza muy al detalle la dimension cultural (véase la
figura 11), pero de acuerdo con el analisis de Gouley (2005), el tema cultural merece su lugar
y no se pretende relegar los aspectos culturales a un segundo plano por debajo de un analisis
de satisfaccion de intereses econdmicos entre los actores principales. De hecho, las
comunidades campesinas han demostrado tras su historia que no son recias a los cambios y
que tienen gran capacidad de adaptacion; por ello, en este estudio abordaremos de manera
general el aspecto cultural.

El Estado y las empresas mineras manejan valores y normas comunes de la cultura
occidental moderna. Las comunidades campesinas comparten valores distintos, rasgos
culturales vivos provenientes de la cultura andina, con practicas y creencias tradicionales,
originada mucho antes de la época de los incas, donde una de las tantas caracteristicas
principales es el idioma (utilizan el idioma quechua), ademéas de otras practicas, como las
faenas™® comunales: vestigios de una forma de trabajo colectivo en beneficio de la comunidad.

A diferencia de otros lugares de Per( donde la cultura andina es mas fuerte, las
comunidades que participan en el presente trabajo de investigacion estan en un proceso de
aculturizacion que se ha venido dando desde afios anteriores. Como muestra de ello, las tierras
comunales en muchos de los lugares han pasado a ser privadas, generando esto la formacién
de los caserios y poblados menores.

Para los comuneros, los cerros son donde nacen sus aguas Yy los ingenieros de la mina

ven a los cerros como una fuente de minerales que va asegurar la durabilidad y expansion

13 Las faenas son servicios obligatorios que prestan los comuneros a la comunidad, donde realizan trabajos
como: el arreglo de caminos, el trabajo agricola en las tierras comunales, limpieza de los canales de riego,
limpieza de los reservorios de agua, la preparacion de adobes y la construccion de edificios, como las escuelas,
los locales comunales, etc. A cambio de estos servicios, los comuneros reciben los derechos de ser comuneros.
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econdémica de la mina. El trabajo en la mina se puede ver desde un angulo cultural, en donde la
introduccién del dinero y de los valores individualistas se oponen a los sistemas tradicionales

gue aseguran la continuidad social de las comunidades.

Efectos de la presencia de la mineria en la vida econdémica y social del departamento y la
ciudad

Con la presencia de numerosas minas'* en el departamento de Huaraz, especialmente
con Pierina y Antamina, se ha notado un crecimiento desencadenante en la ciudad,
evidenciandose en el incremento comercial, tanto formal como informal; se comercializan
todo tipo de productos, como agropecuarios, maquinaria pesada especializadas en
movimientos de tierras, los dmnibus de pasajeros de distintas empresas salen y entran a cada
hora, asi también equipos modernos de comunicacion, computadoras, celulares, etc.

Los efectos de la mineria en el crecimiento de la ciudad se dan por el lado de los
servicios y comercio, pues esta se ha convertido en uno de los centros de mercado y servicios
para la regién. Se establecié una centralizacion de decision y de recursos para la zona por la
localizacion de las oficinas administrativas del sector publico y privado. Este motivo, en la
ciudad se evidencia el impacto de la globalizacion, en donde una de las caracteristicas es el
incremento de servicios bancarios a traves de la atencidn de cajeros automaticos y pantallas
electronicas, observandose cada fin de semana largas colas de los ahorristas, policias,
profesores y jubilados.

Por el incremento de la presencia de personas en la ciudad, como son los que trabajan
en la mina, los que vienen a buscar trabajo en la mina, los que vienen a realizar alguna
transaccion comercial, mas la presencia de los numerosos turistas nacionales e internacionales,
se ha generado un incremento en la demanda de las viviendas con el respectivo incremento del
valor predial, los alquileres de los cuartos y el servicio de taxi. Debido al aumento de
migracion de las poblaciones de las comunidades campesinas en busca de nuevas
oportunidades, la ciudad experimenta problemas por el lado de construcciones de viviendas
informales, como son las invasiones en laderas, en lugares con fallas geoldgicas y sitios
alejados. Es asi que la arquitectura civil evoluciona al ritmo de las necesidades de la

poblacion.

14 Numero de empresas mineras que se encuentran explotando en la region Ancash en el Anexo 14.
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Un problema social es el incremento de la prostitucion, de bares, cantinas, casa de citas
y la presencia de delincuencia, lo que es una preocupacion de las autoridades porgque impacta

negativamente en la cultura de las comunidades.

“Huaraz antes era una ciudad tranquila... El crecimiento poblacional debido a la
migracién de distintos puntos del departamento y del pais... por la expectativa de trabajo que
pueden generar las empresas mineras, lo cual no es tan cierto, traen el crecimiento de la
inseguridad, porque crece la prostitucion, crecen los lugares de diversion nocturna, crece la
delincuencia, porque hay cierta poblacion que se ve favorecida por las empresas mineras y

las que fomentan pues este tipo de negocios™, alcalde provincial de Huaraz, entrevistan® 2 .

4.3 Intereses y puntos de vista de los actores principales

Cada actor principal tiene un punto de vista particular segln su posicion, vision, interés
y objetivo:

Por el lado de las empresas mineras, existe el interés de desarrollar su proyecto minero
al menor costo posible, pagar la menor cantidad de impuestos, contratar de manera directa al
menor numero de trabajadores, buscar en todo momento maximizar su rentabilidad econdémica
en el menor tiempo posible, aprovechando los elevados costos de los metales en el mercado
internacional, estar en convivencia pacifica con sus stakeholders y operar con responsabilidad
social frente a la poblacién de influencia directa.

Por el lado del Estado, existe el interés de promover la inversion privada extranjera
orientada a la explotacion minera del subsuelo, con el fin de convertirlas en fuentes de divisas
y, de esta manera, garantizar el desarrollo nacional y local, produciendo a la vez leyes y
ordenanzas que regulan la actividad minera. En teoria, es el regulador que intermedia entre las
comunidades campesinas y las empresas mineras en el marco legal-institucional que se
implementd y la constitucion frente a los conflictos sociales y ambientales, pero en la practica
no cuenta con los instrumentos ni las capacidades que puedan permitir gestionar los conflictos
en oportunidades. El gobierno local, por sus limitados recursos, ve a la empresa minera como
la alternativa de obtener ingresos mediante el canon minero y el aporte solidario, para poder
asi desarrollar proyectos en beneficio de sus poblaciones y comunidades campesinas.
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Las comunidades campesinas ven a la empresa minera como sustituyente del Estado,
tienen como interés buscar maximizar su bienestar socioecondémico para la reproduccion
social de la comunidad orientada en un desarrollo de largo plazo, considerando al proyecto
minero como la entidad poderosa que les va proveer la Unica fuente de empleo, mejorar los
servicios de salud y educacion, capacitacion en temas agropecuarios, irrigacion, pastos
mejorados y una oportunidad Unica para mejorar sus infraestructuras basicas, como agua,
desaguie, electricidad, carreteras, etc.

Vale agregar que en la misma comunidad hay diferentes actitudes hacia la mina, unos
grupos de pobladores rechazan al proyecto minero, pues conciben las externalidades
ambientales como una posible contaminacion y la afectacion a sus campos agricolas por
medio de la venta de sus tierras y la reubicacion; perciben también una competencia por los
recursos escasos, como son el agua, la tierra, el medio ambiente y el habitat. Ademas,
consideran que el Estado y los gobiernos locales monopolizan el poder de decisién de
contratos con la minera sin consultar a las comunidades y tienen la percepcion de que el
crecimiento experimentado por la mineria en los ultimos afios carece de control y de
regulacién por parte del Estado y gobierno local.

“La comunidad no es un todo inmovil y monolitico, sino un tejido cambiante de
relaciones que, al mismo tiempo que la producen, la dividen. Una comunidad
afectada por la actividad minera es una poblacion en que coexisten posiciones
que le son adversas, favorables o ambivalentes” (Revesz y Diez 2006).

4.3.1 Relacion entre los actores principales

Entre los tres actores principales (empresa minera / comunidades campesinas,
gobiernos locales / comunidades campesinas y gobiernos locales / empresa minera), existen

ejes de comunicacion con diferentes niveles de confianza y flujos de informacién.

4.3.1.1 Relacion entre empresa minera / comunidades campesinas

Entre la empresa minera y las comunidades campesinas la relacion es de
interdependencia: las comunidades necesitan de la mina como una fuente econdémica para la
mejora de sus infraestructuras y como una fuente de empleo; la empresa necesita operar sin
interrupcion, motivo por el cual le es importante mantener buenas relaciones con las
comunidades aledafas. Para ello, la empresa cuenta con un programa de RSE con el cual

realizan proyectos en beneficio de las comunidades (refiérase al item 4.5.3).
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Existen intereses de temas que en ocasiones predominan la concordancia segun
atestiguan las siguientes declaraciones lineas abajo. En estos casos de convergencia, mediante
estas relaciones se han desarrollado proyectos en beneficio de las comunidades aledafias al
proyecto minero, mediante su programa de RSE (véase el item 4.5.3).

“Las comunidades y la empresa minera tienen buenas relaciones y convivencia
pacifica dentro de un marco de desarrollo de proyectos sostenibles en las lineas de accion de
educacion, salud y desarrollo productivo™, gerente de desarrollo sostenible de la mina

Pierina, entrevista n® 1.

“Con la mina si ‘tamos’ bien relacionados, la comunidad y la minera desde que ha llegado la
mineria estamos bien relacionados, no hay ni una problema™, presidente de la comunidad de

Shecta, entrevista n® 7.

En otros momentos, la relacion puede hacerse tensa y llevar a reivindicaciones y
movilizaciones, tal como ocurrié en mayo del 2006, cuando los comuneros reclamaban un
aumento en los sueldos pagados por una empresa subcontratadora y la restauracion del agua

reducida en los manantiales (refiérase a los itemes 4.5.5y 4.5.7).

4.3.1.2 Relacion entre gobiernos locales / comunidades campesinas

Entre el gobierno local y las comunidades campesinas existe una verdadera relacion
relativamente nueva; durante los afios anteriores, el gobierno local tenia abandonadas a las
comunidades campesinas. Con la presencia de la mina, se han incrementado el presupuesto
para el gobierno local, por este motivo pueden realizar obras en beneficio de las comunidades.
Las relaciones son recientes y a la fecha estan basadas en el dialogo y el consenso, mediante la
identificacion de principales necesidades a través de su politica de trabajo llamada presupuesto
participativo.
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*“...con las comunidades campesinas trabajamos nosotros en forma corporativa; aqui
ya no hay problemas de ideologias, partidos... sino el unico partido nuestro es salir de la
pobreza, por lo tanto estamos en excelentes y buenas relaciones con todas nuestras
comunidades campesinas... la relacion debe tener una capacidad de concertacion, deliberar
nuestros problemas y buscar un consenso general y también un consenso particular para
poder avanzar, tanto en las comunidades como en nuestros distritos, alcalde distrital de

Independencia, entrevista n° 3.

Las comunidades perciben que, por la presencia de la mina, las municipalidades
cuentan con presupuestos y por ese motivo hay mas acercamiento con el gobierno local, pero
cuestionan que los proyectos que hacen son pocos en comparacion con el monto de dinero que

reciben del canon.

*“... ahorita si, con el padre Mesarina (acalde de la municipalidad de Independencia)
tenemos buenas relaciones que si al caserio de Shecta nos esta considerando bastante con las
obras que nosotros estamos gestionando”, presidente de la comunidad de Shecta, entrevista

n°v.

“Bueno, por el momento creo que, en lo actual la municipalidad, la relacion se ha
mejorado bastante, como tiene ingresos econdémicos la municipalidad por canon minero..., la
municipalidad viene apoyandonos en diversas construcciones y también tenemos documentos
planteado, y que en este afio también nos vamos a tener un buen éxito”, secretario del caserio

de Tinyash, entrevista n° 10.

4.3.1.3 Relacidn entre gobiernos locales / empresa minera

Entre el gobierno local y la empresa minera puede haber convergencia o divergencia de
ideas e intereses, lo que hace que las relaciones sean variables, dialogantes y concertadas en

algunos casos y conflictivos en otros casos.
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Cuando predomina la convergencia, las relaciones son buenas —como atestiguan las
siguientes declaraciones lineas abajo— y se han desarrollado proyectos en beneficio de las

comunidades aledafas al proyecto minero (refiérase al item 4.5.3).

““...pienso que nosotros trabajamos no en las cuestiones ideoldgicas, no somos de tal o
cual partido, sino nosotros trabajamos desde una perspectiva humana... y de la doctrina
social de la iglesia, doctrina social que al menos también tiene que ver al menos a los pobres,
no a las ideas, sino a las personas que necesitan solucionar sus problemas primarios,
entonces nuestra relacion es una relacion buena, de respeto y de tolerancia muchas veces y

también amistosa”, alcalde distrital de Independencia, entrevista n° 3.

“La empresa y los gobiernos locales desarrollan proyectos sociales compartidos,
utilizando los aportes de la minera... Se han desarrollado proyectos juntos...”, gerente de

desarrollo sostenible de la mina Pierina, entrevista n° 1.

Cuando predomina la divergencia, puede generar situaciones conflictivas y
movilizaciones, tal como se explica en el item 4.5.1., donde el gobierno provincial reclamaba

se cumpla el pago de los impuestos.

4.4 ¢ Cuales son los temas de interés, qué comparten los actores?

Gobiernos locales

Tienen como temas de interés: campafia de recoleccion de firmas para penalizar la
generacion de ruidos molestos, proyecto en el tratamiento de la basura y la contaminacién
ambiental, promover el turismo, desarrollo de proyectos de servicios basicos de las
comunidades, como agua, desague y electrificacion; desarrollo de carreteras, uso del canon
minero, uso del aporte solidario, mejoramiento de infraestructura de educacion, incremento del
presupuesto del gobierno local, presupuesto participativo mediante la concertacion social,
cobro de impuestos, formacion de las cadenas productivas para el sector agropecuario,

programas de forestacion, captura de carbono, la siembra del agua, convenios con la mina.
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Los temas de generacion de ruidos, contaminacién ambiental y tratamiento de la basura se
relacionan con los impactos ambientales que se presentan en la zona de estudio.

Los temas de promover el turismo, desarrollo de carreteras, mejoramiento de
infraestructura de educacion, desarrollo de proyectos de servicios bésicos de las
comunidades, como agua, desagie, saneamiento y electrificacion, se relacionan con el
canon minero y el aporte solidario, porque con ese dinero se pueden realizar dichos
proyectos; si se careciese de estos, no podrian realizar los proyectos; ademas, mediante
convenios con la empresa minera con su programa de RSE (véase el item 4.5.3), se estan
realizando proyectos de infraestructuras. La realizacion de estos proyectos va generar
oportunidades de empleo, el cual es muy escaso en la zona.

Los temas de formacién de cadenas productivas para el sector agropecuario y programas
de forestacion, se relacionan con el uso de la tierra y uso del agua, porque sin estos
elementos no se pueden desarrollar dichos proyectos; ademas, para invertir en esos
proyectos se tiene que contar con el presupuesto que proviene del canon minero y el
aporte solidario. Aqui también la realizacion de esos proyectos va generar oportunidades
de empleo.

Los temas de canon minero y el aporte solidario tienen que ver con el cierre de mina,
porque cuando la minera deje de operar, el gobierno local va dejar de contar con esos
presupuestos, quien va tener que buscar otras fuentes de financiamiento para realizar sus

proyectos.

Comunidades campesinas

Tienen como tema de interés la busca de oportunidades de empleo, méas capacitacion

en temas agropecuarios, cantidad y calidad del agua, formacion de empresas comunales,

cumplimiento de las faenas comunales, titulos de propiedad de sus terrenos, ejecucién de

proyectos de infraestructuras, como canales de riego, reservorios y servicios basicos, como

agua, desague, saneamiento y electrificacion.

El tema de capacitaciones en temas agropecuarios se esta realizando con la empresa minera
a través de su programa de RSE.
El tema de cantidad y calidad de agua se relaciona con los impactos ambientales dentro

del marco legal del pais.

51



El tema de formacion de empresas comunales se relaciona con la busqueda de
oportunidades de empleo para los comuneros.

La ejecucion de proyectos de infraestructuras como canales de riego, reservorios y
servicios basicos como agua, desaglie, saneamiento y electrificacion son el resultado de las
coordinaciones que hacen con el gobierno local mediante el presupuesto participativo, con
quien priorizan las obras que son presupuestadas con dinero del canon minero y aporte
solidario; también son el resultado de las gestiones que hacen con la mina para que, a
través de su programa de RSE, puedan priorizar obras. Estos proyectos se terminaran
cuando se concrete el cierre de mina, pues no va a haber presupuesto del canon minero.
El tema de titulos de propiedad de sus terrenos se relaciona con los registros de titulos que
tienen sus tierras ante el Estado; a la fecha, muchos de los pobladores en las comunidades

no se encuentran registrados y es por eso que sus tierras no tienen titulo de propiedad.

Empresa minera

Tiene como tema de interés la convivencia pacifica, operando con RSE frente a la

poblacién, involucrarla en su propio desarrollo, operar sin interrupciones, posibilidades de

ampliacién, desarrollar una operacion limpia y responsable en lo ambiental, social y

econdémico, aporte voluntario, formacion de empresas comunales de proveedores de servicios

en general, cierre de mina, generacion de empleo, licencia social para cuando terminen las

operaciones, monitoreo ambiental, concretar la entrega de los titulos de propiedad que

compraron las tierras a las comunidades.

El tema de desarrollar una operacion limpia y responsable en lo ambiental, social y
econdémico, implica un monitoreo constante del agua y el buen uso de esta, prevenir los
impactos ambientales y evitar la contaminacion del aguay la tierra.

El tema de operar sin interrupciones implica que la empresa mantenga una convivencia
pacifica con sus stakeholders y cumpla el pago de sus impuestos al Estado, para que este
pueda distribuirlo en forma de canon minero a las localidades influenciadas por el

proyecto minero.
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4.4.1 Aplicacion de la prueba de relevancia

Segun se indicd en la descripcién de la metodologia, los temas relevantes fueron
determinados con la prueba de relevancia (véase el cuadro 4).

Comunidades campesinas
Estado & Gobierno Empresa (Comunidades
local minera campesinas & Caserios &

Centros poblados

1) Temas que
produzcan impacto

social, econémico y
. 1) Impuestos
politico.
2) Canon minero

2) Temas que estén

. 3) RSE*
considerados en el o
i 4) Aporte solidario
marco legal del pais.
5) Agua
3) Tema de .
6) Tierra

importancia para .
] 7) Impactos ambientales
cada actor social.
8) Empleo

4) Temas que pueden . .
- ) 9) Cierre de mina
movilizar a la accion
(ahoraoenel

futuro).

* No esta considerada en el marco legal del pais, pero, para la empresa, el comportamiento responsable

es su carta de recomendacion, motivo por el cual la empresa lo maneja de manera voluntaria (refiérase al item
4,5.3).

Cuadro 4. Aplicacion de la prueba de relevancia a los temas de interes

Fuente: Elaboracion propia.
Se identificaron nueve temas compartidos de interés entre los actores principales, los

cuales son: impuestos, canon minero, RSE, aporte solidario, agua, tierra, impactos

ambientales, empleo y cierre de mina (véase el cuadro 4).
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4.5 ¢De los temas de interés, cuales son los puntos de vista de los actores,
las coincidencias y divergencias y como se abordan?

4.5.1 Impuestos

Andlisis situacional

El pago de los impuestos de las empresas mineras es importante para el desarrollo
sostenible (MMSD s.f.) y depende del marco legal y tributario del pais; pero este marco legal
y tributario queda rapidamente obsoleto ante la rapidez con que cambian las aspiraciones de la
sociedad, los descubrimientos cientificos, las tecnologias y las condiciones econdmicas. Esto
repercutié en los Ultimos gobiernos de turno, donde sus politicas cambiantes hicieron que las
instituciones competentes, en muchos casos, se confronten y discrepen, desperdiciando y
desaprovechando los recursos y comprometiendo la seguridad socioecondmica y politica de
Per(, como se explica lineas abajo.

Algunos autores peruanos (Lopez y Condori, 2006; Grupo Propuesta Ciudadana, 2005)
cuestionan el aprovechamiento de la débil legislacion tributaria de Peru por parte de las
grandes empresas mineras, las cuales amparandose bajo su contrato de estabilidad tributaria
(MEM, 2000) no pagan regalias. Como se explico en los itemes 2.2.3 y 2.3, las grandes
compafiias mineras no pagan regalias (aqui esta incluida la mina en estudio) por los incentivos
de inversién extranjera acordados en el Gobierno de Fijimori, solo paga regalias un grupo
reducido de empresas mineras que vinieron mas tarde; esto provoca que en el aporte fiscal

exista falta de equidad como consecuencia de las politicas de los gobiernos cambiantes.

*“...lamentablemente, la regalias mineras no se dan como todos nosotros sabemos.
Sabemos que en Canada, por ejemplo, las regalias mineras se da el 28% y lamentablemente
en el Per( eso no se da; gracias pues a los gobiernos de turno. Este caso practicamente no se
han preocupado y eso da mucha pena. Si eso hubiera llegado, estoy seguro que nuestros
pueblos hubieran progresado grandemente™, alcalde distrital de Jangas, entrevista n® 11.

Puntos de vista de los actores
La empresa Barrick Gold compré en Toronto, durante el afio 1996, a la empresa AR

(ambas empresas canadienses) la mina Pierina en Perd, por el monto de US$790 millones. AR
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pagd al fisco de Canada el impuesto por las ganancias de capital de la venta (Grupo de
Propuesta Ciudadana, 2006b).

En diciembre de 1996, la empresa Barrick Misquichilca, sucursal de Barrick Gold,
absorbe con el valor revaluado en US$468 millones a AR, duefia de Pierina. Por esta
operacion, Barrick Misquichica deberia haber pagado un impuesto, lo cual no se hizo porque
se acogiod a la Ley N° 26283"™. El impuesto habria sido 30% de impuesto a la renta, o sea,
US$141 millones.

Esto provocd una demanda judicial entre las instituciones del Estado. Por su parte,
CONAM (2006) expone que en noviembre del 2002, la SUNAT declara fundada contra
Barrick Misquichila el pago de impuesto a la renta por haber absorbido con valor revaluado a
AR el pago de US$141 millones. En el 2003, Barrick Misquichilca interpone una apelacion al
tribunal fiscal; en septiembre del 2004, el tribunal fiscal la declaré fundada. EI MEF, en abril
del 2004, mediante la defensoria del contribuyente, impide a la SUNAT apelar el fallo del
tribunal fiscal (Grupo de Propuesta Ciudadana, 2006a).

Por otro lado, el ministro de economia y finanzas de aquel entonces, Pedro Pablo
Kuczynski, en una entrevista de un programa televisivo, explicé que la SUNAT realizé dos
acotaciones a la empresa minera que sumaban aproximadamente US$50 millones y no
US$141 millones, como indican los dirigentes de Huaraz. EI exministro indic6 que se podia
apelar, de no ser por una Ley en la que se indica que solo se puede apelar si la sala esta
dividida o si hay dualidad de criterios. Ademas, sefiala que como ninguno de los dos fue el
caso, no hubo nada que se pudiera hacer (Agenciaperu, 2008).

Ante esta situacion, las organizaciones sociales y politicas de la region manifestaron su

disconformidad, segun ellos, por los beneficios otorgados a la empresa Barrick Misquichilca.

15 Esta Ley permitia a las empresas que se fusionaran la posibilidad de transferir activos, permitiendo la
posibilidad de una doble depreciacion.
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““Con Barrick nosotros hemos tenido un duro enfrentamiento, porque yo considero y la
mayoria de la poblacién considera de que las empresas mineras al verse favorecidas con
tratos bastante ventajosos por parte de los gobiernos de turno, el caso de Barrick por
Fujimori, ademas de tener un contrato ventajoso, ellos se han valido de algunos decretos para
eludir el pago de impuestos que debe pagar, es por eso que la poblacion tiene una postura de
que si las empresas mineras vienen a invertir tienen que pagar lo que le corresponde al fisco
peruano y no valerse de ardides tributarios o contables para pagar menos impuestos.

En el caso de Barrick, completamente tuvimos un enfrentamiento en el afio 2005,
hicimos una movilizacion historica de alrededor de 20.000 personas que marchamos 15 km
hasta la sede de Barrick, en el distrito de Jangas, para exigir el pago de US$141 millones que
habia eludido con el apoyo del anterior ministro Pedro Pablo Kuczynski y su tribunal fiscal
dependiente del ministerio de economia, cuyos integrantes eran exdirectores de Barrick”,

alcalde provincial de Huaraz, entrevista n° 2.

El conflicto generado por el tema de los impuestos

El dia 7 de marzo del 2005, se desarroll6 un paro departamental contra las empresas
mineras Pierina y Antamina, como consecuencia del fallo del tribunal fiscal a favor de Pierina
y por el tema de contaminacion por ambas minas. El alcalde provincial de Huaraz y algunas
organizaciones sociales expresaron su disconformidad ante el fallo, criticando al MEF por
favorecer a la minera con la Ley 26283 y el DS 120-94-EF. Conformaron un comité de lucha
regional y acordaron un paro regional, amenazando tomar las instalaciones de la mina Pierina.

En su plataforma de lucha planteaban cuatro puntos: 1) crear un fondo con los US$290
millones dejados de pagar a la SUNAT para que se emplee en obras de impacto ambiental; 2)
realizar una auditoria ambiental externa a ambas compafiias, con la participacion del colegio
de ingenieros y la universidad de la localidad; 3) sancionar a los funcionarios de la SUNAT,
tribunal fiscal, MEF y congresistas de Ancash; 4) inversion en el departamento de 50% de
utilidades de la compariia minera Antamina.

Con la intencion de evitar el paro anunciado para el 7 marzo, el 22 de febrero del 2005,
en reunion convocada por el prefecto, representantes de las entidades publicas, minera
Antamina y sociedad civil acordaron formar una comisién de acercamiento a las partes en

conflicto, la cual qued6 integrada por la Defensoria del Pueblo (DP), la prefectura y
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autoridades religiosas. Esta comision intentd reunirse con el comité de lucha, pero el lider del
paro (el alcalde provincial) se negd a la reunion argumentando que solo dialogaria después del
paro.

Esta comision de acercamiento llegd a reunirse con el comité de lucha, quien manifestd
su acuerdo al didlogo en las siguientes condiciones: con altos directivos de las mineras, con
base en la plataforma de lucha presentada y en la plaza de armas de la ciudad de Huaraz. El 1
de marzo del 2005, la comision se reunid con representantes de las mineras, quienes sefialaron
su disposicion a un didlogo sin condicionamiento, siempre y cuando no se discuta la decisién
del tribunal fiscal. Por este condicionamiento, el intento de didlogo quedé frustrado.

El Prefecto solicitd refuerzos policiales y la DP exhorto al Ministerio Publico (MiP) y a
la Policia Nacional de Peri (PNP) tomar acciones para prevenir la violencia durante el paro.
La DP solicit6 al comité de lucha realizar una protesta pacifica y comunicé que supervisaria la
actuacion de las fuerzas del orden para evitar que se vulnerasen los derechos de los
manifestantes.

El paro se realiz6 los dias 7, 8 y 9 de marzo del 2005 en la ciudad de Huaraz, los
manifestantes bloquearon las carreteras y paralizaron las actividades comerciales. El dia 9 de
marzo del 2005, la comision se reunié con el comité de lucha, presidida por el alcalde
provincial e integrada por representantes de la sociedad civil y colegios profesionales, los
cuales manifestaron su disposicion a establecer una mesa de dialogo; ademas acordaron
solicitar a una autoridad religiosa que actie como moderador.

Luego del didlogo, acordaron la creacién de dos comisiones técnicas: la primera,
comision técnica para el desarrollo del proyecto del mercado de abastos de la ciudad de
Huaraz; la segunda, comision técnica para el desarrollo del proyecto centro materno infantil,
pero no se soluciond nada con respecto a los impuestos y al tema de contaminacién. Por este
motivo, el 14 de junio del 2005, el comité de lucha realiz6 otra movilizacién pero con poco
impacto y las tensiones se disiparon (CONAM, 2006; Grupo de Propuesta Ciudadana, 2006a).

La poblacién espera una nueva resolucion del tribunal fiscal, el caso no ha sido
resuelto y se mantiene en riesgo de una posible situacion de crisis; segun la DP, el conflicto se
encuentra en estado latente (véase el Anexo 15) (Revesz y Diez, 2006; CONAM, 2006).
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4.5.2 Canon minero

Anélisis institucional

Como se muestra en la figura 14, el ingreso por el canon minero se ha incrementado
para el 2007: al departamento de Ancash le corresponden US$464 millones, esto es debido a la
subida del precio de los minerales. De esta manera, no se puede tener un planeamiento de
desarrollo local estable en los gobiernos locales, porque se posee una escasa predictibilidad de
los recursos, gracias a que existe una relacion directa entre el canon minero y el precio
internacional de los metales. Por eso, los montos que reciben los gobiernos locales son
variables y no se puede tener la seguridad de contar con un monto fijo con el cual se pueda

planear para la ejecucién de proyectos.
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Figura 14. Canon minero del departamento de Ancash

Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana (2006a) adaptada.

En afos anteriores y hasta la fecha, los gobiernos locales han venido usando el dinero
del canon en obras que no generan ningun beneficio para reducir la pobreza de las
comunidades campesinas; en la inspeccion directa se pudo verificar la construccion y
remodelacion de plazas de armas, construccion de iglesias, ampliacion de las municipalidades,

mejoramientos de parques, entre otros.
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“El afo pasado, han construido el local de la Municipalidad, han hecho con el canon
minero”, presidente del centro poblado menor de Huanja, entrevista n° 5.

*“...yo creo que en la Municipalidad hay muchisima plata ahora, mucho mas que antes,
gue se pongan la mano al pecho y que hagan buenas cosas, porgue cuando se vaya la mina no
creo que va haber mucho ingreso, va aminorar. Aprovechar este momento oportuno que
tenemos buena economia, hacer buenas obras, que valgan la pena™, presidente del centro

poblado menor de Mataquita, entrevista n° 4.

Este es un tema importante, porque genera desconfianza de la presencia de la mina 'y es
una posible fuente de generacion de conflictos, debido a que los gobiernos locales tienen
incapacidad de gasto, reflejandose en la realizacion de pocas obras y poco en importancia para
las comunidades campesinas. Esta percepcion forma parte de la vision de los comuneros, pues

consideran que solamente la empresa minera se beneficia y ellos no lo hacen.

Puntos de vista de los actores sobre el tema

Las comunidades quieren saber qué se hace con el dinero que se recauda del impuesto
a la renta que paga la mina. EI MEM les otorga a los gobiernos locales 50% de los ingresos
recaudados de la mina. Con estos fondos, el gobierno local deberia ejecutar proyectos de
inversion en la zona que permitan mejorar la calidad de vida de los pobladores, como
proyectos de desarrollo agropecuario, pero no lo hacen en suficiente cantidad debido a la
insuficiente capacidad de gestion a escala local para ejecutar diversos proyectos de inversion.

El gobierno local tiene problemas de administracion pablica para invertir el dinero del
canon, tienen poca capacidad de gasto del canon minero; esta incapacidad es también
compartida con el Gobierno Central, el cual es el responsable de desarrollar los sistemas y de

dictar normas.

*“...1o que si veo son las estructuras de un gobierno centralista, es o que no permite
canalizar mejor toda la cuestion del dinero... Hemos tenido capacidad de gasto nosotros

aungue con ciertas limitaciones...”, alcalde distrital de Independencia, entrevista n° 3.
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En otras palabras, los comuneros no perciben los frutos del canon y ven a la mina como

la encargada en desarrollar estos proyectos.

““La Municipalidad mas se pega a la empresa (cuando un comunero les va solicitar
proyectos, la municipalidad les dice que vayan a pedirles a la mina) y no nos apoya, eso le
digo ya con mucha razén, porque cada vez que pasan los alcaldes no nos apoyan a las
comunidades, no solo a Atupa si no en general”, secretario del comité de regantes del caserio

de Atupa, entrevista n° 9.

. antes que llegue la empresa minera no percibiamos ningin apoyo del Estado,
desde que ha llegado la minera tenemos ya varias obras hechos, que ya tenemos como
recuerdo... es que mas pensamos en la mina porque es un apoyo directo de que uno pone
documentos y te absuelven mas rapido, en cambio la Municipalidad te demora meses y meses,

entonces mas seguro es con la minera”, presidente de la comunidad de Shecta, entrevista n® 7.

Los gobiernos locales cuentan con recursos limitados que les imposibilita invertir en
mejorar su capacidad de gestion; el dinero del canon que se dispone segln la ley es solo para

financiar obras de infraestructura fisica.

*“... el Gobierno no ha cumplido con sus propuestas de incrementar el presupuesto de
los gobiernos locales, teniendo como pretexto que las Municipalidades de Ancash tenemos
canon minero. Siempre he sido critico al Gobierno Central, de que comparando los
presupuestos que manejan los gobiernos locales de los paises vecinos, como Chile, Ecuador,
Argentina, Colombia, los gobiernos locales manejan 15% del presupuesto nacional; en
cambio en el Peru, los gobiernos locales vienen manejando solo 4% del presupuesto nacional,
eso se ve revertido en los departamentos mineros por el canon minero...””, alcalde provincial

de Huaraz, entrevistan® 2 .

Por ello, las comunidades aledafias a la mina no notan que las autoridades locales estén
verdaderamente realizando obras, especialmente proyectos de impacto en beneficio de ellas,
que podrian contribuir a mejorar su calidad de vida. Tampoco existe un sistema de

informacién de tal manera que los gobiernos locales y las comunidades cuenten con un flujo
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de comunicacion adecuada, que permita a los comuneros conocer los resultados de los
proyectos en cuanto a utilidad, beneficios, eficiencia econémica y los impactos luego de ser

implementados los proyectos.

*“...1a Municipalidad esconde muchas cosas, deben ser un poquito mas transparentes
las cosas, por ejemplo en los trabajos...”, presidente del centro poblado menor de Mataquita,

entrevista n° 4.

Asi, el comunero advierte, en esas condiciones, que la compafiia minera se enrigquece,
mientras que él y los suyos no progresan. También ven que la mina tiene la obligacion de

realizar proyectos, argumentando que es parte del impacto ambiental.

*““La minera tiene la obligacion de hacer obras porque esta inscrito segun su estudio de
impacto ambiental, dice bien claro de que la minera apoyara pues a las comunidades
cercanas a su explotacién, entonces por eso nosotros creemos que también tiene que cumplir
de acuerdo a su impacto ambiental... y también de acuerdo a los ofrecimientos que nos ha
hecho al momento de suscribir el contrato™, secretario del caserio de Tinyash, entrevista n°
10.

Otro punto importante es la distribucion del canon que se realiza en el plano politico,
en donde se considera el departamento y no el impacto geografico; por eso, en otras
localidades y comunidades cercanas a proyectos mineros, pero que pertenecen a otros
departamentos, no se benefician del dinero del canon, debido a que no existe un marco
institucional que permita distribuir el canon minero a todas las localidades impactadas por la

explotacion minera.

“...pensemos en los departamentos que no tienen canon... entonces el magro
presupuesto que reciben solamente les alcanza para administrar la pobreza. Deberia

revisarse la ley de distribucion...””, alcalde provincial de Huaraz, entrevista n° 2.

Para un correcto uso del canon minero, es necesaria una reforma legal como la que se

recomienda en el item 6.3.
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Obedeciendo al interés de desarrollar su proyecto minero al menor costo posible, todas
las empresas mineras tercerizan parte de sus actividades en subcontratacion; se cuestiona que
si el canon minero debe afectar o no también a aquellas empresas que sean contratistas o
subcontratistas y aquellas que ejerzan actividades complementarias a la actividad minera. Las
empresas contratistas o subcontratistas que contratan las empresas mineras no se ven afectadas

con el pago del canon.

Abordaje del tema

Con la intension de hacer un uso eficiente del dinero, el MEF ha implementado el
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), donde solamente contempla proyectos que
sean productivos y generen sostenibilidad. Las municipalidades, mediante la herramienta de
politica y a la vez de gestién, como es el presupuesto participativo, consultan e identifican las
principales necesidades de la poblacion, para asi poder desarrollar proyectos en beneficio de

estas, teniendo en cuenta como objetivos satisfacer las principales necesidades.

““... con la Municipalidad, nosotros participamos en una reunién anual que se llama
‘participacion vecinal’. Con esto la Municipalidad busca identificar nuestras necesidades de
nuestro pueblo, hacemos una programacién con la Municipalidad... y de acuerdo a lo que la

municipalidad vea, nos apoya”, secretario del caserio de Tinyash, entrevista n° 10.

. ahora estamos trabajando bien, pero aunque hay siempre descuidos, pero le
tratamos de solucionar... Antes no habia plata, las gestiones no iban directamente a la
Municipalidad, teniamos que ir a las ONG...” , presidente del centro poblado menor de
Mataquita, entrevista n° 4.

Ademas, con la intension de hacer mas rapido el uso del dinero del canon, segun los
medios de comunicacion, como RPP Noticias (2007), se expone que en octubre del 2007 el
MEM entregd un proyecto de ley al Congreso de la Republica para su discusion y aprobacion,
en la cual se propone entregar directamente a los comuneros hasta 35% del canon minero que
recibe el distrito donde se encuentra la empresa minera. Esto con la intencion de que los
pobladores puedan hacer uso del dinero que genera la mina y sientan el beneficio de esta; pero

hasta la fecha del término del presente trabajo, eso no se ha dado.
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4.5.3 Responsabilidad social empresarial (RSE)

Anélisis situacional

En 1987, cuando la comision mundial sobre el medio ambiente y desarrollo presento el
informe Brundtland, concluyé que no se podia seguir con el crecimiento econdémico
tradicional y que habia que buscar un nuevo estilo de desarrollo, al que llamaron desarrollo
sostenible. Nace la preocupacién de manera voluntaria de las grandes organizaciones, tanto
privadas como gubernamentales, en promover el desarrollo sostenible; esto provocado por los
numerosos conflictos sociales que se generaron en torno a las operaciones de las empresas.
Asi nace el concepto de RSE, en la que se considera que el éxito de una empresa sera muy
dificil de alcanzar si a su alrededor todo es fracaso y para crear un negocio rentable hay que
servir a la sociedad (MMSD s.1.).

En Peru no existe un sustento legal que regule el tema de la RSE de las empresas. Las
empresas, de manera voluntaria, manejan codigos éticos, principios de excelencia profesional
y mejora permanente de la calidad en todas las dimensiones de las actividades que desarrollan,
lo cual involucra a los accionistas, los inversionistas, sus clientes, proveedores, empleados, el
medio ambiente y, por ultimo, la comunidad.

Es por medio de este programa que la empresa ha venido realizando obras en beneficio
de las comunidades campesinas, pero el Estado no fija limites de hasta donde es la
responsabilidad de la empresa y a partir de dénde debe entrar el Estado a cumplir con sus
planes de desarrollo. Este es un tema muy importante, porque confunde a los pobladores
aledafios a la mina y piensan que es obligacion de la empresa realizar proyectos en las
comunidades aledafias (como se vio en el item 4.5.2) cuando no es asi, sino solo es una accién

voluntaria.

Puntos de vista de los actores en este tema

La mina Pierina tiene un programa de apoyo social, el cual tiene como estrategia
proporcionar asistencia y orientacion técnica, asi como la realizacion de obras. El objetivo que
mencionan es lograr el desarrollo sostenible de las comunidades campesinas, caserios y centro
poblados menores vecinos a las operaciones de la mina, convirtiendo a estas comunidades en
unidades economicas de produccion y de servicios para lograr el desarrollo autosostenido y la

mejora de la calidad de vida. Algunas acciones se observan en la integracion vial mediante la
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construccion de la carretera Jangas a Pierina, mejoramiento de la infraestructura de agua para
consumo Yy riego (ver foto 2), ampliacion de la infraestructura educativa (ver fotos 3, 4, 5y 6);
el otorgamiento de servicios médicos y el desarrollo de productos y mercados, entre otros.

La empresa viene realizando obras con su programa de desarrollo social mediante
proyectos participativos. El gerente de desarrollo sustentable de Barrick expresa que:

“No tiene importancia la construccion misma, el haber realizado la obra no es
extraordinario, lo mas importante es la participacién ciudadana y que ustedes han
definido su propio destino, han decidido dejar la rutina y dejar algo de su tiempo
para poder vivir mejor. Han trabajado en equipo, decidieron luchar por su propio
destino y desarrollo. Pensemos en alianzas estratégicas, como Barrick, nos
ratificamos como empresa para seguir haciendo proyectos” (Barrick, 2007a).

“Con la llegada de la mina ha habido toda una apertura a obras, sobre todo en las
comunidades campesinas. He aqui en el distrito y sobre todo creo con el apoyo econémico
hemos mejorado en lo que es desagiie condominiales, ahorita vamos a mejorar 4 escuelas
para la municipalizacion de la educacion, una trasvase que vamos a trabajar también de
Chavin a Chontayoc y, aparte de eso, ya un puente que se llama el Puente Silvia... y otras
obras también pequefias y grandes han favorecido a la comunidad”, alcalde distrital de

Independencia, entrevista n° 3.

El programa de apoyo social de Barrick se inicia con talleres participativos en las
comunidades, con el fin de identificar sus potencialidades y fortalezas, en tres lineas de
accion, tales como educacidn, salud y desarrollo productivo. Como ejemplo se tiene que, en la
comunidad de Andrés Avelino Céaceres, de Cuncashca, se ha implementado un centro de
produccion agropecuaria para la produccién y comercializacion de lacteos (ver fotos 7 y 8),
este proyecto gano el premio de “Excelencia en Responsabilidad Social y Corporativa” de la
Agencia de Cooperacion Internacional Canadiense y de la Asociacién de Exportadores y
Manufactureros de Canada (Embajada de Canada, 2006); ademas se construy6é y mejoro la
infraestructura de riego, mejora de pastos y de especies, como complemento a esta actividad.

También, se han hecho esfuerzos en educacion y salud; en educacién, la empresa
entrega becas a estudiantes calificados para que realicen estudios superiores fuera del pais; en
salud, la empresa ha contribuido con la implementacion de hospitales y postas médicas, asi

como la realizacion de campafias de salud.

64




Con ello, en el campo de la educacién ha proporcionado movilidad a los escolares de
las diferentes poblaciones, con el fin de concentrar un mayor nimero de profesores y alumnos
en un solo centro educativo, el colegio técnico de Mataquita, para asi lograr que la calidad de
la educacion mejore. Se encuentra como mejor obra de infraestructura educativa de la zona el
colegio Robert Smith, localizado en el poblado menor de Taricd, colegio que esta al servicio
exclusivo de los hijos de los trabajadores mineros.

La empresa también ha realizado en esta misma localidad el asfaltado y alumbrado
publico. En la capital distrital de Jangas, la empresa ha proporcionado material para la
construccion de campos deportivos, el Palacio Municipal, la iglesia y la plazuela. Ademas
financia un programa de periodismo para jovenes en Huaraz, los estudiantes reciben
capacitacion y tienen la oportunidad de publicar articulos y conducir programas radiales
(Embajada de Canada, 2006).

Por otro lado, han venido desarrollando proyectos productivos agroindustriales, en la
modalidad de convenio de cooperacion interinstitucional con los gremios, Coordinadora Rural

Regional Ancash y la Federacion Agraria Departamental Ancash.

Abordaje y trato del tema

La vision de BARRICK es “Ser la mejor productora de oro del mundo, a traves de la
exploracién, adquisicion, desarrollo y produccién de reservas de oro de calidad, de manera
segura, rentable y socialmente responsable” (BARRICK, 2006a). Cuenta con un discurso de
responsabilidad social y cddigos de conducta accesibles en sus paginas Web, donde ademas
promueve su programa de RSE.

Segun informacion expuesta por la Embajada de Canada (2006), explica que este
comportamiento obedece a la recomendacion de la Comision Parlamentaria Canadiense de
Asuntos Exteriores y Comercio Exterior (SCFAIT), con el objetivo de fortalecer los
programas Yy politicas actuales de RSE de las empresas canadienses y asegurar asi que Canada
asuma un liderazgo mundial en RSE.

La empresa plantea la participacion como principal modalidad para gestionar los
proyectos de responsabilidad social; es decir, a través de la planificacion participativa se logra
identificar los proyectos y su ejecucion se realiza mediante convenios. La empresa no terceriza
los proyectos de responsabilidad social; estos son gestionados directamente con las

comunidades. La empresa unicamente cumple el rol de facilitador. Ademas expresa que es
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consciente de los posibles impactos, tanto positivos como negativos de la mineria y plantean,
como objetivo, alentar un enfoque cordial y respetuoso hacia los habitantes del area, creando
asi un sentido de participacién conjunta, ademas de educar a las comunidades locales acerca
de los aspectos positivos y oportunidades ofrecidas por la mineria por medio de un programa

de educacion y entrenamiento especificamente disefiado con aquella finalidad.

“Con las comunidades se trabajan tres linea de desarrollo: educacién, salud y
desarrollo econémico productivo. Se desarrollan programas de responsabilidad social en
viviendas, salud, saneamiento, mejoramiento genético de ganado y de pastos, agua potable y
desagues... Con el gobierno local se ha trabajado un proyecto de electrificacion que ha
dotado del servicio de electrificacién a 11 comunidades y, subsecuentemente, se ha creado un
colegio técnico con las siguientes especialidades: computacion, mecanica de banco, industria
del vestido, carpinteria. Ademas, se ha desarrollado un programa de viviendas con todos sus

servicios basicos™, gerente de desarrollo sostenible de la mina Pierina, entrevista n° 1.

Con estos proyectos sociales, las comunidades se sienten agradecidas por las obras
realizadas, aunque existe el sentimiento de que la empresa deberia cumplir las promesas que

hizo a los comuneros antes de empezar sus operaciones.

“Yo me siento agradecido con la empresa minera y lo Gnico que suplico a la empresa
minera es que cumpla un poco mas, con darnos el apoyo...”, presidente de la comunidad de

Raman Castilla, entrevista n° 8.

“...(La comunidad) un poquito a mejorado, no podemos negar que no ha mejorado,
pero no esta al 100% como han venido ofreciendo los sefiores representantes de la empresa.
Cambiar todo, en todo aspecto dijeron, pero no, todavia no hay cambio; de repente de aqui en
adelante puedan cumplir porque recién estan empezando a llamar a los jévenes, a las
sefioritas que han terminado su secundaria y bueno, esta promesa era desde el inicio, desde el
97, pero no se ha hecho hasta el momento, ya estamos en 2007 y recién se esté iniciando esos

ofrecimientos™, secretario del comité de regantes del caserio de Atupa, entrevista n° 9.
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4.5.4 Aporte voluntario

Anélisis situacional

El aporte voluntario resultdé de la negociacion entre el Estado y las empresas mineras.
En un principio, existid una discrepancia entre ambas partes, el Estado queria cobrar las
regalias y las empresas se negaron, por tener un contrato de estabilidad tributaria realizado en
el Gobierno de Fujimori (ver itemes 2.2.3 y 2.3).

El aporte voluntario lo acordaron mediante convenio entre el Estado y las empresas
mineras con contrato. Asi, la suscripcion del convenio de aportes voluntarios con el Estado
(ver Anexo 16) refleja que la empresa en estudio, para el 2007, ha tenido un aporte local de S/.
8.818.356,38 Nuevos Soles (US$2,9 millones) y un aporte regional de S/. 3.206.675,05
Nuevos Soles (US$1,1 millones) (MEM, 2007).

El 02 de febrero del 2007, Barrick Misquichilca celebr6 con el Estado Peruano el
convenio para el aporte econémico voluntario: “Programa Minero de Solidaridad con el
pueblo” D. S. N° 071-2006-EM.

Este presupuesto es reciente y en el transcurso del 2008 se esta haciendo efectivo.

Puntos de vista de los actores

La mina Pierina cuenta con un convenio firmado con el Estado para el desarrollo del
aporte solidario. Pierina participa en este convenio, donde uno de los objetivos es fortalecer las
relaciones Estado-empresa-sociedad. Con el proposito de evitar que los recursos sean mal
utilizados, como se aprecia en varias localidades con el uso de canon, el fondo sera
administrado directamente por la empresa a través de un fideicomiso para que se utilice el
dinero en sus objetivos trazados: en temas de salud, nutricion, educacion y proyectos
productivos (BARRICK, 2007).

El aporte voluntario, a diferencia del canon minero y el programa de RSE, se
caracteriza porque existe el interés del Estado porque los proyectos que se realicen con este
presupuesto sean de caracter cooperativo institucional entre el gobierno local y la empresa
minera.

Estos proyectos se caracterizan por ser de financiamiento completo, quiere decir que se
va pagar la mano de obra no calificada que, a diferencia de los proyectos que se realizan con

dinero del canon por parte de la Municipalidad y del programa de RSE por parte de la mina,
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son participativos, donde la mano de obra no calificada es puesta por los mismos beneficiarios
de la comunidad; es decir, los pobladores que trabajan en los proyectos no reciben sueldos,
solo se paga a la mano de obra calificada y los trabajadores se quedan con la obra.
Investigadores como Bebbington (2007) sefialan que el aporte voluntario es un ejemplo
resultante de la debilidad del Estado frente a las transnacionales mineras, al permitir que las
compafias mineras controlen el uso de esta contribucién, tomando como argumento la

incapacidad de gasto de los gobiernos locales en el tema de canon minero (ver item 4.5.2).

Abordaje y trato del tema

Este aporte solidario de las mineras actia de manera estratégica, si bien por un lado
promueve las mejoras de las condiciones de vida de las poblaciones y comunidades ubicadas
alrededor de la mina, por otro lado se garantizan una tranquilidad social, asegurandose una
convivencia pacifica desde el momento que comienzan a capitalizar a las comunidades por
medio de los proyectos y programas sociales, de esta manera evitan la generacion de posibles
conflictos sociales.

El gobierno local y la empresa minera vienen coordinando la mejor forma de invertir el

dinero en mejora de las poblaciones aledafias, esto se realiza en un ambiente de dialogo.

“... hay una directiva que viene del gobierno central y como alcalde soy parte de ello.
Juntamente con la empresa minera y mediante una reunidn, nosotros priorizamos y
presentamos nuestros proyectos, la mina presenta también; son proyectos a realizar en cada
caserio y eso lo analizamos, lo evaluamos de igual forma y, con base en eso se trabaja”,

alcalde distrital de Jangas, entrevista n® 11.

“La empresa y los gobiernos locales desarrollan proyectos sociales compartidos
utilizando los aportes de la minera, del canon minero y el aporte voluntario. Resulta
imposible desarrollar proyectos cuando no existe una buena relacion sinérgica™, gerente de

desarrollo sostenible de la mina Pierina, entrevista n° 1.
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4.5.5 Empleo

Anélisis situacional

Todos los proyectos mineros, como consecuencia del modelo econémico, buscan
maximizar sus ganancias, contratando libremente a los trabajadores mediante dos
modalidades: 1) posibilidad de decidir la celebracién de un contrato y el contratante; y 2)
posibilidad de determinar el contenido de la contratacion. Con esto, la empresa y las personas
tienen la posibilidad de celebrar los contratos con los contenidos y en la oportunidad que sea
necesario de acuerdo con sus intereses.

Bajo este concepto de la “logica de eficiencia econdmica a través de la especializacion
de las actividades productivas”, las mineras tienen la ventaja de externar, sin limite alguno, las
actividades respecto a las cuales no son lo suficientemente eficientes para competir en el
mercado. A este fendmeno se le conoce como “tercerizacion u outsoursing”, en donde las
empresas mineras encargan a otra empresa en particular algunas de sus actividades para que
pueda desarrollarla con menor costo y con mayor calidad.

El modelo econdmico asegura que es la Unica forma de generar riqueza, empleo y
desarrollo. Por lo tanto, cualquier tipo de control o regulacion que limite o impida el pleno
ejercicio de estas libertades econdmicas atentarian contra el progreso y la modernidad.

Después de los afios 90, en Peru se cuestiona este modelo, ya que hasta la fecha ha
traido desigualad de empleo en condiciones laborales de inestabilidad y desproteccién®®, a esto
se suma la desvalorizacion de los profesionales, predominando el favoritismo coyuntural y
emocional.

La ley general de mineria considera a las empresas mineras en sus actividades de
exploracién, desarrollo, explotacién, beneficio y el empleo de contratacién de terceros®’;
ademéas aplican la legislacion laboral flexible, pudiendo emplear los mecanismos de
intermediacion laboral*® |+

y la contratacion temporal ™. Es mas rentable aplicar una legislacion

laboral flexible, en donde usan mecanismos de intermediacion y la contratacion temporal,

16 Se trabaja en un clima de amenaza de despido y los aumentos del salario por medios legales son practicamente
nulos.

17 D.S. N°014-92-EM, TUO de la Ley General de Mineria, “Articulo 370.- Los titulares de concesiones, gozan
de los siguientes atributos: (...) 11. A contratar la ejecucion de los trabajos de exploracion, desarrollo,
explotacion y beneficio, con empresas especializadas inscritas en la Direccion General de Mineria”. Este inciso
ha sido reglamentado por el D.S. N° 043-2001-EM, publicada el 21.07.01.

18 La intermediacion laboral se regula por la Ley 27626 y su Reglamento D.S.N°003-2002-TR.

19 En el Titulo 11 del D.S. N°003-97-TR, TUO del Dec. Leg. 728 y su Reglamento, se establece el régimen
general para la contratacion laboral temporal.
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mediante empresas especializadas o servicios temporales, como las services y contratistas.
Evitandose asi el pago de beneficios sociales que le corresponderia a un trabajador que
trabajase directamente.

La sociedad civil se siente disconforme con las services®® o contratistas; en la dltima
campana electoral, el presidente Alan Garcia prometié eliminarlas, calificandolas como una
forma disimulada de esclavitud en pleno siglo XXI, cosa que no cumplio. En la actualidad, el
Estado se encuentra estudiando la eliminacion de la intermediacién laboral que prestan las
empresas de servicios complementarios y las cooperativas de trabajo, también conocidas como
“services”.

La actividad minera se caracteriza por el empleo de un alto grado de tecnologia, que
incide en la demanda de mano de obra calificada. En las comunidades campesinas no existen
profesionales especializados en las areas que requieren las operaciones mineras y, por lo tanto,
brinda pocas oportunidades de empleo para la poblacion local. Con estas condiciones, son las
services y subcontratistas quienes canalizan las oportunidades laborales, especialmente en el
area de insumos y servicios, como profesionales sin titulo para trabajos complementarios,
choferes, obreros de la construccion, personal de limpieza, personal de mantenimiento de
equipos, entre otros (Gouley, 2005).

Contrario a lo que se cree, las empresas mineras no son una fuente de empleo
importante en términos generales; ademas, el empleo directo es reducido y los potenciales
empleadores son las services. Esto es caracteristico de las empresas mineras, tal como se
muestra en el cuadro 6, en donde se observa que para el caso de la empresa en estudio solo
25% de los trabajadores son directos para la empresa y 75% trabajan por medio de services o

subcontratacion.

20 Las services 0 contratistas pagan a sus trabajadores alrededor de la mitad de lo que cobran a la empresa por el
trabajador, aparte de esto, el trabajador no cuenta con utilidades, ni beneficios sociales como los tiene un
trabajador que trabaja directamente para la empresa, como por ejemplo el servicio médico privado.
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Empresas Empleo directo | Services| Total % Directo | % Services | Total %
Yanacocha 2,925 7,748| 10,673 27 73 100
Cerro Verde 1,037 5,166 6,203 17 83 100
Doe Run 3,114 1,113 4,227 74 26 100
Barrick 1,025 3,093 4,118 25 75 100
Southern 2,572 1,063 3,635 71 29 100
Antamina 1,444 2,152 3,596 40 60 100
Shougang Hierro 1,570 307 1,877 84 16 100
Tintaya 746 780 1,526 49 51 100
Total Gran Mineria 14,433 21,422 35,855 40 60 100
Mediana mineria 'y
otros 22,067| 43,280 65,347 34 66 100
TOTAL MINERIA 36,500 64,702| 101,202 36 64 100

Cuadro 6. Numero de trabajadores en la mineria (enero-agosto 2006).

Fuente: Capoddnico Sanchez (2007).

De acuerdo con informacion expuesta por Noticias Aliadas (2005), la gran mineria
genera oportunidades de empleo alrededor de 0,9% de la poblacion econdmicamente activa
(PEA), en comparacion con otros paises, como por ejemplo Chile ,que representa 1,4% de la
PEA y Brasil con alrededor de 0,1% de la PEA.

Aunado a ello, gracias al incremento de la inversion minera en el departamento de
Ancash, el sector minero aportaba 3% del PBI en el afio 1995 y el 2004 lleg6 a representar
37% del PBI. Pero este incremento no se ve reflejado en el aumento de las oportunidades de
empleo en el departamento, donde el sector minero solo representa 1,15% de la PEA, como se

muestra en la figura 13 (Grupo Propuesta Ciudadana, 2006b).
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Figura 13. Proporcion de empleo de la PEA en la regién Ancash.

Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana (2006b).

Si bien las oportunidades de laborar directamente para la empresa son limitadas,
quienes trabajan directamente cuentan con una situacion econdémica muy ventajosa en

comparacidn con quienes trabajan por medio de services o contratistas.

“...es que los empleados de la minera Barrick tienen otros beneficios, quizas porque
son pagados fuera de la ley peruana y los ‘servis’ se rigen con la ley peruana y de manera
que los sueldos son de acuerdo de esa ley, entonces la diferencia es abismal, frente a
trabajadores de la minera Barrick y con los trabajadores de servis, son 30 soles su jornal
(US$300 mensuales) de todos los trabajadores de servis y Barrick creo que tengo entendido
no menos de 1.000 dolares (ademéas cuentan con utilidades al afio y muchos beneficios
sociales) un trabajador de ultimo nivel; es una tremenda diferencia abismal’,entrevista a
exdirigente, entrevista n® 12.

A las comunidades, con solo algunas excepciones, se les ofrece trabajo temporal y
mediante la tercerizacion de caracter rotatorio con duracion de tres meses. Por ser los sueldos

de las services muy bajos, ya se ha presentado un caso de conflicto social.
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Conflicto por el empleo y agua

Un grupo de 20 comunidades campesinas del area de influencia de la empresa minera,
caserio y anexos del distrito de Jangas, convocé a un paro el dia 4 de mayo del 2006 para
protestar por los bajos sueldos que recibian de la subcontratista ADECCO, que trabaja para la
mina Pierina. Bloquearon los accesos al centro minero, impidiendo la entrada y salida de los
vehiculos y el libre transito de los trabajadores de la compafiia minera. Por otro lado, la DP
superviso el cumplimiento de las funciones por parte de la PNP, evitando cualquier tipo de
enfrentamiento y vulneracién a los derechos humanos (DP, 2006).

A las 3:00 p.m. del mismo dia, la DP asistié a una reunion junto con los dirigentes de
la compafiia minera, donde asistieron unos 300 comuneros aproximadamente, el prefecto de la
ciudad y el sacerdote de la comunidad. El pliego de reclamos de los comuneros consistia en 6
puntos: 1) eliminacion de las subcontratistas o sevices, exigiendo un contrato directo con la
minera y un aumento de sueldo; 2) capacitacion, entrenamiento e inmediata contratacion de
electricista, operadores y otros; 3) apoyo social a las comunidades en cuanto a la construccién
de estructuras, tomandose en cuenta la contratacion de adultos mayores; 4) destitucion de los
malos funcionarios y empleados por los abusos en la contratacion de personal; 5) disminucion
en el caudal del agua y de los diferentes puntos de captacién, no interrumpir el normal caudal
del agua, especificamente en la zona de Yarcoc; y 6) solicitan garantias para todos los
participantes en el paro.

Las autoridades acordaron el dia 5 del mismo mes reunirse en el local de la parroquia,
momento en el cual participaron: el sacerdote, el prefecto y el notario publico. Los comuneros
no estaban de acuerdo y no participaron, exigian que fuese la reunion en otro lugar. La DP
exhorto a los actores involucrados llevar a cabo la discusion y demostrar en todo momento
transparencia en el proceso; ademas, los representantes de la minera deseaban continuar el
didlogo en el lugar neutral acordado.

Sorpresivamente, ocurre un enfrentamiento en la comunidad campesina de Shecta entre
la PNP y los comuneros, con el cual se suspenden las negociaciones. Los comuneros habian
secuestrado a siete policias, robandoles cuatro fuciles AKM. Como consecuencia del
enfrentamiento, un comunero resultd6 muerto y 19 personas heridas (10 comuneros y 9 de la
PNP).
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““... han habido reclamos el afio pasado, por aumentos salariales, se hizo un paro con
todas las comunidades... 2006 ha sido en mayo, ya van dos afios... se superoé pero, tuvo varios
percances en lo cual sali6 pues un fallecido, presidente del centro poblado menor de

Mataquita, entrevista n° 4.

*“... hemos tenido por salario conflicto, por ese motivo han subido un poco el salario
también... antes ganaban 20 soles, por ese motivo de reclamo ahora pagan 30 soles”,

presidente del centro poblado menor de Huanja, entrevista n° 5.

Abordaje del conflicto

Después de este incidente, a los comuneros se les aumenté el sueldo de S/. 20 Nuevos
Soles a S/. 30 Nuevos Soles diarios (US$10) hasta la fecha de la realizacion del presente
trabajo de investigacion.

No obstante, entre los comuneros sigue una percepcién de frustracion respecto al
trabajo en la mina, porque antes de la llegada de la mina estos tenian una sobreexpectativa de
oportunidades de trabajo y al no ser satisfecha, sienten que obtienen menos de lo que
esperaban.

También piensan que por el hecho de ser comuneros y cumplir con sus obligaciones
deberian de acceder a un puesto de trabajo en la mina y no una persona extrafia que viene de
lejos.

Ademas, son varios los puntos que hace a los comuneros tener menos oportunidades de

empleo, como la edad, el nivel de educacién y capacitacion en temas de trabajo en minas.

*“... la rotacion es minimo, yo tengo 95 empadronados y todo el afio solo trabajan 5, 6
a 10 personas, practicamente que eso genera bastante problema y conflicto en las
comunidades™, presidente del caserio de Antahuran, entrevista n° 6.
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“...1o que le exigiriamos a la empresa con base en nuestros alcaldes, no traer gente
extrafia de lejos, crear puestos de trabajo y asi de repente podriamos alcanzar un poco mas
de trabajo, siquiera 4 a 5 meses por afio cada persona’, secretario del comité de regantes de

Atupa, entrevista n° 9.

Los motivos que crean descontento en los comuneros es contraria a la version de la
mina, quien tiene una politica de distribucion de trabajo para generar mayor oportunidad

laboral a los comuneros de la zona.

“Dentro de Pierina, nosotros hemos establecido como un mecanismo para garantizar
que los puestos de trabajo no calificado sean efectivamente ocupados por las personas de
comunidad, hemos implementado un procedimiento de reclutamiento de personal; este
procedimiento de reclutamiento de personal aplica a todas las areas operativas de Pierina y
también a las empresas contratistas y subcontratistas, significa que cualquier persona que
vaya a ingresar a Pierina a través de una empresa contratista o a través de una
intermediadora laboral, tiene que ser solicitado al departamento de relaciones comunitarias,
en este caso a nosotros... De esta manera, nosotros garantizamos que 100% de mano de obra
no calificada en Pierina sea ocupado por personas de las comunidades, ya que esto es un
beneficio para ellos de corto plazo...”, supervisor personal de relaciones comunitarias

Pierina, entrevista n° 13.

El trabajo en la mina tiene doble consecuencia en los comuneros, los que prefieren
trabajar en la mina corren el riesgo que lo marginen de la comunidad por no cumplir con sus
obligaciones de comunero, pues los que han tenido un trabajo remunerado ya no ven a los
trabajos agricolas como un trabajo real, debido que en el trabajo comunal estd implicito la
concepcion del trabajo colectivo y mutuo, chocando con la concepcion del trabajo asalariado;

asi, cuando no reciben un salario, se consideran como desempleados.
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“... en la comunidad campesina Ramon Castilla utilizamos los trabajos tipo faena, y
todos estan llamados obligatoriamente a la faena comunal; si un socio de la comunidad no
cumple con la faena ese dia, el estatuto interno y mas la ley general de las comunidades
campesinas especifica que debe ser sancionado pagando tres dias de sueldo que uno gana en

el lugar”, presidente de la comunidad campesina Ramén Castilla, entrevista n° 8.

Por ese motivo, los trabajos en la empresa minera tienen el riesgo de perturbar las
estructuras tradicionales sociales y culturales y se cuestiona la seguridad de la ya debilitada

institucionalidad que tienen las comunidades aledafias a la mina.

“Précticamente, por los Gobiernos de turno y ahora como hay trabajo en la mina
todos quieren ganar... y lamentablemente la gente ya no quiere trabajar en faenas; eso es
cierto... esa costumbre era buena y posiblemente que méas antes los antepasados, los abuelos
vivian mejor que nosotros practicamente, sin egoismo, sin rencor. Ahorita pasa que la gente
ha visto la plata, solamente ve la plata, plata, plata y lamentablemente que no quieren hacer
faenas. Cuando la autoridad coordina, cuando la autoridad necesita hacer una faena,
lamentablemente que no aparecen, eso es la realidad™, presidente del caserio de Antahuran,

entrevista n° 6.

Debido a que la demanda laboral de los comuneros es mayor que la oferta, luego de un
proceso de dialogo y acuerdo con las comunidades aledafas, la empresa da oportunidades
mediante trabajos rotativos, de esta manera los comuneros alternan sus labores agropecuarias
con trabajos temporales en un ambiente de intermediacion laboral. EI Grupo Propuesta
Ciudadana (2006) sefiala que la empresa ha implementado desde sus inicios un programa de
trabajo rotativo para los trabajadores de las comunidades, con contratos cada tres meses; esto
se organiza con los coordinadores de cada comunidad, donde las oportunidades laborales son
de acuerdo con las necesidades que se presenten. Los proyectos de la mina estan basados en la
no diferenciacion social, esto implica que todos los pobladores tienen las mismas

oportunidades.
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en principio, Barrick dentro de su politica de responsabilidad social, en
cumplimiento de toda su politica de un ciudadano corporativo y responsable, tiene bien claro
que la oportunidad de trabajo es importante para las comunidades, sobre todo aquellas que
se encuentran mas cercanas a las operaciones mineras, en este caso en Pierina...

En Pierina tenemos una politica de trabajo que se llama el programa de oportunidad
laboral temporal y rotativo, este programa nace a raiz de que en las comunidades existen
muchas personas habiles para trabajar... poblacion en buenas condiciones para trabajar, sin
embargo en Pierina, en nuestras operaciones, los puestos de trabajo no son los suficientes
como para que todos puedan trabajar en un mismo momento. ES por eso que se ha
implementado esta caracteristica de que el trabajo es temporal y rotativo. Temporal decimos
porque las personas trabajan por un periodo de tres meses y rotativo porque al concluir los
tres meses proceden a rotar y ingresa el siguiente personal que se encuentra en el padron.

Ldgicamente, todas las personas en cada comunidad se encuentran empadronadas, se
encuentran organizadas conjuntamente con su directiva, con su presidente y delegados de
cada comunidad, con los cuales nosotros llevamos una reunién mensual que son todos los
dias 7 de cada mes. En estas reuniones mensuales nosotros tratamos todos los temas
relacionados con lo que es temas laborales, ya puedan ser rotacion de personal,
requerimientos de personal, distribucion de puestos de trabajo entre las comunidades.

Esto es muy importante para que todas las comunidades estén satisfechas y no se
genere alguna disconformidad, porque a una comunidad se le dio mas, a otra menos;
tratamos en los posible de que la distribucidn de puestos de trabajo sea equitativa entre todas

las comunidades”, supervisor personal de relaciones comunitarias Pierina, entrevista n® 13.

““...en cuanto al trabajo de rotacion estd bien, porque el trabajo no alcanza para
todos; entonces es un acuerdo que hemos hecho con la Barrick y las comunidades para entrar
en el trabajo de rotacion, porque todos queremos beneficiarnos tres meses con el trabajo que
nos brinda la Barrick™, secretario de Tinyash, entrevista n° 10.

Con la intensién de fomentar el empleo indirectamente, la empresa promueve la
formacion de empresas comunales, las cuales generan oportunidades laborales mediante el

aprovisionamiento de bienes y servicios a la minera.
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*“... la asociacion de Huanja hemos creado una empresa, ahora pedimos que nos dé el
apoyo en el trabajo para nuestra empresa... empresa constructora Huanja... ya le vamos
hacer de conocimiento a la mina, si a otras empresas por ejemplo a Ramén Castilla, Tinyash,
Econsi le dan trabajo, pero ahora nosotros también vamos a reclamar que nos dé trabajo
para nuestra empresa... nosotros por esa manera hemos pensado formar una empresa...”,

presidente del centro poblado menor de Huanja, entrevista n° 5.

45.6 Tierra

Analisis situacional

Tanto en la zona de estudio como en toda el area andina de Perd, las comunidades
campesinas estan convirtiéndose en caserios, donde las tierras estan dejando de ser comunales
para pasar a ser de propietarios, como consecuencia de la aculturizacion. Cepes Rural (2007)
explica que, debido a la falta de formalidad y a la falta de inscripciones en los registros
publicos, en 1987, el Estado establece la Ley de deslinde vy titulacion de territorio comunal,
Ley N° 24657.

Las tierras comunales desde 1920 hasta 1993 se encontraban protegidas por la
constitucion que las declaraba como inalienables, inembargables e imprescriptibles; en ese
marco constitucional, la ley general de comunidades campesinas, Ley N° 24656, deriva el
tratamiento de las tierras comunales a la Ley de deslinde y titulacion. Con la Constitucion
Politica de 1993, el marco legal de las tierras de las comunidades campesinas se vio alterado,
el cual ampliaba autonomia comunal a la libre disposicion y uso de las tierras comunales; en
teoria, pueden decidir venderlas o alquilarlas o0 no a las empresas mineras; también, establece
al Estado como propietaria del subsuelo y por lo tanto de los yacimientos de recursos naturales
no renovables, como los minerales.

En 1995, con la nueva Ley N° 26505 conocida como ley de tierras, se desarroll6 el
articulo 89 de la Constitucién, la cual facultaba a las comunidades campesinas y nativas a
disponer de sus tierras en la forma que ellas creyeran conveniente, de acuerdo con las

decisiones que tomaran en sus asambleas generales.
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En enero de 1996, la Ley N° 26570, modificé el articulo 7 de la Ley N° 26505, para
permitir el establecimiento de una servidumbre minera sobre el terreno, porque esto facilitaba
la adquisicion de tierras de las comunidades campesinas a favor de las empresas mineras.

El procedimiento de servidumbre minera como mecanismo alternativo para la
adquisicion de territorios por parte de los titulares mineros, es de caracter forzoso, anélogo a la
expropiacion que realizaba el Estado. En este sentido, se ha cuestionado el caracter
constitucional de su uso como mecanismo de presidn contra las comunidades campesinas para
gue opten por transferir su derecho de propiedad a titulares de derechos mineros. La presion
consiste en que se ven obligados a hacerlo antes de verse en la necesidad a aceptar una
servidumbre minera impuesta por la autoridad administrativa a cambio de una indemnizacion,
sustancialmente inferior al precio de mercado de los terrenos (Piscoya Silva, 2006).

Es asi que, MINAG (2007) explica que el Estado, mediante decreto Ley N° 25902, de
fecha 27 de noviembre de 1992, crea el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro
Rural (PETT), quien a la fecha viene registrando el catastro rural de las comunidades hasta la
inscripcion registral de la propiedad, con la finalidad de darles seguridad en la tenencia y para
incrementar la compra y venta de tierras.

En ese clima legal, la minera hace compra de las tierras a las comunidades campesinas
y propietarios, la cual posteriormente hace un cambio de uso del suelo, de actividad
agropecuaria a actividad minera. La mina consta de 8 denuncios mineros, registrando una
extension de 5.400 hectéreas (Equilibrium Clasificadora de Riesgo S.A., 2007).

Actualmente, la mina viene regulando los titulos de propiedad y permutas (tipo de
canje de sus tierras por otras tierras en otro lugar) que han realizado con los campesinos que

han vendido sus tierras.

*“... hay un grupo de personas que han vendido individualmente, lo que pasa la minera
ha dicho que les va permutar, o sea, hacerle un cambio por lo que esta vendiendo el terreno y
darle en otro lado terreno a cuenta de su terreno... y le han ofrecido el titulo de propiedad de
esos terrenos y hasta ahorita no lo cumplen... ”, secretario del caserio de Tinyash, entrevista
n° 10.

No obstante, algunos autores peruanos han calculado, que, durante la década de los 90

en Peru, el area afectada por las concesiones mineras crecio de 4 millones a 16 millones de
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hectareas y, para 1999, cerca de 3.300 comunidades campesinas (55%) estaban en zonas

influenciadas de una u otra manera por la mineria (Bebbington, 2007).

Percepcién de las comunidades

La tierra, desde épocas ancestrales, ha sido la principal unidad operativa y econémica
que tiene el campesino de las comunidades. La venta de sus tierras no es una buena inversion a
largo plazo que les genere buenos beneficios a los campesinos, peor ain si la negociacion de
sus tierras estd asociada a una subvaloracion de los terrenos; por tal motivo, permanecen al

pendiente del destino de las tierras después del cierre de mina.

“... poco, poco nos damos cuenta, no tamos conforme porque el precio no nos ha
pagado muy bien y ahora no hemos podido reemplazar ese terreno que hemos vendido,
porque se han subido los precios de los terrenos y ya hemos perdido practicamente, total ya”,

secretario del comité de regantes del caserio de Atupa, entrevista n° 9.

Esta percepcion de los comuneros reafirma lo dicho por Emery y Flora (2006), quienes
dicen que la reduccién de los recursos naturales profundiza la pobreza de las comunidades
rurales, porque ellos dependen de los recursos naturales para su medio de vida.

Este es un motivo mas que hace que los comuneros sientan que es obligacion de la
empresa proporcionar mayor empleo y, en vista de que no es asi, tienen sus expectativas

frustradas.

Abordaje y trato del tema

El Estado ha declarado de utilidad publica a la actividad minera y la negociacion de las
tierras queda en manos de las empresas mineras y las comunidades campesinas.

Por otro lado, no existe en la legislaciobn peruana una norma que regule el
ordenamiento territorial para definir la compatibilidad o incompatibilidad entre las distintas
actividades que puedan desarrollarse en una misma &rea. Segun explica Noticias Aliadas
(2005), esto generaria en las regiones un plan de uso sostenible de sus recursos naturales y un
plan de ocupacion de suelos en funcion de la vision que tienen los propios pobladores en el

desarrollo de sus comunidades, los cuales consideran que las tierras les pertenecen desde sus
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antepasados; con estas herramientas, los pobladores pueden tener una mejor capacidad de
negociacion de sus tierras.

Otro problema es la ausencia de un plan de gestion para el manejo integral de la
cuenca, lo que impide que los recursos como suelos y aguas puedan ser aprovechados de

manera equitativa por todos los habitantes de la cuenca.

4.5.7 Agua

Analisis situacional desde diferentes puntos de vista

Peru tiene ratificado el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), que le otorga derecho de consulta y a participar en la utilizacion, administracion y
conservacion de sus recursos naturales a las comunidades campesinas. Esta ratificacion es solo
teoria, porque en la practica no se refleja; ante la Ley, las comunidades campesinas no tienen
ningun derecho formal sobre sus aguas si no cuentan con una licencia de uso de agua
entregada por el Estado vy si la tuvieran, no son consultadas ni comunicadas de las entregas de
licencia de agua a las mineras.

Oficialmente, segln la Ley General de Aguas, art. 1°, toda el agua de las comunidades
pertenece al Estado; este tiene la faculta de decidir no solamente sobre los usos y la
distribucion del agua, sino sobre los modelos organizativos de su administracién. Sin
embargo, las comunidades campesinas le disputan al Estado el control de las que consideran
“sus aguas” y se niegan hasta la fecha a dejar que este decida sobre sus practicas y uso del
agua para el riego de sus cultivos. Existe falta de equidad y justicia social del agua, esto es y
ha sido motivo de conflictos y la ley general de aguas en Per( no esta hecha para las diferentes
realidades socioecondmicas y ambientales de las regiones, debido a una falta de gestion
apropiada y equitativa.

Para las comunidades, el agua no solo es un factor fundamental en la produccion
agropecuaria, sino también es un elemento fundamental para la vida, tanto en el campo de la
vida social cotidiana, asi como para satisfacer las necesidades bésicas de la familia en el
campo econdmico, es asi que, el agua se ha tratado y se tratara como un elemento suscitador
de debates y de conflictos sociales generados por el acceso que los distintos grupos sociales
tienen para ese recurso natural. EI agua es también un elemento altamente movilizador e

integrador. Cuando los individuos o las comunidades logran establecer acuerdos en relacion
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con su uso y su aprovechamiento, este llega a ser un poderoso factor de interaccion y
cooperacion.

Ademas, el agua tiene una importancia espiritual, econdémica, social y emocional. Es
muy valorizada, tanto en términos del mismo recurso hidrico como por los distintos
significados que se le atribuyen. En las comunidades realizan fiestas religiosas en honor a sus
divinidades que forman parte integral de la vida social y de la produccién agricola local, es asi
que en la visita al campo se pudo saber que la comunidad de Chaquecyaco, los dias 17,18 y 19
de setiembre celebran a San Miguel y la Virgen de las Mercedes; en Atupa celebran a la
Virgen Purisima y Santo Toribio de Mogrobejo los dias 26 y 27 de setiembre; en Mareniyoc el
30 de agosto celebran a Santa Rosa de Lima; en Cuncashca el 22 de octubre celebran la Santa
Cruz; en Huanja el 15 de mayo celebran a San Isidro Chacarero; en Antahuran el 9 de
setiembre celebran a San Francisco de Asis; en Jahua el 12 de mayo celebran a San Francisco;
en Jangas el 24 de setiembre celebran a la Virgen de las Mercedes y en todas las comunidades
se celebran el 24 junio el dia del campesino; en estas celebraciones piden tener buena cosechas
agricolas, que no caigan las enfermedades, que lleguen las lluvias, etc.

Es asi que el riego no solo es una actividad clave para la alimentacion de las
comunidades, sino que ademas representa una plataforma social importante donde se retnen
campesinos e instituciones para repartir los beneficios y las cargas del proceso de produccién
agricola. Durante muchos siglos, los campesinos han creado sus sistemas de riego, sus
organizaciones y sus formas de trabajo para operar y mantener los sistemas colectivamente.

Existe una encubierta brecha cultural entre las comunidades y el Estado, por tal motivo
se percibe un choque entre el modelo local ritualizado de distribucion de agua y el modelo
secular y monetarizado propuesto por el Estado; de alli proviene el conflicto entre el modelo
estatal de riego y los modelos comunales. Para el Estado, segun la Ley General de Aguas, el
uso de las aguas se otorga mediante permiso, autorizacion o licencias.

Desde marzo del 2004, mediante Decreto Supremo Nro. 041-2004-AG, el Estado viene
implementando la formalizacion del uso agricola de las aguas. Mediante el Programa de
Formalizacién de Derechos de Uso de Agua (PROFODUA), a cargo de la Administracion
Técnica de los Distritos de Riego (ATDR), perteneciente a la Intendencia de Recursos
Hidricos del Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA). Lo hacen con la finalidad
de acabar con la problematica de agua de riego, otorgandoles seguridad juridica a los usuarios
agricolas (INRENA, 2007).
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“... pienso que la licencia es importante, sobre todo para organizar; sobre todo para
que ese recurso hidrico llegue a todos por igual. A veces nosotros vemos en la practica de que
el mas fuerte aprovecha en mayor cantidad el recurso hidrico y el mas débil lo marginan,
entonces desde ese punto de vista pienso que seria bueno a fin de que todo eso sea uniforme

para todos”, alcalde distrital de Jangas, entrevista n® 11.

Es asi como, en la actualidad, las comunidades influenciadas por la mina no cuentan
con la formalizacion de uso de agua como la tiene la empresa, la cual la solicité al ATDR de la
ciudad de Huaraz y asi tiene un respaldo juridico del uso del agua para las operaciones. Solo el
caserio de Atupa cuenta con licencia de uso de agua, no solo como una manera de imitar la
seguridad juridica de la empresa en el uso del agua, sino también como resultado del proceso
de aculturizacién. Legalmente, en la zona de estudio, Unicamente la empresa y el caserio de
Atupa cuentan con seguridad juridica ante un problema que se presente en la disponibilidad
del agua, las otras comunidades no tienen un respaldo que les ampare en un caso de reclamo

de agua, ni tampoco saben con exactitud el caudal de agua que les corresponde.

El conflicto por el agua y su abordaje

La minera cuenta con la licencia de uso del agua, la cual solicitaron al ATDR de la
ciudad de Huaraz. Tovar Pacheco (2006) sefiala que la mina bombea agua de pozos
subterraneos construidos por ellos para luego ser utilizada. Por su parte, la Mina Pierina
(2007) menciona también que han preparado pozos para poder aprovechar las aguas de lluvias,
que se presentan en la estacion himeda entre los meses de octubre a mayo

La mina en su operacion reutiliza las aguas del proceso minero-metaltrgico buscando
el uso racional de este escaso elemento, la cual es tratada para ser reciclada en la planta,
porgue la lixiviacién no utiliza mucha agua, solamente se emplea el agua que se pierde por
evaporacion, ademas emplean parte del agua para ser utilizada en el regado de las carreteras
para evitar que se levante polvo, por el paso continuo de numerosas maquinas tanto livianas

como pesadas.
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‘...para mi seria en época de seca, yo no estoy de acuerdo, por ejemplo mucho polvo
por esta zona, mucho polvo en la carretera, nada mas eso”, presidente del centro poblado

menor de Mataquita, entrevista n° 4.

Por la manera como la mina ha desarrollado el tajo abierto, segin Tovar Pacheco
(2006), los cambios en el acuifero, por accién directa de una mina, son muy notorios. El Tajo
produce variaciones de los niveles freaticos como se aprecia en la figura 15, variacion de
caudal de los manantiales y desvio de la direccién de flujo del agua subterranea. Por lo tanto,
esto provoca el descenso de la disponibilidad del agua, tanto para uso humano como para

riego.

—DRENADD
’
SUPERFICIE PIEZOMETRICA INFILTRACION
DEL ACUIFERD SUPERIOR
SUPERFICIE PIEZOMETRICA /’

DEL ACUIFERD INFERIOR

Y
MAMNAMTIAL DIVISORIA

0 HUMEDAL DE AGLAS
ok Q‘*«___ SUBTERRANE /6

.....

SUPERFICIE PIEZOMETRICA DEL

AL UTFERD SUPERIDR ACUTFERD TMFERTOR DEPRIMIDA

(Mo confinado) H"\__:i\:_ POR EL MINADD SUBTERRANED
LABORE S
ACULFERD SUBTERRANEAS
SEMICOMFINADD ACUIFERD DREMADD AW iFERD DES PRES LRITZ ADNDY
ACUTFERD INFERIOR i b =
[(Confinsda) F

e FLUJO DE ACUIFERD
INFERIOR A SUPERIOR

Figura 15. Agua subterranea afectada por la mineria
Fuente: Tovar Pacheco (2006).

Este efecto se ha presentado y ha generado problemas, ocasionando el reclamo del
volumen de agua. En el paro mencionado en el item 4.5.5, entre los pliegos de reclamo el
punto 5 menciona al agua, donde reclaman por la disminucion del caudal del agua en los

diferentes puntos de captacion y piden no interrumpir el caudal normal, especificamente en la
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zona de Yarcoc. Por este reclamo, la mina se comprometié en mantener la cantidad del agua,
por ello se instalaron bombas para el bombeo del agua, las cuales son descargadas en las
fuentes de agua; la version de la mina es que cuando se terminen las operaciones y se recupere

el pozo, no va ver ningun problema.

*“...bueno, de esa parte la empresa se ha comprometido de seguir dandonos ese 29 I/s,
porque ya tenemos una resolucién con base en ese 29 litros de ministerio™, secretario del

comité de regantes del caserio de Atupa, entrevista n® 9.

La empresa minera ha desarrollado un proyecto participativo de mediana envergadura
con la finalidad de trasvasar las aguas de Cordillera Blanca a Cordillera Negra, con el fin de
tener mejor disponibilidad del agua para las comunidades campesinas. Ahora esta
programando también, de manera participativa, dos proyectos de trasvase, uno en la localidad
de Huanja y el otro en la localidad de Chontayoc. Estos proyectos seran de mucha utilidad
para los pobladores, porque les permitira tener disponibilidad de agua, que de otra manera no
la tendrian.

En los proyectos de desarrollo productivo de las comunidades se estan implementando
tecnologias de riego, como son el riego por goteo y el riego por aspersion (ver foto 9), con la
finalidad de optimizar el uso del agua; estas tecnologias van complementadas con una
constante capacitacion de los campesinos para que ellos sean capaces de entender y manejar la
tecnologia.

*“... estan haciendo el riego tecnificado, es una obra muy importante que se esta
haciendo...”, presidente del caserio de Antahurén, entrevista n° 6.

La reduccion de la cantidad de agua no es tan solo debido a la alteracion del nivel
freético por accion de la mina, también obedece a un proceso mas amplio como es el cambio
climatico. Per( no es una excepcion, la mayor evaporacion de agua debido a la elevacién de la
temperatura, unida al proceso de desglaciacion ya constatado en la zona de estudio, por la
misma causa significaria una menor disponibilidad de agua para la agricultura y consumo

humano.
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““...en el tema del agua yo no puedo echar la culpa a la minera porque también la
misma naturaleza tiene la culpa. Tu estas aqui en Mataquita o tu estas donde no hay la mina,
el agua siempre es un poquito mas escasa, por el aumento de la poblacion...”, presidente del

centro poblado menor de Mataquita, entrevista n° 4.

4.5.8 Impactos ambientales

Anélisis situacional
Existe una mala experiencia con el sector minero, porque la mineria de antafio ha
generado mucha contaminacion por medio de la presencia de numerosos pasivos ambientales,

la poblacion esta al pendiente de que esto no se repita.

“... somos un pais de tercer mundo, la irresponsabilidad de la mineria que antes ha
estado por esta zona a contaminado tremendamente todo,...cerca de aqui a la zona podemos
encontrar todo el rezago de arsénico de los relaves (de la minera de antafio), practicamente
han dafiado los pulmones y también la salud de todas las personas y no solo eso, sino también

del ambiente.”, alcalde distrital de Independencia, entrevista n° 3.

Uno de los temas mas cuestionados en este punto es el efecto secundario por el uso del
cianuro de sodio en la lixiviacion. Por otro lado, segun la DP, los Limites Maximos
Permisibles (LMP) de las leyes peruanas se encuentran bastantes lejos de los estandares
internacionales, con valores excesivamente tolerantes. Ademas, en el ambito minero peruano,
aun no se han propuesto pardmetros claros y uniformes; diversos organismos nacionales como
la direccion general de asuntos ambientales del MEM, el Ministerio de Agricultura mediante
la Ley General de Aguas (LGA), D.L. 17752, y organismos internacionales como el
Environmental Protection Agency (EPA), han establecido diferentes limites en el contenido de
los contaminantes permitidos (Tovar Pacheco, 2006).

En el cuadro 5 se puede apreciar que en los parametros de cianuros totales el MEM
establece un valor de 2,0, el cual es 10 veces mayor al de la LGA, cuyo valor es 0,2, y 200

veces mayor al de la agencia internacional EPA, cuyo valor es de 0,01.
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PARAMETROS MEM* LGA™ EPA
Arsénico 1.0 0.1 0.05
Boro - - 0.75
Cadmio - 0.001 0.01
Cianuro {otal 20 0.2 0.01
Cloruros - - 250
Coliformes totales (MMP/100 mi) - a8 <1/1000 mi
Cobre 2.0 1.0 1.0
Cromo hexavalente - 0.05 0.05
Dureza total (CaCOx) - - 300
Fierro 5.0 0.3 0.3
Manganeso - 0.1 0.05
Mereurio - 0.002 0.002
Mitratos - 0.01 45
pH 55a10.5 a9 --
Plata - 0.05 0.05
Plomo 1.0 0.05 0.05
Solidos disualtos - - 500
Sélidos suspendidos 100 ] -
Sulfatos - - 250
Zinc | 6.0 50 | 5.0

*  Para unidades miners metalUrgicas nuevas,
**  Para cuerpos de agua receptores y de abastecimiento doméstice con
simple desinfeccion (Clase ).

Cuadro 5. Limites Maximos Permisibles (LMP) de calidad de agua (mg/l)

Fuente: Tovar Pacheco (2006).

Puntos de vista de los actores

El cianuro de sodio es un elemento quimico muy peligroso, como se registra en la hoja
de datos de seguridad (véase el Anexo 12). No obstante, BARRICK (2007b) explica que la
empresa lo emplea para separar el oro de otros minerales que se sacan de la mina, se utiliza en
forma de sal que no se evapora y la tratan con cal, para evitar que se forme &cido cianhidrico.
Este elemento lo disuelven en agua y lo aplican mediante el riego por goteo, utilizan una
concentracion de 80mg/l a 100mg/l. Todo el proceso se realiza en circuito cerrado, donde la
misma solucién de cianuro vuelve a utilizarse, cuando se incrementa la solucidn por presencia
de las lluvias, esta es tratada con agua oxigenada para asi neutralizar los efectos del cianuro.
En la canchas de lixiviacion se impermeabiliza el suelo utilizando plasticos resistentes, como
las geomembranas y una capa gruesa de arcilla, eso con la finalidad de que el cianuro no entre
en contacto con el suelo.

La mina Pierina tiene certificacion del “Cdédigo Internacional para el Manejo del
Cianuro, para la Fabricacion y el Uso del Cianuro en la Produccién de Oro”, otorgada por el

Instituto Internacional para el Manejo del Cianuro (ICMI). La mina obtiene este cddigo por su
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buen control en la produccion, transporte, manipulacion, almacenamiento, operaciones,
desmantelamiento de instalaciones, seguridad, respuesta a emergencia, entrenamiento y
didlogo con las partes interesadas (1IMP, 2008).

Esta iniciativa de la certificacion es promovida por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNPE) y el Consejo Internacional de Metales y el Medio
Ambiente (ICME), cuyo objetivo es mejorar el manejo del cianuro utilizado en la industria del
oro y ayudar en la proteccion de la salud humana y en la reduccion de los impactos
ambientales.

Por su parte, la minera explica que uno de los pilares que sustenta la responsabilidad
corporativa de Barrick es aplicar los mas altos estandares de gestion ambiental. Es por este
motivo que la empresa, de manera voluntaria, se uni6 a este Codigo, con el fin de demostrar
que sus operaciones se desarrollan en las mejores condiciones de seguridad y salud para los
trabajadores y principalmente para la poblacion (BARRICK, 2006b).

Segun la teoria, el uso adecuado del cianuro en la lixiviacion para la obtencion del oro,
obedeciendo las normas de seguridad y de control, no contamina el medio ambiente. Pero, en
otras realidades econdmicas y ambientales, existe un desacuerdo con el uso del cianuro en la
actividad minera a cielo abierto, segiin menciona La Tierrasinmal (2003) en la Declaracion de
Berlin. Ademas, la Union Econdmica Europea, con sus estandares legales y de control mas
altos, indica que el uso de cianuro a cielo abierto en las minas de oro no es autorizado, porque
la tecnologia para reducir el riesgo no es manejable y no puede ser controlada.

Por otra parte, la empresa canadiense Barrick Gold registra en Chile un antecedente, en
el afio 1993, de filtraciones de relaves de su planta la mina el Indio, en donde perjudicaron
varias ciudades, a las que tuvieron que restringir el consumo de agua potable ante el riesgo de
contaminacion por cianuro y arsénico (Eco2site, 2004).

Entre los actores principales existen opiniones opuestas, la version de la empresa es
que la mina no contamina, pero los demas actores principales piensan lo contrario, justifican
gue un monitoreo cientifico escapa a las posibilidades econémicas de los gobiernos locales, y
ven al Estado como el responsable en vigilar una posible contaminacién. El Estado Peruano
debe ser el principal responsable en el tema de la contaminacién, hace falta un disefio y

aplicacion de un marco legal con una fiscalizaciéon adecuada.
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“... 'y 0jo detectar la contaminacion por productos quimicos, esos productos que
utilizan, en el caso de Barrick el cianuro que es un elemento quimico altamente tdxico, hay
que tener sofisticados instrumentos para detectar si esta en el medio ambiente o si esta en el
agua y eso es costoso, ¢quién lo puede hacer? No lo puede hacer una Municipalidad, porque
cuando nosotros consultamos a una empresa internacional para hacer un monitoreo
ambiental nos cobraba alrededor de dos millones de délares para hacer el monitoreo...en el
2005...”, alcalde provincial de Huaraz, entrevistan® 2 .

“...pero, yo veo de que las mineras, sobre todo ya Pierina, que tanto ya se ha hablado
acerca del cianuro, se han discutido tanto y todavia hay una polémica hasta ahora, si el
cianuro contamina o no contamina, se va con el viento o viene con el viento, eso ha sido la
pregunta por los periodistas y muchos que han estado en contra de las mineras, pero esa
parte, amigo, a mi no me consta, pero lo Unico que si sé es que al menos en algunos eventos
que he estado, algunos cientificos tanto de Lima y del extranjero han manifestado de que el
cianuro es un elemento que no va tanto al aire sino también que va casi al ras del suelo...

Yo pienso que aunque sea una minera de ultima generacion pero también es
contaminante de alguna manera, decir yo, de que no contamina seria ser un iluso, ¢verdad?,
pero la contaminacion tiene que existir cuando desde el momento en que uno est4 maltratando
la naturaleza, desde el momento en que se esté tratando ya el mineral, la tierra, la piedra y
tantas cosas, seguramente de que hay contaminacion, pero de esto en sumo grado en menor
grado, tendran que estudiar los cientificos™, alcalde distrital de Independencia, entrevista n°
3.

“...como toda actividad minera, pienso de que cualquier actividad que realiza el
hombre contamina, pienso de que si es minera con mayor razén™, alcalde distrital de Jangas,

entrevista n°® 11.
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Abordaje del tema ambiental

Durante el Paro Regional del 7 de marzo del 2005 (ver item 4.5.1), uno de los reclamos
fue el tema de contaminacion. Se pedia realizar una auditoria ambiental externa a la empresa
minera, con la participacion del colegio de ingenieros y la universidad de la localidad. En el
proceso de negociaciones del Paro se presentdé un conjunto de discrepancias en los temas
ambientales. No se llegd a un consenso sobre quién financiaria estos gastos, los representantes
del comité de lucha no aceptaban que fueran las empresas mineras por temor a que ellas
manipularan los datos.

En los meses posteriores se desarrollaron espacios de didlogo entre la empresa y las
comunidades como consecuencia de la presencia de la enfermedad “dermatitis”, que
especulaban que era por motivo de contaminacion. Esto origind que en la localidad de Jangas
se formara un comité de gestion ambiental, integrado por el alcalde del distrito de Jangas
como presidente, entidades religiosas como secretaria, el consejo nacional del medio
ambiente, el decano de la facultad de ciencias del ambiente de la universidad local, el distrito
de riego, comunidades locales y otros; acordaron que este comité actle de manera inopinada,
quiere decir que puede realizar monitoreo del agua y aire sin autorizacion de nadie a través de

sus subcomités (Grupo de Propuesta Ciudadana 2006a).

“... tenemos un comité de vigilancia ambiental, debo decirle que por ejemplo hay
subcomités, uno es del control de la calidad del agua, otro subcomité para el control del aire
y del suelo, pero lamentablemente en los dos ultimos no estan funcionando, solamente el
comité del control del agua y son auténomos y no hay ninguna inferencia por parte de la

empresa minera ni otra organizacion”, alcalde distrital de Jangas, entrevista n° 11.

Las comunidades locales deberian participar en el conocimiento de los resultados de
los monitoreos que realiza el comité de vigilancia ambiental, pero en la practica ya no se hace.
Las comunidades locales se sienten excluidas del conocimiento de los resultados de los
andlisis, debido a que existe un débil flujo de comunicacion entre la Municipalidad y la

comunidad, provocando una falta de informacién.
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““... no tenemos ningun conocimiento si estamos utilizando bien el agua o esta
contaminada, no lo sabemos, porque eso deberian hacerlo los expertos asi como del
municipio, el presidente de la region, ellos son los que deben preocuparse y hacernos
conocer... hasta el momento solo ellos hacen esas mediciones, no nos dan resultados ni

documentos™, secretario del comité de regantes de Atupa, entrevista n° 9.

*“... si teniamos un acuerdo que en cada monitoreo debiamos de participar el comité
de aguas, pero, creo que no estad cumpliéndose ese acuerdo”, secretario de caserio de

Tinyash, entrevista n° 10.

El comité de vigilancia ambiental realiz6 un monitoreo con recursos propios los dias 5
y 6 de mayo del 2005, reportd que los resultados de pH durante la mediciéon de campo y
analisis de laboratorio se encontraban dentro del rango establecido por la LGA; la
concentracion de Plomo, Cobre, Zinc, Cadmio, Cromo, Mercurio, Arsénico y Cianuro se
encontraban por debajo de los LMP; la concentracion del Niquel se encontraba por encima de
los LMP, se justifico esto a causas naturales, debido a que en el estudio de linea base del afio
1998 reportaba lo mismo; y para el Manganeso y el Hierro no se reporté nada debido a que la
LGA no establece los LMP; entre otros (Grupo de Propuesta Ciudadana, 2006a).

La mina Pierina (2007) explica que poseen la politica de monitoreos de contaminacion
donde la calidad de todas las aguas sea siempre intensamente monitoreada dentro y fuera de la
operacion, para poder detectar algin posible tipo de contaminacion, tanto de las aguas
superficiales como de las subterraneas

La mina, por su parte, obedeciendo a su politica de responsabilidad corporativa y
aplicando los més altos estandares de gestién ambiental, viene realizando trabajos de temas
ambientales con su programa “temporada seca”. Este es un trabajo bien hecho que se puede
constatar in situ, donde los objetivos consisten en estabilizar el cauce de las quebradas (ver
foto 10) con fuerte actividad erosiva, tipico de la zona, minimizar el proceso de erosion hidrica
en el cauce de las quebradas producidas principalmente en temporadas de lluvias, establecer
las condiciones de estabilidad de los taludes adyacentes a los cauces de las quebradas,
disminuir el riesgo de pérdidas de terrenos ya sea de los taludes o de uso agricola, factibilizar

y facilitar condiciones para las actividades de revegetacion o forestacion de los taludes
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adyacentes a las quebradas, garantizar a largo plazo que los pobladores de las zonas aledafias a
la mina puedan realizar trabajos de control de erosion empleando tecnologia y materiales de la
zona, implementar actividades de fécil construccion para el control de erosion usando
materiales de la zona generando un entorno de impacto social positivo y se minimizan los
impactos negativos al usar materiales de la zona.

Antes de empezar, estos tipos de trabajo, primero gestionan el consentimiento y
autorizacion de las autoridades y pobladores, luego inician los trabajos; llegan a un acuerdo
entre comuneros y trabajadores, donde los trabajadores emplean las piedras de los terrenos de
cultivo de los comuneros y estos aceptan, porque asi tienen sus terrenos libres de piedras y les

es mas facil cultivar.

45.9 Cierre de mina

Anélisis situacional

Como se menciono en el item 2.4, la Ley N° 28090 regula el cierre de mina, normando
las garantias ambientales para los periodos de cierre final y postcierre. La mina dejard de
operar en el 2011, posteriormente se realizara 10 afios de monitoreo ambiental.

En cuanto a los impactos residuales, quedaran el tajo abierto, la plataforma de pilas de
lixiviacion y el area de almacenamiento de desmonte, estos quedardn como cambios
permanentes (Minera Barrick Misquichilca, 1997).

Esta es una buena oportunidad para poder investigar cOmo una empresa minera que
tiene como objetivo velar por la sostenibilidad ambiental y socioecondémica, con una filosofia
corporativa basada en los paradigmas del desarrollo sustentable y de la RSE (BARRICK
2006b), deja la zona después que termina el proyecto minero. En el EIA (como fuente
importante de informacion) explica todo lo necesario para el control y monitoreo, pero en la
practica seria interesante poder observarlo: como una mina ha repercutido en lo social,
econémico, ambiental y hasta cultural. EI mismo EIA menciona que, al inicio de las
operaciones de la mina, la poblacion expresaba desconfianza en el proyecto, debido a
experiencias pasadas de otras minas que dejaron contaminacion generando problemas sociales

y de salud.
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Puntos de vista de los actores

Cuando se refiere la mina, el paisaje debe quedar, no igual, sino parecido a como era
antes, segun el estudio de impacto ambiental.

Para los comuneros aledafios a la minera la principal y exclusiva fuente de ingreso
volverd hacer la actividad agropecuaria, los posibles impactos ambientales que se puedan

generar después del cierre de la mina sera de interés de todos.

*“...Ia empresa minera esta monitoreando, pero ojala esos monitoreos siga cuando se
retiren, eso espero, ojala que no nos dejen abandonados, lamentablemente si nos dejan

abandonados, estariamos mal”, presidente del caserio de Antahuran, entrevista n° 6.

Abordaje y trato del tema

La mina Pierina desde sus inicios ha venido realizando anticipadamente el cierre de la
mina progresivamente, como se indica en su EIA, con el objetivo de alcanzar la estabilidad
fisico-quimica y la proteccion ambiental a largo plazo en los alrededores de la mina. Ademas,
Peruprensa (2004) sefiala que la mina Pierina viene trabajando el plan de cierre recuperando
areas impactadas, revegetando y forestando, para lo cual cuenta con un vivero forestal que
produce mas de 250.000 especies de plantas, tanto introducidas como nativas, las cuales seran
sembradas en lugares con terrenos degradados y pobres.

La mina ha presentado al MEM un plan de cierre de mina y posteriormente en octubre
del 2006 presentd una versién modificada. Explica también que las reservas probadas y
probables de la mina a junio de 2007 alcanzan 1.0 millon de onzas de oro segun los estudios
geoldgicos, lo que representa una vida Util de aproximadamente dos afios hasta el ejercicio
2009 inclusive. Pero recientemente la empresa, mediante los medios de comunicacién, dio a
conocer la fecha de cierre de mina para el afio 2011 por haber encontrado mas mineral para
explotar (Equilibrium Clasificadora de Riesgo S.A., 2007).

La empresa minera con su programa de RSE, durante la etapa de operaciones,
promueve el desarrollo social de las comunidades, por medio de sus programas sociales. Al
momento del cierre de la operacién, no deben quedar pasivos ambientales ni sociales?'; lo que

busca la empresa con el desarrollo de los proyectos en las comunidades campesinas es lograr

21 Pasivos ambientales se refiere a fuentes de contaminacion que puedan quedar, pasivos sociales se refiere a una
poblacién descomforme que pueda quedar despues de retirada la mina.
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el desarrollo sostenible y asi las comunidades puedan depender de si mismas, abriendo un

mercado econémico mas alla de las areas de influencia de la mina.

“...con el apoyo de la empresa ya tenemos un modulo de vacas y estamos en

construccion del establo; estamos en la cuarta etapa para finalizar y tenemos esa confianza

de seguir con ese establo, para cuando se vaya la mina seguir trabajando con el establo...”,

presidente de la comunidad de Shecta, entrevista n° 7.

4.6 Sintesis y discusion del trabajo

4.6.1 ¢Qué inferencias y reflexiones se pueden extraer del analisis de la

interrelacion de la mina y los actores de su entorno, y del manejo de

los conflictos y coincidencias de intereses?

El presente trabajo de investigacion trata de analizar como la mineria, considerada por el
Estado Peruano como la Unica alternativa de promover el crecimiento y desarrollo de Perd,
deja grandes utilidades generadas por los incrementos de los precios internacionales de los
minerales. Esto no se refleja en una mejora del bienestar de todos los peruanos, no se
aprecia que la microeconomia crezca al igual que la macroeconomia. Por el contrario, ha
sido generadora de conflictos sociales. Esto es muestra de los costos sociales que implica
una explotacion minera.

Se centrd la atencion a una experiencia en particular del departamento de Ancash: el
proyecto minero Pierina, ejecutado por Minera Barrick Misquichilca, subsidiaria de la
canadiense Barrick Gold. El interés que motivo a realizar el presente trabajo se debio a los
numerosos conflictos mineros que se presentan continuamente de todas partes de Per(, en
los diferentes medios de comunicacion.

En términos generales, el trabajo analiza la relacion entre la mina, el gobierno local y las
comunidades campesinas, llamados actores principales. Nos planteamos 3 objetivos
especificos: primero, analizar la interrelacién entre la minera Pierina y los actores de su
entorno: en particular organizaciones comunitarias, gobierno local y sectores del Estado,
en materia socio-econémico y ambiental, considerando el marco legal y politico del pais.
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Segundo, identificar los temas de interés compartidos, puntos de coincidencias y
divergencias, y el abordamiento de las mismas. Y tercero, generar elementos de juicio y
desarrollar lineamientos para hacer mas iguales y fructiferas las relaciones entre la mina
(las minas) y los actores de su entorno, para ser plasmado en una s6lida, equitativa y eficaz
institucionalidad y gobernabilidad.

Los actores principales comparten 9 temas de importancia, que también son importantes
para el pais, estos temas son: 1, los impuestos; 2, el canon minero; 3, la RSE; 4, el aporte
voluntario; 5, el empleo; 6, la tierra; 7, el agua; 8, los impactos ambientales; y 9, el cierre
de mina. Pero cada actor tiene sus propios puntos de vista y sus propios intereses en cada
tema, provocando opiniones diferentes que en algunos casos han terminado en conflictos;
por ese motivo se analizd cada tema en particular; resultando que hay temas de interés
directo para los actores principales, como son los temas 2, 3, 5, 6, 7, 8y 9; y por otro lado
estan los temas de interés de grupos mayores como es el tema 1, donde participan
instituciones gubernamentales que aplican las leyes.

En el tema de impuestos hay opiniones antagonicas. Es un asunto publico, en este caso se
presentaron confrontaciones entre las instituciones gubernamentales como SUNAT, el
Tribunal Fiscal, el MEF; que provocd que el gobierno provincial y la minera tomen
posiciones distintas con puntos de vista diferentes, debido a que no habia coincidencias en
sus pareceres.

El tema canon minero evidencia la debilidad del gobierno local para poder desarrollar
obras de envergadura que permitan reducir la pobreza de sus comunidades; esta culpa es
también compartida con el gobierno central, quién es el encargado de integrar a la
ciudadania en un proyecto nacional. Por eso, las comunidades campesinas piensan que no
hay un verdadero impacto positivo por la presencia de la mina y piensan que los gobiernos
locales deberian hacer més obras, pero ademéas piden mas transparencia y comunicacion en
la rendicion de cuentas de los proyectos.

Debido a la incapacidad de gasto del gobierno local, las comunidades piensan que es
obligacion de la minera hacer proyectos. Por su parte, la empresa minera mediante su
programa de RSE, el cual tiene como objetivo promover del desarrollo sostenible, se ve
comprometida en desarrollar obras en beneficio de las comunidades. Se pudo encontrar
que las coordinaciones son débiles, en la forma de gasto de dinero por las instituciones

para desarrollar los proyectos, recientemente en este afio 2008 por el motivo del gasto del
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aporte voluntario, existe una coordinacion y cooperacion interinstitucional empujadas por
el gobierno central. Se encontrd que en la zona no existe un plan de desarrollo integral (y si
lo hubiera no lo emplean), tanto local como regional que permita orientar los proyectos de
manera ordenada. Los proyectos solo se realizan en funcion de la consulta de las
necesidades de las comunidades campesinas por medio de talleres participativos.

El aporte voluntario es buena oportunidad para empezar a fortalecer la cooperacion y
coordinacion institucional, para evitar duplicidad de esfuerzos y mejorar la administracion
de los recursos destinados a un solo fin: la reduccion de la pobreza de las comunidades
campesinas.

El tema empleo tiene muchas miradas, por una parte las comunidades piensan que un
proyecto minero es una buena alternativa para poder solucionar la carencia de empleo en la
zona; pero por el lado de la empresa minera, las oportunidades de empleo son reducidas,
esto provoca que lleguen a acuerdos de manera que todos tengan oportunidad de empleo en
la zona, pero de manera rotatoria. Los comuneros se sienten desilusionados debido a que
no se cumplieron sus sobreexpectativas laborales; peor ain, el modelo econémico del pais
provoca que estas oportunidades de empleo sean de mala calidad, promoviendo a las
services como las encargadas de canalizar esas demandas laborales de los comuneros,
ocasionando esto conflictos sociales por no atender una demanda insatisfecha.

Las personas que vendieron sus tierras se sienten con derecho de tener méas oportunidad al
acceso de un empleo. La negociacion de compra y venta de los terrenos queda en mano
directa las empresas mineras; las leyes peruanas permiten que los comuneros se vean
obligados a vender sus terrenos a las empresas.

El EIA carece de una explicacibn mas técnica y detallada acerca de las posibles
alteraciones que puede tener el comportamiento hidrico desde un punto de vista
hidrogeoldgico®, esto ha sido de reclamo en los conflictos donde la poblacién pedia que se
restablezcan las cantidades de agua que fueron afectadas por la presencia del proyecto
minero. Esta es una causa gque hace que las comunidades se vean en la necesidad de

formalizar sus aguas para que puedan defenderse judicialmente ante un reclamo de agua.

22 La hidrogeologia es la ciencia que estudia el origen y la formacion de las aguas subterraneas, las formas de
yacimiento, su difusién, movimiento, régimen y reservas, su interaccion con los suelos y rocas, su estado
(liquido, solido y gaseoso) y propiedades (fisicas, quimicas, bacteriol6gicas y radiactivas); asi como las
condiciones que determinan las medidas de su aprovechamiento, regulacién y evacuacion.
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El tema de impactos ambientales se ve que esta madurando si se compara con los afios 80 y
90, donde las consideraciones ambientales no tenian importancia (por este motivo, en Per(
existen muchos pasivos ambientes que son fuente de contaminacion en distintas partes del
pais). Hoy existe el EIA para las explotaciones mineras, pero todavia el Estado Peruano es
tolerante a la contaminacion; segun la DP, los LMP son muy elevados en comparacion con
los estandares internacionales, esto es motivo de que se generen especulaciones (algunos
con razon) de contaminacion y como se ha visto en este trabajo, también ha sido punto de
reclamo en los conflictos sociales.

El tema cierre de mina al igual que el tema de impactos ambientales es relativamente
nuevo, con esto se espera que los proyectos mineros dejen las zonas donde estuvieron
similar o mejor a lo que era antes del inicio de las operaciones.

Surge una ultima reflexion central en lo que respecta al desarrollo de la zona y economia
regional despues del cierre de la mina. ¢Dejara un hueco en el suelo y un entorno méas
pobre como en una economia de enclave, 0 es que se eslabonara la mineria con otros
sectores de la economia local, de tal manera que esta se dinamizara y que el desarrollo
local se mantenga cuando ya no esté la mina?

Con este respecto, la situacion no es univoca y tiene varios aspectos:

Por el lado positivo

Se recatan ciertos tipos de proyectos agropecuarios en que se da un valor agregado a la
produccion tradicional, por ejemplo, produccion, transformacion y mercadeo de productos
lacteos (pero cuidado con el paternalismo, hay que crear capital humano y social).
Conservacion del suelo, reforestacion, ampliacion de la frontera agricola optimizando el
uso del agua mediante el empleo de tecnologias de riego (pero debe insertarse en la
organizacion comunera, fortaleciendo las capacidades organizativas de los comités de
riego).

Para esto, es necesario restaurar y robustecer los medios de vida de los comuneros: tierra,
pastos, cultivos, agua, capacidades humanas y organizativas.

Hay potencial para articular proyectos con el desarrollo sostenido de las comunidades
siempre y cuando:

a) Se prioricen proyectos con buen criterio.

b) Coordinacion entre distintos tipos de proyectos y canales de complementacion (canon

minero/gobierno local, RSE, y aporte voluntario 2008).
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¢) Un solido plan de desarrollo local y regional. Ahora una situacion sin sentido: un flujo
de dinero por el canon minero y una débil capacidad de gasto por el gobierno local, que
conduce en gastar en obras poco productivas y coherentes.

Ampliando el espectro econdémico, la articulacion de la mineria con otros sectores de la
economia regional. Para ser una activacion, es muy limitada y hasta contraproducente, por
las siguientes razones.

Por el lado negativo

Atores como Pinzas (1993) y Gonzales de Olarte (2004) explican que por la entrada de
capitales como consecuencia de las privatizaciones por las inversiones privadas
extranjeras®®, especialmente minero energéticas, ha ocasionado una sobreabundancia de
divisas®*, produciéndose el abaratamiento de las mismas; es decir, que se necesitan menos
nuevos soles?® para comprar un délar. Este fenémeno fomenta las importaciones de todo
tipo de bienes, provocando la desincentivacion a la inversion en sectores de baja
productividad, especialmente aquellos de bajos capitales e intensivos en mano de obra,
como la agricultura y la manufactura, generando més empleo en el exterior®® que en el
propio pais, ya que resulta mas caro producir en el pais y sale mas barato importarlo y si se
quisiera importar, seria a un precio mas caro, y los consumidores de los otros paises no lo
comprarian; este fenomeno desincentiva las exportaciones. Y este es el motivo por el cual
imposibilita que la microeconomia crezca paralelamente al crecimiento macroeconémico,
apreciandose una relacion inversamente proporcional, impidiendo que la microeconomia
peruana crezca para el bienestar de todos los peruanos.

Debido a la reduccién de las exportaciones y aumento de las importaciones, en los demas
sectores econdémicos, como la agricultura, pesca, manufactura, etc., se genera una
desindustrializacion, la cual no logra generar empleo en cantidad suficiente, ocasionando el
cierre de empresas y la reduccion de la demanda de insumos, materias primas y tecnologia,

lo que conlleva una disminucion del efecto multiplicador de la demanda en las localidades,

23 En abril del 2008, la empresa calificadora de riesgo Fitch Rating (una de las tres empresas califacadoras mas
importante del mundo) otorgd al PerG el grado de inversidn, colocandolo entre los més confiables del mundo,
para la llegada de mas inversiones.

24 La entrada de capitales, aparte de las inversiones privadas extranjeras minero energéticas, tambien se debe en
parte a las remesas que los peruanos mandan desde el exterios a sus familias y al narco trafico.

25 El nuevo sol, es la moneda peruana.

26 La mayor parte de bienes de capital y tecnologias son importados, probienen del ahorro empresarial
(ganancias) el cual representa mas del 50% del ingreso nacional.
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pues las compras a escala local son minimas y la capacidad de generar empleo se reduce
cada vez més.

Como se aprecia en el Anexo 5, para el 2006, las mayores exportaciones fueron de origen
minero (63%), convirtiendo a Perd en una economia minera y caracterizada por ser
primario-exportadora con un pobre valor agregado; su capacidad de articular internamente
con los demas sectores econdmicos es débil y los efectos multiplicadores bajos, por
consiguiente, los efectos de generar empleo son reducidos y, dado el incremento de la
oferta de mano de obra, este es uno de los motivos por los cuales los salarios son bajos. Por
lo tanto, la demanda por bienes de consumo es infimamente pequefia como para producir
efectos multiplicadores sobre las inversiones internas, el empleo y los ingresos que
resultan. Solo logra reproducir la pobreza.

Los demas sectores econdmicos aparte del minero, segun la figura 13, son los mas intensos
en mano de obra; la demanda de servicios tiene la propiedad de depender de los ingresos
generados en estos sectores, si sus ingresos son bajos, la demanda de los servicios por estos
sectores se restringira. Esto ocasiona que la prestacion de servicios, muchos de ellos, sean
inGtiles, por eso el sector de servicios en donde se generan la mayor parte del empleo es
informal y de baja productividad; estos tipos de trabajos, muchos de ellos inventados para
prestacion de servicios, solo disminuyen las tensiones sociales por medio de los
autoempleos, este es el motivo por el cual existen muchos ambulantes por las calles.

Solo el sector minero energético y algunos vinculados a ellos, como la construccion que
realiza obras para el desarrollo de las operaciones mineras, gozan de un auge econémico,
provocando practicamente una desigualdad distributiva extrema de los ingresos
econdmicos de la poblacién, mientras un pequefio grupo de la poblacién goza de una buena
calidad de vida. La mayoria de la poblacion vive dentro de la pobreza y la extrema
pobreza.

Esta desigualdad econdmica es un caldo de cultivo para la germinacion de conflictos
sociales en reclamo de una mejora econdmica, por este motivo en la zona de estudio, como
se vio en el item 4.5.5., no es de extrafar que la poblacion de las comunidades campesinas

y en general vean a las empresas mineras como la Unica fuente de empleo.
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4.6.2 ¢Como convertir las inferencias y reflexiones en pautas para manejar

los conflictos y crear relaciones equitativas y fructiferas entre las

empresas mineras y su entorno?

A nivel micro o local, mediante el involucramiento social se pueden manejar los conflictos
y convertirlos en oportunidades, para buscar relaciones mas equitativas. Cuando la
poblacion se involucra en un mismo desarrollo en un mismo destino, es la solucion,
haciendo que se involucre en las decisiones, en el desarrollo y en la ejecucion. Si no se
involucra a la poblacion, se convierte en paternalismo y el paternalismo no es bueno para
el desarrollo.

Este involucramiento debe ser como consecuencia de un interrelacionamiento de las partes
que genera un plan de comunicaciones, porque a través del didlogo se construyen
relaciones de respeto entre los actores sociales, para originar un plan de concertacion con
todos los stakeholders de la mina donde estén todos los comités de gestion, con el
propdsito de realizar un proyecto sostenible. Este involucramiento tiene que estar dentro de
una cultura de concertacién, lo que se ve en la practica es que las comunidades prefieren
no conversar a cambio de tomar las carreteras y las minas mismas, esto es muestra que
predomina una cultura de confrontacion. Por lo tanto, hay que fortalecer la confianza e
insistir en el didlogo para superar los conflictos.

o Esasi que en el presente trabajo, con la concertacion y el dialogo los puntos de
divergencia como el caso de reclamo de empleo, se superé mediante un
acuerdo de rotacion equitativa entre las comunidades los puestos de trabajo no
calificados; el reclamo de la disminucion del agua, se super6 con la promesa de
parte de la empresa de mantener un caudal estable de acuerdo con lo que
indicaba la licencia de agua; y el reclamo de un posible caso de contaminacién
se superd mediante la creacion de un comité de vigilancia ambiental con una
modalidad de monitoreo participativo por parte de las comunidades y de
caracter inopinado; no obstante funcion6 a medias, la idea no era mala pero su
implementacion fue mala.

A un nivel macro o nacional se debe ir hacia un nuevo estilo de hacer politica, que sume,
que incluya, que sea creativo; esto obliga a una mejor forma de relacion entre el Estado

con el sector privado, con los trabajadores y con la sociedad civil; a través de estas
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politicas se puede alcanzar el objetivo de desarrollo con una buena gobernabilidad. La
viabilidad de las politicas econdmicas depende del apoyo de los productores, empresarios y
trabajadores a una propuesta creible, sensata y predecible. Se debe pensar en hacer un
“acuerdo nacional” usando como instrumento la convergencia y la concertacion de temas
concretos y de soluciones viables tanto economica como politicamente. Con esto se espera
de los partidos y frentes politicos, propuestas de cambio razonables, acumulativas,
concertadas y descentralizadas, que nos lleven al desarrollo humano.

o Es asi que en el presente trabajo se vio en el problema de impuestos como se
analizd lineas arriba, en donde se tratd de superar politicamente (aunque en la
actualidad el tema es de caracter latente), porque es un tema bien politico ya
que se trata de las condiciones con que se permite a una empresa extranjera

pueda explotar un recurso no renovable.
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5 CONCLUSIONES

5.1 Objetivo a:

Existe una falta de capacidad, tanto del sector publico como del sector privado, para
construir un nuevo marco institucional que permita desarrollar relaciones de confianza
entre los actores sociales, haciendo que el impacto macroecondémico que genera la industria
minera esté acompafiado también de beneficios a escala local. En la practica, la gestion con
la poblacion queda en manos de la empresa minera y el Estado no logra atender todas las
demandas sociales.

La politica minera de los Gltimos gobiernos esta concebida para atraer a la inversion
minera bajo en concepto de competitividad, promoviendo la inversion extranjera directa
con un marco legal que ofrece estabilidad juridica, tributaria y administrativa, pensado
como una alternativa la promocién del desarrollo del pais, que a no dudarlo es una
condicion indispensable para el crecimiento. Pero en la practica, ente marco legal queda
obsoleto y deja de lado la necesidad de implementar politicas publicas que establezca
mecanismos de regulacion consistentes, no solo sectoriales y ambientales, sino sociales y
territoriales, orientadas a compatibilizar la presencia y el crecimiento del sector minero con
las aspiraciones que tiene la poblacion por salir de la pobreza y caminar hacia el desarrollo
sostenible.

Las politicas econdmicas del Estado son incapaces de mantener un crecimiento paralelo de
la microeconomia con la macroeconomia. En la préctica, la relacion es inversa: la
macroeconomia crece y la microeconomia decrece, esto es debido a que la economia
peruana no esta suficientemente articulada, entre los sectores econOmicos y entre
localidades; es asi que el sector minero energético crece sin arrastrar el crecimiento a los
demas sectores; es decir, las politicas econdmicas no estdn pensadas para lograr una mayor
integracion econdmica y social y no buscan un crecimiento generalizado. Muestra de ello
es la falta de un plan de desarrollo estratégico local y regional que permita reactivar la
economia y reducir la pobreza.

No existe ninguna institucion que vigile las actividades del MEM y proteja los derechos e
intereses de las comunidades afectadas. EI MEM actta como juez y parte en torno a su rol
de autoridad ambiental del sector, es asi que por un lado, el mandato principal del ministro

es promover la actividad econémica del sector; por el otro, esta encargado de aplicar
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normas de supervision y fiscalizacion ambiental; hay un elemento estructural e
institucional que es cuestionado. Por tanto, es natural que las consideraciones sociales y
ambientales estén relegadas a un segundo plano, por lo que hay una escasa eficiencia y
credibilidad del actual sistema de gestién ambiental.

La legislacion actual y vigente no se adapta a las distintas realidades socioeconémicas
ambientales, son quiza las menos claras y no necesarias para el auge de las comunidades
campesinas, quienes tienen su idiosincrasia propia. De acuerdo con el marco legal vigente,
las comunidades campesinas no participan adecuadamente en la toma de decisiones
respecto al desarrollo de las actividades mineras en sus terrenos.

Es evidente la aceleracion de la aculturizacion de las comunidades campesinas por
presencia de la gran mineria, este es un fendmeno cultural eminente del grueso de la
cultura andina en Per(. Cada vez mas se estan insertando a una economia neoliberal
globalizada del Estado Peruano, aceptando las leyes politicas y situaciones
socioecondmicas. Se estan perdiendo las normas de reciprocidad y el derecho de
subsistencia por sobre las dinamicas de un sistema de mercado competitivo para lograr
lucro y acumulacion de riquezas, incentivando la competencia y fomentando el
individualismo, lo repercute en el abandono de sus practicas y valores culturales. Este

efecto puede ser irreversible.

5.2 Objetivo b:

Los temas de interés compartidos son nueve: 1) los impuestos; 2) el canon minero; 3) la
RSE; 4) el aporte voluntario; 5) el empleo; 6) la tierra; 7) el agua; 8) los impactos
ambientales; 9) el cierre de mina.

El tema impuesto es importante porque se le considera necesario para el desarrollo
sostenible, es también el motivo por el cual el Estado ha considerado al sector minero de
utilidad pablica, considerando a esta actividad el motor para mejorar la economia del pais.
En este mundo globalizado, cambian répidamente las aspiraciones de la sociedad, las
condiciones economicas y los descubrimientos cientificos mejoran las tecnologias. Como
consecuencia, los marcos legales quedan obsoletos, situacion que no es conveniente para
un pais pobre como Per, ya que esta dejando de percibir ingresos debido a un marco legal
débil, donde quien obtiene mayor ventaja son las transnacionales, argumentando respetar
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los marcos legales del pais y contratos de estabilidad, consiguiendo incrementar sus
ganancias.

El canon minero en los Ultimos afios se ha presentado en sumas muy elevadas. Ante este
fendmeno econdmico, los gobiernos locales quedan perplejos por no tener la capacidad
suficiente de poder dar buen uso al dinero y son cuestionados por la poblacion debido a su
incapacidad de gasto en no poder desarrollar proyectos de impacto que promuevan el
desarrollo local. Si el problema de la pobreza en la zona era por falta de presupuesto, ahora
el problema es no saber como gastar tanto dinero que ha venido de los pagos de tributo de
las empresas mineras. Para no ser cuestionados por la poblacion, los alcaldes se limitan a
realizar infraestructuras que no promueven ningln impacto de mejora econdmica para las
comunidades campesinas y, peor aun, carecen de un verdadero plan de desarrollo integral
que apunte a reducir la pobreza en las comunidades. Por esta razon, el Estado Peruano ha
implementado el sistema del SNIP, con la finalidad de poder usar el dinero de manera mas
eficiente.

La RSE es una iniciativa rescatable de parte de las empresas privadas. Para los paises en
desarrollo como Per(, es una herramienta que permite capitalizar a las comunidades
aledafias de un proyecto minero, mediante la realizacion de obras de infraestructura,
mejoras en la educacion y salud; es una accion que merece ser resaltada. Pero podria tener
un mejor impacto positivo si sus proyectos obedecieran a un plan de desarrollo integral;
lamentablemente en la zona, los gobiernos locales carecen de la capacidad como para
poder realizar un verdadero plan de desarrollo integral.

El aporte voluntario es una muestra de la rapidez con que las leyes quedan obsoletas ante
los cambios de las aspiraciones de la sociedad, los descubrimientos cientificos, las
tecnologias y las condiciones econdmicas; esto provoca una debilidad del marco legal. No
es conveniente realizar contratos de estabilidad por tiempos muy prolongados, porque
como se vio en el analisis, son las transnacionales quienes se aprovechan de la debilidad de
un pais subdesarrollado. También, el aporte voluntario es una muestra de la falta de
desarrollo local que al programa de RSE y al gobierno local les falta llegar, como el
compromiso de mejorar la calidad de vida de las comunidades aledarias.

En Peru las consideraciones laborales estan delegadas a un segundo plano, el Estado es
participe de esto al consentir las services, que solo provocan el abuso y estallido de

conflictos. La poblacion esta plenamente desconforme con esta manera de trabajo y en las
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campanfas presidenciales electoreras es tema de promesas. Las empresas mineras no son
una buena fuente de oportunidades de empleo, contrario a lo que se cree y se promociona,
las oportunidades son limitadas en comparacién con los enormes recursos econémicos que
manejan. El impacto cultural que ocasionan en las comunidades campesinas no esta
debidamente estudiada: por un lado, los comuneros estdn en busca de empleos
remunerados (y lo necesitan), por otro lado, el empleo remunerado repercute en las
practicas tradicionales colectivas y reciprocas de la comunidad.

El Estado demuestra su debilidad en el tema de tierras, con la ley N° 26505, las
comunidades campesinas pueden disponer de sus tierras en la forma que ellas creyeran
conveniente de acuerdo con las decisiones que tomaran en sus asambleas generales. Pero,
con la ley N° 26570, se establece una servidumbre minera sobre el terreno para facilitar la
adquisicion de tierras de las comunidades campesinas en favor de las empresas mineras.
Existe una controversia en el tema que, en otros proyectos mineros, ha terminado en
conflicto, como es el caso del proyecto minero Tintaya. La controversia se agudiza mas
porque en la legislacién peruana no hay una norma que regule el ordenamiento territorial,
tampoco hay un plan de gestion para el manejo integral de la cuenca, lo que impide que los
recursos como suelos y aguas puedan ser aprovechados de manera equitativa por todos los
actores sociales.

En Perl no existe equidad y justicia social del agua, el proceso de regulacion y
formalizacion de uso de agua esta en pleno proceso, pero hay una brecha cultural existente
que estéd perdiendo fuerza, porque las comunidades se ven en la necesidad de formalizar
sus aguas, de lo contrario no tienen un respaldo que les ampare en un caso de reclamo del
liquido.

No hay una legislacion ambiental correspondiente a la importancia del tema de los
impactos ambientales. Existe una falta de comunicacion adecuada, generando una débil
informacion ambiental, tanto en el ambito nacional como entre los actores principales; se
generan exageraciones de impactos ambientales en unos puntos, como por ejemplo, el
tema de contaminacion por cianuro; pero al mismo tiempo, los pobladores y gobierno local
son totalmente inconcientes de otros puntos, como la alteracion del nivel freatico del agua.
El cierre de mina es una buena oportunidad para investigar los impactos socioeconémicos
y ambientales que se han generado una vez concluidas las operaciones. Estudiar como ha

quedado la rehabilitacion de las areas utilizadas por la mineria, verificar si los terrenos han
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guedado en condiciones similares o0 mejores a las que existian antes de la actividad minera.

Es de interés para todos los actores sociales.

5.3 Objetivo c:

= Se necesita de un marco macroeconémico a favor de los pobres, con una administracién
transparente del gasto publico, si se quiere hacer mas iguales las relaciones entre los
actores principales.

= En teoria, la presencia de la mina debe generar beneficios sostenidos incluso después del
término de la actividad minera, promoviendo una alternativa para el desarrollo
descentralizado. Para esto, los proyectos deberian permitir capitalizar a las comunidades
para que estas puedan continuar solas con sus actividades agropecuarias mas adelante.

= Los proyectos que viene desarrollando el gobierno local y la empresa minera con su
programa de RSE, tales como el desarrollo en actividades productivas, como la ganaderia y
la agricultura con asistencia técnica, formacion de centros productivos agropecuarios;
conjuntamente con capacitacion para nuevas actividades, tales como viveros o cria de
alpacas?’. Todos estos proyectos tienen la intension de promover el desarrollo de las
comunidades campesinas. Pero algo pasa, no se percibe el despegue, se ven atrapadas en
un clima socioeconémico desfavorable cuyas causas son sumamente complejas y que
provienen de origenes mas macro, originadas por el modelo econémico y politico del pais,
debido a que el modelo econémico de Pert no genera la articulacion entre los sectores
econdmicos, si un sector mejora como el caso de la mineria, los demas sectores también
deberian mejorar.

= Esto repercute en la manera como los actores principales se interrelacionan, donde los
pobladores estan en busca de oportunidades de empleo, presionan al gobierno local y a la
minera, exigiendo puestos de trabajo y ejecucion de proyectos como una alternativa para
obtener empleo. Por el lado de la empresa, tratan de atender esas demandas mediante la
realizacion de proyectos en las comunidades campesina. Lo mismo sucede con el gobierno
local, que busca presupuesto a través de los impuestos de la mina, para poder realizar

proyectos en las comunidades.

27 La Alpaca es un camélido sudamericano.
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= Se debe crear un fondo de contingencia y de caracter rotatorio para generar un ingreso

sustentable que sirva aun después gque se haya agotado el recurso minero.

107



6 RECOMENDACIONES

6.1 Objetivosay b:

Per( necesita una gobernanza transparente para fortalecer la democracia todavia no
consolidada, esto conduciria legitimidad al desarrollo y estimularia a las organizaciones y
empresas a rendir cuenta de sus acciones, practicAndose una cultura de concertacion.

El nuevo marco legal debe tomar en cuenta los derechos de las poblaciones para hacer
compatible a la mineria con el desarrollo de la poblacion y permitir que el crecimiento
minero beneficie a todos.

No dejar de lado en una vision integral de desarrollo sostenible el impacto positivo que
puede tener el sector, a escala econdmica, social y ambiental.

La gobernanza también deberia incidir en el control de la poblacién, de tal manera que los
recursos sirvan para construir peruanos de calidad con capacidad de cambio y desarrollo.
Hace necesario crear una autoridad autdbnoma ambiental de caracter descentralizado

1% con establecimiento de auditoria y monitoreo

conjuntamente con un ministerio ambienta
independiente, con capacidad de aplicar las normas de supervision, fiscalizacion ambiental
y proponer politicas ambientales como las que a continuacion sugerimos:

o Para consolidar el cumplimiento del codigo de conducta de la SNMPE, los EIA
deberian considerar un plan de desarrollo de las comunidades campesinas
aledanias, para que este se respete y se cumpla con su programa de RSE de las
empresas en el tiempo que dure el proyecto minero, debiendo involucrar al
gobierno local para la continuidad del mismo; a la fecha, los EIA carecen de un
plan de desarrollo y los proyectos del programa de RSE solo tienen como
politica priorizar las necesidades de las comunidades campesinas mediante la
realizacion de talleres participativos. No hay una guia a seguir como plan de
desarrollo.

0 Antes de entregar una licencia de uso de agua a las empresas mineras, primero
se deberia cerciorar que las comunidades campesinas aledafias cuenten con su
licencia de agua, para que el compromiso de las mineras de no afectar la

cantidad del agua por sus operaciones tenga mas veracidad y seriedad, lo que se

28 El 13 de mayo del presente, el presidente Alan Garcia firmé el decreto legislativo que crea este nuevo
portafolio.
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hace en la practica es que el Estado hace entrega de la licencia de agua a la
minera porque esta cuenta con los recursos econémicos para poder gestionarla,
pero deja de lado la seguridad juridica de las comunidades campesinas aledafias
ante los reclamos de agua.

0 Se deberia considerar el establecimiento de estandares ambientales mas
estrictos, donde los LMP sean una garantia de que las consideraciones
ambientales no estén relegadas a un segundo plano y el EIA deba cumplir los
mas altos estandares.

Para hacer mas igual la relacion, es necesario proteger los demas sectores econémicos; se
deberia incrementar los aranceles a los productos de importacion, con el objetivo de elevar
sus costos para hacerlos menos competitivos frente a los productos nacionales, esto
propiciaria la industrializacion de los demas sectores econdémicos, promoviendo la
generacion de empleo; a escala local, las pequefias empresas se verian beneficiadas y la
sociedad como un todo.

Quienes elaboran las leyes o disposiciones correspondientes deberian estar cerciorados de
las particularidades que caracterizan a las comunidades campesinas o tener la peculiaridad
de haber vivido entre ellas cuando menos un espacio de tiempo, de manera que puedan
concebir mejor las necesidades de esas areas poblacionales generalmente asentadas en
lugares inhospitos o terrenos agrestes, con el fin de darle las leyes o disposiciones mas

acertadas o convenientes. Peri demanda leyes de calidad.

6.2 Objetivo c:

Se deben cumplir tres requisitos:

1. La mineria debe generar efectos multiplicadores en el mercado laboral y

en el mercado productivo

La tendencia en Per( es que el futuro de los inversionistas mas representativos continle
siendo las grandes empresas mineras extranjeras.

El Estado deberia explorar oportunidades de negociacion con las empresas mineras para
generar valor agregado a los minerales, tal vez obligando a tener estrategias de

exportaciones con valor agregado, desarrollando la ciencia y la tecnologia aplicada a la
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industria, para generar mayores eslabonamientos en la industria local: generando un mejor
efecto multiplicador sobre los encadenamientos sectoriales, incidiendo sobre los efectos
multiplicadores en los demas sectores industriales y buscar generar empleos de calidad.

» El Estado debe considerar incrementar los recursos fiscales y tiene que ser mas eficiente en
gue esos recursos se reviertan en beneficio de la poblacion, para que ellos puedan advertir
los impactos positivos que el sector minero puede originar. Es asi que se recomienda
revisar los contratos de estabilidad tributaria para que las grandes empresas mineras
puedan pagar las regalias por dos motivos. Primero, permite amenguar los efectos del tipo
cambio, porque reducen la rentabilidad extraordinaria de las empresas mineras y esto
tiende a mejorar la rentabilidad econdmica entre los otros sectores econdmicos. Segundo,
permite generar recursos que en parte seran destinados a las localidades, para que genere
un mayor beneficio en las comunidades campesinas y gobierno local.

= EIl Estado deberia incidir en la calidad laboral, limitando mediante leyes la flexibilidad
laboral, mejorando los salarios para que la poblacion tenga capacidad de gasto y pueda
generar la productividad de los demas sectores econdmicos que se encuentran agonizantes,

debido a que no pueden competir con la importacion.

2. Que su programa de RSE promueva el desarrollo econémico local

= Con excepcién de las coordinaciones del uso del dinero con respecto al aporte voluntario,
entre la empresa minera y el gobierno local falta fortalecer una buena cooperacion y
coordinacion institucional en programas de desarrollo. Por el lado de la empresa minera,
mediante su programa de RSE, desarrolla proyectos en las comunidades de acuerdo con su
propia politica de trabajo, lo mismo hace el gobierno local con el dinero del canon minero.
Las dos instituciones toman decisiones independientemente, provocando duplicidad de
esfuerzos y una débil administracion de los recursos destinado para un mismo fin: la
reduccion de la pobreza en las comunidades. El gobierno central, de la misma manera que
hace con el aporte voluntario, deberia incidir en una mejora de coordinacion y cooperacién
interinstitucional. Se deberian priorizar los proyectos, obedeciendo un plan de desarrollo
integral, tanto local como regional.

= Ambas instituciones emplean los talleres participativos como una herramienta para
identificar necesidades, consultando a los pobladores cuales son sus necesidades

principales. De acuerdo con Lacki (s.f.), lo que los agricultores méas exigen no siempre €s
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lo que mas necesitan; porque los problemas de los comuneros no es tanto el “no tener”, es
mas el “no saber” qué tener; como por ejemplo, el solicitar la construccién de una iglesia
no es igual en impacto de mejora econdémica como el solicitar un proyecto productivo de
desarrollo competitivo. Este Gltimo no es solicitado por ellos porque no saben cuéles son
las ventajas que trae, tales como: el fortalecimiento de las capacidades organizativas de los
pobladores para trabajar en cadenas productivas, buscando una mejor alternativa de
mercado.

= Los problemas de las comunidades campesinas no seran solucionados por la minera, el
Estado ni por los gobiernos locales a través de su ayuda paternalista mediante los proyectos
participativos, créditos abundantes y baratos, subsidios, reduccion de impuestos y garantias
de comercializacion de sus cosechas. Las propias comunidades tienen gque ser protagonistas
de su propio desarrollo, corrigiendo o eliminado sus propias ineficiencias. Deben ser
eficientes en el sentido de que sean capaces de adoptar, de manera correcta, el mecanismo
tecnoldgico productivo, gerenciales, fortalecer las capacidades organizativas y comerciales.
Para esto, los comuneros deben ser capacitados para que sepan cémo poder hacerlo, deben
volverse eficientes a punto de no necesitar ayuda de nadie. Asi podran desarrollar
actividades que les permita mantener una organizacion colectiva y poder participar en un
mercado competitivo.

= Se necesita de un eficiente servicio de asistencia técnica que tenga real capacidad de
ensefiar a los comuneros como se debe hacer para poder solucionar sus problemas de
manera mas autbnoma y autogestionaria, utilizando racionalmente los recursos naturales.
Esta capacitacion es importante y se debiera priorizar de igual manera como los talleres
participativos, donde se identifican necesidades. Es momento de que las instituciones
academicas, como universidad, colegio de ingenieros, tecnoldgicos, entre otros, tengan su

lugar de participacion en un clima de concertacion y didlogo.

3. Que las rentas pagadas por la actividad minera sean utilizadas por las

autoridades locales para invertir en el desarrollo local.

Hacer efectiva una reforma legal que se articule en funcion de cuatro ejes principalmente:
= Primero, aumentar la transparencia del canon, para esto es necesario construir un marco

institucional que le otorgue capacidad, tanto al sector publico como al sector privado,
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permitiendo desarrollar relaciones de confianza entre los actores sociales; desarrollando
esquemas integrados y participativos en la aplicacion, gestién y supervision de los
recursos. Para que el impacto macroecondmico que genera la industria esté acompafiado
también de beneficios a escala local con una calidad de la informacion disponible, en
donde la relacion entre los actores principales deba ser de colaboracion, confianza y
respeto.

Segundo, fortalecer capacidades de gestion a escala local, para eso el gobierno central
deberia orientar su capacidad en desarrollar sistemas y de dictar normas para preparar un
programa nacional de asistencia y capacitacion a los funcionarios de los gobiernos locales
y autoridades de las comunidades, con el fin de incrementar la capacidad de gasto del
dinero del canon minero en proyectos productivos que promuevan el desarrollo sostenible
de las comunidades campesinas. Con esto habria un desarrollo de las capacidades
organizativas y empresariales en los municipios y comunidades.

Tercero, lograr un arreglo institucional mas equitativo y acorde con la finalidad del canon,
donde deba considerarse al universo de la poblacion impactada por la mineria y no solo a
la poblacién impactada de un departamento. Esto implicara un cambio normativo y exigira
a las instituciones competentes explorar mecanismos a fin de alinear la actual distribucion
del canon al criterio de impacto.

Cuarto, mantener los montos del canon mas estables. Para esto es necesario considerar un
fondo de contingencia que permita mantener relativamente estables los montos del canon
que seran transferidos a escala local. Este fondo permitird hacer mas predecibles los flujos
de las transferencias del canon minero, el cual ayudard a contribuir con un mejor

planeamiento del desarrollo local.

112



7 BIBLIOGRAFIA

AccountAbility. 2003. Norma sobre aseguramiento AA 1000. (en linea). Londres, UK,
Consultado 9 julio 2007. Formato PDF. Disponible en www.acountability.org.uk

Agenciaperu. 2008. PPK niega haber favorecido a Barrick (en linea). Lima, PE.
Consultado 06 may. 2008. Disponible en
http://www.agenciaperu.com/entrevistas/2005/mar/ppk.htm

ASOPAC-OCDIH. 2003. Sistematizacién de la Experiencia en Servicios de Asistencia
Técnica Bajo el Enfoque Invertir la Mirada. UAP-PASOLAC-Honduras.
Tegucigalpa, HN, Varela. 32 p. Serie Técnica 44/2003

Baca, E. 2006. Aporte Voluntario: compensando las regalia nos pagadas (en linea) Lima,
PE. Consultado 12 set. 2007. Disponible en http://participaperu.org.pe/apc-
aa/archivos-aa/b2438d4bae46ccd9f1390a2ae8b0ad25/aporte voluntario 1.doc

BARRICK. 2006a. BARRICK EN SUDAMERICA. (en linea). Lima, PE. Consultado 29
set. 2007. Disponible en http://www.canadaperu.org/Barrick2006.pdf

. 2006b. Barrica Sudamérica: Responsabilidad. (en linea). Toronto, CA, Barrica
Gold Corporation. Consultado 06 jun. 2007. Formato PDF. Disponible en
http://www.barrick.cl/minera/descarga/ABX012%20South%20Am%20Regional%
20Rpt_SP_7_.pdf

. 2007a. Fondo minero de solidaridad con el pueblo. Gente de Pierina 43(3/24)

. 2007b. Asi manejamos el Cianuro en la Mina Pierina. 4 ed. Huaraz, PE.

Imprenta J&B Inversiones. 12 p.

Bebbington, A. 2007. Mineria y desarrollo en el Per(: con Especial Referencia al Proyecto

Rio Blanco, Piura. Eds. Instituto de Estudios Peruanos, Oxfam Internacional,

113


http://www.acountability.org.uk/
http://www.agenciaperu.com/entrevistas/2005/mar/ppk.htm
http://participaperu.org.pe/apc-aa/archivos-aa/b2438d4bae46ccd9f1390a2ae8b0ad25/aporte_voluntario_1.doc
http://participaperu.org.pe/apc-aa/archivos-aa/b2438d4bae46ccd9f1390a2ae8b0ad25/aporte_voluntario_1.doc
http://www.canadaperu.org/Barrick2006.pdf
http://www.barrick.cl/minera/descarga/ABX012%20South%20Am%20Regional%20Rpt_SP_7_.pdf
http://www.barrick.cl/minera/descarga/ABX012%20South%20Am%20Regional%20Rpt_SP_7_.pdf

Centro de Investigacion y Promocion del Campesino. Lima, PE, s.e. 94p. (Mineria
y Sociedad 1)

Boza, B. 2005. Canon Minero en Ancash. (en linea). Lima, PE. Ciudadanos al dia.
Consultado el 28 de oct. 2007. Formato PDF. Disponible en
http://www.ciudadanosaldia.org/eventos/otros/01Set05/pdfs/ppt_Ancash _01Set05.

pdf

Bricefio, R. 2005. “Tenemos conciencia de responsabilidad”. (en linea). Lima, PE, El
Buho. Consultado 29 oct. 2006. Disponible en
http://elbuho.com.pe/web198/esplmineria.htm

Cajpe. 2006. Manual paz. (en linea). Lima, PE, Consultado 12 nov. 2006. Disponible en
http://www.cajpe.org.pe/Nuevoddhh/MANUALPAZ12A.pdf

Cepes Rural. 2007. Desarrollo Comunal (en linea). Lima, PE. Consultado 15 set. 2007.
Disponible en http://www.cepes.org.pe/legisla/desarro.htm

Campodonico Sanchez, H. 2007. Mineria: es hora de terminar con el abuso de las
“services” (en linea). Lima, PE. Consultado 20 nov. 2007. Disponible en
http://www.cristaldemira.com/articulos.php?id=1482

1999. Las reformas estructurales en el sector minero peruano y las
caracteristicas de la inversion 1999-2008. (en linea). Lima, PE, s.e. Consultado 17
abr. 2008. Formato PDF. Disponible en

http://www.cristaldemira.com/descargas/lcl1208e.pdf

CooperAccién. 2001. Actualidad Minera del PerG (en linea). Lima, PE, Cooperacion.
Consultado 31 oct. 2006. Disponible en

http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/anteriores/boletin 29 agosto 200

1.pdf

114


http://www.ciudadanosaldia.org/eventos/otros/01Set05/pdfs/ppt_Ancash_01Set05.pdf
http://www.ciudadanosaldia.org/eventos/otros/01Set05/pdfs/ppt_Ancash_01Set05.pdf
http://elbuho.com.pe/web198/esp1mineria.htm
http://www.cajpe.org.pe/Nuevoddhh/MANUALPAZ12A.pdf
http://www.cepes.org.pe/legisla/desarro.htm
http://www.cristaldemira.com/articulos.php?id=1482
http://www.cristaldemira.com/descargas/lcl1208e.pdf
http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/anteriores/boletin_29_agosto_2001.pdf
http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/anteriores/boletin_29_agosto_2001.pdf

CooperAccion. 2006a. Actualidad Minera del Pera (en linea). Lima, PE. Consultado 8 ago.
2007. Disponible en
http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/detalle.php?IdArticulo=0181&Sec

cion=L

. 2006b. Actualidad Minera del Peru (en linea). Lima, PE. Consultado 8 ago.
2007. Disponible en
http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/boletin_91.pdf

Correo. 2006a. Minera Goldfields suspende operaciones en Cajamarca. (en linea). Lima,
PE, Correo. Consultado 29 oct. 2006. Disponible en
http://www.correoperu.com.pe/paginas_nota.php?nota_id=36110&seccion_nota=1
2

. 2006b. Mineras condicionarian aporte voluntario: Gobiernos regionales
deberan facilitar ejecucion de proyectos. (en linea). Lima, PE, Correo. Consultado
29 oct. 2006. Disponible en

http://www.correoperu.com.pe/paginas nota.php?nota id=34764&seccion

nota=12

. 2006¢. “Utilizaremos todas las armas legales para no pagar impuesto a
sobreganancias”: Contundente respuesta de la minera Antamina. (en linea). Lima,
PE, Correo. Consultado 28 oct. 2006. Disponible en
http://www.correoperu.com.pe/paginas_nota.php?nota_id=32994&seccion_nota=1
2

Christian Aid. 2005. Desenterrando la verdad: la mineria en el Perd. Trad. Christian Aid.
Londres, GB. Christian Aid. 54 p.

Cholonautas. 2006. Mineria: entre el aporte voluntario y la prevencion de conflictos (en
linea). Lima, PE, Cholonautas. Consultado 12 nov. 2006. Disponible en

http://www.cholonautas.edu.pe/wordpress/2006/08/

115


http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/detalle.php?IdArticulo=0181&Seccion=L
http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/detalle.php?IdArticulo=0181&Seccion=L
http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/boletin_91.pdf
http://www.correoperu.com.pe/paginas_nota.php?nota_id=36110&seccion_nota=12
http://www.correoperu.com.pe/paginas_nota.php?nota_id=36110&seccion_nota=12
http://www.correoperu.com.pe/paginas_nota.php?nota_id=34764&seccion_nota=12
http://www.correoperu.com.pe/paginas_nota.php?nota_id=34764&seccion_nota=12
http://www.correoperu.com.pe/paginas_nota.php?nota_id=32994&seccion_nota=12
http://www.correoperu.com.pe/paginas_nota.php?nota_id=32994&seccion_nota=12
http://www.cholonautas.edu.pe/wordpress/2006/08/

CONAM (Consejo Nacional del Ambiente, PE) 2006. Indicadores Ambientales Ancash.
(en linea). Serie Indicadores Ambientales N° 8. Consultado 25 set. 2007.
Disponible en http://www.conam.gob.pe/sinia/Boletin_Ancashl.pdf

Direcmin, 2006. Informe Direcmin: una mirada en la mineria en América Latina. Santiago
de Chile, CL, VyF. p. 217-221. Disponible en: http://www.direcmin.cl/

DP (Defensoria del Pueblo, PE) 2006. Conflictos sociales conocidos por la defensoria del
pueblo, al 30 de junio d 2006. (en linea). Reporte N° 28. Consultado 24 set. 2007.

Formato PDF. Disponible en: http://www.cholonautas.edu.pe/wordpress/wp-

content/uploads/2006/07/conflictos sociales28.pdf

Eco2site. 2004. Escandalo en San Juan por el Proyecto minero Veladero (en linea). Buenos
Aires, AR. Consultado 4 abr. 2007. Disponible en

http://www.eco2site.com/news/Febrero-04/mina-san-juan.asp

El Comercio. 2006a. Proponen que mineras formen parte del plan Sierra Exportadora. (en
linea). Lima, PE, ElI Comercio. Consultado 28 oct. 2006. Disponible en
http://www.elcomercioperu.com.pe/Edicionimpresa/Html/2006-09-
14/imEcEconomia0577370.html

. 2006b. Cerro Verde inicia entrega de aporte. (en linea). Lima, PE. EI Comercio.
Consultado 28 oct. 2006. Disponible en
http://www.elcomercioperu.com.pe/EdicionImpresa/HtmIi/2006-09-
14/imEcEconomia0577289.html

Emery, M; Flora, C. 2006. Spiraling-Up: mapping community transformation with
Community Capitals Framework. Journal of the Community Development Society
37(1):19-35.

116


http://www.direcmin.cl/
http://www.cholonautas.edu.pe/wordpress/wp-content/uploads/2006/07/conflictos_sociales28.pdf
http://www.cholonautas.edu.pe/wordpress/wp-content/uploads/2006/07/conflictos_sociales28.pdf
http://www.eco2site.com/news/Febrero-04/mina-san-juan.asp
http://www.elcomercioperu.com.pe/EdicionImpresa/Html/2006-09-14/imEcEconomia0577370.html
http://www.elcomercioperu.com.pe/EdicionImpresa/Html/2006-09-14/imEcEconomia0577370.html
http://www.elcomercioperu.com.pe/EdicionImpresa/Html/2006-09-14/imEcEconomia0577289.html
http://www.elcomercioperu.com.pe/EdicionImpresa/Html/2006-09-14/imEcEconomia0577289.html

Embajada de Canada. 2006. Responsabilidad Social Empresarial: Una Perpectiva
Canadiense. (en linea). Lima, PE. Consultado 28 set. 2007. Disponible en

http://www.canadaperu.org/PresentacionEmbajadoraCanada.pdf

Equilibrium Clasificadora de Riesgo S.A. 2007. Minera Barrick Misquichilca S.A. (en
linea). Lima, PE. Consultado 20 oct. 2007. Disponible en

http://www.equilibrium.com.pe/Barrick.pdf

Escobar, R. 2005. Leyes mineras en su laberinto. Noticias Aliadas, 42(2): 8-9. Disponible

en; http://noticiasaliadas.org/mineria/mineria.pdf

Foncodes. 2006. Focalizacion Geografica: Nuevo Mapa de Pobreza de Foncodes, 2006.
(en linea). Lima, PE, Fondodes. Consultado 31 oct. 2006. Disponible en
http://www.foncodes.gob.pe/mapapobreza/docs/Foncodes2006 _mapapobreza PRE

S.pdf

Godos C, M. 2005. Etica para una mineria sustentable. (en linea). Sao pablo, BR, Aral.
Consultado el 15 de nov. 2006. Disponible en
http://www.elregionalpiura.com.pe/Miguel%20Godos/godos_2005/godos_etica.ht

m

Gonzales de Olarte, E. 2004. La paradoja de la economia peruana (en linea). Lima, PE.
Consultado 17 abr. 2008. Disponible en
http://palestra.pucp.edu.pe/index.php?id=52&num=1

Gouley, C. 2005. Conflictos mineros, interculturalidad y politicas publicas: el caso de Las
Bambas, provincias de Cotabambas y Grau, departamento de Apurimac. Ed. J
Kuramoto. Cusco, PE, Centro Bartolomé de las Casas. 104 p. Disponible en:
http://cies.org.pe/files/active/0/gouley.pdf

Grupo Propuesta Ciudadana. 2005. Vigilancia de las industrias extractivas: reporte
regional de Ancash N°1. (en linea). Lima, PE, Cedep. Consultado 22 de jun. 2007.

117


http://www.canadaperu.org/PresentacionEmbajadoraCanada.pdf
http://www.equilibrium.com.pe/Barrick.pdf
http://noticiasaliadas.org/mineria/mineria.pdf
http://www.foncodes.gob.pe/mapapobreza/docs/Foncodes2006_mapapobreza_PRES.pdf
http://www.foncodes.gob.pe/mapapobreza/docs/Foncodes2006_mapapobreza_PRES.pdf
http://www.elregionalpiura.com.pe/Miguel%20Godos/godos_2005/godos_etica.htm
http://www.elregionalpiura.com.pe/Miguel%20Godos/godos_2005/godos_etica.htm
http://palestra.pucp.edu.pe/index.php?id=52&num=1
http://cies.org.pe/files/active/0/gouley.pdf

Formato PDF. Disponible http://www.participaperu.org.pe/apc-aa/archivos-
aa/417998ae5ff694558h490dd9881a624c/reporte_ancash_extractivas_1.pdf

. 2006a. Vigilancia de las industrias extractivas: Mineria. (en linea). Lima, PE.
Consultado el 25 de jun. 2007. Formato PDF. Disponible en
http://participaperu.org.pe/apc-aa/archivos-
aa/417998ae5ff6945580h490dd9881a624c/ancash_industrias_3.pdf

. 2006b. La region Ancash. Ancash informe regional. No 8:4-6

INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, PE). 2007. Resultados censales. (em

linea). Lima, PE, Consultado 30 nov. 2006. Disponible en http://www.inei.gob.pe

INGEMMENT. 2005. PERU: Proyectos y Operaciones Mineras. (en linea). Lima, PE,
Consultado 31 oct. 2006. Disponible en

http://www.ingemmet.qgob.pe/lmages/productos/imagenes asociadas/pom.pdf

INRENA (Instituto Nacional de Recursos Naturales, PE). 2007. Programa de
formalizacion de Derechos de Uso de Agua (en linea). Lima, PE. Consultado 26
oct. 2007. Disponible en
http://www.inrena.gob.pe/irh/irh_proy profodua proyecto.htm

IIMP (Instituto de ingenieros de minas del Per(). 2008. Difunden cddigo del cianuro en
jueves minero. (en linea). Mineria: relaciones comunitarias mucho mas que mineria
n°® 367:27-27. Consultado 05 may. 2008. Formato PDF. Disponible en

http://www.mineriaonline.com.pe

ISEM. 2005. Mapa de Certificaciones Mineras del Peru. (en linea). Lima, PE, Consultado
31 oct. 2006. Disponible en http://www.isem.org.pe/pdf/MAPA_2006.pdf

Krick, T; Forstater, M; Monaghan; P y Sillanpaa, M. 2006. EI compromiso con los

Stakeholders: Manual para las précticas de las relaciones con los grupos de interés.

118


http://www.participaperu.org.pe/apc-aa/archivos-aa/417998ae5ff694558b490dd9881a624c/reporte_ancash_extractivas_1.pdf
http://www.participaperu.org.pe/apc-aa/archivos-aa/417998ae5ff694558b490dd9881a624c/reporte_ancash_extractivas_1.pdf
http://participaperu.org.pe/apc-aa/archivos-aa/417998ae5ff694558b490dd9881a624c/ancash_industrias_3.pdf
http://participaperu.org.pe/apc-aa/archivos-aa/417998ae5ff694558b490dd9881a624c/ancash_industrias_3.pdf
http://www.inei.gob.pe/
http://www.ingemmet.gob.pe/Images/productos/imagenes_asociadas/pom.pdf
http://www.inrena.gob.pe/irh/irh_proy_profodua_proyecto.htm
http://www.mineriaonline.com.pe/
http://www.isem.org.pe/pdf/MAPA_2006.pdf

(en linea). 2 ed. Barcelona, ES, s.n.t. Consultado 11 junio 2007. Formato PDF.
Disponible en http://www.uneptie.org/Outreach/home/SE_Handbook_ ES.pdf

Laats, H. 2000. Propiedad y Autonomia en Comunidades Campesinas en el Perd,
proyecciones desde la poblacion (en linea). Lima, PE, Casa Campesina-Centro
Bartolomé de las Casas. Consultado 05 nov. 2006. Disponible en
http://www.cepes.org.pe/apc-aa/archivos-
aa/1fd8b6ba349feba226226f85f5a32317/Propiedad_y Autonom_a en C C en_el

_Per_.pdf

La Tierrasimal. 2003. Contaminacion con Cianuro en la Mineria (en linea). Buenos Aires,
AR. Consultado el 11 de set. 2007. Disponible en http://eco21.com.ar/node/206

La Republica. 2006a. Invierten US$ 13 millones en PAMA de mina Cobriza. (en linea).
Lima, PE, La Republica. Consultado 28 oct. 2006. Disponible en
http://www.larepublica.com.pe/content/view/122327/484/

. 2006b. Afectados por el retiro de minera marchan hoy en Cajamarca. (en linea).
Lima, PE, La Republica. Consultado 29 oct. 2006. Disponible en
http://www.larepublica.com.pe/./index.php?option=com_content&task=view&id=1
21526&Itemid=483

. 2006¢c. Gobierno abre nuevo frente de conflicto. (en linea). Lima, PE, La
Republica. Consultado 29 oct. 2006. Disponible en
http://www.larepublica.com.pe/content/view/125874/483/

Lacki, P. s.f. Lo que los agricultores mas reivindican no siempre es lo que mas necesitan
(en linea). Parand, BR. Consultado el 17 set. 2007. Disponible en:

www.polanlacki.com.br

Lopez Ascarza, F. 2000. Impacto ambiental de la mineria en el desarrollo rural de las
comunidades afectadas en el Perd. CLASO. Bogota, CO, CLASO. 14 p. (Red de

119


http://www.uneptie.org/Outreach/home/SE_Handbook_ES.pdf
http://www.cepes.org.pe/apc-aa/archivos-aa/1fd8b6ba349feba226226f85f5a32317/Propiedad_y_Autonom_a_en_C_C_en_el_Per_.pdf
http://www.cepes.org.pe/apc-aa/archivos-aa/1fd8b6ba349feba226226f85f5a32317/Propiedad_y_Autonom_a_en_C_C_en_el_Per_.pdf
http://www.cepes.org.pe/apc-aa/archivos-aa/1fd8b6ba349feba226226f85f5a32317/Propiedad_y_Autonom_a_en_C_C_en_el_Per_.pdf
http://eco21.com.ar/node/206
http://www.larepublica.com.pe/content/view/122327/484/
http://www.larepublica.com.pe/index.php?option=com_content&task=view&id=121526&Itemid=483
http://www.larepublica.com.pe/index.php?option=com_content&task=view&id=121526&Itemid=483
http://www.larepublica.com.pe/content/view/125874/483/
http://www.polanlacki.com.br/

bibliotecas virtuales de ciencias sociales de America Latina y el Caribe, de la red
de centros miembros de CLASO)

Lopez M, R; Condori L, P. 2006. Gran mineria aurifera y sus repercusiones en el
desarrollo economico local. (en linea). Gestion en el tercer milenio no.9.
Consultado 1 oct. 2007. Disponible en
http://sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/publicaciones/administracion/n18 2006

[a04.pdf

Maurial, A. 2005. Cuestionan Participacion del Banco Mundial. Noticias Aliadas, 42(2): 6-

7. Disponible en: http://noticiasaliadas.org/mineria/mineria.pdf

Medina, O. 2007. Documento de Discusion: EI boom minero y las comunidades
campesinas. (en linea). Lima, PE. Universidad del Pacifico. Consultado 20 set.
2007. Formato PDF. Disponible en
http://www.up.edu.pe/_data/ciup/documentos/20070314175401 dd07_11.pdf

MEM (Ministerio de Energia y Minas, PE). 2000. Plan Referencia de Mineria 2000-2009
(en linea). Lima, PE. Consultado 4 abr. 2007. Disponible en

http://www.minem.qgob.pe/archivos/dgm/publicaciones/public08/archivo.pdf

. 2003. Reglamento para el cierre de minas. (en linea). Lima, PE. Consultado el
25 set. 2007. Formato PDF. Disponible en
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/Iegislacion/proy_regla_cierre_minas.pd
f

. 2004. Opinién del Perd sobre el informe final de la Revision de las Industrias
Extractivas (RIE) al Banco Mundial. (en linea). Lima, PE. Consultado el 22 set.
2007. Formato PDF. Disponible en

http://www.minem.gob.pe/archivos/dgm/inversiones/Posicion.pdf

120


http://sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/publicaciones/administracion/n18_2006/a04.pdf
http://sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/publicaciones/administracion/n18_2006/a04.pdf
http://noticiasaliadas.org/mineria/mineria.pdf
http://www.up.edu.pe/_data/ciup/documentos/20070314175401_dd07_11.pdf
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgm/publicaciones/public08/archivo.pdf
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/legislacion/proy_regla_cierre_minas.pdf
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/legislacion/proy_regla_cierre_minas.pdf
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgm/inversiones/Posicion.pdf

. 2007. Empresas que han suscrito los convenios de aportes voluntarios (en
linea). Lima, PE. Consultado el 27 set. 2007. Formato PDF. Disponible en

http://www.minem.gob.pe/archivos/ogp/convenio/Cuadro.pdf

MINAG (Ministerio de Agricultura, PE). 2007. Titulacion Agraria en el Perd. (en linea).
Lima, PE. Consultado el 24 set. 2007. Disponible en
http://www.minag.gob.pe/tc_t_pett.shtml

Minera Barrick Misquichilca. 1997. Evaluacién Impacto Ambiental. Lima, PE, s.e. 156 p.
(en linea) Disponible en

http://www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/estudios/minapierina/pierina.htm

. 2000. Diagnostico socio econémico del ambito de la mina Pierina. Minera

Barrick Misquichilca. Huaraz, PE, 46 p.

Mina Pierina. 2007. ; Como producimos oro? (folleto). Huaraz, PE.

Montoya Rojas, R. 2005. Futuro de las comunidades campesinas: Pacaraos 40 afios
después. (en linea). Lima, PE. UNMSM. Consultado 20 abr. 2008. Formato PDF
Disponible en
http://sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/publicaciones/inv_sociales/N14 2005/a

02.pdf

MMSD (Proyecto mineria, minerales y desarrollo sustentable, PE). s.f. El sector de los
minerales y el desarrollo sustentable. Lima, PE, s.e. 24p. Disponible en:

http://www.iied.org/mmsd/mmsd pdfs/ab/ab capitulo01.pdf

Navarro, F; Hurtado, G. 2007. El Aporte Voluntario: Marco general y aspectos
econdmicos. (en linea). Lima, PE. Consultado el 11 set. 2007. Disponible en
http://www.cmh.com.pe/varios/Pres%20FNG%20-%20CMH%20-
%20al%2025jul07.pdf

121


http://www.minem.gob.pe/archivos/ogp/convenio/Cuadro.pdf
http://www.minag.gob.pe/tc_t_pett.shtml
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/estudios/minapierina/pierina.htm
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/estudios/minapierina/pierina.htm
http://sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/publicaciones/inv_sociales/N14_2005/a02.pdf
http://sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualData/publicaciones/inv_sociales/N14_2005/a02.pdf
http://www.iied.org/mmsd/mmsd_pdfs/ab/ab_capitulo01.pdf
http://www.cmh.com.pe/varios/Pres%20FNG%20-%20CMH%20-%20al%2025jul07.pdf
http://www.cmh.com.pe/varios/Pres%20FNG%20-%20CMH%20-%20al%2025jul07.pdf

Noticias Aliadas. 2005. ¢Desarrollo econdmico para quién?. Noticias Aliadas, 42(2): 1-3.

Disponible en: http://noticiasaliadas.org/mineria/mineria.pdf

Peralta L,N. 2006. Campesinos anuncian que no se opondran a la actividad minera. (en
linea). Lima, PE, ElI Comercio. Consultado 28 oct. 2006. Disponible en
http://www.elcomercioperu.com.pe/Edicionimpresa/Html/2006-09-
04/ImEcTemaDia0570950.html

Per( 21. 2006a. Descubren yacimiento de cobre en Piura. (en linea). Lima, PE, Pert 21.
Consultado 29 oct. 2006. Disponible en
http://www.peru21.com/P21Impreso/Html/2006-10-
25/ImP2Economia0602644.html

Peru 21. 2006b. Rechazan crear nueva autoridad ambiental. (en linea). Lima, PE, Pert 21.
Consultado 29 oct. 2006. Disponible en
http://www.peru21.com/P21Impreso/Html/2006-10-
25/ImP2Economia0602639.html

Peruprensa. 2004. Pierina: Ejemplo palpable de que la mineria y la agricultura si pueden
convivir en armonia (en linea). Lima, PE. Consultado el 28 oct. 2006. Disponible

en: http://www.peruprensa.org/pierina.htm

Piscoya Silva, J. 2006. Servidumbre minera, transferencia de propiedad y derechos
indigebas. Actualidad Minera. No. 87: 3-5.

Pinzés, T. 1993. Interpretaciones de la relacion entre el sector externo y la economia
global. (en linea). Lima, PE, IEP Instituto de Estudios Peruanos. Consultado 17 abr.
2008. Formato PDF. Disponible en http://www.iep.org.pe/textos/DDT/DDT46.pdf

Prins, C. 2005. Procesos de innovacion rural en América Central: Reflexiones y
aprendizajes. Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza CATIE.

(Serie técnica, informe técnico) N 337:244 p.

122


http://noticiasaliadas.org/mineria/mineria.pdf
http://www.elcomercioperu.com.pe/EdicionImpresa/Html/2006-09-04/ImEcTemaDia0570950.html
http://www.elcomercioperu.com.pe/EdicionImpresa/Html/2006-09-04/ImEcTemaDia0570950.html
http://www.peru21.com/P21Impreso/Html/2006-10-25/ImP2Economia0602644.html
http://www.peru21.com/P21Impreso/Html/2006-10-25/ImP2Economia0602644.html
http://www.peru21.com/P21Impreso/Html/2006-10-25/ImP2Economia0602639.html
http://www.peru21.com/P21Impreso/Html/2006-10-25/ImP2Economia0602639.html
http://www.peruprensa.org/pierina.htm
http://www.iep.org.pe/textos/DDT/DDT46.pdf

PROAPA. 2006. “Hacia un nuevo trato social con la sociedad rural del Pert”: Elementos
para la formulacién de una politica de desarrollo rural. (en linea). Lima, PE,
Proapa. Consultado 6 nov. 2006. Disponible en
http://www.portalagrario.gob.pe:8080/webopa/POgpa/Desarrollo%20Rural%20 1

-pdf

Pulgar V, J. 1946. “Geografia del Peru: las ocho regiones naturales”. 10. ed. Lima, PE,
Editora PEISA.

Regiones del Per. 2004. Regiones del Perd 2004 (en linea). Lima, PE. Consultado 21

oct.2006. Disponible en
http://images.google.com.pe/imgres?imgurl=http://media.maps.com/magellan/Imag
es/PERU-

W2.qgif&imgrefurl=http://regionesdelperu2004.pe.tripod.com/&h=663&w=512&sz
=104&tbnid=dZR9z80CKVjhgM:&thnh=138&tbnw=107 &prev=/images%3Fq%3
Dmapa%2Bdel%2Bper%25C3%25BA&start=1&sa=X&oi=images&ct=image&cd
=1

Resultados de los Censos. 2006. Bases de Datos REDATAM: Censos Nacionales 2005: X
de Poblacion y V de Vivienda (en linea). Lima, PE. Consultado 26 oct. 2006.

Disponible en: http://www.inei.gob.pe

RPP Noticias. 2007. MEM: Comuneros no malgastaran dinero del canon minero (en
linea). Lima, PE. Consultado 5 de nov. 2007. Disponible en:
http://images.rpp.com.pe/portada/economia/101035 1.php

Revesz, B; Diez, A. 2006. Nuevos rostros de la escena nacional: EIl tridngulo sin clpula.
Ed. ME Toche. Lima, PE, Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo. p. 51-
90. Disponible en: Disponible en:  http://desco.cepes.org.pe/apc-aa-
files/d38fb34df77ec8a36839f7aad10def69/PeruHoy20006B.pdf

123


http://www.portalagrario.gob.pe:8080/webopa/POgpa/Desarrollo%20Rural%20_1_.pdf
http://www.portalagrario.gob.pe:8080/webopa/POgpa/Desarrollo%20Rural%20_1_.pdf
http://images.google.com.pe/imgres?imgurl=http://media.maps.com/magellan/Images/PERU-W2.gif&imgrefurl=http://regionesdelperu2004.pe.tripod.com/&h=663&w=512&sz=104&tbnid=dZR9z8OCKVjhgM:&tbnh=138&tbnw=107&prev=/images%3Fq%3Dmapa%2Bdel%2Bper%25C3%25BA&start=1&sa=X&oi=images&ct=image&cd=1
http://images.google.com.pe/imgres?imgurl=http://media.maps.com/magellan/Images/PERU-W2.gif&imgrefurl=http://regionesdelperu2004.pe.tripod.com/&h=663&w=512&sz=104&tbnid=dZR9z8OCKVjhgM:&tbnh=138&tbnw=107&prev=/images%3Fq%3Dmapa%2Bdel%2Bper%25C3%25BA&start=1&sa=X&oi=images&ct=image&cd=1
http://images.google.com.pe/imgres?imgurl=http://media.maps.com/magellan/Images/PERU-W2.gif&imgrefurl=http://regionesdelperu2004.pe.tripod.com/&h=663&w=512&sz=104&tbnid=dZR9z8OCKVjhgM:&tbnh=138&tbnw=107&prev=/images%3Fq%3Dmapa%2Bdel%2Bper%25C3%25BA&start=1&sa=X&oi=images&ct=image&cd=1
http://images.google.com.pe/imgres?imgurl=http://media.maps.com/magellan/Images/PERU-W2.gif&imgrefurl=http://regionesdelperu2004.pe.tripod.com/&h=663&w=512&sz=104&tbnid=dZR9z8OCKVjhgM:&tbnh=138&tbnw=107&prev=/images%3Fq%3Dmapa%2Bdel%2Bper%25C3%25BA&start=1&sa=X&oi=images&ct=image&cd=1
http://images.google.com.pe/imgres?imgurl=http://media.maps.com/magellan/Images/PERU-W2.gif&imgrefurl=http://regionesdelperu2004.pe.tripod.com/&h=663&w=512&sz=104&tbnid=dZR9z8OCKVjhgM:&tbnh=138&tbnw=107&prev=/images%3Fq%3Dmapa%2Bdel%2Bper%25C3%25BA&start=1&sa=X&oi=images&ct=image&cd=1
http://images.google.com.pe/imgres?imgurl=http://media.maps.com/magellan/Images/PERU-W2.gif&imgrefurl=http://regionesdelperu2004.pe.tripod.com/&h=663&w=512&sz=104&tbnid=dZR9z8OCKVjhgM:&tbnh=138&tbnw=107&prev=/images%3Fq%3Dmapa%2Bdel%2Bper%25C3%25BA&start=1&sa=X&oi=images&ct=image&cd=1
javascript:AbrirVentanaCensos('http://iinei.inei.gob.pe/iinei/RedatamCpv2005.asp?ori=C')
javascript:AbrirVentanaCensos('http://iinei.inei.gob.pe/iinei/RedatamCpv2005.asp?ori=C')
http://www.inei.gob.pe/
http://images.rpp.com.pe/portada/economia/101035_1.php
http://desco.cepes.org.pe/apc-aa-files/d38fb34df77ec8a36839f7aad10def69/PeruHoy20006B.pdf
http://desco.cepes.org.pe/apc-aa-files/d38fb34df77ec8a36839f7aad10def69/PeruHoy20006B.pdf

Sucuple, E. 1999. El impacto de la globalizacion en el medio local: 25. Pert-Impacto de la
globalizacion en Cajamarca. Cajamarca, PE, Grupo de Desarrollo de Tecnologias
Intermedias Cajamarca. 4 p. Disponible en:
http://www.neticoop.org.uy/IMG/pdf/Peru-Cajamarca.pdf

Torres Zorrilla, J. 2000. Una estrategia de desarrollo basada en recursos naturales: andlisis
cluster del complejo de cobre de la Southern Perd. Ed. CEPAL. Santiago de Chile,
CL, Naciones Unidas. 59 p.

Tovar Pacheco, JA. 2006. El agua subterrdnea en el medio ambiente minero y su
importancia en los planes de cierre. (en linea). Lima, PE. Consultado 3 set. 2007.
Disponible en
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/publicaciones/curso_cierreminas/02_T
%C3%A9cnico/02_Hidrolog%C3%ADa/TecHidro-
L2_Aguas%20Subterr%eC3%A1neas.pdf

Santa Cruz, C. 2004. Mineria peruana: ¢Hacia donde queremos ir? (en linea). Lima, PE.
Consultado 3 nov. 2006. Disponible en

http://www.snmpe.org.pe/revista/edicion07mar2004/especial.htm

SUNAT (Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, PE). 2007. PDT-
REGALIA MINERA (en linea). Lima, PE. Consultado el 10 de set. 2007).
Disponible en

http://www.sunat.gob.pe/pdt/pdtModulos/independientes/regaliaMinera/index.html

SNMPE (Sistema Nacional de Mineria Petréleo y Energia, PE). 2006. Canon minero. (en
linea). Lima, PE, SNMPE. Consultado el 12 de ago. 2007. Formato PDF.
Disponible en
http://www.snmpe.org.pe/pdfs/Canon%20En%20Cifras/Canon%20Minero.pdf

124


http://www.neticoop.org.uy/IMG/pdf/Peru-Cajamarca.pdf
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/publicaciones/curso_cierreminas/02_T%C3%A9cnico/02_Hidrolog%C3%ADa/TecHidro-L2_Aguas%20Subterr%C3%A1neas.pdf
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/publicaciones/curso_cierreminas/02_T%C3%A9cnico/02_Hidrolog%C3%ADa/TecHidro-L2_Aguas%20Subterr%C3%A1neas.pdf
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgaam/publicaciones/curso_cierreminas/02_T%C3%A9cnico/02_Hidrolog%C3%ADa/TecHidro-L2_Aguas%20Subterr%C3%A1neas.pdf
http://www.snmpe.org.pe/revista/edicion07mar2004/especial.htm
http://www.sunat.gob.pe/pdt/pdtModulos/independientes/regaliaMinera/index.html
http://www.snmpe.org.pe/pdfs/Canon%20En%20Cifras/Canon%20Minero.pdf

Valladares Villaran, K. 2006. Inversiones extranjera directa en la mineria y desarrollo
econdémico: acerca de las posibilidades de desarrollo sostenible de las zonas

mineras en el Per(. Lima, PE, Plades. 44 p.
Zury O, W. 2004. Manual de planificacion y gestion participativa de cuencas y

microcuencas. Proyecto Apoyo al Desarrollo Forestal Comunal en los Andes del

ecuador. Quito, EC. ONU (Organizacién de las Naciones Unidas). 384 p.

125



ANEXOS

126



Anexo 1. Inversion minera mundial y en el Peru

INVERSION MINERA MUNDIAL
2002-2007
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INVERSION MINERA TOTAL = 76 mil millones délares

+ 21 mil millones en proyectos diferidos

Fuente: Raw Materials Group, eitado por Primedia Publication, Engincering & Mining Jourpal, enero 2003
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INVERSION MINERA TOTAL = 76 mil millones délares

+ 21 mil millones en proyectos diferidos
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Inversion minera en el Peru

INVERSIONES COMPROMETIDAS Y PROBABLES EN PROYECTOS MINEROS 1999-2007

(en US55 millones)

Iuvers.Comprometidas 1999 2000 2001 002 003 2004 2005 | 00 | 2007 Total
Antamina 3577 1198 T80 3361 00 0.0 0.0 a0 an 21516
Sonthem 826 136.0 1278 1409 | 950 L850 43.0 360 a0 173
Carro Verda ane 420 50,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 189.0
Dioa Fam Fem 104 71 50 51 64 153 70.2 44.2 200 1836
Fef.de Cajamarguilla 850 51.0 5.0 30 50 5.0 0.0 a0 an 1560
Shougang 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 .0 a0 50.0
Tanacocha 65.6 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 a0 a0 GE.6
Barnck ilo 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 Q.0 an 319
Iscavouz 0.0 0.0 00 0.0 00 0.0 0.0 a0 a0 a0
Tmtaya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 a0 a0
Sub Total 7771 a7 a o158 4871 | 1094 | 6E3 1152 B0.2 200 | 35490
Invers. Probables 15999 2000 001 002 003 2004 2005 006 | 2007 Total
Sonthem 0.0 0.0 0.0 0.0 1742 | 1742 | 1742 | 17432 | 174.2 E71.0
La Granga 00 1310 3000 000 | 3000 0.0 0.0 a0 a0 10510
Chullaveso 0.0 2500 3000 2000 00 0.0 0.0 0.0 a0 T60.0
Sub Total 10.0 401.0 6000 5000 [ 4742 ) 1742 | 1742 | 1742 | 1742 | 26EL.
Muestra de 12 Empresas TET1 | ¥3739 | 15158 | 9871 | 5836 | 2425 | 2924 | 2544 | 1942 | 62310
Festo de Eropresas Mineras 71.8 587 700 50.0 50.0 0.0 0.0 a.0 a0 1305
Inversion Total 5559 | 1462.6 | 15825 | 10371 | 6336 | 2425 | 2914 | 2544 | 1942 | 65614

Fuente: Capodonico Sanchez, H. (1999)
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Anexo 2. Precio de la onza de oro al 2007
Precio de la Onza de Oro - 2007
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Anexo 3. Reportes periodisticos de los principales diarios del Peru

En estos tipos de conflictos que se presentan el estado tiene que intermediar de manera
obligada para poder llegar a acuerdos entre las mineras y las comunidades, evitando asi
posibles paralizaciones, una de las empresas que paso por esta experiencia fue la minera
Yanacocha, que estuvo a punto de paralizar sus operaciones por conflictos sociales con la
comunidad de Combayo que obligaron a llegar acuerdos en intensas negociaciones, en una
reunion que fue precedida por el primer Ministro del Estado, y también participaron el
Ministro de Energia y Minas, el Ministro de agricultura, representante de la minera
Yanacocha, el alcalde de la comunidad afectada Combayo, el alcalde provincial de Cajamarca,
el presidente regional de la zona y cientos de campesinos de Combayo. Como resultado de
esta negociaciones la poblacién de Combayo se compromete en no afectar el desarrollo de las
actividades productivas de la mina, asi informé el periodista Peralta (2006) en el diario el
comercio.

Una amenaza para las inversiones son los conflictos sociales entre las empresas
mineras y las comunidades de sus alrededores que llegan al extremo de paralizar las
operaciones, con pérdidas humanas, lesiones graves a la integridad fisica o destruccién de la
propiedad publica y privada, esto muestra el grado de agudizacion al que han llegado estos
tipos de conflictos, la empresa minera Gold Fields es una de las afectadas que se vio
presionada a anunciar la suspension temporal de sus actividades en la mina Cerro Corona
ubicada en el departamento de Cajamarca, la razon de este motivo fue la toma de la via de
acceso al campamento minero por lo pobladores de la zona, asi lo informd el diario el Correo
(2006a).

En algunos casos, estos tipos de conflictos llegan a agudizarse obligando paralizar a la
minera, perjudicandose no solo la empresa sino también las familias de los pobladores que
trabajan en las diversas instalaciones de la minera, por este motivo en algunos casos los
trabajadores se ven obligados a organizarse para realizar movilizaciones y exigir a la minera
dar marcha atras en su decision de paralizar actividades, asi lo informo el diario La Republica
(2006b) en donde 1500 trabajadores pedian a la minera Yanacocha iniciar actividades.

En algunas oportunidades el Estado representado por el Ministerio de Energia y Minas
actia como organismo regulador y verificador de cumplimiento de acuerdos entre las
municipalidades y las mineras. Ejemplo de ello son los acuerdos obtenidos entre la minera
Cerro Verde y las municipalidades de la provincia de Arequipa que se obtuvieron despues de
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un periodo de enfrentamientos, en donde el Estado tuvo que verificar la entrega de S/. 13
millones de soles (US$ 4 millones) como compromiso por el concepto de compensacion por la
reduccién de los ingresos del canon del 2005. Otro punto acordado comprometia a la minera a
financiar el estudio de factibilidad y el presupuesto de obras de saneamiento en Arequipa, asi
lo publico el diario EI Comercio (2006b).

Al no tener claro el gobierno las reglas de juego, mas de una oportunidad este mismo
entra en contradicciones generandose un potencial fuente de conflictos de protestas sociales,
esto sucedid cuando el gobierno propuso la reduccion del 10% de los recursos que se destinan
a las regiones por canon minero. Esto gener6 que representantes de las regiones de Cajamarca,
Arequipa y Moquegua pidan al ejecutivo desista por la propuesta planteada en el articulo 10
del proyecto de Ley de Equilibrio Financiero del Sector Pablico para el afio 2007, asi lo
informo el diario La Republica (2006c¢).

Otro caso de no tener las reglas de juegos claras, es cuando El Estado pretende aprobar
un proyecto de ley para aplicar impuestos a las sobregancias mineras, esto gener6 un rechazo
por parte del sector minero manifestando que esto solo generara enfrentamiento entre el
Estado y las empresas mineras. El sector minero manifiesta que cuentan con convenios de
estabilidad tributaria y juridica firmados, el representante de la minera Antamina manifesto su
disconformidad asegurando que de concretarse un nuevo tributo, su representada utilizaria
todas las armas legales para defenderse y no pagar el tributo, manifestando que dicho
impuesto es preocupante para la competitividad de las empresas del sector. También recalco
que el aporte voluntario que hacen las mineras deberia ser imitado por los otros sectores,
considerando que hay una urgencia en el pais para evitar la pobreza, asi lo publicd el diario el
(Correo 2006¢). También, el ex jefe de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria sugirié a la Comisién de Energia y Minas que se aplique un régimen tributario
permanente para el sector. Unificando los impuestos como, impuestos a la renta, distribucion
de utilidades, regalias mineras y pronto el aporte voluntario y deberia ser del orden del
37,65%, esto lo publico el diario La Republica (2006d).

Otro problema es que existe una institucionalidad ambiental muy débil con escasa
visibilidad y un reducido peso politico, muestra de ello son los desacuerdos entre los
encargados de toma de decisiones, como la Defensoria de Pueblo que propuso crear una nueva
autoridad ambiental que fiscalice las operaciones mineras, pero esta propuesta fue rechazada

por el representante del ministerio de Energia y Minas alegando lo que hay que hacer es
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cumplir las leyes y sugirio que el supervisor del sector de hidrocarburos y eléctrico se
encargue en fiscalizar las operaciones mineras. Manifestd este, que no es un problema de
organismo sino de personas que no cumplen con sus funciones, asi lo publicé el diario Peru 21
(2006b).

Como una manera de hacer atractiva a la inversién minera, el Estado garantiza las
reglas de estabilidad econdmica, politica y juridica para dar seguridad a los inversionistas,
pero en la practica estas reglas de juego planteadas por el Estado en muchos casos no se
reflejan compartidas con las comunidades en las diversas regiones del Peru, debido a que estas
tienen caracter nacional mas no local, esto sucede con las leyes. Muestra de ello es la
desconformidad y queja que muestran las empresas por las series trabas administrativas que
encuentran en las municipalidades y las regiones en la jurisdiccion donde operan, por eso, las
empresas mineras piden mayor facilidad a los gobiernos locales y regionales para poder hacer
efectivo el aporte voluntario y poder ejecutar proyectos de desarrollo, asi lo publico el diario el
Correo (2006b).

Por su geologia el Perl cuenta con potenciales yacimientos mineros que pueden ser
explotados, garantizando la explotacion minera para futuros afios. Como muestra de ello lo
demuestra la empresa minera Majas que encuentra en el norte del pais un yacimiento con una
estimacion aproximada de 1.257 millones de toneladas de cobre. Donde para su explotacion
invertird US$ 1.000 millones a partir de 2008 y iniciara las operaciones en el 2010, asi lo
informo el diario Peru 21 (2006a).

Llegan al pais inversiones mineras, las cuales son primordiales para el desarrollo
econdémico del pais, por ello invierten en el Per( varias empresas mineras, una de ellas la
empresa minera Doe Run Perd que viene operando en la minera Cobriza, la cual, a invertido
US$ 13,6 millones hasta al 2004 y construyd un depésito de relaves donde invirtié mas de
US$ 4 millones, durante sus 8 afios que viene operando en la region Huancavelica, asi lo

informo el diario La Republica (2006a).
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Anexo 4. Figura PERU: Proyectos y Operaciones Mineras
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Anexo 5. Indicadores macroecondmicos del sector minero en el Peru

PBIly Participacion % de la Mineria
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*En 1970, el PBI S/. 91 mil millones, 2.7% aporte de la mineria

»Para 2006, el PBI proyectado estaria en §/. 230 mil millones, el 6.6% aporte de la
actividad minera

Fuenta; Banco Cantral de Resema - Elaboracidn: Consorcio Minaro Horizonte

Exportaciones y Participacion % de la Mineria
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* En 1950, las exportaciones fueron US%$ 198 millones, el 21% originado por la mineria

» Para 2006, las exportaciones alcanzarian los US% 23 mil millones, 63% de origen
minero

Fuente: Banco Central de Rezera - Elaboracidn: Consorclo Minero Horlz once
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Anexo 6. Distribucion de la rentabilidad del oro

ORO: DISTRIBUCION DE LA RENTABILIDAD

Rentabilidad maxima: 25.01%

4%

0%

1
i

)
2
4

24

) .
L]
& I
| I
I) l
&
r I
L]

ARGENTIMA BOLIVLIA BRASIL CHILE MEICO PERU VENEZUELA

m Ganancias netas O Impuestos totales pagados

Fuente: CEPAL

o
o
0,

135



(In9) .enreniu Buluiy reqo|9,, 0108koid
|2 10d epe||oliesap pepiAloe vun ‘, edlawy YloN luawdojanaq Bululy [e1sn,. ap epeidepe opis ey eanbi) ©1s3 :vI1oON

136

(viasvia) | uoioelto|dxg
|eloiu] aausl) sp ue|d ap 0103Ao0.4d |ap
| a4191D 9p ueld

aa181) - 1s0d

eulq 811910 9p ue sauoloeziend
ap sawiou] feuld 13 8p ueld 10eziemoy

¢

244819 |8 eJed ouasiq

El Ciclo de Vida de la Mina

Fuente: MEM

Anexo 7.

soye € - T |
soue g-T enlsaibold uoloelljigeysy
pepinadiad v olusiwe|ajueWSad soue Q0T - 2 soue € - T soue 0T - T
24431 - 1s0d ’ A reulq a11a1d ’ uoioelado ’ uoI22NJISU0)D ’ 0ucm_Ewmcm_& ’
‘9 . . e A oussiq ‘onls ap uoloelojdx3
S v epe|jelap uoioeblisanul] [

I 1

Z
ﬂ |
, oulwia ]

leaodwa | ‘uolsuadsnsg
a1181) oulwa L | vi
v ‘uoisuadsng ,
ve |



Anexo 8. Lista de los actores sociales entrevistados
o Fecha de
N° Institucion Cargo Teléfono )
entrevista
1 | Mina Pierina Gerente de desarrollo | +(511)97582130 | 10/01/2008
sostenible
2 | Gobierno Provincial de Huaraz | Alcalde +(5143)421531 | 15/01/2008
3 | Municipalidad  distrital ~ de | Alcalde +(5143)422048 | 18/01/2008
Independencia
3 | Caserio de Mareniyoc Presidente de comité 19/01/2008
de riego
4 | Centro poblado menor de | Presidente del centro 21/01/2008
Mataquita poblado
5 | Centro poblado menor de | Presidente del centro | +(5143)9917967 | 23/01/2008
Huanja poblado
6 | Caserio de Antahuran Presidente del caserio | +(5143)9610951 | 26/01/2008
7 | Comunidad de Secta Presidente de la | +(5143)9601636 | 29/01/2008
comunidad
8 | Comunidad de Ramén Castilla | Presidente  de la | +(5143)425329 | 31/01/2008
comunidad
9 | Caserio de Atupa Secretario del comité | +(5143)9609449 | 04/02/2008
de regantes
10 | Caserio de Tinyash Secretario del caserio | +(5143)9481197 | 06/02/2008
11 | Municipalidad  distrital ~ de | Alcalde +(5143)9892340 | 08/02/2008
Jangas
12 | Distrito Jangas Exdirigente +(5143)9686939 | 11/02/2008
13 | Mina Pierina Supervisor personal +(5154)9660570 | 12/02/2008
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Anexo 9. Protocolos de entrevista

Guia entrevista para dirigentes de las comunidades campesinas
Objetivos:

e Recoger informacion de dirigentes y lideres de las comunidades campesinas ubicadas
alrededor de la mina, acerca de sus opiniones de la presencia de la mina, del gobierno local

y del manejo de los recursos naturales.

e Conocer cual es el nivel de interrelacion entre los actores sociales
Técnica de Recoleccion de Informacion: Entrevista dirigida
Tiempo de duracion estimado:
Equipo y material necesario: grabadora portatil, casettes, baterias
Consideraciones previas:
Saludos y presentacion personal: Quien soy
Explicacion motivo de la entrevista: (Descripcion de la actividad)

Estoy llevando a cabo un trabajo de investigacién, con el propdsito de analizar la
interrelacion de la mina con su entorno, esta informacion sera para la elaboracion de trabajo de

tesis.

Me gustaria pedirle permiso para entrevistarlo y me gustaria aclarar dos cosas: su
participacion es totalmente voluntaria. Si no desea participar o si existe alguna pregunta que
no desea contestar, simplemente me dice y no hay ningun problema. De igual manera si en
algun momento se siente incomodo/a y no quiere continuar, por favor me lo hace saber. La
otra cosa que me gustaria aclarar es que su respuesta es anonima. Es decir aunque sus
respuestas son importantisimas para poder entender la zona, todas las respuestas de todos los
entrevistados seran estudiadas en conjunto y por eso no se va a saber cuales fueron sus

respuestas en particular.

Si mi pregunta no es clara o si desea alguna explicacién adicional por favor no dude en

preguntarme inmediatamente.

Consentimiento informado: Queremos entonces estar seguros de que esta participando en esta

entrevista de manera voluntaria.
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Desarrollo del protocolo:
Para empezar, le pediria que me cuente por favor:
EN UN ESCENARIO SOCIAL
e ;COmo era la comunidad antes de la llegada de la mina?
e ;COmo esta la comunidad ahora que esta la mina?
e ;COmo cree usted que estara la comunidad cuando se retire la mina?
e ;Cuales son los temas de importancia para su comunidad?
e En cuales de esos temas participa la municipalidad?
e (En cuales de esos temas participa la mina?
e ;Como son las relaciones con la municipalidad?
e ;Como cree usted que deberia ser las relaciones con la municipalidad?
e ;Han tenido o tienen algun tipo de conflicto con la municipalidad?
e ;Cbmo son las relaciones con la mina?
e ;CoOmo cree usted que deberia ser las relaciones con la mina?
e ;Han tenido o tienen algln tipo de conflicto con la mina?
e ;Qué proyectos esta haciendo la municipalidad para desarrollar a la comunidad?
e ;Qué proyectos deberia hacer la municipalidad para desarrollar a la comunidad?
e ;Que proyectos esta haciendo la mina para desarrollar a la comunidad?
e ;Qué proyectos deberia hacer la mina para desarrollar a la comunidad?
EN UN ESCENARIO ECONOMICO
e ;Cudles son las principales fuentes economicas de la comunidad?
e ;Cuéanto son los ingresos promedio de un poblador?
e ;Cuéanto son los ingresos del comunero que trabaja en la mina?

e ;Cuadles son los principales productos agricolas de tu comunidad?
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¢La cosecha de los cultivos les alcanza para vender y tener ingresos?
¢Cual es el tamafio promedio de las chacras en tu comunidad?

¢ Qué opinas del trabajo en la mina?

EN UN ESCENARIO AMBIENTAL

¢ Cuales son las principales fuentes de agua?

¢El agua de la comunidad se mantiene igual, aumentado o ha disminuido?

¢La calidad del agua en la comunidad se mantiene igual o ha cambiado?

¢Ha tenido o tiene algun tipo de problemas con los titulos de los terrenos?

¢Qué tipo de actividades esta haciendo la mina para proteger el medio ambiente?
¢Ha existido o existe algin tipo de contaminacion por parte de la mina?

¢Para usted, la mina contamina?

EN UN ESCENARIO CULTURAL

¢Cuales son las costumbres ancestrales que se practican en tu comunidad?

¢Como se comportan las costumbres ancestrales ante los proyectos que hace la

municipalidad y la mina?

¢ Crees que se deban conservar esas costumbres o deben desaparecer?

GENERAL

¢La mina cumplié con sus promesas?
¢ Se siente conforme o desconforme con la mina?
¢Cree usted que se deberia abrir mas minas?

¢ Tiene algo més que opinar?
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Guia entrevista para la mina
Objetivos:

¢ Recoger informacidn de la mina con respecto a las relaciones con las comunidades, el

gobierno local y del manejo de los recursos naturales.

e Conocer cual es el nivel de interrelacion entre los actores involucrados
Técnica de Recoleccion de Informacion: Entrevista dirigida
Tiempo de duracion estimado:
Equipo y material necesario: grabadora portatil, casettes, baterias
Consideraciones previas:
Saludos y presentacion personal: Quien soy
Explicacion motivo de la entrevista: (Descripcion de la actividad)

Estoy llevando a cabo un trabajo de investigacién, con el propdsito de analizar la
interrelacion de la mina con su entorno, esta informacion sera para la elaboracion de trabajo de

tesis.

Me gustaria pedirle permiso para entrevistarlo y me gustaria aclarar dos cosas: su
participacion es totalmente voluntaria. Si no desea participar o si existe alguna pregunta que
no desea contestar, simplemente me dice y no hay ningun problema. De igual manera si en
algun momento se siente incomodo/a y no quiere continuar, por favor me lo hace saber. La
otra cosa que me gustaria aclarar es que su respuesta es anonima. Es decir aunque sus
respuestas son importantisimas para poder entender la zona, todas las respuestas de todos los
entrevistados seran estudiadas en conjunto y por eso no se va a saber cuales fueron sus

respuestas en particular.

Si mi pregunta no es clara o si desea alguna explicacién adicional por favor no dude en

preguntarme inmediatamente.

Consentimiento informado: Queremos entonces estar seguros de que esta participando en esta

entrevista de manera voluntaria.
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Desarrollo del protocolo:

EN UN ESCENARIO SOCIAL

¢Como son las relaciones de la mina con las comunidades?, ;Por qué?
¢Como deberia ser las relaciones de la mina con las comunidades?, ¢Por qué?
¢Como son las relaciones de la mina con el gobierno local?, ;Por qué?
¢Como deberia ser las relaciones de la mina con el gobierno local? ¢Por qué?

¢Que tipos de conflictos sean presentado con las comunidades y el gobierno local y

cuales fueron sus causas?

¢Cudles son los temas de interés de la empresa?
¢Qué temas de interés tratan con la comunidad?
¢Qué temas de interés tratan con el gobierno local?

¢ Tiene algo més que opinar?

EN UN ESCENARIO ECONOMICO

¢Qué ha hecho y que esta haciendo la mina por las comunidades?
¢Queé deberian hacer las comunidades?

¢Qué ha hecho y que esta haciendo la mina por el gobierno local?
¢Que deberia hacer el gobierno local?

¢Cudles son los temas de interés de la empresa?

¢Queé temas de interés tratan con la comunidad?

¢ Qué temas de interés tratan con el gobierno local?

¢ Tiene algo més que opinar?

EN UN ESCENARIO AMBIENTAL

¢Ha existido o existe problemas con el agua?

Explique uso y fuentes de agua
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e ;Ha existido o existe problemas con el suelo?

e ;Ha existido o existe algun otro tipo de problema en el escenario ambiental (ruido, olor,
polvo, etc.)?

e ;Cuéles son los temas de interés de la empresa?
e . Qué temas de interés tratan con la comunidad?
e ;Qué temas de interés tratan con el gobierno local?

e ;Tiene algo mas que opinar?
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Guia entrevista para los alcaldes distrital y provincial
Objetivos:

¢ Recoger informacion del gobierno local de la zona, acerca de sus opiniones de la

presencia de la mina, las comunidades y del manejo de los recursos naturales.
e Conocer cual es el nivel de interrelacion entre los actores involucrados
Técnica de Recoleccion de Informacion: Entrevista dirigida
Tiempo de duracion estimado:
Equipo y material necesario: grabadora portatil, casettes, baterias
Consideraciones previas:
Saludos y presentacion personal: Quien soy
Explicacion motivo de la entrevista: (Descripcion de la actividad)

Estoy llevando a cabo un trabajo de investigacién, con el propdsito de analizar la
interrelacion de la mina con su entorno, esta informacion sera para la elaboracion de trabajo de

tesis.

Me gustaria pedirle permiso para entrevistarlo y me gustaria aclarar dos cosas: su
participacion es totalmente voluntaria. Si no desea participar o si existe alguna pregunta que
no desea contestar, simplemente me dice y no hay ningun problema. De igual manera si en
algun momento se siente incomodo/a y no quiere continuar, por favor me lo hace saber. La
otra cosa que me gustaria aclarar es que su respuesta es anonima. Es decir aunque sus
respuestas son importantisimas para poder entender la zona, todas las respuestas de todos los
entrevistados seran estudiadas en conjunto y por eso no se va a saber cuales fueron sus

respuestas en particular.

Si mi pregunta no es clara o si desea alguna explicacién adicional por favor no dude en

preguntarme inmediatamente.

Consentimiento informado: Queremos entonces estar seguros de que esta participando en esta

entrevista de manera voluntaria.
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Desarrollo del protocolo:

EN UN ESCENARIO SOCIAL
e ;Como era el distrito antes de la llegada de la mina?
e ;COmo esta ahora el distrito con la presencia de mina?
e ;COmo cree que estara el distrito cuando se retire la mina?
e ;Cuéles son los temas de importancia de su municipalidad?
e En cuales de esos temas participa la mina?
e En cuales de esos temas participa la municipalidad?
e ;COmo eran y como son ahora las relaciones con la mina?
e ;Cbmo deberian ser las relaciones con la mina?
e (COmo eran y como son ahora las relaciones con sus comunidades campesinas?
e Como deberian ser las relaciones con sus comunidades?

e ;Qué esta haciendo la municipalidad para apalancar la pobreza de sus comunidades

campesinas?
e ;Qué deberian hacer sus comunidades campesinas para salir de la pobreza?
EN UN ESCENARIO CULTURAL

e ;Cudles con las principales ancestrales que se practican en sus comunidades

campesinas?
e ;Qué opina de la perdida cultural que se esta dando en las comunidades campesinas?
e ;Usted cree que esas costumbres se deberian rescatar o perder?
EN UN ESCENARIO ECONOMICO
e Como se esta manejando el canon minero?
e ;Coordina usted los proyectos con la empresa minera o ustedes son autbnomos?
e ;Como se esta manejando el aporte voluntario?

e ;COmo se esta manejando las regalias mineras?
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e ;Hableme de las principales fuentes de empleo de los pobladores del distrito y de las

comunidades campesinas?

e ;Qué opina de la forma de empleo en la mina para los comuneros?
EN UN ESCENARIO AMBIENTAL

e ;Qué opina usted de la licencia de uso de agua para las comunidades y para la mina?

e ;Conoce, ha participado, a tenido conflicto con el uso del agua?

e ;CoOmo esta funcionando el comité de vigilancia ambiental?

e ;A existido o existe algun tipo de problema de contaminacion?

e ;Para usted, la mina contamina?
GENERAL

e ;Laminacumpli6 con sus promesas?

e ;Se siente conforme o desconforme con la mina?

e ;Cree usted que se deberia abrir mas minas?

e ;Tiene algo mas que opinar?
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Anexo 10. Marco legal de la mineria

Fuente: MEM (2000)

El presente marco describe brevemente los aspectos relevantes de las normas legales que son
aplicables a la actividad minera. El marco legal minero comprende:
1. Ley General de Mineria (TUO);
2. Ley del Catastro Minero Nacional N° 26615
3. Decreto Legislativo N° 818 y Ley N°26911
4. Cddigo del Ambiente, normas conexas y reglamentarias de proteccién ambiental en la actividad
minera;
5. Reglas para la promocidn de la inversion extranjera;
6. Tributacion;
7. Leyes laborales.

1. TEXTO UNICO ORDENADO (TUO) DE LA LEY GENERAL DE MINERIA

La legislacion minera esta expresada en el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de
Mineria, aprobado por D.S. N° 01492EM. EL TUO consolida las normas especificas contenidas en la
Ley General de Mineria de 1981, Decreto Legislativo N° 109 y del Decreto Legislativo N° 708 del
14.11.91, conocido como Ley de Promocion de Inversiones del Sector Minero. De acuerdo con el
TUO:

= Los recursos minerales son propiedad del Estado. Su aprovechamiento se realiza mediante el
régimen de concesiones, las mismas que se otorgan sobre areas de 100 a 1,000 hectéreas (1 a 10
cuadriculas de 1 km por 1km), ubicables en la Carta Geogréafica Nacional.

= Los vértices de las concesiones se fijan mediante coordenadas Universal Transversal Mercator
(UTM). EI Decreto Supremo No. 018-92EM y la Ley N° 27015 establecen los requisitos para
obtener concesiones mineras.

= La concesién minera es un derecho real sobre los minerales de la superficie o el subsuelo, e
independiente de la propiedad superficial donde se encuentren. Los terrenos superficiales pueden
ser del Estado o de particulares, requiriéndose la autorizacion del propietario de la tierra, o el
establecimiento de la servidumbre, para el uso del terreno superficial. El cateo y la prospeccion
pueden realizarse libremente, sin necesidad de que exista concesion, excepto en &reas urbanas,
cercadas o cultivadas.

= Laventa de los productos minerales es libre, tanto en el mercado interno como para exportacion.

= La concesion minera se mantiene mediante el pago del Derecho de Vigencia. Durante los primeros
6 afios se pagan US$ 3 por hectérea por cada afo; el incumplimiento da lugar a la caducidad de la
concesion. A partir del séptimo afio debe acreditarse una produccion minima de US$ 100 por
hectarea por afio; el incumplimiento da lugar a una penalidad de US $ 6 por afio y por hectarea. Si
continuase el incumplimiento, a partir del duodécimo afio la penalidad sera de US $ 20 por afio y
por hectarea. Durante el afio 2001, el derecho de vigencia sera de US $ 4 por afio y por hectérea
solicitada u otorgada.

= La jurisdiccion minera es ejercida por el Consejo Superior de Mineria, como Ultima instancia
administrativa; por la Direccién General de Mineria, como ente fiscalizador y normativo; y por el
Instituto Nacional de Concesiones de Catastro Minero, como encargado del otorgamiento de las
concesiones y la administracién del Catastro Minero Nacional.

= La ley minera contiene disposiciones sobre procedimientos, asi como también los contratos que
pueden darse entre personas relacionadas con la actividad. Los Gltimos dos titulos de la ley se
refieren a las obligaciones sobre bienestar y seguridad de los trabajadores, y las medidas de
proteccion del medio ambiente que deben cumplir los titulares de la actividad minera.

= La ley contiene asimismo un régimen de garantias y medidas de promocidn, que se aplican a todas
las personas que ejerzan la actividad, cualquiera sea su forma de organizacién. Los beneficios
basicos que otorga la ley son:
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- Estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa.

- El Estado reconoce la deduccién de tributos que inciden en la produccion.

- Las inversiones en infraestructura de servicio publico que estén aprobadas por la autoridad, son
deducibles de la renta imponible.

- No existe discriminacion en materia cambiaria, u otras medidas de politica econdmica, respecto
de nacionales u otras personas de la actividad econémica.

- Existe libertad para remitir utilidades, dividendos y recursos financieros, ademéas de libre
disponibilidad de moneda extranjera.

- Simplificacién administrativa.

El Estado garantizard contractualmente la estabilidad de estos beneficios, bajo las normas que se
encuentren vigentes en la oportunidad en que se aprueben los programas de inversion.

2. LEY DEL CATASTRO MINERO NACIONAL

El Catastro constituye el inventario georeferenciado de derechos mineros en el territorio
nacional (denuncios, petitorios y concesiones), bajo el sistema de cuadriculas de la Ley de Mineria. Se
basa en el sistema cartografico oficial nacional, que emplea coordenadas UTM. La posicion de las
concesiones bajo este sistema es la Gnica valida para todo efecto juridico.

La Ley Catastro establecid los procedimientos para unificar el régimen tradicional de ubicar la
concesion minera sobre la base de la descripcidn topografica del area, con el sistema moderno (D.Leg.
N° 708) que identifica la concesién mediante coordenadas UTM. Esta unificacién ya se ha efectuado,
al punto que se han incorporado en un 99,77% las concesiones antiguas al nuevo sistema, a través de
un proceso de publicacion y consentimiento de coordenadas.

3. DECRETO LEGISLATIVO N° 818 Y LEY N° 26911

Estas leyes, conjuntamente con sus reglamentos por D.S. N°084-98-EF y 093-98- EF,
establecen que las empresas que suscriban contrato con el Estado para el desarrollo o explotacién de
recursos naturales pueden recuperar mensualmente el Impuesto General a las Ventas (IGV), quedan
exoneradas del Impuesto Extraordinario a los Activos Netos (IEAN) durante el desarrollo del proyecto,
y pueden pagar semestralmente los derechos arancelarios hasta en 7 afios (el régimen comun es hasta 4
Y, afos).

4. NORMAS AMBIENTALES

La reforma que se efectud en el Perl respecto de asuntos ambientales establecio nuevas
instituciones, jurisdiccion y cambios en la definicion de estandares.

En general la politica ambiental del Gobierno Peruano esta guiada por su compromiso de exigir
una adecuada proteccion del ambiente, al tiempo que trata de minimizar los obstaculos al desarrollo
econdmico.

Las siguientes leyes y reglamentos establecen el nuevo marco ambiental legal que debe
cumplirse:

Leyes

- Constitucion Politica del Peru

- Codigo del Ambiente y Recursos Naturales, D.Leg. N°613 del 7.9.90.
- Cadigo Penal, Titulo XIII, D.Leg. N° 635

- Ley General de Mineria (TUQ) , del 22.9.92.

- Ley 27474, Fiscalizacion de las Actividades Mineras.

Reglamentos

- Reglamento de Procedimientos mineros, DS 018 — 92 EM del 18.10. 92.
- Reglamento de Seguridad e Higiene, DS 02392EM.

- Registro de Expertos en Impacto Ambiental, RM 143-92-EM.
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- Reglamento Ambiental Minero, DS N° 016 y 059-93-EM, del 28.4.93 y 13.12.93, referidos a
la adecuacion ambiental y a los contratos de estabilidad.

- Reglamento de Audiencias Publicas, RM 335-96-EM.

- Limites Méaximos Permisibles de Efluentes Liquidos, RM 011 y 315-96-EM.

- Limites Méaximos Permisibles de Efluentes Gaseosos, RM 31596EM/VMM.

- Contrato de Estabilidad Ambiental (PAMA), RM 292-97-EM.

- Reglamento para Aprobacion de Estandares de Calidad Ambiental, DS N° 044-98-PCM.

- Guias y Protocolos Ambientales Mineros aprobados por Resolucién Directoral.

Leyes y reglamentos ambientales conexos:
- Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), Ley 26410.
- Marco de Crecimiento Inversion Privada, D.L. 757.

- Areas Naturales Protegidas, Ley 26834.

- Ley General de Aguas, Ley 17752 del 24.7.69.

- Ley General de Salud, Ley 26842.

- Ley de la Seguridad Social, Ley N° 26790 del 15-5-97.
- Denuncias a Legislacion Ambiental, Ley 26631.

- Aprovechamiento de Recursos Naturales, Ley 26821.

- Conservacion de Diversidad Bioldgica, Ley 26839.

- Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley 26786.

- Fondo Nacional del Ambiente (FONAM), Ley 26793.

El Cddigo del Ambiente (D.Leg. N° 613 de setiembre de 1990) establece un marco
institucional para la revision y correccion del impacto ambiental, bajo el cual han sido implementados
los reglamentos de los diferentes sectores. El reglamento sobre proteccion del ambiente del Ministerio
de Energia y Minas (MEM) fue promulgado por DS N° 016-93-EM del 28 abril de 1993.

El titular minero es responsable de controlar las emisiones y la disposicién de los desechos que
se produzcan en sus instalaciones. Es su obligacién impedir que los efluentes arrastren o incorporen
sustancias nocivas sobre los niveles maximos permisibles, 0 que estas sustancias produzcan efectos
adversos en los medios receptores debido a su prolongada permanencia en los mismos.

El titular de la concesion que resuelva explotar recursos mineros debe presentar al MEM un
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que contemple todos los potenciales impactos ambientales del
proyecto de inversion. Los titulares podran suscribir convenios de estabilidad administrativa ambiental
con el MEM, sobre la base del EIA o del Programa de Adecuacion Ambiental (PAMA) aprobados. En
él se fijara:

- el plazo de vigencia para la adecuacion ambiental,

- el programa de monitoreo, y

- los niveles permisibles de los efluentes a la fecha de la firma del contrato.

Aspectos institucionales
El MEM estd autorizado para dirigir los asuntos ambientales en el sector minero. ES
responsable de:
- Establecer la politica de proteccién ambiental y los niveles maximos permisibles (NMP) de
los efluentes,
- Aprobar los EIA y los PAMA para cada unidad minera,
- Suscribir convenios de Estabilidad Administrativa Ambiental,
- Fiscalizar el impacto de las actividades, determinar responsabilidades e imponer las sanciones
reglamentarias.

El DL N° 27474 del 6 de junio del 2001 y su Reglamento, establecen los procedimientos de
supervision ambiental a través de firmas auditoras privadas, responsables de vigilar y reportar
periodicamente al MEM las condiciones de trabajo y los incidentes e infracciones a los estandares
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ambientales que se presenten. Las firmas auditoras deben evaluar y aprobar los programas ambientales
que presenten las empresas al Ministerio y verificar los controles ambientales de la operacién, ademas
de recomendar métodos efectivos. Las compafiias mineras y los auditores son pasibles de sancion, si no
verifican o no informan los incidentes e infracciones.

Calidad del ambiente
En general, los estandares mineros incluyen lo siguiente:
- Cada concesion de beneficio debe tener facilidades para el tratamiento de los efluentes
liquidos. Dependiendo de la factibilidad técnica y econdmica, deberétratar de recircular el
100% del agua industrial y residual.
- Cada concesion de beneficio debe tener sistemas de emergencia para drenar y almacenar
desechos y derrames.
- Si el agua usada se origina de cuerpos contaminados sobre los niveles maximos permisibles,
se tomaran muestras periédicamente, para ser analizadas antes y después del uso.
- En caso de uso de agua del subsuelo, se efectuara un control de los acuiferos y de la recarga
natural de los mismos.
- Se implementardn medidas apropiadas para garantizar la estabilidad de los relaves y/o
escorias en su posicion final, a fin de evitar la erosién y humedecimiento de los depdsitos.
- Se cumplira con los NMP, tanto para efluentes liquidos como gaseosos.

5. REGLAS PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION EXTRANJERA

El Decreto Legislativo 662 de agosto de 1991 fija un régimen de estabilidad legal para la
inversion extranjera, que garantiza la igualdad de derechos entre los inversionistas nacionales y
extranjeros, con el fin de crear un clima favorable a la inversion y de esta manera contribuir a la
expansion de la economia del pais.

El Decreto establece ciertas condiciones y garantias cuya estabilidad queda asegurada por el
Gobierno, mediante contrato entre la Comision Nacional de Inversion Extranjera (CONITE) vy el
inversionista. Este Decreto garantiza la igualdad y libre acceso al mercado de moneda extranjera del
inversionista extranjero y de los sectores productivos del pais, sin intervencion del Estado.

Promocion de la inversidn extranjera:
Principales normas aplicables a la mineria

En general el Peri ha establecido un régimen legal de promocion a la inversion. Los
inversionistas nacionales y extranjeros de magnitud significativa tienen la oportunidad de establecer
contratos de estabilidad tributaria que cubran los aspectos pertinentes de la legislacion vigente.

De acuerdo con principios constitucionales, el Gobierno s6lo puede contratar con sujecion a las
leyes peruanas. Cualquier divergencia debe ser resuelta por el Poder Judicial en el Peru, o de acuerdo
con la convenciones suscritas por el Gobierno Peruano, tales como la de MIGA (Resolucion
Legislativa 25312), OPIC (D.L. 25809), y las suscritas con otros 28 paises sobre garantia y proteccién
de las inversiones. Los contratos con el Gobierno también excluyen el recurso diplomatico, en la
eventualidad de una disputa.

Las inversiones extranjeras en el Perl no requieren autorizacion previa y no tienen otras
limitaciones que aquellas establecidas por la Constitucion, para el caso de los peruanos.

Las transferencias al exterior después del pago de los impuestos no requieren autorizacion
previa, y se producen al tipo de cambio mas favorable que sea predominante para los siguientes casos:

- El integro del capital invertido,

- El integro de los dividendos netos o utilidades derivadas de la inversion,

- Todas las acciones, coparticipaciones o derechos de propiedad adquiridos de inversionistas

extranjeros.

Ademas, a los titulares mineros, el Estado les otorga el beneficio de la remision del integro de
las utilidades.

150



Estabilidad legal para la inversion extranjera

La inversién extranjera nueva puede acordar con el Estado estabilidad tributaria por diez o
quince afios, dependiendo del monto a invertir y del sistema vigente a la fecha de la firma del contrato.
Los contratos en el sector minero pueden ser obtenidos por los inversionistas extranjeros bajo dos
marcos legales: la Ley de Promocion de las Inversiones Extranjeras (D.Leg. N° 662), o la Ley General
de Mineria (contratos sectoriales-articulo 83°), modificadas por las Leyes Nos. 27342 y 27343.

Los contratos que se suscriban con el Estado al amparo de la Ley Organica de Hidrocarburos,
Ley N° 26221; y los contratos de garantia y medidas de promocion a la inversion
minera que se suscriban al amparo de lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM salvo aquellos que se suscriban al amparo de
lo establecido en los Decretos Legislativos N° 662 y 757 otorgaran una garantia de estabilidad
tributaria que incluira dnicamente a los impuestos vigentes. No seran de aplicacion los impuestos que
se creen con posterioridad a la suscripcion del contrato correspondiente, bajo el siguiente marco:

a. Se estabilizara el Impuesto a la Renta que corresponde aplicar de acuerdo con las normas
vigentes al momento de la suscripcion del contrato correspondiente, siendo aplicable la tasa vigente en
dicha fecha mas 2 (dos) puntos porcentuales;

b. La estabilidad del Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto
de Promocién Municipal y cualquier otro impuesto al consumo, comprendera Unicamente su naturaleza
trasladable;

c. Se incluiran los regimenes especiales referentes a la devolucién de impuesto, admisién
temporal y similares, asi como el régimen aplicable a las exportaciones; y,

d. Tratandose de exoneraciones, incentivos y demas beneficios tributarios referentes al
impuesto y regimenes estabilizados, la estabilidad estara sujeta al plazo y condiciones que establezca el
dispositivo legal vigente a la fecha de suscripcion del convenio.

Los inversionistas extranjeros que cumplan estas directivas podran obtener contratos de diez
afios con el CONITE, en estas materias:

- Régimen de estabilidad tributaria,

- Garantia de libre disponibilidad de moneda extranjera,

- Garantia de no discriminacion,

- Estabilidad en las normas laborales, y

- Estabilidad en el régimen de exportacion e importacion.

Registro de inversiones y tecnologia extranjera

Realizadas las inversiones o firmados los contratos de inversion en una empresa peruana,
incluyendo joint venture y otras formas de asociacion, aquellas deberan registrarse en CONITE. A
partir del registro, podra el inversionista gozar de los derechos indicados.

Los contratos de licencia que dan lugar a regalias son registrados automéaticamente en el
Instituto Nacional de Defensa del Consumidor y de Proteccién de la Propiedad Intelectual
(INDECORPI). Estos contratos pueden ser de licencia tecnoldgica, patentes, marcas, propiedad
intelectual, ingenieria basica y de detalle, asistencia técnica y contratos de gerencia y franquicia.

Una vez registrados en INDECOPI, el licenciado tiene derecho a transferir al exterior las
regalias y pagos (después de impuestos), en una moneda de libre convertibilidad, a la tasa de cambio
mas favorable del mercado a la fecha de la transaccion.

Controles de cambio
Como se indic6 anteriormente, no existen controles de moneda extranjera en el pais.

Garantias de inversion (seguros)
En el Per, las inversiones en mineria pueden ser garantizadas a través de la Multilateral Investment
Guarantee Agency (MIGA) del Banco Mundial, la Overseas Private Investment Corporation (OPIC) de
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los Estados Unidos de Norteamérica, los organismos de arbitraje internacional de controversias de
naturaleza juridica (CIADI), u otras agencias similares de las cuales el Peri es miembro.
Adicionalmente, el Peru ha firmado convenios de proteccion de inversiones con 28 paises.

6. NORMATIVIDAD TRIBUTARIA APLICABLE

Las leyes peruanas establecen impuestos directos e indirectos, que gravan al sector minero.
Los impuestos directos incluyen:

- Impuesto a la Renta;

- Impuesto a la Remisién de Regalias e Intereses.

Las empresas nacionales, o las sucursales de empresas extranjeras, pagan sobre los ingresos de

la fuente peruana una tasa de 30%.

- Los impuestos indirectos incluyen:
- Impuesto General a las Ventas;

- Derechos Arancelarias;

- Impuestos a las Planillas;

- Impuesto Selectivo al Consumo.

Adicionalmente se paga a los trabajadores participacion de utilidades, a una tasa de 8% de la

utilidad antes de impuesto. Esta participacion es deducible para calcular el monto imponible del
Impuesto a la Renta.

Es obligatorio el ajuste por inflacion. Se aceptan diversos métodos de valuacion de inventarios,

excepto el LIFO. El articulo 84° de la Ley General de Mineria permite llevar la contabilidad en moneda
extranjera, en cuyo caso no se requiere de ajustes por inflacién.

Los gastos de la empresa matriz en el exterior no son deducibles; excepto cuando se prueba

gue tales gastos se relacionan con las operaciones en el Perd.

que:

Respecto de otras deducciones y su tratamiento, cabe indicar

- Los costos de pre-operacion, organizacion, puesta en marcha y los costos de ampliacion de
las operaciones y los intereses incurridos durante este periodo, pueden ser cargados como
gastos en el primer ejercicio, 0 amortizados durante un periodo méximo de 10 afios, usando el
método de la linea recta.

- Los costos de compra de las propiedades mineras podran amortizarse a partir del periodo
fijado para alcanzar la produccion minima, periodo que es aprobado por la Autoridad
Tributaria. El plazo de amortizacion se determina segun las reservas probadas y probables.

- Los costos de exploracion pueden ser acumulados y amortizados como parte del costo de
compra de la propiedad minera. Los costos de exploracién incurridos después de que se inicia
la produccion pueden ser deducidos como gasto en el ejercicio y dos adicionales, o
amortizados durante la vida probable de la mina.

- Los costos de desarrollo y preparacion de minas y otros costos preoperativos pueden ser
cargados como gastos en el ejercicio, o pueden ser amortizados durante el ejercicio y 2 afios
adicionales, siempre que el desarrollo genere un periodo de produccion que comprenda al
menos 2 ejercicios fiscales. Los costos de desarrollo pueden ser castigados, si la mina se agota
0 si los derechos mineros se extinguen.

- Las pérdidas tributarias pueden ser deducidas de las utilidades sobre un periodo de 4 afios, a
partir del ejercicio que las gener6. Desde 1992 las pérdidas aplicables a ejercicios posteriores
se ajustan por inflacién.

- Para los exportadores, el Impuesto General a las Ventas pagado en la compra de maquinaria y
equipo usado para uso en mineria, es deducible como crédito del Impuesto a la Renta.

- Los contribuyentes podran gozar de una reduccién de diez (10) puntos porcentuales de la tasa
de 30% sobre el monto las utilidades, siempre que ese monto deducido sea invertido en el pais,
en cualquier sector de la actividad econémica.
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Depreciacion

Los edificios y construcciones (infraestructura) se deprecian para fines tributarios al 3% anual;
todos los otros bienes, al 20% anual. Sin embargo, se puede aplicar la tasa del 5% a la infraestructura,
mediante contrato de inversion sectorial, bajo las siguientes circunstancias:

- Cuando la produccion excede a 5.000 tm por dia.

- Inversiones en nuevos proyectos que excedan US$ 20 millones.

- Inversiones en proyectos existentes que excedan a US$ 50 millones.

La depreciacion se calcula generalmente por el método de linea recta, aunque otros métodos
pueden ser aprobados por las autoridades tributarias.

Agotamiento
La ley peruana no contempla deducciones por agotamiento.

Impuesto a la Remision de Regalias e Intereses
Estos impuestos pertenecen a la segunda categoria. Se aplican
a las remesas de personas no domiciliadas, con las siguientes
tasas:

- Regalias: 30%

- Intereses: 5% siempre que el crédito no devengue un

interés anual al rebatir superior a la tasa preferencial
predominante en la plaza de donde provenga, méas 3

puntos. Los que no cumplan con ese requisito: 30%

Impuesto General a las Ventas (IGV)
La tasa es del 18%, en el caso de la mayoria de bienes y servicios. Comprende:
- la venta de bienes tangibles,
- el suministro, o uso de servicios,
- los contratos de construccion,
- la primera venta de inmuebles por el constructor,
- la importacién de bienes.

El Impuesto General a las Ventas es un impuesto al valor agregado. Los impuestos pagados en
la compra de todo tipo de bienes, materiales y servicios se deducen del Impuesto a la Renta en
la fecha de su pago. Las exportaciones de minerales estan exoneradas del Impuesto a la Venta
y otros impuestos y reciben un crédito que puede solicitarse en efectivo, hasta por el 18% del
valor exportado.

Derechos Arancelarios

Las importaciones estan sujetas generalmente a derechos del 12% y el 20% del valor CIF. Sin
embargo esta reglamentada la importacién temporal de bienes y la admision temporal de insumos sin
pago de derechos, para insumos que se consumen en el proceso de produccién de productos de
exportacion.
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NIVELES ARANCELARIOS
TASA N° SUB PARTIDAS %
ARANCELARIAS NACIONALES
12% 6432 70
4% 1397 15
0% 1 0
20% 1261 13
TOTAL 9091

El DS N° 037-96-EF dispuso la posibilidad de fraccionar en 9 semestres los derechos
arancelarios que gravan los equipos y maquinarias nuevas (régimen comun). El régimen contractual del
DS N° 093-98- EF permite fraccionar el pago hasta en 14 semestres.

Impuesto a las Planillas (Payroll Related Taxes)
Los siguientes impuestos son pagados por el empleador, sobre la base de los sueldos, salarios y
otras remuneraciones:
- Contribucion a la seguridad social:9% (cubre enfermedad y pensiones). Si el trabajador esta
afiliado a un Sistema Privado de Pensiones, la empresa paga solo el 9%.
- Contribucion Extraordinaria de Solidaridad: 5%.
- Las contribuciones a la seguridad social de los trabajadores sélo son requeridas si los
trabajadores estan afiliados al Sistema Nacional de Pensiones.
- Contratacion de un Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.

Licencias Municipales
Se requieren licencias de funcionamiento para la operacion de una oficina del negocio. Estas
licencias no son dificiles de obtener en las zonas comerciales urbanas.

7. NORMAS LABORALES

Las leyes laborales contemplan la terminacion del contrato laboral hasta por doce causas
atribuibles al trabajador. También se prevé el fin del contrato laboral por razones técnicas y
econdmicas especificas a la empresa. Por otras razones, se puede rescindir el contrato pagando una
indemnizacion de 12 meses. También se permiten, bajo condiciones generales y sujetos a término,
contratos de trabajo sin beneficio de estabilidad en el empleo.

Se han dado normas especiales especificas para la reduccion de personal en el caso de las
empresas en curso de privatizacion. Estas normas permiten a la direccidn, llevar a cabo programas de
reduccidon de personal mediante procedimientos expeditivos.

Existe un registro nacional de contrato de empleo para trabajadores extranjeros, en cuyo caso
se requiere uma autorizacion, expresa e individual, del Ministerio de Trabajo. La aprobacion es
automatica si los trabajadores peruanos empleados son al menos 80% en ndmero, y representan el 70%
del total del costo de la planilla. Estos porcentajes pueden excederse si los individuos pertenecen al
staff técnico o profesional, son gerentes de nuevas actividades, o pertenecen a una empresa privada que
tiene un contrato con el sector publico.

Pensiones de retiro

Hay dos sistemas de pensiones: el sistema estatal de la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP) y el Sistema Privado de Pensiones. Los trabajadores y empleadores contribuyen mensualmente
con un porcentaje de los salarios que, en el primer caso, es de 11 %; y en el segundo, del 14% (mas
gastos administrativos).

La Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) es un deposito que realiza el empleador, de
un sueldo por afio, en favor del trabajador.
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Gastos de infraestructura social

Las recientes leyes de mineria han flexibilizado la obligacion de proveer a los trabajadores
facilidades de vivienda, hospitales, escuelas, transporte, energia y agua, en las &reas donde se han
establecido campamentos mineros. Al presente, las facilidades de alojamiento en las areas de trabajo
son mas bien un asunto de negociacion entre las compafiias y sus trabajadores. Los acuerdos recientes
alcanzados entre las compafiias y sus sindicatos permiten ver que los costos de esta provision para
infraestructura estan disminuyendo.

Participacion de los trabajadores en las utilidades
El actual nivel de la participacion de los trabajadores mineros es de 8% de las utilidades antes de
impuestos.

Adicionalmente, muchas de las compafiias que levantan nuevo capital mediante la emision
publica de acciones ofrecen a sus trabajadores la primera opcion, hasta por el 10% del aumento del
capital.
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Anexo 11.  Minas con contrato con el estado peruano

CONTRATOS DE GARANTIA Y MEDIDAS DE PROMOCION A LA INVERSION

PRIVADA
Empresa PROYECTO Tipo - P'“El’?;:’_‘“;‘;;“”

1. Minera Barmick | Pierina Mineria Fecha Contrato: 17

Misquichilca S A Diciembre 1998
Plazo garantias: 15
afios contados a partir
del gjercicio en que se
acredite la mversion
realizada y aprobada
por la Direccién
General de Mineria
2. Compaiia Minera | Antamina Mineria Fecha Contrato: 16

Antamina S A Antamina 1 Set. 1998
Plazo garantias: 15
afios contados a partir
del ejercicio en que se
acredite la inversion
realizada v aprobada
por la Dareccion
General de Mineria.
3. Compafiia Minera | Santa Luisa Mineria Fecha Contrato: 25

Santa Luisa S A El Recuerdo Setiembre 1989

Plazo garantias: No es
claro.

Fuente.- http://www.minem.gob i ia/iny ratos.
Elaborado.- Vigila Pera.- CEDEP Ancash
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Anexo 12.  Caracteristicas fisico quimicas del cianuro de sodio

A Hoja de Datos de Seguridad de
Materiales
(MSDS)
Cianuro de

Sodio

Seccion | : Informacién del Producto Quimico y de la Compafiia

Nombre del Material
Férmula Quimica
NUmero CAS
Codigo UN

Guia de Respuesta
Clasif. Mat. Pelig.
Cddigo Hazchem
Sindbnimos

Uso

Manufacturero

Usuario

Cianuro de Sodio.

NaCN

143-33-9

1689

157

6.1

2X

Sal de Sodio, Cianuro blanco.
Pilas de Lixiviacion.

P.O. Box 1305, Gladstone.

Queensland, 4680.

Teléfono (07) 4976-1777.

Emergencias (07) 4973-6660 las 24 horas.
MINERA BARRICK MISQUICHILCA S.A
Emergencias (51-1) 217-0180.

TICOR CHEMICAL COMPANY PTY LTD.
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Seccion Il : Composicion / Informacion de Componentes

Ingredientes

Proporcion ~ Numero CAS

Cianuro de Sodio 98 % 143-33-9
HCOONa 1%

H20 0,3%

Na2CO3 0,6 %

NaOH 0,1% 1310-73-2

PEL de OSHA :5mg/m3
TLV de ACGIH : C5mg/m3

Seccion 111 : Identificacion de Riesgos

Entradas Principales
Inhalacién

Ojos

Piel

Ingestion

Carcinogeneidad

Inhalacion, absorcion, Ingestion, contacto.

El polvo o neblina (solucién)puede ser irritante a las vias
respiratorias y garganta. En NaCN reacciona con la humedad
liberando gas cianhidrico.

El cianuro en forma de polvo o como gas de cianhidrico, es
rapidamente absorbido por los ojos y puede ser las via de severas
irritaciones e intoxicacion. Debido al contenido de hidréxido de
sodio puede causar dafios a los tejidos severos y dolorosos.

Es un toxico por absorcion de la piel. El contacto prolongado o
repetido puede causar escozor, caracterizado por erupciones
musculares, papilares y vesiculares. A través de la piel se puede
absorber cantidades fatales de cianuro de sodio

El cianuro inhibe la oxidacion tisular provocando la muerte por
asfixia quimica en minutos.

No figura como cancerigeno.

Seccién IV : Medidas de Primeros Auxilios

Inhalacion

Remover a la victima al aire fresco. Si hay dificultad al respirar y
los sintomas de envenenamiento son evidentes dar oxigeno y
nitrito de amilo y no inducir al vémito. Contactar un médico
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Contacto con los ojos

Contacto con la piel

Ingestion

Facilidades para primeros

auxilios

inmediatamente.

En caso de contacto lavar arriba y abajo de los parpados por 15
minutos. Llamar al médico.

En caso de contacto lavar la zona afectada inmediatamente con
abundante agua. Retirar la ropa contaminada. Si los sintomas de
envenenamiento son evidentes dar oxigeno.

Llamar al médico. Si respira y esta consciente, lavar la boca con
agua. Si esta inconsciente no darle de beber nada. Dar carbdn
activado (Carbosorb) y buscar ayuda médica inmediatamente.
Donde esté presente el cianuro asegurese que las instalaciones
deben contar con ducha y lavaojos disponibles.

Seccion V : Medidas para la extincion de incendios

Medios de Extincién

Riesgos Especiales

Usar polvo quimico seco para fuegos. No usar extintores de
diéxido de carbono (CO2) ya que pueden liberar HCN. No utilice
agua a menos que los contenedores se encuentren intactos.

No es combustible y sus limites de inflamabilidad son
bajos.

Seccion VI : Medidas para derrames accidentes

Procedimientos de
Recojo y Limpieza
Derrames Pequerios
(soluciones)

Derrames Pequerios
(sélidos)

Barra y recoja con pala y deposite en un recipiente cerrado o una
bolsa plastica para detener el derrame mientras se transporta.
Etiquete los contenedores. Cubra y mantenga seco el
derramamiento.

Utilice material absorbente adecuado que no reaccione con el
material derramado tales como arena. No utilice aserrin en
ningun caso (acido). Recoja el material derramado y etiquete los
contenedores.

Cubra el derrame. Tratar los residuos con agentes neutralizantes
notificados por el fabricante. Recupere todo lo que es posible con
lampas o escobas, etiquete los contenedores. Cubra el derrame.
Tratar los residuos con agentes neutralizantes notificados por el
fabricante. Cuidado: El hipoclorito de sodio es un agente
contaminante del medio ambiente. Use solo donde existen fugas
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Derrames Grandes

y es improbable causar problemas.

Contacte al servicio de emergencia y proveedor inmediatamente.
Contener utilizando sacos de arena o tierra, recuperar el material
si es seguro hacerlo. No trate de neutralizar sin asistencia.

Seccion VII : Manejo y Almacenamiento

Almacenamiento

Manipulacion

Almacenar en lugares frescos y secos. Las areas deben contar
con buena ventilacion y fuera de contacto directo con los rayos
solares. Evitar su almacenamiento cerca de materiales
incompatibles como productos oxidantes, acidos, agua Yy
productos que contienen agua. El cianuro en lo posible debe ser
almacenado solo.

Utilice siempre su equipo de proteccion personal.

Seccién V111 : Controles de Exposicion / Proteccion Personal

Proteccion
Respiratoria

Equipo de Proteccion

Ventilacion

Los niveles de exposicion deben ser mantenidos bajo los limites.
Hacer uso de respiradores canister para NaCN en polvo y con
niveles bajos de HCN. En todo caso usar respiradores aprobados
por NIOSH si fuera posible con suministro de aire en
concentraciones altas.

Usar ropa de seguridad, guantes largos de jebe y lentes o
antiparras para una proteccion total.

Tener una ventilacion forzada en las areas de exposicion, para
mantener los niveles de exposicion por debajo de los limites
permisibles.

Seccion IX : Propiedades Fisicas y Quimicas

Estado fisico
Peso
Dimensiones
Color

Olor

Solido en briquetas

15 gr

31 mm x 30 mm x 11 mm
Blanco

Ligero olor a amoniaco o almendras amargas
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Punto de Fusién
Punto de Ebullicion
Solubilidad
Gravedad Especifica
Presion de Vapor
Otros

562 °C (1043 °F).

1497 °C (2726 °F).

480 gr/lIt de solucién a 20 °C
1.61

0.10 Kpa (800 °C)

PH :11-12

Seccion X : Estabilidad y Reactividad

Estabilidad
Incompatibilidad

Prod descomposicién
Peligrosos

Estable en condiciones normales.

Ocurren reacciones quimicas cuando entran en contacto con
acidos fuertes o bases fuertes. El cianuro de sodio es altamente
corrosivo a muchos metales. Reacciona violentamente con
agentes oxidantes que liberaran gases toxicos.

Puede formar gases toxicos como HCN y éxidos de
nitrégeno.

Seccion X1 : Informacién Toxicoldgica

Toxicidad

Los efectos sobre la salud humana debidos a una exposicién
excesiva por inhalacion, ingestién o contacto con la piel o los
0jos pueden incluir irritacion de la piel con malestar o
erupciones, irritacion de los ojos o quemadura con malestar,
lagrimeo, visién borrosa y la posibilidad de dafio permanente a
los ojos. No figura como cancerigeno. Los individuos con
enfermedades ya existentes del sistema nervioso central pueden
ser mas susceptibles a la toxicidad de exposiciones excesivas.

Seccion XI1 : Informacién Ecoldgica

Ecotoxicidad

El cianuro es un producto toxico. Todo manejo debe regirse por
las leyes locales.
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Anexo 13.  Origen e historia de las comunidades campesinas en el Peru

Conjunto de personas con historia y cultura propia resultado del proceso de reduccién
de los indios durante el periodo colonial en 1570 ordenado por el virrey Francisco Toledo,
donde poblaciones originales de los indigenas rurales del Imperio de los Incas que integraban
los ayllus, fueron agrupados y reducidos a grupos pequefios con el propoésito de facilitar la
labor de evangelizacion a las ordenes religiosas y saber el numero exacto de indios para
estimar el tributo que los indigenas debian entregar a los corregidores. La corona espafiola
entregaba las tierras en dos formas de explotacion; la primera de manera colectiva cuya
produccion era destinada como pago de tributo de la corona, la segunda de manera individual
para los campesinos para su propia manutencion.

Desde que se promulgo la independencia en el Perl en 1821, se intent6 eliminar las
comunidades porque eran consideradas rezagos coloniales que impedian el desarrollo de la
poblacion indigena. Bolivar, influenciado por los principios de la revolucion francesa quiso
dar solucion al problema de la tierra, dispuso la propiedad individual mediante el fomento de
la parcelacion de las comunidades de indigenas. No tuvo resultado, solo los caciques y
recaudadores se beneficiaron despojando de sus tierras a las comunidades de indigenas. Esto
origino que la gran mayoria de la tierra perteneciera a los hacendados.

Con la constitucion de 1920 reconoce a las comunidades indigenas y las pretende
incorporar al ordenamiento juridico nacional. La constitucion de 1933 reafirma la existencia
legal de las Comunidades de Indigenas entregandoles personeria juridica. En el afio 1969 el
presidente Velasco inicié la reforma agraria en donde se decidié cambiar el nombre de las
comunidades indigenas en “comunidades campesinas” para la sierra y comunidades nativas
para la selva, argumentando que las palabras indio e indigenas eran términos denigrantes. Las
haciendas pasaron hacer Cooperativas Agrarias, Grupos Campesinos y Comunidades
Campesinas, con un Decreto Ley intentaron modificar la estructura comunal acomodandola al
modelo cooperativo desconociendo las caracteristicas sociales y culturales autdnomas de las
comunidades.

La constitucion de 1979 con la Ley General de Comunidades Campesinas, la Ley de
Deslinde y Titulacion de Territorio Comunal y otras, regularon el saneamiento legal de las
comunidades, funciones, derechos y obligaciones.

En el afio 1982 empieza la desactivacion gradual de la reforma agraria en el periodo
del presidente Belaunde, la cual se ha incrementado desde la promulgacion de la Constitucion
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de 1993, donde se definié que las comunidades estan facultadas para disponer libremente de
sus tierras donde la privatizacion de tierras todavia no es muy visible, pero juega un papel
importante en las decisiones futuras de las comunidades campesinas. En Julio de 1995 la
nueva “Ley de Tierras“ fue aprobada donde indica que no existe limite a la extension de
propiedad, solo tierras de mas de 3,000 has pagan un impuesto adicional, las comunidades
pueden aplicar un modelo de empresa. Desde 1995 con la nueva ley de tierras las comunidades
pueden disponer libremente de sus tierras, esto facilita la posibilidad de inversion minera por
terceros en la comunidad.

En estos lugares desde antafio (antes de la época de los Incas) la actividad principal es
la agricultura siendo esta una actividad basicamente familiar donde se practican favores
laborales de caracter de reciprocidad, el cual es un elemento esencial de la vida de los
campesinos; tales como el “ayni” (ayuda mutuo en base a consideracion simétrica, en donde se
presta un servicio a cambio de otro igual) y la “minka” (un tipo de reciprocidad asimétrica
asociada con obras publicas, actividades que benefician al mantenimiento de la comunidad, se
retribuye a cambio de comida, bebida, productos agricolas y ultimamente dinero).

A la fecha las Comunidades Campesinas vienen pasando por una coyuntura neoliberal
globalizada con nuevas leyes politicas y situacién socioeconémica que confronta con mas
intensidad dificultades para mantener una organizacion colectiva debido a la presion de

participar en un mercado competitivo (Laats 2000).
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Anexo 14.  Registro de las empresas mineras de explotacion en la Region Ancash
Unidad Ubicacion
Empresa Minera en Explotacion Minera Productos Sitrit S
Gran Mineria:
Cia. Minera Antamina S.A. Antamina cobre, plata, Huachis Huari
plomoy San Marcos Huari
Antamina N°1 | zinc San Marcos Huari
San P. Chana Huari
Minera Barrick Misquichilca S.A. Pierina oro, plata, Independencia | Huaraz
oro, plata, Jangas Huaraz
oro, plata, Tarica Huaraz
oro, plata, Sn. Miguel de | Carhuaz
Aco
oro, plata, Ydlngar Carhuaz
Mediana Mineria:
Cia.Minera Santa Luisa S.A. Santa Luisa cobre, Huallanca Bolognesi
El Recuerdo plomoy Huallanca Bolognesi
zinc San Marcos Huari
Mra. Pachapaqui S.A. Pachapaqui plata.plomo.zinc Aquia Bolognesi
MINERA HUALLANCA S.A.C. Pucarraju plata, plomoy Aquia Bolognesi
zinc Huallanca Bolognesi
San Marcos Huari
Pequefia Mineria:
Soc.M.R.L. Magistral Hz. S.A.C. Aquia cobre, plomo Aquia Bolognesi
y zinc Catac Recuay
Cia. Min.Nueva California S.A. Nva.California | oro Yungay Yungay
Ranrahirca Yungay
Minera Hinac S.A.C. Admirada Atila | plata, plomo La Merced Aija
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Amapola 5

y zinc

La Merced

Aija

MTZ S.A.C.

Aija

Plata y plomo

Aija

Aija

Fuente: Web del Ministerio de Energia y Minas

http://www.minem.gob.pe/mineria/estadisticas

http://www.minem.qgob.pe/mineria/mapas/sig/plantas/base viw/inicio.htm

http://www.minem.gob.pe/mineria/mapas/sig/metalicas

Elaborado.- Equipo Regional sobre la base de la informacion proporcionada por la Web.
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Anexo 15.  Reportes de conflictos mineros en el Pera reportados por la DP al 2008
Provincia o Comunidad local Empresa Participacion del Acciones més Tema de
departamento involucrada Estado saltantes conflicto

Combayo, en

Comunidad de

Yanacocha y

Policia Nacional
del

Enfrentamiento
con

Agua y ampliacién

Cajamarca Combayo y Sforza Yanacocha
Perd, Ministerio un muerto
alcalde delegado
Publico,
Defensoria
del Pueblo,
INRENA 'y
Administracion
Técnica de Riego
Marcota, en Ica Trabajadores de la Shougan Policia Nacional Blogueo de via'y Aumento de
del .
Empresa enfrentamiento sueldo
Perd
Otuzco, en La Rondas Sienna Direccion Ataque a Contaminacion
) . Regional
Libertad Huaranchal y minerals campamento y
) de Mineria toma
Chuquizongo
de rehenes
llo, en Moquegua Frente de Defensa Southern Peru Presidencia del Blogueo de via Pasivos
. férrea .
de Moquegua Consejo de ambientales
o y enfrentamiento
Ministros, con
Ministerio de detenidos
Energia y Minas,
gobierno regional
Pasco, en Pasco Poblacién local y Volcan S. A. Municipalidad de Movilizacién Utilidades,
N expansion
trabajadores de la Pascoy
. . L, del Programa de
mina Direccion
Regional Adecuacion Medio
Yanacancha, y
. de Mineria Ambiental y
Frente Amplio de
contaminacioén
Pasco
Carabaya, en Frente del Mineros Gobierno regional | Movilizacion y Contaminacion del
rio
Puno Cruceroy artesanales y reclamos
Direccion Ramis
pobladores de Regional
cuatro distritos de Mineria
Latentes
Huaraz, en Comité de Lucha Barrick Sunaty Movilizaciones Fondo de
) L autoridades desarrollo e
Ancash Misquichilca
locales impuestos
Huari, en Ancash Caserio Juprog Antamina Policia Nacional Movilizacién y Incumplimiento de

del

Peru

enfrentamiento

promesas de
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trabajo
Cotabambas, en Organizaciones Las Bambas Directorio del Paro, movilizacio Fondos del
Apurimac gremiales y fideicomiso de y fideicomiso
L . L blogueos
Federacion Proinversion
Campesina
Hualgayog, en Pobladores de El Minera San Direccion Blogueo de vias Uso de aguas y
) . ) L Regional L
Cajamarca Tingo, juntas de Nicolas y Gold 9 contaminacion
) de Mineria'y
regantes y alcalde Fields
Ministerio de
de Bambamarca
Energia y Minas
Hualgayog Frente de Defensa Cia. Minera Direccién Movilizaciones Contaminacién
. Regional
de Catilluc y Coymolache
S de Mineria
municipalidad
delegada Chugur
Cajabamba, en Centro poblado Algamarca y Policia Nacional Movilizaciones y Mineria artesanal
del
Cajamarca de Chuquibamba Sulliden, y marchas, y y
. Pera y Direccion . disputa or
Shahuindo y enfrentamientos P P
General de ) derechos
Mineria entre mineros
y Petréleo
Provincia o Comunidad local Empresa Participacion del Acciones més Tema de
departamento involucrada Estado saltantes conflicto
Santa Cruz, en Pulan, ronderosy | Buenaventura Policia Nacional Marcha y Contaminacion
. . del .
Cajamarca alcaldes (La Zanja) enfrentamientos
Perd, Ministerio con
de
rehenes
Energia y Minas y
Defensoria del
Pueblo
Cajamarca Centro poblado Yanacocha Ministerio de Bloqueo de viasy | Ampliacion y agua
La Encafiada, San Energia y Minas, movilizaciones
Cirilo, rondas Direccién
. Regional
campesinas y
de Mineria,
Frente de Defensa
Defensoria del
Pueblo y
Administracion de
Riego
Cajamarca Caserios Yanacocha Ministerio de Calidad de agua

Quishuar y Corral

Energia y Minas,
Direccion
Regional

de Mineria,
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Consejo

Nacional del
Ambiente
Espinar, en el Frente Unido de BHP Billington Ministerio de Movilizacién Revision de
. B convenio
Cuzco Campesinos de Economiay
. ) marco
Espinar y Frente Finanzas, y
de Defensa Defensoria del
Pueblo
Santiago de Pobladores y Barrica Defensoria del Toma de local Cambio de
Chuco, en La alcalde de Misquichillca Pueblo municipal emplazamiento
. Lo del
Libertad Quiruvilca
campamento
minero
Pasco Comunidad de Pan American Subprefectura y Toma de | Fuentes de aguay
Huayllay Silver Policia Nacional carreteras compensacion por
del ~
dafios
Perd
Huancabamba, en | Rondas, Minera Majaz Policia Nacional Movilizaciones, Dafio ambiental y

del

Piura comunidades de enfrentamientos, permisos de
Perd, Ministerio .
Huancabamba, de toma de exploracion
carreteras y
Jaen y Ayabaca, y Energia y Minas,
. secuestro
radios locales Direccién
Regional
de Mineria'y
Defensoria del
Pueblo
Tacna Frente de Minsur Ministerio de Marchas Contaminacion
Defensa del Economiay
Medio Ambiente Finanzas
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Principales conflictos mineros en el Peru reportados por la DP al 2008
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Anexo 16.

Empresas mineras con convenio de aportes solidarios

EMPRESAS QUE HAN SUSCRITO LOS CONVENIOS DE APORTES VOLUNTARIOS

APORTE LOCAL Y REGIONAL DE CADA EMPRESA — ANO 2007(*)

EMPRESA FONDO LOCAL (S/) FONDO REGIONAL (S/)
1 Compafiia Minera Antamina S.A 150,935,814.40 54,885,750.40
2 Compaiifa Minera Ares S.A.C.:
U.O. Ares 209,696.00 838,782.00
U.O. Arcata 68,302.00 273,209.00
U.O. Selene — Explorador 142,065.00 568,262.00
3 Minera Aurifera Retamas S.A. 191,716.70 766,866.80
4 Compariia Minera Santa Luisa S.A. 2,905,271.00 1,152,580.00
5 Minera Colquisiri S.A. 882,588.93 1,136,707.06
6 Southern Per( Copper Corporation 10,382,009.00 41,528,037.00
7 Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. 319,000.00 1,171,171.00
8 Sociedad Minera El Brocal S.A.A. 824,323.20 3,297,289.60
9 Compafiia Minera Raura S.A. 219,335.00 877,340.00
10 | Consorcio Minero Horizonte S.A. 195,633.00 782,531.00
11 | Minera Yanacocha S.R.L 51,247,849.60 18,635,580.80
12 | Aruntani S.A.C. 254,604.00 1,018,414.00
13 | ARASIS.ALC. 232,000.00 400,000.00
14 | Compaifiia Minera Caudalosa S.A. 395,592.00 143,851.00
15 | Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A.(**) 38,820,725.00 14,116,050.00
16 | Compafiia Minera Condestable S.A.A. 95,496.00 381,984.00
17 | Compafila de Exploraciones Desarrollo e | 38,000.00 98,970.00
Inversiones Mineras S.A.C. - CEDEMIN S.A.C.
18 | Xstrata Tintaya S.A. (***) 35,200,000.00 9,214,767.94
19 | Compafifa Minera Argentum S.A. 257,736.00 1,030,944.00
20 | Pan American Silver S.A. - Mina Quiruvilca 340,791.80 1,363,167.20
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21 | Minera Pampa de Cobre S.A. 54,239.12 216,956.47
22 | Compaifiia Minera Milpo S.A.A. 7,614,017.00 2,768,734.00
23 | Compafiia Minera Atacocha S.A. 529,414.71 2,117,658.84
24 | Minera Barrick Misquichilca S.A.:
U.O. Pierina (Anchash) 8,818,356.38 3,206,675.05
U.O. Alto Chicama (La Libertad) 2,587,183.59 10,348,734.37
25 | Shougang Hierro Perd S.A. 590,264.00 2,361,055.00
26 | Compafiia Minera Poderosa S.A. 96,000.00 224,000.00
27 | Minera San Simén S.A. 58,000.00 230,000.00
28 | Minera Doe Run Peru:
U.O. La Oroya 4,044,473.60 1,470,716.80
U.O. Cobriza 841,488.00 305,996.80
29 | Minera Los Quenuales S.A. 14,745,009.00 5,147,348.00
30 | Minera Perubar S.A. 970,408.00 796,229.00
31 Catalina Huanca Sociedad Minera S.A.C. No ha generado utilidades | en periodo 2006.
32 | Minera Bateas S.A.C. No ha generado utilidades | en periodo 2006.
33 | Minsur S.A. Pendiente de indicar el monto de su aporte adelantado.
34 Minera Huallanca Pendiente de indicar el monto de su aporte.
35 | Compaiiia Minera Castrovirreyna S.A. Pendiente de indicar el monto de su aporte.

SUB - TOTAL (S/.)

335,107,402.03

182,876,359.13

TOTAL (S/)

517,983,761.16

(*) Monto de aportes comprometidos por las empresas mineras.

(**) Convenio se encuentra en observacién. Se ha comunicado a la PCM sobre el monto del aporte.

(***) Monto del aporte local referido al Convenio Marco de Desarrollo de la Provincia Espinar.

Fuente: http://www.minem.gob.pe/archivos/ogp/convenio/fondo minero.pdf
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Anexo 17. Observacion directa

Foto I. Forma como se realizo las entrevistas

Foto 2. Construccién de reservorio para almacenamiento de agua

para las comunidades
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Foto 4. Implementacién taller de carpinteria del colegio Mataquita
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Foto 6. Implementacion taller textil colegio Mataquita
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Foto 8. Ganado mejorado del centro de produccién agropecuaria
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de riego por aspersion
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Foto 9. Tecnolog

Foto 10. Trabajos de estabilizacion de cauce de quebradas
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