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El Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario del Cono Sur-PROCISUR, creado en 1980, constituye
un esfuerzo conjunto de los Institutos Nacionales de Tecnologia Agropecuaria-INIAs de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay, y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura-1ICA. En el dmbito del PROCISUR los
paises identifican y priorizan sus intereses comunes y dan respuesta a las demandas tecnoldgicas que consideran mds
importantes para incrementar la competitividad del sector agroalimentario y agroindustrial, preservar la salud ambiental de
los agroecosistemas predominantes y mejorar el desarrollo y la inclusion social.

EI PROCISUR estd ejecutando con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo-BID el Proyecto «Organizacién y
Gestidn de la Integracion Tecnoldgica Agropecuaria y Agroindustrial en el Cono Sur», denominado por su papel estratégico
el Proyecto Global. Este Proyecto pretende impulsar la cooperacion e integracion tecnoldgica y fortalecer la capacidad de
gestion del proceso innovativo para dar mejor respuesta a las nuevas demandas agroindustriales, ambientales y sociales que
son inducidas por la globalizacion y la apertura econémica, en particular, por la internacionalizacién y regionalizacién del
Sistema Agroalimentario y Agroindustrial (SAA) en el dmbito del MERCOSUR ampliado (el bloque regional mds Chile y
Bolivia).

En ese contexto, el Proyecto Global se propuso en una primera fase: a) legitimar un espacio para pensar y actuar sobre el
problema tecnolégico subregional agroalimentario y agroindustrial; b) comprender las transformaciones del MERCOSUR
ampliado y del SAA regional para atender las necesidades tecnoldgicas del bloque (respondiendo a la integracién) y de las
economias nacionales (en sus requerimientos de cooperacion); c) concretar la articulacién con los socios relevantes del
SAA, tanto de los sectores productivo y cientifico-tecnolégico como de las dreas privada y publica con la finalidad de
identificar y disefar respuestas para los principales problemas tecnoldgicos de la subregién y por dltimo; d) establecer una
agenda que promueva la integracién del Sistema Cientifico-Tecnolégico (SCT) agroalimentario y agroindustrial apuntando a
la competitividad sustentable (fortalecimiento conjunto de las bases econémica, ambiental y social) del MERCOSUR ampliado
y de las economias nacionales. De esta forma, el Proyecto intenta realimentar los cambios estratégicos y organizativos que
se estdn desarrollando a nivel de los Sistemas Nacionales de Innovacién (SNIAs), de los INIAs y del propio PROCISUR, en el
dambito del Cono Sur, a partir del proceso de integracion tecnoldgica subregional.

En una segunda fase el Proyecto Global se propone: a) disefiar e implementar mecanismos de gestion que aseguren la
interaccion de los sectores productivo, cientifico-tecnolégico y educacional para impulsar desarrollos de cooperacién e
integracion tecnoldgica; b) internalizar en los paises del Cono Sur, mediante un programa de capacitacién gerencial,
conocimientos bdsicos y modelos de gestion del proceso de cooperacion e integracion tecnologica agroalimentaria y
agroindustrial y c) perfeccionar las vias de informacién y los mecanismos de comunicacién para asegurar un funcionamiento
eficiente de la red de innovacién subregional.

Para cumplir con los propésitos de la primera fase el Proyecto Global generé diversos estudios que han permitido
especificamente: andlizar los escenarios tecnolégicos mds probables; identificar los problemas y demandas tecnolégicas
que deberia resolver actualmente el sistema agroalimentario y agroindustrial, acompariado de un relevamiento de la oferta
tecnoldgica disponible para satisfacer esas demandas. Ademds, se rescataron experiencias relevantes de reorganizacién y
financiamiento de la investigacion agropecuaria a nivel mundial, procurando con ese marco de referencia, analizar los
replanteos en las misiones y funciones que estdn llevando a cabo los SNIAs, los INIAs y el PROCISUR. Estos estudios son
dados a conocer a través de la presente Serie Documentos, que hace disponible en su versién completa los trabajos preparados.
Anticipadamente ha sido editada y distribuida la Serie Resimenes Ejecutivos, que tuvo como objetivo sintetizar los propésitos,
principales reflexiones y conclusiones de cada documento.

El desarrollo de estos trabajos dio lugar a que el PROCISUR fortaleciera su articulacién con los sectores privado y piblico
(tanto del lado de la demanda como de la oferta tecnoldgica), a través de los directivos, gerentes y profesionales que fueron
entrevistados. Un ndmero representativo de los mismos participé a fines de 1999 en Buenos Aires del Seminario-Taller:
«Areas de innovacion y cambios institucionales para el desarrollo tecnoldgico agroalimentario y agroindustrial del MERCOSUR
ampliado». Este evento permitié completar el producto de los estudios dando lugar a identificar dreas de investigacion de
importancia subregional y a consensuar politicas y estrategias que favorezcan el cambio institucional en el Sistema
Agroalimentario y Agroindustrial. De esta forma se ha dado inicio a un proceso continuo y compartido de prospeccion y
gestion tecnoldgica que deberd orientar el desarrollo futuro del PROCISUR desde la dptica subregional. Este nuevo espacio
de articulaciones y alianzas permitird al PROCISUR identificar los proyectos multidisciplinarios e interinstitucionales que



aseguren aportar soluciones concretas a los principales problemas tecnolégicos del sector agropecuario y agroindustrial del
MERCOSUR ampliado, con garantia de impacto positivo a nivel econémico, ambiental y social.

A este apoyo incondicional de las organizaciones y entidades de los sectores privado y publico de la regién que brindaron sus
informaciones y conocimientos, se suman las instituciones que fueron responsables de consultorias: el Instituto de Economia
de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, Brasil, que coordiné el conjunto de los estudios sobre trayectoria y demandas
tecnoldgicas de las cadenas agroindustriales; el Instituto de Industria de la Universidad Nacional de General Sarmiento,
Argentina, a cargo de los estudios de oferta tecnoldgica y replanteos institucionales; el International Service for National
Agricultural Research (ISNAR), que recabé la experiencia institucional en el mundo desarrollado; el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), Argentina, responsable del tema ambiental y Consultorias Profesionales Agrarias, Chile, que
abordé el problema de la agricultura familiar. En este marco institucional prestaron ademds su colaboracién profesionales
pertenecientes a las siguientes instituciones: Universidad Federal de Minas Gerais, Brasil; Centro Interdisciplinario de Estudios
para el Desarrollo (CIEDUR), Uruguay; CONICET/CEUR-CEA, Universidad de Buenos Aires, Argentina; Instituto de Economia
Agricola, Secretaria de Agricultura y Abastecimiento del Estado de Sdo Paulo, Brasil; VIAGRO Consultora, Chile; INTA /
Universidad Nacional de Mar del Plata, Argentina; Universidad de Cardiff, Gales, Gran Bretana; Universidad Federal de Santa
Catarina, Florianapolis, Brasil; INRA, Montpellier, Francia y CIRAD, Montpellier, Francia.

Es imprescindible destacar la colaboracion y el apoyo técnico de los INIAs de la subregion (INTA-Argentina; DGDT-Bolivia;
EMBRAPA-Brasil; INIA-Chile; DIA-Paraguay e INIA-Uruguay) a través de sus equipos técnicos y, en forma particular, de los
Coordinadores Nacionales del PROCISUR. A la accién de los paises se suma la contribucion del IICA en los niveles central,
regional y nacional, particularmente, en el Cono Sur. La estrategia y coordinacion general de este esfuerzo cooperativo estuvo
a cargo de la Secretaria Ejecutiva que actué en estrecha interaccion con el Equipo del Proyecto constituido por los Coordinadores
Internacionales y el Grupo de Escenarios y Politicas del PROCISUR, conjuntamente con los responsables de Consultorias
externas. Fue determinante el aporte del Equipo del Proyecto en la construccion de la vision como asi también, en garantizar
la coherencia conceptual y metodolégica del trabajo. Cupo ala Comisién Directiva del PROCISUR la orientacion y el liderazgo
politico de este proceso de integracién tecnolégica. Acrecentaron y sustentaron este cuadro institucional y técnico, la Division
de Medio Ambiente y el Instituto para la Integracién de América Latina y el Caribe-INTAL, del BID, con quienes el Programa
ha tenido el privilegio de guiar este emprendimiento subregional.

A seguir y sobre la base de los productos obtenidos serd convocado un Foro de Integracion Tecnoldgica que se propone
articular alianzas estratégicas en el nivel politico-institucional para profundizar el proceso de integracion tecnoldgica y
fortalecer la red de innovacién subregional agroalimentaria y agroindustrial en el marco del MERCOSUR ampliado. Serd
necesario establecer acuerdos e identificar mecanismos de financiamiento que aseguren al bloque regional desarrollar los
programas tecnoldgicos que mejoren sustancialmente su competitividad en los mercados mundiales, garantizando la salud
ambiental y la inclusién social. Complementando este enfoque regional las ideas y aportes del Proyecto Global serdn
internalizados en los paises del Cono Sur a través de seminarios-taller que permitan ajustar y especificar sus propuestas y
recomendaciones a los dmbitos nacionales; bien como diseminados a través del Sistema de Informacion del PROCISUR via
Internet.

Es el deseo del PROCISUR que esta amplia cooperacion de ideas y propésitos sirva no sélo para fortalecer la integracion
tecnolégica agropecuaria y agroindustrial en el dmbito del MERCOSUR ampliado, sino que también tenga efecto multiplicador
en toda América Latina y el Caribe.

Roberto M. Bocchetto
Secretario Ejecutivo del PROCISUR



SERIE DOCUMENTOS l , ) l

Presentacion ........ccccociiiiiiiiiiiitree ettt s e st s esnte e e iii
Listade cuadros y figuras................cccoevviiiiiiiiiiiiiiniiienc e, vii
I INtrodUCCION .........uiiiiiiiieeeecr s s eaee e eee s s ner s 1
l. El nuevo contexto competitivo ............cccceeciiiinciiinniicincceen e, 3
lll. Oferta tecnologica en cadenas seleccionadas: cereales ............... 4
A. INrodUCCION ...............ccovvveeeeieeeeeeiiiiiieeeeesiiiieeeessesesirireeeaeeseseens 4
B. Componentes de la oferta tecnologica..................................... 8
1. Semillas ... e e 8
2. Insumos y bienes de capital para la agricultura ................ 10

3. Tecnologias de proceso agricola: servicios tecnolégicos
paralaagricultura ..............ccccceiviieeeniinieneinienrerees e 13
4. Tecnologias de producto y proceso industriales............... 16
5. Sintesis ydesafios............ccccccvvirriiiiiniii e, 18
IV. Oferta tecnolégica en cadenas seleccionadas: oleaginosas......... 20
A.  INtrodUCCioN ................ooovveeveveiirieiireeeciiriessiieesesiraeeresieeesesneaees 20
B. Componentes de la oferta tecnoldgica.........................cc......... 21
1. Semillas (sojay girasol) .........c.ccccevviiiiiiiiiieiniiienciceneee 22
2. Insumos y bienes de capital para la agricultura ................ 23

3. Tecnologias de proceso agricola: servicios tecnolégicos
paralaagricultura ............ccocoiiiiiniiiiiiiinn e, 23
4. Tecnologias de proceso y producto industriales............... 25
5. Sintesisydesafios...........cccccovviiiiiiiiiiniiiiiie e, 28
V. Oferta tecnolégica en cadenas seleccionadas: tomates................ 32
A.  INtroducCCion .................oooeecuiiieiiiiiiiciieeesiiensesiteeeesiteeeseeaesssanees 32
B. Ofertatecnologica ....................ccooeueeeeeieieciiecieeeseeeeieeeeeeeeans 32
1..Semillas ..o e s 33
2. Biocidas y fertilizantes ...............ccccociiiiiiiiiniinicceee, 34
3. Maquinaria agricola ...........cccoccceeeeiviiiniieiicceenerer e 34

4. Tecnologias de proceso agricola: servicios tecnolégicos
paralaagricultura ..............ccoccceiiriiiiinieniie s 34
5. Tecnologias de proceso y producto industriales............... 35
6. Sintesis ydesafios.............cccccvviiirciiiiiiiiinieniiee e, 36
VI. Oferta tecnolégica en cadenas seleccionadas: carne bovina ....... 38
A.  INtroducCion ................cooeeviieeceiiiiiieineciieeecite et estee e 38
B. Componentes de la oferta tecnoldgica.................................... 40
1. Genéticaanimal.............cccovveriiiiiiieicireee e 40
2. OtroS iNSUMOS ........cccuviiiiiiecierercre et ssee e e s rresesaraeeseas 41

3. Tecnologias de proceso ganadero: servicios

tecnologicos ..ottt 42
4. Tecnologias de proceso y producto industriales............... 43
5. Sintesisydesafios ............ccocceeeviiiiiiniiinni e, 45
Vil. Oferta tecnolégica en cadenas seleccionadas: lacteos ................. 48
A. INIrodUCCION ..............ccooveeeiiiiieecciitiieeeessttteeseesieesiteeesesessesanens 48
B. Componentes de la oferta tecnoldgica.................................... 52

1. Genética, alimentos balanceados y sanidad animal.......... 53



2. Equipamiento para la produccion primaria ........................ 54
3. Tecnologias de proceso en la produccion primaria:

servicios tecnoligicos ............cccceeieveeriiiirieecete e 55
4. Tecnologias de proceso y producto industriales............... 57
5. Sintesis ydesafios .............ccccoeeriiiiiiiiiin e, 59
VIIl. Oferta tecnoldgica de las cadenas productivas: una vision de
CONJUNEO ...ttt ra e s e e e e ereae e e 62
A. Etapa de produccion agropecuaria.....................ccccccvueeeune.... 63
1. Produccion agricola...............cccccooviiiineiieiecceeeeecee e, 63
2. Produccionganadera ...............ccccceeeniirecieiieniniee e, 65
3. Bienes de capital para la produccién agropecuaria .......... 66
4. Tecnologias de proceso y mecanismos de difusion ......... 67
B. Etapa de procesamiento industrial .......................cccueveeuunen... 67
IX. Consideraciones finales: desafios competitivos ............................ 68
A. Enlaproduccion primaria....................ccccoccuieneciiinnnneenssinnenn. 70
B. En Ia etapa de procesamiento industrial ................................. 71

X. Bibliografia ..............ccccci ittt e e 72



Lista de cuadros y figuras

Cuadros
1. Principales oferentes tecnoldgicos: Cereales ..........couviriiirieniiieerniiienreciieneceeseneseenns
2. Modelo tecnolégico de la cadena cereales (trigo y maiz) ......ccccveeeevvceccineveeeeeeeeeennnn,
3. Principales oferentes tecnoldgicos: 0leaginosas .........ccccceeceeiieiiieeiesiceeensevieeeeesenenes
4. Modelo tecnolégico de la cadena oleaginosas (soja y girasol) .........ccccceeerevnveererennnen.
5. Principales oferentes tecnoldgicos: tomates ...........cccvuveerrciieiiineresncneeesecneeeessevenee
6. Modelo tecnoldgico de la cadena tomates ............cccccevviveiieniiieincnnneieecieeeesssreeeseeens
7. Principales oferentes tecnol6gicos: carnes bovinas ..........ccccceevveeeccienrsierseineeesenenenns
8. Modelo tecnoldgico de la cadena carne bOVINa ............cceeerevviriccieriricireeinessnnensennns
9. Principales oferentes tecnoldgicos: IACtEOS ........ccccceerevirriierciereiereiercitr e sere e
10. Modelo tecnoldgico de la cadena lACtEOS .........c.ceveeeeieriieierieereee et erre e eee s
Figuras
1. Elaboracién de pan: flujos producCtiVOs .........ccoceiieiiriciiiieniccccinieier e e ccrereeseeee e
2. Elaboracion de aceite de maiz: flujos productivos ...........ccccceeeceviireeeiinieecsininieesesennnnn.
3. Elaboracién de copos de maiz: cadena técniCa ...........ccceevueeeveeeieveirenenniieeesieesenenenns
4. Industria oleaginosa: proceso tECNICO, SOJA .......cceverceeririreeerisirerreriesssssineesssereneesssnns
5. Industria oleaginosa: proceso tEcniCo, GIrasol .........cccevieerrrriiernireeeesieneeesisseneseninnns
6. Elaboracién de derivados del tomate: flujos productivos ........ccccceeeevciieeiniieneencnneen.
7. Elaboracion de carne bovina: flujos productivos ...........cccccceeeiicninineieeccrcniiieeeeee e
8. Leche en poIvo: cadena tECNICA ..........cceeeieieieiiiiienierrcreeenereresseeee e s sresessssnensessnnes
9. Produccién de queso de pasta dura: cadena téCnica ..........ccceeveeerecineeeeciineeeesineenn.

19
20
29
31
36
38
46
47
60
62

26
27
33
39
49
50



l. Introduccion

En este trabajo se realiza un analisis de las
tendencias actuales en la composicion de la oferta
tecnolégica dirigida a un conjunto seleccionado
de cadenas productivas (cereales, oleaginosas,
carnes, lacteos, tomates) dentro del ambito del
MERCOSUR ampliado (Argentina, Brasil, Bolivia,
Uruguay, Chile y Paraguay).

El abordaje de esta problematica se ha efectuado
de manera global y general, indagando en
algunas caracteristicas de la oferta tecnoldgica:

e origen institucional: instituciones publicas,
empresas privadas, organizaciones no guber-
namentales (ONGs);

e origen del capital y tipos de empresa: empre-
sas de capital local, firmas internacionales;
alianzas estratégicas;

e grado de apropiabilidad: bienes publicos-
bienes privados;

e patrones de difusién: plena y parcial;

e relevancia: tecnologias principales, tecnolo-
gias complementarias;

e formas de coordinacion: quién coordina/
comanda el cambio tecnoldgico.

Se analiza la oferta tecnoldgica dirigida a la etapa
de produccion agropecuaria y a las etapas de
procesamiento industrial de materia prima
agricola, desde una perspectiva metodoldgica de

' No es el propésito de este documento realizar una
presentacion completa y exhaustiva de la infraestruc-
tura de apoyo tecnolégico presente en cada pais para
cada complejo, ya que el tema excede los marcos y
los tiempos de este estudio. Igualmente, no tiene el
caracter de una evaluacion de los servicios ofrecidos.

2 Se define a una innovacion como “la transformacién
de unaidea en un producto nuevo o mejorado que se
introduce en el mercado, o en un proceso nuevo o
mejorado usado por la industria o el comercio, o en
un enfoque para un servicio social” (OCDE, 1994).

complejos agroindustriales, tomando en cuenta
el caracter sistémico de la produccion y
circulacion en estos complejos. Se trata de una
tarea de gran extension y complejidad, lo cual
atenta contra la precisién y rigurosidad en la
cobertura y el tratamiento de la relevancia, calidad
y pertinencia de la informacién recogida.

A fin de minimizar los desajustes asociados con
la tendencia a describir -con mayor o0 menor
detalle- es necesario contar con algunos elemen-
tos conceptuales que ex ante permitan organizar
la investigacién, dada la magnitud de la informa-
cion a relevar y la multiplicidad de casos especifi-
cos a considerar':

a) se considera como eje central el concepto de
innovacion; de esta forma, se incorporan no
solo las tecnologias de producto y proceso
sino también las posteriores modificaciones
(técnicas, de logistica, y de organizacion)
efectuadas por los diversos usuarios que
integran la cadena productiva?. Este enfoque
conduce al analisis de las fuentes de genera-
cion de tecnologia, a los posteriores procesos
de adaptacién y a la dinamica que anima las
redes de difusion;

b) el analisis parte del supuesto que en cada una
de las cadenas examinadas existe un acervo
de tecnologias que operan de forma combina-
da. La identificacion del agente econémico
responsable de la articulacion del conjunto de
tecnologias, es relevante en términos de su
posicion relativa en la cadena y de la dinamica
tecnoldgica y productiva del conjunto;

c) por su importancia, algunas de estas tecnolo-
gias tienden a incidir sobre la adopcién y
adaptacion de las restantes y tienen un papel
destacado en lo referido a su origen y caracte-
risticas: son las tecnologias principales. Estas
son centrales en el analisis, desde la perspec-
tiva de su generacion, difusidon, aprovisio-
namiento y acumulacién de rentas. Existen
otras, de corte complementario que, si bien
son importantes, quedan subsumidas a las
anteriores por lo cual se las denomina
tecnologias accesorias;



d) las tecnologias principales no operan indepen-
dientemente sino que conforman verdaderos
paquetes tecnoldgicos articulados, en algunos
casos, por los productores primarios; en otros,
por los proveedores de insumos o, alternativa-
mente, por segmentos industriales o de
comercializacion;

e) de esta forma, el control -en el marco de
estructuras de mercado altamente concentra-
das- de algunas tecnologias principales en el
marco de la oferta de un paquete tecnoldgico
permite, a determinados agentes, detentar una
posicion privilegiada en la jerarquia de la
cadena productiva en la que opera. La identifi-
cacion de quién tiene posicién dominante en
las cadenas y sus caracteristicas estructurales
(origen del capital, ubicacién geografica, etc.)
es relevante tanto para el disefio de las
politicas publicas como para el posiciona-
miento estratégico de los diversos agentes que
conforman estas tramas productivas;

f) a partir de los acervos tecnolégicos de los
agentes econémicos, la adopcién y adaptacién
de paquetes tecnolégicos tiende a viabilizarse
a través de nodos de difusién que involucran
tanto a instituciones publicas como a redes
de distribucion comercial privadas;

g) existen determinados paquetes tecnolégicos,
asociados con producciones particulares, que
tienen relevancia decisiva sobre las formas de
difusion y adopcién del resto de las tecnologias
requeridas por las cadenas analizadas. Este
fenédmeno no se circunscribe a la produccion
primaria, sino que se extiende a las posteriores
etapas de industrializacion y distribucién.

En estos tres aspectos -tecnologias principales,
paquetes tecnoldgicos y nodos de difusion- se
estan produciendo cambios sustantivos en las
ultimas décadas (respecto del modelo mecani-
cista y su correspondiente concatenacion indus-
trial, establecido desde los afos cincuenta)
tendiendo a conformar un nuevo esquema de

3 Este estudio se ha apoyado extensamente en entre-
vistas realizadas a instituciones publicas y privadas,
empresas e informantes calificados en los paises del
MERCOSUR ampliado, y se ha complementado con
diversas fuentes de informacién: documentos e infor-
mes sectoriales, memorias institucionales, investiga-
ciones, estadisticas varias.
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produccién (Lindarte, 1994), (Pifieiro M., 1986).
Para cada una de las cadenas analizadas a lo
largo del trabajo, se presenta una sintesis de
estas configuraciones como, asimismo, de las
dinamicas actuales de funcionamiento y algunos
de los desafios relevantes identificados. En todos
los casos, es pertinente distinguir tres planos
concurrentes en el proceso de captacion y uso
de las tecnologias por parte de los diversos
agentes de las cadenas analizadas: 1) el de la
generacion; 2) el de la adaptacion y 3) el de la
difusion. Complementariamente, la distincién
entre tecnologias de producto y de proceso es
relevante, tanto desde la 6ptica de las posibili-
dades concretas de apropiabilidad, como del tipo
de oferente (publico y/o privado) y su forma de
organizacion.

Por las caracteristicas del estudio, y la amplitud
de la tematica y de los sectores y situaciones
nacionales, el mismo debe considerarse como
una primera aproximacion a la dinamica de la
oferta tecnoldgica, desde una perspectiva regio-
nal, enfatizando en la identificaciéon de las gran-
des tendencias y transformaciones?.

La oferta tecnoldgica se analiza con mayor detalle
para los paises relevantes en las respectivas
producciones, identificando instituciones y
agentes significativos publicos y privados.

En base a estos lineamientos generales -que
seran retomados en las conclusiones- el
documento se organiza de la siguiente manera:

a) en el Capitulo Il se discuten los nuevos
elementos del contexto competitivo regional
e internacional en el que se enmarcan las
transformaciones productivas y tecnolégicas
de los complejos seleccionados;

b) en los Capitulos Ill a VIl se desarrolla la
tematica de la oferta tecnoldgica en cada una
de las cadenas seleccionadas, deteniéndose
-en la medida de la informacién disponible-
en las diferencias y similitudes presentes en
los diversos paises del MERCOSUR amplia-
do. Dos cuadros sintesis presentan los ele-
mentos centrales del diagndstico: el primero
muestra, para cada una de las etapas del
complejo, los principales oferentes, distin-
guiendo los agentes del sector publico, privado
y semipublico; el segundo, alude al modelo
tecnolégico imperante, distinguiendo las
tecnologias principales de las complemen-
tarias y senalando los rasgos centrales de la
dinamica tecnolégica del complejo y los
desafios presentes en la region;



c) en el Capitulo VlIl se presentan, de una mane-
ra global y general, las principales carac-
teristicas de la oferta tecnoldgica en los com-
plejos agroindustriales seleccionados y se
discute la importancia relativa de los diversos
agentes que concurren en esta oferta;

d) finaimente, en el Capitulo IX se realiza una
sintesis de las principales evidencias recogi-
das en el estudio y se sefnalan los desafios
presentes en la region.

ll. El nuevo contexto competitivo

Las formas de acceso a las tecnologias producti-
vas por parte de los diversos integrantes de las
cadenas analizadas, tienen una serie de rasgos
comunes asociados con los procesos de reinser-
cién en el contexto de una economia tendiente a
la globalizacion y bajo el impacto de profundos
cambios tecno-productivos.

En el marco de los procesos de apertura de la
economia verificados -con diversos ritmos y
modalidades, pero con un sentido concurrente-
en los paises analizados, se observan los siguien-
tes procesos:

a) la apertura de la economia aumento la oferta
de tecnologias disponibles para los diversos
agentes de las cadenas productivas, especial-
mente en lo referido a bienes de capital. En
los casos de Argentina y Brasil -donde la
industria local habia desarrollado un significati-
vo potencial previo en el marco del proceso
de sustitucién de importaciones- el nuevo
contexto significd un re-posicionamiento de la
actividad local frente a la variedad y comple-
jidad de la oferta externa de maquinarias y
equipamiento y a las facilidades financieras
asociadas a su adquisicion.

La presencia preponderante de empresas
internacionales oferentes de maquinarias y
equipos, productos quimicos y biotecnoldgicos
y de tecnologias desincorporadas, impulsan
formas de producciéon que -compatibles con
otros contextos econdmicos y regulatorios- no
siempre son las mas apropiadas para las
condiciones regionales. Su adopcion puede
generar oportunidades para procesos
posteriores de modificacion y adaptacion local;

b) entre otras modificaciones del marco regula-
torio, se destacan los cambios operados en
las legislaciones que rigen los derechos de
propiedad intelectual. El tema cobra relevan-
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cia en algunos mercados (como el de las
semillas, o los fertilizantes) correspondientes
a tecnologias principales donde se registran
tendencias hacia una mayor proteccion
(Correa, 1999);

la combinatoria entre la apertura de la econo-
mia y el simuitaneo desmantelamiento de
otras normas (regimenes sectoriales) que
favorecian la concentracion en la oferta local
de algunos insumos, sumado a la tendencia
internacional registrada en algunos productos,
impulsé la reduccién de los precios relativos
de varios de los insumos clave asociados a
las tecnologias principales en las cadenas
analizadas (plaguicidas, fertilizantes, pajuelas
de semen) y bienes de capital.

Se conjugan, en este caso, las reducciones
asociadas a la existencia de climas mas com-
petitivos en la oferta interna, con los efectos
del cambio tecnoldgico de mas largo plazo;

en varios de los mercados de estos insumos
y bienes de capital, tanto en aquellos ubicados
en las primeras etapas de las cadenas produc-
tivas, como en las etapas de procesamiento
industrial, se verifica un activo proceso de
concentracion de la oferta mundial. Alianzas,
absorciones, acuerdos de largo plazo e incluso
takeover hostiles, son comunes en las
economias centrales donde estan radicadas
estas empresas.

Las estrategias que siguen estos agentes van
desde el posicionamiento de largo plazo hasta
la captura de rentas monopdlicas de corto
alcance, pero tienen en comun la presencia
de mega empresas, con fuertes gastos en |l y
D y un creciente proceso de internacionaliza-
cion. Desde la perspectiva local, estas estrate-
gias conducen a cierto grado de uniformidad
de las conductas empresariales en los distin-
tos paises que conforman la regién (tendiendo
a establecer, desde la ptica privada, estrate-
gias que rebasan lo nacional para concluir en
niveles regionales).

Una tendencia similar puede observarse en
algunas empresas que operan en varias
etapas industriales y en las cadenas comer-
ciales, en el marco de una nueva oleada de
inversiones extranjeras, con el consiguiente
impacto tecnoldgico (por ejemplo, a nivel de
normatizacion de la calidad del producto y de
la logistica);

las grandes empresas proveedoras de medios
de produccion (insumos y bienes de capital)
han ampliado sus actividades en los mercados

3



locales absorbiendo, en varios casos, a otros
productores domeésticos, incluso a parte de las
redes de comercializacion y distribucién. Ello
se observa, con particular énfasis, en la
produccion de semilla, los formuladores
locales de biocidas y algunos productores de
maquinarias y equipamientos;

f) el desarrollo de algunos medios de produc-
cién, con fuerte injerencia del sector industrial,
ha ido variando la escala de produccién para
obtener niveles 6ptimos de productividad y
menores costos, reforzando la presencia de
procesos de concentracién (integracion verti-
cal y/o horizontal) en varias de las actividades
analizadas. Sumado a ello, la introduccion de
algunos paquetes tecnoldgicos nuevos requie-
re de medios de produccién afectados por
niveles de escalas minimas, superiores a las
vigentes en el modelo previo (por ejemplo,
equipos de siembra directa, cosechadoras con
GPS);

g) las empresas manufactureras ejercen una
creciente influencia sobre el ritmo y la moda-
lidad de producciéon y de desarrollo tecnolégico
de los productores agropecuarios. Detentan,
en varios casos, las llaves para el ingreso a
los mercados mas rentables y tienden a
conformar los procesos de produccion en las
fases primarias e influir sobre las etapas indus-
triales y comerciales subsiguientes. Ello,
sumado a las transformaciones operadas a
nivel industrial y comercial, tiende a reforzar
la creciente influencia de ambos sectores
sobre la actividad primaria y el caracter sisté-
mico de la actividad conjunta;

4 En los capitulos siguientes se describen los rasgos

principales de la oferta tecnoldgica en cada una de
las cadenas seleccionadas, presentando -en la
medida de la informacién disponible- las diferencias
y similitudes observadas en los diversos paises del
MERCOSUR ampliado.
Se presentan elementos de diagndstico para cada una
de las cadenas agroindustriales en los paises com-
prendidos en el estudio, centrando la exposicién en
la descripcion de la oferta tecnoldgica de instituciones
y agentes significativos, publicos, semipublicos y
privados. Cabe aclarar, asimismo, que esta presen-
tacién no tiene el caracter de una evaluacion de la
oferta tecnoldgica o de los servicios ofrecidos. La infor-
macién en la que se basa proviene de entrevistas
realizadas a instituciones, empresas e informantes
calificados, el material distribuido (memorias, publica-
ciones) y la revision de la bibliografia disponible.

Los autores agradecen al Ing. Jorge Nisi del INTA por
sus aportes y orientacion en el desarrollo del tema.
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h) el nuevo modelo tecno-productivo que tiende
a imponerse en estos complejos, viene acom-
panado por fuertes impactos sociales y medio-
ambientales, entre los que se destacan:

e desplazamiento, absorcion y/o expulsion de
pequenos productores rurales, pequenas
y medianas empresas industriales y comer-
ciales, frente a una creciente concentracién
y centralizacién empresarial y a un aumento
de las escalas minimas rentables (Echeve-
rria, 1998); (CEPAL, 1995);

e impactos negativos medioambientales,
derivados de la intensificacion de la produc-
cion agricola y el horizonte cortoplacista de
nuevos agentes que operan en el agro;

e ruptura de los clusters o desclusterizacion
de complejos agroalimentarios confor-
mados en las etapas previas de sustitucion
de importaciones, como consecuencia de
las importaciones de bienes y equipos y el
consiguiente desplazamiento de las pro-
ducciones locales con los impactos nega-
tivos que ello conlleva por la pérdida de
acervos tecnoldgicos y organizativos.

En suma, a lo largo de los uitimos anos han sido
modificadas sustantivamente las condiciones que
rodean el funcionamiento del mercado tecnolo-
gico que abastece a las producciones agroindus-
triales de la region.

lll. Oferta tecnoldgica en cadenas
seleccionadas: cereales*

A. Introduccion

Dentro del complejo de cereales se consideran,
en este estudio, las cadenas de trigo y de maiz5.
Ello comprende tanto la parte primaria como los
principales eslabonamientos industriales (ver
Figuras 1,2y 3).

La relevancia de estos cultivos es variable en los
diversos paises de la region:

a) el trigo es un cultivo de primera importancia
en Argentina. En este pais se cultivan 5 millo-
nes de hectareas y se producen 12 millones
de toneladas. La produccion se destina en un
60% a la exportacion. El cultivo presenta una
excelente adaptaciéon a las condiciones de
produccion. En Brasil, el trigo es el segundo
cereal mas consumido, luego del arroz.
Actualmente se estan produciendo alrededor
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Fuente: Alimentos Argentinos. N2 6, Mar. 1998,

Figura 1. Elaboracion de pan: flujos productivos
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Figura 2. Elaboracion de aceite de maiz: flujos productivos
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Figura 3. Elaboracion de copos de maiz: cadena técnica
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b)

de 3 millones de toneladas y se siembran 1,5
a 2 millones de hectareas. Se trata de un
cultivo con serias restricciones para su adap-
tacion a las condiciones locales. El cultivo de
trigo en Chile ha experimentado, en la ultima
década, un significativo retroceso. El area
sembrada, que se sitia actualmente en el
orden de las 400 mil ha, presenta una tenden-
cia declinante, mientras que la produccion es
cercana a 1,4 millones de toneladas. La
produccion de trigo en Uruguay es de escasa
magnitud (menor al 3%) en el contexto de la
region. La superficie sembrada es del orden
de las 200 mil ha, lo que significa una reduc-
cion importante respecto del inicio de la déca-
da; la produccion es del orden de las 500 mil
toneladas.

Se observa, en la mayoria de los paises
estudiados, un interés creciente por mejorar
la calidad per-se de las harinas de trigo y por
disponer de una mayor oferta de calidades
diferenciales para la industria. Esto se debe,
en parte, a que los programas de mejora-
miento basados en germoplasma mejicano
permitieron logros muy importantes en térmi-
nos de rendimiento por unidad de superficie,
pero no se logré un impacto similar en relacion
a la calidad;

El cultivo del maiz tiene amplia difusion en
Argentina. La produccion nacional esta en el
orden de los 19 millones de toneladas y el drea
sembrada es del orden de 4 millones de ha.
Los rendimientos son los mas altos del Cono
Sur. La orientacion de la produccion es,
basicamente, para la exportaciéon y el consumo
interno (fundamentalmente alimentacién ani-
mal). Brasil tiene una producciéon de maiz que
oscila en los 30 millones de toneladas anuales,
que lo ubican como primer productor del Cono
Sur. El drea sembrada es de 10-12 millones
de hay, en parte, fue desplazada por la soja.
Los rendimientos son cercanos a los 20 qq/
ha, y sensiblemente menores a los de Argen-
tina (60 qg/ha), su competidor en la region.
En Brasil, la produccion de maiz se orienta al
autoabastecimiento. La evolucion de este
cultivo esta estrechamente ligada a la produc-
cién avicola. Actualmente y siguiendo este
ultimo patrén, se esta expandiendo en forma
muy importante hacia la zona Centro-Oeste
(Mato Grosso y Mato Grosso do Sul) donde
compite con la soja, también en fuerte expan-
sion. En esta zona estan mejorando sensible-
mente las condiciones de infraestructura y
transporte. En este esquema, la produccion
se concentra principalmente en explotaciones

de gran escala. En Chile el maiz se orienta a
la producciéon de semilla, especialmente
transgénica, con destino a la exportacion. En
Uruguay la producciéon de maiz no muestra
una tendencia clara, si bien se orienta hacia
la alimentacién animal. En Paraguay y Bolivia,
el maiz es una fracciéon muy relevante de la
dieta humana.

B. Componentes de la oferta tecnoldgica

En los complejos cerealeros las tecnologias
principales se asientan en la produccién primaria,
en las semillas (cultivares e hibridos, semillas
transgénicas) y en las técnicas de cultivo (siembra
directa -SD-), mientras que las etapas de procesa-
miento industrial estan organizadas en los proce-
sos de molienda e industrializacion posterior y
en la innovacién en productos.

En décadas recientes, se registran cambios
importantes en la estructura de la oferta de
tecnologias principales -con los esperables mati-
ces a nivel de sector y pais- con el aumento de la
oferta privada (principalmente empresas transna-
cionales) de algunos insumos clave que tienen
un efecto de arrastre sobre las demas tecnolo-
gias, entre ellos, semillas y bienes de capital para
el sector agropecuario y la industria.

1. Semillas

a. Trigo

Se observa, en general, un peso importante de
los INIAs como proveedores de semillas de trigo.
Con la excepcion de Argentina, donde el cultivo
tiene un amplio desarrollo relativo en la region,
en el resto de los paises los oferentes principales
son los INIAs. En Argentina hay un desarrollo
importante de variedades en el sector privado,
especialmente a nivel de dos semilleros, Buck y
Klein.

La oferta de variedades de trigo pan en Argentina
(mas del 95% del total del cultivo) se centra en
tres instituciones principales, INTA-Produsem,
Buck y Klein que, con fracciones similares, con-
centran alrededor del 70% del mercado. Ellas
llevan adelante sus propios programas de lyD.
El resto del mercado lo integran criaderos con
reducida relevancia en cuanto a area sembrada
(ACA, Criadero Thomas y otros).

En Chile, la oferta de variedades comerciales de
trigo pan se centra en el INIA que tiene un papel
central en el desarrollo de variedades mejoradas



de trigo pan y candeal. En relacién a la primera,
la semilla basica es licitada para su multiplicacién
y posterior distribucion y comercializacién. Segun
datos del Registro de Variedades Protegidas
figuran 31 variedades de trigo pan, de las cuales
el INIA controla, aproximadamente, el 70%.

La oferta privada en semillas de trigo se concen-
tra, basicamente, en el semillero Bauer, que
cuenta como obtentor con 10 variedades regis-
tradas (30-35% del total). Las variedades de
Bauer se circunscriben a las Regiones IX y X,
donde el cultivo se hace en secano. La penetra-
ciéon comercial de Bauer en esta zona es del 60%
y compite con variedades del INIA.

La Universidad Catdlica trabaja también en
mejoramiento de trigo y dispone de una variedad
registrada, al igual que otros fitomejoradores
(SNA y Wrightson Seeds Ltd).

En relacion a trigo candeal, se trabaja bajo la
modalidad de convenio con una importante firma
fideera (Luchetti). EIINIA dispone de tres varieda-
des certificadas, lo que significaria una pene-
tracion comercial del orden del 90% en este
segmento.

Complementariamente, opera otra empresa
privada: la Agricola Nacional S.A.C (ANASAC)
que produce y exporta semilla de trigo.

La oferta, de variedades de trigo, en Brasil, se
conforma alrededor de varias instituciones
publicas. Entre las principales esta la EMBRAPA,
con los centros de investigacion de Londrina y
Passo Fundo (Centro Nacional de Investigacion
de Trigo y Centro de Investigacion Agricola de
Clima Templado).

En Rio Grande del Sur se encuentra la Fundacion
Centro de Experimentacién e Investigaciones,
localizada en Cruz Altay la Fundacién de Investi-
gacion Agricola (Fepagro), unida a la Secretaria
de Ciencias y Tecnologia del estado de Rio
Grande del Sur, mientras que, en Campinas, se
localiza el Instituto Agronémico, IAC.

El Estado de Parana es el principal productor de
trigo y cuenta con dos institutos principales:
IAPAR (Instituto Agronémico do Parana) y
COODETEC (Cooperativa Central de Desemvol-
vimiento Tecnolégico y Econdmico) que investi-
gan en adaptacion de cultivares a condiciones
subtropicales.

El INIA Uruguay es el principal proveedor de
semilla de trigo certificada (22%). Actualmente
cuenta con unas 10 variedades en el mercado.
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La totalidad de los cultivares son de trigo pan,
tipo intermedio. Existen 10 criaderos con un
menor peso en la composicion de la oferta:
Produsem-INTA, Arg (18%); J.Buck, Arg (14%),
ACA Arg (10%) y otros con menor participacion
(Pioneer, DSP, Calprose, etc.).

b. Maiz

Con distintos matices segun los paises, se
observa en la regién un claro liderazgo privado -
y en particular, de las firmas transnacionales- en
la conformacién de la oferta de hibridos de maiz.
Esto, en parte, puede explicarse a partir de la
mayor facilidad para apropiarse de los beneficios
derivados de la 1+D. Excepto los casos de
Argentina y de Brasil, en que los INIAs respectivos
desarrollan actualmente actividades con cierta
relevancia -y existen, ademas, algunos operado-
res locales- en el resto de los paises la oferta de
hibridos para produccién comercial esta centrada
en un conjunto acotado de empresas transna-
cionales.

Si bien Argentina se especializé en la produccion
de maiz colorado duro Plata o flint, actualmente
en el mercado son dominantes los hibridos
dentados y semidentados. La oferta de hibridos
de maiz esta centrada en firmas transnacionales:
Dekalb (que absorbié Cargill, grupo Monsanto)
45-50%, Nidera 20-22%, Novartis 7-8%, Mycogen
(Morgan) 5-7%, Zeneca 4-5% .

Se trata de un mercado muy competitivo y volatil
que actualmente cuenta con una oferta de mas
de 40 hibridos con precios muy variables (de 20$
a 120$ la bolsa de semilla, tipo de cambio 1$=
1USS$, diciembre 1999).

Se observa, en general, que los esfuerzos del
sector privado en investigacion y desarrollo de
nuevos hibridos para la zona nucleo, son sen-
siblemente mas reducidos que en décadas pasa-
das. Por su parte, en la zona extra-pampeana
(suptropical NEA y NOA) las acciones de las
transnacionales se limitan al testeo de cultivares
desarrollados en Brasil y en otras filiales.

Las innovaciones en hibridos de maiz han sido
intensas en los ultimos tres afos. Los maices
transgénicos y pseudotransgénicos (mutantes
somatoclonales) constituyen el ultimo adelanto y
su cultivo esta permitido en Argentina. El maiz
BT posee resistencia al barrenador, lo que le
otorga ventajas directas debido a la mayor
sanidad de la caha, mientras que los maices RR
posibilitan un mejor control quimico de las
malezas del lote, con el impacto esperable que



esto tiene no solo en los costos directos sino en
el conjunto de la rotacién agricola.

El INTA lleva adelante un programa de tipo
precompetitivo conjuntamente con firmas locales
y transnacionales para el desarrollo y difusion de
lineas endocriadas. El germoplasma liberado se
incorpora a los programas de mejoramiento
privados. Las lineas liberadas*son de tipo “flint" y
presentan buenos niveles de tolerancia a
enfermedades y plagas (como Mal de Rio Cuarto
y el barrenador de la cana). Esta institucion,
ademas, trabaja en el desarrollo de germoplasma
con identidad preservada orientado a usos
industriales especificos.

En Brasil, la oferta de hibridos de maiz se
concentra, al igual que en otros paises de la
region, en pocas empresas transnacionales
(Pioneer, Cargill, Monsanto-Agroceres, etc.). El
papel del sector publico fue significativo hasta
finales de la década del 70, principalmente a
través del Instituto Agronémico de Campinas,
IAC.

En los ultimos afnos esta cobrando importancia
el trabajo de EMBRAPA, Centro Nacional de
Pesquisa de Milho e Sorgo. Los materiales
desarrollados por EMBRAPA son multiplicados y
colocados en el mercado a través de la
UNIMILHO.

En un trabajo reciente en el mercado de semillas
para maiz pueden distinguirse cuatro segmentos
de distinto nivel tecnoldégico (Sousa; Acevedo;
Saes, 1998). El primero es de altisima tecnologia
(un 13% del total del mercado) y se comercializan,
basicamente, hibridos simples y algunos triples
de alto potencial de rendimiento y se identifica a
la firma Pioneer como uno de los principales
oferentes. EIl segundo segmento es de alta
tecnologia (31%) compuesto por hibridos triples
y dobles de alta productividad, en el que las firmas
principales serian Agroceres, Cargill, Braskalb y
Dinacarol. Se distingue un tercer segmento de
tecnologia media (48%) de hibridos dobles y
variedades. En éste Unimilho (EMBRAPA)
tendria un lugar destacado en hibridos dobles.
Finalmente, existe un segmento de bajo nivel
tecnolégico (8%) en torno a variedades.

En 1997, mas del 95% del mercado brasileno de
semillas de maiz se concentraba en siete
empresas lideres: Agroceres/Monsanto (32%),
Cargill (25%), Pioneer (13%), Unimilho/
EMBRAPA (12%), Braskalb (6%), Ciba (5%),
Dina/Zeneca (4%) y otras (3%). El segmento de
alta tecnologia se integraria con Pioneer (40%),
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Cargill (20%), Zeneca (10%), Agroceres/
Monsanto (8%) y otras (22%). Actualmente no
se cultivan materiales transgénicos si bien estos
se encontrarian disponibles.

La produccion de semilla hibrida de maiz se
realiza en la forma tradicional, mediante con-
tratos. El criadero entrega las lineas basicas y
frecuentemente los insumos, brinda asistencia
técnica y monitorea el cultivo. El pago se estipula
sobre una base y precio de referencia y se
bonifica por rendimiento.

Si bien la exportacion de semilla de maiz tiene
un reducido impacto (menos del 5% del total
producido) es importante para los paises de la
region. Argentina importo en 1996, el 60% del
total exportado, probablemente con destino a las
regiones maiceras del norte, donde las empresas
transnacionales basicamente limitan sus
actividades de |+D al testing.

En Chile, el 75% de la produccién de semilla es
de hibridos dentados de tipo transgénico con
destino a la exportacion. El INIA Chile no trabaja
actualmente en este cultivo. La oferta en el rubro
de semillas se canaliza directamente a través de
las transnacionales Pioneer, NK, Mycogen,
Cargill/Monsanto, Tracy Ltda. y Agricola Nacional
SAC-ANASAC, entre las principales. En otro
orden, estas mismas empresas proveen semillas
para cultivo doméstico donde no esta permitido
el cultivo de transgénicos.

En Uruguay el INIA no trabaja actualmente en
maiz. La oferta de hibridos se centra en dos
firmas transnacionales principales: Pioneer
(desde 1998) y Dekalb (que abastece desde
Argentina).

En Bolivia, entre los principales oferentes de
hibridos esta Pioneer Overseas Corporation;
también operan, en menor escala, Agricom y
otros. A ellos cabe sumar a Pairumani, empresa
integrada por el estado y la Fundacion Simon’
Patino.

Paraguay se abastece con semilla importada para
los cultivos comerciales.

2. Insumos y bienes de
capital para la agricultura

El uso de fertilizantes aumento significativamente
en la mayoria de los paises del Cono Sur, como
parte del uso de paquetes tecnolégicos mas in-
tensivos. El abastecimiento se centra, general-
mente, en grandes firmas transnacionales y para



algunas gamas de productos especificos, en
firmas locales.

En este esquema, que se observa en la mayoria
de los paises estudiados, los procesos de inves-
tigacion y desarrollo de nuevos productos se
restringen a la casa matriz, pero frecuentemente
se demandan servicios al sector publico (INIAs,
universidades), en general, de tipo adaptativo
(determinacioén de dosis 6ptima, técnicas de apli-
cacion, etc.). Son comunes, también, las parcelas
demostrativas, dias de campo y jornadas para la
difusion de conocimientos y tecnologia.

En Argentina, en la drbita publica, la oferta se
orienta hacia la investigaciéon, adaptacion y
desarrollo de tecnologia para la correccion de
deficiencias de nutrientes (principalmente
nitrégeno y fésforo) en numerosos organismos
publicos y privados durante las ultimas dos
décadas. En relacion a los primeros, son amplia-
mente conocidos los aportes del INTA, las univer-
sidades (UBA, UN Mar del Plata, Centro, UN del
Sur, UN de Cdérdoba) y laboratorios oficiales
(varias unidades del CONICET y otras dependen-
cias). En relacion a otras deficiencias de nutrien-
tes de aparicion mas reciente (como el azufre),
el INTA esta trabajando dado que no se dispone
de tecnologia desarrollada. Existe en el pais una
dilatada oferta de servicios de laboratorio en la
Orbita privada, de distribucion regional y local, que
complementan los diagnésticos de deficiencias
con recomendaciones de fertilizacién.

A ello se le suma la difusiéon efectuada por las
propias empresas oferentes de este tipo de
insumos. Cargill, PASA, DOW, YPF ( Proyecto
Profertil) y otras empresas, cuentan con servicios
extendidos territorialmente, dedicados a asesorar
al productor rural.

En Chile operan ocho empresas principales, la
primera de las cuales, Soquimich®, tiene una
participacion del 35-40 %. Se observa que las
estrategias de algunas de estas empresas no se
limitan a la produccién y/o comercializacion de
los productos, sino que la red de distribucién
facilita la difusién de conocimientos y tecnologia
entre la empresa, los proveedores de insumos,
los asesores agricolas y los productores.

6 Se trata de una empresa privada de envergadura
internacional cuyos origenes se remontan a una
empresa estatal creada por CORFO y privatizada
décadas atras.

Bisang, R.; Guman, G.;
Roig, C.; Rasemno, R.

Brasil es un mercado en crecimiento sostenido y
liderado por firmas de gran capacidad comercial
que cuentan, generalmente, con una red de
distribucion local e internacional. La empresa
Serrana S.A. (empresa que cuenta con ocho
plantas industriales y forma parte de un grupo
internacional), es lider en el mercado (posee 15-
17% de las ventas) y llega directamente a los
productores grandes.

El producto se distribuye embolsado, lo que
facilita, a su vez, la prestacion de servicios de
asistencia técnica y recomendaciones a los
productores. Basicamente, los fertilizantes son
commodities y se trata de diferenciar el producto
a través de los servicios complementarios.

En Uruguay, un mercado sensiblemente mas
chico, opera Hydro Agri (Norsk Hydro) y otras
firmas transnacionales. Hydro Agri fue
seleccionada por CONAPROLE para el
abastecimiento de fertilizantes nitrogenados y
fosforados. Asimismo, abastece por convenio a
Nobeltec para proveer de fertilizantes al sector
arrocero y a la Central Cooperativa de Granos
en los planes de produccién de trigo y girasol,
principalmente.

El consumo de biocidas (herbicidas, insecticidas
y fungicidas) se ha incrementado también en la
region. La oferta de productos se centra exclusi-
vamente en las grandes compaiiias transna-
cionales. Los proveedores locales (generalmente
filiales) hacen experimentacién y adaptacion de
tecnologia generada en sus casas matrices, que
basicamente incluyen ajuste de dosis y técnicas
de aplicacion. Por razones técnicas y opera-
cionales, los principios activos son importados en
su casi totalidad, efectuandose la formulacion
local.

Algunas de estas actividades, al igual que en lo
relativo a fertilizantes, se llevan adelante en
asociacién con organismos publicos (INIAs y
universidades, principalmente).

Las empresas lideres son: Monsanto, Agrevo,
Novartis, Cyanamid, Bayer, Dow Chemical y en
menor cantidad unas pocas firmas de capital local
(que, en su totalidad, formulan el producto en
base a insumos importados).

Son comunes las parcelas demostrativas, dias
de campo y jornadas para la difusién de conoci-
mientos y tecnologia. Es frecuente que las firmas
dispongan de una red de distribuidores a través
de la cual mantienen un estrecho contacto con
los puntos de venta y a través de éstos, con los
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productores. Este esquema es generalizable para
el conjunto de los paises.

En el rubro maquinaria agricola se presentan
algunas singularidades propias en Argentina y
Brasil, y una situacion relativamente homogénea
en Chile, Uruguay, Paraguay y Bolivia.

En el primero de los casos hay una importante
participacion de la industria local en la compo-
sicion de la oferta. Se trata de sectores con una
importante trayectoria local en ambos paises en
lo relativo a tractores, arados, sembradoras,
pulverizadores y cosechadoras.

Entre los principales oferentes de Argentina se
encuentran: Deutz, Massey Ferguson, Zanello
(las tres firmas exportan tractores a la region),
Agrometal, Mainero, Schiarre, Valmarco, etc.
Existe también un gran numero de empresas de
cobertura zonal dedicadas a la reparacion y
adaptacion de equipos.

En el rubro de maquinaria agricola, el Instituto
de Ingenieria Rural del INTA trabaja en el desa-
rrolio de tecnologia para pulverizacion, calibracion
de pulverizadores y en la elaboracién de norma-
tivas y protocolos. Se hacen jornadas de capaci-
tacion y se implementan distintas acciones de
difusién y capacitacion.

El proceso de apertura posibilité el ingreso al pais
con aranceles preferenciales, de equipamientos
al estado del arte, lo que, por un lado, esta moder-
nizando el parque local, mientras que por otro,
estimula la incorporacion de mejoras de distinto
tipo en las maquinas nacionales. Las firmas de
magquinaria, en general, hacen su proceso de
difusién a través de exposiciones y dias de campo
y prestan asistencia técnica a través de su red
de distribuidores.

Brasil cuenta también con una profusa oferta
-tanto de empresas locales como internaciona-
les-. Estan radicadas las principales empresas
productoras internacionales de tractores (Ford,
Massey Fergusson, Valmet, New Holland,
Agrale-Deutz, Yanmar, etc.) y otras maquinarias

7 En el caso argentino se presentan importantes
interrogantes que no tienen respuesta actualmente,
tales como la calidad del agua con que se riega, la
capacidad de los acuiferos y el impacto ambiental de
esta tecnologia, en particular los procesos de
degradacién del suelo que pueden afectar la
rentabilidad de los productores y la sustentabilidad
de la agricultura.
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autopropulsadas (cosechadoras, New Holland,
Case, Ideal, Massey, John Deere, Deutz Agrale,
etc.). A medida que se desciende en el grado de
complejidad técnica, la oferta local de equipos
de arrastre es mas profusa, amparada por el
tamano del mercado (Jumil, Vicol, Marchesan,
Baldan, Boelter, Radial Meter, Jacto, Bertahu,
VacuMeter, etc.).

En el segundo grupo de paises, la maquinaria
es, preponderantemente, importada y la moda-
lidad de asistencia técnica se basa en la red de
concesionarios y distribuidores. El esquema se
complementa con talleres locales de reparacion
y unos pocos oferentes nacionales de equipos
simples, que operan a baja escala.

Un caso singular es el de las sembradoras de
siembra directa (SD). Se trata de una tecnologia
innovativa a la que no puede accederse a través
de modificaciones a las sembradoras tradiciona-
les y por lo tanto, deben ser compradas nuevas.
Por tal motivo, este es uno de los rubros mas
dindmicos del sector en los ultimos afos. En
Argentina y Brasil, la industria local ha desarrolla-
do sus propios modelos, que se suman a la oferta
importada. Existe, en estos casos, algunos
avances menores de cierta significacion dada la
necesidad de adaptacion de los prototipos
internacionales a las caracteristicas de los suelos
locales.

La practica del riego y por consiguiente, la oferta
de esta tecnologia, tiene caracteristicas distintas
segun los paises. En Chile, los mejores suelos
se localizan en la zona central, de clima semi-
arido/arido. Los cultivos de granos -principal-
mente trigo y maiz- compiten con otras activida-
des (frecuentemente no agricolas) por el uso de
latierra. Los modelos de produccion que se estan
difundiendo son fuertemente intensivos en el uso
de riego. Los equipos centrales de los sistemas
de riego son importados, mientras que la ingenie-
ria y los equipamientos menores son de origen
local.

En Argentina, por el contrario, la practica del riego
es de tipo complementario. Su aplicacion se
restringe a etapas criticas del cultivo en que la
falta de agua comprometeria los rendimientos,
esto permite una mayor seguridad de cosecha.

El riego complementario es una tecnologia de
aparicion reciente en el pais que se ha difundido,
basicamente, a partir de oferentes privados
(fabricantes e importadores de equipamientos,
distribuidores, asesores privados, consultoras,
etc.) y constituye un area escasamente abordada
por el sector publico en general’.



En general, en el conjunto de la region, los equi-
pamientos son importados y en menor medida
producidos localmente bajo licencia, en aquellos
que hay una base metalmecanica (Brasil, Argen-
tina). Es frecuente que, junto con la provisién de
los equipos, se suministre asistencia técnica,
disefo e ingenieria de proyecto e instalacion del
sistema con modalidad 'llave en mano'.

3. Tecnologias de proceso agricola:
servicios tecnoldgicos para la
agricultura

En lo relativo a los procesos de generacion,
adaptacion y difusion de tecnologias de proceso
para la produccién primaria, los INIAs llevan
adelante estas funciones con distintos grados y
matices propios.

El INTA de Argentina genera, adapta, transfiere
y difunde tecnologia y conocimientos sobre
siembra de cultivares de trigo e hibridos de maiz,
recomendaciones de fertilizacién, control de
malezas, plagas y enfermedades, cosecha y
manejo post-cosecha.

Desde su creacion a fines de la década del
cincuenta, el INTA ha implementado distintas
estrategias de investigacion y transferencia de
tecnologia. En relacién a los cereales, la investi-
gaciéon se ha centrado en algunas estaciones
experimentales de la Region Pampeana (EEA
Marcos Juarez, en trigo; EEA Pergamino, en
maiz).

De esta forma, las EEAs fueron acumulando
masa critica, recursos, conocimientos y relacio-
nes con el sector privado (semilleros, proveedores
de insumos y bienes de capital, ONGs, etc.)
convirtiéndose en importantes nodos de genera-
cion, adaptacion y difusién de conocimientos y
tecnologia a nivel nacional.

Con el significativo avance de las nuevas tecnolo-
gias (en particular la biotecnologia, las
tecnologias de la informacion y las aplicaciones

8 Cambio Rural, Programa Federal de Reconversion
Productiva para la Pequefha y Mediana Empresa
Agropecuaria. El Programa Cambio Rural ha tenido
importantes logros en intensificacién de la
produccién. Segun datos de 1997, el 50% de los
grupos con agricultura han introducido la fertilizacién
y el 40% el cambio de cultivares e hibridos.

Bisang, R.; Gutman, G.;
Roig, C.; Rasemino, R

satelitales) en las ultimas dos décadas, fueron
cobrando importancia creciente las acciones que,
en este orden, se llevan adelante en distintos
institutos de investigacion del Complejo Castelar,
actualmente, el Centro Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias (CNIA).

El INTA lleva adelante estas acciones a través
de programas y proyectos de distintos tipos que
involucran a las estaciones experimentales,
institutos de investigaciéon y empresas (frecuen-
temente mediante la modalidad de Convenios de
Vinculacién Tecnoldgica, CVTs).

Uno de los emprendimientos mas significativos
por su nivel de cobertura, es el Proyecto de Inten-
sificaciéon de la Produccion de Granos-IPG que
el INTA implementd a mediados de la década de
los noventa y que tiene por objetivo "Incrementar
la produccién de granos de los sistemas agricolas
continuos del NE de la provincia de Buenos Aires,
a partir de adopcién de técnicas de intensificacion
sostenibles, una disminucion en la tasa de erosion
y degradacion de suelos y en la contaminacion
del medio ambiente" (esto es un médulo del
Proyecto. El IPG trabajé toda la region pam-
peana). Se llevan adelante mdédulos de experi-
mentacién adaptativa en distintos aspectos seia-
lados (siembra directa, fertilidad y fertilizantes,
control de enfermedades y plagas, riego comple-
mentario y otros) y acciones de capacitacion y
difusion a través de unidades demostrativas.

Hasta la década de los noventa, el INTA centraba
la estrategia de transferencia de tecnologia
dirigida al productor sobre la base de acciones
en el ambito de la extension tradicional. Posterior-
mente, con la implementacion del Programa
Cambio Rural de la SAGPYA, la estrategia se re-
enfoco en el trabajo con grupos de productores.
El esquema se complementa con las acciones
de difusion a través de distintos medios y soportes
(dias de campo, publicaciones, videos, progra-
mas televisivos, Internet, etc.)8.

En la 6rbita académica de Argentina se desa-
rrollan actividades de investigacion en distintas
universidades estatales (UBA, Unidad Integrada
INTA-UN de Mar del Plata, UN Cérdoba, UN Rio
Cuarto, UN Centro de la Provincia de Bs. As.,
UN Rosario, UN de La Plata, UN La Pampa, UN
del Sur y UN Litoral, entre las principales).

Las areas de trabajo abordan los siguientes as-
pectos: ecofisiologia del cultivo y malezas, mane-
jo de plagas y enfermedades (foliares, fusariosis),
manejo del suelo y sostenibilidad, fertilidad y uso
de fertilizantes, sistemas de labranza, siembra
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directa, post-cosecha, calidad y aspectos econé-
micos, entre las principales. Si bien se observa
recurrencia en algunas tematicas, es necesario
tener presente que esto se debe a las heteroge-
neidades propias de cada zona de influencia de
las distintas UN.

En distintos institutos del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
de Argentina, se llevan adelante investigaciones
en diversas disciplinas, con una légica de relativa
especializacién: Centro de Estudios Fotosinté-
ticos y Bioquimicos-CEFOBI (fotosintesis y
productividad), Centro de Recursos Naturales
Renovables de la Zona Semiarida-CERZOS
(sustentabilidad y productividad), Centro de
Ecofisiologia Vegetal-CEVEG (ecofisiologia y
productividad), Centro de Investigaciones de
Plagas e Insecticidas-CIPCIEN (accién de
plaguicidas, impacto ambiental), Instituto Argen-
tino de las Zonas Aridas-IADIZA (ecosistemas de
secano, sustentabilidad), Instituto de Investiga-
ciones Fisiolégicas y Ecoldgicas vinculadas a la
Agricultura-IFEVA (ecofiliologia y productividad),
Instituto de Investigaciones en Genética y
Biologia Molecular-INGEBI, Instituto de Fisiologia
Vegetal-INFIVE (impacto del stress hidrico en la
calidad de las harinas), Programa [nstituto de
Fisiologia Vegetal-PRINFIVE (fisiologia aplicada).

En Brasil, y en relacion al trigo, EMBRAPA cuenta
con los centros de investigacion de Londrina y
Passo Fundo (Centro Nacional de Investigacion
de Trigo y Centro de Investigacion Agricola de
Clima Templado). En Rio Grande del Sur esta la
Fundaciéon Centro de Experimentacién e
Investigaciones, localizada en Cruz Alta y la
Fundacién de Investigacion Agricola (Fepagro),
unida a la Secretaria de Ciencias y Tecnologia
del Estado de Rio Grande del Sur, mientras que
en Campinas se localiza el Instituto Agronémico,
IAC.

El Estado de Parana (principal productor de trigo)
cuenta con dos institutos principales: |IPAR
(Instituto Agronémico do Parana) y COODETEC
(Cooperativa Central de Desenvolvimiento
Tecnolégico y Econdmico) que investigan en
adaptacion de cultivares a condiciones subtro-
picales.

Otras instituciones brasilefias de investigacion en
trigo son: Fundagao Estadual de Pesquisa
Agropecudria, Fundagao Centro de Experimenta-
¢do e Pesquisa Fecotrigo, Faculdade de
Agronomia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Associagao Nacional de Defensa
Vegetal, Faculdade de Agronomia e Veterinaria
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da Universidade de Passo Fundo, Centro de
Ciéncias Rurais da Universidade Federal de
Santa Maria, Empresa de Pesquisa Agropecuaria
e Extensao Rural de Santa Catarina, OR
Melhoramento de Sementes Ltda.

Tanto la EMBRAPA como el IAC producen
abundante material de difusion sobre técnicas de
cultivo, comportamiento agronémico de los
cultivares, recomendaciones de fertilizacion y
aplicacion de plaguicidas para control de enfer-
medades y plagas, rotacion de cultivos, reduccion
de pérdidas de cosecha y otras. EMBRAPA no
incluye en su mision institucional la extension,
pero si difunde conocimientos y tecnologia a
través de distintos eventos abiertos al publico:
reuniones, conferencias, dias de campo y
unidades demostrativas.

En el Estado de Sao Paulo y dependiendo de la
Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
funciona la Coordenadoria de Assistencia
Técnica Integral, CATI. Esta institucion se organi-
za en torno a una red de extension y transferencia
de tecnologia a los productores, a través de 40
oficinas regionales. Se desarrollan programas de
capacitacién y difusiéon y dispone de un
Laboratorio de Analisis de Insumos Agropecua-
rios. Distintos tipos de semillas desarrolladas en
el IAC -entre ellas, trigo- son multiplicadas y
comercializadas a través de esta institucion.

En el ambito de la extension agricola, el Instituto
de Desarrollo Agropecuario (INDAP) de Chile
brinda asistencia a la pequena agricultura, a
través de una red de oficinas regionales. Las
principales areas de trabajo son: incorporacion
de tecnologia, calidad, diversificacion, post-
cosecha, fomento del riego, agronegocios y
financiamiento de proyectos. El Instituto elabora
y difunde periddicamente recomendaciones
técnicas sobre tecnologia de cultivo, caracteris-
ticas agronomicas de la variedad y fechas de
siembra. Se realizan también estudios sobre
control de enfermedades, malezas y plagas,
rotaciones y uso de maquinaria, entre otras.

Complementariamente, otras acciones que lleva
adelante el INIA en relaciéon a la produccion de
trigo son los servicios de analisis de suelos y foliar,
venta de semillas certificadas, servicios de
programacién de riego y de diagndstico de
enfermedades de plantas, capacitacion y difusion
de tecnologias, publicaciones divulgativas y
cientificas.

El INIA de Uruguay tiene implementada la
modalidad de la difusion de los resultados de
ensayos de cultivares.



En Bolivia, el Centro de Investigaciéon Agricola
Tropical, CIAT, lleva adelante acciones de
desarrollo, validacion y difusion de tecnologias
para mejorar la productividad agropecuaria.

En el ambito privado y mas alla de las acciones
sefialadas mas arriba en relacién a los provee-
dores de fertilizantes, biocidas, maquinaria
agricola y equipamientos, son pertinentes las
siguientes reflexiones:

a) se observa, en el ambito de la produccion
primaria, una importancia creciente de algunos
actores tradicionales y otros relativamente
novedosos, en ambos casos con un papel
clave en los procesos de difusion de informa-
cién, conocimientos y tecnologia, asi como en
la innovacion;

b) en varios paises se ha podido constatar la
importancia que tienen no sélo los provee-
dores, sino también los distribuidores y comer-
cializadores de insumos en general, terceris-
tas, los asesores privados, consultoras, entes
publicos y la industria procesadora, a través
de la conformacion de redes complejas con
distintos grados de informalidad y coor-
dinacion;

c) estas redes parecerian estar mas consoli-
dadas en los paises con un escaso desarrollo
de la drbita publica, o donde ésta muestra un
grado importante de crisis en sus organiza-
ciones especificas (en particular, los INIAs).

Entre los ejemplos que se pueden citar en la érbita
privada estan los grupos CREA de la Argentina,
que desde los aios 50 hacen experimentacion
agricola en campos de productores. Disponen
de convenios con distintas organizaciones
publicas y privadas para el desarrolio y adapta-
cién de tecnologia en temas puntuales (por
ejemplo, modelizacion de cultivos). Se hacen
jornadas de actualizacion técnica y se implemen-
tan cursos de capacitacién (por ejemplo, en
gestion empresaria).

Distribuidos ampliamente en la Region Pampea-
na existen también en ese pais, diversos tipos
de laboratorios privados de andlisis (suelos,
semillas, aguas) que prestan servicios al produc-
tor con cierto nivel de especializacion y que,
asimismo, funcionan como adaptadores y difuso-
res de tecnologia y conocimientos .

Entre las organizaciones mas nuevas se observa
también una importancia creciente de las ONGs
en los procesos de difusion de tecnologia y
capacitacion de recursos humanos en aspectos
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centrales de los paquetes tecnolégicos actuales.
Tal es el caso de la asociacion de siembra directa
de Argentina y mas recientemente, de Uruguay.

En Argentina, la Asociacion Argentina de Produc-
tores en Siembra Directa (AAPRESID) esta inte-
grada por productores y técnicos y tiene por
objetivo el intercambio y difusion de tecnologia,
conocimientos y experiencias sobre esta tecnolo-
gia. Organiza reuniones de campo, giras y jorna-
das, seminarios, congresos, reuniones técnicas
de las que surgen diversas publicaciones: gace-
tillas bimensuales, revistas con las actualizacio-
nes de los cultivos, libros de los congresos, etc.
Dispone de un instituto de capacitacion, que brin-
da diferentes tipos de cursos dirigidos a produc-
tores, técnicos y agentes.

La difusion de la SD en este pais fue significativa
en los ultimos anos de la década, explicable, en
parte, a partir de la explosiva difusién de la soja
RR. En trigo, la superficie implantada mediante
esta practica alcanza 1,3 millones de ha, cifra que
representa el 22% del total de la superficie
destinada a este cereal en todo el pais, que se
acerco a los 3,7 millones de ha. El trigo ocupa el
segundo lugar de los cultivos implantados en SD
y el primer lugar corresponde a soja, mientras
que en tercer lugar esta el maiz con 1,15 millones
de ha. En Argentina y en Bolivia se estima que,
entre un 70 y un 80% del area cultivada de soja,
se realiza con siembra directa. En Brasil, en 1996/
97, en promedio, mas del 30% del area plantada
con soja se realiza con esta tecnologia, porcen-
taje que alcanzé al 42% en el estado de Parana,
al 55% en Rio Grande do Sul, al 31% en Mato
Grosso y al 22% en Mato Grosso do Sul.

En Uruguay, donde no se cuenta con un sistema
publico ad-hoc para la transferencia de tecnologia
a los productores de cereales, las acciones del
INIA y de los proveedores de insumos y distribui-
dores, parecerian complementarse con un sélido
soporte de asesores privados y algunas consul-
toras.

En Brasil, donde la EMBRAPA no realiza exten-
sién agricola, los mecanismos de difusion de este
organismo y otros (como el IAC) parecen reforzar-
se con los proveedores, distribuidores, con las
consultoras y, fundamentalmente, con las funda-
ciones estaduales (que cuentan, en algunos
casos, con un fuerte sustento de capitales priva-
dos con fuertes intereses en las respectivas
regiones).

Una situacion parecida se da en Chile, si bien el
INIA local no dispone de la restriccion de la
EMBRAPA.



La tecnologia de proceso para el cultivo de granos
se organiza, en la actualidad sobre la base de
componentes integrados en paquetes tecnolo-
gicos. En gran medida, estos quedan definidos
por los proveedores de semillas y otros insumos
agricolas (fertilizantes, biocidas, maquinaria). Es
probable, sin embargo, que los préoximos afnos
aumente la importancia de otros actores de la
cadena®.

Ejemplos de estas tendencias en la regiéon se
visualizan en los acuerdos que estan realizando
en Argentina los molinos harineros (nacionales y
extranjeros) con los criaderos locales (Produsen,
Buck). En idéntica direccién parecen operar
acuerdos entre el INIA de Chile y algunas fabricas
de pastas. Para el industrial esta modalidad
posibilita garantizar una calidad panadera
especifica y parametros acotados y constantes
en la harina, mientras que el productor recibe una
bonificacién adicional en relacion al precio de
mercado. Desde el punto de vista tecnoldgico,
los acuerdos incluyen la variedad y la tecnologia
de proceso para la produccion. En trigo candeal,
este tipo de modalidad tecnoldgica esta mas
difundida, tanto en Argentina como en Chile.

El alcance que estos procesos pueden tener en
la dindmica local y regional de la oferta
tecnoldgica, son dificiles de prever. Sin embargo,
no es ilégico pensar que éstas no solo se
limitarian a un componente del paquete
tecnoldgico -el germoplasma- sino que, por el
contrario, probablemente se extenderian al
conjunto. Por otro lado, cambios de esta magnitud
tendrian -si se tiene presente el caso de la soja
en Argentina- profundas connotaciones en los
procesos de generacion y difusién de tecnologia
(tecnologias principales y complementarias,
canales de difusion, grados de control estratégico
en las cadenas, entre otros).

Queda latente el interrogante sobre el destino del
conjunto de productores que por razones de
escala -econémica o productiva- quedan exclui-

9 En Argentina, la firma transnacional Monsanto
increment6 notablemente su liderazgo tecnoldgico
con la difusion de la SD de soja RR. Monsanto es,
ademas, propietaria de una fraccién mayoritaria del
mercado de hibridos de maiz y actualmente esta
incursionando en el cultivo de trigo, por lo que es
probable que también se produzcan cambios que
involucren tanto a los oferentes de semilla (fusiones,
adquisiciones, alianzas estratégicas), como a la
naturaleza misma de la oferta tecnoldgica.
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dos de estos esquemas, estableciendo condi-
ciones para la presencia de demandas puntuales
-de cierta magnitud- diferenciadas de las
pergenadas por los lideres tecnolégicos privados.

4. Tecnologias de producto y
proceso industriales

En el ambito de la oferta tecnoldgica para la
industria se observa una elevada semejanza da-
da, seguramente, por el proceso de internali-
zacion en curso.

Si bien se observan importantes variaciones a
nivel de casos, en forma generalizada se observa,
en los paises estudiados, que las firmas industria-
les grandes se abastecen de tecnologia a través
de plantas llave en mano e implementan tecnolo-
gias de producto y de proceso al estado del arte
internacional. Las inversiones de varias empresas
—algunas de capital local, pero, fundamental-
mente, de capital externos- se sustentan en la
importacién completa de los equipos de mayor
sofisticacion; en la casi totalidad de las inversio-
nes recientes, la oferta local contribuye con los
equipos menores (calentadores, pailas, remove-
dores, bombas, etc.).

Por su parte, las firmas medianas y pequefas
acceden a la tecnologia incorporando bienes de
capital importados, y con menor frecuencia, a
través de los servicios tecnoldgicos de las agen-
cias publicas. Estas ultimas se centran, principal-
mente, en acciones de tipo adaptativo, en los
servicios de control y en la capacitacion de
personal.

En relacidn al trigo, el destino final es la produc-
cion de panificados, galletitas y pastas.

En cuanto al maiz, el uso principal es la produc-
cion de alimentos de uso pecuario y otros, en
menor escala, para consumo humano.

Las tecnologias en el procesamiento del maiz se
distinguen entre molienda seca y molienda
humeda. Los subproductos del maiz (almidones
y otros) comienzan a tener una importancia
creciente.

Respecto de estas ultimas, en Brasil, el Instituto
de Tecnologia de Alimentos, ITAL, de Campinas,
presta este tipo de asistencia y servicios en el
area del procesamiento de cereales.

En Uruguay, esta oferta se centraliza en el Labo-
ratorio Tecnoldgico del Uruguay, LATUy enla Fa-
cultad de Ingenieria, Universidad de la Republica.



El LATU es un organismo para estatal (con gran-
des libertades en el manejo de fondos y en la
toma de decisiones), fue creado en 1965 y es el
primer instituto con esa figura juridica. Funciona
como una institucion privada, lo que le permite
realizar asociaciones y convenios con el sector
privado. Nacié con el objetivo de brindar la
certificacion de calidad de exportaciones no
tradicionales, es un laboratorio de andlisis y ensa-
yos. En 1975 incorpora otros objetivos: desarro-
llo, transferencia y asesoramiento tecnoldgico.
Basicamente, es un laboratorio de analisis quimi-
cos que dio origen a laboratorios mas especificos
y plantas piloto. Desde hace ocho afos esta
dividido en tres areas y compuesto por 19 secto-
res (textil, frutas , hortalizas y cereales, lacteos,
analisis quimicos, alimentos importados, bebidas
fermentadas, micromalteria, lanas, cueros,
carnicos, empaque, ensayo de materiales, mate-
riales para la construccion, metrologia cientifica,
micotoxinas, frutos, forestales, plasticos, calderas
y medio ambiente).

Efectuan certificaciones de calidad ISO a empre-
sas e instituciones de Bolivia, México y Argentina.
En general, desarrolla las especializaciones en
funcién de la demanda. El LATU funcioné muchas
veces como disparador de las mesas de concer-
tacion (cebada, trigo, feed lot, arroz, madera),
para trabajar sobre temas de tecnologia (Diaz,
1996).

En cereales trabaja, basicamente, en cebada y
arroz. En cebada, participa en la mesa junto a
las cuatro malterias principales. En el caso del
arroz, la mesa es mucho mas figurativa.

Tiene algunos acuerdos con la Universidad de la
Republica, basicamente, con la Facultad de
Ingenieria (sector de quimica y de alimentos).

En Argentina, por su parte, la oferta tecnoldgica
para los acopiadores, molineros e industriales se
focaliza en el nivel publico, principalmente en dos
centros del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial-INTI: el Centro de Investigacion en
Tecnologias de Industrializacion de Granos-
CEIGRA Yy el Centro de Investigacion en Tecnolo-
gia de Industrializacion de Alimentos-CEIAL.
También se llevan adelante acciones en algunas
unidades del CONICET y varios laboratorios
universitarios.

El CEIGRA esta localizado en el interior de la
provincia de Buenos Aires y su mision es
contribuir al desarrollo tecnolégico de la industria
agroalimentaria de granos y derivados, a través
de la seleccion, adaptacion y transferencia de
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tecnologias apropiadas para elevar el nivel de
competitividad del sector. Esto se instrumenta a
traveés estudios sistematicos en areas especificas,
de la prestacion de servicios a las empresas y de
la capacitacion de recursos humanos.

En relacién a las primeras, se indican las siguien-
tes: influencia del acondicionamiento y almace-
naje en la calidad de los cereales y oleaginosos
con destino a la industria, desarrollo de tecno-
logias de procesamiento en trigo, maiz, arroz y
otros cereales y oleaginosos, desarrollo de
productos y procesos en la industria de granos y
derivados, calidad, enriquecimiento y fortificacion
de alimentos derivados de granos y desarrollo
de tecnologias para alimentos precocidos por
extrusion, laminado y pelleteado, para alimenta-
cion humana y animal.

Los principales servicios que se ofrecen desde
este centro son: relevamiento técnico de plantas
procesadoras de cereales y oleaginosas,
optimizacién de instalaciones y equipos, disefo
de proyectos de inversidon en plantas procesa-
doras de granos y derivados, asistencia técnica
para la compra de equipos, montaje y puesta a
punto, asesoramiento en Programas de Asegura-
miento de la Calidad (Normas ISO 9000, BPM,
HACCP), ensayos en planta piloto y escalamiento
industrial y auditorias técnicas, entre otros.

Los programas de capacitaciéon apuntan a
entrenar personal en la industria y en planta piloto.

El CEIAL es un centro multidisciplinario ubicado
en las cercanias de la ciudad de Buenos Aires
que tiene como mision satisfacer los requeri-
mientos del sector de los alimentos vegetales
naturales e industrializados de PyMES, grandes
empresas y otros organismos.

En el rubro farinaceos, el centro tiene como
propdsito brindar asistencia a los productores de
materia prima, molineros, industriales y exporta-
dores.

Las principales areas de trabajo son: materia
prima de trigo y otros cereales, productos de
molienda, harinas, almidones de trigo, productos
panificados, galletitas, pastas y aditivos de
panificacion.

En el CEIAL se prestan distintos tipos de servi-
cios, entre los que se mencionan: estudios tecno-
I6gicos, bromatoldgicos, microbioldgicos y nutri-
cionales de materias primas, productos y subpro-
ductos de cereales para asegurar niveles de
calidad, genuinidad y conservacion, acordes con
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las exigencias del mercado interno y la exporta-
cién, composicion centesimal de alimentos y eti-
quetado nutricional, desarrollo de nuevos proce-
sos y productos y aprovechamiento de subpro-
ductos, desarrollo de productos extruidos y textu-
rizados a base de cereales, utilizacion de planta
piloto para elaborar productos en escala semi-
industrial y/o muestras comerciales, entre otros.

También se impulsan acciones para la mejora
continua de la calidad, esto incluye el desarrollo
de sistemas de gestién, Buenas Practicas de
Manufactura, BPM MERCOSUR y HACCP. Se
acreditan laboratorios de microbiologia y broma-
tologia de acuerdo a la Norma IRAM 301 y se
presta asesoramiento a través de consultas técni-
cas. Se capacita personal técnico de empresas y
otros organismos.

La produccidn industrial de pan es relativamente
nueva en Argentina y se ha organizado en torno
atecnologia de ultima generacién proveniente de
Europa (Alemania, Suiza, Holanda), EE.UU. y
Méjico (Bimbo). Este proceso esta liderado por
firmas extranjeras que se han instalado en el
pais y por la inversion en plantas llave en mano.
Una situacion equivalente se presenta en el sector
de la produccién industrial de pastas (con las
inversiones de Luchetti, Matarazzo y Ventura).

En suma, contribuyen a esta cadena un conjunto
muy amplio de tecnologias con preponderancias
diversas entre los sectores publico y privado, de
acuerdo con los estadios productivos. Asi, a nivel
de produccion de semillas y de técnicas de
cultivos, los INIAs tienen una preponderancia
central, especialmente en trigo. Ver Cuadro 1.

A medida que nos desplazamos hacia semillas
genéticamente modificadas y hacia la provisién
de equipos y tecnologias desincorporadas, pero
a nivel industrial, la presencia privada comienza
a ser decisiva. En este caso, las coberturas de
mayor complejidad corresponden a firmas
extranjeras o a la importacion directa de equipos
y tecnologias en el caso de las PyMES.

5. Sintesis y desafios

En el Cuadro 2 se detallan, de manera sucinta,
los lineamientos de las dinamicas tecnoldgicas
de estas actividades.

Como puede observarse en el cuadro, parte de
las tecnologias principales son de control publico,
especialmente a nivel de trigo y en algunos
paises, en el caso del maiz. Tanto la produccidn
de nuevas variedades de trigo como los
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desarrollos de las técnicas de SD estuvieron y
estan muy cercanos a las ofertas de los INIAs.
En este panorama global, los recientes avances
del sector privado en la producciéon de maices
modificados genéticamente, introducen un sesgo
en sentido contrario con la aparicion de un
numero acotado de grandes empresas multina-
cionales oferentes de paquetes tecnoldgicos
completos. Obviamente, este impulso debe ser
mediatizado por las barreras que imponen las
respectivas legislaciones locales en lo atinente a
la aprobacién del material genético. Este marco
sirve de base para el desarrollo de alianzas y/o
acuerdos entre algunos actores destacados del
sector publico y empresas privadas lideres, para
el desarrollo de actividades conjuntas. A nivel
industrial, en cambio, la primacia se ubica, pre-
ponderantemente, a nivel privado, especialmente
donde la diferenciacion del producto final requiere
de la articulacion con las etapas primarias, en lo
referido a calidad de materia prima, logistica, etc..

El capitulo de los desafios futuros gira en torno a
algunos temas comunes entre los diversos
paises:

a) los problemas de trazabilidad -especialmente
en el caso del maiz- estan muy relacionados
con los destinos finales de las producciones
(exportaciones hacia espacios donde existen
legislaciones restrictivas al respecto), con las
eventuales variedades a ser introducidas en
un plazo breve (referido al contenido del grano)
y con la presencia futura de mercados diferen-
ciados (o sea el camino hacia la descomo-
ditizacion);

b) los desafios técnicos que plantean las nuevas
formas de agricultura (especialmente de preci-
sion) que tienden a establecer modelos dua-
les. Por un lado, existen productores ubicados
en la frontera técnica internacional y, por otro,
pequefos empresarios cercanos a las activi-
dades de subsistencia;

c) la necesidad de mejorar la densidad de las
cadenas productivas, teniendo como objetivo
la diferenciacion creciente de los productos
finales; ello demanda una amplia gama de
acciones que van desde la identificacion estra-
tégica de target especificos a mediano plazo,
a la fijacién de un conjunto de incentivos que
lleven a la coordinacion de las acciones publi-
cas y privadas.

Complementariamente, otros desafios -concu-
rrentes con los mencionados previamente- tienen
el sello de las problematicas de cada pais. La
sustentabilidad en el largo plazo de algunos de
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Cuadro 1. Principales oferentes tecnolégicos: cereales

1. PRODUCCION PRIMARIA

SEMILLAS

Trigo

Sector publico: INIAs: INTA Argentina, INIA Chile, INIA Uruguay, EMBRAPA, IAC, CAT! y otros de Brasil .

Sector privado: Investigacion, desarrollo, multiplicacion y comercializacion de cultivares propios y de terceros.
Argentina: trigo pan: 3 oferentes principales (1/3 del mercado c/u) Produsem (cultivares INTA), Buck y Klein.
Uruguay: la mayor proporcion es de INIA (22%) y el resto se distribuye entre 10 criaderos.
Chile: trigo pan: INIA es obtentor del 55%, Bauer (30-35%), Agricola Nacional S.A.C (ANASAC). Esta ultima hace produccion y exportacion
de semilla de trigo.
Brasil: trigo pan: EMBRAPA, Instituto Agronémico de Campinas, IAC y otros oferentes.

Maiz

Sector publico: INIAs
Argentina: INTA, Desarrollo precompetitivo de lineas para zona nucleo, desarrollo de germoplasma con identidad preservada, desarollo de

hibridos y variedades para zonas extrapampeanas (NOA y NEA). Testing de hibridos comerciales.
Brasil: EMBRAPA, Centro Nacional de Pesquisa de Mitho e Sorgo, investigacion y desarrollo, multiplicacién y comercializacion a través de
UNIMILHO. En Campinas, el Instituto Agronémico de Campinas, IAC, hace testing de hibridos comerciales. Multiplica y comercializa
hibridos a través de la Coordenadoria de Assistencia Técnica Integral, CATI.

Sector privado: principalmente transnacionales en todos los paises del Cono Sur. En general, investigacion y desarrollo de hibridos en casa
matriz. Testing local.
Argentina: la oferta de hibridos de maiz esta centrada en firnas transnacionales: Dekalb (que absorbid Cargill, grupo Monsanto) 45-50%,
Nidera 20-22%, Novartis 7-8%, Mycogen (Morgan) 5-7%, Zeneca 4-5%.
Brasil: en 1997 el mercado era: Agroceres/Monsanto (32%), Cargill (25%), Pioneer (13%), Ummulho/EMBRAPA (12%), Braskalb (6%), Ciba
(5%), Dina/Zeneca (4%) y otras (3%).
Chile: principales ofertantes: Pioneer, NK, Mycogen, CargillMonsanto, Tracy Ltda y Agricola Nacional S.A.C (ANASAC). Se producen
transgénicos con destino a exportacion.
Uruguay: Pioneer desde 1998 y Dekalb (abastece desde Argentina).
Bolivia: Pioneer Overseas Corporation, Agricom y otros.

BIOCIDAS

Sector ptiblico: INIAs, universidades, otros entes publicos: investigacion y experimentacion adaptativa (determinacion de dosis, técnicas de
aplicacion, etc).

Sector privado: firas transnacionales, investigacion y desarrollo de productos en casa matriz. Adaptacion de tecnologia frecuentemente por
convenio con entes publicos (INIAs, universidades, etc.).

FERTILIZANTES
Sector piiblico: INIAs, universidades, otros entes publicos: investigacion y experimentacion adaptativa (determinacion de dosis dptima, técnicas
de aplicacion, efc).
Sector privado: firmas transnacionales y locales: produccion y/o importacion de productos desarrollados en casa matriz. Adaptacion de
tecnologia frecuentemente por convenio con entes publicos (INIAs, universidades, etc.)
Argentina: PASA, DOW, YPF ( ProyectoProfertil).
Chile: principalmente transnacionales: Soquimich (35-40% del mercado) Anagra, Cargill, Jansa, Vial Trading, Helm, Norks Hydro, Cosaf.
Brasil y Uruguay: Hydro Agri (Norsk Hydro) y otras.

MAQUINAS AGRIiCOLAS

Sector publico: INIAs: controles de calidad, normalizacion, protocolos, segun los casos.

Sector privado:Brasil y Argentina. Existe un sector importante de fabricantes locales. En éstos y en los demas paises hay una significativa
presencia de firmas transnacionales.

Argentina: Zanello, Deutz y Massey Ferguson (las tres exportan tractores a la region) Agrale, Agrometal, Mainero, Valmet, Valmarco, etc..

Brasil: Ford, Case, Deutz-Agrale, Massey Fergusson, Yanmar, Valmet, Marchesan, Baldan, Boelter, VacuMeter, RadialMeter, Jacto, Jumil, etc.

Chile, Uruguay, Paraguay y Bolivia: firas transnacionales.

EQUIPOS DE RIEGO
Sector privado: principalmente firmas transnacionales: consultoras (disefio y montaje de sistemas de riego a medida).

TECNOLOGIAS DE PROCESO
Sector puiblico: INIAs, INTA Argentina, INIA Chile, INIA Uruguay, EMBRAPA, I1AC, CAT! y otros de Brasil. Generacion, adaptacion, extension,
transferencia y difusion de tecnologias de produccion (implantacion, manejo del cultivo, control de malezas, plagas y enfermedades, cosecha
y post-cosecha) segun los casos.
Sector privado y semi-ptiblico: experimentacion, difusion y adaptacion de tecnologia, segun los casos
Argentina: AACREA, AAPRESID, consultoras, asesores privados, contratistas, pools de siembra, otras.
Uruguay: Consultoras, Asoc. Uruguaya de Productores en SD, asesores privados.
Brasil: Consultoras.
Chile: INDAP.

11. PRODUCCION INDUSTRIAL

TECNOLOGIAS DE PROCESO

Sector publico: Argentina: INTI-CEIGRA e INTI-CEIAL. Algunas unidades del CONICET y laboratorios universitarios. Brasil: ITAL. Uruguay:
LATU, Fac. de Ing. Univ. de la Republica. Servicios tecnoldgicos principalmente a PyMES.

Sector privado: plantas industriales grandes, plantas llave en mano. Tecnologias de producto y de proceso internacionales. PyMES: tecnologia
incorporada en bienes de capital importados.

Fuente: Elaborado por el autor en base a memorias institucionales, publicaciones especializadas y
entrevistas a informantes clave.
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Cuadro 2. Modelo tecnolégico de la cadena cereales (trigo y maiz)

l. Tecnologias principales
e Semillas: cultivares e hibridos. Organismos Genéticamente Modificados
e  Siembra directa
e  Productos finales diferenciados y comercializacion
e  Procesos industriales de molienda e industrializacion posterior
Il. Tecnologias complementarias
e Biocidas
e Tecnologia de produccion agricola
e Maquinarias y equipos
e Conservantes, ingredientes
lll. Dinamica tecnolégica:
e Fuerte presencia publica en cultivares y variedades
e Algunos acuerdos publico/privados para nuevos cultivares, especialmente hibridos
e Creciente presencia de terceristas en fase primaria
e Creciente diferenciacion de productos finales (privado)
IV Desafios
e Mejorar la articulacion en la cadena productiva
e Desarrollo de cultivares conforme a demandas especificas
e  Manejo de plagas y enfermedades
e Trazabilidad
e  Agricultura de precision
e  Mayor desarrollo local de tecnologias de procesos y productos finales diferenciados

Fuente: Elaborado por el autor en base a memorias institucionales, publicaciones especializadas y entrevistas

a informantes clave.

estos cultivos en Chile (bajo las actuales condicio-
nes regulatorias de la actividad); la obtencién de
variedades acordes con las demandas de doble
cultivo (con soja) en las areas de reciente
expansion en Brasil; el desarrollo de variedades
especificas para producciones de baja escala
(caso de Bolivia) y el control de plagas y
enfermedades de corte regional, son algunas de
las dreas donde se profundizaran las acciones a
futuro.

1% Una importante fuente de referencia para la elabora-
cién de este apartado ha sido el estudio realizado
dentro del mismo proyecto del PROCISUR : Gutman
G. (2000): Trayectorias y demandas tecnolégicas de
las cadenas agroindsutriales en el MERCOSUR
ampliado-Oleaginosas: soja y girasol. Uruguay.
PROCISUR/BID. Proyecto Global. Documentos N23.

IV. Oferta tecnolégica en cadenas
seleccionadas: oleaginosas'®

A. Introduccion

El complejo oleaginoso (soja y girasol) es uno de
los mas transnacionalizados y concentrados en
los paises de la region. Las grandes empresas
globalizadas en la produccién de semillas,
agroquimicos vy fertilizantes por una parte y de
bienes de capital para el crushing industrial y la
refinacion de aceites, por la otra, constituyen
agentes estratégicos en la oferta de insumos,
equipos, y tecnologia en sus respectivos
mercados .

Debido al posicionamiento estratégico del com-
plejo oleaginoso de la region en los mercados
mundiales, las innovaciones tecnoldgicas y las
modernas tecnologias de produccién, procesa-
miento y productos se han difundido rapidamente,
a través de la oferta tecnoldgica incorporada en



las inversiones de los grandes operadores
internacionales y la importacion de equipos e
insumos.

Argentina (girasol y soja) y Brasil (soja) son los
principales productores de la region y constituyen,
junto con EEUU, los mayores proveedores
mundiales de granos, harinas y aceites de soja.
Argentina es el principal proveedor mundial de
los productos del complejo de girasol. Paraguay
y Bolivia se integran mas recientemente a la
dinamica regional del complejo, principalmente
como areas de originacion de soja.

Las grandes firmas procesadoras de granos
(empresas de la molienda o crushing) son
empresas globales, tanto por sus inversiones en
los principales paises productores/exportadores,
como por sus estrategias productivas,
tecnoldgicas y comerciales. Constituyen nodos
tecnolégicos y nucleos dinamizadores del
complejo, especialmente en el segmento de
produccion de commodities.

El segmento de las commodities (harinas para la
alimentacion animal y aceites a granel) es el mas
importante y mayoritario del complejo. Actual-
mente se registra en la produccion de granos un
proceso incipiente de “descommoditizacion” con
la produccién de semillas especiales segun su
uso posterior. La biotecnologia esta llamada a
jugar un papel central en los desarrollos tecnold-
gicos del complejo.

Buena parte de las innovaciones tecnolégicas en
este complejo son inducidas. En la etapa agrico-
la, éstas son introducidas mayoritariamente por
las empresas productoras de insumos y equipos
para el agro, especialmente las empresas
semilleras y agroquimicas. Los servicios de asis-
tencia técnica de estas empresas y de las em-
presas industriales primeras procesadoras de
materia prima agricola, a través de sus relaciones
directas con los productores primarios (via
relaciones contractuales formales y no formales
y de actividades de asesoramiento en el ambito
rural), se transforman, crecientemente, en vecto-
res centrales de difusion de las nuevas tecnolo-
gias en la produccién primaria.

Los desarrollos tecnoldgicos centrales en la etapa
de procesamiento industrial, tanto en la molienda
como en la refinacién de aceites, se originan,
mayoritariamente, en las industrias productoras
de maquinarias y bienes de capital (tecnologia
incorporada en las maquinas y equipos), en la
industria quimica y en la biotecnoldgica.

La globalizacién de los mercados ha alcanzado
al sector de proveedores de equipos para la

Bisang, R.; Gutman, G.;
Roig, C.; Rasetino, R. J

industria aceitera, siendo éstos grandes empre-
sas multinacionales, con filiales en los principales
paises productores.

B. Componentes de la oferta tecnolégica

Al igual que en el complejo cerealero, las
tecnologias principales en la etapa de produccién
primaria, consisten en la produccién de semillas
(cultivares, hibridos, organismos genéticamente
modificados) y en la técnica de siembra directa.
En la etapa de la molienda de granos, la extrac-
cion por solventes, tecnologia desarrollada hace
ya varias décadas, sigue constituyendo la tecnolo-
gia principal, mientras que en etapas de industria-
lizacidon posteriores, la innovacion en productos
y envases es la principal fuente de ventajas
competitivas .

La oferta tecnoldgica dirigida al sector de produc-
cion primaria abarca:

e produccion de insumos: semillas, fertilizantes
y agroquimicos;

e produccion de equipos y maquinaria para la
agricultura;

e servicios de asistencia técnica.

Las industrias proveedoras de insumos para la
agricultura (semillas, industrias biotecnolégicas,
agroquimicos, fertilizantes), estan dominadas por
grandes firmas transnacionales con filiales en los
principales paises productores. Estos mercados
estan en un fuerte proceso de reestructuracion
empresarial (compras, fusiones, joint ventures) y
de rapido cambio tecnoldgico.

Las industrias proveedoras de maquinaria y
equipos para la produccion agropecuaria atravie-
san, igualmente, por un periodo de reestruc-
turacion, concentracion y globalizacion, con el de-
sarrollo de nuevos equipos y la conformacion de
redes comerciales.

La oferta tecnolégica dirigida al procesamiento
industrial incluye:

e magquinarias y bienes de capital para la
molienda o crushing de los granos;

e magquinarias y bienes de capital para la
refinacion de aceites;

e magquinarias y bienes de capital para la

elaboracién de otros productos (mayonesas,
margarinas, otros);

2]



e insumos especiales para el procesamiento
industrial;

o servicios de asistencia técnica.

1. Semillas (soja y girasol)

Los desarrollos en biotecnologia constituyen la
principal fuente de innovacion tecnolégica en los
complejos oleaginosos centrados en la introduc-
cion de nuevas variedades de semillas'.

La modificaciéon genética en la produccion de
semillas oleaginosas se centra actualmente en
dos aspectos de las caracteristicas bioldgicas:
las especificaciones de los insumos (input traits)
tratando de reducir costos y aumentar los
rendimientos y las especificaciones de la
produccién (output traits) persiguiendo la
produccién de semillas 'a medida’, segun sus
diversas aplicaciones. El caso mas destacado del
primer proceso es la semilla de soja RR
(Roundup Ready) tolerante al herbicida glifosato,
cuya utilizaciéon es de bajo costo y bajo riesgo
ambiental.

La presencia de las compaiias transnacionales
se ha desarrollado rapidamente en las semillas
hibridas. EIl protagonismo creciente del sector
privado se manifiesta en la presencia en Brasil y
Argentina, de practicamente, todas las grandes
empresas globalizadas de genética vegetal y se-
milleras: Monsanto, Dekalb y Cargill (que fueron
adquiridas por Monsanto), Pioneer (la mayor parte
de su paquete accionario pertenece ahora a
DuPont), Mycogen, (junto con Morgan, son pro-
piedad de Dow), Novartis, AgrEvo, Rhone
Poulanc, DuPont, Ciba Geigy, Nidera. Monsanto
es la empresa lider en la introduccion de la soja
RR.

' Se reconocen tres olas de innovaciones en biotec-
nologlia asociada con los granos. La primera pone el
énfasis en las caracteristicas agronémicas de las
semillas (por ejemplo, soja resistente al herbicida
glifosato). De acuerdo con las principales empresas
semilleras, esta etapa durara por lo menos hasta el
ano 2005. La segunda ola biotecnoldgica, que ya ha
comenzado y seguiré hasta el ano 2010, pondra el
acento en la calidad. Y la tercer ola, cuyos primeros
resultados se esperan para el ano 2003 o 2004, se
orientard a usar las plantas para la fabricaciéon de
otros productos, en especial farmacos y componentes
nutricionales.

2. En el caso de Bolivia el papel desempefiado por el
CIAT fue central en el desarrollo sojero de Santa Cruz
y el posterior impulso del sistema de doble cultivo
trigo/soja.
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El mercado de semilla de soja en Argentina se
distribuia, en 1999, de la siguiente manera:
Nidera 50-55%, Novartis 5-7%, Pioneer 5-7%,
Relmo 5-7% y otros oferentes. En lo relativo a
girasol, tres empresas concentran mas del 75%
del mercado: Zeneca y Atar 40-45%, Nidera 18%,
Dekalb 15%.

Algunas de las grandes empresas semilleras con
filiales en la regién y traders internacionales, han
avanzado en el control de estos mercados
comprando empresas semilleras locales (por
ejemplo, FT Sementes en Brasil, -empresa
relativamente pequena- o Agroceres, compradas
ambas por Monsanto o la compra de la semillera
SPS, especializada en semillas de girasol, por
parte de Glencore, en Argentina).

Los INIAs de la regién cumplen un papel central
en las tecnologias precompetitivas de apropiacion
publica y en las actividades de evaluacion y
seleccién de germoplasma adaptado a las
diferentes condiciones agroecoldgicas de la
region.

En Brasil, EMBRAPA ha sido pionera en la
generacion de tecnologias y en el desarrollo de
investigaciones para regiones tropicales
(Cerrados), inéditas en el resto del mundo,
transformandose en referencia regional y en
exportadora de productos y tecnologia a varios
paises (entre ellos Paraguay y Bolivia).

EMBRAPA ha lanzado mas de 80 cultivares de
soja, de los cuales la mitad se han desarrollado
a través de convenios con otras instituciones
publicas, privadas o cooperativas. En Parana, las
variedades desarrolladas por EMBRAPA cubren
el 60% del area cultivada.

Entre 1995 y 1997 EMBRAPA desarrolld, en
promedio, 12 nuevas variedades por afno. Las
investigaciones se han centrado principalmente
en: manejo integrado de plagas, desarrollo de
material genético resistente y productivo en
regiones tropicales y subtropicales, reduccion de
pérdidas en la cosecha y post cosecha e inocula-
cion en semillas. En el ambito industrial, en el
desarrollo de aplicaciones alimentarias con
derivados de soja, formulacién de soja deshidra-
tada para uso industrial y otras.

Los desarrollos alcanzados en Paraguay y en
Bolivia, especialmente en la zona de Santa Cruz
de la Sierra'?, se centran en el esfuerzo publico
efectuado desde inicio de los ochenta. Consisten-
tes en el otorgamiento de facilidades crediticias
para la compra de equipos, el desmonte y la



siembra, fueron complementados con asistencias
técnicas en pro de permitir el establecimiento de
cultivos totalmente nuevos en el contexto agrario
local. Otras facilidades se refirieron a la construc-
cion de infraestructuras minimas de transporte
carretero, almacenamiento y facilidades por-
tuarias.

En Argentina, el Instituto Nacional de Tecnologia
Agricola, INTA, jugé un papel central en la
transferencia y difusiéon del paquete tecnoldgico
que posibilité la rapida expansion de la soja en
los anos setenta y ochenta.

INTA concentré una parte importante de las
investigaciones en semilla de girasol en el pais.
Entre sus areas de investigacion e innovacion se
encuentra el desarrollo de germoplasma. En este
caso, el INTA se concentré en el desarrollo de
lineas y cultivares hibridos resistentes a
enfermedades y plagas, caracterizacion de
hibridos comerciales y de materiales que integran
el Banco de Germoplasma institucional. Otras
areas son: ecofisiologia del cultivo, tecnologia de
productos y de semillas, definicion de estandares,
manejo integrado de plagas, técnicas y
programas de fertilizacién y riego. En particular,
las investigaciones en soja se han orientado al
mejoramiento del germoplasma, desarrollo de
variedades resistentes a enfermedades y plagas
(cancro del tallo), ecofisiologia y manejo del
cultivo, entre otras.

13 Elaspecto legal, en este caso, tiene una complicacion
adicional relacionada con las diversas jurisdicciones
de aplicacion; en ese sentido, la divergencia de
opiniéon entre las autoridades federales y las
estaduales (eventualmente, las de cada estado en
particular) genera un mosaico de posibilidades que
van desde la aceptacion al cultivo de transgénicos
hasta algunos fallos judiciales ordenando la quema
de las plantaciones de transgénicos ya existentes.

4 Las imposibilidad de diferenciar el producto final
independientemente de su origen transgénico o
natural introduce otro problema: las siembras
ilegales; el fenémeno -conocido como bolsa blanca-
parece tener relevancia en algunas areas lindantes
a las fronteras argentinas; las condiciones del
mercado internacional ~precios tendientes a la baja
en comparacién con los niveles registrados a
mediados de los noventa; incentiva de sobremanera
el uso ilegal de semillas (tanto en los espacios donde
esta autorizados como en los restantes, dado los
diferenciales de precios de las semillas).
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Tanto en Brasil como en Argentina existen
convenios entre los INIAs y empresas privadas,
fundaciones, cooperativas y asociaciones de
productores, para la evaluacién, el desarrolio y
la difusion de semillas oleaginosas.

Un tema central en el ambito de la produccion de
semillas son los organismos genéticamente
modificados (OGM) y en particular, los transgé-
nicos. Este tema ha recibido distinto tratamiento
en los paises de la region. Argentina ha sido la
primera en introducir soja transgénica, que
actualmente ocupa mas del 75% del area
cultivada. Brasil, si bien acepté el cultivo comer-
cial de la soja transgénica, todavia no lo ha
lanzado comercialmente'3; mientras que Bolivia
y Paraguay aun no lo han autorizado oficial-
mente'.

2. Insumos y bienes de capital
para la agricultura

En general, las observaciones presentadas en
el Capitulo lll, Complejo Cerealero, relativas a la
oferta de insumos y bienes de capital dirigidos a
esos cultivos, son aplicables a los granos oleagi-
nosos.

Asociados a nuevas técnicas culturales, como la
siembra directa y, en menor medida, la agricultura
de precision, se esta asistiendo a una fuerte
reestructuracion de las industrias productoras de
magquinaria y equipo para el agro.

3. Tecnologias de proceso agricola:
servicios tecnoldgicos para la
agricultura

Las observaciones presentadas en el Capitulo lil.
B. 3 en relacion al papel del INTA en Argentina y
de la EMBRAPA en Brasil, son extensibles al caso
de los oleaginosos.

El desarrollo de paquetes tecnolégicos por parte
de las grandes transnacionales del sector
(semillas + biocidas + mas asesoramiento
técnico), tanto para difundir el uso de sus
productos como para alcanzar (en el caso de las
semilleras) un mayor control de la difusion del
material genético, es una modalidad de
prestacién privada de asistencia técnica al agro
que ocupa, crecientemente, espacios antes en
manos de instituciones publicas. De esta forma,
las empresas privadas pasan a desempenar un
papel estratégico en la difusion tecnoldgica en la
produccion primaria, dirigida, basicamente, a las



grandes explotaciones empresariales del sector
agricola's.

Los agentes del acopio de granos (muchas veces
las mismas firmas trituradoras y traders)
participan también en actividades de estimulo a
la adopcién de nuevas técnicas productivas y al
desarrollo de nuevas areas de produccion, a
través de la extension tecnoldgica vy el
financiamiento.

Cabe destacar, en Brasil, el importante papel
desempenado por instituciones publicas estadua-
les en la oferta de servicios tecnologicos entre
otras: Instituto Agronémico de Parana (IAPAR),
Instituto Agronémico de Campinas (IAC),
Empresa de Asistencia Técnica de Minas Gerais
(EPAMIG), EPAGRI, FEPAGRO Yy otras. La
infraestructura universitaria juega un papel
destacado en esta area, en especial la
Universidad Federal de Vigosa, la Universidad de
Campinas, la Escuela Superior de Agricultura Luiz
Queiroz, de la USP. La Cooperativa Central
Agropecuaria de Desarrollo Tecnolégico y
Econémico (COODETEC) es otro importante
oferente de servicios tecnolégicos. Cabe
destacar, igualmente, el papel creciente de las
asociaciones de productores, a través de
fundaciones, en investigaciones en soja. Entre
las fundaciones se destaca la Fundacion Mato
Grosso, que tiene convenios con EMBRAPA y con
Monsanto.

Por su parte en Argentina, pais en el que la
difusion y adopcion de la siembra directa de soja
transgénica fueron muy dinamicas; cabe resaltar
el papel que en este proceso ha tenido y conserva
el sector privado y las ONGs. En particular,
AAPRESID (Asociacion Argentina de Producto-
res en Siembra Directa) y AACREA (Asociacion
Argentina de Consorcios Regionales de Experi-
mentacién Agropecuaria).

'S Un ejemplo de estos recientes paquetes tecnoldgicos
es el organizado por Cyanamid, una de las firmas
mas afectadas por el éxito del herbicida Roundup,
lanzado a nivel mundial y regional. Es el sistema de
produccién Clearfield, que engloba semillas y
herbicidas con marca e identidad en los mercados
globales: para ello, realizé acuerdos a nivel mundial
con las mas importantes companias de semillas
(Nidera, Pioneer, Dekalb, Cargill, Novartis, Mycogen),
asociando a la siembra de estas semillas herbicidas
propios. Simultaneamente, otorga importantes
descuentos a los agricultores que incorporen esta
tecnologia. En principio lanzada para el maiz, piensa
extender esta tecnologia a otros cultivos: algodon,
soja, girasol, arroz, trigo.
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Los Contratos de Vinculacion Tecnoldgica realiza-
dos por el INTA con agentes del complejo oleagi-
noso abordaron, entre otros aspectos, temas
vinculados con desarrollo y evaluacion de nuevos
cultivares de soja y girasol. Dentro de este marco,
el INTA suscribi6é, en 1998, un CVT con 19
empresas de semillas, entre las que figuran las
principales empresas transnacionales que operan
en el pais, para la investigacion e introduccion,
en el futuro, de nuevas semillas de girasol de alto
contenido oleico.

Entre los Convenios de Vinculacion Tecnoldgica
vigentes, se destacan:

e con la Federacion Agraria Argentinay la AFA,
sobre cultivares de soja;

e con la empresa privada Semillero S.M.S, para
la creacion y difusion de cultivares de soja
adaptados al norte de los 302 de latitud Sur;

e en convenio con la firma Zéneca, aplicacion
de técnicas de induccion de mutaciones en
girasol para aumentar la variabilidad genética;

e en convenio con la empresa AGD vy
PRODUSEM, investigaciones para la obten-
cion y difusion de cultivares de girasol;

e con diversas empresas semilleras, desarrollo
y difusidon de materiales mejorados de girasol;

e con varias empresas semilleras nacionales y
transnacionales (Dekalb, Santa Ursula,
Sursem, Buck, Nidera, Zéneca, Ciba Geigy,
Agromaina), investigaciones en Verticillium en
girasol;

e con la empresa Dekalb Genetics Corporation,
acuerdo para el desarrollo de tecnologias en
girasol y alfalfa;

e desarrollo de microsatélites para girasol, en
convenio con las empresas Buck, Cargill,
Novartis, Dekalb, Zéneca, Sursem, Mycogen
y Nidera;

e cooperacidon con Monsanto para evaluar la
proteccidon contra insectos en plantas
modificadas.

Tanto en Argentina como en Brasil, los labora-
torios y facultades de agronomia de universi-
dades nacionales y estaduales participan en la
conformacion de la oferta tecnoldgica a la
produccién primaria.

En Bolivia, la oferta tecnolégica se concentra en
las universidades (San Andrés, San Simén de
Cochabamba que cuenta con un Instituto de
Tecnologia de Alimentos y la Universidad de
Santa Cruz) y otras instituciones, especialmente
el CIAT, en los valles de Santa Cruz.



La Asociacion de Productores de Oleaginosas y
Trigo (ANAPO), en acuerdo con el CIAT tiene una
estructura minima de investigacion y extension y
algunos de los campos de sus productores
asociados, son usados en experimentacion.

En Paraguay, el Centro Tecnoldgico Agropecuario
de Paraguay CETAPAR, de la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén (JICA) ha
apoyado, a través de sus investigaciones, las
producciones agropecuarias de los agricultores
japoneses en el pais. En particular, ha
desarrollado tecnologias de siembra directa para
soja (introduccion de variedades de soja y trigo
de alto rendimiento resistentes a enfermedades
y plagas, sistemas de rotacion, fertilizacion,
normas para la clasificacién de la soja) y de
tecnologias en invernadero para la produccion
de tomate de alta calidad, resistentes a
enfermedades (hongos, sobre todo), con periodo
de cosecha prolongado.

4. Tecnologias de proceso y
producto industriales'®

La globalizacion creciente de estos mercados
ha llevado a que la oferta de equipos de
extraccion y refinacion esté dominada por un
reducido numero de empresas transnacionales,
con filiales en los principales paises procesa-
dores. Entre ellas, se encuentran De Smet,
Crown, Buhler, De Lurgi, French, que ofrecen
desarrollo de ingenieria de plantas y plantas llave
en mano, para la extraccion de aceites por
solvente, con sistemas de operacion y control
totalmente automatizados'’.

A nivel regional se destacan dos firmas de
capitales locales que participan en la oferta de
estos equipos: Masiero Ind. S.A. en Brasil y
Allioco, en Argentina.

6 Las Figuras 4 y 5 presentan la cadena técnica en las
industrias del crushing de soja y de girasol
respectivamente.

Cabe destacar que la casi totalidad de las plantas
industriales en funcionamiento operan con el sistema
de extraccion por solventes, en reemplazo de los
sistemas de prensas. En otro orden, el tamano de
las plantas industriales tanto en Brasil como en
Argentina son compatibles con los estandares
internacionales contandose entre las de mayor
tamano a nivel mundial.
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Entre los principales fabricantes de equipos de
refinacion presentes en la region se encuentran
Alfa Laval, De Smet y Westfalia. Todas las
empresas dan asistencia técnica a sus clientes.

Empresas como De Smet ofrecen plantas de
refinacién completas, con plantas de blanqueo,
hidrogenacién, fraccionamiento, interesterifica-
cion. Esta presente con filiales en Brasil y
Argentina.

En las etapas previas a la entrada de los granos
al proceso de extraccion: depdsito, secado, acon-
dicionamiento de granos, es frecuente encontrar
proveedores locales de equipo, algunos con
alcance regional. El equipamiento para almace-
namiento de granos en los depdsitos de las
grandes firmas es, con frecuencia, importado
(predomina la tecnologia americana). Existen
fabricantes locales que abastecen a plantas y
acopiadores de menor tamano.

La actualizacién de las plantas es ofrecida por
los proveedores de equipo, en muchos casos a
través de la instalacion de nuevas plantas y en
otros (los menos), a través de la renovacion
parcial de las existentes.

El equipamiento para la produccion de bienes de
consumo diferenciado, al igual que lo que ocurre
en la etapa de la extraccion de aceites, es, en su
mayor parte, importado y los proveedores son
empresas globalizadas que ofrecen sus
productos y servicios post-venta en los paises de
la region. Se trata de tecnologias europeas
(alemanas, dinamarquesas, suizas, belgas,
francesas) y americanas. Algunas de las
empresas proveedoras de bienes de capital para
esta etapa son: Schroder (alemana), Desmet,
Gerstenberg y Agger (dinamarquesa). También
son importados, en muchos casos, los
equipamientos para el envasado y etiquetado.
Las empresas aceiteras integran en sus plantas
el envasado de aceites con la tecnologia PET,
aunque en los aceites de soja, en Brasil, el envase
de hojalata es aun mayoritario.

Las grandes empresas del complejo, integradas
con la produccion de bienes finales, poseen areas
de innovacion y desarrollo, laboratorios y centros
de tecnologia internos, en los que desarrollan sus
productos y los nuevos envases.

Ademas de la oferta tecnoldgica incorporada en
los bienes de capital y la actualizacion de plantas
ofrecida por los proveedores de equipos, un
conjunto de instituciones publicas y privadas
ofrecen servicios tecnolégicos .



26 I LA OFERTA TECNOLOGICA DE LAS PRINCIPALES CADENAS AGROINDUSTRIALES EN EL MERCOSUR AmPLIADO

COMIENZO

FIN
QUEBRADO

—‘S'LH SEPARACION DE LA CASCARAS

LIMPIEZA —®] QUEBRADO [—P

[

v v

GRANO S/CASCARA MOLIENDA DE
LA CASCARA
|
ACONDICIONAMIENTO | —p|  ACEITE CRUDO -
DE HUMEDAD (CALOR) ‘ PELLETIZACION
v DESGOMADO > LECITINA l
‘-AM'{“ADO . . ALMACENAMIENTO
v v v
EXPANDIDO ALMACENAMIENTO ALMACENAMIENTO l
EXTRACCIONPOR | | DESPACHO DESPACHO DESPACHO
SOLVENTE
HARINA il
NO
CALIBRADO
0K
ALMACENAMIENTO
|
DESPACHO
FIN
v v v

Fuente: Empresa aceitera General Deheza. Cérdoba, Argentina.

Figura 4. Industria oleaginosa: proceso técnico, soja
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Figura 5. Industria oleaginosa: proceso técnico, girasol
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En Brasil, en el area de tecnologia de alimentos,
se destaca la labor realizada por el ITAL, Instituto
de Tecnologia de Alimentos, en Campinas,
dependiente de la Secretaria de Estado de
Agricultura y Abastecimiento del estado de Sao
Paulo, los laboratorios de tecnologia industrial de
la Universidad de Campinas y la division de
agroindustrias de la EMBRAPA.

Esta ultima realiza investigaciones relacionadas
con los desarrollos de la soja y sus derivados. El
ITAL, por su parte, dirige su oferta a empresas
pequenas y medianas del sector, pero sus
servicios son también demandados por las
grandes empresas del complejo. Junto con
servicios generales que ofrece la institucion, que
incluyen investigacién, adaptacion y desarrollo de
tecnologia, proyectos de desarrollo de productos,
procesos productivos y sistemas de envase;
evaluacién y control de calidad de materias
primas y productos finales, laudos y evaluaciones
técnicas, entrenamiento y capacitacion, HACCP
y otros, caben destacarse los siguientes centros
y laboratorios:

e Centro de Quimica de Alimentos y Nutricion
Aplicada , que desenvuelve sus actividades,
entre otras, en las areas de proteinas, amino-
acidos, alimentos de base proteica, aditivos,
aceites y grasas;

e Nducleo de Analisis Fisicos, Sensoriales y
Estadistica -LAFISE, cuyos objetivos son la
investigacion y asistencia tecnolégica en las
dreas de evaluacion sensorial (apariencia, olor,
sabor, textura) y fisica (color, densidad, consis-
tencia, viscosidad, textura) de alimentos, plani-
ficacion estadistica de experimentos y analisis
estadistico de datos;

e el Centro de Tecnologia de Envases CETEA,
que ofrece un completo servicio de ensayos
de materiales de envases de productos y
envases y embalajes de transporte y distribu-
cion. Entre otros de sus servicios se encuen-
tran: la evaluacion de la resistencia fisico me-
cdnica de materiales y embalajes, evaluacion
del cierre de envases y facilidad de apertura,
identificacion de materiales, desarrollo y adap-
tacion de métodos de ensayo para evaluar el
control de calidad de los envases, etc.

En Argentina, son referentes importantes de la
oferta tecnoldgica, el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial, (INTI), el Plan Piloto de
Ingenieria Quimica, (PLAPIQUI/CONICET), el
Centro de Investigacion y Desarrollo en
Criotecnologia de Alimentos (CIDCA/CONICET),

la Universidad Nacional de Rio Cuarto (Grupo de
Investigacion y Desarrollo en Productos
Oleaginosos).

La Camara que agrupa a los industriales aceite-
ros, CIARA, se ha involucrado en el apoyo al
desarrollo tecnoldgico del complejo a través de
acuerdos con el INTA (en sus diversos programas
de desarrollo de los cultivos de soja y girasol),
con el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial,
INTI, con la Asociacion Americana de la Sojay la
Universidad de Florida, EEUU, para el estimulo
a la produccion de biodiesel, con AACREA, para
el desarrollo de modelos de simulacién en la
producciéon de soja, adaptados los diversos
ecosistemas.

Por su parte, la Asociacion Argentina de Grasas
y Aceites, ASAGA (institucion privada en la que
participan las empresas aceiteras del pais y otros
miembros latinoamericanos) realiza una labor de
difusion y capacitacion a través de publicaciones
y de la realizacion de encuentros, jornadas y
seminarios de formacion de técnicos y
profesionales en colaboracién con universidades
nacionales y extranjeras.

Sintetizando, como puede verse en el Cuadro 3,
la amplia variedad de oferta tecnoldgica tiene un
claro predominio del sector privado, especial-
mente en las primeras etapas de industrializacion.

5. Sintesis y desafios

La produccién aceitera es una de las de mayor
dinamismo productivo en todos los paises de la
region. En todos los casos, su lanzamiento -
ocurrido en las dos ultimas décadas- conté con
un profuso (y a menudo difuso) sistema de apoyo
estatal tanto en lo financiero como en lo tecnolé-
gico. Con la presencia de firmas internacionales,
grandes capitales nacionales y unas pocas
cooperativas, la actividad califica positivamente
a nivel internacional (ya sea a nivel primario como
en las primeras etapas industriales).

El modelo tecnolégico actual se basa en la
presencia clave de un numero acotado de
empresas proveedoras de semillas y otros
insumos a nivel primario y de un conjunto muy
acotado de proveedores de equipos a nivel
industrial. Cuadro 4.

A nivel primario el predominio de las firmas
proveedoras del paquete tecnolégico (semilla +
biocidas + fertilizante) guarda relacion con la
legislacion vigente en cada pais y el desarrollo
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Cuadro 3. Principales oferentes tecnoldgicos: oleaginosas

I. PRODUCCION PRIMARIA

SEMILLAS (CULTIVARES, HIBRIDOS)

Sector publico

Argentina: INTA, en girasol, desarrollo de variedades e hibridos, resistencia a
enfermedades y plagas, testing de hibridos comerciales.
en soja, resistencia a enfermedades, a plagas y a Glifosato, testing de cultivares,
desarrollo de cultivares a través de convenios de vinculacién tecnoldgica. Otras
Instituciones publicas (universidades y otras).

Brasil: en soja, EMBRAPA (Centro Nacional de Pesquisa de la Soja, principal
referente), desarrollo de cultivares resistentes a plagas y enfermedades, cultivares
adaptados a nuevas areas de produccion (Cerrados). Otras Instituciones publicas:
entes pertenecientes a las Secretarias de Agricultura de los estados (IAC, IAPAR),
universidades (Campinas, USP, Federal de Vigosa).

Bolivia: CIAT

Paraguay: CETAPAR

Sector semi-publico (asociaciones, joint-ventures, ONGs)

Brasil: fundaciones (Mato Grosso), asociaciones de productores, cooperativas
(COODETEC). I&D con EMBRAPA y con firmas semilleras.

Bolivia: ANAPO

Paraguay: cooperativas menonitas.

Sector privado

Empresas transnacionales con filiales en los principales paises de la region:
Monsanto, Nidera, Pionner, DuPont, Cargill, Mycogen, AgrEvo, Novartis, otras.

En transgénicos, Monsanto, Cyanamid, otras, en cultivares, Nidera, Pioneer, otras.
Testing de materiales frecuentemente en convenio con entidades publicas.
Adaptacion de materiales a las condiciones agroecoldgicas regionales.

En soja, en Argentina el mercado en 1999 se distribuia: Nidera 50-55%, Novartis 5-7%,
Pioneer 5-7% Relmo 5-7% y otros oferentes. En lo relativo a girasol, tres empresas
concentran mas del 75% del mercado: Zeneca y Atar 40-45%, Nidera 18%, Dekalb
15%, otros oferentes.

BIOCIDAS

Sector publico: INIAs. Actividades de investigacion y experimentacion adaptativa (dosis,
técnicas de aplicacion).

Sector privado: firmas transnacionales. Investigacion y desarrollo de productos en
casa matriz. Adaptacion de tecnologia frecuentemente por convenio con entes
publicos (INIAs, universidades, etc.).

FERTILIZANTES

Sector publico: INIAs. Actividades de investigacion y experimentacion adaptativa (dosis,
técnicas de aplicacion).

Sector privado: firmas transnacionales y locales. Mayoritaria importacién de productos y
adaptacion de tecnologia frecuentemente por convenio con entes ptblicos (INIAs,
universidades, etc.).

Argentina: PASA, DOW, YPF, (Proyecto Profertil).
Brasil: Serrana-Grupo Bunge (15-17% del mercado brasileio).

MAQUINARIA AGRICOLA
Sector publico
INIAs
INTA, Argentina: controles de calidad, normatizacion, protocolos, etc.

—————————————————————————————— continua #
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Sector privado (idem que en el caso cereales)

Brasil y Argentina: existe un sector importante de fabricantes locales. Firmas
transnacionales.
Chile, Uruguay, Paraguay y Bolivia: firmas transnacionales.

TECNOLOGIAS DE PROCESO
Sector publico

INIAs

INTA de Argentina, EMBRAPA de Brasil. Generacion, adaptacion y difusién de
tecnologias de produccién (implantacion, manejo del cultivo, control de malezas,
plagas y enfermedades, cosecha y post-cosecha), segun los casos.

Sector privado y semi-publico: generacion, adaptacion y difusion de tecnologia, segun
los casos.

Argentina: AACREA, AAPRESID, consultoras, asesores privados, distribuidores de
insumos y maquinarias, contratistas, pools de siembra, entre otras. Firmas
transnacionales: paquetes tecnolégicos para el cultivo de soja.

Brasil: consultoras, cooperativas, fundaciones regionales y otros.

Argentina: universidades.

Otros entes publicos

Brasil: IAC, IAPAR, otras.

Bolivia: CIAT, universidades, centros internacionales CIT, CYMMYT, CIAT, ONGs.

Paraguay: CETAPAR (Centro Tecnoldgico Agropecuario).

ILPRODUCCION INDUSTRIAL

TECNOLOGIA DE PROCESOS
Incorporada en los bienes de capital para la molienda o crushing y la refinacion de
aceites. Mayoritariamente tecnologia importada.
Las grandes empresas hacen internamente innovaciones adaptativas.
Empresas transnacionales de equipamientos con filiales en Brasil y Argentina:
DeSmet, Crown, Buhler, French; en refinacion, Alfa Laval, DeSmet, Westfalia.
Muy pocas nacionales: Allioco, en Argentina, Massiero en Brasil.

TECNOLOGIA DE PRODUCTO Y ENVASES

En su mayor parte importada. Tecnologia americana y europea.

Las empresas cuentan con laboratorios y centros tecnoldgicos internos para
desarrollo e innovacion de productos y envases y sélo realizan consultas parciales
con los institutos de servicios tecnolégicos.

Empresas transnacionales: Schréder, DeSmet, Gersstenberg y Agger, otras.

Envases:

Tecnologia Pet, desarrollada en las empresas.
TetraPack

SERVICIOS TECNOLOGICOS

Sector publico

Brasil: ITAL, Instituto de Tecnologia de Alimentos, Secretaria de Agricultura y
Abastecimiento de Sao Paulo, Universidad de Campinas, EMBRAPA, Centro de
Agroindustrias de Alimentos (CTAA).

Argentina: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, INTI, Facultades de Ingenieria
de Universidades Nacionales, Centros Tecnolégicos de las Universidades
Nacionales (CIDCA, PLAPIQUI, otros), Centros Asociados y Programas del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, CONICET.

Semi-publicos y privados
Camaras Gremiales: CIARA (Argentina), ABIOVE (Brasil).
Asociaciones Técnicas: ASAGA (Argentina), Sociedad Brasilefia de Oleos.

Fuente: Elaborado por el autor, en base a memorias institucionales, publicaciones especializadas y
entrevistas a informantes clave.



Cuadro 4. Modelo tecnoldgico de la cadena oleaginosas (soja y girasol)

I. Tecnologias principales:

e Siembra directa
e Extraccion por solventes
e Innovacién en productos

e Biocidas
e Maquinarias y equipos
e Logistica

Il. Dinamica

IV. Desafios:
logistica

Trazabilidad
Agricultura de precision

finales diferenciados

e Semillas: cultivares e hibridos. OGM

ll. Tecnologias complementarias:

e Presencia dominante privada en algunas tecnologias principales
(OGM; tecnologia de proceso y producto industriales)
e Acuerdos publico/privados en lyD (Privado/INTA/EMBRAPA)

e Desarrollo de areas de aprovisionamiento de materia prima y

Manejo de plagas y enfermedades

Desarrollo de cultivares con nuevas caracteristicas
Mayor desarrollo local de tecnologias de procesos y productos

e Desarrollo de subsistemas con ldentidad Preservada

Fuente: Elaborado por el autor, en base a memorias institucionales, publicaciones
especializadas y entrevistas a informantes clave.

que, en esta actividad, han evidenciado los
respectivos INIAs. Asi, en el caso argentino, es
mayor el peso privado, mientras que los
desarrollos de EMBRAPA y los desafios
relacionados con las especificidades locales
(especialmente en la regiéon de Cerrados), indican
una posicién mas equilibrada y con mayores
alternativas estratégicas en Brasil. Bolivia y
Paraguay, en cambio, al no contar con bases
tecnoldgicas relevantes a nivel de desarrollo del
insumo clave semilla y, por otra parte, al tener un
exiguo o inexistente desarrollo en las etapas
industriales posteriores, centran el control de la
accion privada exclusivamente en los mecanis-
mos legales. En suma, el panorama general, mas
alla de los esfuerzos publicos iniciales, indica una
fuerte presencia privada en el control de las
tecnologias principales, en los paquetes
tecnoldgicos y en los nodos de difusién de esta
actividad; mas alla de algunos casos puntuales,
la presencia publica es complementaria y
accesoria al accionar de un conjunto de firmas
de gran porte (algunas de las cuales son de
capital nacional).

En las etapas industriales, el predominio privado
es casi excluyente, asociado con la concentra-
cion en la oferta de equipamiento y tecnologias
en manos de unas pocas firmas internacionales.

La relevancia actual y la potencialidad de estas
actividades refuerzan los desafios tecno-
productivos futuros, especialmente desde una
perspectiva estratégica. Los temas centrales son:

a) la necesidad de re-pensar la estrategia futura
del sector que, con diversos grados, opera
como parte de una trama productiva que se
completa -en las fases mas rentables y
técnicamente complejas- en el exterior; el
desafio consiste en avanzar en los niveles de
integracion productiva -posiblemente desde
una optica regional- a partir del actual
esquema de proveedor internacional de
granos, pellets o aceites sin mayores grados
de elaboracion;

b) el disefio de tecnologias -de diversos tipos-
tendentes a establecer los mecanismos



fehacientes de trazabilidad que sustenten la
futura presencia de mercados diferenciados
de acuerdo con el tipo de producto o las
tecnologias de proceso empleadas a nivel
primario; »

c) el desarrollo de subsistemas con identidad
preservada;

d) un mejor manejo de plagas y enfermedades.

Es probable que, dada la conformacion actual
de los mercados productivos, varios de estos
desafios deban ser encarados desde la perspec-
tiva regional y materializados en politicas indivi-
duales altamente coordinadas (0 comunes) entre
los diversos paises del Cono Sur.

V. Oferta tecnolégica en cadenas
seleccionadas: tomates

A. Introduccion’®

Dentro de la producciéon de hortalizas del
MERCOSUR ampliado, el tomate es uno de los
rubros significativos. Se distinguen dos cadenas
técnicas en este complejo: la que comprende la
produccién de tomate para su consumo en fresco
y la que constituye la cadena de tomates para
industria : pastas de tomates, tomates en lata,
salsas y jugos de tomate, ketchup y otros
productos industrializados. Ambas cadenas difie-
ren fuertemente en relacion a las condicionantes
tecnoldgicas y, por lo tanto, en relacién a la
infraestructura de oferta y servicios tecnolégicos
publicos y privados relacionados con las mismas
(Ver Figura 6).

En los distintos paises de la regién, no siempre
la produccién primaria se diferencia segun desti-
no a través del desarrollo de hibridos especificos,
por ejemplo, para el consumo en fresco, para la
produccion de pastas de tomates o para la pro-
duccién de tomates en conserva, aunque esa es
la direccién que sefalan las modernas técnicas
de produccién internacionales.

'8 Para una presentacion de la dinamica actual de este
complejo y el perfil y evolucién de las cadenas, ver
Ghezan, G. (2000) Trayectoria y demandas tecnol6-
gicas de las cadenas agroindustriales en el MERCO-
SUR ampliado. Hortalizas: tomate fresco y procesado.
Uruguay. PROCISUR/BID, Proyecto Global. Docu-
mento N? 7.
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La producciéon de tomates para consumo en
fresco esta presente en todos los paises de la
region, orientada, basicamente, al consumo
interno. La industrializacion del tomate, por el
contrario, se concentra en Chile -principal pais
productor y exportador de tomate industrializado
de la region, con un complejo desarrollado con
miras al mercado externo- Brasil y Argentina.
Las condiciones de competitividad difieren
ampliamente entre estos tres paises, estando
Chile en el primer puesto. En este pais, la
modernizacion de la industria comenzé en los
ochenta, a partir de la incorporacion de maquina-
ria con tecnologia de punta y del dimensiona-
miento de plantas en escalas adecuadas,
colocando a su industria en el primer lugar en
cuanto a productividad y eficiencia en la regién.

B. Oferta tecnoldgica

Las tecnologias principales en la etapa de la
produccién agricola se organizan en torno a las
semillas hibridas, el control integrado de plagas
y enfermedades y los sistemas de irrigacion y
fertilizacion.

De particular relevancia en la produccion de
tomates para consumo en fresco son las tecnolo-
gias de post-cosecha: seleccion, tipificacion,
envase, transporte y logistica.

En la etapa industrial, la incorporaciéon de tecnolo-
gia se realiza a través de la adquisicion de equi-
pos para el procesamiento industrial — principal-
mente maquinas evaporadoras y concentradoras
—y para la elaboracion de productos diferencia-
dos de consumo final. Son también importantes
las tecnologias de envases. La industria italiana
es una de las principales oferentes de equipos
para esta industria en los mercados mundiales.

La inversion en maquinaria con tecnologia de
punta constituye un factor clave para el aumento
de la productividad y la calidad en la etapa de
procesamiento industrial. Pero la competitividad
industrial parte de la disponibilidad de materia
prima con niveles de costos y calidad adecuados,
lo que remite a las tecnologias de proceso,
manejo de plagas y enfermedades y tecnologias
de post-cosecha en la produccion primaria. Este
es uno de los principales desafios que enfrenta
el complejo para el logro de mayores niveles de
eficiencia y competitividad a escala regional e
internacional, a los que se suman innovaciones
organizativas tendentes a mejorar las articulacio-
nes intersectoriales a lo largo de la cadena,
asegurar la trazabilidad y desarrollar la logistica.
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Fuente: Alimentos Argentinos. N2 13. Mar. 2000.

Figura 6. Elaboracién de derivados del tomate: flujos productivos

La dindmica de la oferta tecnoldgica en la regién
esta signada por una excesiva segmentacion de
la produccion primaria acompanada por una
escasa normatizacion de la materia prima, una
fuerte presencia privada -en la mayoria de los
casos, firmas transnacionales- en la oferta de
semillas y de equipamiento para el agro y la
industria y una presencia importante de los
organismos publicos en tecnologias de proceso
en la produccién primaria.

A continuaciéon se describen los principales
oferentes, publicos y privados, presentes en
estos complejos.

1. Semillas

Se encuentran presentes en la regién importan-
tes empresas transnacionales oferentes de semi-
llas hibridas, entre otras Seminis Inc. (Peto Seed,
Asgrow, Royal S. Luis), Novartis (Northup King,
Rogers) Sakata Seeds, Asgrow, Hainz y otras.
En general, las actividades de investigacion y de-

sarrollo de hibridos se realizan en las casas ma-
trices, efectuando localmente tareas de testing.

En Chile, los hibridos se han desarrollado fuera
del pais, principalmente en USA. Existen acuer-
dos de cooperacién para la realizacién de ensa-
yos de comportamiento varietal en distintas zonas
productoras del pais, entre las grandes empresas
internacionales que producen y distribuyen
semillas, presentes en Chile (como Petoseed y
Hainz) y la agroindustria nacional. Las industrias
procesadoras realizan, asimismo, ensayos de
tipo agronémico (prueba de cultivares) y produ-
cen los plantines (ya sea en su totalidad o dele-
gando una parte a empresas especializadas).

Los INIAs de la region, segun los casos, realizan
tareas de investigacion y desarrollo de cultivares
e hibridos y produccion y comercializacion con
marca propia y de terceros.

En Argentina, el INTA ha desarrollado hibridos y
varios cultivares de tomate para industria y



desarrolla tecnologia precompetitiva en tomate
fresco. El Programa Tomate 2000, que se
comenta mas adelante y que se implementa a
través del INTA, desarrolla y difunde semillas para
el procesamiento industrial.

En Brasil, EMBRAPA, en particular el Centro
EMBRAPA de Honrtalizas y otras instituciones
publicas (tales como el IAC y CATI del Estado de
Sao Paulo), trabajan en desarrollo de hibridos
para tomate industria.

2. Biocidas y fertilizantes

La oferta tecnolégica en el area de fertilizantes,
insecticidas, herbicidas y fungicidas es mayorita-
riamente privada y estd en manos de firmas
locales y transnacionales, las que realizan la
produccién local o la importacién desde las casas
matrices. Estas mismas firmas realizan activida-
des de adaptacion de las tecnologias a las
condiciones ecoldgicas y productivas locales
(técnicas de aplicacion, determinacion de dosis)
frecuentemente a través de convenios con
instituciones publicas.

Las principales firmas oferentes de fertilizantes
en los paises de la region son:

e Argentina: PASA, DOW, YPF;

e Chile: Principalmente transnacionales.
Soquimich (35-40% del mercado) Anagra,
Cargill, Jansa, Vial Trading, Helm, Norks
Hydro, Cosaf;

e Brasil: Serrana-Grupo Bunge (15-17% del
mercado brasileno);

e Uruguay: Hydro Agri (Norsk Hydro).

Las instituciones publicas, especialmente los
INIAs, realizan actividades de investigacion y
experimentacion adaptativa (determinacién de
dosis 6ptima, técnicas de aplicacién, métodos de
diagnostico de deficiencias y otras).

3. Maquinaria agricola

La oferta de maquinaria agricola y de equipos
para riego corre por cuenta de firmas privadas,
tanto locales como transnacionales. Brasil y
Argentina cuentan con un sector importante de
fabricantes locales.

El INTA Argentina desarrolla actividades de
controles de calidad, normatizacién y protocolos.
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Se destaca, en este caso, el desarrollo de una
maquina horticola de operaciones simultaneas.

4. Tecnologias de proceso agricola:
servicios tecnologicos para la
agricultura

Los INIAs de la regidn, junto con otras institucio-
nes publicas, cumplen una labor destacada en
generacion y difusion de tecnologias de proceso
para la produccién primaria:

e Argentina. El INTA realiza actividades de
generacion, adaptacion, transferencia y
difusiéon de tecnologias de produccion. Sus
principales areas de trabajo en este complejo
son: transplante, siembra directa, speedling,
conduccion del cultivo, control de malezas,
plagas y enfermedades, manejo del riego y la
fertilizacion, cosecha y post-cosecha, entre
otras.

En el ambito universitario, la Facultad de
Agronomia de la Universidad Nacional de La
Plata, es un referente tecnoldgico importante
en el area de producciéon bonaerense de
tomate en fresco. Un caso similar se presenta
con la Universidad del Comahue, en el Valle
de Rio Negro (tomate para industria), el circuito
académico de la Universidad de Cuyo (tomate
para industria) y la Universidad del Litoral;

e Uruguay.El INIA Uruguay realiza actividades
de difusion de tecnologia. La Facultad de
Agronomia, de la Universidad de la Republica,
es otra institucion relevante en el area;

e Brasil. EMBRAPA, IAC, CAT! y otras institucio-
nes publicas se dedican a tareas de genera-
cion, adaptacion y difusion de tecnologias de
produccidn, segun los casos;

e Chile. Se destacan la oferta de servicios
tecnoldgicos y de tecnologias de procesos de
las siguientes instituciones publicas: Universi-
dad Catdlica de Chile, Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), Fundacion para la
Innovacién Agraria (FIA).

El sector privado, por su parte, realiza activida-
des de asistencia técnica y difusion de tecnolo-
gia, ya sea a través consultorias privadas, de la
modalidad de agricultura de contrato entre las
industrias procesadoras y los productores prima-
rios o bien través de convenios entre firmas e
instituciones publicas. Las principales modalida-
des en algunos de los paises de la region son las
siguientes:



e Uruguay: consultoras, asesores privados;

e Brasil: consultoras, agroindustria. Contratos
agroindustriales suministrando la empresa
industrial algunos insumos, por ej., semilla y
asistencia técnica, segun los casos. Cica/
Unilever, Arisco, Etti, Peixe y otras;

e Chile: agroindustria. Contratos agroindustria-
les: Malloa/Unilever, Lansafrut, Fruveg. Los
departamento agricolas en las firmas industria-
les estan muy desarrollados en Chile, realizan-
do pruebas de cultivares en conjunto con las
empresas de semillas. Tienen produccion
propia de plantines y realizan todo el segui-
miento y asistencia técnica a los productores;

e Argentina: consultoras, asesores privados,
agroindustria. Los contratos entre la produc-
cién primaria y la agroindustria son sensible-
mente menos significativos que en otros
paises de la regién, ya que las empresas
descansan en la actividad de asistencia
técnica desarrollada por el INTA, particular-
mente a través del Programa Tomate 2000.

5. Tecnologias de proceso y
producto industriales

La moderna tecnologia de procesamiento indus-
trial (concentradores, el sistema asseptic filling)
se puede obtener faciimente en los mercados
mundiales, a través de la adquisiciéon de los
equipos y de plantas llave en mano. Las grandes
empresas de la region se encuentran en niveles
tecnoldgicos similares, con equipamiento provisto
por empresas italianas. Las firmas medianas y
pequenas se proveen de tecnologia incorporada
en los bienes de capital.

Entre las limitaciones para la adquisicién de estos
equipos con tecnologia de punta, distintas a las
financieras, se encuentra el tamano de la planta,
ya que estas tecnologias exigen un tamano de
planta adecuado.

Las actividades desarrolladas por las instituciones
publicas se dirigen principalmente a empresas
medianas y pequenas.

En Brasil, se destacan las actividades desarrolla-
das en los laboratorios de la Universidad de
Campinas y las desarrolladas por el ITAL.

El Instituto de Tecnologia de Alimentos - ITAL,
de la Secretaria de Agricultura y Abastecimiento
del estado de Sao Paulo, realiza actividades de

Bisang, R.; Gutman, G.;
Roig, C.; Rasemino, R. I 35

generacion, adaptacién y desarrollo de tecnolo-
gias de producto y proceso y formacién y entrena-
miento de recursos humanos. Desarrolla articula-
ciones muy fuertes con el sector privado, aseso-
rando a empresas para todo lo que sea tecnologia
de proceso industrial, conservacion, tratamiento
de efluentes, control microbiolégico. Entre los
centros especializados con que cuenta esta insti-
tucion, cabe mencionar, en relacién al complejo
tomate industrializado, los siguientes:

e CETEA: Centro de Tecnologias de Embalajes.

e FRUTHOTEC: Centro de Tecnologia de Fruti-
horticolas: para tecnologias de manejo y pro-
cesamiento; tecnologias postcosecha.

El funcionamiento en redes para la solucién de
problemas comunes es frecuente en estas pro-
ducciones. Tal es el caso, por ejemplo, del acuer-
do entre la Universidad de Campinas (UNICAMP,
a través del laboratorio de termobacteriologia),
las industrias de tomate y la empresa Tetrapack
(empresa de embalajes), para resolver un proble-
ma comun que afecta a todo el sector (microor-
ganismos termoresistentes en tomates enva-
sados asépticamente). Este proyecto es finan-
ciado por la FAPESP (Fundacién de Sao Paulo
que actua como agencia de financiamiento) y
Tetrapack. EMBRAPA realiza, asimismo, acuer-
dos con universidades para el desarrollo de
tecnologias de proceso industrial.

En Chile, en el campo de la frutihorticultura, se
destaca la actividad de la Fundaciéon Chile,
institucion dedicada a la transferencia tecnolégica
al sector privado.

En Argentina, el Programa Tomate 2000,
ejecutado a través del INTA, engloba al sector
publico -a través del INTA y la SAGPyA-, las
empresas industriales y los productores; esta
destinado a mejorar la productividad y la calidad
de la produccion primaria. Tiene los siguientes
componentes: investigacion aplicada, experi-
mentacién adaptativa y extension. Las industrias
procesadoras de tomate financian la investigacion
en cuotas partes. La extensiéon la pagan en
funcion del numero de productores (proveedores
de la industria) que cada empresa decide ingresar
al Programa. El componente de asistencia lo
pagan por productor. Este Programa ha permitido
una mejora en los niveles de productividad,
superando la limitante de las industrias que, al
tener una escala de produccion reducida, no
contaban con departamentos agricolas para la
asistencia técnica a los productores. Entre las



actividades de investigacion aplicada, se puede
mencionar ensayos sobre prueba de variedades,
sistemas de siembra, fertilizacion y manejo del
cultivo, defensa contra el granizo, pruebas sobre
riego por goteo y fertiirrigacion.

Otras instituciones publicas de apoyo al procesa-
miento industrial del tomate son el INTI, Centro
de Investigacion en Tecnologia de Industriali-
zacion de Alimentos-CEIAL y algunas unidades
del CONICET.

En Uruguay, se destacan el LATU (Laboratorio
Tecnoldgico del Uruguay) y la Facultad de
Ingenieria, de la Universidad de la Republica.

En sintesis, se trata de una actividad donde los
encadenamientos tienen rasgos diferenciados
segun el destino final del producto: la industriali-
zacién y/o el consumo fresco. Intervienen, en
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cada caso y como puede verse en el Cuadro 5,
una multiplicidad de oferentes, especialmente en
lo que se refiere al circuito de industrializacion.

6. Sintesis y desafios

En la provision de semillas, si bien hay desarrollos
publicos significativos, la oferta privada transna-
cional es claramente dominante cuando el destino
es la industrializacion. Los organismos publicos
tienen una presencia fuerte en el disefo, adapta-
cién y difusion de las tecnologias de cultivo,
mientras que los oferentes privados son relevan-
tes en las tecnologias industriales. Alli, tanto la
provision de equipos, como el mecanismo de
normatizacion (del producto, los flujos de entrega,
etc.) corren por cuenta de los actores privados.
Ver Cuadro 6.

Cuadro 5. Principales oferentes tecnoldgicos: tomates

Cadena del tomate

I. PRODUCCION PRIMARIA

SEMILLAS
Sector publico

de terceros, segun los casos.

precompetitiva en tomate fresco.

industria.

BIOCIDAS (insecticidas, herbicidas y fungicidas)

de aplicacion, etc).

entes publicos (INIAs, universidades, etc.).

FERTILIZANTES

INIAs: investigacion y desarrollo de cultivares e hibridos, produccién y comercializacién con marca propia y
INTA, Argentina: desarrollo de hibridos y varios cultivares de tomate para industria, tecnologia
EMBRAPA, IAC, CATI y otros, Brasil: Centro EMBRAPA Hortalizas, desarrollo de hibridos para tomate

Sector privado: principalmente firmas transnacionales en todos los paises del Cono Sur: Seminis Inc. (Peto
Seed, Asgrow, Royal Sluis) Novartis (Northup King, Rogers) Sakata Seeds y otras. En general,
investigacion y desarrollo de hibridos en casa matriz y testing local.

Sector publico: INIAs: investigacion y experimentacion adaptativa (determinacion de dosis 6ptima, técnicas

Sector privado: firmas transnacionales. Investigacion y desarrollo de productos en casa matriz. Adaptacion
de tecnologia (técnicas de aplicacion, determinacion de dosis, etc.) frecuentemente por convenio con

Sector publico: INIAs, universidades: investigacion y experimentacién adaptativa (métodos de diagndstico de
deficiencias, determinacién de dosis dptima, técnicas de aplicacion, etc).

Sector privado: firmas locales y transnacionales. Produccion y/o importacién de productos desarrollados en
casa matriz. Adaptacion de tecnologia (técnicas de aplicacion, determinacion de dosis, etc.)
frecuentemente por convenio con entes publicos (INIAs, universidades, etc.).

continua #
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Argentina: PASA, DOW, YPF.

Chile: principaimente transnacionales. Soquimich (35-40% del mercado) Anagra, Cargill, Jansa, Vial
Trading, Helm, Norks Hydro, Cosaf.

Brasil: Serrana-Grupo Bunge (15-17% del mercado brasilefio).

Uruguay: Hydro Agri (Norsk Hydro).

MAQUINARIA AGRIiCOLA
Sector publico: INIAs
INTA Argentina: controles de calidad, normatizacion, protocolos. Desarrollo de una maquina
horticola de operaciones simultaneas.
Sector privado: firmas transnacionales e industria local.
Brasil y Argentina: existe un sector importante de fabricantes locales.

EQUIPOS DE RIEGO
Sector privado: principalmente firmas transnacionales, consultoras.

TECNOLOGIAS DE PROCESO
Sector publico: INIAs

INTA, Argentina : generacion, adaptacion y difusion de tecnologias de produccion (transplante,
siembra directa, speedling, conduccion del cultivo, control de malezas, plagas y enfermedades,
manejo del riego y la fertilizacion, cosecha y post-cosecha, entre otras).

INIA, Uruguay: difusion de tecnologia.

EMBRAPA, IAC, CATI y otros, Brasil : generacion, adaptacion y difusién de tecnologias de
produccion, segun los casos.

Otros entes publicos : generacion, adaptacion y difusion de tecnologias de produccién, segun los
€asos.

Argentina: UN de La Plata y otras.

Uruguay: Fac. Agronomia, Univ. de la Republica.

Chile: Univ Catélica de Chile, Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, Fundacion para la
Innovacién Agraria, FIA.

Sector privado: asistencia técnica y difusion de tecnologia.

Uruguay: consultoras, asesores privados.

Brasil: consultoras, agroindustria. Las empresas frecuentemente se abastecen por contrato
suministrando algunos insumos, por ej. semilla y asistencia técnica, segun los casos. Cica/
Unilever, Arisco, Etti, Peixe y otras.

Chile: agroindustria. Las empresas frecuentemente se abastecen por contrato suministrando
algunos insumos, (por ej. semilla y asistencia técnica, segtin los casos). Malloa/Unilever,
Lansafrut, Fruveg.

Argentina: consultoras, asesores privados, agroindustria. Los contratos entre la produccion primaria
y la agroindustria son sensiblemente menos significativos que en otros paises de Ia region.

Il. PRODUCCION INDUSTRIAL
Sector publico (principalmente dirigidas a plantas medianas y pequefas).
Argentina: INTI, Centro de Investigacion en Tecnologia de Industrializacion de Alimentos-CEIAL.
También algunas unidades del CONICET
(CIDCA y otras) y laboratorios universitarios.
Brasil: ITAL, Instituto de Tecnologia de Alimentos. Generacion, adaptacion y desarrollo de
tecnologias de producto y proceso, formacion y entrenamiento de recursos humanos.
Uruguay: LATU (Laboratorio Tecnolégico del Uruguay) y Fac. de Ingenieria, Univ. de la Republica.
Sector privado
Plantas industriales grandes: plantas llave en mano. Tecnologias de producto y proceso
internacionales.
Plantas medianas y pequefas: tecnologia incorporada en bienes de capital.
Envases: Tetra Pak y otros.

Fuente: Elaborado por el autor en base a: memorias institucionales, publicaciones especializadas y entrevistas
a informantes clave.
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Cuadro 6. Modelo tecnolégico de la cadena tomates

I. Tecnologias principales:
. Semillas hibridas

Sistemas de irrigacion
Envases

comercializacién

ll. Tecnologias complementarias:
Biocidas
Tecnologias de produccion:
Maquinarias y equipos
Procesos industriales

lil. Dinamica:

IV. Desafios:

Trazabilidad
Logistica

Control de plagas y enfermedades

Productos finales (industrializados) diferenciados y

Diversos grados de densidad en los encadenamientos productivos
e industriales. Excesiva segmentacion produccion primaria.
Escasa normatizacion de la materia prima

Fuerte presencia privada en semillas y equipamiento y publica en
tecnologia de manejo de produccién primaria

Algunos acuerdos publico/privados para nuevos cultivares

Mejorar la articulacion en la cadena
Manejo de plagas y enfermedades

Fuente: Elaborado por el autor en base a: memorias institucionales, publicaciones especializadas y

entrevistas a informantes clave.

En algunas tecnologias principales -las semillas
hibridas, los envases, las cadenas de frio etc.- la
presencia privada es dominante (excepto en el
desarrollo de algunas variedades en manos de
los INIAs), mientras que las agencias publicas y
las ONGS (relevantes especialmente en los
cultivos de baja escala, los circuitos comerciales
locales o el autoconsumo) se dedican a la difusion
de tecnologias de proceso de cultivo y otras a
escala semi-industrial.

Los desafios apuntan, inicialmente, a lograr una
mayor densidad en la trama productiva en su
conjunto. Se trata de mejorar los niveles de
coordinacioén entre las diversas etapas, lograr una
mayor estandarizacion del producto, establecer
logisticas de funcionamiento estables y eficientes,
etc. Sumado a ello, otros esfuerzos apuntan a
erradicar algunas enfermedades en los cultivos,
desarrollar y seleccionar biotipos productivos y
mejorar las tecnologias de procesos industriales
en escalas medias y bajas de produccion.

VI. Oferta tecnoldgica en cadenas
seleccionadas: carne bovina

A. Introduccion

En los paises analizados se identificaron una
serie de rasgos comunes de claras implicancias
tecnoldgicas inherentes a la complejidad de la
actividad en su conjunto (Ver Figura 7):

a) existe un gran numero de productores de
ganado con minimos o nulos ingresos a los
sistemas comerciales formales. En ese sen-
tido, la heterogeneidad no se refiere sélo al
tamano diferencial de las empresas sino
también a la calidad, terminacion y fenotipos
de la hacienda;

b) en la mayoria de los paises no se visualiza
una clara diferenciacion de funciones entre
las diferentes etapas de los procesos de cria
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CARNE FRESCA

PRODUCCION
A
IMPORTACIONES ELABORACION » gﬁ:ﬁ?}g@ggf 3
CORTES MENUDENCIAS
PROCESADO EXPORTACIONES
CARNE PROCESADA
y

DISTRIBUCION

PRODUCCION

Fuente: Alimentos Argentinos. N2 3. Jul. 1999

c)

Figura 7. Elaboracion de camne bovina: flujos productivos

e invernada y en los de procesamiento indus-
trial. No estan claramente identificadas las
diversas etapas industriales y de comerciali-
zacién. En algunos casos, el despostado lo
efectuian los frigorificos, en otros las carnice-
rias, mientras que, complementariamente, los
supermercados crecientemente aparecen
como normatizadores y faenadores indus-
triales;

como consecuencia de ello, a grandes rasgos,
el mercado interno no opera sobre la base de
tramas plenamente integradas que faciliten la
normatizacién y coordinacién y, con ello, la

19

En el caso de Brasil, puede mencionarse el caso de
Perdigao, mientras que en Argentina, Supermercados
Coto es un caso donde se produce un avance desde
las carnicerias hasta el montaje de una red de super-
mercados de gran alcance. Otra experiencia argentina
en idéntica direccion pero con un target de mercado
mas especifico lo constituye Estancia Las Lilas con
sus camnes preseleccionadas y envasadas al vacio
(sin hueso) que llega incluso a los mercados externos.

d)

adopcidén de tecnologias de proceso y pro-
ducto. En suma, la cadena es débil en la
articulacion de los diversos eslabones que la
componen. Existen, no obstante, casos de una
mayor integracion. En ese sentido, a nivel
individual, en casi todos los paises, existen
establecimientos integrados desde la produc-
cién hasta el expendio trozado y envasado'®.
En otra escala, también existe mayores articu-
laciones en las tramas productivas en el
circuito de la cuota Hilton, donde la extrema
reglamentacién externa e interna obliga a un
sistema contractual, de tipificaciéon y calidad
armonizados entre las diversas partes intervi-
nientes. Pero aun asi, en todos los paises
estas experiencias no son generalizables ni
tienen una participacion relevante en el mer-
cado total;

en general, el mercado externo tiene una
participacion minoritaria en el total, con lo cual
tampoco puede esperarse una normatizacion
(de producto y proceso) técnica inducida por
la exportacion;



e) en esa direccion, el tipo de producto comun -
orientado preponderantemente al mercado
interno- dista, tanto en tamafo como en
genética y tipo de terminacion, respecto de la
demanda internacional. En Argentina, la
tendencia es hacia la faena media ubicada en
el entorno de los 250/350 kg (animal terminado
con feed lot, aunque no necesariamente, y
destinado al mercado local), mientras que la
exportacion demanda animales terminados
superiores a los 550 kg y de razas no masivas
localmente. Uruguay tiene un perfil similar,
mientras que Brasil tiene un claro predominio
de razas cebuinas, no siempre aceptadas
(mas alla de las restricciones sanitarias) por
el gusto europeo o asiatico;

f) complementariamente, las demandas exter-
nas se dirigen preponderantemente hacia
carnes de animales criados a campo y termi-
nados a grano, practica poco frecuente en la
mayoria de los paises de la region?.

La existencia de dos circuitos diferenciados -
mercado interno y mercado externo- es central
para los paises exportadores, desde el punto de
vista tecnoldgico. Ello es asi dado los requeri-
mientos existentes en uno u otro mercado, no sélo
en términos de procesos industriales sino de tipo,
calidad, tamaino y edad del animal faenado.
Incide, ademas, en la conformacion de tramas
con el consecuente impacto sobre los procesos
de difusion y adaptacion de tecnologias.

En forma incipiente se desarrollan en los principa-
les paises exportadores de la region (Argentina,
Uruguay y Brasil) sistemas de trazabilidad que
apuntan a garantizar el origen y la calidad a través
de estrictos controles en todas las etapas de
produccién, procesamiento y comercializacion.

La implementacion de este tipo de estrategias ha
facilitado el ingreso a grandes cadenas de
supermercados internacionales y otros destinos
comerciales donde se exige calidad trazable.

Al respecto, la reciente irrupcion de los supermer-
cados en la comercializacion final se perfila como
un factor clave en la normatizaciéon de los
procesos tecnolégicos.

2 En buena medida esta conducta responde al meca-
nismo de precios que favorece a los animales termina-
dos a nivel de 350 kg; posteriores desarrolios son de
mayor lentitud y demandan suplementos alimentarios
y manejos no siempre compatibles con los diferen-
ciales de precios obtenidos por los animales para
exportacion.
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B. Componentes de la oferta tecnoldgica

Los INIAs y otras agencias publicas y las univer-
sidades de la region tienen una destacada labor
en la generacion, adaptaciéon y difusién de
tecnologias de proceso para la produccion
primaria de carne vacuna.

La oferta privada es significativa a nivel de la
tecnologia incorporada en insumos y bienes de
capital. Se canaliza, principalmente, a través de
las cabanas proveedoras de semen, los oferentes
de insumos para la sanidad (vacunas, parasitidas,
etc.) de semillas forrajeras y de maquinarias para
el acondicionamiento de forraje.

1. Genética animal

La oferta genética en el complejo vacuno proviene
de reproductores (semen) locales o importados,
segun los paises, donde se estima que el grueso
de los mismos no responde a los fenotipos de
las razas tradicionales de la region.

Los servicios de inseminacion artificial comienzan
a difundirse con cierta rapidez a lo largo de la
ultima década, al amparo de una mayor oferta
internacional y una marcada reduccién en los
precios (estimada por expertos en el entorno del
40% en los ultimos cuatro anos).

En todos los paises la oferta de semen se
estructura en torno a un conjunto de oferentes
internacionales comunes: ABS, Alta Genetics,
Bovine Elite, otros. En paises como Argentina,
Brasil y Uruguay con cierta tradicién a nivel de
cabanas —con los registros de razas centrados
en las sociedades de productores- existe produc-
cién nacional tanto de reproductores como de
pajuelas. Lo mismo ocurre en Paraguay, pero
con menor énfasis. En Uruguay, la inseminacion
artificial esta relativamente poco difundida, siendo
la importacién, su base.

La participacion de los entes publicos en estos
mercados es, por lo general, secundaria, a ex-
cepcién de avances en temas puntuales -trans-
plante de embriones, embriologia, tecnologia de
manejo de semen- y/o razas especificas
(cebuinas).

Las principales empresas privadas presentes en
los paises de la region son:

e Argentina: se encuentran importantes cabanas
locales tales como CIALE, Semex-Las Lilas,
junto con proveedores internacionales, entre
otros, Bovine Elite Inc. (USA), Alta Genetics



Inc. (Canada). Existe en el medio local una
larga tradicion de las cabafas como genera-
dores de material genético. Hasta los anos
ochenta, el sector giraba en torno a una veinte-
na de establecimientos cuyo negocio central
era la venta de reproductores. En los ultimos
anos se produce un cambio asociado tanto a
cuestiones comerciales como al avance de la
inseminacion artificial. Una decena de las
cabafas mas relevantes se integran al sistema
al pasarse, simultdneamente, al negocio de
la inseminacion, pero deben competir con la
importacion proveniente de otros paises;

e Brasil: la oferta proviene, principalmente, de
proveedores internacionales: ABS-USA (23%
del mercado) y empresas europeas. La
participacion de cabafhas locales es poco
significativa. El ritmo de crecimiento del uso
de inseminacion artificial oscila alrededor del
12/15% anual, desde mediados de los anos
noventa. La oferta de semen indica la presen-
cia de los principales oferentes americanos y
europeos, especialmente para el ganado de
leche (Holland Genetics, ABS, etc.). En las
razas cebuinas hay una mayor presencia local
( Agricola Jacarezinho, Cabana Azul, Delta G,
etc.);

e Chile: la oferta de semen la concentra la Coo-
perativa COOPRINSEM (cuatro representa-
ciones extranjeras) y proveedores interna-
cionales;

@ Uruguay: la situacion es similar a la de Argenti-
na. Proveedores internacionales (USA y Cana-
da), algunas cabafas locales. La insemina-
cion artificial tiene todavia un escaso dinamis-
mo (se estima la misma en un 20%);

e Paraguay: varios proveedores, entre los princi-
pales, El Rodeo, Ganadera 69, CIATER Santa
Modnica, Bovine Elite Inc.. A ello cabe sumar
la importacion realizada por usuarios agremia-
dos (consorcios ganaderos o las cooperativas
menonitas).

2. Otros insumos

La oferta de tecnologia incorporada a la sanidad
animal es, preponderantemente, privada. Se trata
de empresas multinacionales comunes a la regién
(Bayer, Cooper, Sandoz, Novartis, etc.) que se
complementan tanto en el caso de Argentina
como en Brasil y en menor medida en Uruguay,
con algunos pocos laboratorios de capital local
comunes con la actividad farmacéutica. En Chile,
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la oferta de productos para la sanidad se canaliza
a través de firmas transnacionales.

Existe, ademas, una red no cuantificada de
laboratorios de analisis (brucelosis, leucosis,
leptospirosis, etc.) que operan como soporte de
la actividad productiva y son vectores también de
difusion tecnologica.

En este contexto general, existen acciones pun-
tuales entre el ambito privado y el publico sobre
temas concretos (caso vacuna aftosa en
Argentina).

En Argentina, las firmas transnacionales que
operan en el mercado, realizan investigacion y
desarrollo de productos en sus casas matrices y
adaptan la tecnologia a las condiciones locales,
frecuentemente por convenio con entes publicos
(INTA, universidades). Entre las firmas locales se
destacan San Jorge Bagé y Biotay; las
actividades de investigacion y desarrollo de estas
firmas se realizan, por lo general, a través de
convenios en que participan entes publicos
(INTA, universidades, otros). Existen, en otro
orden, unos 200 laboratorios de analisis con
capacidad y, en pocos casos, disposiciéon para
el desarrollo de productos contra pedido, a partir
de cepas determinadas.

Se destaca la labor desarrollada por el INTA en
Argentina en esta area, que se concentra princi-
palmente en investigacion y desarrollo de vacu-
nas (aftosa, enfermedades virales de terneros,
enfermedades venéreas, babesia, anaplasma, y
otras). En el Centro de Investigaciones en
Ciencias Veterinarias-CICV, del Complejo Caste-
lar, se lleva adelante un programa de vigilancia
epidemiolégica de BSE y scrapie y se trabaja en
aftosa, leucosis, brucelosis y otras enfermedades.
Se lleva a cabo la evaluacién comercial y desarro-
llo de vacunas, diagnostico de enfermedades y
evaluacion de reproductores, entre otras. En
varios de estos casos participan distintas estacio-
nes experimentales.

La principal firma local oferente de tecnologia
para la sanidad animal en Uruguay, es el
Laboratorio Santa Elena.

Existe un numero indeterminado de oferentes
privados que procesan alimentos balanceados
para las distintas etapas de crecimiento, como
suplemento de la alimentaciéon sobre base
forrajera. Las formulas, por lo general comunes,
provienen de instituciones publicas o empresas
transnacionales y pasan a formar parte del
conocimiento publico. La formulacién del alimen-



to incluye en, algunos casos, el agregado de
suplementos, aditivos, etc. (de conocimiento no
publico). En su distribucion se adicionan reco-
mendaciones de uso, lo cual contribuye a modelar
el paquete tecnoldgico.

En algunas experiencias puntuales de termina-
cién a corral y feed lot, la firmas de tamafno rele-
vante tienen sus propias formulaciones aprove-
chando recursos locales abundantes (Chile, pulpa
de fruta; Argentina pellet de girasol, mani, soja).
En Brasil, la elaboracion de alimentos balancea-
dos en base a maiz estda muy desarrollada. Si
bien hay abundantes proveedores independien-
tes, una gran mayoria de las empresas esta
integrada.

En el rubro de suplementos alimenticios, la
presencia del sector privado es protagonica. Las
firmas locales realizan investigacion y desarrollo
de productos y/o componentes para raciones,
sustitutos, suplementos, aditivos, etc. Las firmas
transnacionales concentran sus actividades de
1&D de productos en casa matriz, realizando
adaptacion local de tecnologia por convenio con
entes publicos.

Cabe senalar la labor desarrollada por el INTA
de Argentina en el tema de grasas protegidas
para rumiantes y suplementos minerales de
distintos tipos.

En el rubro de semillas forrajeras operan en la
region distintas firmas transnacionales NK
(Novartis), Agar Cross. En Argentina 'y, en menor
medida, en Uruguay, existen firmas locales. -

En Uruguay operan, entre otras, AGROSAN y
Semillas Paz. La primera es lider en el rubro.
Tiene una trayectoria de mas de dos décadas en
produccion y comercializacion de forrajeras (en
particular, Lotus spp)?'. El sistema de certificacion
de cultivares esta homologado por la OCDE y la
Union Europea y se multiplica semilla para paises
europeos (Holanda, Alemania, Italia).

En Argentina hay una importante oferta privada
de semillas forrajeras, en particular, de empresas
nacionales y de cobertura local. Son frecuentes
los convenios entre entes publicos (INTA, univer-
sidades) para el desarrollo y testing de cultivares.

21 En 1998 fue adquirida por Agar Cross.
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3. Tecnologias de proceso ganadero:
servicios tecnologicos

Existe una amplia gama de tecnologias de
manejo de rodeo que llegan al productor tanto
desde la oferta privada como desde la orbita
publica. Por lo general, las instituciones publicas
y, en particular, los INIAs tienen una amplia oferta
de libre apropiacion sobre temas tales como:
biotipos productivos, seleccidén y cruzamientos,
manejo reproductivo, nutricion y alimentacion,
manejo de recursos forrajeros, conservacion y
uso de forrajes, suplementacion estratégica e
intensificacion de la produccion, entre otros.

Por lo general, estas técnicas son conocidas y
de libre difusién, pero su adopcidon no es
automatica por una amplia gama de razones; el
problema es tanto la solucion de algunos desafios
técnicos como la difusion generalizada de las
técnicas ya conocidas.

Al proceso de difusion de muchas de estas
técnicas concurren una variada gama de agentes
publicos y privados, no siempre con un mensaje
coherente para el productor.

Por un lado, califican varios de los principales
oferentes de insumos que, junto con la venta del
producto, transfieren conocimiento técnico. Por
otro, existe una larga lista de instituciones,
programas e iniciativas estatales dedicadas a la
difusion, utilizando distintas estrategias.

Por ultimo, cabe senalar la existencia de esfuer-
zos de asociaciones privadas, por lo general, de
corte oneroso (AACREA, FUCREA, Consorcio
Ganadero de Exportacion, Grupo Greta) que
operan como adaptadores y difusores de estas
técnicas.

En Argentina, la oferta tecnoldgica de proceso
para la produccién de carne vacuna se estructura
en torno a distintos actores del sector publico y
privado.

A nivel publico, el INTA ocupa, desde sus inicios,
un papel central en el proceso de generacion,
adaptacion y difusion de tecnologias en las
etapas de cria y engorde en la region pampeana
y extrapampeana (NEA -noreste- y NOA -
noroeste-). Las areas tematicas de trabajo inclu-
yen: biotipos productivos, manejo reproductivo,
sanidad animal, nutricién y calidad, entre otras.
Buscando mejorar la eficiencia tecnoecondémica
de la produccién de carne, se trabaja en la
intensificacion de los sistemas de produccién
pastoriles y en los de engorde a corral. En
relacion a los primeros, a través de la incorpora-



cion de tecnologia de insumos como la fertili-
zacion y el riego, la suplementacion estratégica,
el ajuste de la carga animal y los métodos de
pastoreo.

En los planteos de intensificacion a corral (feed
lot), se evaluan biotipos y programas de
alimentacioén con el objetivo de producir reses
diferenciadas para el consumo interno y para la
exportacion.

En las regiones NEA y NOA se trabaja en plan-
teos intensivos sobre pastizales, pasturas y
suplementario, mientras que en la region semia-
rida, en la evaluacion de especies forrajeras
adaptadas a las condiciones agroecoldgicas.

Las acciones de extension y difusion de tecno-
logia ganadera desde el sector publico se concen-
tran principalmente en el Programa Cambio Rural
de la SAGPyA operativizado por el INTA. Esta
dirigido a productores del estrato medio y opera
a través de una modalidad participativa
equivalente a la de los grupos CREA. El progra-
ma apunta a identificar y resolver problemas
tecnoecondmicos de los productores fomentando
el asociativismo y la diversificacion.

Las acciones impulsadas por el INTA, en el ambi-
to de la difusidn, se basan en la elaboracién de
manuales de produccion, reuniones con produc-
tores, dias de campo y dispone de un sistema
gratuito de consultas telefénicas, entre otros.

La oferta publica se integra también con activida-
des de investigacion desarrolladas en centros del
CONICET y en distintas universidades naciona-
les. En relaciéon al primero, es de resaltar la
participacion del CEVAN en el programa de
control de aftosa, el INTECH y el CEDIVEF en
temas de sanidad animal. En otros centros se
trabaja en aspectos de la reproduccion y la
biotecnologia animal.

En relacion a las universidades, no se cuenta con
informacion sistematizada, si bien se estima que
la mayoria de las actividades se enmarcan en
las areas de manejo reproductivo y sanidad
(facultades de medicina veterinaria), recursos
forrajeros, nutricion y manejo productivo (faculta-
des de agronomia). Las principales son: UN de
La Plata, CEDIVE-Chascomus, UN Buenos Aires,
UN Rio Cuarto, UN Centro, UN Rosario, UN
Litoral, UN de La Pampa, UN Mar del Plata, UN
Sur.

Existen varias entidades privadas y ONGs que
ofrecen asesoramiento y servicios tecnologicos.
Entre ellas, la Asociacion Argentina de Consor-
cios Regionales de Experimentaciéon Agrope-
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cuaria, (AACREA). Desde la creacién de los
primeros grupos de productores ganaderos, a
fines de los ainos 50, ha tenido un papel central
en la experimentacion (frecuentemente de
tecnologia adaptada y desarrollada por INTA) y
difusion de tecnologia en campos de productores,
a través de una modalidad participativa de trabajo.
Dispone de distintos tipos de acuerdos y conve-
nios con organismos publicos y privados para
impulsar el desarrollo de tecnologias en temas
puntuales, estimandose que el area ganadera
tiene un peso relativo del 20%. Esta organizacion
dispone, también, de una importante oferta de
cursos de capacitacion.

La Camara de Engordadores a Corral (creada en
1997) cuenta con socios activos y adherentes
(laboratorios, cerealistas, fabricas de equipa-
mientos e implementos) y esta trabajando en el
diseno de las normativas para engorde a corral y
certificacion de la calidad. Esto permite a los
sistemas de feed lot ingresar en la cadena de
trazabilidad. Esto implica para el productor el uso
de insumos e instalaciones adecuados, el
bienestar animal, buenas practicas del manejo
del rodeo, gestion del impacto ambiental y otras
normas que ya estan instaladas en otros paises,
mientras que, para el consumidor, seguridad en
el consumo. También se han implementado
convenios con proveedores de insumos para
alimentacioén y sanidad, que permitiran acceder
a descuentos a los miembros productores.

Tanto el INIA de Uruguay como la EMBRAPA de
Brasil, se dedican a la generacion, adaptacion y
difusion de tecnologias (biotipos productivos,
seleccion y cruzamientos, manejo reproductivo,
sanidad animal, nutricién y calidad de producto,
manejo de recursos forrajeros y suplementacion).

Entre los oferentes privados y ONGs, en la region
se encuentra, en el caso de Uruguay: FUCREA,
el Plan Ganadero, la Federacion Uruguaya de
Grupos CREA, firmas consultoras y asesores
privados. En Chile, esta actividad es asumida
igualmente por empresas cooperativas y
corporativas. En este ultimo pais es relevante la
accion de las universidades en la oferta de
tecnologias de proceso (Universidad Catdlica,
UACH).

4. Tecnologias de proceso y
producto industriales

El equipamiento de las grandes plantas
industriales es de tipo llave en mano, a partir de
tecnologias de producto y proceso internacio-
nales al estado del arte. Las plantas medianas y
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pequenas recurren a tecnologia incorporada en
bienes de capital, servicios de ingenieria y
consultoria de empresas privadas y algunas
instituciones publicas.

Existen dos circuitos de transformacion. El prime-
ro conformado por el sistema de mataderos,
donde la tecnologia es totalmente estandarizada
y madura. No existen mayores problemas de
oferta, especialmente frente al proceso de apertu-
ra de la economia.

El segundo, conformado por la industria frigori-
fica, tiene mayor complejidad e importancia de
acuerdo al desarrollo de los paises.

Argentina y Brasil, y, en menor medida, Uruguay,
cuentan con plantas aprobadas a nivel
internacional. El grueso de los equipamientos y
procesos proviene de la importacion de plantas
llave en mano, complementandose con la
presencia de oferta local de acuerdo con el grado
de desarrollo de la industria metaimecanica de
cada pais y asistido por servicios de ingenieria y
consultoria locales.

En este contexto, algunos institutos publicos
dependientes de las universidades o de los
institutos tecnoldgicos se articulan con la actividad
privada en aspectos puntuales, en particular
referidos a tecnologia de producto.

En Argentina operan alrededor de 190 frigorificos
registrados para faena de vacunos y se estima
que un numero similar lo harian fuera de las
normativas vigentes, por el Servicio Nacional de
Sanidad Animal, SENASA?2,

Las tecnologias de proceso industrial en este pais
(en particular las de faena, conservacion y
elaboracién de subproductos) se han difundido
ampliamente en el sector. A diferencia de lo que
ocurre con la agricultura y, en parte, con la
produccion ganadera, los oferentes privados de
tecnologia no son numeroso y, basicamente, se
circunscriben a los proveedores de equipos.

2 SENASA se encuentra en un periodo de readecua-
cién institucional por la creacion del nuevo organis-
mo, que implica la fusién de dos agencias: ex-SENA-
SA (Sanidad Animal) y IASCAV (Sanidad Vegetal) y
la incorporacién del sector agroalimentario. El
SENASA es un organismo descentralizado depen-
diente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion de la Nacién. Tiene ambito
federal y sus reglamentaciones y normativas son de
aplicacién en todo el territorio nacional.

En general, la incorporacion de nuevos equipa-
mientos de proceso ha respondido, en las ultimas
tres décadas, a la iniciativa empresarial y a las
exigencias especificas de los importadores.

En el rubro equipamientos no hay generacion de
tecnologia local y la difusiéon es via copia. En
una primera etapa, los equipos importados de
distintos origenes (EE.UU., Alemania, etc.) eran
adaptados y ajustados a las especificidades de
la planta, basicamente, a partir de personal
propio. En una segunda etapa, los equipos son
copiados por talleres locales que van
desarrollando capacidad tecnoldgica, ubicados
en otras plantas de la empresa y vendidos por
los talleres a la competencia. Sin embargo, en
algunos rubros de equipamientos la industria local
no logré alcanzar niveles semejantes a los
importados (centrifugas, compresores).

Durante la ultima década y debido al crecimiento
de los productos con mayor grado de elaboracion,
a las mayores exigencias del mercado interno
(supermercados, fast foods) y a los importadores,
se inicia un proceso de reconversion tecnoldgica
sobre la base de equipamientos importados.

Los servicios de consultoria e ingenieria especiali-
zada en la industria frigorifica son reducidos. Es
frecuente que las empresas demanden estos
servicios para adecuar sus plantas y procesos a
las normativas (SENASA e inspecciones
extranjeras).

En general, se considera que el nivel de desarrollo
tecnoldgico de la industria frigorifica en Argentina,
es inferior a otras ramas de la industria alimen-
ticia. En parte, esto se deberia a la mayor dificul-
tad que enfrentan las plantas en cuanto a estan-
darizacion de la materia prima, lo que dificulta la
mecanizacién y robotizacion de los procesos.
Este aspecto ha evolucionado significativamente
en el procesamiento de pollos y cerdos.

En el ambito publico, la oferta tecnoldgica se
estructura en torno a dos instituciones principales,
el INT! y el INTA.

La primera dispone de una unidad especifica, el
Centro de Investigacion y Desarrollo de Carnes-
CITECA, que tiene como mision realizar estudios,
investigaciones, aplicacion de tecnologias y asis-
tencia al procesamiento, envasado, presentacion,
explotacion economica y comercializaciéon en
todas sus etapas, de las carnes, sus derivados,
subproductos, productos intermedios y finales.

Las principales areas tematicas en que se hace
investigacion, desarrollo y servicios son, entre
otras: evaluacion bromatoldgica de materias



primas, productos, subproductos y derivados de
origen animal; disefo de procesos de elaboracion
de productos y subproductos; estudios de vida
util de productos, envasado al vacio y en
atmdsfera modificada, evaluaciéon sensorial de
productos, de aditivos y nuevos envases; ensayos
en planta piloto para diseno de procesos;
verificacion de procesos térmicos de conservas
y carnes cocidas para el mercado local y para
exportacion (SENASA, USDA y UE); preparacion
de muestras comerciales; asesoramiento en la
implementacion de programas de aseguramiento
de la calidad (normas ISO 9000, BPM, HACCP);
estudios de mercado, de factibilidad econémica
y anteproyectos de nuevos emprendimientos.

El Centro dispone de programas de capacitacion
sobre industrializacion de carnes y los sistemas
de calidad, dirigidos a la industria y a la comple-
mentacion de carreras universitarias afines.
Ofrece entrenamiento en instalaciones propias o
en planta del cliente. Dispone, ademas, de un
centro de informacion documentaria de libre
acceso.

En el INTI también se realizan estudios y se
prestan servicios en el Centro de Investigacion y
Desarrollo de Envases y Embalajes-CITENEM.
Las principales areas son: desarrollo de tecnolo-
gias de procesos para envase, disefio de enva-
ses, control de calidad de envases, embalajes y
cargas paletizadas, simulacion de condiciones de
transporte, entre otras.

El INTA, a través del Instituto de Tecnologia de
Alimentos-ITAL, del Complejo Castelar, trabaja
sobre caracterizacion de materia prima y de
productos carnicos procesados, composicion de
la res y de la carne segun el nivel de intensifica-
cion de su produccion, desarrollo de tecnologia
para la conservacion de cortes de carne bovina,
frescos y madurados, desarrollo de procesos
térmicos, mejoramiento de la terneza, inocuidad
y proteccion alimentaria; desarrollo de productos
en base a carnes bovinas congeladas; elabora-
cion de protocolos de produccién y procesamiento
de carne organica; desarrollo de sistemas de
certificacion de la calidad.

En el ambito del CONICET, el CIDCA desarrolla
investigaciones en procesamiento industrial,
conservacién y envasado.

En el Uruguay, operan unos 15/20 frigorificos
habilitados para EE.UU. y la UE y un numero
similar en el mercado interno. Entre los mas
relevantes se encuentra la firma PUL (segundo
exportador a nivel nacional). La incorporacién
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de tecnologia es un aspecto clave para acceder
a los mercados internacionales.

En Chile, la oferta de tecnologia para la etapa
industrial sigue la tendencia observada en la
region. Las firmas grandes se abastecen a través
plantas llave en mano y de la incorporaciéon de
tecnologias de proceso y producto internaciona-
les (equipamientos para faena, envases, cadena
de frio). Las firmas PyMES, en las que se
visualiza un retraso tecnolégico importante en
relacion a las primeras, obtienen asistencia
técnica de organismos publicos. Es de destacar
la labor del Instituto de Ciencia y Tecnologia de
Carnes de la Facultad de Ciencias Veterinarias
de la UACH.

Una sintesis de las diversas tecnologias emplea-
das a lo largo de la cadena analizada puede verse
en el Cuadro 7.

En su contenido puede apreciarse la marcada
homogeneidad en la oferta de determinados
insumos, en los diversos paises de la region.
Desde la produccién de semen -y con ello cierta
homogeneizacién en el fenotipo animal- a la
provision de insumos sanitarios, puede observar-
se como se repiten las marcas internacionales y,
con ello, las practicas operativas de la actividad.
Complementariamente, las acciones de los entes
publicos parecen focalizarse en las especificida-
des locales, operando de manera complementa-
ria a la oferta privada.

5. Sintesis y desafios

Un vision agregada de las diversas producciones
indicaria que, para los segmentos mas integrados
a las cadenas comerciales, existe una cierta
tendencia hacia la unificacion del producto basico
a través de la concentracién existente en los
proveedores de genética, insumos sanitarios e,
incluso, sistemas de alimentacion. En tales casos,
las tecnologias centrales son dominadas por un
conjunto acotado y de presencia repetida en los
paises analizados de la regién (ver Cuadro 8).

Complementariamente y siempre a nivel primario,
la accion de los INIAs y otros organismos publi-
cos, apuntan a cuestiones puntuales de alto
impacto -via planes- o al desarrollo de tecnologias
de proceso, generalmente, de libre apropiacion.
Obviamente, existen excepciones puntuales en
la solucién de problemas técnicos donde los entes
publicos fueron y son casi excluyentes (por
ejemplo, el caso de la aftosa en Argentina).

A nivel industrial, el predominio es centralmente
privado y compartido entre los oferentes de
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Cuadro 7. Principales oferentes tecnolégicos: carnes bovinas

Cadena de carnes bovinas

I. PRODUCCION PRIMARIA

GENETICA Y REPRODUCCION

Sector publico

INIAs ; INTA Argentina: transplante de embriones, lavado sanitario de embriones, conservacion de
germoplasma.
EMBRAPA: citogenética, embriologia, procesamiento de semen, evaluacion de semen y reproductores.

Sector privado

Argentina: proveedores internacionales y cabaias locales CIALE, Semex-Las Lilas, Bovine Elite Inc. (USA),
Alta Genetics Inc. (Canada). Cabanas.

Brasil: principalmente proveedores internacionales ABS-USA (23% del mercado). Segunda empresa,
Europea (18%). Otros proveedores. Cabanas.

Chile: cooperativa COOPRINSEM (cuatro representaciones extranjeras), y proveedores internacionales.

Uruguay: proveedores internacionales (USA y Canada). Algunas cabanas locales. Escaso dinamismo (IA
20%). Cabana.

Paraguay: varios proveedores, entre los principales, EI Rodeo, Ganadera 69, CIATER Santa Ménica, Bovine
Elite Inc.

Otros entes publicos

Brasil: Instituto de Zootecnia, SAA.

SANIDAD ANIMAL

Sector publico

INIAs; INTA Argentina : investigacion y desarrollo de vacunas (aftosa, enfermedades virales de temeros,
enfermedades venéreas, babesia, anaplasma, y otras).

Sector privado

Argentina: firmas transnacionales. Investigacion y desarrollo de productos en casa matriz. Adaptacién de
tecnologia frecuentemente por convenio con entes publicos (INIAs, universidades, etc.). Firmas
locales (San Jorge Bago, Biotay, otras). Investigacion y desarrollo frecuentemente por convenio con
entes publicos (INTA, universidades, otros).

Uruguay: firmas transnacionales. Investigacion y desarrollo de productos en casa matriz, adaptacion de
tecnologia local. Firmas locales (Laboratorio Santa Elena). 1&D de productos.

ALIMENTACION

Sector publico
INIAs; INTA Argentina: grasas protegidas para rumiantes, suplementos minerales bovinos, otros.

Sector privado

Firmas locales. Investigacion y desarrollo de productos y/o componentes para raciones, sustitutos,
suplementos, aditivos, etc. Firmas transnacionales. I&D de productos en casa matriz y adaptacién
local de tecnologia frecuentemente por convenio con entes publicos (INIAs, universidades, etc.).

TECNOLOGIAS DE PROCESO

Sector publico

INIAs; INTA Argentina : generacién, adaptacion, transferencia y difusion de tecnologias (biotipos productivos,
seleccion y cruzamientos, manejo reproductivo, sanidad animal, nutricion y alimentacion, manejo de
recursos forrajeros, conservacion y uso de recursos forrajeros, suplementacion estratégica,
intensificacion de la produccion, calidad del producto).

EMBRAPA: generacién, adaptacion y difusién de tecnologias (biotipos productivos, seleccién y cruzamientos,
manejo reproductivo, sanidad animal, nutricién y calidad del producto, manejo de recursos forrajeros y
suplementacion).

INIA Uruguay: generacion, adaptacion y difusién de tecnologias (biotipos productivos, seleccion y
cruzamientos, manejo reproductivo, alimentacion , calidad del producto, manejo de recursos
forrajeros).

—————————————————————————————— continia #




Bisang, R.; Gutman, G.;
Roig, C.; Rasemino, R. I 47

Sector privado y semi-publico
Argentina: AACREA, consultoras, asesores privados, asociaciones de productores.
Uruguay: FUCREA, Plan Ganadero, Federacién Uruguaya de Grupos CREA, Consultoras,
asesores privados.

Brasil: Consultoras.

Chile: Sistema cooperativo, consultoras .

Otros entes publicos
Uruguay: Plan Agropecuario, PRONADEGA, MAG, Sistema Cooperativo, Fac. de Veterinaria.
Brasil: Instituto de Zootecnia, SAA.

Il. SECTOR INDUSTRIAL

Sector publico
INIAs; INTA Argentina: Instituto de Tecnologia de Alimentos, ITA.

Principaimente, dirigidas a firmas medianas y pequenas.

Argentina: INTI-CITECA, algunas unidades del CONICET y laboratorios universitarios.

Brasil: ITAL, Instituto de Tecnologia de Alimentos.

Uruguay: LATU (Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay). Fac .de Ingenieria, Univ. de la Republica.

Chile: Universidad Austral de Chile, UACH.

Sector privado

Plantas industriales grandes: Plantas llave en mano. Tecnologias de producto y proceso
internacionales.

Plantas medianas y pequenas: tecnologia incorporada en bienes de capital. Servicios de ingenieria y
consultoria.

Fuente: Elaborado por el autor en base a: memorias institucionales, publicaciones especializadas y entrevistas a
informantes clave.

Cuadro 8. Modelo tecnoldgico de la cadena carne bovina

I. Tecnologias principales
® Genética animal: técnicas reproductivas
® Cadenas de frio
® Termoprocesamiento

Il. Tecnologias accesorias

Manejo de pasturas
Tecnologias de produccion
Sanidad

Procesos industriales
Magquinarias y equipos

lll. Dinamica
® Presencia privada en algunas tecnologias principales
® Acuerdos publico/privado; presencia de ONGs
® Encadenamientos productivos débiles
® Escasa normatizacién

IV. Desafios

Algunos desafios sanitarios

Trazabilidad y sistemas informaticos

Mayor articulacion productiva e industrial

Seleccién de biotipos productivos y mercados

Mayor desarrollo local de tecnologias de procesos y productos
finales diferenciados

Fuente: Elaborado por el autor en base a: memorias institucionales, publicaciones especializadas
y entrevistas a informantes clave.



equipos y las propias empresas (tanto los frigorifi-
cos como los supermercados). En este caso, la
presencia publica se circunscribe a aspectos
puntuales y complementarios, a tecnologias
principales ya establecidas.

A partir de esta dinamica tecnoldgica se identifi-
can una serie de desafios que cubren aspectos
mas amplios que los meramente técnicos.

Inicialmente, un area de preocupaciéon comun en
los paises, se refiere a la necesidad de mejorar
el tramado de la actividad en su conjunto, dadas
las desarticulaciones que mencionaramos al ini-
cio del presente capitulo. Salvo casos excepcio-
nales, no existe una coordinacion entre las
diversas fases de la produccion, ni entre éstas y
la industria. Los problemas de normatizacion,
identificacion de las calidades, etapas en el
proceso y sus correspondientes especializa-
ciones, formas de transporte, uso de cadena de
frio e incluso, el packaging en la venta al minoreo,
no estan claramente establecidas. Mas aun, salvo
en los casos donde existe un circuito pre-estable-
cido (caso empresas integradas, cuota Hilton o
emprendimientos similares) no se vislumbra a
algun agente de la cadena con poder (econémico
y técnico) como para imponerlo. Existen, en todos
los paises, multiples iniciativas y experiencias
fallidas por parte del estado, pero no han eviden-
ciado mayores desarrollos consistentes a largo
plazo.

En idéntica direccion, no esta claramente estable-
cido el mecanismos de incentivos -precios y de
otros tipos- que incidan en el mejoramiento de la
trama. El tema tiene un capitulo particular en lo
referido al doble circuito mercado interno versus
exportacion. Mientras el primero es mayoritario
(y no necesariamente rentable, pero con multiples
variantes), el otro es secundario en relevancia
pero potencialmente atractivo. Ocurre que las
demandas tecnoldégicas de ambos segmentos no
son plenamente coincidentes y, como tales,
tampoco las respuestas del conjunto institucional
-publico y privado- son coherentes y efectivas.

En este marco -al cual hay que sumarle una
acentuada crisis economico financiera del sector
en los principales paises de la region- se inscriben
algunos desafios puntuales de corte tecnoldgico.
Uno de ellos se refiere a la necesidad de una
mejora en los sistemas de difusion tecnoldgica,
habida cuenta que los paises cuentan con acer-
vos técnicos importantes ya desarrollados o adap-
tados a las condiciones locales. Otro tema se
refiere a la necesidad de establecer técnicas que
permitan mejorar o establecer la trazabilidad de
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los animales, como paso previo a la diferencia-
cion del producto en el mercado final (sea este
interno o externo). Finalmente, persisten algunos
problemas sanitarios a nivel primario (caso aftosa
u otras enfermedades) que demandan su
erradicacion.

Vil.Oferta tecnoldgica en cadenas
seleccionadas: lacteos

A. Introduccion

El complejo lacteo es uno de los subsistemas
agroalimentarios de mayor complejidad produc-
tiva y tecnoldgica, a lo largo de todas las etapas
que lo conforman (ver Figuras 8 y 9). En la
produccion primaria, las variables tecnoldgicas
tienen que ver, entre otros aspectos, con genética
animal, manejo de rodeo, alimentacién, higiene
y manejo de la leche en el tambo y la maquina de
ordene; en la etapa de acopio y transporte, con
los necesarios desarrollos de la cadena de frio y
la logistica de recoleccion. En el procesamiento
industrial, tanto en la produccion de los diversos
tipos de leche fluida y en polvo, como en la de
productos frescos y quesos, son importantes las
tecnologias de proceso, de productos, de
envases, almacenamientos, logisticas, de
distribucion y de comercializacion.

Si bien las tecnologias de proceso son accesibles
en los mercados mundiales, tanto para la
produccién primaria como para el procesamiento
industrial de la leche y no constituyen barreras a
la entrada, éstas se manifiestan en la escala y el
financiamiento. Por lo demas, los activos involu-
crados en las etapas productivas, particular-
mente, en la produccion primaria, presentan
elevados niveles de especificidad, por lo que se
constituyen en poderosas barreras de salida de
la produccion. Ello, sumado a las crecientes
exigencias en la calidad de la materia prima y de
los productos de consumo final, exige altos
niveles de coordinacién y articulacion entre los
agentes de las diversas etapas del complejo.

A nivel de produccion primaria se han establecido
diversos modelos de produccion segun la disponi-
bilidad de recursos -tierras, climas, genética
disponibles-y en respuesta a politicas generales
y especificas para el sector. Se identifican, a nivel
mundial, tres modelos de produccion de leche, y
una variada gama de estadios intermedios:

a) el primero se refiere al modelo europeo
sustentado en base a una tecnologia de
explotacion intensiva. Se trata de rodeos
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RECEPCION DE LECHE CRUDA

v
FILTRACION

>

A 4
DESNATADO

v

ESTANDARIZACION

v

TRATAMIENTO TERMICO

l

ENFRIAMIENTO

!

CONCENTRACION

v

SECADO SPRAY

v

ENVASADO

v

PRECALENTAMIENTO Y HOMOGENEIZACION

v
LECHE EN POLVO

Fuente: Alimentos Argentinos. N2 9. Dic. 1998

Figura 8. Leche en polvo: cadena técnica
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LECHE ENTERA, PARCIALMENTE DESCREMADA
Y/O NORMATIZADA

v

ADICION DEL CULTIVO DE BACTERIAS LACTICAS

v

ADICION DEL CUAJO Y/O ENZIMAS ESPECIFICAS

v

CORTE DE LA CUAJADA

MOLDEADO

'

PRENSADO

'

COCIDO O SEMICOCIDO

'

MADURADO

{

SALADO

Y

ENVASADO

QUESO DE PASTA DURA

Fuente: Alimentos Argentinos. N? 4. Oct. 1997.

Figura 9. Produccion de queso de pasta dura: cadena técnica



ubicados en el entorno de 80/100 animales
con una alimentaciéon muy selectiva y escasa
en materia fresca, reducida superficie y alta
incorporacion de equipamiento industrial. El
animal no se desarrolla a campo sino, prefe-
rentemente, en corrales, mientras que la pro-
duccién, en muchos casos, se industrializa,
en sus primeras fases, en el propio estableci-
miento. En la medida que la exposicion del
animal a los factores climaticos se reduce, este
esquema tiende a asemejarse a las produc-
ciones industriales. En el calculo del capital,
prima no sélo el valor del animal sino una
fuerte incorporacion de equipamiento indus-
trial, a la vez que el proceso global tiene cierto
grado de control en lo referido a las principales
variables intervinientes;

b) el segundo modelo opera sobre la base de
otra disposicion de tierras y alimentacion de
los animales. Pensado para rodeos del orden
de las 150/200 cabezas (con casos superiores
a las 500 vacas), funciona sobre la base de
cierta extensividad; el animal esta expuesto a
las condiciones climaticas naturales, mientras
que el eje alimentario es la pradera, los
verdeos y el forraje diferido (silos y rollos) y
los alimentos balanceados operan como
suplemento. El proceso en si esta mas ex-
puesto al riesgo de la naturaleza, tiene meno-
res requerimientos de insumos industriales y
es de mayor produccion global. Con particu-
laridades propias, este modelo se aplica en
Nueva Zelandia y en Argentina;

c) el tercer modeio se basa en una amplia gama
de productores de subsistencia, pequenos,
que con técnicas artesanales conforman siste-
mas altamente expuestos a las condiciones
climaticas y estan disociados de los merca-
dos industriales. En muchos casos, estan
integrados hacia delante en la cadena produc-
tiva, con el procesamiento artesanal de las
materias primas que producen, dirigidas a
mercados locales.

Los dos primeros modelos de produccién se
asientan en paquetes tecnoldgicos con cierta
especificidad. Los sistemas europeos, intensivos,
se basan en una genética de menor resistencia
a las adversidades climaticas. La alimentacion
verde complementaria es altamente selectiva -
en calidad y cantidad de administracion- y las
demandas adicionales son mucho mas especifi-
cas (vacunas, suplemementos alimenticios,
elementos de limpieza, etc.). Con sus variantes,
el segundo sistema requiere de otro tipo de
animal, lo cual, a su vez, implica un manejo tecno-
légico distinto (alimentacion, sanidad, etc.).
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“"Ea’s"’eibl'otaciones de subsistencia se asientan

en tecnologias mas rudimentarias y aleatorias,
tanto en relacion con el tipo de ganado (predomi-
nio de criollo en nuestros paises), como con la
alimentacion animal, la extensién y calidad de la
tierra y los controles sanitarios.

Existe una fuerte heterogeneidad productiva y
tecnoldgica entre los complejos lacteos de los
paises del MERCOSUR, que se manifiesta tam-
bién hacia el interior de cada pais (en Argentina
y Chile, principalmente). Ello obedece tanto a la
diversa maduracion de los respectivos sistemas
agroalimentarios (amplitud del mercado interno,
grado de desarrollo de las cadenas de super e
hipermercados, evolucion del consumo, perfiles
tecnolégicos de las industrias, densidad de la
trama industrial), como a los distintos desarrollos
relativos del complejo (nivel de abastecimiento
interno, insercion internacional - paises exporta-
dores netos o importadores netos) y al grado
diverso de concentracion y transnacionalizacion
de los sectores.

Argentina y Uruguay presentan una produccién
primaria mas especializada, con una orientacion
exportadora creciente en el caso del primero. Los
aumentos de productividad de Argentina en la
ultima década, han sido los mas notables de la
region. Uruguay se caracteriza por una elevada
homogeneidad tecnolégica entre sus productores
primarios y por la presencia dominante y mayori-
taria, en la etapa industrial, de la empresa coope-
rativa CONAPROLE, situacion que imprimio
modalidades particulares al sendero de evolucién
tecnolégica de la produccion lactea en este pais.
En Chile se distinguen dos regiones diferenciadas
(regidén sur y regién central), con tecnologias,
sistemas de produccidn y problemas tecnoldgicos
y organizativos diferentes. En Brasil y Paraguay,
a pesar de las diferencias en el tamano relativo
de sus complejos, es notorio el peso de los pe-
quenos establecimientos productores de leche en
condiciones de fuerte retraso tecnoldgico y baja
productividad; ambos paises presentan bajos
niveles de consumo per cdpitay son importadores
netos de productos lacteos.

En la conformacion de la oferta tecnoldgica en la
region, se destaca:

a) la globalizacion creciente de los proveedores
de tecnologia, tanto para la produccién
primaria, como para la industrial (empresas
transnacionales -y unas pocas nacionales- de
bienes de capital e insumos), que trae como
consecuencia mayores niveles de
homogeneidad tecnoldgica en el estrato de
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grandes empresas Yy una profundizacién de la
heterogeneidad tecnoldgica entre ese estrato
y las empresas pequenas del sector;

b) el protagonismo cada vez mayor de las gran-
des empresas privadas transnacionales pro-
veedoras de insumos para la produccion
primaria, como agentes de difusion de nuevos
paquetes tecnoldgicos y de innovaciones
tecnologicas y organizativas;

c) la reestructuraciéon (en muchos casos desar-
ticulacion) de complejos al interior de los
paises, que se expresa en la desarticulacion
de etapas productivas que fueron reempla-
zadas por importaciones (ello es particular-
mente cierto en varios subsectores de la
industria)® y el surgimiento de nuevos agen-
tes, en particular, prestadores de servicios;

d) las nuevas exigencias de seguridad y calidad
que requieren mayores niveles de articulacion
y coordinacién entre todas las etapas del
complejo y un funcionamiento sistémico en la
producciéon y el desarrollo tecnolégico,
organizacional y logistico;

e) el desarrollo, en forma incipiente y no genera-
lizada, de redes y alianzas estratégicas para
inversiones en tecnologia o prestacion de
servicios de asistencia técnica, bajo distintas
modalidades y con la participacion, variable
segun los casos, de empresas privadas, orga-
nismos publicos, asociaciones de productores,
ONGs, constituye una de las principales inno-
vaciones organizativas verificadas en el com-
plejo (fenémeno que se verifica en el resto de
los complejos agroalimentarios de la region).

Algunos elementos comparativos que caracteri-
zan el grado de desarrollo tecnolégico de los
distintos paises, son:

a) las diferencias en la calidad de la leche, en
los paises del MERCOSUR. Los paises mejor
posicionados son Argentina y Uruguay, tanto
en productividad como en calidad, por estar
préximos a los estandares internacionales. En
ambos paises, las principales usinas lacteas
cuentan con las certificaciones ISO 9000y el

2 Tanto de productos terminados como de leche en
polvo a ser reconvertida localmente como insumo de
posteriores procesos industriales.
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sistema de control de puntos criticos HACCP,
los que no se encuentran mayormente desa-
rrollados en el resto de la region;

b) una sostenida corriente de inversiones en los
ultimos anos. En Argentina y Uruguay, las
nuevas inversiones de las grandes empresas
del sector, (de capitales transnacionales o
nacionales), se han realizado con tecnologia
de punta, particularmente, en la produccién
de leche en polvo y pasteurizada. En Brasil,
en el segmento de leche larga vida, de la mano
de las inversiones de Parmalat, se registré un
importante proceso de modernizacion, al igual
que en Chile, con las inversiones en marcha
por parte de Nestlé;

c) los desarrollos tecnologicos en la produccion
de quesos en la region, por el contrario, son
mas heterogéneos y el subsector presenta, en
promedio, fuertes atrasos. Junto con nuevas
y modernas inversiones realizadas por
empresas transnacionales, directamente o en
Jjoint-venture con nacionales, persisten amplias
franjas de productores de muy baja
productividad, produciendo quesos blandos no
diferenciados (commodities);

d) el papel central jugado por las usinas lacteas

en la difusién de los patrones tecnoldgicos en

el tambo a través del establecimiento de
relaciones estrechas clientes/proveedores.

Esto es particularmente cierto en Argentina y

en Uruguay, pero también se observa en

Brasil, adquiriendo la importancia en el resto

de los paises, a medida que se expande la

industrializacion de la leche.

~

B. Componentes de la oferta tecnoldgica

La oferta tecnoldgica dirigida a la cadena de
lacteos incluye un variado, complejo y heterogé-
neo conjunto de agentes semipublicos y publicos
y de empresas privadas nacionales e internacio-
nales, que proveen de bienes y servicios a los
actores ubicados en las diversas etapas del com-
plejo. Comprende, entre otros, a las empresas
que ofrecen insumos, bienes de capital y servi-
cios para la produccion primaria de leche, pasan-
do por las proveedoras de bienes, insumos y
servicios para las industrias pasteurizadoras y
elaboradoras de leche en polvo, la producciéon
de productos frescos (cremas, yogures, dulce de
leche, postres) y quesos, los proveedores de
equipos de frio para la distribucion y el almace-
naje, asi como los equipos de precisiéon y de
control de calidad, fabricantes de envases y de



transporte especializados. Incluye, asimismo, a
los prestadores de servicios y asesoramiento
técnico -las tecnologias de proceso en la produc-
cion primaria e industrial- y a las propias empre-
sas elaboradoras de leche y productos lacteos,
tanto en su papel de difusoras de tecnologias en
la produccién primaria, a través de relaciones
contractuales formales o informales, como en el
de agentes innovadores, en sus actividades de
adaptacion de las tecnologias incorporadas en
los bienes de capital y en actividades de |1&D de
nuevos productos y presentaciones.

En efecto, siendo la calidad de la materia prima
esencial para garantizar la calidad de los produc-
tos industrializados (quesos y derivados lacteos
frescos), las empresas industriales y las coopera-
tivas realizaron una importante labor de induccién
del cambio tecnoldgico en forma directa, a través
de la prestacion de servicios tecnoldgicos impor-
tantes y en forma indirecta, a través de los siste-
mas de premios y castigos en los precios de la
leche al productor primario, en funcién de para-
metros de calidad.

A pesar de los considerables avances logrados,
los problemas tecnoldgicos presentes en la
produccion primaria siguen centrados en la ali-
mentacion animal (manejo de pasturas y suple-
mentacion) la calidad de la leche (sanidad -mas-
titis, brucelosis, tuberculosis, leucosis y otros-,
higiene y composicion de la leche -contenidos
de grasas y proteinas- entre otros) y en la eficien-
cia de la cadena de frio.

En relacion a la provision de equipos e insumos
para la produccion tambera y para las industrias
lacteas, la apertura de las economias y las nuevas
condiciones del contexto macroeconomico, han
impulsado la concentracion de la oferta tecnolé-
gica en empresas transnacionales, obligando a
un proceso de reestructuracion empresarial en
aquellos paises -basicamente Argentina y Brasil-
que registraron un desarrollo de las industrias
locales metalmecanicas a lo largo del proceso
de industrializacion sustitutiva de importaciones.

24 Buena parte de los comentarios realizados para la
oferta tecnoldgica del complejo vacuno en el area de
genética, alimentacion y sanidad animal, son extensi-
bles para el complejo lacteo.

25 Caso de Las Taperitas S.A., que cuenta con unos 40
tambos y controla unas 6.500 vacas en produccion.
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1. Genética, alimentos balanceados y
sanidad animal*

El mejoramiento genético es una técnica que
comienza a ganar importancia en la regién,
aunque de manera desigual entre los distintos
paises, basicamente de la mano de la expansion
de las ventas de las grandes empresas internacio-
nales del ramo y de los importadores.

En Argentina existe una abundante oferta de
semen de distintas calidades—CEMEX Las Lilas,
CIALE, La Martona, ABS etc.- empresas que,
ademas de vender las pajuelas y el equipamiento
adicional (termos, cargas de nitrégeno, etc.),
realizan el adiestramiento en inseminacion. El
origen del semen es tanto local como internacio-
nal. El grueso de la genética importada proviene
de USA y Canada y se refiere a la raza holando;
hay incipientes desarrollos para la introduccion
de Jersey. Otros avances en esa direccion son
las cruzas entre Holando y Jersey, que estan
siendo implementadas en varios de los grandes
establecimientos ganaderos del pais®.

La produccién de alimentos balanceados es
efectuada, en general, por empresas
especializadas en base a formulas estandariza-
das; no es habitual el desarrollo de férmulas
especificas de acuerdo con las necesidades de
los rodeos. Sélo en las grandes explotaciones se
cuenta con equipamientos propios, casos en los
cuales las suplementaciones son de muy variado
tipo (pellets de algoddén, mani, pulpa de fruta,
etc.).

El sistema de produccion es de base pastoril
(especies perennes y verdeos). Existe una amplia
oferta de variedades de semillas forrajeras
adaptadas a las diversas zonas de produccion.
Varias de estas semillas mejoradas provienen de
los entes publicos, mientras que otras semillas
son de oferta privada local y transnacional.

En Uruguay, existen varias empresas dedicadas
a la venta de insumos para la inseminacion
artificial, en su gran mayoria, de origen extranje-
ro. A las tradicionales firmas internacionales
americanas y europeas, se suman cuatro o cinco
de las grandes proveedoras de la Argentina. Se
trata de una tecnologia que, segun estimaciones,
actualmente alcanza al 20% de adopcion.

Las relaciones de los productores con los
proveedores de insumos han estado mediadas
por la cooperativa, a través de una empresa



colateral, PROLESA, importante en las compras
de alimentos balanceados, granos, semillas,
productos veterinarios y maquinas especializadas
en conservacioén de forrajes.

Brasil cuenta con una decena de empresas
dedicadas a la inseminacidén artificial, que
proveen tanto las pajuelas como todo el
equipamiento adicional y las instrucciones y
capacitacion para su uso. Se venden en Brasil
aproximadamente unos 5,8 millones de pajuelas
anuales, de las cuales un 52% son de produccion
nacional y el resto es importado de los principales
centros del mundo. De este total, un 56%
corresponde a inseminacion dedicada a rodeos
para carne y el 44% para leche. De todas formas,
el punto de partida es muy reducido, solamente
un 3% de la reproduccién de vacas se realiza con
inseminacion artificial. EI semen importado
aumenta su participacion. Se han realizado
inversiones, en los anos noventa, en alta
tecnologia para la conservacion de semen y
embriones e implementado programas de
investigacion y extension a través de convenios
con cooperativas, instituciones oficiales y
universidades, para entrenar a técnicos en
inseminacioén artificial.

En Chile, actualmente entre un 20 y un 30% del
ganado es inseminado artificialmente, con un
crecimiento anual del 10%. Existen 12 empresas
que comercializan pajuelas: cuatro son
cooperativas, la Universidad Austral y el resto son
importadoras privadas. La gran mayoria del
equipamiento complementario para el uso de esta
tecnologia es importado. La CALS (Cooperativa
Agricola Lechera de Santiago) hace analisis de
higiene y calidad de la leche y da cursos sobre
inseminacion artificial a sus asociados. La
sanidad animal se controla con vacunas importa-
das (para aftosa y brucelosis).

Existen varios molinos que preparan raciones
especificas de acuerdo con los pedidos de cada
productor.

En Paraguay, una parte importante del mejora-
miento del rodeo se efectua a partir de animales
de raza holando importados desde Uruguay. La
cooperativa menonita (Cooperativa Kortiztker,
compuesta a su vez por cuatro cooperativas)
controla el 70% de la produccion lactea del pais,
agrupa a unos 1.350 productores y, en conjunto,
tiene unas 45.000 vacas. Su estructura
productiva esta altamente integrada, abarcando
la usina lactea, la fabricacion de alimentos

54 LA OFERTA TECNOLOGICA DE LAS PRINCIPALES CADENAS AGROINDUSTRIALES EN EL MERCOSUR ampLIADO

balanceados, el sistema de asistencia al
productor y el sistema de transporte. Entre los
productores, el uso de inseminacion attificial es
casi total; cuando las escalas productivas no lo
hacen econdmicamente conveniente, se recurre
al Servicio de Asistencia Técnica de la Coopera-
tiva, que efectua la inseminacion. Se trata de
semen importado y de produccién local en base
a animales seleccionados desde hace varias
décadas. En este caso, las importaciones provie-
nen de Alemania y Holanda.

En Bolivia, es muy baja la difusién de la insemina-
cion artificial. El servicio es provisto, en muy baja
escala, por la Universidad de San Andrés y
algunas ONGs. La Universidad de San Andrés
esta tratando de ampliar los servicios de insemi-
nacion a través de un convenio con el Instituto
de Genética de la Facultad de Medicina. No se
ha implementado un sistema de control de la
calidad de los vientres.

El area de la formulacion y produccion de
alimentos balanceados -si bien en algunos paises
como Argentina y Brasil se observan desarrollos
locales de cierta magnitud- sigue siendo
controlada por grupos internacionales, los que
conservan la hegemonia en el disefo de las
férmulasy de algunos componentes estratégicos.

La oferta de productos para sanidad animal se
encuentra altamente concentrada en firmas
transnacionales de amplia difusion en la region,
las que realizan las actividades de investigacién
y desarrollo de productos en la casa matriz (Coo-
per, Bayer, otras). En el caso de Argentina hay
un cierto desarrollo local, a través de convenios
entre entes publicos (INIAs, universidades, etc.)
y firmas locales (San Jorge Bago, Biotay, otras).
En Uruguay se destaca la actividad del
Laboratorio Santa Elena en |+D. La presencia del
sector publico en la oferta tecnolégica de produc-
tos para la sanidad animal es significativa solo
en el caso de Argentina, pais en que el INTA reali-
za investigacion y desarrollo de vacunas (aftosa,
enfermedades virales de terneros, enfermedades
venéreas, babesia, anaplasma y otras).

2. Equipamiento para la
produccion primaria

Existe una gran heterogeneidad en la region en
relacion al grado de desarrollo de las modernas
tecnologias de ordene y manejo de la leche en el
establecimiento. Alfa Laval es la empresa lider



en la oferta de equipamiento para el tambo en la
region?e.

En Argentina, el equipamiento es suministrado
por empresas de porte internacional y local. Alfa
Laval, Telmak (europeas) y Bossio, Bauducco,
Nodak, Schreiber (nacionales) son las mas
relevantes en ambos casos. Sus ofertas se
centran en una amplia gama de productos
“incluyendo los equipos de frio y los sistemas
integrales de limpieza. Son, ademas, proveedores
de articulos de limpieza y cuentan con cobertura
nacional de agentes y subagentes que brindan
informacion gratuita a los usuarios. Cabe senalar
que mas del 90% de los equipos de ordefie que
ingresan al sistema comercial son mecanicos. El
grueso de los equipos de ordeiie son maquinas
de linea, habiéndose descartado, en casi la
totalidad de la produccidn, los equipos de baldes
colgantes. En las cuencas lacteas mas relevantes
del pais se cuenta con la presencia de una trama
de talleres de pequena talla orientados a la
adaptacion y reparacion de la maquinaria del
tambo.

Los equipos de refrigeracion de leche son
provistos, en su mayoria, por un nimero acotado
de productores nacionales (Bauducco, Schreiber,
Nodak, Bossio) o bien importados (especiaimente
de ltalia).

En Brasil, el 90% del proceso de ordeie es
manual. Ademas de Alfa Laval, que tiene 30
anos de presencia en el pais, existen proveedores
pequenos de equipos chicos (sélo en Rio Grande
y Santa Catalina hay 16 de estas empresas) que
abastecen, principalmente, a los pequenos

2 En 1991, Tetra Pak (empresa sueca de origen familiar)
compré Alfa Laval, quien cotizaba en bolsa y tenia
mas de 100 aios de vida y conformaron el grupo Tetra
Laval con tres empresas: Tetra Pak (actualmente con
18.200 empleados y 6,8 billones de euros de
facturacion), Alfa Laval (11.500 empleados) y Alfa
Laval Agri (4.200 empleados y 0,7 billones de euros
de facturacion). En los ultimos anos, el promedio de
ventas de Alfa Laval Agri crecié un 7%. En términos
absolutos las ventas mayoritarias son en: USA,
Alemania, Francia, Suecia. Brasil ocupa el puesto 18
y Argentina el 22.

27 Existe una ley que exige para dentro de tres afos,
frio obligatorio en el tambo. La tecnologia de frio esta
siendo impulsada por Nestlé y Parmalat.

2 En la identificacion de los principales organismos
oferentes de tecnologia para los productores lacteos
se conté con el asesoramiento del Ing. Ernesto
Schilder, del INTA.
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productores. La leche es clasificada con letras
A,B,C, segun la cantidad de bacterias. La clase
B incluye equipo de frio en el tambo. Se estima
que aproximadamente un 60% de la produccion
califica como C con severas deficiencias en
materia de calidad?” . Los equipos de refrigeracion
de leche son provistos por Alfa Laval (con planta
productora en Brasil), Boumatic y otras produc-
toras nacionales a las que se les suman los
equipos importados (se estima que éstos cubren
alrededor del 40% de la oferta).

En Paraguay, Chile y Uruguay la oferta se estruc-
tura en torno a los principales proveedores
internacionales (Alfa Laval y Westfalia) y otros,
regionales, tales como Bossio.

3. Tecnologias de proceso en la
produccion primaria: servicios
tecnologicos

A pesar del crecimiento de la oferta privada, aso-
ciada principalmente a genética, equipamientos
e insumos, las instituciones publicas de los diver-
sos paises de la regidon conservan un papel de
importancia en la generacion, adaptacion, transfe-
rencia y difusion de tecnologias, segun los casos.

Junto con la labor destacada de los INIAs, es
importante senalar el aporte de otras instituciones
publicas y de las universidades nacionales y
estaduales, en particular las ubicadas en las
principales cuencas lacteas. Por ejemplo, en
Argentina, la Facultad de Agronomia de Esperan-
za, la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la
Universidad de La Plata, las Universidades de
Cérdoba y Rio Cuarto; en Chile, la Universidad
Austral, con el Centro Tecnoldgico para la Leche;
en Uruguay, la Universidad de la Republica. En
Brasil, se destaca la labor realizada por el Instituto
de Zootecnia, del Estado de Sao Paulo.

El papel desempeiado por las cooperativas en
la oferta tecnoldgica a los productores primarios
ha sido importante en la region: CONAPROLE
en Uruguay, la Cooperativa Agricola y Lechera
de Santiago (CALS) en capacitacion para
inseminacion artificial, entre otras.

a) Argentina®

El INTA es la principal institucion que oferta
tecnologia de procesos productivos al sector
primario. Genera, adapta, transfiere y difunde
tecnologias de manejo reproductivo, sanidad
animal, nutricion y alimentacion, manejo de recur-
sos forrajeros, conservaciéon y uso de recursos



forrajeros, suplementacion estratégica e intensi-
ficacién de la produccién. Ofrece sistemas de
gestion y administracion de la produccion (Sis-
tambo y Agritambo) y asesora a grupos de pro-
ductores a través del Programa Cambio Rural.

En la 6rbita privada y semipublica son relevantes
varias ONGs que llevan adelante diversas tareas
de control —productividad, calidad genética,
controles, etc.- como la AACHA (Asociacion
Argentina de Holando Argentino), que, por un
lado, determina la calidad genética de la razas
(pedigri) y por otro, instrumenta y centraliza el
sistema de control lechero por el cual poco mas
del 45% del rodeo total tiene certificacion en
términos de calidad y niveles de produccion; ello
permite el manejo y la depuraciéon de los
planteles, a la vez que facilita la gestion
productiva. Es una de las fuentes clave de
informacidén individual con que cuenta el
productor.

Un conjunto heterogéneo de instituciones tales
como AACREA, diversas asociaciones rurales,
consultoras especializadas y asesores privados,
son vectores significativos de tecnologias de
procesos de distintas fuentes.

Existe, ademas, otro conjunto de agentes que
venden servicios a los productores. En particular,
resultan relevantes los terceristas dedicados a la
confeccidn de silos y rollos que han difundido el
uso de forraje diferido.

b. Brasil

La EMBRAPA hace generacion, adaptacion y
difusiéon de tecnologias en las areas de manejo
reproductivo, sanidad animal, nutricion, manejo
de recursos forrajeros y suplementacién. Existen,
también, una multiplicidad de otros organismos
e instituciones estaduales que son oferentes
tecnolégicos como el Instituto de Zootecnia y
otros.

Brasil no cuenta con un sistema de control de los
rodeos como en el caso argentino o uruguayo.

2 La FEPALE (Federacion Panamericana de Lecheria)
agrupa a gremios y cooperativas de productores e
industrias lecheras en varios paises de América del
Sur, asi como empresas privadas nacionales y
transnacionales ligadas al sector (caso de Tetra Pak),
organiza cursos, seminarios y reuniones sobre
tecnologia, normas sanitarias y de calidad,
negociaciones comerciales.
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Los sistemas de control lacteo son efectuados
por las propias empresas lacteas, cada una de
las cuales opera con sus estandares y efectua
bonificaciones en funciéon de la obtencion de
determinados parametros de calidad.

Existen numerosas instancias de apoyo a la
reconversion lactea. Un conjunto de ellas
depende -via planes especificos- de los Estados
(especialmente los del sur de Brasil); otras, se
asocian con los planes de los centros especificos
que dependen de la EMBRAPA (especialmente
el Centro de Laticinios). Finalmente, otro conjunto
de iniciativas responden a las acciones de la
CNPq, en el marco de su Programa de
Agroindustria.

c. Uruguay

El INIA lleva adelante tareas de generacion,
adaptacion y difusiéon de tecnologias en manejo
reproductivo, alimentacién y manejo de recursos
forrajeros.

En este pais, una parte relevante del proceso de
mejora en la tecnologia de producto esta
asociada a la centralizacion de los controles que
la CONAPROLE efectua sobre sus productores.
En tal caso, a través del control lechero se
normatiza una parte relevante de la produccion
lactea total. En otras empresas privadas, que
ocupan la parte menos relevantes del mercado,
este control esta centrado en la Asociacion Rural
del Uruguay. En otro orden, esta asociacion
centraliza el tema genético al ser la depositaria
del registro de las diversas razas, entre ellas, las
de Holando argentino.

El sistema de transferencia y difusiéon de
tecnologia para esta cadena en Uruguay, se
complementa, en la drbita publica, con el Plan
Agropecuario, el PRONADEGA, el MAG, el
sistema cooperativo y la Facultad de Veterinaria
de la Universidad de la Republica. Entre los
principales agentes privados ocupados en la
difusion y transferencia tecnoldgica, se
encuentran: FUCREA (Federacion Uruguaya de
Grupos Crea) y consultoras y asesores privados.
Recientemente se han estado implementando
sistemas de coordinacion publico-privados, en los
cuales la FEPALE cumple una labor destacada®®.

d. Chile

La Universidad Austral en Valdivia, participa
activamente en investigacion, producciony venta
de semen, en particular a pequefios productores.
En el Centro Tecnoldgico para la Leche se



desarrollan cursos de capacitacion abiertos y
cerrados para empresas y entrenamiento en
planta para operarios3°. Otras instituciones
realizan también capacitacion en inseminacion
artificial, como la CALS, el INDAP y empresas
privadas importadoras de semen.

En capacitacion para la gestion empresarial,
ONGs de la zona Metropolitana se dirigen a
PyMES lacteas. En la oferta de algunos servicios
(asesoria por parte de los veterinarios, insemina-
cion artificial, venta de insumos —fermentos para
quesos-), las instituciones publicas han jugado
un papel importante.

El sector publico participa con otros programas
de apoyo general al sector rural: ODEPA (Oficina
de Planificacion Agricola) dispone de una base
de datos; el Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo, SENCE ofrece cursos de capacitacion;
la CORFO a través de los programas de fomento
(PROFOS) asiste en produccién y comercializa-
cion de leche; los fondos concursables (FONTEC,
FONSIP, FONDECYyT , aunque no son especificos
para el sector lacteo, también contribuyen al
desarrollo de innovaciones tecnoldgicas y de
programas de capacitacion.

El INDAP desarrolla un importante programa con
los centros de acopio, el que se considera crucial
para los pequefnos productores. Junto a los
Grupos de Transferencia de Tecnologia-GTT y
algunas empresas (NESTLE), desarrolla meca-
nismos de asistencia técnica.

e. Paraguay

La oferta tecnoldgica en el sector primario esta a
cargo de la DIPA, por una parte y de las mismas
cooperativas menonitas, hacia sus asociados. La
DIPA tiene un centro de genética. Ofrece servicios

% El Centro Tecnoldgico para la Leche, creado a fines
de los sesenta con asesoria de la FAO para realizar
investigaciones, asesorar a plantas y realizar estudios
del sector lacteo a nivel regional, fue un centro pionero
en América Latina. Realiz6 numerosas investiga-
ciones en manejo higiénico, pasteurizacion, tecnolo-
gias de quesos, utilizacion de fermentos y coagu-
lantes, tecnologias de ultrafiltracion, estandarizacion
de procesos, microbiologia, etc. En 1978 pasé a
formar parte de la Universidad Austral, disminuyendo
fuertemente su dedicacion a investigaciones y
asesorias a plantas y aumentando su carga docente.
Ultimamente, el Centro esta obteniendo fondos
concursables (Fondecyt, Fontec, FIA), lo que va a
permitirle reforzar el drea de investigacion.
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tecnoldgicos en inseminacion, pero el alcance del
mismo es muy reducido.

Otro polo de actividad son los GTTA (Grupos de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria)
dependientes de la DEA (Direccion de Extension
Agropecuaria). Se trata, en todos los casos, de
intentos por difundir algunas practicas minimas
de ordefie, manejo de pasturas y control de los
rodeos.

La asistencia técnica de las cooperativas menoni-
tas hacia sus socios presta especial atencién a
los mas pequenos. Complementa la provision de
semen, el servicio de inseminacion y asistencia
para el manejo de la produccion. Cuentan con
cuatro estaciones experimentales y un equipo de
25 personas.

4. Tecnologias de proceso y producto
industriales

Buena parte de la tecnologia de procesos
industriales esta incorporada en los bienes de
capital y en los diversos tipos de insumos
(fermentos, aditivos, etc.). Existe en esta industria
una amplia variedad y especializacion de equipa-
mientos segun los diversos procesos y productos
finales -leches fluidas, leche en polvo, yogures y
productos frescos, quesos (pasta blanda, semi-
dura, dura)- entre otros, equipos de pasteuriza-
cion, de centrifugacion, de secado (sistema
spray), concentradores, homogeinizadores, este-
rilizadores, enfriadores.

Grandes empresas internacionales de equipa-
miento para la industria, tanto europeas como
americanas, concentran y homogeneizan la oferta
tecnoldgica en los paises de la region, dirigida a
las grandes empresas elaboradoras de leche y
productos lacteos, ofreciendo tecnologia de
punta, totalmente automatizada. Las PyMES y las
cooperativas chicas y medianas, por el contrario,
se abastecen de proveedores locales.

Las empresas proveedoras de equipos para la
industria lactea son los principales vectores de
introduccién y difusiéon de cambio tecnoldgico en
las usinas elaboradoras de leche fluida y en polvo.
Se encuentran presentes en la region, entre otras,
Alfa Laval, APV, Westfalia, Niro Brasholanda vy,
en envases, Tetra Pak. Los insumos (cuajos, fer-
mentos, y otros) son estratégicos desde el punto
de vista tecnoldgico y de la diferenciacion de
productos. En los paises de la region, buena
parte de estos insumos son importados. Las
grandes empresas lacteas se proveen directa-
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mente de empresas transnacionales, las PYMES
recurren a importadores locales.

El desarrollo de alianzas estratégicas entre em-
presas transnacionales y locales es una de las
modalidades presentes en la region para acceder
a tecnologias de procesos (por ejemplo, en el
caso de la elaboracion de quesos) y de productos
(por ejemplo en innovacion de productos frescos).

En lo que hace a la oferta publica y semipublica
de tecnologia de procesos, las principales
instituciones que operan en los paises de la
region son las siguientes:

a)

b)

en Argentina, el Centro de Investigaciones de
Tecnologia de la Industria Lactea-CITIL dirige
su oferta tecnoldgica principalmente a los
pequenos y medianos productores. Cuenta
con una planta piloto y un laboratorio de
referencia. Entre sus principales areas de
investigacion se destacan: calidad de la leche
(laboratorios de referencia), desarrollo de
productos, estandarizaciéon de tecnologias y
adaptacion para la pequena y mediana
empresa lactea, evaluacion sensorial de
productos lacteos, efluentes de la industria
lactea. Es un centro de referencia para
evaluacién de la calidad de la leche.

El Centro de Referencia para Lactobacilos-
CERELA, desarrolla investigaciones referidas
a uso de propionibacterias en la elaboracién
de nuevos productos lacteos fermentados,
leches fermentadas y su aplicacién a biotera-
pia (en convenio con SanCor), desarrollo de
alimentos probiéticos para consumo animal,
estudios de leche de cabra. El conjunto de
empresas exportadoras lacteas, junto con el
CIL, (Camara de las empresas Industriales)
estan organizando la implementacion genera-
lizada del sistema HACCP en conjunto con
SENASA para obtener la certificacion interna-
cional de calidad para la exportacion.

Otras instituciones publicas oferentes de
tecnologia para estas industrias son el CIDCA,
(tecnologias de frio) y PLAPIQUI (Planta Piloto
Centro de Ingenieria Quimica);

en Brasil, entre las instituciones publicas
oferentes de tecnologia para la industria lactea
sobresale, junto a universidades como la de
Campinas, el Instituto de Tecnologia de
Alimentos-ITAL, con el centro especializado
TECNOLAT, Centro de Tecnologia de Latici-
niosy CETEA, Centro de Tecnologia de Enva-
ses. Los clientes del ITAL son, en gran mayo-

ria, empresas pequenas y medianas del
sector. Pero sus servicios son también deman-
dados por las grandes empresas.

Dependiendo de la EMBRAPA, el Centro de
Tecnologia de Laticinios tiene como objetivo
principal la investigacion y la prestacion de
servicios y asistencia tecnologica en las areas
de procesamiento, desarrollo y control de
calidad de la leche y derivados. Cuenta con
una usina piloto equipada para la fabricacion
de distintos tipos de quesos, yogures, leches
fermentadas, manteca y otros derivados; po-
see equipamientos para ultrafiltracion y pas-
teurizacion. Entre los principales servicios ofre-
cidos se encuentran: estudios de viabilidad
de diversas tecnologias, utilizacion de equipos
de ultrafiltracion en lacteos y otros productos,
realizacion de tests de esterilizaciéon y embala-
je aséptico, optimizacion del uso de proteinas,
grasa y aceites vegetales en productos analo-
gos de leche, control de calidad fisico quimica
y microbioldgica, uso de fermentos lacteos,
produccion de proteina de leche.

En el mercado brasileno estan presentes las
grandes firmas transnacionales fabricantes de
equipos: Alfa Laval, APV, Westfalia, Niro, Tetra
Pak, Brasholanda. Diversas empresas nacio-
nales, con tecnologia moderna pero menores
niveles de automatizacion, fabrican compo-
nentes como tanques, filtros, bombas, acce-
sorios.

Los modernos equipos destinados a la ultra-
pasteurizacion ofrecidos en Brasil, son bienes
de capital con tecnologia de punta, totalmente
automatizados. Alfa Laval o APV proveen
esterilizadores y homogeinizadores de primer
nivel tecnoldgico. Las inversiones en fabrica-
cion de leche en polvo, dominada por Nestlé,
también incorporan tecnologias avanzadas,
provistas por los fabricantes de los equipos.

En el caso de la fabricaciéon de quesos, un
vasto sector opera en condiciones de informa-
lidad y muy baja productividad, con fuerte
retraso tecnoldgico. La innovacién en produc-
tos y la innovacion en embalajes son estraté-
gicas en el segmento de derivados lacteos.
Nuevamente aqui el sector privado juega un
papel central, en cuanto proveedor de bienes
de capital y de envases.

Tetra Pak tiene una presencia dominante en
los envases para las leches larga vida. Otras
empresas privadas ofrecen una amplia gama
de envases para el sector;



c) en Uruguay, ha sido destacado el papel jugado
por CONAPROLE en la oferta tecnoldgica a
la industria. La alta concentracién en la
captacion de leche en las plantas industriales
de CONAPROLE (con cerca del 80% de la
recepcion de leche) y su caracter de coopera-
tiva, otorgé rasgos particulares al desarrollo
de la produccion primaria y a la articulacién
productiva y tecnolégica tambo/industria y esta
en la base de la homogeneizacion tecnolégica
del complejo.

CONAPROLE jugé un papel central en la difu-
sion de tecnologia, a través de un intenso
trabajo de promocion directa y en una segunda
etapa, mediante la conformacién de grupos
de productores (grupos de transferencia tecno-
légica) que fueron asesorados por técnicos
privados, cofinanciados por la empresa con
un aporte del 2% del valor de la leche remitida.
Estos grupos, en algunos casos, incorporaron
la utilizaciéon compartida de activos fijos y
servicios.

El LATU (Laboratorio Tecnoldgico del Uru-
guay) ha cumplido una labor destacada en la
difusion de tecnologias de procesos en la
industria, particularmente en la década de los
setenta?'.

Una de las estrategias tecnoldgicas recientes
es el desarrollo de alianzas estratégicas para
el acceso a nuevas tecnologias y nuevos pro-
ductos. Por ej., CONAPROLE con Bongrain
(empresa lider francesa) para la construccion
de una nueva planta de queso;

d) en Chile, las principales empresas proveedo-
ras de equipamiento industrial son Alfa Laval,
Tetra Pak, ICMM SA, Asecometalesy TPI SA.
Los equipos menores del tipo de tinas o
moldes, son fabricados localmente con acero
inoxidable importado. Se fabrican a pedido en
‘maestranzas', las que juegan también un
papel importante en el reacondicionamiento
de lineas de produccién y maquinarias de
segunda mano, para las PyMES.

La tecnologia usada en la elaboracién de
quesos varia desde la totalmente artesanal,
con utilizaciéon de leche cruda y cuajar de
terneros, hasta la utilizacion de leche pasteu-

31 Ver en Cap. Ill. B. 4. una descripcion del LATU.
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rizada, procesos en tinas cerradas y cuajo
comercial liofilizado (importado).

Los envases TetraPak combinados con la tec-
nologia de ultrapasteurizacion para la leche
fluida, eliminaron la necesidad de redes de
frio entre la fabrica y el consumidor.

Los importadores y distribuidores de fermen-
tos, en particular la firma Dilaco, juegan un
papel importante en la difusion de nuevas tec-
nologias. Igualmente, el Centro de Tecnologia
de la Leche de la Universidad Austral.

La rapida expansion de la leche fluida larga
vida (UHT) impulsé la innovacién tecnoldgica
de laleche en polvo. La tecnologia de proceso
se modernizd, es totalmente automatizada y
da lugar a una nueva leche en polvo. La
tecnologia de la principal firma productora,
Nestlé, es, fundamentalmente, de origen
aleman e inglés y el proveedor es NIRO;

e) en Bolivia, la escasa estructuracion del
complejo lacteo lo vuelve dependiente de las
importaciones. Las importaciones de leches
larga vida y quesos de marca provienen de
Chile, Nueva Zelandia y Holanda. No hay en
el pais produccion de leche en polvo y como
la produccién de leche fluida es deficitaria y
muchas veces de baja calidad, es frecuente
recurrir a la reconversiéon de leche en polvo
importada.

La totalidad de los equipos utilizados por la
industria son importados, no existe oferta nacional
en estos rubros.

En suma, la complejidad de la cadena lactea se
traduce en la presencia de una multiplicidad de
oferentes de tecnologias de producto y/o proceso.
(ver Cuadro 9).

A nivel primario, la tendencia indica cierto proceso
hacia la homogenizacion con predominio de razas
europeas y/o norteamericanas o canadienses, lo
cual implica un replanteo de los sistemas de
crianza y alimentacién. Complementariamente,
a nivel industrial, tanto los proveedores de
equipos como las propias usinas lacteas
aparecen con temas centrales en la provision,
adaptacion y generacion de tecnologias.

5. Sintesis y desafios

La actividad lactea se ha desarrollado con cierto
dinamismo a lo largo de las ultimas décadas en
los paises analizados. Con distintos modelos,
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Cuadro 9. Principales oferentes tecnoldgicos: lacteos

Cadena de lacteos

I. PRODUCCION PRIMARIA

GENETICA Y REPRODUCCION
Sector publico
INTA Argentina: transplante de embriones, lavado sanitario de embriones, conservacion de germoplasma.
EMBRAPA: citogenética, embriologia, procesamiento de semen, evaluacion de semen y reproductores. Instituto de
Zootecnia, Secretaria de Agricultura y Abastecimiento.
Sector privado
Argentina: proveedores internacionales y cabaas locales CIALE, ex-Las Lilas, Bovine Elite Inc (USA) Alta Genetics
Inc (Canada).
Brasil: principalmente proveedores internacionales ABS-USA (23% del mercado). Segunda empresa, Europea
(18%).0tros proveedores. Cabanas.
Chile: cooperativa COOPRINSEM (cuatro representaciones extranjeras), y proveedores internacionales.
Uruguay: proveedores internacionales (USA y Canada). Algunas cabaas locales. Escaso dinamismo (/A 20%).
Cabana.
Paraguay: varios proveedores, entre los principales El Rodeo, Ganadera 69, CIATER Santa Ménica, Bovine Elite Inc.

SANIDAD ANIMAL
Sector publico
INIAs
INTA, Argentina: investigacion y desarrollo de vacunas.
Sector privado
Firmas transnacionales. Investigacion y desarrollo de productos en casa matriz. Adaptacion de tecnologia
frecuentemente por convenio con entes publicos (INIAs, universidades, etc.) .
Argentina: firmas locales (Rosembush, San Jorge Bagé Chemotecnia) y transnacionales (Cooper, Bayer, otros).
Uruguay: Laboratorio Santa Elena y firmas transnacionales.

ALIMENTACION
Sector publico
INIAs, INTA Argentina: suplementos minerales, sustitutos lacteos para tereros y otros.

Sector privado

Principalmente firmas locales y transnacionales. Productos y/o componentes para raciones, sustitutos, etc.

MAQUINARIAS Y EQUIPOS PARA TAMBOS
Sector privado
Firmas transnacionales: Alfa Laval, Westfalia y otras.
Argentina: firmas locales proveedoras de equipamientos para el tambo (Bossio y otras).

TECNOLOGIAS DE PROCESOS
Sector publico: INIAs :

INTA, Argentina. Generacion, adaptacion, transferencia y difusién de tecnologias. Manejo reproductivo, sanidad
animal, nutricién y alimentacion, manejo de recursos forrajeros, conservacion y uso de recursos forrajeros,
suplementacion estratégica, intensificacion de la produccion.

EMBRAPA. Generacidn, adaptacién y difusién de tecnologias. Manejo reproductivo, sanidad animal, nutricion y
calidad de producto, manejo de recursos forrajeros y suplementacion. .

INIA, Uruguay. Generacion, adaptacion y difusion de tecnologia. Manejo reproductivo, alimentacion, manejo de
recursos forrajeros.

Otros entes publicos

Argentina: universidades nacionales.

Brasil: Instituto de Zootecnia, SAA y otros.

Uruguay: Plan Agropecuario, PRONADEGA, MAG, Sistema Cooperativo, Fac. de Veterinaria.

rivi i-publicos

Argentina: AACREA, ACHA, asesores privados.

Uruguay: FUCREA, Plan Ganadero, Federacion Uruguaya de Grupos CREA, Consultoras. Intentos de coordinacion
publico-privados.

Brasil: consultoras.

Chile: sistema cooperativo, consultoras. )
______________________________ Continta #
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l. PRODUCCION INDUSTRIAL

Tecnologia de Alimentos, ITA-INTA;

ONGs, cooperativas, otras.

Empresas nacionales: Argentina y Brasil.

Sector publico: Argentina, CERELA-CONICET.

PROVEEDORES DE ENVASES
Empresas transnacionales: TetraPack.
Empresas nacionales: en Argentina, PASA, PET.

TECNOLOGIAS DE PROCESOS Y PRODUCTOS Y SERVICIOS TECNOLOGICOS
Sector publico Argentina: Centro de Investigaciones de Tecnologia de la Industria Lactea, CITIL-INTI; Instituto de

CERELA, CONICET:; labs. universitarios; programas de apoyo tecnoldgico, las Secretarias de Ciencia y
Técnica y de los Consejos de Investigacion en Ciencia y Técnica.
Brasil: ITAL, Centro de Tecnologia de Laticinios; Centro de Tecnologia de Envases; universidades estaduales.
Uruguay: LATU, Facultad de Ingenieria, Universidad de la Republica.
Chile: Universidad Austral, Universidad Catdlica, otras.
Sector privado y semi-publico: camaras empresariales (CIL, en Argentina); agremiaciones (FEPALE, en Brasil);

PROVEEDORES DE EQUIPOS (centrifugas, pasteurizadoras, otros).
Empresas transnacionales: Westfalia, Alfa Laval, NIRO.

PROVEEDORES E INSUMOS. Productos biotecnoldgicos, enzimas, fermentos lacteos.
Empresas privadas: importados de Europa (Dinamarca).

Fuente: Elaborado por el autor en base a memorias institucionales, publicaciones especializadas y entrevistas a

informantes clave.

velocidades e intensidades tecnoldgicas, dicho
desarrollo tuvo como sustento una aceleracion
del cambio técnico, en el marco de un mercado
crecientemente abierto a la competencia externa
(detalle no menor atento al contexto mundial de
la actividad).

El dinamismo tecnolégico atravesé todas las
etapas de la cadena y tendi6 a establecer capa-
cidades operativas sustantivamente mayores que
las vigentes en los ainos ochenta. Se tiende a
asentar, ademas, sobre modelos nuevos de
organizacion de la produccién y cuenta con la
presencia de nuevos actores de relevancia (como
el supermercadismo) en la dinamica del conjunto
productivo.

A nivel primario, el modelo tecnoldgico gira en
torno a cierta tendencia a la homogeneizacion
del fenotipo de animal, asociado con la difusion
de la inseminacion artificial; se trata de una oferta
que, ademas de exhibir cierto grado de concen-
tracion, tiene alta homogeneidad en el producto
ofrecido. Ello induce a un posterior sistema de
alimentacion, sanidad e incluso manejo cotidiano
de las operaciones.

Complementariamente, a nivel industrial, el
control de algunos insumos (enzimas, envases y

otros ), la diferenciacién de productos e incluso
las cadenas de frio, establecen cierto predominio
tecnolégico en manos de unos pocos oferentes
(ver Cuadro10).

El grueso de estas tecnologias es controlada por
oferentes privados y responde a incentivos
contenidos en contratos de provision entre la
industria y los productores primarios o entre los
grandes supermercados y la industria. En este
contexto, la actividad de las instituciones publicas
tiene un papel complementario y crece en
importancia cuando la produccion, tanto primaria
como industrial, se sustenta en pequenos o
medianos productores.

En su conjunto, la actividad enfrenta una serie
de desafios de magnitud que superan el plano
tecnolégico. En el marco de una severa crisis
interna, existe una potente tendencia hacia la
concentracion primaria e industrial, sustentada
por la necesidad de adoptar nuevas tecnologias,
las que, a su vez, son necesarias para competir
en el globalizado (y no siempre libre de subsidios)
mercado mundial.

En esa direccion, un desafio central es el disefio
de una estrategia de re-insercion tecno-producti-
va para los productores primarios e industriales
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Cuadro 10. Modelo tecnoldgico de la cadena lacteos

I. Tecnologias principales:

Cadena de frio

Il. Tecnologias complementarias:

IV. Desafios

primaria
° Trazabilidad ,
® Sanidad animal

° Geneética animal: técnicas reproductivas
Logistica de recoleccion materia prima

Enzimas y otros insumos esenciales
Tecnologias de producto (nuevos productos) y envases

° Manejo de pasturas
° Tecnologias de produccion
° Tecnologias de transformacion
° Magquinarias y equipos
° Logistica y comercializacion
lll. Dinamica
° Presencia dominante privada en varias tecnologias principales (en

las diversas fases de la cadena)
° Sector publico en tecnologias de manejo de libre difusién
° Acuerdos publico/privado en aspectos puntuales
° Fuerte presencia multinacional en tecnologia de productos finales

° Intensificar la formaciéon de encadenamientos
° Mejorar calidad de materia prima y productividad en la produccion

° Desarrollo local de tecnologias de productos

Fuente: Elaborado por el autor en base a memorias institucionales, publicaciones especializadas y

entrevistas a informantes clave.

que son expulsados del mercado bajo las actua-
les condiciones. Los problemas van desde las
escalas técnicas necesarias para seguir siendo
competitivos, a las necesidades financieras de
corto plazo.

La diversificacion de productos finales aparece
como un desafio operativo de corto plazo, como
via de escape al mecanismo de reinsercion
internacional, basada en la exportaciéon de
commodities (caseina, leche en polvo, leche larga
vida, etc.). Requiere, dada la magnitud del
desafio, mayores niveles de cooperacion y
coordinacion publico privados (especialmente con
el segmento de firmas nacionales).

Finalmente, otros desafios, consistentes con una
estrategia de reinsercion internacional, se
focalizan a nivel de produccion primaria, donde
las mejoras sanitarias y de manejo permitiria
mejorar sustantivamente la calidad de la materia
prima. Ello demanda, tanto algunos desarrollos
o adaptaciones técnicas, como una mejora

sustantiva en el proceso de difusion de las
técnicas ya existentes.

VIil. Oferta tecnoldgica de las cadenas
productivas: una vision de
conjunto

En el marco de una variedad de situaciones -
dependiendo de los paises, el grado de desarrolio
regional de las diversas producciones y las formas
de articulacion de los distintos actores en cada
una de las cadenas analizadas- existen algunos
rasgos comunes a todos los casos analizados,
los que son, a su vez, consecuencia y expresion
de las estrategias regionales de algunas impor-
tantes companias multinacionales y del rapido
proceso de difusion tecnoldégica en ciertas
actividades.

Es importante sefalar que existe un conjunto de
tecnologias que son comunes a todas las
cadenas estudiadas, entre las que se encuentran



las tecnologias de frio, las tecnologias de
envases, las tecnologias asociadas a la logistica
y la informatica®. Asimismo y en esta linea, se
distinguen tecnologias aplicables a la misma
etapa de varias cadenas. Tal es el caso, por
ejemplo, en la produccion agricola, de las
tecnologias asociadas a la siembra directa, en
las que los oferentes tecnoldgicos son los mismos
en el caso de cereales y de oleaginosas o, en la
etapa industrial, las tecnologias de molienda o
extrusion.

La infraestructura cientifica y tecnoldgica dirigida
a los complejos agroindustriales esta compuesta
por un amplio conjunto de instituciones publicas
y organismos y empresas privadas que realizan
tareas de desarrollo e innovacién tecnolégica,
difusion, asistencia técnica y capacitacion a los
productores primarios e industriales.

A pesar del nimero considerable de instituciones
y programas, no puede decirse que éstas
conforman un sistema innovativo articulado, ni
que el necesario enfoque sistémico prevalezca
en la definicion de prioridades cientificas y
tecnologicas®.

En lo que sigue de este punto, sefialamos las
tendencias generales de la evolucién de la oferta
tecnologica presentes en las cadenas agroindus-
triales analizadas, distinguiendo las observadas
en la etapa de produccion agropecuaria de las
presentes en las etapas de industrializaciéon. Se
da una vision panoramica del modelo tecnolégico
que se impone en las diversas cadenas
analizadas y de algunos de los principales
oferentes de las diversas tecnologias en cada una
de las etapas productivas.

2 En este terreno, las grandes empresas proveedoras
de equipos, en su mayoria transnacionales, son las
mismas para el conjunto de las producciones
agroalimentarias: Tetra Pak, Friar, etc.

3 En Argentina, estos esfuerzos estan siendo
encarados por la Secretaria de Ciencia y Técnica,
con el Plan Nacional Plurianual de Ciencia y
Tecnologia y los foros tecnologicos. En Brasil tienen,
ademas, la impronta del peso estadual que, con su
potencialidad econdémica, opera no siempre
coordinadamente con los esfuerzos federales. En
Chile, a la forma convencional de asignacion de los
presupuestos publicos, se suma un nimero creciente
de fondos concursables, no siempre coordinados ni
coherentes en sus objetivos con los de las institu-
ciones a las que aplica. .
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A. Etapa de produccion agropecuaria
1. Produccion agricola

a. Semillas

En la oferta de semillas se encuentra una amplia
gama de productores, de acuerdo con el tipo de
cultivo analizado.

En las producciones de trigo y arroz, existe una
fuerte presencia de los institutos publicos de
investigacion. Teniendo como base el germoplas-
ma mexicano, los diversos INIAs (y otros organis-
mos afines en Paraguay y Bolivia), han
evidenciado una activa tasa de lanzamiento de
nuevas variedades de trigo a lo largo de los afos
setenta y ochenta. Ello les permitié -directa o
indirectamente- explicar porcentajes mayoritarios
de superficies sembradas, aunque a lo largo de
los ultimos anos haya decrecido el lanzamiento
de nuevas variedades.

En algunos casos, la presencia temprana de los
INIAs en estas actividades indujo el desarrollo
posterior de un nucleo acotado de productores
privados. Para algunas producciones particulares
existen ofertas de centros de investigaciones
asociados con las universidades. En varios de
los paises, la produccion de semillas la efectuan
empresas privadas, a partir de los desarrollos
efectuados a nivel estatal.

Menos activo parece ser, en cambio, el papel de
los INIAs en el lanzamiento al mercado de
semillas hibridas y, mas recientemente, transgéni-
cas, especialmente en maiz, girasol y soja;
mercados donde existe una presencia, casi exclu-
yente, de las grandes firmas privadas, de capital
multinacional. En todos los paises se registra la
presencia de un numero acotado de las mismas
empresas multinacionales (entre otras,
Monsanto, Novartis, Nidera, Pioneer, Mycogen,
DuPont), que ofrecen no sélo la semilla sino
también asistencia técnica acerca del biocida
asociado y los fertilizantes mas apropiados para
cada una de la zonas especificas.

En afios recientes, estas empresas han desarro-
llado un activo proceso de fusiones y de absorcion
de firmas locales dedicadas tanto a la produc-
cion de semillas como a la formulaciéon de
agroquimicos.

En funcién de ello, estas empresas multinacio-
nales tienen posiciones dominantes en la oferta
de semillas y, ademas, parte relevante de los
canales de comercializacion, tanto de éstas como
de insumos agricolas asociados.
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De esta forma, el proceso de concentracion
internacional unido al diseno de estrategias
regionales de expansion, tienden a implantar
modelos operativos similares en los diversos
paises donde se replican las formas de comercia-
lizacién y distribucion.

Ello estimula la adopcion de un proceso de
produccion determinado, tendiendo a conformar
verdaderos paquetes tecnoldgicos de produccion
que - para los productores medianos y grandes-
va desde la provision de semilla hasta el suminis-
tros de biocidas y fertilizantes e incluye, en
algunos casos, el analisis de suelos y las indica-
ciones respecto a técnicas y densidades de
siembra y eventuales necesidades de riego. Un
caso paradigmatico, por su dinamismo e impacto
econdmico, es la siembra directa de soja
transgénica asociada al uso de glifosato, un
herbicida de baja toxicidad residual®**. En efecto,
la adopcién de semillas genéticamente
modificadas induce a la adopcion de un paquete
conjunto de otros insumos y técnicas, las cuales
también son —por lo menos en parte- disenadas
y —a veces provistas- por el semillero original. Se
trata de una dinamica propia asociada a los
tiempos (breves) que impone la légica del
mercado privado.

Nuevamente el papel de los INIAs es relevante
en la generacion y adaptacion de tecnologias de
manejo y tiende a centrarse en la evaluacion de
germoplasma y (muy limitadamente) en el
desarrollo comercial de semilla transgénica.

En cuanto al maiz en Argentina, el INTA se ha
orientado al desarrollo sélo de la fase pre-
competitiva de material para los programas de
mejoramiento privados. Para la soja, en Brasil,
la EMBRAPA se ubica convenientemente, a partir
del control de algunas variedades con adecuado
comportamiento agronémico en zonas de amplia
potencialidad y perfiles de suelos y climas
determinados (en particular, la region de
Cerrados), en relacion a los oferentes privados
(tanto a nivel de empresas multinacionales como
firmas privadas nacionales o fundaciones). En
este caso, se abren las puertas para un posiciona-
miento estratégico relevante enmarcado entre las
alternativas de asociacion con empresas

3 El paquete tecnoldgico se complementa con el uso
de fertilizantes y riego segun las caracteristicas
agroecolégicas y las expectativas de produccion.

internacionales de primera magnitud (que contro-
lan el gen) o, con un cierto rezago temporal, hacer
el propio desarrollo de la semilla genéticamente
modificada.

El proceso de difusion de semillas genéticamente
modificadas (OGM), mas alla del caso
paradigmatico de la soja, tiene estrecha relacion
con varios factores: reduccion en los precios
internacionales (que induce a la busqueda de
técnicas ahorradoras de costos), manejo mas
sencillo del cultivo, problemas de aprobacién por
parte de las autoridades de contralor y niveles
diferenciales de aceptabilidad por parte de los
mercados consumidores finales.

Cabe senalar, sin embargo, la existencia de una
gran diversidad de situaciones asociadas con el
perfil particular que cada una de la producciones
adquiere en los diversos paises. En ese sentido,
coexisten pequenas explotaciones con relativa-
mente poco peso en el mercado, que emplean
técnicas sencillas (donde el productor se provee
a partir de sus propias semillas y recibe asistencia
técnica del sistema publico de extension) con
grandes producciones comerciales (donde la
escala se conjuga con el uso de las mejores
técnica agrondmicas y la articulacion con los
proveedores indica la presencia de un circuito casi
exclusivamente privado).

En lo que refiere a la semilla de tomate, la
produccion esta centrada en el uso de hibridos
de firmas transnacionales complementada, en
algunos casos puntuales, por oferentes locales.

b. Fertilizantes y biocidas

La provision de otros insumos relevantes, como
fertilizantes, herbicidas, insecticidas y otros,
presenta también comportamientos relacionados
con la forma de provision mencionada
anteriormente.

Existe en Argentina, Brasil y Chile una fuerte
oferta local de fertilizantes, centrada en un
numero acotado de grandes empresas, la mayo-
ria de las cuales son de capital internacional. Se
encuentran presentes las principales empresas
internacionales: Dow Chemical, ICI, SQM, las
que, sumadas a unas pocas empresas locales,
cuentan con extensas redes de distribucion.
Estas firmas, con una amplia cobertura territorial,
suman a sus actividades comerciales, sistemas
de difusiéon que incluyen asesoramiento sobre
formas de uso, dosificacion, modalidad de
aplicacion y otras practicas culturales.



El panorama es similar en biocidas, pero con una
mayor dependencia de la provision externa
(Bayer, Agrevo, entre otros), dado que, en varios
casos, son productos de quimica fina sujetos a
los sistemas de patentes. Existen en el ambito
local, en casi todos los paises, formuladores de
los principios activos importados.

Recientemente se produjeron una serie de
fusiones y absorciones a nivel de las grandes
compaiias internacionales, tendentes a
concentrar la oferta y elevar las escalas produc-
tivas y econémicas. Complementariamente,
fueron absorbidas una gran cantidad de empre-
sas de capital local, en una estrategia tendiente
a captar los conocimientos previos de las
especificidades de cada mercado local y las redes
de distribucion.

Nuevamente, la presencia de los INIAs es
relevante desde la perspectiva de la validacion,
dosificacion y optimizacion de su uso, frente a
las condiciones agroecoldgicas y tecnoldgicas
locales, con una escasa relevancia en términos
de normatizacion o desarrollos propios.

2. Produccion ganadera

a. Genética animal

Las nuevas condiciones de competencia, asocia-
das con la apertura de la economia, tienden a
modificar radicalmente el espectro de la oferta.
La presencia de una fuerte oferta internacional,
centrada en unas pocas empresas de gran porte,
tiende a unificar el tipo de animal tanto para la
produccion lactea como para la de carne bovina,
sobre la base de los modelos vigentes en Europa
o Estados Unidos y Canada. Se verifica la
presencia de los principales oferentes interna-
cionales (ABS, Holland Genetics, etc. ) que
ofrecen una amplia gama de fenotipos de
animales.

La oferta local -cuando el desarrollo de cabanas
tenia cierta relevancia- reacciono a través de la
concentracion empresaria y la incorporacion de
productos importados, utilizando las marcas,
canales de comercializacion y conocimientos
previos del mercado.

Tanto en Argentina como en Uruguay y Brasil, la
cria de reproductores -estandarizada por las
respectivas asociaciones de corte privado-
atraviesa por un periodo de crisis ante el
crecimiento del uso de la inseminacién artificial.
Datos parciales para Argentina y Brasil, indican
una tasa de crecimiento de estas técnicas
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superiores al 12-15% anual, aunque partiendo de
reducidos niveles iniciales.

Por otra parte, estos oferentes no se limitan a la
venta de un tipo fijo de genética sino que
conforman menus con variadas calidades de
reproductores y proveen toda la gama
complementaria de productos y servicios.

Crecientemente y a nivel de medianos y grandes
productores, la oferta de genética animal va
acompanada por la oferta de suplementos
alimentarios, vacunas y otros insumos . Al igual
que con la oferta de semillas, las estrategias
empresarias conducen a una regionalizacion
acelerada en base a productos estandares de las
principales marcas internacionales (Cooper,
Rhodia, Schering, Bayer), a las que se suman
unos pocos oferentes locales.

La comercializacion se asienta en amplias redes
de distribuidores que canalizan la ventas y la
difusion de tecnologias de proceso y
conocimiento operativo.

En ese sentido, el proceso de difusién y adopcién
de nuevas tecnologias responde a un doble juego
que recae sobre el productor: la demanda
proveniente de la industria (e incluso de la
comercializacion) requiere calidades, tiempos de
entrega y normalizaciones especificas. Comple-
mentariamente, la oferta de insumos opera en
linea con los requerimientos del productor.

En este contexto, la apertura de la economia y
las nuevas condiciones regulatorias del comercio
internacional, se tradujeron en una mayor oferta
internacional y en una reduccion de precios (tanto
de pajuelas como de otros insumos), acelerando
el proceso de adopcién en segmentos medianos
y grandes.

Sumado a ello, cabe destacar la presencia gene-
ralizada en todos los paises, de instituciones sin
fines de lucro (sociedades rurales, asociaciones
de criadores, etc.) que operan como certificadores
de las razas, con los respectivos registros de
calidad.

El papel de los INIAs en relaciéon a la genética
animal, en este mosaico concentrado de
oferentes privados, se centra en algunas razas
para zonas agroecoldgicas especificas o en
algunos avances puntuales en técnicas
reproductoras en fase de desarrollo, o que por
costos, aun no son de uso masivo.

Nuevamente y al igual que en el caso de las
semillas, en varias actividades particulares la



adopcidon de una cierta genética tiende a
condicionar el disefio posterior de la funcion de
produccién del productor, tanto en lo referido al
tipo de alimentacion, la forma de manejo, la
sanidad, el equipo y la modalidad de ordefie,
como a la reproduccion y crianza del ganado,
entre otras. Responden a los requerimientos de
las fases posteriores de industrializacién y comer-
cializacién, al proporcionar materigs primas de
calidades especificas que condicionan el uso
industrial de acuerdo con las demandas
emergentes de las cadenas comerciales.

Sin embargo y como es de esperar, no existe un
proceso homogéneo de difusion de estas técnicas
ni un modelo unico de articulacion proveedor -
productor -industria. Por el contrario, hay una
amplia gama de situaciones asociadas con las
condiciones estructurales de la produccion
(tamano de la finca, ubicacién, calidad de las
tierras y el rodeo, equipamiento, etc.), el
desarrollo de la infraestructura publica (redes de
caminos, acceso a la electricidad, infraestructura
de comunicaciones), de las etapas industriales y
comerciales posteriores y del propio perfil del
empresario.

De esta forma, conviven en la regién una gran
cantidad de situaciones que van desde produc-
tores de gran escala, articulados convenien-
temente con la produccién y comercializacion
(incluso con proyeccion internacional), hasta otros
de menor jerarquia, cercanos a la subsistencia,
que no superan los planos locales.

b. Productos de sanidad animal

Existe una amplia oferta de productos privados
segun los paises, con una clara preponderancia
de los oferentes internacionales (ICI, Cooper,
Bayer, Rhodia). Sin embargo, en este caso y dada
la amplitud tematica, se cuenta con desarrolios
locales tanto privados como publicos, para
determinadas patologias en algunos paises de
la region. Un caso paradigmatico es la vacuna
oleosa desarrollada por el INTA para el control
de la fiebre aftosa bovina.

3. Bienes de capital para la produccion
agropecuaria

La provision de bienes de capital -maquinas de
ordefie, tractores, maquinaria de arrastre, etc.-
tiene, en todos los paises y para todas las
cadenas productivas analizadas, una presencia
casi exclusivamente privada.
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En Argentina y Brasil, existen productores locales
de cierta relevancia que, si bien perdieron
presencia en el reciente proceso de apertura
econdémica, conviven con una nutrida oferta
externa. Cuentan con filiales locales de fabricas
de tractores (Ford, Valmet, Maseey Ferguson,
FIAT, etc.), cosechadoras (Deutz, Vasalli, John
Deere) y la totalidad de los implementos de
arrastre. El proceso de difusion tecnoldgica en
el marco de la apertura econémica permite una
oferta similar a la vigente en los paises desarro-
llados.

El uso de equipos de riego, maquinas de siembra
directa, fertilizadoras, como, asimismo, la
incorporacion de equipamiento electrénico, se
difunden en estos paises con un escaso rezago
respecto de las economias centrales (incluso con
produccién local).

Este proceso, facilitado por la apertura de la
importacién, enfrenta el condicionante del tamario
del productor, como asi también, la situacion de
la propia economia, del sector y del empresariado.

A ello cabe sumar la presencia de un namero
grande e indeterminado de pequenas empresas
locales dedicadas a la produccion y reparacion
de equipos de menor complejidad tecnoldgica,
que implica la presencia de una red de
proveedores con conocimientos de indudable
valor innovativo.

En los restantes paises de la region (Chile,
Uruguay, Paraguay y Bolivia), la oferta es casi
exclusivamente internacional.

Este panorama general debe ser mediatizado
considerando las heterogéneas condiciones de
los diversos productores en los distintos paises y
actividades. En cada caso, puede identificarse
un conjunto acotado de productores primarios con
cerradas relaciones con las etapas posteriores
de industrializacion y comercializacion que,
facilmente, pueden articularse -por escala pro-
ductiva y econdmica- con los circuitos interna-
cionales, tanto de provision de tecnologias de
ultima generacion como de comercio de pro-
ductos terminados.

Este estrato coexiste, en el extremo opuesto, con
un gran numero de productores de baja escala
presentes en todas las cadenas analizadas. Para
éstos, las condiciones estructurales implican una
clara limitacion a la accesibilidad y adopcién de
la mejor practica internacional, aunque ésta se
encuentre formalmente disponible bajo condicio-
nes de mercado abierto.



Este segmento se articula, preponderantemente,
con el concepto de tecnologia adecuada -a nivel
econdomico y complejidad técnica- provista por
oferentes locales de menor complejidad y un claro
alcance regional. A ello cabe sumar la inexisten-
cia de claras articulaciones con las etapas
industriales y comerciales posteriores, lo que
debilita su desempeno tecno-econémico.

El trasvasamiento de este segmento hacia
circuitos tecno-productivos de mayor eficiencia,
centra la cuestion tecnolégica, mas en los
aspectos de difusién y adaptacion, que en los de
generacion y desarrollo asociados a la eventual
ampliacion de la oferta externa. Abre, en ese
sentido, posibilidades de complementacién
publico-privada, a la vez que replantea el objetivo
de las instituciones publicas de ciencia y técnica.

4. Tecnologias de proceso y mecanismos
de difusion

Existe una amplia estructura institucional
dedicada a la difusién de tecnologias de
procesos, no siempre bien coordinada entre los
esfuerzos publicos y privados.

En el ambito publico conviven las acciones de
los respectivos INIAs y de las universidades, con
las actividades de otros entes también
gubernamentales, pero que dependen de otras
instancias administrativas. La presencia creciente
de nuevas formas de financiamiento (programas
puntuales de intervencién instalados en instan-
cias publicas distintas a los INIAs, fondos concur-
sables, acciones especificas con fondos publicos
pero efectuados por ONGs, etc.) tienden a
multiplicar los canales de difusiéon de conoci-
mientos y tecnologias.

Por otro lado, existe una activa participacién del
sector privado, tanto a través de los canales de
distribucion de varios de los insumos (semillas,
genética animal), como de la presencia de
entidades dedicadas exclusivamente a la difusién
en areas especificas, de libre adhesion y
autofinanciadas por los propios usuarios.

En todos los paises se encuentran asociaciones
y ONGs que propulsan determinadas técnicas de
cultivo y otras que operan como circulos cerrados
para afrontar problemas tecnolégicos comunes
(normatizan vy tipifican calidades de las razas o
simplemente operan como difusoras de tecnolo-
gias entre sus asociados).

Con esta trama de instituciones y acciones dedi-
cadas a la difusion, el tipo de activo tecnoldgico
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que se transfiere es de diversa indole, calidad y
con diferente impacto de largo plazo (susten-
tabilidad). Siendo tecnologias de proceso y dada
la facilidad de su apropiacion privada, una parte
relevante es generada casi con exclusividad en
los INIAs y otros entes publicos (especialmente
las universidades). Sélo en unos pocos casos y
donde ello requiere de un desarrolio puntual y
especifico, este tipo de producto es transferido a
titulo oneroso.

A ello cabe agregar tecnologias de proceso difun-
didas bajo las forma de métodos de utilizacion,
control, dosificacion, etc., por parte de los ofe-
rentes privados de insumos 0 maquinarias y equi-
pos. En situaciones concretas, no siempre existe
coherencia entre ambas corrientes de informa-
cion tecnolégica desde la perspectiva del usuario
final.

B. Etapa de procesamiento industrial

A medida que se avanza en las etapas de
industrializacion, el abastecimiento de tecnologia
tiende a desplazarse hacia el sector privado con
una fuerte impronta de tecnologias incorporadas
a los bienes de capital.

El grueso del equipamiento para las tecnologias
de productos y de procesos esta concentrado en
un nucleo acotado de proveedores, varios de los
cuales, a suvez, actuan en las etapas industriales
clave, tanto de la primera como de la segunda
industrializacion. Grandes usinas lacteas
(especialmente aquellas de capital multinacional),
algunos frigorificos especializados (que operan
en el circuito internacional de las carnes de alta
calidad y precio) y las plantas aceiteras, son los
casos mas destacados.

Desde el punto de vista tecnolégico, su importan-
cia es estratégica por el papel normatizador que
cumplen para el conjunto de los actores que -
con distintos grados de protagonismo- operan en
las cadenas. Sin embargo, en la actualidad,
varios sectores industriales estan confrontando
esta posicion con la distribucion comercial y, en
particular, con las estructuras concentradas de
comercializacion.

Este fendomeno es particularmente relevante en
grandes areas urbanas de algunos de los paises
de la region, donde el supermercado ocupa un
papel central en la comercializacién y, algunas
veces, opera como importador.

Esta dinamica tiene particular relevancia en
aquellas cadenas productivas donde se verifica
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un cierto grado de coordinacién entre las
actividades a través de contratos formales o
informales, algunos con cierta estabilidad
temporal y donde proveedores, concentradores,
industriales y redes comerciales, cuentan con una
escala tecno-productiva y econémica minima
(industria lactea en la zona central de Chile,
Argentina y Uruguay, arroz en Uruguay, etc.).

En las actividades donde los integrantes de las
cadenas operan sin mayores grados de
coordinacion que los dados por los mercados de
corto plazo (como es el caso de las carnes en
Argentina) o donde se desarrollan subcadenas
(cadenas especificas) en las cuales los agentes
no alcanzan las escalas minimas rentables
(como sucede con los pequenos productores
lacteos de Argentina, Brasil y Chile), los procesos
de normatizacién técnica son escasos y con ello
se reducen las posibilidades de captar sinergias
tecnolégicas. En otros términos, se registra un
proceso de diferenciacion al interior de las
cadenas, en donde un subsector opera con
niveles de productividad y eficiencia muy por
debajo de la media, por lo general, al margen de
los controles sociales, sanitarios vy fiscales.

El suministro de equipos con la oferta asociada
de entrenamiento y servicios tecnoldégicos, es un
canal privilegiado de provisién de tecnologia en
las cadenas analizadas, especialmente cuando
se trata de procesos pasibles de ser
normatizados.

El tema ha tenido una clara regionalizacién
cuando la apertura de la economia en los paises
analizados amplié la variedad en la oferta, a la
vez que tiende a homogeneizar la provision de
equipos y tecnologias en industrias tales como
las aceiteras, fideeras y otras.

En este contexto, la oferta de algunas institu-
ciones publicas es relevante en temas puntuales,
pero siempre dentro de aspectos periféricos a los
rasgos centrales de la tecnologia que descansa
en el sector privado. Sumado a ello, se destaca
el papel de algunas organizaciones sin fines de
lucro (FEPALE, ASAGA y otros®) en actividades
conjuntas de capacitacién y difusiéon de
tecnologia.

35 FEPALE: Federacion Panamericana de la Leche;
ASAGA: Asociacion Argentina de Grasas y Aceites
vegetales.
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La coordinacion tecnoldgica entre las diversas
etapas industriales y la produccion primaria,
aparece como un campo de posibles acciones,
especialmente en aquellas areas donde la
diversificacion de productos finales, su calidad y
la accesibilidad a diversos segmentos de la
demanda, estan relacionados con la especificidad
de la materia prima y de los procesos de
produccion y transformaciéon industrial. Un
ejemplo significativo de estas nuevas formas de
coordinacién lo constituye el surgimiento de
subsistemas con identidad preservada (IP) en los
complejos de oleaginosas y de maiz.

Existen, en la mayoria de los casos, intentos de
diversos tipos para mejorar la articulacion entre
etapas y agentes, por vias que van desde
procesos inducidos de concertacion (juego
cooperativo) entre los diversos actores (uno de
los cuales son los INIAs) hasta mecanismos de
incentivos plasmados en contratos realizados por
los agentes privados con minima participacion de
instituciones publicas.

IX. Consideraciones finales: desafios
competitivos

Los cambios en los paradigmas tecnolégicos y
productivos de las ultimas décadas se han tradu-
cido, entre otros fendmenos, en transformaciones
sustantivas en relacién a los actores sociales que
conforman la oferta tecnoldgica de los sistemas
agroalimentarios del MERCOSUR ampliado.

Estos cambios se observan tanto en los niveles
institucionales de los paises (organismos publicos
y marcos regulatorios) y de las empresas mas
dinamicas -responsables en ambos casos, en
cierta medida, de la generacion e impulsién de
estos cambios en la regién- como en las
modalidades de relacién y articulacién, formas
de gobernacion y de coordinaciéon que entablan
estos actores entre si y con la sociedad y, en
particular, con la infraestructura de servicios
cientificos y tecnoldégicos de cada pais.

La revision realizada en este documento pone
en evidencia que, a lo largo de las diversas
actividades que conforman cada uno de los
complejos y cadenas alimentarias analizadas, se
observa en la regién una amplia heterogeneidad
de situaciones tanto a nivel de los agentes que
participan en la oferta, como de la naturaleza de
los acervos tecnoldgicos que se difunden. A pesar
de ello, pueden delinearse algunos rasgos
comunes :



a)

b)

d)

f)

aumento y concentracion de la oferta tecnolé-
gica en manos de pocas empresas privadas,
principalmente transnacionales lideres, que
operan a escala regional. Las actividades
centrales de |1&D de estas empresas se
concentran, casi con exclusividad, en sus
casas matrices, mientras que en el ambito
local, estas actividades son muy reducidas vy,
por lo general, de tipo adaptativo;

configuracion, a partir del accionar de estas
empresas, de nucleos tecnolégicos -ubicados
en distintas etapas productivas, segun los
complejos y cadenas- cuya relevancia
trasciende su ambito de aplicacién y tiende a
incidir sobre las restantes tecnologias;

importancia creciente de las tecnologias de la
informacion y de la biotecnologia, que
adquieren un valor estratégico tanto en la fase
primaria (en particular en semillas y genética
animal), como en el procesamiento industrial
posterior y en la comercializacion;

conformacion de paquetes tecnolégicos
asociados a las tecnologias principales en
cada complejo y a los agentes estratégicos
en su oferta. Un caso paradigmatico (dentro
de las tecnologias principales) son las semillas
genéticamente modificadas, determinadas
variedades vegetales y ciertos tipos de
genética animal, que van acompanados de
escalas y tecnologias de procesos particulares
en la produccion primaria (por ejemplo,
sistemas de siembra, uso de biocidas,
fertilizantes y riego, modalidad de cosecha y
tipo de alimentacion del ganado, entre otros)
y a veces, en el procesamiento industrial. Las
tecnologias principales tienden a modelar el
paquete tecnoldgico del productor e inciden
sobre su posterior articulaciéon con otras
tecnologias;

la tecnologia se genera y difunde, cada vez
mas, como paquete elaborado por distintos
agentes publicos y privados. El grado de
codificacion del paquete es cada vez mayor y
los espacios para la adaptacion de tecnologia
son acotados. Esta requiere actualmente
elevados niveles de capacitacion y lleva a
replantear tanto el perfil de los empresarios
como el de las organizaciones que adaptan y
difunden tecnologia;

el grado de codificacion de las tecnologias (y
los paquetes) esta muy asociado,
actualmente, a la genética (tanto vegetal como
animal). En esta direccion y también mediado
por la genética, se observa un mayor grado
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de especificidad en algunas tecnologias que
componen los paquetes de la fase primaria,
en particular en cuanto a los entornos
productivos, las escalas de produccion y las
caracteristicas de la materia prima producida
(tipos diferenciados de harinas, composicion
quimica de los aceites vegetales y la leche y
caracteristicas organolépticas de los tomates
y los cortes de carne vacuna, entre otras):

aumenta progresivamente la intensidad de la
interaccion entre los paquetes tecnolégicos de
la fase primaria y la fase industrial, seleccién
claramente traccionada tanto por el sistema
de precios como por las demandas del
consumo final. Esto lleva a las empresas, por
un lado, a implementar sistemas de
trazabilidad y por otro, a replantear estrategias.
Por ejemplo, empresas que antes eran
estrictamente industriales, comenzaron no
solo a incursionar sino a tener posiciones de
liderazgo en biotecnologia y genética y
también a comercializar productos finales en
el extremo de la cadena;

progresiva configuracion en los procesos de
generacion, difusion e innovacion tecnoldgica,
de tramas de actores de naturaleza compleja,
formadas por distintos agentes publicos y
privados. Estos ultimos, evidencian un impor-
tante liderazgo tanto en diversas areas de |+D
-algunas de las cuales, en el modelo previo,
eran patrimonio tecnoldégico casi exclusivo del
sector publico, tal el caso de algunas
variedades de semillas- como en los procesos
de difusion de tecnologias. Estas tramas, que
suelen involucrar agentes tanto publicos como
privados, frecuentemente presentan sig-
nificativos grados de privatizacién del
conocimiento;

reestructuracién productiva y conformacion de
clusters virtuosos, en la mayoria de los casos
de alcance local, en algunos complejos que
recibieron el impacto de la apertura y la
regionalizacion. Clustersde este tipo se estan
configurando en el complejo lacteo de
Argentina en Rafaela y en Chile en torno a la
Universidad Austral, en el complejo oleaginoso
de Argentina con la Universidad Nacional de
Rio Cuarto, en Uruguay con el arroz, en
Argentina con la renovada produccion de maiz
colorado para exportacion, con la produccion
de trigo candeal por contrato en Chile y
Argentina y con los cortes Hilton de carne
vacuna en Argentina y Uruguay, entre otros.

La presencia de formas de articulacion de la
produccién, en base al control de determi-



nadas tecnologias, otorga a sus oferentes una
importante posicion estratégica en los
mercados. En estos casos, la estrategia del
conjunto queda fuertemente influida (y
redireccionada) por quienes tienen posiciones
dominantes en el mercado de las tecnologias
principales; a diferencia de lo ocurrido en el
paradigma previo, una parte importante de
estas tecnologias son actualmente privadas
(contrariamente al papel estratégico que alli
desempenaron los INIAs en el pasado
reciente).

En algunos casos pueden operar como
condicionantes de las tecnologias a ser
posteriormente aplicadas en otras etapas de
las cadenas de produccion y delimitar los
espacios para las acciones tecnoldgicas de
los restantes oferentes (publicos y privados).
Tienen, ademas, importantes implicancias
sobre los canales de difusion y sobre la
naturaleza del acervo tecnolégico que reciben
los productores.

Las empresas que generan y desarrollan las
tecnologias principales y que controlan los
mercados de oferta tecnoldgica, son agentes
clave a la hora de definir las politicas y estrategias
-publicas y privadas- en el campo tecnoldgico vy,
por lo tanto, en el posicionamiento competitivo -
sectorial y regional- de mediano plazo, de los
complejos respectivos. Se ubican en distintos
niveles de las cadenas analizadas.

A. En la produccion primaria

En los casos analizados, los nucleos de las
principales tecnologias contaban, décadas atras,
con una fuerte presencia de los INIAs como
proveedores. La provision de semillas y el disefio
(o modificacion) de tecnologias de proceso en
las etapas primarias, tenian una presencia
relevante de estos institutos (compartida en
algunos casos con las universidades y unas
pocas empresas proveedoras de insumos y
servicios).

En las etapas siguientes, por el contrario, fue
sustantiva la participacion de empresas privadas
en la oferta tecnolégica (con cierta preeminencia
de aquellas de capital nacional), pero acotadas
en cuanto a la calidad.

Este panorama se ha ido modificando desde la
apertura -con los esperables matices a nivel de
sector y pais- con el avance de la oferta privada
(principalmente empresas transnacionales) de
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algunos insumos que han evidenciado un efecto
de arrastre en el desarrollo y difusion de las
demas tecnologias.

En la produccién agricola y animal, progresiva-
mente, tienen menos importancia relativa los
biocidas, las maquinas y los equipamientos,
frente a la genética.

La produccion de granos de cereales y oleagino-
sos, en particular, evoluciona hacia sistemas de
produccion de escalas elevadas. En genética
vegetal, el sector publico (en particular los INIAs
y algunas universidades) mantiene una posicion
relevante en algunas especies (trigo, arroz,
cebada y algunas oleaginosas y forrajeras, segun
los casos) que comparte, actualmente, con
empresas locales.

En varios de estos casos, el sector publico
investiga, desarrolla y comercializa semillas por
cuenta propia (por ejemplo en trigo, en Argentina,
el INTA es responsable del 30-40% del mercado;
en Chile y Uruguay los INIAs son responsables
del 55% y 22%, respectivamente).

En trigo se visualiza una creciente demanda por
harinas diferenciadas y por calidades
homogéneas (por ejemplo, trigos blandos para
galletitas, mejores caracteristicas panaderas en
las harinas). El desarrollo de germoplasma de
trigo esta fuertemente posicionado en varios
INIAs de la regién (principalmente Argentina vy,
en menor medida, Chile y Uruguay). En las
ultimas décadas, los programas de mejoramiento
se han orientado a lograr mayores niveles de
productividad y adaptacién a condiciones
ambientales determinadas. Sin embargo, se
visualiza la necesidad de una reorientacion que
contemple las nuevas demandas.

El mercado de semillas de maiz estd, actual-
mente, en manos del sector privado, en particular,
de las empresas transnacionales que operan en
la region. Es interesante el caso de Argentina en
que el INTA se ha reorientado hacia al investiga-
cion y desarrollo en fase precompetitiva.

En soja, Brasil y Argentina tienen un claro
liderazgo en la regién y a nivel internacional. Se
trata de un cultivo de rapida expansion en ambos
paises. En Brasil, a través de la incorporacion de
nuevas zonas de cultivo (en particular, Cerrados)
asociadas, por un lado, a sensibles mejoras en
la infraestructura de transportes que incide en
forma directa en los costos y la competitividad vy,
por otro, al desarrollo y difusion de tecnologias
por parte de la EMBRAPA. Estas ultimas incluyen



el desarrollo de cultivares propios con excelente
comportamiento agronémico y de tecnologia de
proceso.

En Argentina, la expansion de la soja en los
dltimos anos se asocia con la rapida adopcion
del paquete de siembra directa soja RR,
innovacion desarrollada mayoritariamente vy
difundida por el sector privado (en particular
Monsanto y AAPRESID). El papel del sector
publico se ha orientado, en este caso, hacia el
desarrollo, adaptacion y difusiéon de tecnologia,
principalmente en las dareas de manejo integrado
de plagas y enfermedades y cosecha, entre otras.

El girasol, en Argentina, es un cultivo que ha
tenido también un desarrollo muy importante en
las ultimas décadas y que le ha permitido al pais
posicionarse, competitivamente tanto en la region
como en el mercado internacional. Esto posibilitd
que se fueran consolidando un conjunto
importante de empresas semilleras de capital
local, que, conjuntamente con el INTA, ocupan
un espacio central en la composicién de la oferta
tecnolégica en esta cadena.

En los distintos paises de la regién, la cadena de
tomate para uso industrial y para consumo en
fresco presenta grandes heterogeneidades. Si
bien hay algunos desarrollos puntuales (Argentina
y Brasil), la oferta de hibridos esta centrada
claramente en las firmas transnacionales, al igual
que las tecnologias de proceso.

La produccidn de carne vacuna presenta también
grandes heterogeneidades segun los paises. En
Chile y Paraguay, es incipiente. Por el contrario,
en Argentina y Uruguay es central en sus
respectivas economias, si bien las cadenas no
estan claramente delineadas. La composicion
de la oferta de genética -que en ambos paises
es de larga data- compite con los proveedores
internacionales que disponen actualmente de
redes de distribuciéon de productos, logistica y
servicios de asistencia muy competitivos y
eficientes.

Un panorama equivalente en lo relativo a la oferta
de genética se presenta también en la produccion
de leche. Sin embargo, este complejo también
se encuentra fuertemente condicionado, en el
plano tecnoldgico, por la industria y, mas
recientemente, también -por la comercializacion
final. En todos los paises se esta produciendo
una intensa reestructuracién del sector hacia
sistemas de alta produccién, elevada calidad y
bajo costo, que en el plano tecnolégico derivara,
probablemente, en nuevos sistemas productivos.
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Tradicionalmente los INIAs y otros agentes
publicos, en particular las universidades, han sido,
en las ultimas décadas, los principales genera-
dores, adaptadores y difusores de tecnologias de
proceso productivo para distintos cultivos
(cereales, oleaginosos y horticolas, entre otros)
y para las producciones ganaderas (carne vacuna
y leche, entre otras).

En el ambito agricola, estas tecnologias se
asocian con fechas de siembra, recomendacio-
nes de cultivares e hibridos, densidades de
cultivo, manejo de malezas, enfermedades y
plagas, cosecha y post-cosecha. En la produc-
cion ganadera, la oferta publica se asocia, princi-
palmente, al manejo de recursos forrajeros, a la
alimentacion y nutricién animal y al manejo de
los rodeos.

En todos los paises de la regiéon y con matices
diferenciales, la labor de los INIAs y las univer-
sidades en estos campos, se ha complementado
con la desarrollada por los asesores privados, las
consultoras y, mas recientemente, por las ONGs.
Todos estos agentes han adquirido, en la ultima
década, un dinamismo central en la composicion
de la oferta tecnoldgica, tanto en lo relativo a
difusion de tecnologias desarrolladas por el sector
publico como, mas recientemente, en la identifica-
cién, seleccién y difusién de tecnologias
internacionales.

Con excepcion de Brasil y Argentina, la oferta de
equipamientos y maquinarias para la produccion
agricola y pecuaria se centra en los proveedores
internacionales. Un panorama similar se presenta
en todos los paises analizados en relacién a la
oferta de agroquimicos y productos para la
sanidad animal.

B. En la etapa de procesamiento
industrial

Transformaciones similares se registran en las
etapas de procesamiento industrial, donde los
cambios se asocian con una mayor oferta de
tecnologias —relacionadas con la apertura de la
economia- principalmente incorporadas a bienes
de capital.

En la etapa de procesamiento industrial, los
desafios tecnoldgicos estan asociados al tipo de
producto final. En términos generales, éstos se
refieren al desarrollo de tecnologias de proceso,
producto y organizacién, que permitan, a la vez,
alcanzar mayores eficiencias productivas y
elevados niveles de flexibilizacién tecnolégica



para responder a las exigencias del just-in-time
que impone la gran distribucion minorista y a la
diferenciacién de productos y segmentacion de
los mercados.

La oferta se concentra en grandes empresas
transnacionales proveedoras de equipos para las
sucesivas etapas del procesamiento industrial de
las materias primas agropecuarias, las que, en
una clara estrategia regional, estan presentes en
los principales paises productores de cada
complejo de la region. Esta situacion se verifica
en las etapas industriales de todos los complejos
analizados e impulsan el logro de economias de
escala.

Junto a estas empresas oferentes de equipos
vinculados a las tecnologias principales, un
heterogéneo conjunto de PyMES locales,
desarrolladas en mayor o menor grado en los
diversos paises de la region, pero, principalmente
en Argentina y Brasil, atienden a la demanda de
equipos de las PyMES industriales y son
proveedores de equipos complementarios.

A su vez, el poder creciente de la gran distribucion
minorista concentrada en la mayoria de los paises
de la regién, (cadenas de hiper y supermercados)
posibilita a las grandes firmas presentes en este
sector, actuar como normatizadoras del producto
final e inductoras de cambios técnicos en el
conjunto de la cadena productiva y en funcion de
la conducta de la demanda final.

Frente a este panorama, donde la oferta tecno-
Iégica tiende a operar como un sistema abierto,
con multiples agentes protagdnicos y con claras
interelaciones entre la produccion primaria y las
etapas posteriores de industrializaciéon y
comercializacion, se viasualiza la necesidad de
un reposicionamiento estratégico de mediano y
largo plazo del sector publico en general.

Varios son los posibles parametros que guiaran
estas acciones, entre otros: la redefinicion del
segmento de usuarios hacia los que las
instituciones focalizaran sus esfuerzos, la
identificacion de las areas estratégicas -
coincidentes o no con las tecnologias principales-
donde operar, el caracter complementario o
competitivo con los esfuerzos privados y el
consiguiente mecanismo de financiamiento
adicional que ello reporte.

Este reposicionamiento estratégico no debera
centrarse, exclusivamente, en la actividad
primaria; tendra que considerar la dinamica que
caracteriza las posteriores etapas de industriali-
zacion y comercializacion, como parte de un

72 LA OFERTA TECNOLOGICA DE LAS PRINCIPALES CADENAS AGROINDUSTRIALES EN EL MERCOSUR awmpLIADO

esquema productivo y tecnolégico de mayor
amplitud.
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