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PRESENTACION

A finales de 1985, CATIE, con el apoyo de IUCN, realizdo un estudio sobre la Inte-
gracion de la Conservacion con el Desarrollo en el Proyecto de Riego Arenal Tem-
pisque, como parte de un estudio a nivel mundial auspiciado por IUCN que se
efectud simultaneamente en Costa Rica, Zimbabwe, Islas Fiji, y Pakistan, con el
proposito de demostrar la compatibilidad de integrar la conservacion del medio
ambiente en los grandes proyectos de desarrollo. En Costa Rica se selecciond el
Proyecto de Riego Arenal Tempisque, actualmente en diferentes fases de ejecucion,
como un ejemplo para demostrar que es posible conciliar conservacion y desarrollo.

Fueron identificadas ocho dreas de especializacidon relevantes en el Proyecto de
Riego cuyo estudio, a nivel de reconocimiento, estuvo a cargo de un grupo de
especialistas nacionales. Las contribuciones de estos Consultores Sectoriales
estdan contenidas en el Volumen II del Estudio. La integracion de los resultados
de cada Consultor Sectorial, para la elaboracidon de las recomendaciones y estra-
tegias, se realizdo mediante un Taller Técnico 1levado a cabo en Cafas, Guanacaste,
en Octubre de 1985. La metodologia seguida para realizar el estudio y los resul-
tados del mismo se presentan en el Volumen I.

E1 estudio fue sometido a la consideracidon de representantes de alto nivel de las
instituciones nacionales que estaran mas directamente involucradas en la imple-
mentacidon de las recomendaciones que se formularon en el mismo; y para tal efecto
CATIE convocd a un Taller de Decisores que se 1levd a cabo en Setiembre de 1986.
Previo al desarrollo del Taller CATIE prepard una versidon preliminar de los dos
Volumenes que fue distribuido a los niveles decisores del Ministero de Plani-
ficacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN); Ministerio de Recursos Naturales Ener-
gia y Minas; Ministerio de Agricultura y Ganaderia; Ministerio de Salud; Insti-
tuto de Desarrollo Agrario; Direccion General Forestal y el Servicio Nacional de
Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento (SENARA). Los aportes, criticas y suge-
rencias presentadas durante las deliberaciones en el Taller, han permitido elabo-
rar la presente version final de los documentos.

Para la ejecucion del estudio se contd con el apoyo de la Unidon Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) que financid la contratacién de los
Consultores Sectoriales.
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BID Banco Interamericano de Desarrollo.
CATIE Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefanza
CONICIT Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldaicas

CORENA/AID Proyecto Conservacion de los Recursos Maturales/Agencia Internacional
para el Desarrollo Gobierno USA

DGF  Direccion General Forestal

GCR Gobierno de Costa Rica

IDA Instituto de Desarrollo Agrario

UICN Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
MIDEPLAN Ministerio de Planificacion y Politica Econfmica

OMS  Organizaci6én Mundial de la Salud

PNUMA Proarama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SENARA Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento

SINAPROMA Sistema Nacional de Proteccion del Medio Ambiente



v S

CONCLUSIONES DEL TALLER DE DECISORES SOBRE LA
"INTEGRACION DE LA CONSERVACION CON EL
DESARROLLO EN EL PROYECTO DE RIEGD
ARENAL -TEMPISQUE"

BIBLIOTECA
Turrinlbo

E1 SENARA, a través de su programa de Medio Ambiente, incluido en la soli-
citud de préstamo al Banco Interamericano de Desarrollo para el financia-
miento de la II Etapa del Proyecto de Riego Arenal Tempisque, estd anuente
a gestionar y a apoyar la ejecucion de las recomendaciones ambientales que
garanticen la vida Gtil del Proyecto, con el subsecuente beneficio para el
desarrollo agropecuario de Costa Rica.

De acuerdo a los trabajos presentados por los Consultores Sectoriales se

deduce que el Proyecto de Riego Arenal Tempisque es ambientalmente favo-

rable, siempre y cuando se atiendan las recomendaciones sugeridas en cada
drea de estudio.

Se excita al Gobierno Nacional que gestione la obtencidn de los fondos ne-
cesarios que garanticen la ejecucibn de las recomendaciones ambientales
analizadas en este Taller y se recomienda que SENARA supervise su cumpli-
miento en coordinacidn con las instituciones a las que les compete por Ley,
la implementacifn de las respectivas recomendaciones.

Se recomienda que SENARA dé seguimiento al estudio ambiental del Proyecto
de Riego Arenal Tempisque y que como primera accion se proceda a jerarqui-
zar los diferentes impactos ambientales negativos con el propdsito de rea-
lizar los estudios adicionales que sean necesarios.

Los representantes de las Instituciones Nacionales participantes en el Ta-
1ler reconocen y agradecen la excelente labor realizada por el CATIE y su
Proyecto Regional de Manejo de Cuencas, en la organizacidn y ejecucion del
estudio sobre las implicaciones ambientales del Proyecto de Riego Arenal
Tempisque, objeto de este Taller.

San José, 12 de setiembre de 1986

>
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I. PARTE: MARCO GENERAL DE REFERENCIA

1. Imtroduccidn

Durante la historia, el hombre ha logrado poblar y dominar practicamen-
te toda la superficie de la Tierra, especificamente la biosfera, porcién donde
es posible 1a existencia de la vida. Con su ingenio y habilidad ha desarrollado
la ciencia y la tecnologia necesarias, y hoy se encuentra en plena capacidad de
transformar o modificar significativamente esta drea en que interactian todos
los ecosistemas. Esta transformacion de un estado natural a un estado artificial
que impone un nuevo equilibrio de los elementos es 1o que se ha denominado "De-
sarrollo”.

En el mundo actual, el "Desarrollo" se mide en la proporcifn en que se
da esta transformacion y en la medida en que ésta satisface las necesidades cada
dia mayores de la poblacion humana. Sin embargo, esa misma inteligencia aunque
ha logrado un cierto nivel de desarrollo, no le ha permitido al parecer, perca-
tarse de que existe un 1imite en la alteracion de cada ecosistema. Alteracion
a partir de la cual el sistema natural pierde su capacidad de recuperacién e
inicia un proceso de deterioro irreversible para la vida humana, el que a su vez
como consecuencia, entra en una espiral en la que cada dia puede satisfacer en
menor grado sus necesidades, hasta l1legar al punto en que "Desarrollo" puede
significar su propia destruccién.

Los proyectos de Desarrollo son propuestos y ejecutados por los Gobier-
nos, con el financiamiento y respaldo de los organismos financieros internacio-
nales, los que aparentemente y hasta fechas muy recientes, s6lo analizan la capa-
cidad de pago de cada uno de ellos y la capacidad de ejecucidn que existe en el
pais, ademds de los detalles técnicos, administrativos y legales. En general
estos organismos no se anticipan a medir y menos a tomar medidas correctivas
sobre el impacto que tendrdn en el ambiente o el grado de alteracidén que provo-
cardn en los ecosistemas determinados proyectos, estén o no alterados previamente.

En el mundo abundan los ejemplos. Grandes inversiones en embalses,
carreteras, obras de riego, etc., cuya pretension fue buscar bienestar, brindar
servicios, alimentacidn, comunicacién, etc., en fin mejorar el nivel de vida



han visto reducidos su vida Gtil provectada, (an algunos casos hasta mds de
50%), quedando inservibles como mudos testigos de la falta de previsién y antici-
pacién, que la armonia entre el "Desarrollo" y el medio ambiente requiere para
permitir la supervivencia del hombre.

En los Gltimos anos altgunos entes financieros internacionales y gobiernos
de paises, han tomado conciencia de que es necesario actuar hacia y pretender el
desarrollo, pero también que es necesario e imprescindible, el conocimiento del

medio ambiente y de su capacidad para soportar sin deteriorarse la accion del
"Desarrollo", si se quiere ademds de éxito en los proyectos, un medio ambiente
sano, con capacidad de recuperacion y sobre todo con posibilidad de nuevas trans-
formaciones en el futuro. Sin embargo, esta preocupacion s6lo ha 1levado, por
interés del pais o por exigirlo como requisito el ente financiero, a la prepara-
cion de estudios de impacto ambiental, los que generalmente son archivados o
tomados a menos por 10 costosas que resultan sus recomendaciones, o porque una

vez cumplido el requisito deja de ser importante para la obra y se convierte en

un buen documento de biblioteca.

Ante esta situacion, la Uni6n Internacional para la Conservacidn de la
Naturaleza (UICN) realiza importantes esfuerzos para identificar y proponer una
metodologfa que permita incorporar, tanto en proyectos a ejecutarse como en eje-
cucion, las medidas preventivas correctivas y mejoradoras del ambiente, formando
parte de la estructura organizativa, financiera e incluida en las metas programa-
das dentro de losproyectos, mostrando que las prioridades del "Desarrollo" son
compatibles con los objetivos de la conservacidon como ya se mencion6 en 1972
en la "United Nations Conference on the Human Environment". De esta manera, se
propuso realizar un "estudio de caso" en cuatro paises del mundo en desarrollo,

a saber, Fiji, Pakistdn, Zimbawe y Costa Rica, con el objetivo de demostrar esa
compatibilidad, al punto de que sin mayor costo, utilizando un equipo profesional
local y en breve tiempo, se pueden incluir medidas, ain en proyectos que se encuen-
tren en plena ejecucidon, de los que se espera, ademds, obtener el correspondiente

financiamiento.



2. Marco de referencia de Costa Rica

El pais estd ubicado en el Istmo Centroamericano, entre las latitudes
8° 00' norte y 11° 15' norte y las longitudes 82° 30'oeste y 86° 00' oeste. Su
superficie de 51.000 km2 cuenta con 1.020 km de costa en el litoral del Océano
Pacifico y 210 km en el litoral del Océano Atlantico. Por cultura y tradicion
es un pafs agricola, a pesar de que por vocacion de sus tierras un 64% es de ap-

titud foresta].l/

Su clima es tropical, con una precipitacion cuyo promedio anual varia
de 1.400 mm en la zona menos lluviosa, a 5.000 mm en la de mayor precipitacion,
Las temperaturas promedio anual varfan de 25°C a 28°C a nivel del mar, hasta va-
lores cercanos a los 10° en las partes mds altas.

Sus recursos minerales no son abundantes. Entre sus recursos minerales
se encuentra un poco deoro que es explotado actualmente y otros con posibilidades
de serlo como la plata, el manganeso, la magnetita, labauxita, el cobre y el
azufre, de lps que actualmente se conoce muy pcco. Se estdn haciendo estudios,
que se encuentran en un nivel exploratorio, para la captacion de petrdleo y de
metano.

Los recursos naturales renovables, como el suelo, la flora y la fauna y
el agua son su verdadera riqueza natural, y en ellos estd basada su economia.
Posee cerca de 18.000 km® de terrenos con condiciones adecuadas para desarrollo
agropecuario, una riqueza hidrica para diversos usos que le da una capacidad para
riego y generaci6n de electricidad tal, que con el primer proyecto de riego que
desarrolla practicamente duplicard el actual drea bajo cultivos en el pais y con
s6lo utilizar el 7% del potencial hidroeléctrico, abastece las crecientes nece-
sidades internas y exporta energia a pafses vecinos. Su especial vegetacidn y
fauna, de interés cientifico y turfstico, es proveedor silencioso de divisas..

Y Estudio realizado por la Direccion General Forestal.
"Ubicacién y Valoracién de Masas Boscosas". Proyecto CORENA AID/515-T-032.



Constituyen estos recursos, si se mantienen, la Unica garantia para el desarrollo
considerando ahora, sélo el suelo y el agua.

Desde el punto de vista econémico, el esquema de desarrollo seguido por
el pais busca financiar la importacion de bienes de consumo e industriales por
medic de la exportacidon de productos originados principalmente en el secto agro-
pecuario, principal fuente de divisas y apoyo del esquema de desarrollo tradicio-
nal. Actualmente se pretende dar un giro en la economia del modelo de sustitu-
cion de importaciones por el de fomento de exportaciones, hasta lograr un punto
de equilibrio entre ambos, que busque un esquema agroexportador mds diversifica-
do. Existe un programa de inversion para el periodo 1984-1986 de $1.500 millo-
nes de d6lares, principalmente en obras para energia y del secto agropecuario
y de recursos naturales renovables, en las que por ejemplo para 1986 serd del
40.29% y 32.61% del total respectivamente.

3. Proyectos y desarrollo en Costa Rica

Desde el punto de vista de la "accion", se puede dividir el proceso de
desarrollo en dos partes que pueden ser en determinado momento paralelas.
La primera, la constituye el conjunto de actividades corrientes, las que normal-
mente se realizan cuando apenas son una idea, las que motivan una tradicidn o
las que forman parte de una cultura. En este grupo se tiene prdcticamente toda
accién "no planificada" o con solo un poco de ordenamiento y programacion de la
ejecucién, como el desarrollo urbano, el desarrollo agropecuario, la creacidn de
infraestructura para satisfacer necesidades bdsicas y de apoyo a la produccidn.
De esta manera, las consecuencias en el ambiente, son apreciables en sus efectos
negativos. Actualmente se tienen 1.8 millones de hectdreas de aptitud forestal
bajo otros usos, se pierde el suelo como en el caso de la cuenca del Rio Parrital/,
donde por erosion la pérdida es de 600 Ton/ha/aiio. Se pierden cosechas y centros

1/ plan de Manejo de 1a Cuenca del Rio Parrita. Proyecto GCR/AID-515-T-032.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.



poblados por efecto de inundaciones o desbordamientos de rfos, casos como los

que suceden en la vertiente Atldntica del pafs, no es que las aguas del rfio
inunden viviendas o cultivos, sino que se construyé o sembrd en el lecho de inun-
dacion del rio. No se sabe cudles han sido los costos. Las regulaciones se
establecieron después a través de leyes y reglamentos, pero que sélo eran/son
aplicables a nuevas actividades y proyectos. En la actualidad existe un amplio
marco juridico, un conjunto de dreas legalmente protegidas y politicas y estrate-
gias orientadoras a un mejor uso del ambiente, hasta en los planes nacionales

de desarrollo, pero no es mucho 1o que se ha logrado en la correccibn de lo
deteriorado.

La segunda parte la conforman las actividades planificadas, 1os proyectos
de inversion generalmente financiados con recursos externos, los que presentan
la posibilidad de un cuidadoso andlisis sobre la factibilidad técnica, financie-
ra y ecoldgica, aunque en el pasado el andlisis se refirié a 1o técnico y finan-
ciero y no a lo ecoldgico o ambiental. En este caso, cuando no se considera el
efecto que se tendrd sobre el ambiente, las consecuencias son de mayor magnitud
por la inversion misma. Los organismos financieros internacionales aceptaron
la decision de los gobiernos y cuando se llenaron los requisitos técnicos, fi-
nancieros y de capacidad de pago, se dieron los recursos solicitados. Posterior-
mente, con un poco mds de conciencia del efecto de los proyectos sobre el ambien-
te y de éste sobre los proyectos, incluyeron dentro del andlisis, estudios de
factibilidad ambiental y lo exigieron como requisito para formalizar la operacién.
En un principio fueron simplemente eso, un requisito de aprobacién y formaliza-
ci6n, pero no se exigfa la aplicacib6n de las recomendaciones. Posteriormente,
estos organismos financieros como el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo y Agencias de ayuda bilateral como la Agencia Internacional para
el Desarrollo de los Estados Unidos, exigieron la ejecucion de algunas recomenda-
ciones importantes como requisito previo a los desembolsos, con el fin de obede-
cer un mandato superior, producto de las presiones de la comunidad conservacionis-
ta internacional, pero no incluyeron el financiamiento para dichas recomendacio-
nes y los diferentes gobiernos practicamente no cumplieron a excepcifén de la
creacion de Areas Silvestres, como medida de proteccion a los proyectos, mds
que al ambiente mismo. Asi se tienen a manera de ejemplo y para demostrar la



buena disposicion del pais, proyectos en los que se han tomado algunas medidas
(Ver Cuadro 1).

Las medidas apuntadas no han sido del todo efectivas puesto que el mane-
Jjo de estas dreas requiere de recursos, de los que generalmente no se dispone
en el pais y no se acepta incluirlos como parte integral del financiamiento de
cada proyecto. Una de las razones utilizadas como argumento es que eso signifi-
ca un aumento del costo del proyecto y no reporta ningin beneficio cuantificable
en el andlisis financiero, 10 que disminuye la rentabilidad. Sin embargo, este
costo es menor que el costo que sise produce y no se estimé inicialmente entre
los costos de por ejemplo, limpieza de embalses, dragado de canales, mantenimien-
to y reconstruccién de caminos en 1o que ataiie directamente a la inversion y no
a los efectos colaterales como deforestacion, erosion, extincion de especies de
fauna, contaminacidn, cuyo costo no es cuantificable directamente en términos

monetarios.

Cuadro 1. Medidas tomadas respecto a Areas Silvestres en la ejecucidon de algu-
nos proyectos de infraestructura de importancia nacional

Proyecto Medida considerada

Hidroeléctrico de Cachi Creacion de la Reserva Forestal de Rio Macho

Hidroeléctrico de Arenal Creacion de la Reserva Forestal de Arenal

Carretera San José/Guapiles Creacion de la Reserva Forestal Cordillera
Volcédnica Central y Parque Nacional Braulio
Carrillo

Infraestructura de la Zona Creacidon del Refugio de Vida Silvestre

Norte (carreteras) Caiio Negro.

Canales de Tortuguero Creacion Parque Nacional de Tortuguero

Fuente: MIDEPLAN y Direccion General Forestal.



4. EI1 papel de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN)

A través de "Conservation for Development Centre", l1a UICN logré obtener
financiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),

para desarrollar un proyecto que permita demostrar que las prioridades de desa-
rrollo pueden incorporar los objetivos de la conservacion, con beneficios reales.

Este proyecto tiene entre sus objetivos, dos de corto plazo muy importantes para
el presente trabajo:

1. Demostrar la factibilidad de la integraci6n de los principios de conser-
vacion de la naturaleza, en los principales proyectos de desarrollo en
dreas rurales, de cuatro paises en desarrollo seleccionados.

2. Promover la integracion de los objetivos de la conservacion con los
principales proyectos de desarrollo, a través de la preparacion de direc-

trices.

Asi se seleccionaron cuatro paises en desarrollc,a saber, Fiji, Pakis-
tan, Zimbawe y Costa Rica, utilizando los siguientes criterios:

1. Responsabilidad con la idea de integracidén de los principios de la con-
servacion con el desarrollo.

2. Severidad de los problemas de conservacion.

3. Inclusion de consideraciones del ambiente y conservacion en el Plan
Nacional de Desarrollo.

4, Interés de las organizaciones cooperantes de desarrollo en la idea del
proyecto.
5. Poseer vinculos con la UICN.

Tomada la decision sobre los paises seleccionados, se prepararon términos



de referencia mas detallados y directrices de cémo se deberia hacer el trabajo.

Para Costa Rica, la UICN operé directamente con el apoyo importante
del Centro Agronomico Tropical de Investigacidn y Ensenanza -CATIE-, quien repre-
sentd sus intereses durante el desarrollo del proyecto. Se logré el apoyo y com-
promiso de las instituciones mds relacionadas con el proyecto,como el Ministerio
de Planificacién Nacional (MIDEPLAN), la Direccidén General Forestal (DGF), el
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) y el Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas
Riego y Avenamiento (SEMARA). Se organizé la ejecucidon, de lo que se responsabi-
1iz6 al CATIE y se concreté 1o que seria el objeto del estudio, el cual fue el
proyecto de Riego Arenal - Tempisque o de la Cuenca Baja del Rio Tempisque.

E1 papel de 1a UICN no termind aqui, concluyé con un seminario 0 reunidn
de trabajo en su sede, en el que se analizaron los cuatro estudios de caso y se
obtuvo un informe final sobre esta experiencia, antes de iniciar la segunda etapa
en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

5. Aspectos Institucionales
Conservacion y Desarrollo

Costa Rica es un pafs de leyes. En un estudio recientel/ sobre 1a le-
gislacidn vigente se seleccionaron deltotal existente, doscientas cincuenta
disposiciones (leyes, convenios, relgamentos y decretos) relacionadas con los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente en general, que norman y regulan mds de
cuarenta entidades en su relacidon con el ambiente.

Se cuenta con un amplio marco legal e institucional en materia del agua,
la salud, la contaminacidén, lo forestal, las dreas silvestres, la eliminacion de
desechos, 10s recursos de tierra y mar, el uso de agroquimicos, etc. que apoya
definitivamente cualquier esfuerzo para proteger, conservar, recuperar 0 mejorar
el ambiente. Entre éstos estdn, a manera de ejemplo, Ley de Aguas (1942), Ley

7 E1 Régimen Juridico de los Recursos Naturales Renovables en Costa Rica.
Proyecto CORENA GCR/AID-515-T-032, 1985.
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de Conservacion de Recursos Naturales (1953), Cédigo de Mineria (1982), Ley
Forestal (1969), Ley General de Agua Potable (1953), Ley de Pesca y Caza Marina
(1948), Ley de Convencidn para la proteccién de la Flora y la Fauna y de las
Bellezas Escénicas Naturales de los paises de América (1966), Ley de Parques
Nacionales (1977). En lo institucional se tiene: Ministerio de Salud (aguas,
alimentos, aire, ruido, epidemiologia), Ministerio de Educacién, Universidad
Nacional y Universidad Estatal a Distancia (educacidén ambiental), Ministerio de
Planificacién Nacional con su Secretaria del Medio Ambiente y Sistema Nacional
de Proteccién del Medio Ambiente (SINAPROMA), Ministerio de Energfa y Minas
(Mineria), Refinadora Costarricense de Petrdleo (exploraciones petroleras), Di-
reccion General Forestal, Direccion de Parques Nacionales y por Gltimo, sin que
finalice aqui la lista, la Direccion de Sanidad Vegetal (Agroquimicos). Si bien
unos participanen actividades que deben ser reguladas, otros actdan en el proceso
de regulacion, fomento, educacidon y prevencion.

Todo este contexto legal e institucional se ha visto fortalecido con la
definicion clara de politicas y estrategias sobre los Recursos Naturales y Medio
Ambiente en el Plan Nacional de Desarrollo. Este, que en forma coherente refleja
el pensamiento politico de la época y constata el conocimiento que sobre los pro-
blemas del ambiente y sus soluciones tienen los actuales gobernantes, plantea por
decreto ejecutivo N° 14433 PLAN, que el "Plan constituird el marco de referencia
obligatorio para fundamentar la posterior definicién y ejecucién de las politicas
socioeconémicas y administrativas de todas las instituciones de la Administracion
Piblica Central y descentralizada...", 1o que cobra gran importancia cuando se
incluye en el contenido del Plan Nacional de Desarrollo, objetivos, estrategias
y acciones como las siguientes:

Objetivo: Reducir los efectos de deterioro del ambiente originados por el desa-
rrollo agropecuario e industrial del pais, asi como su crecimiento urbano y rural.

Estrategia: Establecer un organismo central de alto nivel, multidisciplinario,
encargado de la definicién de la politica nacional de proteccién y mejoramiento
del ambiente.
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® Integrar consideraciones ambientales en la formulacidon de politicas,
proceso de planificacion y su instrumentalizacidn.

® Lograr que prevalezcan los esfuerzos para mejorar la calidad de vida
y no sdlo los dirigidos al crecimiento econdmico.

@ Procurar que las instituciones publicas y privadas asuman la responsa-
bilidad que les corresponda en cuanto al control de la degradacidn
ambiental, colaborando a nivel nacional y regional en la medida de sus
responsabilidades.

Acciones: Dotar al CONICIT y a las universidades de 10s recursos necesarios
para que fomenten y patrocinen la investigacion sobre el medio ecoldgico y sobre
las formas de solucionar el problema ambiental del pafs.

@ Suscribir convenios de cooperacion técnica con otros paises, con orga-
nismos internacionales como la UICN, PNUMA, OMS y otros organismos
similares como parte de un esfuerzo internacional para la proteccidn
y mejoramiento del ambiente.

® Planificar la accidn de las instituciones estatales en materia de con-
servacién, en forma conjunta y coherente, tomando en consideracién las
necesidades sociales y economicas del pafs.

@ Racionalizar el uso de plaguicidas utilizando sustancias repulsivas
y fomentando el control bioldgico. Debe l1levarse a cabo una fuerte
campaina de educacidn a todos los agricultores sobre el uso y la utili-
zacion de los productos agroquimicos.

Se tienen objetivos, estrategias y acciones principalmente en materia
forestal y de parques nacionales, pero se plantea 1o anterior a manera de una
muestra irrefutable de que poco a poco se van integrando objetivos de conserva-
cién dentro del contexto de las politicas de desarrollo del pafs.

Aunque el panorama del Medio Ambiente a nivel nacional no es muy halaga-
. . . "
dor; puesto que como por inercia, con algunas excepciones, el proceso de desarro-
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110" continda destruyendo el ambiente; se han dado pasos importantes en planifi-
cacion, planteamientos politicos, educacién ambiental, legislacién y sobre todo
en el esfuerzo de tratar de anteponer el criterio cientifico al interés personal
de politicos, empresarios y legisladores, que normalmente ven s6lo el corto pla-
zo y prefieren dar atencion a 1o urgente en vez de lo importante y en la con-
cientizacion popular sobre los problemas del ambiente.

Representantes de organismos internacionales consultados sobre el apoyo
que darian a complementar todo el esfuerzo, asignando recursos no reembolsables
o incluir el financiamiento de medidas mejoradoras preventivas y protectoras
del ambiente en la estructura de proyectos, especificamente el Banco Interameri-
cano de Desarrollo y la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados
Unidos, dieron a entender 1o siguiente:

1. Prefieren no involucrarse en financiamiento de proyectos que traten solo
sobre recursos naturales y medio ambiente.

2. Parece mas aceptable incluir aspectos relacionados con recursos natura-
les y ambiente en proyectos no especificos para tales acciones.

3. Aunque no todos los funcionarios comparten el interés sobre el tema, lo
aceptan por ser un mandato de las autoridades superiores, y por lo tanto
debe ser considerado.

4. Considerar, ya como politica del organismo, que cada proyecto de inver-
sion en dreas rurales debe contar con un estudio de impacto ambiental,
1o que han exigido en proyectos recientes. Tal es el caso del préstamo
del USAID al Gobierno de Costa Rica para infraestructura en la Zona
Norte, que no s6lo exigieron y financiaron el estudio de impacto ambien-
tal, sino que exigi6 la creacion del refugio de Cafio Negro como requi-
sito previo a los desembolsos y ademdas, financi6 a través de su pro-
pio aporte ala contrapartida del préstamo, el desarrollo de la menciona-
da area silvestre. Asi también, el BID, precisamente en el proyecto ob-
jeto del presente estudio estando ya en la primera etapa de su ejecucion,
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condicioné la financiacidén de la segunda etapa, a la preparacidon de un
estudio de impacto ambiental, asignando los recursos para cubrir su
costo y poniendo de manifiesto su disposici6n de incluir, por lo menos
en parte, recomendaciones para reducir el efecto del proyecto sobre el
medio ambiente dentro del financiamiento de la segqunda etapa.

Conservacion y Desarrollo

Generalmente cuando se habla de proyectos de inversi6n en dreas rurales,
la primera reaccion es, éCudl serd el efecto sobre la ecologia y qué grado de al-
teracion o deterioro soportard el medio ambiente?. Pregunta que surge debido a
una aparente fijacion de que conservacion y desarrollo no son compatibles. Sin
embargo, también existe una premisa, que aunque no es de aceptacidn generatl,
se demuestra como cierta en este caso, y es que en el mundo actual el desarrollo
depende de la conservacién, pero que también la conservacion depende en algin
grado del desarrollo y deben estar integrados. El proyecto de riego Arenal-Tem-
pisque es un vivo ejemplo de esta afirmacion.

Existen en el pais suficientes leyes, instituciones, enunciados politi-
cos y hasta compromiso de recursos para lograr un desarrollo en armonia con un
ambiente sano, pero si se observa la realidad del desarrollo actual, sin riego
en el area del proyecto y de como esto influye en la ecologfa del lugar, segin
se describié anteriormente en el punto 4, se pueden decir dos cosas. La primera,
que falté la decisidn politica para hacer cumplir las leyes, para que actuaran
las instituciones en cumplimiento de los enunciados politicos del Plan Nacional
de Desarrollo y para asignar los recursos necesarios para su financiamiento y la
segunda, que la reaccion adversa a una integraci6n de conservacidn y desarrollo
tiene su fundamento en hechos reales.
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II. PARTE: DOCUMENTO ANALITICO

1. Breve descripcion del proyecto de riego Arenal - Tempisque

1.1. Caracteristicas Generales del Area

El Proyecto de riego Arenal - Tempisque esta ubicado en la Provincia de
Guanacaste, Repiblica de Costa Rica, en la region norte del pafs y contempla po-
ner bajo riego una superficie neta de 66.675 hectdreas al aio 2000. Su concep-
cion y ejecucion estd a cargo del Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego
y Avenamiento (SENARA), institucion ejecutora y responsable del uso agricola del
agua en todo el territorio nacional.

E1 drea del proyecto se encuentra localizada en su mayor parte en la
cuenca media y baja de los rios Tempisque (superficie de la cuenca: 3.405 ka)
y Bebedero (superficie de la cuenca: 2.050 km2) en la vertiente del Océano
Pacifico. El1 rio Bebedero es un tributario del rio Tempisque en el Golfo de
Nicoya. En su conjunto, las cuencas de los rios Tempisque y Bebedero constitu-
yen la cuenca hidrografica mds extensa de Costa Rica, con una superficie de
5.455 km’. (Véase fig. 1).

La zona tiene una estacidén seca muy marcada, que limita la explotaciodn
agricola, con una precipitacion promedio anual del orden de los 1.700 milimetros
distribuidos en el periodo de mediados de mayo a mediados de noviembre, y una
temperatura promedio de 28°C. Las tierras, en su gran mayoria, son de gran ferti-
lidad y de topografia plana, y de conformidad con las condiciones del clima,
adaptables a una gran variedad de cultivos (granos bdsicos, cafa de azicar, arroz,
oleaginosas, frutales, hortalizas) y para la ganaderia bovina.

Las condiciones de clima exigen riego para asegurar la produccién agrico-
la y para obtener 1as cosechas en los cultivos anuales de periodo corto. Existe
solamente otra limitante relativa que es el viento, que afecta a algunos cultivos
durante la época seca, en el periodo de noviembre a abril, por lo que es necesa-
rio la implantacidn de cortinas forestales rompevientos. Segin la clasificacion
de tierras para riego, el 70% se ubica en las clases I, Il y III, aptas para gran
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variedad de cultivos (esta clasificacion corresponde a la del Departamento de
Agricultura de EE.UU. y las clases I, II y III, en términos generales, son tie-
rras arables con pocas limitaciones para la agricultura de riego, presentan una
pendiente suave, comprenden suelos profundos, buen drenaje, texturas medias, etc.
Dentro de este rango, la clase I es la que menos limitaciones presenta a la acti-
vidad agricola; tales limitaciones aumentan a medida que se consideran clases

con valor numérico mayor). E1 27% corresponde a la clase IV con limitaciones de
drenaje principalmente (la clase IV corresponde a tierras con limitada capacidad
arable. Incluye tierras que pueden tener una excesiva deficiencia especifica
cuya correccién requiere de un alto costo, pero son aptas para riego ya que pue-
den ser usadas intensivamente para cultivos como hortalizas y frutales). Solamen-
te un 3% son de clase V (la clase .V corresponde a tierras no arables bajo las
condiciones naturales, pero tienen valor potencial suficiente para justificar su
segregacidon tentativa, con el fin de hacer en ellas estudios especiales para su
clasificacion definitiva). Las aguas superficiales y subterrdneas no presentan
limitaciones para la agricultura y en general son de muy buena calidad.

En 1a zona predomina la ganaderia bovina extensiva; en los Gltimos afos se
ha incrementado el cultivo de granos basicos y otros, aunque con frecuencia los
agricultores sufren pérdidas por problemas de sequia. Existen en la zona caracte-
risticas histéricas de grandes latifundios, por 1o que el Estado ha hecho grandes
esfuerzos para modificar esta estructura de la tenencia de la tierra. A la fecha
el 30% del drea regable es propiedad del Estado y existe el firme propdsito de
adquirir los terrenos necesarios para que las dreas bajo dominio estatal sobrepa-
sen el 50% del area regable y luego transferir éstas, mediante venta, a pequeiios
propietarios. E1 proyecto total se estima que beneficiard a 2.040 agricultores.

La zona posee muy buena red de vias de comunicacion, de energia eléctrica,
plantas arroceras,ingenios azucareros, desmotadoras de algodén, plantas empacado-
ras de carne, bodegas y otro tipo de infraestructura de recepcién y procesamiento
de cosechas, con suficiente capacidad para la produccion actual.

En la parte sur del area del Proyecto se encuentran el Refugio Nacional
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de Fauna Silvestre "Dr. Rafael Lucas Rodriguez" con una superficie de 7.500 hectd-
reas y adyacente a éste el Parque Nacional Palo Verde con una extensién de 7.400
hectdreas, ambos adyacentes a la margen oriental del rio Tempisque. La poblacidn
en el area del Proyecto es de 56.805 habitantes, con una densidad media de 30
habitantes/kmz, inferior al promedio nacional.

1.2. Esquema General

E1 proyecto estd dividido en dos grandes distritos (véase Fig. 2 Distri-
tos y Subdistritos):

a) Distrito Arenal, localizado entre los rios Abangares y Tempisque, con
una superficie neta de riego de 54.000 hectdreas y el cual se subdivide
en seis subdistritos: Abangares, Lajas, Canas, Piedras, Cabuyo y Tem-

pisque; y

b) Distrito Zapandi, situado en la margen occidental del rio Tempisque, con
una superficie neta de riego de 18.200 hectdreas, la cual podria ampliar-
se en un futuro a mds de 50.000 hectdreas dependiendo del agua de que
se disponga. Comprende los subdistritos de Zapandi Norte y Zapandi Sur.

E1 agua para el riego proviene en su mayor parte de las aguas turbinadas
del Complejo Hidroeléctrico Arenal - Corobici que suministran un caudal promedio
anual de 57 mts3/seg. También se utilizardn: 5 mts3/seg de aguas subterraneas
principalmente en el Distrito Zapandi; 7 mts3/seg de derivaciones del rio Tem-
pisque, y 0.8 mts3/seg de diferentes rios pequefios que atraviesan el drea del
Proyecto.

Las aguas turbinadas del Complejo Hidroeléctrico Arenal - Corobici pro-
vienen del embalse artificial de Arenal, y son usadas por las plantas hidroeléc-
tricas de Arenal (157 MW) y Corobici (174 MW), propiedad del Instituto Costarri-
cense de Electricidad (ICE), que funcionan en cascada. El1 embalse tiene una
superficie de 88 kmsz, un volumen total de 2.416 millones de metros cdbicos, un
volumen Gtil de 1.990 millones de metros cubicos y un drea de drenaje de 413 kmsz.

Las aguas del rio Arenal que drenaban hacia la vertiente Atldntica son trasvasacas
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hacia la vertiente del Pacifico por el Complejo Hidroeléctrico,

el que comenz6 a operar en diciembre de 1979. Las aguas turbinadas de la planta-
Corobici, que es la que estd situada a menor elevacidn, descargan al rio Santa
Rosa, el cual a su vez se une al rio Magdalena, donde se encuentra la presa deri-
vadora Magdalena que desvia el agua hacia el Proyecto de Riego Arenal - Tempisque.
El caudal mdximo que descarga la planta hidroeléctrica Corobici, es de 98.5 mts3/
seg., el cual actualmente llega casi en su totalidad al océano Pacifico, ya que
solamente se utilizan para riego unos 3.5 mts3/ seg en el periodo de mdxima deman-
da. La ruta que siguen las aguas del embalse de Arenal para llegar al océano
Pacifico, despues de pasar por la planta Corobici, es la siguiente: rios Santa
Rosa, rio Magdalena, rio Corobici,. rio Tenorio, rio Bebedero, rio Tempisque, y
Golfo de Nicoya, cruzando el drea del proyecto de riego en direccion de norte a
sur. Desde la presa Magdalena, el agua recorre unos 35 kildmetros hasta l1legar

al Golfo de Nicoya.

E1 Distrito Arenal serd regado casi totalmente por las aguas provenientes
del embalse de Arenal. El1 Distrito Zapandi utilizard aguas subterrdneas, agua de-
rivada del rio Tempisque y los excedentes del Distrito Arenal.

E1 esquema hidraulico final quedard definido cuando se complete el estudio
de factibilidad delas distintas etapas del proyecto. A la fecha, el esquema hi-
drailico estd visualizado de la siguiente manera (véase esquema hidrgulico, fig.3):

Las aguas provenientes del Complejo Hidroeléctrico Arenal-Corobici, seran
derivadas en la presa Magdalena a 1os grandes canales primarios: el canal del
sur, de 42 kilometros de longitud para regar los subdistritos Abangares, Lajas
y Cafas; y el canal del oeste, de 66 kildometros de longitud para regar los subdis-
tritos Piedras, Cabuyo y Tempisque. También se considera la construccion de un
embalse en el rio Piedras y en otros rios pequefios, para el riego del Distrito
Arenal. Para el riego del Distrito Zapandi, se utilizardn aguas subterrdneas,
aguas del rio Tempisque y los excedentes del canal oeste, aunque el esquema final
de este Gltimo aun se encuentra bajo estudio.

E1 proyecto comprende la construccidon de la presa Magdalena (ya construf-
da a la fecha); obras de derivacién en los rios Piedras y Tempisque; 128 kildme-
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tros de canales principales (42 kms del canal del sur, 66 kms del canal del oes-
te y 15 kms en el Distrito Zapandi); 1.200 kilémetros de canales secundarios

de distribucidon y drenaje; 1.040 kilometros de caminos sobre los bordes de los
canales, drenajes y de servicio; y mads de 2.000 obras y estructuras accesorias.

Actualmente estd concluida: 1la presa derivadora Magdalena y el primer
tramo del canal del sur (8.5 kms);précticamente toda la red secundaria en el sub-
distrito Canas y un parte en el subdistrito Cabuyo. Existe una superficie de rie-
go de 14.900 has desarroladas por empresas privadas y se ha completado el denomi-
gado "Proyecto Piloto {etapa I) con 3.922 has bajo riego.

1.3. Etapas de Ejecucién

La planeacion general del Proyecto de Riego Arenal Tempisque contempla
poner 66.675 hectdreas netas bajo riego al ano 2000, mediante 1a implementacidn
de cuatro etapas sucesivas de desarrollo.

E1 cuadro 1 presenta la secuencia de construccion de las diferentes eta-
pas y las dreas que serdn regadas en cada subdistrito en el periodo 1985-2000.
Como se puede apreciar, en el &rea neta total a regar en el afio 2000 (66.675 hec-
tdreas) se incluyen las 14.900 hectdreas que actualmente se encuentran bajo riego,
y las 3.922 hectdreas habilitadas durante el "Proyecto Piloto" en el periodo 1980-
1985. Actualmente SENARA gestiona ante el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) el financiamiento para la construccién de la segunda etapa (14.175 hectdreas)
en el periodo 1986-1990.

1.4. Uso Actual de l1a Tierra y Produccidn Actual

La produccién del drea bruta a ser regada (74.020 hectdreas) ha sido cal-
culada por SENARA en base a los resultados promedio de los Gltimos afios. Los cul-
tivos actuales, los rendimientos y el valor de la produccién (en colones) se mues-

tran en el Cuadro 2.
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Cuadro 1. PLANEACION GENERAL PROYECTO ARENAL - TEMPISQUE

ETAPAS DE DESARROLLO
'

(hectéreas retas regables)

INFRAESTRUCTURA PROYECTO SEGUNDA TERCERA CUARTA TOTAL

SUBDISTRITOS EXISTENTE PILOTO ETAPA ETAPA ETAPA
1985 " 1980-1985 1986-1990 1991-1994 1995-2000

Caiias 5.328 3.122 8.450
Piedras 270 5.955 6.225
Cabuyo 630 800 7.220 8.650
Tempisque 6.926 4.274 2.850 14.050
Zapandf Norte 540 800 5.860 2.300 9.500
Zapandf Sur 1.080 200 1.000 8.120 10. 400
Lajas 126 4.874 5.000
Abangares 4,400 | 4.400
TOTAL 14,900 3.922 14.175 16.008 17.670 66.675

Fuente: SENARA
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Algunos cultivos, como el arroz inundado, se siembran dos veces al afo,
por 1o que la superficie utilizada suma mas del drea total.

E1 costo actual de produccion se estima en 2.011,08 millones de colones
por 1o que el beneficio actual neto es de 481,2 millones de colones (US $1 = 53
colones, oct.-nov. 1985).

1.5. Caracteristicas Futuras de la Produccion

Con una lista de cultivos conocidos en la zona y con rendimientos razo-
nables en riego, SENARA ha estimado las caracteristicas futuras de produccion
en el area del Proyecto. Los resultados se presentan en el Cuadro 3.

Los cultivos que se presentan han sido escogidos en base a las caracte-
risticas del suelo y al conocimiento del agricultor de la zona de la tecnologia
de produccion. No se han considerado posibles beneficios con cultivos de mayor
rentabilidad pero de tecnologia mds compleja y mercado mds incierto. En base a
las proyecciones de la demanda interna, sustitucion de importaciones y metas de
exportacion, SENARA estimé que la produccion futura no planteard problemas serios
de excedentes. '

El costo de la produccion futura se estima en 4.261,03 millones de colo-
nes, por 1o que el beneficio neto seria de 2.039,99 millones de colones. Es
decir que el Proyecto de riego Arenal-Tempisque, de acuerdo a las cifras de los
cuadros 2 y 3 vendrd casi a quintuplicar el valor de 1a produccién en el drea.

1.6. Costo e Indicadores Financieros

E1 Proyecto tendrd un costo equivalente a US $233,74 millones. Esta ci-
fra incluye US $20,60 millones del Proyecto Piloto; US $72,44 millones de la II
etapa y US $140,70 millones para la III y IV etapas.

La rentabilidad ha sido calculada por SENARA en una tasa interna de re-
torno (TIR) del 16% yun valor presente neto de 1.040 millones de colones al 10%.
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Cuadro 2. PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE
PRODUCCION ACTUAL
INGRESOS TOTALES

CULTIVO SUPERFICIE RENDIMIENTO PRECIO PRODUCCION TOTAL
(ha) (TM/ha) (C/TM.) (millones de colones)
Arroz secano 14,710 3,0 11.900 525,15
Arroz riego 3.656 9,0 11.900 391,56
Cafa de azlcar secano 3.950 70,0 900 248,85
Cafa de azlcar riego 10.421 90,0 900 844,10
Algoddn secano 2.100 2,0 29.000 121,80
Mafz secano 1.780 2,0 11.500 40,94
Sorgo secano 5.400 3,0 11.050 179,01
Sorgo riego 858 4,0 11.050 37,92
Pastos secano 31.332 0,1 32.000 100,26
Pastos riego 120 - 0,7 32.000 2,69
TOTAL 74.327 2.492,28

US $1 = 53 colones (oct.-nov. 1985).
Fuente: SENARA

Cuadro 3. PROYECTO DE RIEGO ARENAL-TEMPISQUE
SITUACION FUTURA
INGRESOS TOTALES

CULTIVO SUPERFICIE RENDIMIENTO PRECIO PRODUCCION TOTAL
(ha) (T™M/ha) (C/TM.) (millones de colones)

Arroz riego ’ 40.000 (2) 4,5 11.900 2.142,00
Cafa az(icar riego 16.000 90,5 900 1.296,00
Algod6n riego 10.000 3,0 29.000 870,00
Mafz riego 5.000 0,5 4,0 11.500 230,00
Soya riego 9.000 0,9 2,0 18.750 337,50
Manf riego 1.000 0,1 2,0 26.100 52,20
Sorgo riego 15.000 (1,5) 4,0 11.050 663,00
Pastos riego 9.010 0,7 32.000 201,82
Otros 3.390 1,0 150.000 508,50
TOTAL 108.400 6.301,02

US $1 = 53 colones (oct.-nov. 1985)
Fuente: SENARA
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Como beneficios sociales se consideran la creacidn de nuevos propietarios
mediante l1a redistribucion de la tierra y la distribucidn del ingreso obtenida
por la creacion de nuevos puestos de trabajo. Se estima que el empleo se incre-
mentard en 9.000 puestos agricolas permanentes y 18.000 empleos de servicios.

2. Metodologfa para la integracion de los objetivos de conservacion

La metodologia para integrar los objetivos de conservacion del medio am-
biente en l1a planificacion y ejecucion de un importante proyecto de desarrollo
que se describe en este capitulo, se basa en el Proyecto de Riego Arenal Tempis-
que.

Es importante mencionar, sin embargo, que la estragegia y metodologia
se considera la adecuada para un proyecto como el de Riego Arenal-Tempisque cuya
concepcion y ejecucion reune caracteristicas muy favorables para la incorporacidn
de las consideraciones ambientales y para la toma de acciones correctivas tempra-
nas que pueden aplicarse a tiempo, para evitar que situaciones poco deseables se
extiendan a todo el ambito del Proyecto durante su vida atil.

2.1. Caracteristicas del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque que favorecen la
integracion de los objetivos de conservacion

2.1.1. Ejecucion por etapas

La meta de regar 66.675 hectdreas netas al afio 2000 se contempla alcanzar
en tres etapas sucesivas, en un periodo de 15 afos, a partir de 1985, tal como se
presenta en el Cuadro 1.

Su ejecucion en tres etapas, le da al Proyecto gran flexibilidad para co-
rregir a tiempo efectos ambientales adversos que pudieran detectarse en los pri-
meros anos de operacion. Las experiencias obtenidas en las primeras etapas se
pueden aprovechar para ajustar detalles de disefio, constructivos u operaciona-
les en las etapas subsiguientes.



25

2.1.2. Flexibilidad del proceso de planificacion

Las etapas del Proyecto se encuentran actualmente en diferentes fases del
proceso de planificacion. Por ejemplo, la segunda etapa tiene en su mayor parte
los disefios finales terminados para proceder a su construccion, mientras que la
tercera y cuarta etapas principalmente se encuentran en la fase de prefactibilidad.
En términos generales, la secuencia de las diferentes fases del proceso de plani-
ficacion (concepcidon preliminar - prefactibilidad -factibilidad, diseios finales).
sigue la misma secuencia en que las etapas seran implementadas, tal como se pre-
senta en el Cuadro 1.

Cabe mencionar que los subdistritos que serdan puestos bajo riego en las
diferentes etapas no se encuentran necesariamente en zonas geogradficas contiguas.
Por ejemplo, en la segunda etapa se planea poner bajo riego el subdistrito Piedras
(5.955 has) y parte del subdistrito Zapandi Norte (900 has) que estdn bastante
separados entre si (véase fig. 2). La seleccion de los subdistritos que serdn
paulatinamente integrados al riego ha sido hecha por SENARA en base a criterios
econdmicos sobre la productividad de los mismos, 1a experiencia en riego y capa-
cidad técnica de los agricultores y la infraestructura existente.

2.1.3. Apoyo del organismo ejecutor

E1 financiamiento de la segunda etapa (14.175 has a implementarse en el
periodo 1986-1990) se estd gestionando ante el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y esta institucion a su vez ha solicitado a SENARA incluir en la II etapa
un estudio ambiental de manera de poder prevenir, controlar o reducir efectos
ambientales que puedan presentarse.

Existe, por tanto, en el organismo ejecutor del proyecto una plena com-
prension de 1a necesidad e importancia de incorporar las consideraciones ambien-
tales en la construccion y operacion de la II etapa, lo cual indudablemente faci-
litard que éstas sean también incluidas en las etapas III y IV.
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2.1.4. Experiencias en agricultura bajo riego

Al ano 1985 existian en la zona  14.900 hectdreas dotadas de infraes-
tructura de riego,localizadas en siete de los ocho subdistritos que componen el
Proyecto, algunas de 13Scuales han estado bajo riego durante los Gltimos 20 afos,
sin efectos indeseables significativos en los suelos. Esto indica que se dispo-
ne de cierta experiencia en agricultura bajo riego en el area del Proyecto y que
no se estda introduciendo una tecnologia completamente desconocida en la zona.

2.2. Metodologia usada en el presente Estudio de Caso

En el planeamiento general del proyecto de Riego Arenal-Tempisque, desde
su concepcion a nivel de idea hasta la fecha, no se han realizado estudios de
impacto ambiental. El presente andlisis constituye el primer esfuerzo en este
sentido (*). La metodologfa que se siguié fue la siguiente:

a. Revisar toda la informacion existente en SENARA sobre el Proyecto de Riego
Arenal Tempisque, con el propdsito de familiarizarse con su esquema gene-
ral y con las caracteristicas de las etapas del proyecto.

b. Realizar, inmediatamente después, un recorrido detallado de campo en el
area del Proyecto y su drea de influencia para conocer en el terreno el
esquema general del mismo y sus caracteristicas mds importantes, procu-
rando identificar en el campo, las posibles repercusiones ambientales de
la construccidn y operacién del proyecto.

Para las actividades a. y b. se contd con la participacién del personal
técnico de SENARA involucrado en el planeamiento y disefio del proyecto y del que
permanece en el campo, tanto en la revisidn de informacién como en el recorrido
de campo, 1o que fue sumamente valioso y necesario.

Un pequeio resumen (7 pdginas) de ideas muy generales titulado "Efectos sobre
el Medio Ambiente" fue elaborado en 1978 por el Consorcio Bel Ingenieria S.A.

y Bookman Edmonston Eng. Inc. como parte del "Plan Maestro para el Desarrollo
del proyecto de Riego de la Cuenca Baja del rio Tempisque".
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c. Después del estudio de la informacion del Proyecto y del recorrido de
campo, fue posible identificar las dreas de especializacidén de un grupo
de consultores sectoriales que serian necesarios para identificar con de-
talle los posibles efectos ambientales del Proyecto y para presentar las
recomendaciones pertinentes. Con el auspicio de UICN se contrataron los
servicios de ocho (8) especialistas en las siguientes disciplinas:
contaminacién por Agroquimicos, Suelos, Prdacticas Agrondmicas, Manejo de
Bosques, Areas Silvestres y Vida Silvestre, Geomorfologia Fluvial,
Ecosistemas Marinos y Epidemiologia y Salud Pdblica.

Estas dreas de especializacion fueron seleccionadas por considerar que la
mayoria de los efectos ambientales ocurririan en el ambito de estas disciplinas.

E1 aporte de cada experto fue el equivalente a un periodo de 8 (ocho) dfas
de trabajo y se realizé durante el mes de setiembre de 1985. Cada consultor secto-
rial elabordé un documento técnico con conclusiones en cuanto a las repercusiones
ambientales del proyecto y con sus correspondiehtes recomendaciones. Estos docu-
mentos estdn incluidos en el volumen Anexo.

Para orientar el trabajo de cada especialista dentro de su respectiva dis-
ciplina, se prepararon términos de referencia generales. Las actividades a, b, y
c fueron llevadas a cabo por un profesional del CATIE con experiencia en diversas
disciplinas de recursos naturales, quien funcioné como Coordinador del presente

estudio.

d. Los consultores sectoriales obtuvieron informacidn del Proyecto mediante
documentos técnicos, presentaciones y consultas a cargo de personal pro-
fesional de SENARA y en giras de campo al darea del proyecto.

e. UICN auspicié también la contratacion de un Asesor Principal quien elabo-

r6 la primera parte de este documento, que presenta el marco de referen-
cia para alcanzar los objetivos nacionales de conservacion.

f. La presentaci6n del documento de cada consultor sectorial y la discusién
y andlisis del aporte de cada uno fueron realizados en un Taller Técnico,
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durante tres dfas, en octubre de 1985, con la participacién de todos

los consultores sectoriales, el Asesor Principal, el personal técnico

de apoyo de CATIE y técnicos de SENARA. Del intercambio de opiniones y
criterios técnicos de todos los participantes se obtuvo un listado de

los principales efectos mabientales del Proyecto y un conjunto de recomen-
daciones que indudablemente serdn de gran utilidad para la implementacion
del Proyecto de riego Arenal Tempisque.

g. Se procedi6 a identificar las fases del proceso de planeamiento del
Proyecto en las que las recomendaciones surgidas del Taller pueden ser
introducidas mds exitosamente.

h. Se sugieren las estrategias que pueden ser usadas para asegurar que las
consideraciones ambientales sean incluidas en el proceso de planificacidn.

i. Los resultados del Taller, recomendaciones y estrategias propuestas fueron
sometidas a la consideracidn de los decisores de las instituciones que es-
taban involucrados con la planificacidn, ejecucidon y operacidn del proyec-
to de Riego Arenal Tempisque.

2.3. Repercusiones

En cuanto a las repercusiones de integrar los objetivos de conservacifn
en la construccién y operacién del Proyecto de Riego Arenal Tempisque podemos se-
falar que repercusiones positivas 1o constituye el hecho de que la implementacién
de las recomendaciones permitird prevenir o reducir problemas ambientales que
pueden presentarse como consecuencia del proyecto. Identificar tales problemas
en las fases tempranas del proceso de planificacién ofrece una oportunidad muy
favorable para tomar acciones preventivas. E1 costo de algunas obras adicionales
o de 1a modificaci6n de algunas, 1o mismo que el costo de los programas propuestos
¥ de los estudios adicionales recomendados, es 1o Gnico que posiblemente alguien
podrfa considerar como una repercusién "desfavorable" de la integraci6n de los ob-
jetivos de la conservacifn en el Proyecto.
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3. Posibles efectos ambientales del proyecto de riego Arenal - Tempisque

La construccién y operacién de un proyecto de riego de la magnitud del
Proyecto de Riego Arenal Tempisque, provocard indudablemente diversos efectos
adversos sobre el medio ambiente, junto a sus mdltiples beneficios socioeconémi-
cos. Algunos de los impactos ambientales de proyectos de este tipo son fdcilmen-
te identificables o predecibles. Otros son diffciles de predecir; y es aln mis
diffcil, en algunos casos, el estimar la secuencia y magnitud de lo que puede
ocurrir en determinados aspectos. En ciertos casos solo puede especularse en
relacién a los efectos de los cambios que puede introducir el proyecto de desarro-
110, a falta de informacién o de estudios suficientes, o de experiencias en pro-
yectos similares construidos y en operacidn en otras regiones tropicales.

-

3.1. Principales Efectos Ambientales ‘

Se presentan a continuacién los principales efectos ambientales adversos
del Proyecto de Riego Arenal Tempisque que han sido identificados. Es necesario

aclarar, sin embargo, que el orden en que estdn presentados no tiene ninguna rela-
cibn con su importancia relativa.

e E1 uso intensivo y masivo de fertilizantes* puede acarrear problemas
de: acumulacién de impurezas de los mismos en el suelo (As, Cd, Cu, Pb); contami-
nacién de aguas superficiales y subterrdneas y riesgos de eutroficacién; contami-
nacién de los alimentos aumentando la cantidad de nitratos en los tejidos vegetales;
y a largo plazo, afectar la estabilidad de los agrosistemas por modificaciones
fisicas de la estructura de los suelos. Algunos de estos efectos pueden ocurrir
no solamente en el drea del Proyecto sino también en d&reas adyacentes.

Con el Proyecto en pleno funcionamiento se estima que anualmente se usarén
las siguientes cantidades de fertilizantes: 6.000 toneladas métricas de NO,;
21.000 toneladas métricas de fésforo como PZO 3 y 7000 toneladas métricas d
potasio como K,0. Se estima que anualmente sg aplicardn alrededor de medio
millén de 1itr0s de insecticidas de diversas formulaciones con el proyecto en
pleno funcionamiento y con las préacticas agrfcolas actuales.
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e E1 uso intensivo y masivo de plaguicidas puede provocar: riesgos de
intoxicacién aguada a hombres y animales; contaminacifn por su persistencia en
los productos agricolas y en los suelos; contaminacién del medio bioldgico y eli-

minacion de especies benéficas; y contaminacién de aguas superficiales y subte-
rraneas.

Algunos de estos efectos pueden presentarseno solamente en el drea del Pro-
yecto sino también en.las &reas de conservacién adyacentes (Refugio de Vida Silves-
tre y Parque Nacional Palo Verde), en los estuarios, en el Golfo de Nicoya, y en
la vida silvestre de la zona.

e La eliminaci6n completa de los bosques que adn existen en el &rea del
Proyecto, como consecuencia de: 1la construccidn de las obras de infraestructura
(canales, caminos, embalses); el desarrollo agricola y ganadero a expensas del
bosque; y las actividades de la poblacidn en el &rea del Proyecto. Esto incidird
en la disminuci6n de hdbitats para la vida silvestre, y en el deterioro de las
funciones benéficas quebrindan al bosque.

e Los peligros de deterioro de los suelos por la alta lixiviacién si el
riego se aplica en forma excesiva; por desbalances nutricionales a causa de nive-
lacién o movimiento de tierras; por alteraci6n de sus propiedades fisicas por

practicas de riego inadecuadas; y por elevacién del nivel fredtico en determinadas
dreas del Proyecto.

e La disminucién de la fertilidad del suelo en dreas bajo monocultivos
intensivo de cafa de azicar y alteracién del equilibrio ecoldgico y contaminacidn
general causada por la fumigacidn aérea de plaguicidas, que generalmente se apli-
ca en dreas extensas sometidas a monocultivo (cafa de aziicar, arroz inundado).

e La alteracién de las condiciones ambientales en el Parque Nacional
Palo Verde y en el Refugio Nacional de Vida Silvestre si como consecuencia del
Proyecto de Riego, se modifican sus condiciones hidrolégicas, la salinidad del
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agua, o por la presencia de plaguicidas*. Estos cambios afectarfan la cComposi-~-
cidén y distribucién de especies 1o mismo que sus hdbitats alimenticios y repro-
ductivos.

e Alteracifn de los depbsitos fluvio lacustres del curso inferior del
rio Tempisque, sus bancos arenosos e islotes (considerados los sitios mds impor-
tantes para la reproducci6én de aves acudticas en Costa Rica), si como consecuen-
cia de los cambios en el cauce natural del rio y en su sistema de drenaje, se
ocasionan problemas de erosién de las mdrgenes, inundaciones, deposicifén de sedi-
mentos, etc.**,

e Efectos adversos sobre las poblaciones de fauna silvestre en el Refu-
gio de Vida Silvestre, por la construcci6n del nuevo poblado de Bagatzi en las
cercanias del Refugio. Esto creard una presién directa sobre el Refugio por el
aumento de la cacerfa furtiva, por el comercio ilegal de fauna y por el peligro
de incendios forestales no controlados.

e Aceleracidn del proceso de deterioro (contaminacién, eutroficacién,
desaparicidn de 1a pesca) del Golfo de Nicoya como consecuencia del incremento
en la concentracifn de fertilizantes y plaguicidas provenientes del Proyecto de

*
E1 incremento en el uso de plaguicidas como consecuencia del Proyecto se
considera el problema principal y el mds complejo para el manejo de la vida
silvestre en el Refugio Nacional de Vida Silvestre por su acumulacidn en las
dreas de marismas, manglares, lagunas y pantanos.

*%

E1 curso del rfo Tempisque fue rectificado en 1983 mediante la construccién
de un tajo de 4 kms que eliminé un meandro de aproximadamente 14 kms de Ton-
gitud, con el prop6sito de proteger la ciudad de Filadelfia contra las cre-
cidas y para habilitar para la agricultura tierras que estaban sujetas a las
inundaciones del rfo. Esta modificacion puede tener efectos indeseables
"trasladando" aguas abajo problemas de erosi6n e inundaciones. Esta obra

no fue construida por el Proyecto de Riego.
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Riego que 1legardn al Golfo de Nicoya por la via del rio Tempisque*.

e Efectos sobre la composicién fisico-quimica de 1a masa de agua del cur-
so inferior del rfo Tempisque, relacionados con un posible incremento en el volu-
men de agua dulce que 1legard al rfo Tempisque durante la estacifn seca, al entrar
en operacidn el Proyecto de Riego. Se cree que esto podrfa afectar la cufia de
agua salada que penetra con la marea por el fondo del rfo Tempisque, la cual es
importante para la existencia de una fauna de crustdceos, para el control natural
de plantas acudticas,para ciertas especies de peces y para la concentracién del
oxigeno disuelto**.

En opini6én del consultor sectorial en Ecosistemas Marinos (ver documento
Anexo) "es dificil predecir cual serd la secuencia y magnitud de 1o que ocu-
rrird dado que no ha existido un programa de investigacidn sistemdtico en el -
Golfo que permita evaluar el comportamiento y la capacidad amortiguadora de
la masa de agua... S61o puede especularse en relaci6n al efecto que tendrd
dicho incremento en la estructura de las cadenas tré6ficas, reclutamiento,

Yy crecimiento de las especies de peces e invertebrados". Conviene hacer no-
tar que desde 1950, el Golfo de Nicoya se encuentra en un proceso de franco
deterioro, por muchas otras causas y que existe actualmente en el Golfo un
proceso de eutroficacion paulatino, irreversible y progresivo, de manera

que se estima que antes del aiio 2000 habrd desaparecido la pesca en el Golfo.
Segin el consultor sectorial, el proceso de eutroficacién del Golfo continua-
rd con o sin Proyecto de Riego. El1 proyecto de Riego vendrd a acelerar un

proceso que ya existe.

* E1 Complejo Hidroeléctrico Arenal - Corobici entrd en operacién en diciembre

de 1979 y desde esa fecha el agua proveniente del embalse de Arenal estd 1le-
gando al Golfo de Nicoya, via rfo Tempisque. El1 Proyecto de Riego no incre-
mentard por tantoel volumen de agua dulce que llega actualmente al Golfo du-
rante la estacion seca, sino que, por el contrario, el volumen serd menor, al
utilizarse parte del caudal para el riego. Cualquier alteracidn que esté
sufriendo la cuiia de agua salada en el rio Tempisque desde hace seis arfios,

no puede atribuirse al Proyecto de Riego.
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e Los peligros para la salud piblica de los habitantes de la zona, por
constituir los canales de riego excelentes hdbitats para diversos tipos de molus-
cos ("caracoles"), entre eilos los hospederos intermediarios de importantes hel-
mintos pardsitos del hombre y de animales de interés econémico. El drenaje de
estos canales y las aguas estancadas y semiestancadas, crea enormes reservorios
de moluscos donde su desarrollo se ve ampliamente favorecido.

Entre estas enfermedades, cuyo ciclo incluye estos moluscos para comple-
tar su desarrollo evolutivo, podemos citar: Esquistosomiasis, Fascioliasis,
Parogonimiasis, Angiostrongiliasis abdominal, y Helmintiasis intestinalis. Tam-
bién existen peligros por la instalaci6n de criaderos de moscas, larvas, y otros
vectores de enfermedades en los canales de riego y las zonas bajo riego.

3.2. Manejo de Cuencas Hidrogrificas

Es necesario mencionar en este documento 1la importancia del manejo de
la cuenca del embalse Arenal, para prolongar al mdximo la vida Gtil del embalse
y por ende, la vida Gtil de los aprovechamientos hidroeléctricos y del Proyecto
de Riego Arenal Tempisque. CATIE ha identificado los principales problemas que

afectan actualmente la cuenca y ha elaborado un plan de acciones inmediatas para
la proteccidn de la misma.

Ademds, las siguientes subcuencas son de particular importancia para la
operacibén del Proyecto de Riego, por 1o que es necesario iniciar acciones de pro-
teccién en las dreas mds deterioradas, con el propdsito de disminuir en lo
posible el arrastre de sedimentos:

e Las cuencas del rfo Santa Rosa y del rfo Magdalena (rfos que conducen
el caudal proveniente del embalse Arenal) por su influencia en la deposicién de
sedimentos en la presa derivadora Magdalena y, desde ésta hacia los canales pri-
marios del proyecto. También requiere medidas de protecci6n el cauce del rfo
Santa Rosa, desde el desfogue de la planta Corobicf hasta la presa derivadora
Magdalena, ya que sufre un proceso de modificaci6n y erosi6n al conducir un cau-
dal considerablemente mayor que el que 1levaba antes de la construcci6n del Com-
plejo Hidroeléctrico.
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e La subcuenca del rfo Piedras, aguas arriba del sitio propuesto de
presa.

e Las dreas crfiticas de la cuenca del Tempisque, aguas arriba del sitio
de derivacién para el riego del Distrito Zapandf.

e Areas crfticas de las subcuencas de 1os pequeiios rfos de la zona que
serdn embalsados, si los estudios de factibilidad asf 1o recomiendan, aguas arri-
ba de los sitios propuestos de presa.

En un futuro seria recomendable elaborar e implementar planes de manejo inte-
gral para las cuencas y subcuencas mencionadas. Igualmente importante es mante-
ner un sistema de monitoreo permanente en los acufferos de la margen occidental

del rfo Tempisque que suministrardn el agua subrerrinea para el riego del Distri-
to Zapandf.

Aunque no es un problema ambiental consecuencia del proyecto de Riego,
se plantea no solo la conveniencia sino la absoluta necesidad de establecer cor-
tinas rompevientos para evitar el dafio ffsico que ocasiona el viento a los culti-
vos, disminuir la fuerte evaporaci6n que causa, y reducir en lo posible los pro-
blemas ocasionados por la erosion edlica. Las cortinas rompevientos no solo pro-
porcionan los efectos benéficos antes indicados sino que pueden ser fuente de le-
fla, postes, para cercas y madera.

4. Fases del Proyecto en las que las consideraciones ambientales pueden ser
introducidas

En el proceso de planificacion y ejecuci6én del Proyecto de Riego Arenal
Tempisque se pueden sefialar las siguientes fases en orden secuencial:

1. Concepcibn del Proyecto a nivel de "idea" o "reconocimiento"
Estudios bdsicos

3. Prefactibilidad, (en 1a cual se generan alternativas para ser estu-
diadas)
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4. Factibilidad

5. Disefios finales
6. Construccion

7. Operacibn

Para los posibles efectos ambientales del Proyecto descritos en elacdpite
3, se han sugerido una serie de recomendaciones que pueden implementarse
en diferentes fases del proceso de planificaci6én. Un resumen de los problemas
ambientales, las acciones que se recomiendan para evitarlos, controlarlos o redu-
cirlos, y las fases del Proyecto en que estas acciones pueden ser introducidas,
se presentan en este capftulo. Cabe aclarar que las recomendaciones estdn des-

critas con mis detalle en los documentos de los consultores sectoriales que se
incluyen en el Anexo.

4.1. Recomendaciones Generales

e Se debe estudiar la necesidad de contar con un esquema institucional
adscrito a SENARA que integre tanto disciplinas como instituciones de apoyo. Su
funci6n principal serfa la de actuar como unidad administrativa local que maneje
y dé seguimiento: al proyecto de riego como obra ffsica; a los programas de ex-
tensién, capacitacidn e investigacién; y a las acciones de determinaci6n y control
de impacto que pueda generar el proyecto. Para la organizacién y puesta en mar-
cha de tal esquema institucional se deberd buscar el asesoramiento de especialis-
tas nacionales e internacionales, en manejo y administracidn de dreas bajo fiego,

ademds se deben considerar y analizar cuidadosamente los aspectos legales e ins-
titucionales nacionales.

e Se deben desarrollar y poner en préctica programas de capacitacidn
a extensionistas y usuarios paralelamente a los programas de asistencia técnica.
Para 1levar a cabo estos programas se debe buscar el asesoramiento de organismos
e instituciones con experiencia en el manejo y administracién de proyectos de
riego. Dichos programas deberdn contar con los recursos institucionales, humanos
y econbmicos necesarios. En los procesos de extensidn y capacitacion se deberdn
utilizar manuales y otros materiales de informaci6n disefiados para las condicio-
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nes del proyecto y con experiencias generadas en el drea. Estos programas debe-
rdn trabajar muy estrechamente con la Estacién Experimental "Enrique Jiménez
Nifiez". También se deberdn establecer los vinculos necesarios con el Ministerio
de Educaci6n Pidblica con el fin de incluir en los programas de educaci6n en es-
cuelas y colegios de la regidn, temas de desarrollo agropecuario con riego y pro-
teccién y conservacién de la capacidad productiva del medio ambiente.

e Es muy importante desarrollar programas preventivos relacionados con
el uso y manejo de agroquimicos. Es necesario, para lograr controlar los impac-
tos de los agroqufmicos sobre el medio ambiente, desarrollar programas agresivos
de concientizaci6n y la capacitacion conjunta de los extensionistas, los agricul-
tores y los vendedores de agroqufmicos sobre el uso y manejo adecuado de tales
productos. Serd altamente recomendable tener registros computarizados de cada
usuario para llevar control y darle asesorfa técnica inc]uyehdo el uso y manejo
de agroquimicos, prdcticas agronémicas, uso del agua y otros.

Otro aspecto muy importante de los programas preventivos, es el de reali-
zar una campafia masiva de informacién y divulgacién en la regién que permita ele-
var el nivel de conciencia sobre el uso y manejo adecuado de agroquimicos. Dicha
campafia deberd desarrollarse con diferentes niveles de intensidad para el &rea
especifica del proyecto, en su drea de influencia a nivel regional y a nivel na-
cional.

e Se recomienda, como de alta prioridad, disefiar un programa de investi-
gacidn que permita desarrollar una base de datos sobre la regi6n, antes de la
construccion del proyecto. Dicha base de datos permitird hacer un diagnéstico
ambiental para conocer las condiciones actuales, contra las que se deberdn com-
parar los resultados del monitoreo continuo, el cual se deberd desarrollar en to-
das las fases del proyecto.

Para lograr esto, se deben asignar fondos en los programas financieros
propuestos a fuentes de financiacién externas y nacionales, asi como de los in-
gresos generados por el proyecto, una vez que éste se encuentre en operacién.
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'Ademds de dirigir los programas de investigacifn hacia aspectos ambienta-
les, es importante incluir los aspectos de investigacidn, generacifn y validacibn
de tecnologfas en los campos agropecuario y forestal. Este proceso deberd gene-
rarse principalmente en el drea del proyecto, definiendo dreas de experimentacidn
utilizando el modelo empleado por la "Estacidn Experimental Enrique Jiménez

Nafez".

Otros campos importantes sobre l1os que se deben orientar los programas de
investigacifn son: mejoramiento genético, manejo integrado de plagas y enfermeda-
des, prdcticas agrondmicas, plaguicidas, especies en vias de extincién, especies
animales con poblaciones reducidas o de importancia alimenticia.

Es de vital importancia que'el Ministerio de Salud desarrolle y determine
los costos de un plan para proporcionar servicios de salud en relacibn con el pro-
yecto de riego Arenal-Tempisque, incluyendo a un Coordinador para los servicios
de salud y saneamiento ambiental, y personal de apoyo. Se deben asignar al Minis-
terio de Salud tales fondos para que desarrolle tales actividades.

Es altamente recomendable que SENARA coordine acciones con las institucio-
nes de educacibn superior nacionales y algunas internacionales con el fin de defi-
nir 1ineas de investigacifn especificas sobre temas relacionados con la dindmica
y sensibilidad del medio natural.

e Se recomienda 1levar a cabo las investigaciones y estudios necesarios
de las condiciones sociales actuales en el drea, determinando aspectos como: po-
blaciones, migraciones, estructura social, ingresos por familia, servicios, socie-
dad dependiente, futuros impactos, etc. También en el campo econdmico se debe
1levar a cabo un inventario de informacifn, estudios de evaluacibn de las condicio-
nes actuales y futuras que permitan evaluar los impactos producidos por el proyec-
to y determinar las necesidades futuras en este campo.

4.2. Recomendaciones Especificas
Efectos del uso intensivo de fertilizantes

e Proporcionar asistencia técnica a los agricultores para el uso correcto
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de los fertilizantes.

e Monitoreo para controlar la calidad del agua y la del suelo
e Uso de abonos verdes donde sea factible.

El disefio de los programas de asistencia técnica y para el monitoreo de
la calidad de las aguas y los suelos puede hacerse durante la fase de Prefactibi-

lidad. Su implementacién serd durante la fase operacién del Proyecto.

Efectos del uso intensivo de plaguicidas

oEstablecer mecanismos de informacidn al agricultor sobre la toxicidad,
los peligros de manipulacién, y sobre el uso adecuado de los plaguicidas.

e Establecer un programa de informaci6n técnica permanente que racionalize
el uso delos plaguicidas, no por la vfa de la coacci6n, sino mediante
una mejor comprensifn de los efectos ambientales; dirigida al agricul-
tor, al extensionista, al vendedor de agroquimicos, etc.

eMonitoreo para el control de la calidad del agua y la del suelo, y el
control sistemdtico de residuos de plaguicidas en productos cosechados.

oEliminar las fumigaciones aéreas de plaguicidas.
eFomentar las técnicas de manejo integrado de plagas.

E1 disefio de estos programas se puede hacer durante la fase de prefactibi-
Jidad e implementarse de manera continua en las fases subsiguientes.

Eliminacion de 1es Bosques en el Area del Proyecto

e Ejecutar unestudio detallado de la capacidad de uso de la tierra con
objeto de efectuar una planificaci6n integral a nivel de finca y a nivel
del 4rea del proyecto, estableciendo ademds los mecanismos que aseguren

su implementacién.
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Conservar el bosque original en las orillas de canales, caminos, rfos
quebradas y dreas con topograffa accidentada y dejar establecer la co-
bertura forestal natural en aquellas dreas marginales para la agricul-
tura y la ganaderfa.

Reducir en 1o posible la tala de la vegetacién durante la construccién
de los canales, caminos y demds obras de infraestructura; y reforestar
después de construfdas dichas obras.

Establecer y desarrollar unidades productoras de recursos forestales,
incluyendo modelos agroforestales, que satisfagan en la demanda de ma-
dera, lefia y recreaci6n de 1a poblacién permanente del Proyecto.

Dar prioridad a la regi6n del proyecto, en la aplicacién de los incen-
tivos que la.nueva legislacién forestal otorga a las empresas que se
dediquen a 1la actividad forestal, con el propdsito de acelerar el es-
tablecimiento de plantaciones forestales y proteger la cobertura vege-
tal natural.

Proteger los bosques existentes en el drea incluyendo los ecosistemas
de manglares.

En la fasede estudios bdsicos se debe realizar el estudio de la capaci-
dad de uso de la tierra. Con base en esta informacidn proceder a implementar
las anteriores recomendaciones en las subsiguientes fases de planificacibn, las
que deben mantenerse durante la ejecucifn y operaci6n del Proyecto. La protec-
cibn de los bosques existentes debe iniciarse a partir de esta fecha.

Deterioro de las caracterfisticas de los suelos

Otorgar asistencia técnica y extensidn para capacitar a los agriculto-
res en el manejo de suelos bajo riego.

Desarrollar investigaci6n aplicada en estaciones experimentales de la
zona sobre el manejo de suelos con riego.
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e Aplicar el agua de riego en forma tecnificada de acuerdo a 1a§“$imﬁnﬂs
de riego calculadas para cada tipo de suelo y cultivo.

o Incorporar abonos verdes o fertilizantes al suelo para corregir desba-
lances nutricionales causados por la nivelacién del suelo u otre tipo
de movimiento de tierras.

o Realizar las prdacticas adecuadas en el cultivo del arroz inundado en
suelos muy arcillosos (vertisoles) para prevenir el hidromorfismo.

o Evitar las practicas de sobrelabereo agricola en la preparacidn de las
tierras.

e Construir drenajes adecuados en zonas crfticas para abatir el nivel
fredtico alto.

o Establecer un sistema de pozos monitores (piezémetros) en &reas criti-
cas, para llevar un registro permanente del nivel fredtico (este siste-
ma puede también utilizarse para monitorear calidad del agua subterra-
nea).

o Fomentar las politicasenel Sistema Bancario Nacional, para financiar
cultivos ecoldgicamente aptos a la zona.

En la fase de estudios bdsicos o prefactibilidad se deben diseiiar o ini-
ciar los programas de asistencia técnica, extensién e investigacidn aplicada y
promover las politicas en el Sistema Bancario Nacional. El1 sistema de pozos mo-
nitores y de drenaje en zonas criticas, se debe iniciar en la fase de prefactibi-
lidad, y comenzar a funcionar desde que el Proyecto entre en operaci6n. Las pric-
ticas de manejo adecuado de suelos bajo riego deben implantarse desde el inicio
de la operacién del Proyecto.
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Disminucién de la fertilidad del suelo en &reas de monocultivo de caha
de azicar y problemas ecoldgicos por la fumigacién aérea en estas &reas

e Restituir sistemdticamente la fertilidad del suelo en las dreas de mono-
cultive intensivo de caiia de aziicar mediante fertilizantes u otras téc-
nicas agronémicas.

o Desarrollar investigaci6n aplicada sobre varios esquemas de rotacidn
de cultivos y del uso de abonos verdes.

o Erradicar la fumigacidn aérea de plaguicidas y realizar estas labores
directamente desde tierra.

La investigacidn aplicada sobre rotaciones de cultivos y abonos verdes
debe iniciarse desde la fase prefactibilidad. La restitucidon de fertilidad y el
control de la fumigaci6n aérea desde el inicio de 1a operacién del Proyecto.

Alteracibn de condiciones ambientales en el Parque Nacional Palo Verde
y en el Refugio Nacional de Vida Silvestre

o Disefiar el sistema de drenaje del proyecto de manera que no se modifi-
quen las condiciones hidroldgicas de las dreas protegidas mencionadas;
en especial las condiciones del sector noreste del Refugio para asegu-
rar la permanencia de agua en la laguna Poza Verde durante la época
seca, importante sitio de alimentacion de varias especies acudticas.

o Disefiar el sistema de drenaje del Proyecto para que las aguas de retor-
no del riego, que podrian estar contaminadas con agroquimicos, no inci-
dan directamente sobre las dreas de conservacién mencionadas.

Ampliar el drea del Refugio Nacional de Vida Silvestre de Palo Verde
de acuerdo a lo sefalado en su Plan de Manejo; y establecer nuevas dreas
de conservacifén en la margen oriental del curso bajo del rio Tempisque.
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de comprobada impertancia biolégica.

o Legislar para que se prote .a el drea comprendida dentro la 1lamada
"Zona Ecolégica" del Proyecto, que ain no estd inclufda bajo alguna
categorfa de manejo.

La ampliaci6n del drea del Refugio Nacional de Vida Silvestre, el esta-
blecimiento de nuevas dreas de conservacién y la categorizacidén y manejo de la
“Zona Ecolbgica" deben realizarse tan pronto como sea posible. El1 disefo de los
sistemas de drenaje, con las precaucCiones arriba sefialadas, se deben comenzar
a considerar desde 13fase de prefactibilidad.

Alteracifn de 1as mdrgenes y hdbitats del curso inferior del rio Tempisque
como consecuencia de la modificacién de su cauce

Tal y como se mencioné en el capftulo anterior, la modificacién del cauce
del rio Tempisque no fue hecha directamente por el Proyecto de Riego Arenal
Tempisque.

o Efectuar un estudio sobre la nueva dindmica del rio Tempisque en su
curso inferior, aguas abajo del sitio de la modificacidn, a fin de de-
terminar 13 magnitud de los cambios en sus mdrgenes, bancos arenosos e
islotes. Esto para identificar las medidas de proteccidn necesarias
para las dreas ecolfgicamente importantes en el curso inferior del rfo.
Este estudio puede realizarse junto a los otros estudios bdsicos del
Proyecto.

Efectos adversos del nuevo poblado de Bagatzf sobre la fauna silvestre del
Refugio de Vida Silvestre Palo Verde

o Desarrollar programas de educacidn ambiental para ser aplicados a los
habitantes de Bagatzf, con el propbsito de evitar acciones contrapredu-
centes en las dreas silvestres vecinas y sobre la fauna silvestre.
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o Investigar la factibilidad de crear zoocriaderos y estanques de peces
para el consumo de los habitantes de Bagatzi, a fin de disminuir la
presidn de l1a cacerfa en el Refugio.

e Estricto cumplimiento de la legislaci6n vigente sobre conservacidn de
vida silvestre.

El disefio de los programas de educacidn ambiental se puede hacer durante
la fase de prefactibilidad e implementarse tan pronto se establezca el nuevo po-
blado. Los estudios para los zoocriaderos y los estanques de peces se pueden
realizar junto a los otros estudios bdsicos del Proyecto.

Aceleracion del proceso de deterioro (contaminacidn, eutroficacion,
disminucion de la pesca) del Golfo de Nicoya por efecto de los fertilizanm-
tes y plaguicidas usados en el Proyecto

o Establecer un programa rigurosamente controlado para el uso racional
de agroquimicos en el drea del Proyecto.

o Establecer un programa permanente de monitoreo de la calidad fisica,
quimica y bacterioldgica del Golfo y de la actividad pesquera en el mis-
mo, con la participacién de varias instituciones.

e A 1o largo plazo, y en vista de l1a posible reduccién total de las acti-
vidades pesqueras en el Golfo, formular una estrategia para planificar
diversas alternativas ocupacionales para los pescadores del Golfo de
Nicoya.

E1 programa de control de agroquimicos es similar a los recomendados en
los puntos sefialados en las pags. 37 y 38. Se deben disefiar en la fase de pre-
factibilidad e implementarse de manera continua durante la vida Gtil del proyecto
El programa de monitoreo del Golfo de Nicoya deberfa iniciarse tan pronto como
sea posible conel propésito de conocer la situacidn antes de que el Proyecto de
Riego esté totalmente en operacién y determinar los cambios que el proyecto
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vaya introduciendo.

Modificaciones en la composicidn fisico-quimica de 1a masa de agua en
el curso inferior del Rio Tempisque

E1 agua del embalse de Arenal (caudal mdx. 98.5 mts3/seg) estd 1legando
al rio Tempisque desde hace seis afios, por 1o que las posibles modificaciones en
la composicion fisico-quimica del agua en el curso inferior del rio no pueden
atribuirse al Proyecto de Riego.

No obstante, se recomienda establecer un programa de monitoreo sobre la
calidad del agua en el curso inferior del rio Tempisque, con el propésito de de-
tectar posibles cambios que se produzcan una vez que el Proyecto de Riego esté
totalmente en operacién. Este programa deberfa iniciarse tan pronto como sea

posible.

Peligros para la salud pidblica por la creacién de hibitats favorables
al desarrollo de hospederos y vectores de enfermedades

o Desarrollar investigaciones especializadas sobre la transmisi6n de las
posibles enfermedades en la zona.

» Establecer medidas de prevencidn y control de protozoosis, helmintiasis
y enteropatdgenos de ciclo directo.

o Establecer medidas de prevencién y control de helmintiasis. con ciclos
indirectos (control de caracoles mediante cambios de nivel del agua en
los canales; limpieza de crustdceos en compuertas; control biolégico)

o Establecer medidas de control de vectores (control de larvas, limpieza
de canales, control biolégico)

e Desarrollar un programa de control bacterioldgico permanente de las
aguas del Proyecto.



45

o Ejecutar un estricto programa de saneamiento ambiental en el drea
del Proyecto.

o Establecer los servicios asistenciales y hospitalarios para la pobla-
cidn en el drea del Proyecto.

Los estudios sobre transmisién de posibles enfermedades deben iniciarse
en la fase de estudios bdsicos. E1 programa de saneamiento ambiental y de moni-
toreo de la calidad bacteriolégica del agua debe disefiarse en la fase de prefac-
tibilidad e implementarse durante las fases subsiguientes de planificacifén y ope-
racién del proyecto. Las medidas de control deben iniciarse tan pronto el pro-
yecto entre en operacidn y continuar de manera permanente.

Manejo de Cuencas Hidrog_réficas
Cuenca del Embalse de Arenal

Para garantizar la vida dtil del embalse de Arenal deben iniciarse, tan
pronto como sea posible, acciones inmediatas para la proteccidn de su cuenca
en forma paralela con los estudios tendientes a la elaboraci6n de un plan integral
de manejo de la cuenca. La importancia obvia del embalse para el Complejo Hidro-
eléctrico Arenal - Corobici y para el Proyecto de Riego Arenal Tempisque, justifi-
ca plenamente su proteccién y manejo racional. CATIE*, ha sugerido las siguientes
acciones inmediatas para proteger la cuenca, mientras se elabora el Plan de Manejo:

o Establecer una estricta vigilancia en la Reserva Forestal de Arenal,
especialmente en la parte situada dentro de los 1imites de la cuenca
(93 kmsz; 22% del drea de la cuenca), a fin de evitar los desmontes

clandestinos y los trabajos agricolas y ganaderos dentro del drea de la
Reserva.

* Recomendaciones después de un reconocimiento de campo realizado en abril de

1985 por personal técnico de CATIE.
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Controlar la desforestacién en la cuenca mediante la vigi]ancia-ber;
manente en la misma, utilizando los recursos legales que facultan a

la Direccidn General Forestal, del Ministerio de Agricultura y Ganade-
rfa, para ejercer este control.

Implementar acciones de conservacifn de suelos y/o reforestacién para
controlar erosidn, cdrcavas y deslizamientos en las dreas mds criticas
de la cuenca que han sido clasificadas como de "Erosién Muy Severa"
(560 hectéreas) y "Erosién Severa" (1967 hectdreas); las que fueron
identificadas en un estudio efectuado en 1979 por el Centro Cientffico
Tropical (CCT) de Costa Rica.

Prohibir 1a construccién de nuevos caminos en la cuenca, mientras és-
tos no sean disefiados y construfdos de manera que se evite el movimien-
to excesivo de tierras, cortes y terraplenes inestables y el drenaje
inadecuado de las aguas.

Actualizar el inventario de caminos e identificar en ellos los sitios
mds expuestos o susceptibles a la erosidn por inestabilidad de cortes
y terraplenes, y drenajes deficientes, a fin de construir obras de con-
trol en los sitios mds criticos.

Identificar las zonas mds afectadas por la accidn del oleaje en las mdr-
genes del embalse, para construir, las obras de proteccién en los si-
tios mds criticos.

Controlar losdeslizamientos y el movimiento de tierras que estd causan-
do la actividad minera en la orilla de unos de los tributarios del em-
balse (rfo Chiquito).

Efectuar un estudio sobre el mejoramiento de pastizales y de las activi-
dades ganaderas, que constituyen el mayor uso de la tierra en la cuenca,
a finde disminuir la erosidén que provocan estas actividades.
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Otras subcuencas importantes

Los estudios preliminares para formular planes de manejo en las subcuen-
cas de los rfos Santa Rosa, Macdalena, Piedras y Tempisque, en los sectores que
se mencionaron en el acdpite 3, deben realizarse durante la fase de estudios béa-
sicos, de manera que se puedan identificar las dreas mds crfticas que requieren
acciones inmediatas de proteccifn.

Otras recomendaciones

e E1 sistema de monitoreo en los acufferos de la maraen occidental del
rfo Tempisque, que serdn utilizados para rieqo del Distrito Zapandf,
debe considerarse en la fase de prefactibilidad y mantenerse en uso
durante la operacién del Proyecto.

e Para un adecuado desarrollo de cortinas rompevientos se pueden usar
especies locales que han demostrado buenos efectos en este sentido.
Sin embargo, es conveniente implementar un programa de investigacifn
con -variadas especies forestales a fin de que el establecimiento de
las mismas tenga una adecuada base técnica. Este proarama de inves-
tigacion debe iniciarse en la fase de estudios bdsicos.

5. Estrategias para asegurar la aplicacidn de las consideraciones ambientales

Las consideraciones ambientales que se recomiendan para integrar los obje-
tivos de la conservaci6n en el Proyecto de Riego Arenal Tempisque se pueden agru-
par en las ocho categorfas siquientes:

1) Elaboracifn e implementacidn de programas de cardcter preventivo cuya
ejecucibn estd dirigida a evitar o reducir efectos embientales adversos
del Proyecto. Dentro de esta categorfa se pueden incluir los programas,

para el uso correcto de plaguicidas y fertilizantes, de capacitacién en
el manejo de suelos bajo riego, de educaci6n ambiental, de saneamiento
ambiental, de asistencia técnica, de extensidn, etc.



2)

4)

5)

48

Disefio y ejecucidon de programas de investigaci6n cuyos resultados contri-
buirdn eficazmente al establecimiento de prdcticas y actividades en 1la
zona que permitan evitar, controlar o reducir los problemas ambientales
del proyecto. En esta categoria se pueden citar, por ejemplo: 1las inves-
ticaciones sobre técnicas de manejo de suelos bajo rieco, el uso de abonos
verdes, los esauemas de rotaci6n de cultivos, la creacidn de zoocriaderos
y estanques para peces, la transmisién de las posibles enfermedades en la
zona, las técnicas de manejo integrado de plagas, las cortinas rompevien-
tos, etc.

Ejecucion de los estudios especificos con el propdsito de conocer mejor
problemas o situaciones especiales y poder determinar las soluciones mds
adecuadas. Dentro de esta categoria se pueden incluir, por ejemplo: el
estudio detallado de la canacidad de uso de la tierra, el estudio sobre
1a nueva dindmica del rio Tempisque, los estudios bdsicos en las subcuen-
cas de interés del Proyecto, etc.

Elaboracifén e implementacidén de programas de monitoreo permanente que in-
dicardn el grado de deterioro de determinado recurso, 1o que permitird
tomar acciones correctivas tan pronto se detecten situaciones indeseables.
En esta categoria se pueden mencionar: 1los programas de monitoreo de ca-
lidad del agua y del suelo en la zona del proyecto, registros del nivel
fredtico, los residuos de plaguicidas en productos cosechados, la calidad
fisica, quimica y bacteriolégica en el Golfo de Micoya, la calidad fisico-
quimica en el curso inferior del rfo Tempisque, etc.

Formulacién de politicas, leyes, reglamentos o decretos, cuyo cumplimiento
contribuird a controlar, reducir, o prevenir efectos embientales adversos
Entre estos se pueden citar: las polfticas del Sistema Bancario Macional
para financiar cultivos ecolfaicamente aptos; los decretos para crear el
Refugio Nacional de Vida Silvestre en Lomas de Barbudal; para ampliar el
Refugio de Vida Silvestre Palo Verde; para establecer nuevas dreas de
conservacién en la marqgen oriental del rio Tempisque; para proteger y
categorizar la "Zona Ecoldgica" del Proyecto; las leyes para erradicar la
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fumigaci6én aérea de plaguicidas; el cumplimiento de la legislacidn sobre
conservacifn de vida silvestre y dreas silvestres.

Disefio de obras especificas con el propdsito de prevenir, controlar o

reducir problemas ambientales. Entre estas se pueden mencionar: 1los dre-
najes adecuados para abatir el nivel fredtico alto, el disefio de sistemas
de pozos monitores, el disefio de sistemas de drenaje para no modificar con-
diciones hidrolfgicas de las dreas de conservacifn y para protegerlas del
agua de retorno del riego, el disefio de dispositivos para cambiar el nivel
de agua en los canales, las obras de proteccién del curso inferior del

rio Tempisque, etc.

Establecimiento de prdcticas adecuadas durante la operacién del Proyecto.
En esta categorfa se pueden mencionar: 1la aplicacidn del agua de riego

en forma tecnificada, las prdcticas agron6micas correctas con el cultivo
de arroz inundado y el monocultivo de cafia de azlcar; la correccifn de
desbalances nutricionales del suelo y la restituci6n de la fertilidad;
evitar sobrelaboreo agricola; las medidas de prevencién y control de
protozoosis y otras de ciclo directo; las medidas de prevencidn y control
de helmintiasis con ciclos indirectos, y de vectores de enfermedades;
establecer unidades productoras de recursos forestales; la proteccifn y
manejo de los bosques existentes en el drea del proyecto y de la vida sil-

vestre; el restablecer la cobertura forestal natural en &reas marginales,
etc.

Prdcticas cuidadosas durante la construccifn del Proyecto. Entre estas

podemos citar: reducir en 1o posible tala de vegetacidn durante la cons-
truccidn de los canales, los caminos y las obras de infraestructura; evi-
tar los movimientos de tierra excesivos oinnecesarios; los cortes y terra-
plenes adecuados en caminos principales, etc.
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Las estrateaias para implementar las consideraciones ambientales anterior-

mente expuestas podemos resumirlas en las siguientes acciones:

1)

2)

4)

Establecer la estructura institucional (que se menciona en la primera par-
te del acdpite &) mediante la creacién de una "Unidad Ejecutora", ubica-
da en el sitio del Proyecto, la cual ademds de administrar la ejecucién

y operacién del Proyecto, tendria la responsabilidad de implementar, sea
directamente o mediante convenios con otras instituciones, todas las re-
comendaciones ambientales resumidas en los ocho puntos anteriores.
Para tal efecto, 1a "Unidad Ejecutora" estard dotada de los recursos fi-
nancieros, técnicos y humanos necesarios para cumplir estas funciones.

Formular e implementar acciones y programas de concientizacidn a nivel

de los decisores sobre la necesidad e importancia de intearar los objeti-
vos de conservacidn en el Proyecto de Rieqo Arenal Tempisque, para mante-
ner la calidad del medio ambiente y garantizar la vida Gtil del Proyecto.
En este sentido se considera que la ejecucifén del presente estudio, con

el auspicio de CATIE y UICMN, y el cual serd sometido a la consideracidn
de los niveles decisores, constituye el primer paso concreto de estas
acciones de concientizacidn dirigidas a obtener apoyo politico a los obje-
tivos de la conservacion.

Formular la legislacidn necesaria para implementar las recomendaciones
de cardcter ambiental propuestas en este estudio y realizar esfuerzos
para asegurar que tanto la legislacién vigente como la propuesta, sean
aplicadas eficazmente en el drea del Proyecto.

Disefiar e implementar programas de educacién ambiental para el piblico

en general, especialmente para la poblacién del &rea del Proyecto, con el
pron6sito de obtener el apoyo de la poblacién en la ejecucién de 1los
programas de conservacidn del medio ambiente que han sido propuestos para
el Proyecto de Riego Arenal Tempisque.
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Anexo 1

TALLER DE DECISORES SOBRE

INTEGRACION DE LA CONSERVACION CON EL DESARROLLO
EN EL PROYECTO DE RIEGO ARENAL TEMPISQUE
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12 DE SETIEMBRE DE 1986

Inauguraciodn

Palabras del Ing. Oscar Fonseca R.

Coordinador a.i. del Proyecto Regional de Manejo
de Cuencas CATIE

Antecedentes, Organizacidn y Metodologia del Estudio
Claudio Gutiérrez H.

Coordinador Nacional PRMC-CATIE

E1 Proyecto de Riego Arenal Tempisque.

Ing. José Carlos Salas

SENARA

Aclaratorias

RECESO (CAFE)

Interpretacion Hidrogeomorfoldgica
Luis Guillermo Brenes

Manejo de los Bosques
Gamaliel Alvarado

Areas Silvestres y Vida Silvestre
Guillermo Canessa

Contaminacion por Agroquimicos
Alexis Rodriguez

. Impacto en Golfo de Nicoya

Carlos Villalobos



12:10

12:30
2:00

3:00
3:30

4:30
5:00

12:30 p.m.

2:00 p.m.
3:00 p.m.

3:30 p.m.
4:30 p.m.

53

Epidemiologia y Salud Piblica
Mario Vargas

RECESO - ALMUERZO

Discusion de Conclusiones y Recomendaciones
Panel de Expositores

RECESO - CAFE

Discusion de Conclusiones y Recomendaciones
Panel de Expositores

Clausura

Cocktail
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Anexo 2
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