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Ronnie de¥Camino V.
CATIE

l; Alcénces dél Téma.

. - A obJeto de orientar el trabajo y limitar su alcance es necesarlo entrar
en algunas definiciones. E] tema de los incentivos en si es demasiado amplio,
por lo que es conveniente referirse a cada uno de los conceptos involucrados
en el tftulo.

1.1 El Slstema Finca

Para un . mane;o agricola sostenible, que no'deteriore, o incluso que pueda
recuperar..los recursos naturales deteriorados, es de fundamental 1mportancla
sequir la estrategia a nivel de fincas. Las estrateqlas alobales en la aori-
cultura y la ganaderfa, han condycido a polfticas que han “tenido altos costos
sociales y que en muchos casos no han logrado los objetivos’ que se han propues-
to. Por ejemplo-algunas polfticas de colonizaci6n y-de expans!bn de la fron-
tera agrfcola, no han logrado sus objetivos y han provocado destruccién del
ambiente. (Repetto 1988)

‘Una estrategia a nivel de fincas, a diferencia de una estratééia'éldbal
es de tipo participativo; es decir, adem&s de objetivos qlobales “macroeconf-
micos o regionales; el punto de vista del ocupanté o propietarfo, ‘pequedio 'y
medianb’es tenido en cuenta en el disefio e Impleméntacién de polfticas. Esto,
que parece l6gico y obvio, ha sido por 1o general la exepcién. Muchas polfti-
cas se basan en supuestos de necesidades y de- c0mportamiento de los ‘que actGan,
entre’ gl?os los finqueros, y no en una consutta de las necesidades reales o
de Ié par;lcipaclén que los mismos estdn dispuestos a comprOMeter.

Lo~ importante es referirse a reacciones y conductas que se esperan en la’
toma de degisjones en fincas, sean ellas derivadas' ide politicas alobales ()
bien de me Ldas especificas a proyectos individuales que envuelven a f!ncas.
Es decir se .trata de conoger las reacciones a meditdas como ‘precios de soste-
nimiento" p prp el productg-''x" a nivel nacichal’ y sus efectos en el proyecto
DRI "xy'" o a la creaci6n de un poder de compra para el producto 'x" en el
proyecto DRI ‘''xy'!

1 2 Cond!ctones d; Escasez ..

~Bajo condlciéu de. escasez, podemos entender muchas cosas, 1a$ que 'se’ pue-
deﬁ*éﬁﬁicar conjunta o separadamente en un momento determinado. "La escasez’

se puede manifestar como carencia de alguno de les Siquientes factores 0. ele-
mentos: - . . * ‘

me

-Escasez de recursos financieros por parte. del Gobferno, que tendrd: entonces
wque aplicar el incentiva.mds eficiente posible con los escasos: réclirsos que’
dlspone. Muchas veces, por este tipo de escasez, hay incentivos que sélo son
“letra muerta, porque existiendo legalmente, no hay fondos para su implementa-
cién o los fondos estdn muy por debajo de la demanda.



-Escasez de raéhrsos financieros por parte de! finquero, para hacer I'nversio-
nes acordes con sus intereses y con los intereses globales de sostenibilidad.
Este tipo de escasez es la que normalmente genera un incentivo.

-Escasez de tierra a nivel de las'fincas, que obliga a decidir entre variados
-@60s, no todos de acuerdo con la sostenibilidad ecolégica. Muchas veces los
itncentivos no consideran &sta escasez de tierra y, por lo tanto son de estruc-
tura demasiada simple. Por ejemplo, en condiciones de escasez de tierra, mds .
que un incentivo, debe haber un sistema de Incentivos para varias formas de
incorporacién del componente arbéreo en las fincas. No sirve en este caso
3610 un incentivo.para refqrestacién en bosques, también debe defnirse para

sistemas agroforestales como. cercas vivas cortinas, cultivos Intercalados,
etc.

1.3 Condiciones de Incertidumbre

El sistema de fincas estd sometido a muchos tipos de incerti8umbre que
afectan. las. decislones de produccién y de conservacidn. Iincertidumbre signi-
fica desconoclmiento de los efectos de medidas o de condiciones que prevale-
cerén en.e) futuro, de manera que cualquier declalén tendrs un riesgo, que se- -~
ré mayor o menor segGn éf grado de: conocimientd o calidad de los supuestos so+
bre los que la decislén se basa.. De acuerdo toh &ésto’ se podrén disefar dife-
rentes tipos de’ incentlvos Yy diferentes colecciones’ de supuestos basicos, pa-
ra disminuir la incertidumbre (de Camino, 1985).

-Desconocimiento de la funcién de produccién de las tecnologfas alternativas
o complementarias para desarrollar el componente forestal en una finca. EI
désconocimiento de la funcién de produccién, significa también el desconoci-
miento de los beneficios del sistema. En el caso de plantaciones forestales-
la situacién no es tan crftlca como en los bosques naturales.

-Falta de seguridad de tenencia de la tlerra que impide al_flnquero compro-
misos a largo plazo en sus declsnones de. producc!én. Muchas veces las tie-
rras en las que hay que actuar con una medida forestal estsn en posesién de
ocupantes o precarlstas.

-Falta. de seguridad an la dlsposlcién del producto en el momento de la cosecha.
" Muchas veces 1a JJey no_es clara sobre la libertad para disponer de! producto

de pLanxaclones forestales y &rboles Indlvlduales y bosques naturales. Muchas
‘veces 1a ley no reconoce Ia diferencta entre .el bosque vy, los arboles maneja-'
.dos y no manejados.

-Falta de confianza en la continuidad de las medidas del gobierno. Hay muchos
cambios de polftica con cambios de Gobierno, e incluso con cambios de funcio-
narios dentro de un Gobierno determinado. Asl las cosas, las reglas del juego
no tlenen nlnguna permanencia, menos aOn para declslones que tienen consecuen-
cias a largu.plazo para las fincas. ' ,
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1.4 La Consideracién de los Recursos Naturales
; ?inalmente, en .una flnca son muchas Nas razones para desarrollar el’ com‘
poneote recursos naturales, asf ‘como los Incentlvo? que es poslbte lnnglnar.;\
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El problema puede ser de conservacién de suelos y es necesario implantar préc-
ticas conservacionistas y de estabilizacion de 1a agricultura migratorfa. €I
problema puede ser de abastecimiento de"productos para la comunidad, como lcfia
por ejemplo y se trata entonces de crear bosques productores de combustible.
El problema puede ser de aprovecham1ento de bosques nativos secundarios en '
forma sostenida y se trata de crear disposiciones que permitan y que hagan el
manejo forestal financieramente atractivo. El problema que estamos anallzan-
do, se referir§ siempre, directa o indirectamente a los recursos haturales,
bosques y suelos dentro del sistema de las fincas.

La conslderacién de los recursos naturales a nivel de finca es de primor-
dial importancia, especialmente si se tiene en cuenta la necesidad de desarro-
1lar sistemas productivos sostenibles. La deforestacién en América Latina,
cercana a 7.5 millones de hectéreas se debe a mGltiples causas, entre otras la

. agricultura migratoria, la ganaderfa, y el aprovechamiento de productos fores-

tales. Por ello, la sola reforestacién a través de diferentes formas y polf-
ticas, no podré servir como freno a la destruccién de los bosques. Para dete-
ner la deforestacién hay que actuar en reforestacién, manejo forestal, mejora-
miento de la agricultura de subsistencia y en la intensificacién de la activi-
dad agropecuaria en los terrenos ya habilitados.” Por eso, la incentivacién

de proyectos de reforestacién en gran escala es s6lo una forma de acciébn, pero
m&s mucha accién aln es necesaria a nivel de las fincas y su manejo desde un
punto de vista de sostenlﬁilldad

2. Esquema Generzl de Claslflcacuén de lncentlvos

Un incentivo, es 10 que incita o mueve a hacer una cosa, a tomar una de-
cisién., Dentro del alcance de la ponencia, un incentivo es todo estimulo del
Estado, que permite al agricultor o campesino a absorver inversiones adiciona<
les y sustituir transitoriamente el ingreso, por motivo de trabajos a reatizar
en su predio, para reemplazar los métodos de aprovechamiento tradicional por-
sistemas y técnicas que aseguren el rendimiento sostenido de 1os recursos na-
turales renovables, dentro y en el &rea de influencia de su predio y que con-
tribuya al mejoramlento'deila productividad del mismo (Botero, 1979) (FAO/ < -
SIDA, 1980) (FAO, 1980).

Y ¥ Q;ta definicion, podrta agregarse'' y al mejoramiento general de la pro-
ducthldad de la economfa en términos econ6mlcos" R *:"

~ Un ln;en;Fvo, trata de superar llmitante que‘;féﬁ&iuh'agricuTtbr;ﬁun'cam-
pesino o una comunidad para tomar ciertas medidas que son importantes para la
sociedad. Se trata, a2 través del incentivo,‘de hacer atractivo para el pro- '
pletario una medida o conjunto de medidas que tienen una alta importancla, -
prioridad y por lo tanto rentabilidad social. ‘ . '

Limitantes cl&sicas que tratan de superar los lncentivos son entre otras,
las siguientes (de Camino, 1985):

-Falta de conoclmlento de los benef:cnos ‘de un conjunto de medldas o de un pro-
yecto.

-Falta de conocimiento técnico.



-Falta de capacidad econémica para inversiones en infraestructura o para las
operaciones que slgnifica la medida o medidas propuestas.

-Falte de capacidad legal del agrlcultor, campesino o de la comunidad.
-Falta de acceso justo al o los mercados de sus productos.

-Falta de una relacién adecua&a tierra/poblacion.

-Falta de instalaciones comunitarias sociales y/o productivas.

-Féita de interés en la medida o cultivo, por baja rentabilidad.

-Félt;'de conocimiento de los problemas ambientales que afectan la finca o la
comunidad. T

-Falta de Qrganlzacﬁén comunitgria. . '
-Falta de tlerrés o deAacceso'a ellas. "7”3:;3”“‘

La figura 1 muestra un- ejemplo del efecto que se espera de un proyecto
determinado y de la necesidad:'de incentivos para posibilitar los beneficios
del mismo. El ejemplo podrfa corresponder a 1o que se denomina un proyecto
DRI o de desarrollo rural integrado, en que se combinan actividades agrope-
cuarias con obras de conservacién y actividades forestales.

Las figuras 2, 3 y 4 intentan una clasificacién de incentivos. La fi-
gura 2 establece primero la existencia de incentivos directos e indirectos y
subclasifica los directos en dinero, en especie y mixtos. Los incentivos in-
directos se subclaslfican en fiscales, de servicioy soclales. .

La figura 3 desplnega los diferentes tipos de incentivos directos y la’
figura 4, los diferentes tipos de incentivos indirectos.

Otro punto de vista para clasificar incentivos es segGn su alcance, pudien-
do_tratarse de incentivos globales, o de aplicacién general, o bien incentivos
ligados a proyectos. Los incentivos globales, normalmente se aplican a todo
un pafs o regiones de é1 y son de tipo indirécto y sancionados por las ‘leyes-y
sus reglamentos, Los incentivos ligados a proyectos son de aplicacién regio-
nal o ocal y estan incorporados a proyectos de desarrollo; por lo-aeneral se
trata de. 'incentivos directos.  Ambos tipos de incentivo son'de grah importan-
cia y deben utllizarse combinadamente dentro del disefio de.un s$istema de’ in- -
centivos. Los incentivos globales crean condiciones para el desérroilo de 'una
actividad econémica, mientras los especfficos a proyectos tiehen“én cuentd las
carac;erfstlcas especfficas de, una situaclbn particular.

H J L . v

Sin duda es posible reconocer mis incentivos que los lncluidos ‘en:la’cla~
sificacion, (de, Camino, 1985), puede servir dec base para establecer una ms
completa. ‘'La forma mis adecuada de hacerlo, es por una parte; comparando las
diferentes limitantes o restricciones de 'a comunidad o poblacién meta especi-
fica con posibles formas de incentivos para superarlas, y por otra, comparando
los diferentes tipos de acciones posibles a nivel de una finca, e ideando los$"
incentivos m&s adecuados para ejecutar dichas acciones con el tipo de pobla-
cion meta que se quiere o debe trabajar.

\




(5961 ‘ouwo) )

SOL3YIONI

SIVISI4

SOLXIN e e - ——

O¥3NIQ

SOAILNIONI

-] SQ1J3¥1Q

SOAILN3ONI 30 SVINO93IVD
30 Tv¥3IN39 NOIDVILJISYTID C vunold

(S861 “ounuo) 9p)

: Odn3iL
01040401y
04n} N1y soAuRYy .
9 ugoaNdy \ \
: .. epooay [
DIDUBISING _ o SN — T
" . .
owIuIN
"oanynoniby
uoIINPOIH
P oudld
P e
040040d uoy \ >.u __§=uu__nm |os3uoNI
10138103 ~ uoRONpoUd Oudly

ugIINPoId DLy

ey

W

NOIOVANISNOD 30 0LJ3AONd NIS A
NOD SOSIHONI SO 30 NOIDMIOA3 1 vHNol4



($861 ‘outwo) 9p )

0150488 A 0J0UID LS
SOUOIIOLIGUICD SOIUSISHA

(S861 ‘outwn) 9p)

[ sooand senbeoq uoioubrey
)
A oloqauy -j!hma g
{Popwnuiod of 8p UOLDZINDS.0 : :

‘ SOOUIO 30410
[ souopunuwos ssuopanisua) SIVID0S 4 0poud sojusud *taody
[ womses o ugiooiog

obeu
SOWASIS sownsut 8jJody |

$0J9}8.J00
l sodmb3 £ olIouMboyy 0J0d sownsu 8jsody
0do) A $0104UINWOD
___uo1904100d09 4 uoro0onp3 SOUOIIINJ|SU0D »...u!.os:
| PODIIOIA SOPUSIAIA SOWNSUI 9} Jody
20d1ND3
— OUNUOUBIDUNY OPOSION 3 %wwnwmvz" A sojusunisey 8y jody - .
3 N SQLO3H10
[ SoKIdeL DRUGISEY [ soi001B0_sownsw 93s0dy 3193453 N3 SONLLNFON!
SOLURLNI|D 3P DPNL )
m S S | 110 3p DPNAy

90janpoad £ gg 0§80) SORBAUO) -
SOWNSU) 8P 901904d *$DJ1U0) =
$01I0{040Y S0pUO4

[soanBes 4 soruciol * serony L

[ SO01I0{NG1J| SBUOKINPEQ \ E M .o.s.oco-ozﬁ

[ SOLIOYNQIS) SIUCIUIX [ no.oc...oe obog
. r $OIPHEQNS

SOLJHIANI SOAILNIONI 30 YININDS3 " vdNold S0L034IQ SOAILNIINI 30 YNINOSI 'S vHNOId



Por ejemplo, para superar las limitantes de-acceso_ql mercado, los incen-
tivos adecuados podrén ser tarifas, precios para insumos y productos, cuotas
minimas de; compra, ‘lugares de almacenaniento, lnstalaciores de conservacldn,
etc.. 1 Por.otra, parte, para.que una comunidad’ maneJe sus pastizales y concreta-
mente,: haga. control de pastoreo, se podrén otorgar subsidios como pago de jor-
nales,” subwenc}ones, fondos ‘rotatorios, créditos; aporte de alimentos para
ganado,- asistencia técnica, etc. El tlpo defthltivo de- subsidio a aplicar de-
penders de muchos factores, tanto internos, ¢dmo exégerios a.la comunidad o
proyecto de que se trate.

3. Tendencias en Ios Incentivos en Amérlca Latnna
En Ia regién Iatlnoemeficana se han aplicado difcrentes: tIpos,de incenti-

vOS, COn mayor o menor éxito en los diferentes ‘pafses. Los lncen;nvos han

sido a.nivel global Jig:njve! de proyecto. : :

-

3.1 Incentivos a Nivel Global

.- Los casos de Incentlvos 2 nfvel global més conocidos vy ex[totos eh Ia Re-
gion, son los de Chile y Brasil. En ambos casos se trata de lncentivos orlen-
tados a establecer una bgse de recursos importantes para sustentar el. desarro-
11o de las industrias fofestales u otras industrias que utilizan, como insumo
o como materia prima, a 12 madera. En ambos casos; el objetivo prlncipal no
ha sido una accién a nivel de las fincas, sing,dergrandes propietarios, por
lo general poseedores o asociados con las plantas lndustrlales que utilizarén
posterlormente a la madera el producto... -

B S T

3.1, 1 El Caso de Chile- D e it e g ”;;.L"fi,:f'
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a) Descpipcién del ststema de Incenttvos ~e o e

- dea

3

'J,. El sistema dctual de Incentivos, esté deflnldo por‘el becreto Ley 701
(Chile, 1974) que suscitamente establece lo sIauiente' ——e

e
) et Y

-Que las tierras 'bajo conslderacléngson‘Las que no puéden usarse béra:égfich]-
tura, fruticultura o ganaderfa. (as fierras declaradas forestales lo son de
manera irreversible, es decir no pueden después ser consideradas para otros

1IUSOS.

-Los terrenos ‘declarados-forestales deben tener un plan de manejo forestal que
lncluye .un plan de reforeitadibn. .Tanto el plan de.manejo, como el desarrollo

N de Ta rﬁforestaclén tlenen 1fmites de t‘empo para su entreaa y su ejecucién
reeppettivemente. st e s . - o cohE

. ' . )
e O

-E1 Estado, ‘por el perfedo -de 20 aﬂos a contar de la promulgac&én del.dapreto,
subsidiars a las areas inclufdas en el plan de manejo, por.; ‘und’ G, ca vez, con
un 75% de los costos. netoste ‘reforestacjdn en :los que hayan'inchr rrido losmd
individuos o personas’ jurfdicas en tterras apropladas Yy dec!aradé% forestales.

T S A

-Los terrenos plantados y los ingresos proven!entes de ellos, estén exentos
del impuesto territorial, y del 50% del impuesto 1lamado global complementa-
rio respectivamente.



b) Los efectos del sistema<de incentlvos e -

"En Chile entre 1975 y 1986, se. plantaron 879 mil hectéreas, de las cuales
255 . mil fueron plantadas ‘por el Estado y. 724 mil por.e! sector privado. De
135 hectareas plantadas por el sector privado, 468 mil fueron subsidiadas por
el Estado. Se plantaron durante este perfodo un promedio cercano a las 82 mil
hectareas por afio. .De las plantaciones hechas por el sector prlvado, un 64,52
contaron con subsndio. (Santa Cruz, 1988). o

c) Evaluacién del sistema

Una evaluacién ex-post realizada al sistema de incentivos creado por el
Decreto Ley 701, arroj6 lps siguientes resultados. (Santa Cruz, 1988).:

-La reforestacion, evaluada’ flnancteramente como actlvidad sin, conslderar los
incentivos, tiene una tasa interna de retorno de 9.6%.

-La tasa interna de retorno financiera congiderando los ihcentles tributarios
es de 10.7%; considerando el subsidio es de 10. 52 considerando ambos incen-
tivos es de 11 72 )

-La tasa interna de fetofno econ6mica alééﬁia el 12, 2%

" La conclusion del trabajo de evaluacldn ex-post de Santa Cruz (1988), es
que el subsidio no habrfa sido necesario’ para incrementar la actividad fores--
tal, si hubiera existido un medio ambiente” eqonémlco m&s. sano en el momento.
que los incentivos fueron establecidos. Se estima que el retorno privado de
las plantaciones es suficientemente elevado, como para que hubiera actuado
como incentivo para los inversionistas privados, especialmente las industrias
forestales. A la fecha del decreto, quizads sl lo m&s necesario era un mer-
cado secundario apropiado para las plantaciones de Pino radiata y una pro-
yeccién menos incierta a futuro (Santa Cruz, ,1988). La sola diferencias entre
las tasas financieras con y sin incentivo no parecen suficientes para movi-
lizar la energfa reforestadora. Tampoco la diferencia entre las tasas finan-
cieras y-:econbmicas Pparece suficiente.como para Justificar el Incentivo por
parte del Estado. . . . L e

U R B PR
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d) *" Consideraciones adicionales

.El sistema de incentivos del Decreto Ley. 701 est& claramente orientado
al fomento de la reforestacién_con.fines de” Incrementar las exportaciones de-
rivadas de los productos. forestales. No. pretendi6 ni fomentar el manejo de
los bosduesnaturales del pafs, ni tampoco favorecer a los pequeﬁos Y. medianos
propietarios y comunidades.

_ Sln embargo, con el correr del tiempo.ha sido ngcesario completar .el es-
quema agregando lncentlvos especlficas paYa el. man?Jo de bosques . naturales
y para incorporar a comunldades rurales 6obres, inc luso’ ‘el incentivo se aumen-
t6 temporafmente en 1984y 1985 a un 902 para estimuiar el empleo tural (San-
ts Cruz, 1988) ‘(de Camino, 1985).

e a T R R R
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3.1.2 El Caso de Brasil
a) Descripcién“del sisféma de incentivos

En las Gltimas décadas, Brasil ha experimentado fuertes tasas de defores-
tacién tanto para abastecimiento a la industria forestal, como principalimente
a consecuenctas de la cclonizacién esponténea o diriaida. Las preocupaclones
del gobierno por éste fen6meno, resulté a fines de 1966 en un generoso progra-
ma de incentivos fiscales para la reforestacio6n.

Las carécter(sticas principales del incentivo aplicado entre 1966 y 1979
son las siguientes (Brasil, 1966) (Brasil, 1974) (Beattie y Ferreira, 1579):

-Se aplica a tierras propias, con un proyecto aprobado por el Ministerio de .
Agricultura, cuyo objetivo es servir de base al desarrollo econémico y/o a
la conservaci6n de suelos. :

- El incentivo originalmente permitié deducir hasta el 50% del impuesto sobre
la_renta de personas .individuales y jurfdicas, si las cantidades eran dedlca-
das ala reforestacién y sobre la base de presupuestos techo, autorizados ‘por
la autoridad competente. ‘

-E1 incentivo después de 1974 se mantuvo en las Sreas de SUDAMy SUDENE, esta- =
bleciéndose asl pricridades regionales, con porcentajes decrecientes para el
resto del pafs, bajando de 50% en 1973 a 25% en 1978 y afos siguientes.

-€1 sistema de incentivos.sufrié 1" modificaclones~entre 1966 y 1977, que lo -
fueron adaptando a situaciones nacionales o regionales cambiantes.

b) Los efectos del sistema dé incentivos -

El sistema de lncentlvos en Brasil, tuvo entre otros Ios slgulentes efec-

tos (Beattie, Ferreira, 1979):

-Refofestgclén de 2;9,ml|lones de hect&reas con diferentes especies, incluyen-
do especies de uso industrial, especies nativas para madera, frutales y otras’
especies. Anualmente.se. reforest6 un:; promedio de 26h ml! hectareas.

-El potenclal de generaclén de empleos permanentes por aﬁo en el establecimien-
to y manejo de las plantaciones, alcanza a 69.000 persenas.

-Si se considera el empleo potenciai‘é'aenerar en la cosecha de madera, trans-
porte, manufactura y comerciallzacién, serta de 547 mil empleos” permanéﬁtes
de todqs los niveles.. e, : K»(

i RN
R )

Hay muchos efectos sobre Ta industria forestal y sus poslbllidades de éx- -
pansi6én y sobre la generacién de divisas por exportacién de productos foresta-
les. Las cifras son espectaculares, sin embargo no se deben olvldar las pro-
porciones é&htlnéntales jel pafs.-- . i B

HEP ST

c) Evaludcién dél sistema
De acuerdo con las especies principales de reforestacién y con los usos

finales, se hizo un an&lisis econémico y un anélisns financiero ex-post que
arrojé los siguientes resultados:
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Especie Uso Final . Tasa Interna de Retorno
. Financiera ~ Econbmica
‘Bucalyptus = Pulpa © a5 . . 20,0
Carbon s 9.5 16.7-36.8
Todos los
Pino " Todos los | '
Usos 12.0 . 19.0
. Ambas’ - Todos los L . :
especies Usos 1.1 25.5

-

‘Los resultados de la evaluacién son importantes, puesto que el incentivo
produce tasas financieras reales aceptables y tasas econ6micas altas, con un
claro beneficio social.

d¢ Consideraclones adnclonales

Sin duda e! sistema de incentivos para la reforestacién en Brasil ha con-
tribuido grandemente a fortalecer las industrias forestales del pals y a ge-
nerar empleo y divisas en cantidades importantes, especialmente en las re-
giones que tienen ventajas para el crecimiento de &rboles. Sin embargo, come
se estableci6 en los objetivos originales, el incentivo tendrfa que tener como
efecto adicional una recuperacién del balance neto de deforestacién. Sin
embargo, el pals sufre anualmente la pérdida de grandes superficies de bosques,
alrededor de 1.4 millones de hectsreas por afio segdn WRI (WRi,1987) y 2.3 mi-
1lones de hectareas segGn:-FAC (FAO, 1988). Los incentivos no deben juzgarse
por lo que no lograron, sino que m&s bien debe pensarse.en incentivos comple-
mentarios que permitan valorar la actividad forestal en comparacién con.la-
actividad agropecuaria y establecer’ in;entivos para ‘e) desarrollo del compo-
nente &rbol en fincas, a 1a vez que desestimular polfticas e incentivos de
transformacién de bosques en tierras agropecuarlas, que han sido los prin-
cipales causantes de la deforestacién. ;

3.2 lncentivos 2 vael de Proyectos Especfficos.

Huchas veces, y debido a circunstancias especlales como forma de hacer
factible un proyecto especffico, es necesario adoptar un sistema de incenti-
vos para que los beneficlos potenciales puedan adoptar las medidas propuestas

por-el proyecto. e . o R S e
. . . ‘,r.‘ Y N -‘5v o g

RIS

Como ejemp!o de este tipo de s!tuaciones, se prescntarén brevemente do¥’
casos. El primer caso es de manejo de bosque' natural en el Estado de Quinta-
na Roo, en México y el segundo caso es un proyecto de manejo:-de éuencas . en °
Honduras.

,
Loy
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3.2.1. E) Plan Plloto Forestal de Qusntana Roo

a) EI Problema

€1 problema especifico de este proyecto se define en los pérrafos slgulen-

tes (SARH, GTZ, 1978 y 1984) (de Camino, 1987):

%5

"El Estado de Quintana Roo, es.un 8rea de colonizacién reciente, que ha
visto transformadas grandes superflcles de bosques en tierras agrfcolas y
ganaderas. El resultddo de la transformacién ha sido sumamente precario, de-
rivado de la fragilidad de los suelos del bosque tropical y a su r&pida pér-
dida de fertilidad y de productividad al ser sometidos al cultivo c a la
explotacién pecuaria.

En el momento de iniclo del proyecto, una concesién sobre 120 mil hec-
tareas en bosque natural rico en Caoba (Swietennia macrophylla) estaba por
caducar. La concesionaria esa una empresa para-estatal. El Gobierno del Es-
tado decidi6 no rencvar la concesién y m&s bien tratar que los ejidatarios,
gestionaran directamente el manejo y aprovechamiento de los bosques naturales,
con la idea de mantener el uso forestal de la tierra en forma sostenida.

b) Las medidas-incentivos, especfficas al proyecto

Ante la problem&tica sefalada, se inicié un proyecto entre los Gobiernos
de México y Alemania, siendo las entidades comprometidas la Secretarfa de Agri-
cultura y Recurscs HidraGlicos (SARH), el Gobierno del Estado de Quintana Roo,
los Ejidos del Plan Piloto Forestal y la Sociedad para la Cooperacién Técnica
del Gobiernc de Alemania (GTZ).

Fueron varias las medidas, que en la mayorfa de los casos pueden consi=
derarse_incentivos, especfficas a este proyecto:

-El traspaso de la concesi6n de las empresas para-estatal a los ejidatar!oﬁ.

-El otorgamiento de un crédito bajo palabra para el plan de explotacién del
primer afio por parte del gobierno del Estado. Posteriormente, a partir del
§egUndo afo, accesc regular al sistema bancario para créditos de explotacion.

-ka‘negociacion tsnto'de la composlcion“de,esgeclej a vender a las industrias
establecidad (2m”? de tropicales corrientes por Im” de Cacba), como de los
precios de la venta. Esto tuvo consecuencias inmediatas en posibilitar el ma-
nejo forestal y mejorar los ingresos de los- ejndos.

- La devoluclén inmedlata de los derechos de monte a los ejidos en forma direc-
ta, sin pasar por el sistema recular del SARH, lo que implica 'un anticipo de
po; lo menos de tres afos de esos derechos y ' por 1o tanto en una moneda nb de-
valuada.

'R

:aAsasorIa en la formaclbn de una sociedad civll capaz de tener un\gpder teal

de negociacién frente al Estado y frente a las industrias que transforman:la
madera.
-Ayuda temporal en el financiamiento de uha Direcciébn Técnica Forestal. Esta

Direccién, es un arupo profesional que asesora técnicamente a los ejidcs en
sus problemas forestales.
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E! financiamiento del grupo profesional est& siendo asumido cada vez en mayor
proporcién por la Sociedad Civil. A través de la Direccién se estén completan-
do inventarios forestales y planes de manejo forestal para cada uno de los bos-
'ques eJidales.

-Ayuda técnica en la definicién del uso de la tierra en los ejidos. La aproxi-
maclon, totalmente pragmética, se orient6 a definir lo que los ejidatarios de-
sean’ continuar manteniendo como bosques, dejando para agricultura y ganaderfa
lo que ests actualmente en ese uso, ‘independiente de“la capacidad de los sue-
los.” Por lo menos existe. garantfa de sostenlbi%idad de los bosques aue entran
en los planes de manejo.

Todo el sistema ha sido ademés absolutamente participatlvo y la mayorfa
de las decisiones y acciones han sido tomadas por los propios ejidos.
c) Evaluaclén del slstema

No existeruna evaluacién formal financiera y econémlca del sistema, pero
hay resuItados muy Iinteresantes: :

-Existen 120 mil hectédreas de bosque nativo tropical bajo mandjo forestals . *Apa-
rentemente, la reserva de &rboles de Caoba bajo el didmetro de cqrte, que aue-
daron después de la concesibn original, permite esperar rendimiento sostenido
~ del sistema, v . . e e - ;-;

‘~Se ha detenido el avance delosejidatarlos y la agrlcultura se ha establlfzado
en las &reas originalmente defcrestadas.

-E1 nivel de ingrescs de los ejidatarios ha mejorado, por una parte debido a

los mejores precios, pero también, porque los ejidatarios han asumido comc mano
de obra la mayorfa de las actividades dentrc del prccesc de manejo (inventario,
marcacién de corta, corta, extraccién y transporte a industria), empleado ahora
un mucho mayor n&merc de jornadas en el bosque. - También las actividades de

) tratamlento sllvlcultural han generado empleo dentro de lcs ejidos.

" =Se- han ‘génerado excedentes en la mayorfa de Ios ejidos, que permiten. invertir
_en manejo forestal (siembra de Caobas en pario de rolas, vlas de saca y..claros
‘de explotacién) y en obras comunltarias como dlspensarios, centros comunales,
ettc - o ' : Ste . .

El resultado ha sidc alentador, aunque no carente de dificultades y la di-
mensién del proyectc es lo suficientemente grande para crear un impacto a laroco
plazo y tener efecta demostracién.

.

"d) Consideraciones ad}cionalgs'

El caso del plan piloto forestal de Quintana Roo, es uno>de los qUe permi-
te nuevamente plantear el manejo forestal y aprovechamiento sostenido del bos-
que natural como una act!vldad que podrla ser flnalmente rentable.~,

3.2.2 OrdenaCIOn Integrada de Cuencas en Ponduras
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8) E) Problema

La presién por tierra y la no disponibilidad de ellas en los valles bajos
de la zona Norte de Honduras, obliga a los campesinos a ocupar terrenos de las
cuencas altas, los que son cultlvados en el sistema de agricultura migratoria.
Como la presién por tierra aumenta, 1a relacién cultivo/descanso del sistema,
cada vez disminuye. Las consecuencias del proceso saltan a la vista: degrada-
ci6n de suelos, pérdidasdc fertilidad, erosién, empobrecimiehto del campesina-
do. En las zohas bajas, el transporte de Sedlmentos a los cauces se transfor-
ma en inundacioﬂes datos a cultivos, a Instalaciones, vlias de comunicacién,
etc.

Al mal uso de la tlerra, en el caso de la costa norte de Honduras y més
especfficamente la sierra de Omoa, se sumaron los efectos del huracén Fifl, que
provocé innumerables dafios en vidas, pérdida de cultivos, de vivienda, de vflas
y otros. Si bien no se pueden atribuir los dafios del huracén al mal uso de la
tierra, los efectos de estos fenbmenos naturales en tierras mejor usadas, se
estima que son menores.

En estas condiciones, la FAO y la Corporacién Hondurefia de Desarrollo Fo-
restal (COHDEFOR), con el apoyo de la Corporacién Hendurefio Alemana de Apoyo
con Alimentos por Trabajo (COHAAT), decidieron iniciar un proyecto orientado
. a mejorar el uso de las tierras en las comunidades de la Sierra de Omoa, median-
te el uso combinado de técnicas de conservacién de suelcs y reforestacion.

b) Las medidas-incentivos especfficas 21 proyecto ' -

-Promocién por parte del proyecto de la construccién de obras de conservacién
de suelos asociados a cultivos agricolas y de refcrestacién con especies de
rédpido crecimiento.

-Asistencia técnica en -la construccién de obras de conservaclén (terrazas de
diferente tipo, acequias de ladera cultlvos en contorno, etc..
-Entrega de*alimentos por trabajo para la construccién de las ebras de conser-
vacibn;: en base al rendimiento se fij6é un nGmero de raciones:por-unidad- fisi-
--ca de obra. También se entregaron alimentos en los perfodos que nc se pudie-
ron hacer cultivos para compensar la pérdida de cosechas, para la reforesta-
cién y para apoyar jornadas de aslstencta técnica y extenslén.

-Se apoyd las acciones con gréstamos de herramientas para la ejdcucién de obras
de conservaci6n y con la entrega de Qrbqfes frutales, forestalesi‘e insumos a-
grfcolas como semlllas,;fértilizantes, bolsas pléasticas, pertlci#a&.' :

-Se suministraron matéflales’}ara la'cdnstrucclcdvdé pequeﬂa$ obras de riego.

-Se hizo extensi6n a nivel individual y de grupos y luego en parcelas demcstra-
tivas con.grupos de campesinos, para ensehar técnicas, cultivos, para aumentar
la productlvidad etc. ' :

c) Evaluacién del Sistema

Se trata de un proyecto de alcance similar en dimensién al proyecto mexi-
cano, en el sentido que esté muy locelizado y tiene empcrtancia reaional.

En este caso no es tan interesante la magnitud total de los logros, sino
la rentabilidad de las acéiones proyectadas.
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Las plantacicnes forestales para lefia tienen una tasa interna de retornc
financiera de 28% y el cultivo, de.naranjas con un.cultivo introductorio de dos
afios de mafz y yuca, tienen un-rentabilidad del.30%. (Dongelmans, 1980). Las
altas tasas de:-retcrnpo-que se. obtienen 59N t(picas de _proyectos :de cuencas, en
que en--la situaci®a con. proyecto: se. produce An- cambfo radlcal del tipo y la
'fproductividad de Ias actividadés: C L em fo
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:d) Consideractones adiclonales I S r’f

El proyecto analnzado no mantuvo su rutmo de actlvidades después del tér-
minc del apoyc de FAO. Varias razones pudieron haber existido para la falta
de continuacién de. las accicnes o imposibilidad de autosostennmiento

-La duracion del prcyecto no fue suflclente para que se autosostuviqra.

-Al cesar el. -2poyo- de FAO, se cortaron y disminuyeron los recursos financleros
y humanos del proyectc. -

-La institucién nacicnal no absorbno Jas ectividades del- proyecto para su con-
tinuaclén. S . L ‘ o _ - _ o
Los campesinos estaban p051blemente mas motlvados por el lncentivc de all-
mentes; que. por: 1a conviccién de:que el prcyecte la beneficiaba. - - =0

Esta es una situacién muy frecuente en proyectos. de.: cqnsevac!dn que al
cesar el apoyo internacicnal, la institucién de contraparté no ests en conduclo—
- nes de.mantener el ritmo anterlor de actividades. : L AR

3.3 Elementcs de Analosts del Estuduo de Casos o aﬂ ,:~g,'7y

Los. casos. presentadcs plantean .varias interrogantes sobre. 1a planificacitn,
implementacitn y seguimiento de programas de encentivos, tanto globales, como
ligados a proyectos. Aspectcs fundamentales, entre ctros, a ser analizados en
el punto. sjgaiente, son la planificacién de un sistema de incentivos, 1os obje-
“tivos, la.dimensién o magnitud- de los pbjetivos, el- tiempo. de: aplicacién, la
;evaluacién ex-ante, la eficiencia del sistema, el control. todos elementos cla-
ves en un.sistema exitosc de incentivos. T S e

4, Consideracnones sobre la Planifucacién de un Slstema de lncentivos

4 Muy pocos incentivos, c: snstemas de |naenttvos en Amércca Latina han sndo
cienttflcamente disefadcs. Normalmente se generad en pre;iones de segtores in-
teresados y los crganismos que los formulan y sancionan na tienen el tiempo pa-
ra realizar el andlisis necesario y.rigurcso. . Posteriarmente, -al -aparecer de-
sarrollos no previstos, hay que hacer modiflcaciones.

Los lncentiyos, su-diseﬂo e implementacién, scn un asunto altamente técnico
y no deben por lo tantc ser establecidos s6lo por los poltticos. "Tampoco el
disefio de incentives es un asunto s6lo de los técnicos sectoriales. Los econo-
mistas deben contribuir a la evaluaci6n correcta del sistema-en estudio.:
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Son varics los aspectes, entre otros, que deben ser cuidadcsamente tcmados
en cuenta en la planificacién de un sistcma de incentivcs y que tomaremos en
cuenta aquf: :

-lcs objetives

-las prioridades qﬁé de ellog sei¢eﬁivén
-los com;onentes del sistemél |
-lcs -valcres de lcs parSmetros de los incentivos
-1a démensién o magnitud

-los plazos

-1a eficiencia de la accién
-lafefigfgncié_de implementacién

-los costés de implementaci6n y ccntrcl
-la evaluacién

-el financiamientc

4.1 Los objetivos

Los objetivos del sistema de incentivos deben ser claramente identificadcs
y tado el resto del sistema debe oguiarse por lcs cbjetivos sefialados. Si el
cbjetivo, comc en el casc de Brasil, estaba orientado tanto a la créacién de
una base de materia prima para la industria forestal y adem8s a la detencién
de la deforestacién, el incentivo funcioné perfectamente para el primer objeti-
vo, perc no contribuy8 2 solucicnar el problema de defcrestacién. La razén es
que el sistema, aunque 2fectivc, fue parcial, al nc contemplar medidas aprcpia-
das para cumplir con el segundo objetivo. Adem&s en Brasil, comc en muchos pafl-
ses, los objetivos de diversas pollfticas y por lc tanto de muchos incentivos,
se contraponen. Por ejemplo, los incentives a 1a colonizacién de zonas virge-
nes y a la expansién de la actividad agropecuaria son mucho m&s fuertes. Ade-
mds, el sistema no:contemplaba incentives para el manejo del bosque natural, :
que es la asbciacién vegetal que existe en las zonas de expansién agropecuaria. 0

Debe enfatizarse también, que con los incentives nc se persigue nunca un .f
s¢lo objetivo, sino que una coleccubnde ellos. De esta coleccibn de objetivps -
se derivardn lcs elementos restantes. Por ejemplo, si el objetivo es estimular iy
la actividad de los finqueros para lograr un uso mds intenso y prodyctivo de - 7
la tierra, los incentivos deben llevar al sistema finca a una rentabilidad ra- .
zonable, competitiva. Sin embargo, si lo que se desea es una expansién sustan=- i
cial de-la actividad forestal c de la actividad ‘agropecuaria sostenida, los in- -
centivos tendrdn que tender a lcgrar rentabilidades supericres a las normales.
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b.tllLés-prioridades derivadas de los objetivcs o ;;

Un sistema de objetivos debe establecer prioridades y discriminacién de
incentives de acuerdo con ellas. Un tipo de prioridad que puede establecerse,
es un producto determinado, por ejemplo, la materia prima pulpa para abastecer
la industria instalada. En ese caso, el incentivo se concentrard sélo en algu-
nas especies aptas. Lc mismo suceder§ si el incentivo es para abastecer la
demanda de madera ccmbustible para las comunidades. En unc y otro caso, la se-~
leccién de especies a incentivar nc debe ser fijada unilateralmente por el Es-
tado, sino que deber& consultarse los gustos y preferencias de los consumidores
del producto y las caracterfsticas de materia prima de que se necesita.

Otro tipc de pricridad que debe establecerse es el reaional, es decir, que
regiones se qulere favorecer con el sistema de incentivos. Por ejemplo, puede
ser necesario establecer incentivos en una regién c en aquellas regicnes en que
exista mucho deterioro de los suelos, para introducir cultives con obras de con-
servacién y de &rbcles en fincas, como fue el casc del subsidio conservacicnis-
ta en Venezuela (Comerma, et. al 1971), cuya actividad .principal fue en la re-
gién de los Andes Venezolanos. '

Otra pricridad que debe también fijarse es la poblaci6én meta. Si se tra-
ta, como en alguncs casos, de un incentivo indirecto de tipo tributario, obvia-
mente la poblacién meta serd la que esté en condicién de tributar y no 1la po-
blacién de mencres ingresos. Si se trata por ejemplo de introducir el cultivo
de &rboles en fincas pequefas, habré que actuar ccn alaglGn tipo de incentivo que
favorezca al propietaric de menores recursos, como puede ser la seguridad de
tenencia de la tierra c algan incentivo directc. En el caso que se quiera que
un subsidio pueda ser canalizado a diferentes estratos de prcpietarios, habré
por ejemplo, que dividirlo por cuotas y establecer discrimanacicnes en las con-
diciones de asignacién, comc por ejemplo asignacién a postericr a los de maye-
res ingresos y adelanto de subsidio a los de mencres ingresos, que no estén en
en condiciones de hacer desembolsos por adelantadc. Es cbvio entonces que el
tipo de incentivos tendrs que ser adecuado a la pcblacién o grupo que, por al-
guna razén, se qulere favorecer. .

4.3 Los componentes del Sistema
Como los objetivos de un sistema de ‘incentivos, o de un proyecto, son va-.
rios y no sé6lo unc, obviamente un sistema de chetlvcs tendré varios componen-
tes. Si se. trata de recuperar suelcs y detener la deforestacién, el $istema
incluirs incentivos para la reforestaci6n y para el manejo de bosques naturales.
Si se trata de abastecer de lefia a una regién de pequefios propletarios, el-sis-
tema tendrs medidas para reforestacitn en bosques, en cercas vivas, en. cortnnas
cortavlentos Yy en sIstemas agroforestales. R ‘ T T R

1

-
e

Es frecuente que, cuando las* cosés no estan cl;ras desde un comienzo. $¢ W
hagan una’ serie de medificaciones - y agregados al, sistema inicia)l. Siempre:se-
puede recurrir a ese precedente, pero es mejor tenér. desde. un comienzo plani- ..
flcar los componentes de acuerdo con los ‘objetivos. . .
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4.4 Valores de los Parémetros de lcs lncentlvos

Los valores de los parémecros de los incentivos deben estar determinados
de acuerdo con -los objetivos, las prioridades que de ellos se derivan y .las dis-
ponibilidades de .fondos de la entidades recteras.

Esto Implica que,los montos deben basarsec en cifras reales, objetivamentc
verificadas o con. base en comparaciones y supuestcs razonables de rendimiento
y eficiencia. Los par8metros a considerar scn las tases de interés, perfodcs
de gracia, monto de subsidios, porcentajes de exencicnes tributarias, rendimien-
tes volumétricos, rendimientos 'y costcs de faenas. Alguncs ejemplos pueden i~
lustrar el problema de determinacién de par8metrcs. :

En. un pafs existe un subsidio de refcrestaci6n, que en el an&lisis de los
costos e Ingresos por -hectéreas para: la reforestacién ‘ccn algunas especies ai're-
je los siguientes resultados: .

Especie A TIR financiera con subsidio 83. 122
TIR financiera sin subsidio 24.483
Especie B TIR financiera con subsidio + 200%
TIR financiera sin subsidio 31.89%
Especie C TIR financiera cbn subsidio 15.08%
TIR financiera sin subsidic 7.86%

Para un proyectc cde 711 hectéreas en las condicicnes del subsidic v plan-
tandc con una mezcla de las tres especies, la TIR financiera es de 142.06% y
12 econdmica es de 29.14%. Es.obvic que en el.caso sefialado el subsidio es
desproporcicnado y s6lc se justificarfa para la especie C, puesto aue con la
rentabilidad de las otras dos especies, nc se. requerirfa de-ningGn subsidis,
sino m&s bien de algln crédito fuente, que permita hacer el desembolso, a ser
pagado con las primeras ccsechas o cortas intermedias. Otro problema que sal-
ta a la,vista, es que la tasa financiera es superior a la econémica, lo que es
una nueva sefial que el incentivo es despropercionado y que el Estado estd in-
curriendo en un costo que favorece a los grupos que plantan y que no favérece
tanto a la sociedad.

Otro caso frecuente es la estimacién de costos de las actividades para le
fijacién de los incentivos.  Muchas veces se sobrestiman, y hay interés de los
grupos favorecidos en las sobrestimaciones. Por ejemplo, para ‘la fijacién de
un pago en alimentos se estimé la construccién de terrazas en .€00 jornadas “pcr
hectdrea. Postericrmente, la experiencia mostré que-con 260 jornales bastaba,
pero eso cre6 una resistencia al cambio de reducir el estfmulo en alimentos a
las jornadas realmente a emplear. Es buenc utilizar estsndares de Otﬂospﬂ“&ﬂ;?:ﬁ@:
condiciones similares para establecer los pardmetros de los incentivos. Hay
buenos ejemplos de rendimientos y. costos que pueden servir de base para €l es-
tablecimientc de incentivos en casl todo tipo de actividades como es el casc
de la reforestacién (McCormick, 1987) (Gregersen y McGaughey, 1985). -
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L.5 Dimensi6n del Efectc o del Incentive

Célculos deben prcceder a la fijaci6bn ce incentivos, para determinar la
magnitud de lcos efectos y de los medics y metas necesarics. Por ejemplo, s!
se trata de ccnservar y recuperar suclos, habré que determinar el nGmero de
hectdreas que es necesario conservar. Si se trata de sustituir impcrtaciones
de productcs forestales c fomentar las exportaciones, serd necesaric saber cudn-
tas hectéreas y de -§ee .especies habrs que plantar; cusntas se espera giie plan-
te el Estadc y cudntas es necesaric que plante el sector privado a través del
sistema de incentivos. Si se trata de detener la deforestacién, a través de
la creacién de condicicnes para el manejo .sostenido y financieramente atractivo
del bcsque nativo secundarno, es necesatlo determinar el nGmero de hectéreas
que hay que poner .bajo manejc durante el .perfodo- de vigencia del incentive ¢
sistema de incentivos. : :

Lominm es con el establecimiento de bosques productores para lefia. La
cantidad de &rbcles a plantar en una regién o en un proyecto especlfico, depen-
‘der§ de la demancda de combustible de madera en la regién ¢ proyecto.

Es altamente conveniente, que las metas del sistema se fijen desde el pri--
ciplo y nc en términos anuales, aGn cuandc sea conveniente dividir en arfoz -or
razones administrativas o presupuestarias.

4.6 E) Plazc de Vigencia

E! plazo de vigencia de un incentivo dependerd del tiempo necesario para
cumplir con las metas del sistema. Si se pretende controlar la defcrestacién
en una regién en un perfodo de 10 afios, habrs que tener, en ese mismo perfodo,
los besques bajo manejc.

Debe adem&s entenderse claramente, y establecerse desde un principio, el
perfodo de vigencia de los incentivos. Por ejemplc en el casc del decreto Ley
701 en Chile, se ha establecido un perfodo de 20 afos.

En ctro caso, en una evaluacién de un.proyectc en Bolivia, se calculé que
la reforestacién empezarfa a crear sus propios recurscs financieros después ce
17 afios de funcionamiento del proyectc, por lc tanto se propuso también una du-
racién de 17 afics para el sistema de incentivos vigente (de Camino, 1987).

Les ihcentlvos nc pueden 'ser i.ndeff.h&daoss Deben terminar ‘en algGn momen-
tc. El perfodo de vigencia debe ser ccnecido. por las partes en’ benefccuo de
la claridad de las reglas del juego.

4.7 Eficiencia de la Accién

Una de las crfticas mis fuertes a los incentivos, especialmente a lcs ‘sub-
sidios, es el hachc que se estidn mal planeados, fomentan la ineficiencia eh las
fincas. . En este sentido un incentivo nunca debe cubrir el costo total de la:
accién, y mucho mencs aln si se trata de un subsidio. El incentivo debe fomen-
tar el trabajo productivo, vy. algunas condiciones para que. ello ocurra son 1as

slguientes.,. . . ’

-Nunca debe cubrir el _100% del costo de la accién y:ademés debe ser decrecien-
te, para que estjmule en el beneficiaric un mejoramiento técnico y econémico
en las accicnes. El incentivc decreciente obliga, de afio en afo, a mejorar
“larproductividad.

-Debe fomentar la inversién de los recursos disponibles en 1la finca. Como se
supcne que el incentivo beneficia al Estado y también al propietarfos, entcn-
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ces ambas partes deben hacer algGn tipc de aporte. En ese sentido, lcs apor-
tes de efectivo los puede hacer el incentivo, mientras el prepietaric aperta
sus tierras, su manc de obra, la organizacién comunal o aldGn otro activo o
recursos de su propiedad. De ésta manera se movilizan para Ia inversldn recur-
sos disponibles y se requiere de menos fondos.

-Debe tener un plazc fijo en el tiempo para que mcvilice a los realmente inte-
resados en los primeros afios de aplicacién del sistema.

-Debe tener un sistema de control de calidad de las actividades a fomentar.
Este sistema de contrcl debe ser simple, eficiente y barato. Muchos incen-
tivos de reforestacién, por ejemplo; no tinen un sistema de muestrec eficien-
te, que determine simultineamente y en forma répide y barata, la superficie
\plantada y la sobrevivencia.

-Debe tener requisitos minimos de calidad de los legros bajo financiamiento del
incentivo, comc sobreviVencia mtnima densidad, caractertsticas de obras, etc.

4.8 Costos de Implementacion Yy Control

Dos aspectos que desalientan a lcs posibles beneficiarics de un incentive
-a nivel de fincas son:

-Que no se disponga de los fcndos para ejecutar lcs incentivcs Yy las acciones
que fomentan en las cantidades anunciadas.

=Que el procedimlento- adminlstrativo sea caro tento e- Inoportuno.

Lamentatlemente, estos dcs problemas son demasiadc frecuentes y es comon obser—
var problemas como:

-Los alimentos a repart:r nc llegan a tiempo, ni en la cantidad suflciente en
proyectos con alimentcs con trabajo.

-Los lncentivos para el manejo de bosques naturales estdn en la ley, perc el
Ministerio de Hacienda nc asigna fondos y carecen de contentdo’presupuestario.

-El trémite de los incentivos de reforestacién se tarda tanto, que'los prcyec-
tos se aprueban después que 1a temporada de plantaclén ha pasado. SLEr

-La contfataclén de personalpara preparar'los proyectos, esté fuera del chan-
ce de los pequeﬁos prvpietarios. . -

-La exigencla de un mapa a curvas de nivel para reforestar 5 hectéreas es un
recaudo demasiadc caro.: - : -

-Muchas de las hectdreas plantadas no existen, pues no han qurado sebrevivir,
o lo que es pecr, no se han plantado. Sin embargo, el ente encargado no esté
en condiclones de haber un contrcl efectivo, pues no tiene ni los ‘recurscs
humanos ni materlales para hacer las supervlsiones.

-Los subsidios se pagan al aﬂo sigulente o subsiguiente y con una moneda muy
devalwada.
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-Mc hay asistencia técnica suficiente para lcs que ingresan al sistema.

Los mencionados, son ejemplos tfpicos de la maycrfa de los sistemas de in-
centivos y subsidics predominantes. en América Latina. Si existiera una plani-
ficacién previa y realista, con la participacién honesta de las partes intere-
sadas, la mayorfa de los problemas podrfa cobviarse.

4.9 La Evaluaciotn

Un sistema de incentivcs debe tener el mismc tratamiento de un proyectc,
cs decir deben identificarse insurps.y: productes, directos e indirectos; los
mismes deben cuantificarse y valorarse y deben evaluarse, para estimar hasta
que punto el sistema prcpuesto puede lograr los cbjetivos previstos. Todo estc
cebe hacerse antes de la puesta en vigor cdel sistema-de incentivos, es decnr
exante. 2

Si no se sigue un sistema formal de evaluaci6én, es muy diffcil, nc sélo

el logro de los objetivos, sino que tambnénmmm del siste-
ma, plazcs de vigencia, dimensiones y valer de lcs parémetrcs.

En la mayorfa de los casos, sélc se hace una evaluacién expost y casi nun-
ca una evaluacién ex-ante, que permita desde el principio hacer correcciones
de disefio. Una evaluacién ex-post en todc casc es de gran utilidad, puesto que
permite hacer correccicnes e introducir mejoramientos en el sistema.

4,10 El financliamiento

Un sistema deincentivos debe tener un financiamiento sélidc y de montos
totales y anuales conccidos, para aue sea realmente efective.

Los fondos podrin ser del presupueste crdinaric, o bien transferecias del
sistema tributario, perc deben estar disponibles en las cantidades y en la
.cpcrtunidad requerida.

El financiamiento puede también provenir de créditos o donacicnes externas
y en ese caso la probabilidad que el donante c acreecor exija unma: evaluacién
ex-ante es mis alta.

Una nueva fuente de financiamientc puede ser.a través de la compra de deu-
da externa de los palses de América Latina y cancelacién de esa deuda en retornc
por una accién especifica en el pafls deudor. S6lo que es una l&stima que las
acciones en que se est& usando el procedimiento- exclusivamente relativas al
ambiente y su conservacién. Ceberfa revertirse-el prccesc e .knvertir esta com-
pra de la deuda, sin excluir acciones de ccnservacién, principalmente en accio-
nes tendientes al manejo productivo de los recursos naturales y de los .suelos.
Se beneficia asf a2 poblaciones rurales y nc se excluye de la economfa de.los
pafses &reas con problemas de produccién de alimentos y desempleo.

k.1 Conclusuén

En Américé'Latina, la;planificaCIOn, dféeﬁo e implementacién de incentives
adclece de muchas fallas que en el futuro deben correairse, ut!lizando métodcs
cientfficos -de andlisis de polfticas y mejcr informacién.
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Lcs costes en gue se ha incurride en el pasade, deben en el futurc inver-
tirse en forma mé8s eficiente, ccn una planificacién técnica de polfticas, rara
evitar riesgos y considerar efectivamente la escasez de racursos del Estadc vy
lcs cbjetives de los agricultcres y campesinos.
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TEHAS DE DISCUSIOM SOBRE EL TEMA DE LOS INCEMTIVOS,

Discuta con lcs colegas dc otros pafses las dificultades de implementacién
y contrcl de los sistemas de incentivos ce Chile y Prazil, palses con una
experiencia ya de m&s de una década con el sistema.

Discuta la factibilidad de hacer una planificacién adecuada y una planifi-
ficaciétn ex-ante de un sistema de incentivos global y a nivel de proyectos.

Discuta la factibllidad de cconsiderar en un sistema de incentivos varias ac-
ciones que desarrcllen el ccnponente arkoreoen fincas.

Discuta los protlemas de asignacién de fondos del Estado a proaramas de in-
centivos en recursos naturales, a nivel glcbal y a nivel de fincas.

Que opina de la posibilidad de asignar fondos de la compra de la deuda ex~-
terna a proyectos de desarrcllo forestal y proaramas de incentivos para de-
sarrollo del manejc de bosques naturales, de reforestacién, de desarrollo
de los &rboles en fincas, y no s6lc de conservacién de la naturaleza.





