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Selles A., Federico E. 1980. Identificacién de los elementos
bédsicos en el disefioc de un sistema de incentivos para la
reforestacidon en 1a cuenca alta del rio Chirigqui Viejo,
Repiblica de Panamd. Tesis Mag. Se., Turrialba, C.R.,
CATIE. 105 p.

Palabras claves: cuenca hidrogrdafica, recurso forestal,

deforestacién, reforestacidn, rentabilidad, sistema de
incentivos.

RESUMEN

A través del diagnéstico biofisico vy sociocecondmico, se
determiné que los actuales sistemas agroproductivos en 1a
cuenca alta del rio Chiriqui Viejo, no responden a la
capacidad de uso de la tierra, representada en un 55,7% con
aptitud forestal. Adtualmente la superficie de vegetacidn
boscosa en la cuenca alta constituye el 25,4% del area total,
0 sea unas 15.351 has. Debido a una sustitucién del bosque
por actividades agropecuarias vy en respuesta a un ambiente
econdmico v de politicas de desarrollo, la tasa de
deforestacién en la cuenca alta es del orden de las 1.153
has/afio. A este ritmo, la cuenca alta tenderia a quedarse sin
bosques naturales dentro de los préximos 15 afios.

Asi mismo, se examindé gque el 56,0% de las 60.300 has.
que representan la superficie total de la cuenca alta, se
encuentra afectada por erosién hidrica, 1lo que contribuye a

un potencial de arrastre de sedimentos en el orden de 2.150
ton/km=/afio.

S5e encontréd que los incentivos para la actividad
forestal vy 1la reforestacidén en Panami v el drea de estudio,
no han sido de mucho interés para la poblacién rural dque se

VIII



dedica a las actividades agropecuarias tradicionales. Por
ello se examinéd a través de entrevistas pPre-elaboradas los
hechos, actitudes vy opiniones del productor frente al
problema de la deforestacién/reforestacién.

Las entrevistas permitieron detectar las variables
biofisicas, socioecondémicas, institucionales gue constituyen
restricciones en el drea v a su vez, reconocieron elementos
de cardcter motivacional ¥y necesidades sentidas por 1la
comunidad. Se destaca que la poblacién de la cuenca alta es
dinédmica y apoya las actividades que redundan en beneficio de
la comunidad.

La identificacién de elementos basicos v decisores
permitidé el disefio de un sistema de incentivos mixtos para la
reforestacién en la cuenca alta. Se consideraron incentivos
directos en dinero como el crédito ¥ en especie como el
subsidio al costo de plantones. Ademds, incentivos indirectos
sociales a través de la ejecucidn de provectos comunitarios,
de servicios como asistencia técnica, capacitacidn-extensién
y apoyo & la produccién. La contribucién de una legislacién
forestal acorde a la realidad ¥ un programa de titulaeidn de
tierras en el 4drea, fue tomado en cuenta también, como
incentivo indirecto.

Se recomendd examinar v verificar 1la metodologia
utilizada para la identificacidn de los elementos béasicos en
el disefio del sistema de incentivos para la reforestacién, vya
gque pudo haberse inducido a ses5gous, debido a las condiciones
del momento de aplicacién de las entrevistas en el area de
estudio.
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Selies A., Federico E. 1990, Identification of basic elements
for the design of an reforestation incentive system for the
upper watershed of the Chirigui Viejo river, Republic of
Panama., Tesis Mag. Sc. Turrialba, C.R., CATIE. 105 p.

Keywords: watershed, forest resources, deforestation,

reforestation, income-yield capacity, incentive system.

SUMMARY
Through a blophysic and socioeconomic diagnosis, it was
determined that the actual agroproduction systems been

applied on the upper watershed of the Chirigqui Viejo river
does not meet its land use capability which has a 35,74 of
forest aptitude. The actual forest surface on the watershed
constitute 235,54 of the total area, equivalent to 15.351 has.
Due to a forest substitution for agricultural activities
motived by the @ccnomic environment and development policies
in the area, the upper watershed’'s deforestation rate is
1.133 has/vyear. At this deforestation rate, it is foreseen
that within the next 15 vyears it would be without natural

forest.

Likewise, it was determined that 56,04 of the 60.300 has. of
the watershed’'s total surface is affected by hydric erosion,
contributing to a potential sediment detachment of 2.1350

ton/km? /year.

It was alsc found that actual forest and reforestation
incentives in Papamd and at the study area were of no
interest to the rural population dedicated to traditional
agricultural activities. Farmers atittudes and opinions about
the deforestation/reforestation problems were examined
through pre-elaborated interviews. Such interviews allowed to
detect bilophysic, socioeconomic and institutional wvariables,

character motivation elements and community needs which



represent restrictions to emprove forest management in  the
area by to the farmers. It clearly showed that the upper
watershed s population is very dynamic and supportive to the

community activities.

The identification of basic and decision elements allowed the
design of a mixed incentives systems for reforestation of the
upper watershed. Direct incentives such as production credits

and subsidy to buy seedlings were considered, as well as

indirect incentives like the government execution of
communitary projects, technical assistence, training and
production support. The contribution of a forest 1legislation

according to the real situation and the enbhausement of a
legal land tennuere program in the area, were also taken as

indirect incentives.

It was recommended to examine and to verify the methodology
used to identify basic elements for the reforestation
incentives program design, since it may have been
incorporated some bias, due to the prevailing conditions in
the area of study at the moment when the interviews were

taken.
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1. INTRODUCCION

Sg reconoce gue los paises en desarrollo dependen
primordialmente del aprovechamiento de sus recursos naturales
para el desarrollo de sus actividades productivas, con fines
de subsistencia y comerciales. Panam&d v en particular las
comunidades dque habitan en 1la cuenca alta del rio Chiriqui
Viejo, no escapan a esta condigion general.

El desarrollo econdmico general de la cuenca alta tiende
a4 minimizar la participacidn y valor del componente forestal
en el sector agropecuario, debido a orientaciones politicas vy
de prescencia institucional. En consecuencia, la actividad
forestal es vista como un  impedimento para la ampliacién de
la frontera agropecuaria.

Desde esta perspectiva se observa gque, en la cuenca alta
del rio Chirigui Viejo se deforestan mas de mil hectareas
anuales, con el propdsito de cambio de uso de la tierra,
generando perdidas potenciales de arrastre de sedimentos por
el orden de 2.150v ton/km2 /afo, con la consecuente
contaminacidn de las aguas.

Debido a lo anterior, 8] Estado panamedo ha incursionado
en la motivacicon para la conservacion de los bosgues vy a la
reforestacion como mecanismo  para  detener vy revertir el
problema, utilizando argumentos ecoldgicos y de éetica
generacional. Los resultados obtenidos son desalentadores, lo
que permite reconocer que se reguligre de un sistema de
incentivos ajustados a la realidad social, econdmica,
politica, cultural e institucional de cada comunidad, para la
solucidn permanente del problema de la
deforestacion/reforestacion en la cuenca hidrografica.

Esta investigaciodn intenta reponer el vacio anterior,
identificando una serie de variables favorables para la
proposicion del disefo de umn zistema de.imcentivns para la
reforestacidn en la cuenca alta del rio Chiriqui Viejo.

Ademas, el sistema de incentivos deberad responder a las

particularidades de 1los sistemas productivos actuales vy



obviamente, a los diferentes grupos sociales que los operan,
teniendo como fimalidad el mejoramiento socioecondmico del

individuc v las comunidades.

1.1 Objetivos de la investigacién

A fin de guliar el presente estudio, se han propuesio los

siguientes objetivos:

{bjetivo general:

Fromover el componente forestal en los diferentes
sistemas productivos de la cuenca alta, dada la bondad
financiera, econdmica vy social, compo actividad de reconocida
importancia para el desarrollo nacional y como mecanismo

restaurador del balance ecoldgico y ambiental.

UObjetivos especificos:

Examinar mediante la investigacidon formal, la insercion
de proyectos de refarestaciéon en la cuenca alta, como
alternativa financiera, social y ecoldgicamente valida para
detener la deforestacidn y mejorar la calidad de vida.

Identificar las variables vy elementos basicos que
permitan proponer el disefio de un sistema de incentivos para
la reforestacidn, acordes a las condiciones socioecondmicas vy

preferencias de los usuarios de la cuenca alta.

1.2. Justificaciones del estudio

Debido a la importancia socioecondmica que tiene para
Panama el manejo integral v sostenible de la cuenca alta del
rio Chiriqui Viejo, se justifica el estudio en base a:

(1} La deforestacion en la cuenca alta del rio Chirigui
Viejo ha sido en gran parte, la responsable de los problemas

de deteriore de sus suelos. Muchas de sus  tierras, de



vocacion forestal, estan siendo utilizados en otras
actividades productivas, lo que Justifica un esfuerzo por
reorientar su aprovechamiento, atendiendo a su capacidad de
uso vy potencial.

(2) El modelo actual de desarrollo agropecuario tiende a
favorecer la deforestacidn en la zona vy al cambio de uso de
la tierra vy no existen mecanismos que campensen la
degradacion de los recursos por otras actividades productivas
sostenibles y mejoradoras del ambiente general.

(3} Los Arboles pueden crecer en suelos marginales para
la agricultura y no exigen suelos de alta calidad como los
cultivos agricolas y ademas, requieren menos  nutrientes
durante su crecimiento.

{4) Los proyectos de reforestacion y conservacion de
cuencas son  rentables financiera como econdmicamente vy en la
mayor parte de los casos, logran frenar, disminuir y hasta
gliminar los efectos negativos directos e indirectos que san
consecuencia del mal uso vy abuso de los recursos naturales
renaovables (DE CAMINO, 1985).

(3) Urge el disefio de un sistema de incentivos que al
tomar en cuenta las diferencias entre los sistemas
productivos vy aspectos sociales del 4area, promueva y asegure
la participacién de la poblacidn rural en la conservacion vy

rehabilitacidn de los recursos forestales de la cuenca alta.

1.3. Hipdtesis de trabajo

(1) La reforestacion, e conveniente para la
rehabilitacicon de la cuenca alta. :

(2) La reforestacion, como actividad forestal, 2%
aceptable desde el punto de vista econdmico y social.

(3) 8i se estimula apropiadamente la reforestacion, se
pueden lograr suficientes beneficios financieros vy sociales

para compensar el esfuerzo del productor vy la comunidad.



2. REVISION DE LITERATURA
2.1. Manejo de cuencas hidrograficas

Toda superficie de la Tierra se ubica dentro del espacio
de una ‘'cuenca hidrografica". El tratamiento del concepto  ha
generado varias definiciones por los especialistas en  la
materia, pero en general se aplica al territorio cuyas
divisorias topograficas permiten gque las aquas fluyan a un
mismo rio, lago o mar (GUTIERREZ, 1989).

Debido a que los limites de una cuenca son naturales Y
tienden a formar sistemas ecoldagicos relativamente
coherentes, como unidad geografica, la cuenca hidrografica es
mas funcional que otras unidades de planificacién para el
manejo de los recursos naturales. Ademas, la cuenca no es una
isla dentro del contexto socioecondmico del pais, por lo que
su  planificacion vy ordenamiento debe ser integrada a la
actividad socioeconomica general (DIXON & EASTER, 1986).

Entonces la cuenca puede ser interpretada, no salo como

una unidad bBionfisica, sino también como una unidad
socioscondmica. Esta condicidn de dualidad permite el
planeamiento e implementacidn de actividades de manejo

integral de los recursos naturales con la participacidon de
las comunidades o usuarios de la cuenca hidrografica.

Este tipo de unidad de planificacién obviamente no
responde a los limites politico-administrativos regulares,
pero es funcional en cuanto a que refleja todos los efectos
generados por el tipo de aprovechamiento al que han sido
sometido los recursos naturales por el hombre, como figura
principal dentro del medio geografico (BLAIR, 1989).

En base a lo anterior, actualmente se considera el
manejo de cuencas como la gestiodn gque el hombre realiza a
nivel de cuenca  para promover, aprévechar, proteger Y
conservar los recursos naturales gque le ofrece, con el fin de

obtener una produccidon éptima y sostenida {(SEMINARIO, 1983),



contribuyendo asi, al mejoramiento general de la calidad de
vida del hombre que reside en la cuenca.

Es asi como surge la planificacion y manejo integrada de
cuencas, en la busqueda de una coordipacidn y desarrollo
armonico en el aprovechamiento de los recursos naturales vy
los procesos de desarrollo socioecondmicos existentes dentro
y fuera de la cuenca. En el marco de este contexto es tomo se
desarrolla el presente trabajo de investigacidn.

Estimular la conservacion del wmedio ambiente en la
cuenca, a fin de mantener o restablecer el equilibrio entre
el aprovechamiento ecaondmico de los recursos Y la
preservacion de la estructura fisico-bidtica, =1 una
responsabilidad social y debe esencialmente incentivarse.

Sin restar wvalor a todos los recursos naturales
presentes en la cuenca hidrografica, la importancia relativa
del recurso forestal es primordial, particularmente dado el
aporte directo a través de su empleo en los diversos aspectos
socioculturales y econdmicos de la vida del ser humano e
indirectamente por su efecto sobre la dispcnibilidﬁd de agua
en cantidad y calidad, la proteccion del suelo vy la condicidn

de habitat matural para la vida silvestre.

2.2. Importancia del componente forestal en el maneio

de cuencas

La correlacion vy mitua dependencia entre la vegetacioén,
el clima, régimen de aguas, suelos vy la vida silvestre, s un
fendmeno ampliamente reproducida por diferentes autores
(STADMULLER, 19863 PRITCHETT, 1986; SALAS, 1987), entre los
cuales destaca MCKAY (1988), guien resume de manera sencilla,
pero cientifica, las funciones ecolégicas gue el componente
forestal provee en 21 manejo y proteccion de cuencas:

— Interceptan las gotas de lluvia que tienen poder

erosivosg

- Contribuyen a retener agua en los suelos, facilitando



la conservacidn de las aguas subterrianeas que
alimentan el caudal de los rioss

~ Frenan la escorrentia superficial Que pravoca la
2rosion de las vertientes;

- Suministran materia orgédnica a la superficie del
suelo, enriqueciéndolo en humus y minerales
fertilizantes:

= Interceptan los vientos que pueden ser peligrosos
para los cultivos;

~ Regulan las condiciones microclimaticas;

-~ Son los pulmones verdes de la Tierra, absorben
dioxido de carbono del airej

= Sirven de albergue a la fauna silvestre;

- También dan verdor y belleza al paisaje, el cual

25 necesario para el reposo psicoldgico del hombre.

En el Cuadro 1 se presenta una camparacion cualitativa

del papel de la vegetacion en una cuenca:

CUADRD 1: Comparaciin de la funcion
de la vegetacidn en una cuenca.
Suelo con densa Suelo raso
cubierta forestal (sin vegetacidn)
Transpiracion Importante Nula
Intercepcion Importante Nula
Evaporacion desde
el suelo Menor Mayor
Infiltracion Mayvor Menar
Escorrentia
Superficial Menor Mayor
Erosidn Menor Mayor
Vida Silvestre Mayor Menor

Fuente: GUTIERREZ, 1987.

De tal manera gue todas aquellas actividades de
conservacidn gue se encaminen hacia el mejoramiento de estos
elementos, deben fomentarse con la participacion de las
comunidades de la cuenca. Los programas de proteccion vy

rehabilitacidn de los recursos naturales deben orientarse a



la cuenca para podetr medir e1 mejoramiento previsto, como

consecuencia de una accion de conservacion determinada.
2.3. E1 problema de la deforestacién

La FAQ (1988) prevee que el aumento de la demanda de
alimentos requerird en el periodo de 1985~2000, cerca de 36
millones de hectdreas adicionales para cultivos, lo que
podria suponer una mayor deforestacien si no se fomenta ¥
establecen cambios tecnoldgicaoas en la produccidn
agropecuaria.

t.as causas de la deforestacidon tropical estan
relacionadas principalmente, al crecimiento demograftico
general vy a los estilos de desarrollo de la Ecanomia Moderna,
particularmente la Agricultura, basados en la dependencia de
los bosques naturales para la produccion de alimentos,
energia, techo y hienes para canjear o vender (FAD, s.f.).

Existe una pugna incesante por obtemer nuevas tierras de
cultivo (FAO, 1988), io que ha acompafdado la destruccidn de
la vegetacion forestal tropical. La tenencia de la tierra, la
perdida de tierras agricolas de labor para dedicarlos a
grandes proyectos no agricolas y la baja productividad de la
agricultura itinerante, estan aceleranda la dedicacien de
tierras de bosgue a otros usos no favorables.

Otro factor que agrava la situacion es que unas dos
terceras partes de los habitantes de los paises menos
desarrollados dependen de la madera comoc combustible para
tocinar vy calentarse. La uUnica forma de satisfacer las
necesidades de combustible de mas de mil millones de persocnas
es cortar lefa mds de prisa.de lo que se reamplaza hoy dia
(PLUVISELVAS. .., 1990).

Tambien existen causas de orden social y cultural. Por
ejemplo, en Senegal, donde el servicic forestal fomentaba la
plantacion de mara®on, los campesinos los quemaban para

ahuyentar a los malos espiritus que se supone estos Aarboles



cobijan  (FAO, 1988). En  algunas partes de la India, los

tamarindos tiemnen una fama similar.

Em la Republica de Panama, 1los responsables de 1la
desvastacion de los bosques son (NAVARRO, 1988), en orden de
importancia:

1. el gran ganadero,
2. el maderero y
3. el campesino que practica la agricultura y ganaderia
de subsistencia (tumba vy quema).
Asociado a la deforestacidn en Panamd se encuentram los
incendios forestales intencionales o accidentales.

También algunas politicas de desarrollo gubernamental

contribuyen al agotamiento de la cubierta forestal. En
Honduras, la nacionalizacion de las tierras forestales con
fines de proteccidn, ha inducido la reduccidn de los
incentivos locales a la protecciodn de Arboles (FAG, 1988). £&n

America Latina la construceidn de caminos ha abierto a la
colonizacidn, z2onas anteriormente despobladas, a casta de 1la
cubierta forestal.

En referencia a los besques tropicales del mundo, gue
cubren 2.970 millones de hectdreas, sufren una tasa anual de
deforestacidn (jungla, bosque humedo, bosque nublado vy bosgue
de mangle), estimada en 7.5 millones de hectareas durante la
decada de los ochenta. En lo referente a las masas forestales
abiertas o bosques ralos, la tasa de deforestacidn anual se
ha estimado en 3.8 millones de hectareas, para un total anual
de unos 11.3 millones de has. de bosques tropicales.

En Amgrica Central y Panamd se estima que menos del 40Y%
del area permanece con bosgue. Un resdmen a nivel Regional de
los cambions en las Areas totales de bosques naturales
cerrados vy bosgues naturales abiertos, entre 19270 y 1980
(cifras derivadas de cantidades proporcionadas por la FAQ),
muestran que mientras el 49% de América Central vy Panama
estuvo bajo bosgue natural cerrado vy bosgue natural abierto
en 1970, este disminuyd a 41% en 1980; una perdida en  una

década igual al 15% de la cobertura boscosa remanente de la



Region, equivalente a 3.6 millones de hectareas (LEONARD,
1986) .

Las estimaciones sobre el deterioroc vy aprovechamiento
ecosisteéemico de los recursos forestales de América Latina Y
el Caribe son preocupantes. Se calcula que en 1la década de
los ochenta, et ritmo de deforestacian alcanzaba
aproximadamente 5.9 millones de hectdreas anuales, sédlo de
bosgues densos, a los cuales habria que agregar 1.1 millones
de hectareas correspondientes a otros tipos de bosques vy
matorrales (FAQ, 1788) . Teniendo en cuenta que ademas, cerca
de 3.0 millones de hectdreas se incorporan anualmente a la
explotacidn selectiva para la producciéan de madera (SALCEDO Y
LEYTON, 1986}, la superficie total forestal afectada cada
afo, can diferentes grados de alteracidn, seria de
aproximadamente 10.0 millones de hectdreas.

Se estima que en promedio, la deforestacidn de bosques
densos latifoliadcs en las Areas tropicales alcanzo 4,0
millones de hectareas anuales en el periodo 1981-19835 (FAOQ,
19864).

851 a modo de ejemplo, se asume que la tasa de expansion
de la superficie deforestada anualmente fuera del 2%
(actualmente se estima por el orden del 5,04), el area de
bosques latifoliados en América Latina y el Caribe, pasaria a
5.6 millones en el afo 2000; reduciéndose la superfice total
del tipo de bosque durante el periodo de 1980-2000 en
aproximadamente 67.0 millones de hectareas (FAD, 1988).

Se predice que los bosques tupidos desapareceran por
completo en los prdximos 235 afos en 4 paises americanos, 3
africanos vy 2 asiaticos. A nivel global, otros 13 paises
perderan sus bosques tupidos dentro de 50 afos, a menons gque
se tomen medidas efectivas para su conservacion (PNUMA,
s.f.}).

El Banco Mundial calcula gue mas de veinte de 1los
treinta vy tres paises que en la actualidad exportan madera
tropical, se guedardn sin existencias en un plarzo de diez
aros (PLUVISELVAS..., 19%0).
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La Repuiblica de Panama tiene una superficie forestal de
de 5.6 millones de hectdreas, casi el 75% del territorio
nacional (PANAMA, 1990). La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacidn, en sus informes
presentados en 1978 y 1982, indican que para 1950 existian
2.4 millones de hectdreas deforestadas en Panama. En 1940
gsta cifra aumentd a 3.4 millones de hectdreas, las cuales
representaban el 44% del pais sin cobertura boscosa. Otros
estudios indican que la cubierta forestal de Panama disminuyd
de un Y04 en 1247 a un  50%  en 1974 (PANAMA: PERFIL
AMBIENTAL..., 1980).

HECKADON (1985) estima gue Panama tenia 5.2 millones de
hectareas en bosques, equivalentes al 70Z de su superficie
total para la década de los cuarenta; en las tres deécadas
siguientes se destruyeron unas 2.4 millones de hectareas.

Hasta 1986, se habia disminuido 272 mil ha. de bosques
protectores y 2.15 millones ha. de bosques de produccidn, lo
que significa una reduccitn del 43% de la superficie forestal
dael pais (PANAMA, 1990).

La FAD (1988), destaca que en Panamd se destruven
anualmente unas 80 mil has. de bosques tropicales. En  1la
actualidad vy en base a estimaciones hechas por el Ipstituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables INRENARE (PANAMA,
1989), se calcula que el &0% de la Republica carece de’
bosque.

Existen aun 3.3 millones de hectdreas cubiertas de
basque natural en Panama, de los cuales 1.3 millones son
bosques productivos y 2.0 millones bosques protectores
(PANAMA, 1990), situadas la mayoria en el sector Atlantico
del pais, en la provincia del Darién y unas cuantas en la
Cordillera del Barua, en las provincias de Chiriqui y Bocas
del Toro.

B1L continua la tendencia actual de deforestacién, en los
proximos 33-40 afos, habram desaparecido totalmente los

bosques tropicales de Panama.
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Se requiere de soluciones novedosas y atractivas frente
a la deforestacidn y a las graves consecuencias futuras a la
la humanidad y especialmente a las comunidades rurales.
Porgue lo gue se bha intentado en el pasado o se esta
intentando en la actualidad no constituye ninguna solucidn
practica por detener la deforestacion.

Debe activarse la reaccidn popular para estimular y dar
apoyo a las actividades forestales, actuando en y con las
comunidades rurales; se necesita que el Estado emprenda
nuevas iniciativas con miras a disminuir el avance de 1la
deforestacidn, al mejoramiento del nivel de ingresos de las
comunidades rurales, bienestar v a la calidad ambiental.

Actualmente, se observa gue en muchos paises, incluyendo
Panamd, se hace indispensable crear incentivos para promover
y ejecutar los programas de rehabilitacidon de tierras poar

medio de la reforestacion.

2.4. La reforestacion como alternativa socioecondmica
y ecoldogica de rehabilitacidon vy conservacion

de tierras

Una de las acciones altamente recomendas contra los
dafos ocasionados por el proceso erosivo en las tierras de
laderas y de suelos marginales para la agricul tura, donde la
vegetacidn ha sirddo destruida v eliminada, es el
establecimiento de plantaciones forestales con especies de
rapido crecimiento vy sy manejo bajo el principio de
rendimiento sostenido.

Bajo urna optima social, los beneficios de la
reforestacidn son enormes: en la produccion agropecuaria, en
la balanza comercial (productos exportables, sustitucién de
importacidn), beneficios energéticas (mayor uso de lelda,
generacion de energia eléctrica), beneficios relacionados con
el aprovechamiento del agua (obtencian de agua potable, bajos

costos de tratamiento) y otros.
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Con la reforestacién es posible detener la erosidn,
recuperar paulatinamente los suelos v garantizar el
suministro de madera y agua de calidad adecuada para el
consumo del Hombre y las necesidades agricolas e industriales
(ABRURA ¥ LUGO, 1987). Ademas la actividad genera recursos e
ingresos adicionales que permiten al individuo afrontar sus
necesidades futuras.

lLa asociacidn de la silvicultura con la produccion
agricola o ganadera, presentan buenas posibilidades de
mejorar la productividad e ingresos adicionales, manteniendo

al mismo tiempo la estabilidad ambiental (FASSBENDER, 1987).

8in embargo, la capacidad productiva del sistema
agrosilvopastoril es desconocida vy por ende, desestimulada
generalments por aquellos que pueden decidir en ia

orientacicon del desarrollo rural.

Como en la mayoria de los casos los productores no
desean reforestar toda su finca, se podra incentivar el
manejo forestal como complemento a las otras actividades
agropecuarias gque ejecutan (LADRACH Y GOMEZ, 1983), a fin de
que en alguna manera, 21 productor incorpore el componente
forestal ctoma actividad comercial en sus predios:

(1) En areas erodadas o en peligro de erositn, plantar

franjas de bosgue en curvas de nivel;g

(2) En los nacimientos de agua vy &n las cabeceras de los
rios, mantener =21 bosgue natural o reforestar estos
sitioss

(3) Reforestar las pendientes mas fuertes en la finca vy
utilizar las zonas planas vy de meneos pendientes
para los cultivos o para la ganaderia.

(4) Tambien es aconsejable plantar Arboles aislados o
pequeﬁas manchas de arboles en los potreros. Esta
practica de hecho aumenta la productividad del
predio: con la sombra gque proporcionan, en  climas

calidos, el ganado mantiene un mejor peso.

-
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lLos paises de la regidn estdn cobrando cada vez mayor
interés por aprovechar racionalmente los bosques, tanto para
la produccidn de bienes como para los diversos servicios
‘ambientales vy de proteccidn que los mismos ofrecen.

S5in  embargo, la silvicultura tiene poca prioridad en
cuanto a politicas de desarrcllo, ya que 1los programas
farestales son a largo plaze y como consecusncia del ambiente
economico, son de escaso interés para el agricultor, cuya
principal preocupacidn es producir alimentos vy aobtener
ingresos inmediatos en efectivo que logren aliviar sus
necesidades basicas dominantes y urgentes (FAD, 1985).

FPor 1o tanteo, dado que 1la actividad forestal no es
considerada como alternativa econdmica real, conduce a que
los programas de creditos sean inadecuados para el manejo
forestal. Ppr otra parte, la poblacidn rural no tiene acceso
a los incentivos disefados y que tedricamente les permitan
contribuir con los programas de manejo forestal (FAOQ, 1985).

En este sentido el sector publico se ocupa de emprender

proyvectos forestales, - atendiendo razones asociadas con
objetivos sociales basicos vy de proteccidon del medio
ambiente. Los objetivos seMalados dan a entender gue las
inversiones forestales se realizan en definitiva para
incrementar las satisfacciones humanas. Actualmente las

instituciones financieras a nivel mundial, como una respuesta
al problema de los recursos naturales, han reorientado sus
objetivos hacia proyectos gque consideren la participacion de
las comunidades rurales (GREGERSEN Y CONTRERAS, 1980).

Frente a esta necesidad, se requiere del disefo e
implementacidn de un sistema de incentivos, orientado por las
particularidades de los diferentes estratos sociales, a fin
de que estimule a la poblacion rural en la actividad
reforestadora.

En el caso que octupa este estudio, un incentivo
complementara la inversion forestal, para hacerla beneficiosa

social yv financieramente.
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Es decir, un  incentivo es una ayuda del Estado,
destinada a provocar un determinado comportamiento; se trata
de estimulos transitorios, gque pueden ser directa (]
indirectamente financieros , beneficiando al individuo, a la
Sociedad o a ambos (MICHARELSEN, 1983).

2.5. Los incentivos en América Latina

En la regidn s= han aplicado diferentes tipos de
incentivos, de los cuales algunos escritos sefalan el poco
valor cientifico en el disefo global yv a nivel de fincas (DE
CAMIND, 198%9).

En términos de los productos de 1los incentivos, en Chile
por ejemplo, el sistema de incentivo global propuesto por el
Estado, estaba orientado al fomento de la reforestacion con
fines de incrementar las exportaciones derivadas de 1los
productos forestales, peroc claramente dirigido hacia grandes
propietarios de piantas'industrialeg. Por ello, el sistema al
principio no pretendid ni fomentar el manejo de los bosques
naturales del pais, ni tampoco favorecer a los pequefios v
medianos propietarios y comunidades rurales pobres. Motivo
por el cual luego de varios afos fue necesaric completar el
sistema, agregando incentivos especificos para el manejo del
bosque y para i1ncorporar a las comunidades rurales (DE
CAMIND, 1989).

Para el caso de Brasil, la preocupacion del gobierno
frente a la deforestacidn resulto en  un programa de
incentivos fiscales para la reforestacidn. No cabe duda que
el programa contribuyd a fortalecer las industrias forestales
del pais, pero la meta no era 2sa. Mas bien el incentive se
origingd para poder lograr un efecto adiciomal en la
recuperacidén  del balance neto de deforestacion (DE CAMIND,
1989). Sin embargo, Brasil sufre anualmente la pérdida de

alrededor 2.3 millones de hectdreas de bosque (FAD, 1988).
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En el Estado de G@Quintana Roo, en México fue necesario
adoptar un sistema de incentivos especificos para el manejo
forestal de unas 120 mil hectdreas de bosque nativo tropical
por los ejidatarios. E1 gobiernc mexicano otorgd créditos
para el plan de explotacidn del bosque, suministr® asesoria
tecnica en la definicidn del uso de la tierra y organizd la
formacion de una sociedad civil capaz de tener un poder real
de negociacion frente al Estado e industrias madereras.

El resultado fue un sistema participativo, donde la
mayoria de las decisiones y acciones fueron tomadas por los
propios ejidos. El sistema ha sido efectivo al poder detener
la rapida deforestacitn gue ocurria en el Estado y alentador

porque plantea el manejo y aprovechamiento del bosque natural

comon  una actividad financieramente rentable {DE CAMING,
1287).

En Honduras y en particular en la Sierra de Omoa, los
incentivos especificos fueron los de credito para

herramientas en  la construccion de obras de conservacian,
entrega de alimentos por trabajo para la construccion de las
obras y capacitacidn-extension a los grupos de campesingps,
Durante el inicioc los resultados fueron alentadores, aunque
no carentes de dificultades posteriores. Al finalizar el
apoyo internacional del incentivo en alimentos, el proyecto
no mantuvo el ritmo de actividades programadas, implicando
que no fue suficiente como para lograr la autosostenibilidad
del proyecto (DONGELMANS, 1980).

En Costa Rica se aplica el incentivo de exoneracion del
pago de impuestos para areas sometidas al régimen forestal
con fines de proteccion. Se utiliza asi, el incentivo fiscal
de deduccion del impuesto sobre la renta, en base a e! monto
de las inversiones realizadas en trabajos de reforestacicon Y
forestacion, cuyo objeto sea la obtencion de materia prima
para la industria del aserrio.

Incluso emplea el incentivo para propietarios de
tierras, que de acuerdo al cumplimiento de un plan de manejo

suscrito con la Direccidn General Forestal, desean reforestar
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sus tierras para acegerse al Certificado de Abone Forestal
(CAF) por un monto de 90 mil Colones/ha. (~%1.000/ha.)
durante el establecimiento y mantenimiento de la plantacidn
por cincao afos (COSTA RICA, 1989).

Unas 13.4600 ha. se han refaorestado con los incentivos
fiscales a partir de 1988, pero la deforestaciodn se mantiene
entre las 30.000 ha/afo. El gobierno tcostarricense piensa gue
los incentivos come herramienta unica moe  tienen efectn, si la
nacion carece de educacidn forestal.

£l sistema de incentivos debe ser complementario Y gue
permita  valorar la actividad forestal en comparacidn con la
actividad agropecuaria y que estimule el desarrollo del
componente arboreo en fincas, a la vez que desestimule la

transformacidn de bosgue en tierras agropecuarias.

2.95.1. Consideraciones sobre los incentivos en

la legislacidn forestal de ﬁanamé

La legislacion vigente en materia de recursos forestales
esta contenida principalmente en el Decreto Ley No. 37, del
22 de septiembre de 1966, por el cual se expide la
tegislacion Forestal de 1a Republica de Panama; aunque
existen otras Decretos, inclusive Leyes, que dan cabida a los
asuntos forestales del pais.

Al igual gue en las leyes forestales de otros paises, en
el Decrete Ley 3?2 se establecen algunos incentivos para
promaver la produccion y la industria forestal y que leyes
posteriores han respaldada aun mas. Este instrumento legal
dicta medidas de fomento como la exoneracion del pago de
derechos aduangros & la importacidn de equipos, instrumentos,
sustancias gquimicas, semillas, estacas, plantas forestales v
demas elementos para la-reforestaciﬁn. Tambiegn dispone gue se
considera como gasto deducible de la renta, el valor de las

inversiones en plantaciones forestales.
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La Ley No. 2, del 20 de marzo de 1986, sobre los
incentivos a la produccion agropecuaria, incluyendo la
forestal, establece una tarifa reducida del consumo de
energia electrica de hasta el 30%, en las instalaciones que
se dedican a las actividades de producciédn forestal. También
considera deducibles de la renta bruta, para los efectos del
Impuesto sobre la Renta, el 30 vy hasta 40% de las sumas
invertidas en las actividades agrosilvopastoriles.

La Ley No. 3, del 20 de marzo de 1986, por la cual se
adopta un régimen de incentivos para el fomento y desarrollo
de la industria nacional y de las exportaciones, establece
una serie de incentivos del que pueden gozar las industrias
forestales. Las empresas que se acojen a esta Ley gozan de
beneficios que varian segun, si la produccién se destine
totalmente a la exportacion, al mercado doméstico ]
parcialmente a la exportacion.

Los beneficios de la Ley No. 3 van desde la exoneracion
total de los derechos aduanercs, del 5% del Impuesto de
Transferencia de Bienets Muebles (ITBM) sobre la importacidn
de las maquinarias y equipos que se utilicen en el proceso de
produccian, asi como la exoneracioén del impuesto a la renta
sobre las ganancias, del impuesto a las exportaciones, de los
impuestos saobre las ventas, del impuesto a la produccion vy
hasta la exoneracion total de los impuestos gue graven 1

capital o los activos de la empresa forestal.

Se presenta también el Decreto No. 7, del 12 de marzo de
1987, por el cual se reglamenta el Regimen Fiscal de
Incentivos, a favor de la produccién vy exportaciones

agropecuarias de la Ley 2 de 1986 en materia de plantaciones
forestales. Considera como deﬂucibles, para efecto del
impuesto a la renta, el 30% de las ﬁuﬁas invertidas en las
actividades de produccion forestal. Este Decreto establece un
procedimiento mixto para obtener la exoneracion del Impuesto
de Inmuebles por el término de 5 afos prorrogables.

Por ualtimo, dentro de la legislacién que incentiva la

actividad forestal en Panama, debe ser examinada tambieén la
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Ley Na. 9, del 19 de enerc de 1989, por la cual se adopta una
reglamentacidén de incentivos a las micro vy pequeRas empresas:
como la exoneracidn total del Impuesto sobre la Renta por 35
afns, exoneracion total del pago del Impuesto de Timbres, del
Impuesto de Importacion de los equipos, materia prima v
otros, del Impuesto de Inmuebles durante 10 afos vy la
exoneraclion del Impuesto sobre los Dividendos Capitalizados
en la empresa. Esta Ley puede favorecer a las micro
industrias artesanales, aserraderos, fabricas de muebles o
pequenns talleres de ebanisteria del pais.

Ahara bien, se ha comprobado que los incentivos para la
actividad forestal vy la reforestacidn en Panamda, no han sido
de mucho interés por la poblacidn rural que se dedica a las
actividades agropecuarias de subsistencia. Mas bien los
grandes proplietarios de tierras con capacidad autofinanciera
pudieran serles atractivo los incentivos fiscales,

Debido a lo anterior, se bace necesaric contar con
nuevos y mejores sistemas de incentivos, si se desea que la
poblacidn rural participe en la taree de la restauracicon de

los recursos forestales de la cuenca y la nacion.

$. CARACTERIZALCION BENERAL DE LA CUENCA aLTa DEL
RI0O CHIRIGUI VIEJO

lLa Republica che Panama se encuentra dividida
hidragraficamente en cincuenta y sels (546) cusncas. Existen
cuencas de importancia potencial y desarrvrollc hidrogléctrico
(como la del Bayvano vy Caldera), cuencas de importancia
agroeconomica  f(camo la del Chirigui Viejo vy La WVilla), Y
cuencas de impartancla para la comunided internacional (como
ta cuenca del Canal). Todas poseen un grado de deterioro
ambiental especifico, que asocliadao a los problemas
sgcioecontmicos & institucionales del area, limitan el normal

desarrollo del pais.
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La cuenca alta del rio Chiriqui Viejo ha sido
seleccionada por el Comité Asesor Nacional de Manejo de
Cuencas como ‘'"cuenca prioritaria” para la formulacion e
implementacidn de un Plan de Manejo. Adicionalmente, la Red
Regional de Cooperacion en Educacién Superior y Capacitacién
Agropecuaria y de los Recursos Naturales Renovables (REDCA),
de la cual el Centro Agrondmico Tropical de Investigacidn Y
Ensefanza (CATIE) es su Secretaria Ejecutiva, adopte a la
cuenca alta del Rio Chiriqui Viejo ecomo "adrea demostrativa
pilote” en Panama.

Esta Area demostrativa piloto reviste esencial interés
porque @s la regidn que provee una porcion significativa de
la oferta de legumbres, granos basicos, caféd, flores, carne vy
leche a 1la poblacidn panameda y sin embargo, en la cuenca se
observa un acelerado proceso de degradacion de las  recuirsos
naturales, sin qgue al fecha se de inicio a sy rehabilitacidan
y manejo.

l.La cuenca del Rio Chiriqui Viejo, posee un A4area de
drenaje total de 1.348 km?, se halla situada en la regidn
occidental de la provincia de Chirigqui, Republica de Panama,

tal como se aprecia en la Figura 1,
3.1. Ubicacidn y limites del Area de estudio

El 4rea’ de estudio para esta investigacidn comprende
desde 2]l nacimiento del Rio Chiriqui Viejo hasta la
confluencia econ el Rio Caizan. La extension del area
estudiada es de 603 km? y con orientacion SSW-NNE (Figura 2).

Politicamente comprende los gorregimientos de Cerro
Punta y Volcdan, en el distrito de Bugaba y los corregimientos
de Plaza Caizan, Monte Lirioc, Rio Sereno y Cafas Gordas, en
el distrito de Renacimiento. En conjunto, estos
corregimientos cubren una superficié aproximada de &7 mil
hectareas. El diagndstico a continuacion, permitira una mejor

caracterizacidn del area de estudio.
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J3.2. Caracterizacion biofisica

lLa parte alta se encuentra en ol area sismicamente
activa de la Republica, por lo que se considera una zona
relativamente inestable. La cuenca alta, gue pertenece a las
llamadas tierras altas del pais, poses una topografia
predaominantemente ondulada y en ciertas secciones escarpada v
muy quebrada. Presenta una marcada susceptibilidad a la
erosion, debido a la baja resistencia del material
superficial vy posible tendencia a generar deslizamientos
donde las pendientes son abruptas, como en los wvalles de
rios, guebradas y escarpes (PANAMA, 1988).

La pendiente media de la cuenca alta, con un valar de
38%, 1indica un area fuertemente accidentada y con rangos de
pendientes dominantemente altos (BEITIA, 198%9). Emn efecto, el
61,3% del area total de la cuenca alta, presenta pendientes
mayores de 45%, l.a clasificacion de pendientes y distribucién
superficial se aprecia en la Figura 3.

La precipitacidn media calculada por medio del trazado
de isoyetas, correspondiente al periocdo entre 1960-198B4, eg
de 2.95%,6 mm (Figura 4),

Emn general, se puede indicar gue se distingue una
estacion lluviosa gue va de mayo a noviembre y una estacidn
sera de diciembre a abril. Usualmente se producen de 17 a 26
dias con lluvia por mes durante la estacidn lluviosa (PANAMA,
1988} .

Las caracteristicas fisiogrdficas e hidroldgicas de la
cuenca alta, contribuyen a provocar una marcada suceptiblidad
a la ercsian en la mayor parte de sus tierras.

Un manto de cenizas muy fértil de diferente espesor
cubre practicamente toda la extensitin de la cuenca alta.
incluso materiales gruesos del flujo de lodo volcanico se
@sparcen 2n  la superficie de algunos abanicos y terrazas. Se
estima que alrededor de un 6% de la cuenca alta, es apropiada

para la agricultura mecanizada (PANAMA, 1988).
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MENDEZ-LAY (1978), clasifica los suelos de las tierras
altas de Chiriqui como Andosoles, de mineral arcilloso
aldéfano, coloracidn negra, textura superficial liviama vy alto
contenido de materia organica. Indica ademas que son suelos
de relativa buena fertilidad, mediano contenido de bases vy
mediano a alto contenido de fédsforo y potasio. No confrontan
problemas de altas concentraciones de aluminio.

Cientificos como MARTINI {(194%9) vy OSTER (1981) se”dalan
que estos suelos poseen una alta capacidad de infiltracidn v
su desarrollo ha sido bajo condiciones de alta meteorizacidn
y lixkiviacidn.

La cuenca alta se distingue por la presencia de sueglos
profundas: e! 73,3% con profundidad mayor de 90 cms, tal como
se muestra =n la Figura 3. Es evidente que la profundidad ha
variado en las ultimos 20 afos, dado los procesos de erosion
presente en la zona inducida por la deforgstacion, cultivos
intensivos y sobrepastaoreo.

ZUNIGA {ig89), al aplicar 1la metcdologia de la
degradacion inducida por 21 hombre (GLASOD) en suelos de la
cuenca alta, determind gque el 56,04 de la superficie total se
encuentra  afectada por erosidn  hidrica ligera a moderada.
Asimismo, al aplicar el coeficiente de Fournier para
determinar la degradacion especifica, obtuvo el resultado de
potencial dg arrastre de sedimentos en 2,150 Teon/km?/afo,
correspondiente a una fuerte erosion en el Aarea.

Tedo o precedente sobre las propiedades fisico—
quimicas, fragilidad, susceptibilidad a la erosidn y las
perdidas de suelo, provocan la degradacidon de los recursaos
naturales del 4drea, por lo que urge la intervencion para la
conservacion, proteccidn y manejo oOptimo de estos suelos, que

constituyen laos mejores suselos agricolas del pais.

3.2.1. Uso de la tierra

En el pasado, las tierras alitas de la Cordillera Central

del Istmo de Panama ofrecieron, por sus suelos, clima,



26

| —
2 . i .
a ‘0281 VANV 'THYNIUN 'S0TINS HO VeV IUNINS oz 1 som Qe
e — == N\ £§37735 02IHF0F4
i b 7 o 2 ] OHvaTEd
066! ‘VRYNYd .,
OorIA NOIMIHS Ol 1130 VLY YON3N0 /
IV.LIOIA 073N6 130 AVAIGNNJOHd .
o vunois /
a‘oct  j005'09 Mviol F
o lzsze rovseiize wwios | 2] \
o1 lovs os > | X et .(/ﬂ
v 100 [reeral o6—08 | P77 P
5L |z ee es = [ 1 i
CROR T {eum1S3TVaINN A0Hd
UNSIO  emans z0 oonvy | OOENIS \ ﬂ../. .W
I\l’l
|
-\l\:)\-\
TR as.z8 :Nn /I...\. bn._«c $8a8-]
1




27

topografia, abundante fauna y vegetacidn natural, condiciones
bastantes atractivas para pequefios grupos de productores
agropecuario (JAEN, 1981).

A mediados de la dégcada de los sesenta, la actividad
ganadera ocupaba el 40,54 del area total de la cuenca alta
del rio Chirigui Viejo. La agricultura tan solo el 5,24 del
area. Nao obstante, mas de la mitad de su territorio
permanecia aun bajo alguna forma de cobertura boscosa, yva sea
de bosgue primario, secundarioc o rastrojo puro (Figuras 6 vy
7).

A partir de los sesenta, incluyendo la pasada decada,
varios autores (HOLDRIGE, 19461; EREN, 1271i; DIAZ 19793 (OSTER,
198%) han advertido el desordenado avance de la frontera
agricola y ganadera en el area vy la degradacion de los
recursos naturales renovables, s5in gue hasta 1 momento se
hayan tomado en cuenta las recomendacicnes para el uso
racional; sostenido, de manejo y conservacion propuestos por

los investlgadores.

3.2.1.1. Usn actual de la tierra

El mapa de uso de la tierra en la cuenca alta del rio
Chiriqui Viejo, permite distinguir cinco grandes categorias
de uso, constituidas basicamente por ios baosques,
agricultura, ganaderias, infraestructuras ¥ Parques
Nacionales. A& su vez, cada categoria define subcategorias de

usos mas especificos (Figuras B y 93 Cuadro 2).

Bosgues

La asociacidn boscosa agqui mencionada corresponde gn o sy
totalidad al bosque tropical, el cual se caracteriza por
poseer una vegetacidn especifica vy soportar una comunidad
unica de plantas y animales. La superficie de la categoria de
vegetacidn boscosa representa el 25,4467 del uso de la tierra
dentro de la cuenca y las subcategorias se detallan a

continuacion,
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CATERDRIAS SUPERFICIE (has.) FORCENTALE
L, BOSBUES
1.1 Bosque natural 13,400 22,22
1.7 Bosque glantade 143 4,24
1.3 Bosque de qaleris 1.426 2,36
1.4 Bosques a&s rastroic 382 0,63
Sub Total= 13.351 23,43
Z. RGRICULTURA
2.1 Gultivos horticolas 9,21
2.2 fuitives permanentes 1,73
2.2.1 Cafe [sinfpora sombra) 9,75
7.7 Lultives tradicienales + 14
Sub Total= 24,94
3. BANADERIA
3.1 Pastos llspios 28,098 44,0
1.7 Pastp natural raguitico 1.4 §,h8
Gub Total= 23,199 43,73
4, INFRAESTRUCTURA
4.1 Pueblos EE) 1,41
fgua &Yy 0,1
Sub Total= 8OO 1,32
3., PARABUES
J.0 Parque Macisnal Yolean Baru
3.2 Parque Interpacicnal La Amistad
TOTAL= 64,360 0,0y

FUEKTE: Actuailzacion al trabajo realizedo por el Ing, Ponce de
INRENARE, en base a interpretacion de imagen de satelite
anpliada Esc, £330.000 de marze de 1984, trabajo de caspo

¥ oiras fuentes.
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Bosque naturals

Comprende un area de 13.400 hectéareas (22,22% de la
superficie total), localizadas en su mayor proporcidn  hacia
el extremo Norte y Noreste de 1a cuenca alta, a partir de los
1.600 msnmm, siguiendo practicamente el contornoc de la base
de la serrania del Talamanca.

Estos bosques primarios vy virgenes, a partir de los
2.000 msnmm, aparecen bafados por densas nigblas o nubes la
mayor parte del afo, por lo que pertenecen al tipo de bosgue
tropical nublado. Son los bosgques nublados dnicos en el pais
y se debe visualizar como un patrimonic forestal de la
nacion. Por otro lado, en las proximidades de la cima del
Volcan Bard, a partir de la curva de los 3.000 msnmm empieza
a aparecer el bosque primarico tipo achaparrado.

La subcategoria de bosgue natural comprende las zonas de
vida Bosque muy Himedo Montano Bajo, Bosque FPluvial Montano
Bajo y Bosque Pluvial Montano (TDSI, 1971).

El 80X de la cubierta vegetal en A4rboles, arbustos v
herbaceas nativas de esta subcategoria =1} encuentran
protegidos bajo la categoria de Parque Nacional Volcan Barud y
Parque Internacional l.a Amistad. £1 valor de esta
subcategoria es de proteccidn del suelo, regulacidn del
regimen hidrolodgico, ecoldgico, esceénico, recreativo,
culitural y de conservacion de todos los recursos gendticos in
situ.5in embargo, en los Ultimos afos esta subcategoria  ha
estado peligrosamente amenazada por la deforestacion, como se
examinard posteriormente.

Un  listado de las especies maderables identificadas en
la cuenca alta del Chirigui Viejo se presentan en 1 Anexo 1A

de mste tﬁabajo.

HBosque plantado:
En la cuenca alta se han hecho algunos intentos aislados
y particulares en la introduccidn de especies de pinos, como

Pinus caribaea vy P. oocarpa, tambien de especies de
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Eucaliptos, como el Eucalyptus deglupta y E. saligna, que
suman un total de 143 has. (0,24% del area total).

Hacia el Oeste de la poblacitn de Nueva California se
encuentran varias decenas de hectéreas de plantaciones de
pinos, bien mantenidas vy desarrolladas, con unos doce a
quince afios de sembrados. En  la vecindad de Santa Clara
tambien hay wunas cinco hectdreas de plantacion de Eucaliptos

con cinco afios de edad, mas bién para uso futuro en lefa.

Bosque de galeria:

El bosque de galeria ocupa en la cuenca alta del
Chiriqui Viejo una superficie de 1.426 has. (2,36%). Esta
subcategoria boscosa se encuentra cada afo persistentemente
intervenida por el hombre, dada la cercania a la fuente de
agua vy la presencia aun de algunas especies de valor en el
mercado de la madera y medicinal.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, la pendiente
abrupta donde se localiza este tipo de vegetacion, impide

hacer un uso apropiado de estas margenes.

Bosque mas rastrojo puro:

En la parte alta de la cuenca esta subcategaria
representa 382 has. (0,63%) y es poca debido a que el Area
deforestada es rapidamente utilizada para 1la actividad

agricola o pecuaria.

Agricultura

La cuenca alta se caracteriza por una vigorosa actividad
agricola vy es considerara como "el granero de Papnama". El
valle y las colinas poco pronunciadas que se extienden hacia
el Este y Suroeste, son excelentes para la agricultura.
Ademas la combinacidn suelo vy clima en el area, representa
una condicion deseable para los rubros horticolas, flores,

granas y cafe.
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Cultivos horticoclas:

Esta es umna de las gsubcategorias de uso actual de la
tierra que anualmente pressnta un avance de su  frontera
horticola en forma desordenada, con sacrificio del bosque
natural existente, a pesar de ser bosque protegido en la
categoria de Parque Nacional. Es usual en la zona =1 cultivo
en terrenos totalmente empinados vy la carencia de las
técnicas minimas de conservacion de suelos.

Por razaones desconocidas, muchos agricultores de esta
subcategoria mantien=sn la practica de cultivar en surcos a
favor de la pendiente.

Las 5.553 has. (9,217 del &rea total) gque actualmente se
cultivan en  pequenas parcelas de hortalizas en la cuenca
alta, requieren del aprendizaje de como méjorar, conservar vy

utilizar de manera scstenida estos suelos.

Cultivos permanentes:

Esta subcategoria agiricola gue comprende una Aarea de
1.042 has. (1,73% del area total}, se refiere basicamente a
los rubros platane, banano, pixbae, guanabdna, guaba,
guayaba, aguacates y citricos.

La zona  caracteristica  de produccion de cultivos
permanentes se encuentra al Sureste de Flaza Caizan, en
altitudes inferiores a los 1.000 msnom. y gran parte se
desarrolla en terrenos sobre el margen del rio Caizan o en

los alrededores de l2 casa del agricultor.

Cafée solo (sin sombra o poca sombra):

Hace mas de 20 aros que se cultiva comercialmente cafe
en la zona vy a partir de los 1.000 msnmm. las secciones
Suraoepste, UOeste vy Norpeste de la cuenca alta presentan
condiciones ecoldygicas favorables para su plantacidn.

En la actualidad el rubro cafeé ocupa una superficie de
2.887 has. y en el campo se aobserva tanto plantaciones no

tecnificadas (Tipica ¥ Criollal, plantaciones Semi-
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tecnificadas {Tipicay}, cama plantaciones tecnificadas

(Caturra y Catuai).

La existencia de ocho beneficios de café en la zona, ha
favorecido en algunos casos, la introduccién de niveles
tecnologicos convenientes, como por ejemplo, la siembra de

cafetos en contorno o curvas de nivel y el empleo de Arboles
como cortinas rompevientos. A su vez, Son Ccausas de
contaminancidn al vaciar sobre gquebradas v rios afluentes del
Chiriqui Viejo, los residuos de la pulpa de cafeé,.

En 1986 el mapa de uso de la tierra de la cuenca alta
indicaba 4.372 has. en la subcategoria de "Bosgue mas cafeé',
vinculandose al café que estaba bajo la sombra del bosgue. No
obstante, @1 cafe sin sombra esta sustituyendolo debido a 1la
aparicicon de nuevas variedades y a la roya del cafe (Hemileia

vastatrix).

Cultivos tradicionales:

Representan 2.354 ha. (4,24% de la superficie total),
localizadas en las pequefias colinas anduladas y terrazas
filuviales de las secciones Sur y Bureste del corregimiento de
Caizan.

Tanto el maiz como el poroto, a pesar de ser cultivos
tradicionales en la regidn, se producen en muchos terrenos
con una finalidad comercial. No asi el arroz, que basicamente
s2 cultiva come rubro de subsistencia.

Le significativo de esta subcategoria agricola es 1la
forma en que se ha cultivado el maiz y poroto en el Area,
bajo el sistema denominado "labranza minima o de
conservacion”. El apaoyo a este sistema por la comunidad ha
sido excelente y de resultados altamente satisfactorios,
especialemnte por la proteccidn gue brinda el sistema al
suelo, disminuyendo la erosidn.

El 4drea de cultivos tradicionales aumenta cada afo: se
observa que algunos productores han cambiado potreros

escarpados y reemplazado los viejos cafetales por siembros de
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granas badsicos. ta altermnativa agrosilvopastoril como

actividad productiva para esta comunidad debe incentivarse.

Ganaderia

La cuenca alta del rio Chiriqui Viejo desde el aire,
semeja un inmenso potrero, dado que 29.109 has. se encuentran
cubiertas de pastos, o sea el 48,274 de la superficie total.
Este es el resultado de un antiguo proceso de colonizacidn en
el area y gue se produce en la busqueda de nuevas tierras
para cultivar, a expensas del bosque, talando, gquemando vy
cultivando. Al poco tiempo, al perder la fertilidad natural
2l suelo y bajar los rendimientos agricolas, se riega la
semilla de pasto.

La actividad ganadera, que incluye 1la c¢ria, ceba vy
fundamentalmente la lecheria, SR encuentra esparcida
practicamente en toda la cuenca alta; sin embargo, el nucleo
de la ocupacidn ganadera se orienta entre el Sur y Oeste del
Chirigqui Viejo. '

Para alimentar el ganado el productor de la cuenca
procura establecer pastos mejorados y nativos, pero en la
mayor parie de las fincas ganaderas, la erosidn de los suelos
s@ convierte en un serio problema, por 21 sobrepastoreo y la
accidn mecanica del ganado que sube vy baja por las laderas.
Se ha observado recientemente vy de manera riesgosa el
desarrollo de potreros hacia el Norte de la cuenca alta, en
la zona protectora boscose, de pendientes muy abruptas v en

suelons de alta susceptibilidad a la erosidn.

Pargues Nacionales

Los Parques Nacionales constituyen un Area forestal
protectora de las aguas, suelos y vida silvestre. Ademas, la
vegetacion natural de estas zonas presentan un  singular

paisaje vy atractivo turistico-cientifico.
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Pargue Nacional Volcan Barua:

Posee una Aarea total de 14.300 has. de las cuales 4.020
has. (28,14) se encuentran dentro del perimetro de este
estudio.

Los ultimos remanentes de zona de vida correspondiente
al Bosque Humedo Premontano, existe udnicamente en el Volcan
Baru. Ademds en las Taldas del Volecan tiene lugar el
nacimiento del rio Chirigui Viejo vy aqui también se observa

el avance de la frontera horticola.

Pargque Internacional La Amistad (PILA):

En la actualidad 1 PILA es considerado por la UNESCO
"Reserva de la Biosfera Mundial" vy "Sitico del Patrimonio
Mundial. Ocupa una superficie total de B29.000 ha., de las
cuales 622.000 has. (734) estan en Costa Rica, 207.000 has.

(253%4) se encuentran en territorio panaméﬁo y unas 7.292 has.
{3,3%) se ubican en la cuenca alta del Chiriqui Viejo.

Es un zona muy rica en flora y fauna que aun no ha sido
severamente alterada, representa un sitio gue debido al
aislamiento de que ha sido objeto, muestra un alto grado de
endemismo vy de especies raras; sin embargo, su fragilidad
frente a la deforestacion por diversas actividades humanas,
pcasionan que buena parte de especies valiosas se esten

agotando vy hasta en vias de extincidn.
3.2.1.2. La deforestacidn en la cuenca alta

Entre las muchas transformaciones que el hombre ha
efectuado en la cuenca alta del rio Chiriqui Viejo, ninguna
ha sido tan persistente como la deforestacidn de sus zgnas
hoscosas.

El concepto de deforestacidn agui utilizado, supone una
tala rasa del bosgue para otro uso digtinto al forestal,
gsencialmente agropecuario.

las razones por las gue se ha deforestado en la cuenca

alta, son debido a la utilizacidén del bosgue para la
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produccidn de alimentos, lefa vy madera que vender; la
obtencion de tierras virgenes de cultivo, frente a los
estilos y politicas de desarrolle de la agricultura vy
principalmente, a la ganaderia extensiva. Los conceptos

soclo-culturales de algunos ciudadanos, también pudieran ser
causales de la problematica planteada (PECCEI & IKEDA, 19895
EXCORONEL..., 1920).

Al analizar la Figura 10, se observa gue ung de los
frentes mayormente embestido por la deforestacion lo
constituyd, durante los anos 1966—1986, la regidn occidental
de la cuenca alta. La construccion de la carretera Volcan—Rio
Sereno, acelerd esta evolucidn.

Actualmente el frente de deforestacion mas critico en la
cuenca alta se localiza en Cerro Punta, en los linderos del
Pargue Nacional Volcan Barud.

La velocidad de la deforestacidn en la cuenca alta
alcanza las 1,153 has./afo y stloc en e] area de Cerro Punta
la deforestacion media anual estd por el orden de las 444
has./afio. A este ritmo, "la cuenca alta se quedard sin bosques
naturales para e} afpo 2005 (dentro de 13 afos), estimulados
por sanciones por deforestar poco severas y la escaza
vigilancfa. Frenar vy revertir esta tendencia exige 21 disefo
de un sistema de incentivos gque motive a la poblacidn =
participar en un  programa  de restauracion  del recurso

farestal.
3.2.2. Capacidad de uso de la tierra

Dado gue la determinacion de la capacidad de uso de la
tierra g badsico en la ordenacion de cuencas hidrograficas vy
gue permite la zonificacion de las unidades de tierra de
acuerdo a su  vocacidn, se ha seleccionado el sugerido por
SHENG {(1973), el cual ha sido adéptado para su aplicacion, a
un  nivel preliminar, en la cuenca alta del rio Chirigui

Viejo.
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Este sistema de clasificacidn toma en cuenta los
factores fisicos de pendiente y profundidad efectiva del
suelo y para el casc de la cuenca alta del Chirigui Viejo, se
considero ademés, la precipitacion y la existencia de bosqgue
nublado, que son dos agentes que ofrecen limitaciones a un
usn agropecuario sostenido de la tierra en la zona.

La informacidn de nendientes, profundidad ¥
precipitacidn (Figuras 3, 4 y 35), permitieron definir una
matriz de clasificacidn de capacidad de usoc de la tierra en
la cuenca alta, presentada en el Cuadro 3 y gue incluye una
breve descripcidn de las unidades vy el tratamiento de
conservacion gque se recomienda para cada unidad. El detalle
de las unidades clasificadas y explicacidn de las técnicas de
conservacion recomendadas, se enumetran respectivamente en los
Anexos 208 vy \BA. Aplicando la transposicidn de figuras, se
obtuvo el mapa de capacidad de uso de la tierra (Figura 11).

£l metodo ha sido util para indicar la extensa vocacidn
forestal de la tierra en la cuenca alta: 33.561 has. gue
representan el 35,74 del area total, son de aptitud forestal.

Adicicralmente, en la Fiqura 12, se observa que existen
3.704 has. en la categoria de sub-uso (6,04), 38.012 has. en
usa a capacidad (63,0%4) v 18.584 has. en el nivel de sobreuso
(31,04).

3.3. Caracterizacion socioecondmica

Esta secciaon se refiere al hombre, no como individuo,
sino como grupo social vy sus mituas relaciones con la
naturaleza fisica. Se describen las principales variables
sociales relacionadas con la poblacidn, tenencia de 1la
tierra, nivel de organizacidn, necesidades y conflictos en el
area de estudio, asi como las principales actividades
econdmicas y valoracion del esfuerzo productivo de la regidn,
orientando todos los conceptos a la identificacidn de
parametros que permitan caracterizar su actividad frente al

problema de interés de este trabajo de investigacion.
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N T SISTEMA DE CLAEIFICACION DE LA TIERRA POR CAPALIDAD DE USO(3}
CUENCA ALTA RIO CHIRIBUT VIEJD, 1990

PENDEENTE: PRECIPITACION
0-BL 8-20% 20-43%  » 457
PROAFUSBEDAD: S S S ) R L R ey
PROFUNBAS Lt €2 €3 A-fF ¢ 2,500 an
oo
HGOCRADAKENTE
PRGFUNDOS £1 €2 £3 F Al 2,300-3,000 na
30-90 ca
]
PROFUNDOS ci-p Cz2-p P F il » 3,000 ma
<3 cm

(4) ADAPTAGO DE SHENE, T. L.

(]
Pl
1

Tierra celtivabile con pedidas extensivas de coaservacion de
sueles, ron eecanizacion posible;

£2= Tierra cultivable con sedidas intensivas de tonservacipa de
suelos, mecanizacion posible;

(3= Tierra caltivabie a mano fon aedidss intensivas de
censervacion de suelos, mecasizacion posible;

A= Arboles frutales sobre terrazas de huerto;
8z Pagine

F= forestales

ii In terrepot poco & poderadamente profundos y de pendientes
zayores de 43, puede praciicarse suy bien la Agroforesteria
coro zlternativa de sistema de praduccion.
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3.3.1. Poblacidon

El IX Censo Nacional de Poblacidon y V? de Vivienda del
13 de mayo de 1990, indica que 24.352 personas habitan en la
cuenca alta del rio Chirigqui Viejo. Esta poblacidn se
distribuye en 78 poblados en los seis corregimientos que
conforman el 4rea de estudio, tal como se puede apreciar en
el Cuadro 4.

Se oabserva que los corregimientos de Volcan vy Cerro
Punta concentran mas de la mitad (D02,2%4) de la poblacidn
total del area de estudio, coincidiendo con la alta presidn
al bosque por la poblacidn en busca de nuevas y mejores
tierras para la actividad agropecuaria.

La densidad de poblacion en la cuenca alta es de 36
habitantes/km2, siendo los corregimientos de Rio Sereno,
Cerro Punta vy Cafas Gordas, respectivamente, lo mas
densamente poblados (Cuadro 5). A nivel de la provincia, la
densidad de poblacidn .alcanza los 42 Hab,./ke2, lo gue indica
un limitado nivel de dispersidn en el Area de estudio, con

relacidon a la provincia.

CUADRC 4: Distribucidn de la poblacidn
por Corregimientos en la cuenca alta
del rio Chirigqui Viejo, Censos 1990.

DISTRITO CORREGIMIENTO No. POBLADOS POBLACION

Bugaba Cerro Punta 17 5.600
Volcan 25 7.1@3

Renacimiento Rio Sereno S 2.9593
Cafmas Gordas 12 2.447
Monte Lirio 13 4.674
Plaza Caizan ) 1.925

2 Distritos & Corregimientos 78 Pab. 24.352 Hab.

FUENTE: Cifras preliminares del IX Censo Nacional de
Poblacidn y V° de Vivienda, 13 de mayo de 1990.
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CUADRO 5: Densidad de poblacidn, cuenca alta
del rio Chirigui Viejo, Censos 1990.

Corregimiento Poblacién Superficie Densidad

Total {km? )} {Hab/km2)
Cerroc Punta 5.600 105 33
Velcan 7.113 188 34
Rio Serenco 2.393 48 54
Cafas Gordas 2.447 55,1 44
Monte Lirio 4.674 161,2 29
FPlaza Caizan 1.925 99,7 19
Total= 24.352 668,8 35

FUENTE: Cifras preliminares del IX Censo Nacional de
Poblacidn y V¢ de Vivienda, 13 de mayo ds 1990.

3.3.1.1. Poblacion flotante

Se encuentra representada por unas 3.000 familias,
gspecialmente indigenas guaymies, que  proceden de la
Cordillera Central y hasta de las provincias Centrales. Estas
familias son contratadas como mano de obra barata para la
cosecha de cafe, durante los meses de agosto a enero y en
algunos casos, para las actividades horticolas vy de ganaderia

de leche (limpieza de potreros}.

3.3.1.2. Crecimiento de la poblacidn

l.La  cuenca alta del rio Chiriqui Viejo ha mostrado, a
partir de 1960, un crecimiento poblacional ascendente v
activo. En el Cuadro 6 se aprecia que para el periodo 1260-70
el crecimiento fue de 28,4%, cifra ésta gque supera el logrado
por la- praovincia, gue fue de 253,4%; para 1270-80 2l
pocrcentaje de | crecimiento fue de 41,3%, duplicando el
provincial de 2,77, En el ultimo decenig 1980-90 el
porcentaje de crecimiento alcanzo el 48,9%, cifra gue aun

sigue superando el obtenido par la provincia.
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CUADRO & Crecimiento de la poblacidn,
cuenca alta del rio Chirigui Viejo.

ARos de Poblacidn Rep. Poblacidn Prov. Foblacidn en la

Foblacion Panamé Chirigui cuenca alta
19460 1.075.541 Hab. 188.350 Hab. 7.014 Hab.
1270 1.428.082 -~ 236.154 " 11.576 *
1980 1.831.399 -~ 287.350 ° 14.357 ¢
1290(%) 2.314.391 ° 368.023 ¢ 24.352 ¢

Porcentaje de

Crecimiento
19460~70 32,8 29,4 28,4
197080 28,2 21,7 41,3
1980-90 26,4 28,1 48,9

(per 100 Hab.)

FUENTE: Compendio General de Poblacidn, Vol. V, 1980.
(¥) Cifras preliminares, IX Censo Nacional de
Poblacidon y V° de Vivienda, 13 de mayo de 1990,

No cabe duda entonces que el crecimiento de la poblacidn
en la cuenca alta seguird en aumento, por lo gue la presion
sobre los recursos naturales continuara vy sera de riesgosos
resul tados ambientalss, si no se aplican a tiempo las medidas
correctivas que logren un uso sostenido de los limitados

bienes naturales aun existentes en la cuenca alta,.

3.3.2. Tenencia de la tierra

El wultimo Censo Nacional Agropecuario fue en el afo
1981, mismo que sefala un total de 2.162 explotaciones
agropecuarias, ocupando un area de 47.4246.448 has. de los seis
corregimientos que abarcan la cuenca alta.

En los Cuadros 7 y B8 se aprecia que solamente entre los
corregimientos de Volcan y Monte Lirio ocupan el 43,7% de las
explotaciones y el 50,1% de la superficie total de las

explotaciones en la cuenca alta.



48

TagT P ofien sp bZ ~ LT I4P
FOLAeND3dosdiy S8 IPUD IDEN FOSUS] NI ‘¢ 10D TADY Lo IDDONPOUdd “GT UsHD (ON THARBNG
i gy ™l £ SImmED TR TE RN ISR AT MO AT I SO KT O S ak
ST SbE gL ERT PGk -1 A IzZeE"L NHZIMD HZB7g
s0°8ie > 0s5'er sSZ*o00*y re‘rec 8 OIJIT 3.UHNOH
- AR ¥- 18 os*ap il 0o g oc‘erz-9 SHOA0D SUHHD
os*geL~2 (1320 9 1 s2'Ce6"2 ST'ORT"S ONZ¥3AS 0IY
r3°L90°C a1 009 &ZTAEELTYL te't2r oSt HUZ1aNn
9ZT*ria1 zZatest L & P A 0S'ZBL P HilNd 0AA3D
89*ZPS 6T 0Z*p00"1 gs'esrg 92 Sk Az i SAMI0L
o - et bt m mTmorEsImO e
SO0“NLEE O LNR IHEONIH Y qua3Idodd 30 “Miol OLNITHIDIANA0D
MIS N3 Haudol GINLIL
HO32
- o mMEmIESTITIm
CETESCLDNY HS)
‘OrIIa IABIAIHD OIM 30 ULTY HON3ND
YUAJTL 67 JFC YISHINIL NNO3S
SHIANUNIRLOUOY SINOIINLI0TSXT SHY 3G JIDI4U3I4ANnsS 18 OIAYND

1861 3p ofed ap pZ ~ LT TP

"Gl UMM IO

231N3nS

20 TARNDINoIBY SITPUCIDRYN FIOFURS A € (0D TABY UOTDDNPO.Y
] £z T o 281 & 2% 892
- 4 a8z - pic k4 89 LP
- 5 1 z o2 < (34 c0E
- = k=11 - (s )4 a agc 857
F4 -1 o £ TT2 ot Qi 84k
k4 g Iz -9 <02 -1 <6 &8¢
& 8b 913 1z Ik T €8 2ib FA:1 Sl
o P T A ST W S T A e T L tiarxy = o EmoEmTEooT T
0INEIL WIS 0NLLILAS OTNLIL YOHONIABY O ML QUNT INUUNId9Y VHOB Id08d 30 RLOL
HId404dd HOUANIAAL HOUANIZUY NIS HI4oAdd HId0¥d HIS HOYJ40230 N3 HOBHOL Ol XA
= e e Ty s waw T RS - - - NOJ BHAHdNS0
QLx IM NAH TO5S oCdg
ok v P ek el Rk A -m- S A SV U U YA R W M U U I S SR N 0T Y G IO N iy o o - £ g T ] CET g
086T *0C3In INDIAIHI OIF 130 HATY YININD
gH¥3iL U7 30 YIDHINIL HNO3S SHIYENIALO0HOY SIHOISULI0NJAX3 & oHaund

o Y ]

HNEZIHD JdZUmid

QINIT JINCGH

SHUA0D SHMUD

DONIHIAS oI

HHITI0A

BiNNd 0AA3ID
S3T¥A0L

=

OiN3 IH ISIAA0D

W o G o A 1 R T TN R D T 900 S o T g



4%

Regpecto al regimen de tenencie gue caracteriza e] area,
comparandolo con la provincia chiricana, se puede observar
que el 69,4% de las explotaciones de la cuenca alta responden
a la categoria ‘orupada sin titulo”, representando una
superficie del 3I3,4%. Acji también las explotaciones "ocupadas
con  titulo” que representan el 21,84 del total de las
explotaciones en la cuenca alta, ocupan un 40,2% de 1la
superficie total explotada.

lo anterior concluye que en la cuenca existe una gran
proporcion de explotaciones sin titulos y  con poca superficie
de tierra vy a la inversa, pocas explotaciones con titulos vy
gran ocupacidn superficial. A nivel provincial, las

relaciones son similares, seqgun el Cuadro 9.

CuaADRGO <2 Tenencia de las explotaciones y superfTicie,
a nivel provincial y de la cuenca alta
del rio Chirigudi Viejo, Censos 1981
{En porcentaje)

EXPLOTACIONES SUPERFICIE
CATEGORIA PROVINCIA CUENCA PROVINCIA CUENCA
Ocupada con titulo 25,0 21,8 33,8 40,2
En arrendamiento 1,95 3,8 3,4 0,4
Ocupada sin titulo bb,b 65,4 33,5 33,4
Bajo regimen mixto 4,9 7,0 29,3 26,0

FUENTE: Volumen 1], Caracteristicas de las Explotaciones
Agropecuarias. Censos Nacionales Agropecuarios,
17-24 mayo 1981.

Un programa de reforestacitn de acuerdo a la capacidad
de wso de las tierras, unido al otorgamiento de titulos de
propiedad a los productores, puede ser  una tentativa

interesante por examinar.
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3.3.3. Grgani&aciones

En la cudenca alta el rrio Chiriqui Viejo existe una
importante afiliacién.a los Clubes de Padres de Familias, a
las Juntas Comunales-lLocales y a las Organizaciones Civicas.
Sin  embargo, es importante resaltar la existencia de los
Comités de Apoyeo a la Comunidad, los cuales tienen un ambito
mas amplio frente a los problemas basicos y de toda la
comunidad. Dentro de todas las agrupaciones tradicionales de
tipo asociativo, los Clubes y Organizaciones Civicas son  las
que mas impulsan el progreso de la comunidad; luego, en orden
descendente estan las Juntas Comunales-Locales y los Clubes
de Padres de Familia (PANAMA, 1988).

Los fines que persiguen estas asociaciones son del orden
social, cultural, educativos y deportivos, aungque gn  algunos
Cas0s, wvincula a los miembros de la comunidad a que
contribuyan al reforzamiepto de los programas de desarrolla,

Hay otras arganizaciones, como las Cooperativas Agicolas
o de Servicios Maltiples que tienen impacto en el area a
traves del financiamiento, comercializacion y precios de
sosten a sus asociados (PANAMA, 1988).

Jtros gremios por falta de organizacidn, medios o
herramientas tienen una existencia temporal, se trata de las
agrupaciones de jovenes. Estos grupos merecen una atencién
particular en la cuenca alta, gque sin desalentar sus fines
economicos, es necesario orientarlos hacia otras actividades
mas prometedoras.

En cuanto el papel de la mujer, no debe excusarseles par
las numerosas labores del hogar que efectuan. Ellas, en
cuanto pueden, participan voluntariamente Yy con mucho impetu
y competencia en aquellas actividades diversas que se les
adjudican y sobre todo, en las que contribuyen al desarrollo
de su familia vy la comunidad.

Los lideres en la cuenca alta escasean como en todas
partes, va que es dificil encontrar en un mismo individuo

todas las cualidades requeridas para ello: dinamico, serio,
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honesto, competente, paciente, imparcial, influyente,
desinteresado, con experiencia, etc.. Sin embargo, en la
cuenca alta destaca la figura de los Representantes de
Corregimiento, como las personas a quien la comunidad busca o
se  apoya para la orientacidn o socolucidn de sus problemas
{PANAMA, 1988).

Todo lo anterior determina una dindmica y organizativa
estructura social en la cuenca, aunque no suficiente. Ademas,
esto no significa que tal dinamismo pueda trasladarse
adtomaticamente a las actividades de conservacidn, que
suponen un profundo cambio en los usos vy  costumbres de la
poblacian. LLos incentivos para la reforestacidn en la cuenca
alta deben formularse, de tal forma que facilite una rapida
acogida de le poblacion, permitiendo la imiciacidan del

programa sin retrasos e inconvenientes.
3.3.4. Necesidades sentidas

La gente de la zona es, en términos generales, muy
dinamica y apoya todas las actividades que redundan en
heneficio de la comunidad donde residen; segun ellos, lo poco
que ha hecho 21 Estado en el area, =e debe a que la comunidad
ha participado activamente.

Sin embargo, la poblacidn general reclama mejoras en las

vias de acceso y calles, mejoras en el servicio de agua

potable, ampliacidon en los servicios de electricidad vy
telefono, mejores caondiciones de salud Y educacidn,
mejoramiento de los sistemas de comercializacidn de 1la
produccion, de los precios de venta de insumos, de los

precios de su produccidn, necesidad de mayores inversiones en

el A&rea para la c¢reacion de fuentes de empleo vy finalmente

pero, no menos importante, la obligacidn de proteger los
recursos naturales y el medio ambiente del Aarea (PANAMA,
1988) .

No obstante, si pensamos en resclver el problema de 1la

deforestacion y la forma como la poblacidn puede participar
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suspendiendola, hay que tomar muy en cuenta gque en la  zona
existen otras prioridades inmediatas que preocupan mas a los
habitantes gque sembrar arbolesi un incentivo para reforestar
en la cuenca alta deberia ofrecer importancia a estas

necesidades sentidas por la comunidad.
3.4. Desarrollo institucional en la cuenca alta

Resulta importante determinar la presencia fisica,
distribucidn geografica y en especial las politicas Y
programas que se desarrollan en una cuencta, como elemento
complementario de un diagnostico integral.

Otro factor importante al respecto, es el conocimiento
de la iniciativa priveda en la cuenca alta, para poder
valorar la participacidn dindamica de este sector =n los

procesos socioecondmicos del area.
3.4.1. E1 papel del Estado

Un primer analisis sobre el papel del Estado en la
cuenca alta muestra que estd concentrada en Instituciones
para el apovyo agroproductiva, de salud, educacidn e
infraestructuras. En el Cuadro 10 se resume la participacion
o presencia institucional del Estado en la region.

Ademds, puede advertirse gque a pesar de que las
Instituciones mencionadas realizan una labor asistencial en
la produccidn agropecuaria, se carece de Proyectos Integrales
definidos y novedosos que aporten un impacto significativo en

el futuro de la poblacidn del area.
3.4.2. La iniciativa privada

lLos servicios privados en la cuenca alta se encuentran
representados principalmente por Empresas dedicadas al
cultivo y comercializacion de flares, las Centros de Acopia Q

Beneficios de Café y las Agroindustrias (Cuadro 11).
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INFRRESTRUCTURA ESTATAL EN LA
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TIFG L2
ESTABLECIMIENTO

PRENCIPALES
ACCTONES

£.0.4,

H.R.P.

L.H.R.EHARLE.

L.DGLLAP.

[.M.A.

[LE.H.E.

LAT.EL

[.0.A.AK,

H. SALUD

. EDUCACION

H. GORIERNG Y
JUSTICTA

fgencias
extension

m

Suryurealss de
Ranicas

Sucursales de
Bancos

Recursos naturales
renovahlies

Laboratorios y
tampos experimentales

Silos
fAgencias de cobro
y mantenimiento

figencias de cobro
y eanterimiento

figencias de cobro
y santeniniento

Lentros de

Salud

Escuelas vy
Colegios

Ectaciones de ja
Fuerza Publica

torreo y
Teiegrafo

Cuerpa de
Bapberos

Asistencia tecnica
BQrOpBLUAriG

Credite agricola,
pecuaric y para
infraestructuras

Credite agricola,
pecuario y para
infraestructuras

Hanejo, peraisos,
concesiones

Investigationes
agropecuarias

Almacenaniento de
papas y cebollas

Servicios de
electrificacion

Servicios de
cngunicaciones

Servicies de atueductas
y alcantarillados

fAsitencia medica
generzl, yacunaciones,
acueductos y pozos

Education Primaria
y Secundaria
Vigitancia
policial

Servicios de
terren

fiyuda en
giniestros

Volran v Ric Seresc

Volcan, Rio Eeremp vy
figencia de credito
en Flaza Caizan

Yalcan v Rio Sereno

Yolcan

Cerra Punta y

Plaza Caizan

Cerro Punta

Volcan, Cerro Funia,
Rio Serenp

Voitan, Cerro Funta
Rio Serens

Yolcarn, Cerro Punta
Mueva California

Yolean, Cerro Punta

y Rio Sereng

Escuelas en 31 poblados
impartantes; Colegios en
Yolcan y Rio Sereno

Yolcan, Rio Sereno

Volcan

Volean; Rio Sereno
y Cerrc Punta sele
frigzdas de Incendios




LUADRD 11s

NOHERE DE
LA EMPRESA

Carinthiz, .4,

Haras Cerro
Funta, §.4.
Frupasa

Vegetales
Procesados, 5.8,

Yanguez, 5.4,

Flantas y Flores
Fanzilores, 5.4,
Butricion &nimal, S.4.
TRUCHAPAN, 5.4,

Haras San Jose

Flores vy Follajes, §.8,

Fabrica de tmbutidos
Erpecto Berard, 5.A.

Cooperativa Aqricola
g [ndustrizl, R.L.

Looperativa
Blanca Flor, R.L.

fiserican Flower
Shippers

Lafetales, 5.A.

Fundacian PANAHA

fisociacion Hacional para

ia Eonservacion de la
Naturaleza AHCON

INFRAESTRUCTURA PRIVADR EN LA
CUENCA ALTA DEL RI0 CHIRIGUT VIEJO

AETIVIGAD
FRINCIFAL

Cria de cabalies y
ganageris de leche
Criz de caballos vy
cultivo de fresas v
tonates

Agro-industria

fgro-industria

Industria

fuitiva de flores
Cultivo de flores
fAlisentos p/aninales
Eria de truchas

Ganade de leche

Cuitivn flores/helechos

Enbutidos ea
general

Comercializacion vy
agroindustrializacion

Cultivo vy coner-
cizlizacion de cafe

Coaercializacion de
flores

fultivo y Beneficios
de rafe

Consarvacion del
Hedie Aabieate

Conservacion del
Hedio Anbiente

Cerro Punta

Gerro Punts

Cerra Punte

Cerro Punta

Yolcan

Cerra Punta

Cerro Funta

Volcan

Baabito

Kva. Czlifornia

Yolcan

Hva, Califernia

Yolcan

Santa Clara

Volcan

Santa Clarz

Yolean

Valgan
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Los incentivos para la conservacion deben ofrecer una

amplia participacion del sector privado en la cuenca alta. Se

entiende por sector privado aguello gque no es sector publico
Yy par tanto incluye grupos organizados de campesinos,
produc tores individuales, empresarias, cooperativas,

organismos civiles de desarrollo y otros,

3.4.35. Politicas y Leyes

El manejo desordenadn de los recursos tierra, agua vy
bosques ha constituido wuna seria amemnaza para el actual
manejo sostenible, la proteccion vy conservacion de los
recursos naturales en la cuenca alta.

Con el nuevo Gobierno de Reconstrucciéon Nacicnal, el

Estado va no participara COomo ente productor ni
comercializador. Sin embargo, tendra la funcidn de corregir

las distorsiones del mercado en el Sector Publico
Agropecuario, actuando Emmc Promotor, Orientador y Normador.
Lo anterior constituye una de las principales premisas en los
Lineamientos de la Politica Agropecuaria actual (MIDA, 1990).
Complementando 1o antevior, se destaca en la nueva
politica agrepecuaria (Figura 13) la integracidn a la vida
economica del pais, del productor que estd en la montada, gue
estad aislado vy que deforesta. Un programa de incentivos debe
responder  y  coincidir con los abjetivos de la politica

agropecuaria del pais.

Por otro lado, la legislacion forestal vigente se
encuentra fragmentada vy diseminada a través de otros
instrumentos normativos. Entre otros asuntos, la legislacidn

indica que todas las tierras forestales vy bosgues constituyen
el patrimonio forestal del Estado, sin importar si éstos se
encuentran en tierras puablicas o privadas. Esta inclusidn
afecta a agquellos propietarios de fincas que no encuentran
seguridad Jjuridica para las reforestaciones que inicien en
BUS fincas, ubicadas dentro de peligonos  de Bosques
Frotectores (HUERTA, 1989).
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4. METODOLOGIA Y MATERIALES

Esta seccidn trata de los aspectos metodoldgicos vy
estratégicos que se utilizaron para la identuficacién de las
variables v elementos que sustentan el disefio del sistema de

incentivos para reforestar la cuenca alta.

4.1. Marco conceptual metodoldgico

La i1nvestigacion asume en primera Instancia, que el
productor comun de la cuenca alta reconcce en el bosgue un
recurso natural que le proporciona bienes aprovechables para
su  subsistencia, caomo lo son suelos fertiles para la
actividad agropecuaria, maderas para construccidn vy lefha
principalmente. Adicionalmente, existe por parte de productor
2l reconocimiento de que el componente forestal provee
medicinas, alimentos Y hasta bienes no facilmente
cuantificables como el placer esceénico, la purificacion del
agua vy aire y la proteccion contra fuertes vientos.

Sin embargo, el medio econtmico en gue se desenvuslve el
productor de la cuenca alta lo impulsa a sustituir el bosgue
por otras actividades productivas, dado que entre otras
razanes, carece del conocimiento para 21 manejo forestal v
desconoce los beneficios que se derivan de la actividad
forestal como aliernativa de produccion rentable.

Obviamente existen marcadas diferencias entre los
sistemas productivos que operan en la cuenca alta v entre los

estratous o grupos sociales gque los utilizan. Aungue, para gque

el productor rural incorpore en sus terrenos el camponente
arboreon como actividad productiva, se requiere de un
mecanismo  gue  le compense  y asegure el recobro de 1la

diferencia emacional o financiera en la inversion que para el
implicaria aventurarse en lo forestal, en iugar de su
ocupacidén regular.

La exigencia anterior puede ser encarada a traves del

disefo de un sistema de incentivos que ofrezca estimulos



apropiados para cada estrato social de produceg idn
identificado, a fin de superar las limitantes impuestas poar
el modelo economice actual ante el desarrollo potencial de la
actividad forestal en la zona.

Dado gue es el productor gquien finalmente decidird sobre
sus actividades futuras de produccion, el disefo del sistema
de incentivos requiere conocer sobre hechos, actitudes vy
opiniones del productor frente al problema de la
deforestacion/reforestacion. Estos aspectos se investigan a
traves de entrevistas pre-elaboradas como instrumento de
contacto personal entre el investigador v el productor del

area de estudio.

4.1.1. Estructuracidn de la entrevista

La estructuracidn de la entrevista fue libre en base a
preguntas abiertas. El documento donde aparecen las preguntas
se le denomind cuestionario (Anexo 4A). El disefo del
cuestionario comprendid - los temas o areas de interés para la
caracterizacion del productor frente al  problema de la
defarestacion/reforestacidn en la zona.

Se Justifica el uso de formato de preguntas abiertas en
base a gue permitz una mayor libertad de sxpresiaon vy sirve
para darle a la entrevista el tono de una conversacion
ordinaria. El lenguaje del texto utilizado en las preguntas
se examino culidadosamente. Se emplearon palabras sencillas vy
frases directas, conforme el lenguaje del productor.

Las preguntas abiertas (con espacios en blanco para
anotar las respuestas} estimularon ia abundancia ¥
profundidad de las respuestas, elemento esencial en el disefo
del sistema de incentivos. Gran parte de la informacidn
obtenida fue, no obstante, subietiva y fundamentalmente

peErsonal .
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4.1.2. Muestreo de la poblacion

A pesar de que los socidlogos prefieren siempre  las
muestras aleatorias, lag muestras no aleatorias se pueden
utilizar en las fases exploratorias de muchas
investigaciaones, cuando no se necesitan generalizacliones mas
amplias gque la simple observacion (de hecho la observacion es
un  paso  intuitivo del método cientifico); o cuando o se
jJustifica el momento, el tiempo ni el esfuerzo extraordinario
gue supone una seleccion aleatoria.

Producto de la situacion de incertidumbre, inguietudes
politicas vy soaciales vividas en Panama y particularmente en
el area de investigacidn durante el primer semestre de 1990,
para facilitar &1 trabajo del investigador, se optd la
tecnica de muesstreo no aleatorio denominada "muestrec
intencional por cuctas estratificadas", una combinacidn de
formas de muestreo de juicios {(SUDMAN. 19&7).

Ee una de las formas de muestreo mas criticadas y sin
emnbargo s wutiliza mucho. Su finalidad es interesante vya gue
hace un intento deliberadoc por incluir en estratos una
seccion que represente a la poblacidn general de estudio.

El procedimiento se inicid estratificando la poblacion
en funcidn de dos wvariables de control: si el sujeto es
productor (usuario) o funcionario publico de la cuenca alta.
Ademas, cada categoria se dividid en subcategporias: los
productores (usuarios) 2n las subcategorias de pequefo,
mediano vy grande; logs funcionarios pablicos en tecnicos v
Jefes, Luego se escogieron cuotas que determinarom el numero
de sujetos a entrevistar en cada categoria estratificada. Un
minimoc de 30 vy maximo de 40 sujetos por categoria, S
consideraron suficientes para aplicar el muestreo no
aleatorio.

El muestrea fue intencional ya que la muestra constaba
de unidades especialmente seleccionadas, o por lo menos s
tenia referencias de gllas (Anexo 5A). También se suponia gue

las unidades escogidas eran tipicas de la poblacidn.
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4.1.3. Procedimiento de las entrevistas

Durante 1la aplicacidn de la entrevista en base al
cuestionario, se dejd bastante libertad para usar el orden v
la formula que parecia mds apropiado para hacer las preguntas
segun la oportunidad. Esto permitid conducir la entrevista en
una forma mas espontdnea vy profundizar mas en el tipo vy
orientacidn de las respuestas en temas de interés.

Es posible, aungue no comun, el hecho de haber existido
cierta influencia en las respuestas ya que el investigadar
proporcionaba  una pista sobre la Institucion en la que
trabaja. Los entrevistados pudieram haberse preparado  a
expresar de forma adecuada sentimientos favorables o al
menos, en  un espiritu de correccidn, para evitar expresiones
negativas en sus respuestas.

En general, convino  tener presente ciertas reglas
durante las entrevistas (KORNHAUSER vy SHEATSLEY, 1963) como

las siguientes:

Iniciacidn

(1) El primer requisito.para una entrevista con éxito es
lograr una atmdsfera amistosa y celocar al entrevistado en
una posicion camoda. "Rompetr el hielo” con frases
incidentales que puedan ganar la atencidn del entrevistado.

(2) Identificarse verbalmente,

{(3) Dar las explicaciones que sean solicitadas, sobre
los objetivos vy valor de la entrevista.

{(4) Aunque muchas personas se sienten halagados por ser
seleccionados para una entrevista, hay que solicitar 1la
cooperacidn del entrevistado, haciéndole advertir gque no esta
obligado a responder, peroc que desde luego puede rendir  un
servicio importante si proporciona una respuesta sincera.

(3) Entrar en materia tan rapidamente como lo permita la

satisfaccidan de los requisitos anteriores.
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Desarrollo

(6) La observacién siempre es esencial en la fase
inicial de wuna entrevista, porgue proporciona intuiciones
bastantes utiles.

(7) Iniciar el interrogatorio con preguntas fdciles, que
disminuyan la tensién. Las primeras preguntas, deben ser
interesantes y sencillas para el entrevistado.

(B) La entrevista debe ser breve, positiva y no durar
mas de media hora.

(9) No inducir las respuestas, ni demostrar sorpresa o
reprobacion por las mismas. Nunca se debe divulgar la opinidn
del entrevistador.

(10) Escuchar pacientemente, utilizando todo el tacto
posible para invitar al entrevistado a hablar con mayor
exactitud sobre los tédpicos que interesan especificamente,

(11} Adaptar el ritmo de la entrevista a cada situacion

especifica.

Registro

(12) Transcribir de forma resumida y con la mayor
fidelidad las respuestas, de ser posible, con las propias
palabras del entrevistado.

(13) Anotar en el acto mismo de la respuesta, cuando
ello mo inhiba al entrevistado,

(14) Revisar la entrevista para llenar lagunas ©
corregir transcripciones equivocadas en el momento de la
misma. A veces es preferible tachar en vez de borrar.

(13) Por razones de prudencia vy ética no se prometid
nada al finalizar la entrevista, pero si se le mencionsd al
entrevistadeo qgue el resultado de las entrevistas servirian
para que las autoridades gubernamentales tomaran una decisidn
sobre la reforestacidn en la cuenca alta.

Finalmente para conoccer mejor de las diferencias gue
supone la incorporacidn de la actividad forestal en el plan
de trabajo del préductor de la cuenca, se desarrolla una

evaluacidn financiera vy econdmica de un proyecto  tipico
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agrofarestal vy uno representativo agricola en el espacio de
la cuenca alta, con el proposito de comparar las
rentabilidades. La informacidn sobre los beneficios y costos
de produccion uwutilizados para los andalisis fueron ofrecidos,
la parte agricola por e1 BDA (Anexos 6A-1 vy &A~2)} vy los
costos v heneficios forestales por el INRENARE (Anexo 7A8).

4.2. Materiales y equipos

Para el reconocimiento y diagntstico del Area de
estudio, fue necesario el soporte y emplec de una serie de
materiales cartograficos, imagenes de satelite ampliadas vy
mapas diversos del area en referencia, presentados en
investigaciones pasadas y algunos materiales conservados en
Instituciones Estatales.

Adicionalmente se wtilizaron instrumentos de campo para
la inspeccidn vy medicidn de areas, como también de utiles de
oficina, propios para la confeccion de mapas y figuras, que
complementaron los yva existentes. Se utilizd un vehiculo para
la movilizacion en el area.

Esta investigacidn pretende contribuir en la formulacidn
del lan de Manejo de la cuenca alta, ofreciendo una
altermnativa viable gque logre la participacidn de la comunidad
en la detencidn y reversion de la degradaclon de los recursos
naturales renovables, a la vez gue se mejora la condicidn

socioecontmica del hombre del Area
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5. RESULTAROS ¥ DISCUSION

5.1 Variables identificadas para el disefio del sistema

de incentivos

El diagnostico realizado a la cuenca alta del Rio
Chiriqui Viejo, identifica diversas variables y los elementos
gue la componen, validos para iniciar el disefo de sistema de
incentivos, a saber:

i. La actividad forestal en la cuenca alta es
necesaria para la rehabilitacidn de la region, dadas las
caracteristicas fisiograficas vy agroldgicas del area, que la
clasifican potencialmente como de vocacion forestal. Las
2.130 Ton/km?/afo de arrastre potencial de sedimentos que
afectan el 5&% de la superficie con graves pérdidas de suelos
por erosion, se debe principalmente a la sustitucién de 1la
cobertura forestal por actividades agropecuarias, generando
el sobreuso de la tierra de unas 18.584 has., equivalentes al
317 del area. Estas caracteristicas permiten la aceptacion de
la primera hipdtesis enunciada en #ste trabajo, en el sentido
de considerar apropiada la actividad forestal para la
rehabilitacidn del &rea.

Ii. La actividad forestal es financieramente factible,
lo cual se comprueba mediante el analisis financiero de
beneficios y costos (Anexos BA y FA). La incorporacidn de una

hectarea de Pinus caribaea en la actividad agroproductiva

proporciona  un valor actual neto 4,3 veces mayor que la
actividad agricola gque ocupa actualmente el productor en el
periodo analizado. También la rentabilidad financiera de 1la
actividad Tforestal se demuestra por la relacidn B/C, que es

1,7 mayor que la actividad agricola. Lo anterior permite

considerar la actividad forestal como una alternativa
beneficiosa y rentable que puede ser acogida en la zona. En
el marco de eéste analisis, se acepta en parte la segunda

hipotesis del estudio.
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iiz. A pesar gue la actividad forestal es biofisica v
socigeconomicamente deseable, las politicas de desarrolloc han
olvidado la misma, dando por resultado una serie de
transformaciones en los sistemas productivos del area.

Un resumen de los resultados del diagnostico se

presentan en 21 Cuadro 12.

BDada la importancia del tema, =12] recurre al
procedimiento de entrevistas a las principales actores
econtmicos/decisores de la region, con el propodsito de

identificar con mayor precisidn las limitantes y opcionss de
soluciodn para el desarrollo de tipo complementario de la
actividad forestal.

EL resultado de las entrevistas (Anexo 10A) permite la
identificacion de umna serie de wvariables gue sustentan el
sistema de incentivos propuesto:

I. E! productor de 1la cuenca alta se dedica
primordialmente a la agricultura (59,0%), es aropietario
legal de sus tierras (31,2%), aungue otra gran parte no lo es
(48,8%) v en general estima como buena la rentabilidad de su
principal actividad productiva (&64,1%).

1i. El productor es consciente del beneficio social gue
proporcionan los Pargues Nacionales en la cuenca alta (69,1%)
y considera ogue la presencia de los arboles en la actividad
principal que realiza le son utiles vy favorables (87,1%).
Utiliza 1a lefa (66,74) como combustible para cocinar
principalmente y se encuentra plenamente identificado con 1la
prablematica de la deforestacion en el 4drea (100,04).

1ii. Asi mismo, el productor califica como de regular el
serviclio de asistencia técnica estatal ofrecido en la zona
(67,0747) vy el acceso al creédito agropecuario se le dificulta
actualmente o de hecho, no lo utiliza (53,8%).

Iv. El 33,8 por ciento de la poblacion de productores
entrevistados estiman que existe un buen nivel de
prganizacidon en sus comunidades y que las muieres participan
activamente en las organizaciones locales (69,34). A su  vez

la poblacion de la cuenca alta reclama por mejoras en  los
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diversos servicios publicos. Les productores sienten gque la
falta de carreteras en buen estado, luz~agua v el escaso
apoyo a la produccidn, son las necesidades mas sentidas de su
caomunidad (358,5%).

v. Ademas vy muy importante, es el interés del productor
en la reforestacion de sus tervrenos (87,1%), bajo ciertas
facilidades vy apoyo gue el Estado pueda brindarles, como
credito, insumos y asistencia técnica (37,4%).

Paralelo a 1lo anterior, resulta pertinente mencionar
también, los resultados por temas declarados en lasg
entrevistas a los funcionarios publicos {(Anexo 11A) y gue
igualmente serviran de sustento para el disefo del sistema de
incentivos, a saber:

1. Los funcionarios publicos gue laboran en el sector
agropecuario-forestal (75,74) consideran gque el uso actual de
la tierra en la cuenca alta no s el correcto (57,6%).
Seffialan que la falta de recursas financieros, la carencia de
nuevos y mejores programas de desarrolle y por ende la pobre
asistencia técnica y deficiente capacitacion—transferencia de
tecnologia en el area, son los elementos causantes de  la
actual problematica agropecuaria en la cuenca alta (49,&%).

ii. Con la misma firmeza, advierten los funcionarios
publicos que las causas principales de la defurestacion en la
cuenca alta son atribuibles al crecimiento ganadern, a los
degradantes y presentes sistemas de produccidn agropecuaria vy

al aumento de la poblacion (58,0%).

iii. Ademds, el &0,7 per ciento de 1los funcionarios
publicos, coinciden en que 1 manejo de los rFecursos
naturales en el 4drea es inadecuado/desordenadao, pero a la vez

todos ellos consideran que la incorporacidn de plantaciones

forestales como actividad productiva en los terrenos del
3
productor, generaria excelentes ingresos adicionales.

Lin resumen del resultado de las entrevistas a los

productores y funcionarios publicos se presenta en el Cuadro
13.



CUADRO 13: RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS
CUENCA ALTA RIO CHIRIQUI VIEJO

80OBRE LO8 PRODUCTORES:

- £8,0% DEDICADOB A LA AGRICULTURA

- 48,7% NO 80N PROPIETARIOB DE LA TIERRA

- 88,1% CONSCIENTES DEL BENEFICIO SOCIAL DE LOS BOSQUES
- 87,7% CONSIDERA LOS8 ARBOLES UTILES

- 88,7% UTILIZA LERA PARA COCINAR

- 100% IDENTIFICADO CON EL PROBLEMA DEFORESTACION

- 68,0% GALIFICA DE REQULAR EL S8ERVICIO TECNICO ESTATAL

~ 53,8% NO UTILIZA CREDITO
- £3,8% CONSIDERA BUENA LA ORGANIZACION COMUNAL

-~ 57,4% RECLAMA POR MEJORAS EN EL SERVICIO PUBLICO

- 87,1% LES INTERESA REFORESTAR
- §8,2% SOLICITA APOYO DIRECTO ESTATAL

SOBRE LOS FUNCIONARIOB PUBLICOS:
- 76,7% LABORAN EN EL SECTOR AGROPECGUARIO-FOREBTAL
~ B7,8% CONSIDERA USO DE LA TIERRA INCORRECTO

- 49.8% PROBLEMATICA AGROFPECUARIA POR FALTA
RECURS0S FINANCIEROS, NUEVOS3 PROGRAMAD, AT.A. DPEFICIENTE.

- 58,0% CULPA AL CRECIMIENTO GANADERO, SISTEMAS PRODUCCION
Y AUMENTO POBLACION POR LA DEFORESTACION

~ 80,7% MANEJO INADECUADO/DESORDENADO RR.NN.

~ 100% ACTIVIDAD FORESTAL GENERARIA INGREBOS AL PRODUCTOR

&7
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Los resultados anteriores permiten la identificacion de
las variables gque sustentan el disefio de un sistema de
incentivos para reforestar la cuenca alta. De esta forma, el
sistema de incentivos puede ser expresado en funcidn de las

siguientes variables:

SIN = f {B, SEs I, s, Na Ds L

Donde: SIN = Sistema de Incentivos

B = Restricciones Biofisicas del area
SE = Restriccilones Socloecondmicas

I = Restricciones Institucionales

S5 = Sentimientos o motivacion expresados
N = Necesidades sentlidas de la comunidad
0 = Ohjetivos del incentivo

T = Tiempo de aplicacidn del incentivo

Pueden existir ot(as variables, pero las sefaladas
parecen ser las fundamentaeles, por lo gue de forma general v
esquematica en la Figura 14 se sefala el grupo de variables
que sirvieron de insumos para 1 disefio del sistema de
incentivos en la cuenca alta.

En cuanto la variable 8, hay muchos objetivos posibles
en  un programa de reforestacidn, entre los cuales para 1la
cuenca alta se pueden destacar los siguientes:

- Conservacion de sueslos,

— Rehabilitacidn de recursos degradados,

- Redistribucion de los ingresos,

— Diversificacidn de la produccidn vy

- Mejoramiento social y desarrollo comunitario.

La wvariable T opera como el tiempo de aplicacidn del

incentivo y gue ya se ha dicho gue por 10 general se trata de

avudas temporales. Un pericodo de cinco  afos  para la
aplicacidn de wun sistema de incentivos se considerardn
suficientes para medir su efecto y procurar los ajustes

pertinentes.
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5.2 Lategorias del sistema de incentivos

En  una primera aproximacion, el sistema de incentivos
para la reforestacidn en la cuenca alta, se clasificara de

acuerdo a las siguientes rcategorias:

"
P DINERD
DIRECTOS
T ESPEGIE
INCERTIVOS
MIXTOS
\ / DCCIALER
wmpiRecros f
\\\\\\ BERVICION
LEGALESN

FIGURA 16: CATEGORIAS DE INCENTIVOS
CUENCA ALTA RIO CHIRIQUI VIEJO

Dentro de la categoria de incentivos mixtos se enmarcara
2l sistema de incentivos para la cuenca alta.

l.os incentivos directos seran aquellos gue se le
proporcionan directamente al campesino o a la comunidad a
cambio de la reforestacion. Por lo general tienem efectos
inmediatos en los individuos vy comunidades.

Los incentivas indirectos seran las gestiones legales vy
reglamentarlas  de una politica encamimada a estimular a los
individuos y comunidades a que se incarporen  a la
reforestacidn, o bien tendrdn su expresidn en los programas
anuales de las instituciones estatales a traves de acciones
gue faciliten = cumplimiento de los objetivos de

reforestacion.
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5.3 El sistema de incentivos propuesto
5.3.1. Los incentivos directos

Existen numerosos tipos de incentivos directos en dinero
(DE  CAMING, 198%), sin embargo para la cuenca alta se
recomienda el crédito, como mecanismo para superar una de las
restricciones fundamentales del sistema de incentivos, como
lo es la falta de recursos financieros para las actividades
de reforestacion vy la carencia de nuevos programas en el
area.

El tipo de creédito que se propone, estd constituido por
lineas de crédito para el componente forestal y agropecuario
en  fincas por custro afios prorrogables, de tipo asociativo
principalmente, aunque también puede ser dirigido al
individuo con el aval o apoyeo de la comunidad.

La tasa de interés por el uso del crédito puede ser la
corrientemente utilizada en el sector agropecuario: al 9%,
subsidiade por el Fondo Especial de Compensacidn de Intereses
del Sector Agropecuario (FECI). E1l componente agricola o
pecuario actuaria hajo las actuales narmativas del creédito
para el pezquenrc y mediano productor. E1 componente forestal
del credito gozaria de periodos de gracia y amortizacion
flexibles v largos respectivamente.

L.as lineas de créditos tienen la ventaja de reducir el

tramlte burocratico de solicitar anualmente un
financiamiento. Ademas, éste tipo de creditco brinda al
productor seguridad, al contar con un financiamiento de sus

actividades agroproductivas por largos periodos. Asi  mismo,
el credito es diversificado porque permite la introduccion
del componente arbdreo en las tierras del productor, va sea
con fines Zde2 rehabilitacidn/conservacidn vy fines productivas.
Este creédito incentivara también, en la medida que se
pueda fimarciar el 307 los costos de mano de obra forestal.
Esta modsiidad es interesante plantear, ya gue s usual gue

el crédits gue se otorga actualmente, considere como aporte
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al costo del financiamiento, la mano de obra del productor.
El Financiar la mano de obra forestal compensaria al
productor por la posible pérdida de mano de obra gque pudiera
dedicar a otra actividad.

Dado gue el credito significa un  alto grado de
compromiso y responsabilidad, la organizacion es basica para
superar los temores vy la falta de conocimientos sobre los
beneficios del sistema de incentives vy concretamente sobre
las wventajas de utilizar lineas de crédito agroforestal, lo
cual puede ser superado con motivacidn y capacitacion.

También se propone el incentivo directo en especie. El
mismo trata de que el Estado entregue a los uswarios del
credito o no, los plantones necesarios para la ocupaciodn  en
la actividad forestal, a un costo subsidiado de al menos el
50%, correspondiente al costo de materiales como bolsas,
abonos, semillas, etc.. La entrega de plantones forestales a
bajo costo, ser& un incentivo directo en la proporcién gue se
determine la capacidad instalada y productiva de los wviveros
forestales en el area.

Ahora bien, si se demuestra gue la oferta de viveros no
e@s suficiente como para satisfacer la demanda de plantones en
el 4area de estudic, el Estado se verd en la obligacisn de
instalarla o bien promoveer el crédito parea infraestructuras
de viveros forestales comunitarios. En  todo caso, esta
condicion deberd ser examinada cuidadosamente para determinar
la aplicacion total del sistema de incentivos.

El incentivoe en egpecie gue aqui se plantea, reduciria
los costos de produccion de la actividad forestal en un  25%
el primer afo vy seria convenliente para lagrar la
participacidn deseada y espontianea de las comunidades en la

reforestacidn del &rea.

5.3.2. lL.os incentivos indirectos

Corresponden a una serie de medidas de orden social, de

servicios vy legales, destinadas a beneficiar y estimular
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los productores y comunidades en general a que reforesten,
sin errogaciones especiales del presupussto fiscal, actuando
por la via de normalizar y reglamentar los servicins publicos
gue el Estado estd supuesto a proporcicnar.

Los incentivos sociales representan  un componente
egsencial de este sistema. Estan orientados a mejorar la
calidad de vida de los productores, haciéndolos a la vez,
conscientes de las ventajas de participar de manegra
wrganizada en los proyecios de desarvollio de sus comunidades.
Asi s cumple también con la segunda hipotesis de la
investigacion.

£l Estado recibe numerosas solicitudes de parte de las
comunidades de la cuenca alta, la mayoria giran en tornoc a la
satisfaciodn de sSUS necesidades inmediatas, como el
mejoramiento de carreteras, apoyo a la producciodn, asistencia
tecnica, mejoras en los servicios de luz-agua, =ztc. Desde
este punto de vista, el Estado iniciaria un proceso de
concertacion entre las necesidades de rehabilitar ¥
reforestar y las solicitudes de las comunidades. El mecanismo
gque establece este acuerdo, serd tratado posteriormente.

For otro lade estd el incentivo en servicios y que esta
ligado al anterior. Especificamente, los incentivos de
servicios que se plantean son la asistencia técnica forestal,
capacitacidn—extensidn y Tfacilidades para el meyrcadeo-
caomercializacion.

La asistencia teécnica forestal serd proporcionada por
personal caon capacidad de poder encargarse del disefRo,
gestidn, programacicon y apoyo durante la ejecucion de los
proyectaos de reforestaclion en las comunidades. La
prganizacion actual de las comunidades facilitara la
asistencia teéecnica.

La capacitacidn y extensidn sirven para superar la falta
de conocimientos por un lado, en materia forestal y recursos
naturales vy por otro, sobre los beneficios gque se obtienen

por incorporarse a la reforestacion.
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La gestion sobre el acceso seguro y directas a los
mercados, garantizaria mejores oportunidades y precios a las
comunidades por sus producciones, lo gue contribuiria al
mejoramiento de ingresos y bienestar social general.

Por ultimo, el sistema se completa con el incentivo
legal, que animarad la participacién ofreciendo seguridad de
tenencia de la tierra donde se pretende reforestar, a través
de un plan ordenado de titulacion de tierras v una
legislacion forestal que estimule. La restriccion adiciomal
que se pretende levantar con este incentivo es por un lado,
ia incapacidad de acceso al erédito por no tener garantia de
propiedad de 1la tiervra y por otro, actualizar 1la legislacion
forestal de manera que sea realista y tome en cuenta la
experiencia adguirida para dar mayor participacidn a las
comunidades en el desarvrollo integral forestal.

LLas deducciones y exenciones tributarias gque comprende
actualmente en materia de incentivos la legislacisén forestal,
seguirdn vigentes y se hconsideraran como suplementarias del
sistema de incentivos propuesto.

El disedo final del sistema de incentivos para la
reforestacion en la cuenca alta del Rio Chiriqui Viejo, se

aprecia de manera esquematica en la Figura 16.

3.4. Marco operativo del sistema de incentivos

Este sistema de incentivos se ha disefado con el
proposito de lograr acciones de reforestacidn, pero  también
para vincular a la poblacidén de la cuenca alta, en un marco
de caracter participativo, en la gestion a nivel
institucional y en la ejecucion de proyectos que requieren v

solicitan las comunidades.

E1 sistema de incentivos reqgquiere de una buena
coordinacion Interinstitucionatl paublica, a través del
INRENARE, como dinstitucidn lider y responsable del manejo de

los recursos naturales de la nacidn. Adicionalmente, se
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encargara de recibir las sclicitudes de las comunidades sobre
el apoyo financiero del proyecto de reforestacion y el
comunitario para canalizarlo a las instituciones
responsables.

FPara que el sistema de incentivos sea efectivo, es
indispensable mantener y mejorar la organizacién de las
comunidades. Solo asi se podrd garantizar el proceso
participativo, mismo gue garantiza el fortalecimiento de la
organizacion comunal y el aumento de capacidad de gestion
frente a las instituciones estatales.

De forma general vy preliminar., se podrian sefalar las
siguientes etapas que el sistema de incentivos debe tomar en

cuenta para su operatividad:

Presentacion

Se trata de proporcionar a las comunidades amplia
informacidn sabre los componentes, requerimientos,
estrategias v beneficios del sistema de incentivos en
general. Se discute con las caomunidades acerca de la

importancia v valor de la reforestacian y de las expectativas
que la comunidad tiene frente a ella y el sistema de

incentivos.

Identificacidn

Esta etapa cwonsta de dos pasos. En primer lugar, la
identificacitn de las areas a reforestar en las comunidades.
La comunidad y un grupo de tecnicos, realizan un recorrido de
reconocimiento por todo el territorio de la comunidaed, donde
se identifican areas con necesidad de reforestacion, se
evaluan y priorizan.

En segundo lugar, el disefo del proyecto gque procure la
conjuncion de los intereses comunitarios y particularmente
que responda al Plan de Manejo de la Cuenca Alta del Rib
Chirigui Viejo.

El proyecto comunitario debe identificar y exaeminar la

arganizacidn de la comunidad, su capacidad de gestidn y an
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general los aspectos sociocecondmicos vy la opromocién de la

actividad forestal en el Area.

Servicio

FPara esta etapa, el grupo de asistencia técnica v la
comunidad va han avanzado en la formulacion definitiva del
proyecto de reforestacidn, se cuantifican vy valoran las
actividades vy se asesora a la comunidad en la organizacion
para la solicitud del credito.

Una vez concedido el credito, el INRENARE debe
garantizar la continuidad de la asistencia técnica forestal,
coordinar la agreopecuaria y velar, con el concurso de la
entidad bancaria, por buen uso del recurso financiero.

Paralelo al credito vy manejo de la plantacion, el
INRENARE vy la comunidad, negociaran los detalles para la
ejecucidn del proyecto comunitario. Para que el sistema de
incentivos funcione, tamnto los incentivos directos como los
indirectos deberan responder al interés de sus beneficiarios,
sin dudas sobre le credibilidad o no del sistema.

Por ello es que se requiere que el Estado canalice
recursos de sus instituciones y que los mismos sean realmente
destinados & las comunidades. Se trata de un sistemas de
incentivos en que el Estade fomenta el intercambio de

servicios publicos por la reforestacion de la cuenca alta.

Financiamiento

Fijandose la meta de reforestar aproximadamente el 15%
{(#3.600 has.) degl area deforestada en la cuenca alta, los
reguerimientos financieros del incentivo directo en credito,
s0la por la introduccion de la actividad forestal, seria de
%1.4 millones., El costo del subsidic contemplado en el
incentivo directo en especle, alcanzaria la suma de %3540 mil.

Por otro lado, la ejecucidn de proyectos como el Plan de
Accion Forestal de Panama (19%20), que cantempla la inversion
inicial de $%783.123 para el manejo de laderas en cuencas

altas e incluye la del rio Chirigui Vieljo, podria
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constituirse =n parte de los recursos necesarios para el
financiamiento de los incentivos directos.

Ademés, cabe la posibilidad de cuantificar vy wvalorar las
externalidades generadas por el manejo forestal, dado que no
s0lo es el Estado quien debe preccuparse por la reforestacion
y conservacion de los recursos naturales de la region.

En la parte baja de la cuenca funcionan dos
transnacionales uwsuarios del &drea. Estas organizaciones .les
convendria que se evitara la contaminacion y degradacitn de
los recursos naturales en la parte alta de la cuenca,
evitando desastres como derrumbes, deslizamientos,
inundaciocnes, 2tc., lo que afectaria de seguro loz intereses
de las organizaciones. La Internalizacion de estos beneficios
y su refribucidn a los participantes en el manejo forestal de
la cuenca aliz, se convierte en otra fuente importante para
el financiamiento de los incentivos.

Finalmente, la distribucidon del presupuesto nacional
debe aportar los fondos institucionales necesarios para gque
el incentivo indirecto lbgre los objetivos previstos.

Con la descripcidn anterior del sistema de incentivos
para la reforestacidn en la cuenca alta, se intenta estimular
apropladaments la reforestacion, logrando suficientes
beneficios firnancieros vy socliales para compensar el esfuerza
del productor vy la comunidad. De esta forma se cumple con la

tercera hipotesis de la investigacidn.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(1) &l crecimiento de la poblaciédon ejerce una gran
presion  sobre 21 componente forestal de la cuenca alta del
rrio Chiriqui Viejo, dado que las 24.397 has. de bosgues
deforestados en los ultimos 23 afos (40,4% del area total),
han sido destinadas a sistemas agroproductivos, lo que afecta
con erosion hidrica, el 56,0% de la superficie total de 1la
cuenca vy produce una perdida  potencial de arrastre de
sedimentos estimada en 2.130 tan/km? /aro.

(2) La metodologia de entrevistas pre—elaboradas a
través del muestrec no aleatorio para la identificacion de
las wvariables biofisicas, socioecondmicas € institucionales
que limitan el aprovechamiento racional y sostenido de los
FECUrsos naturales, asi como tambien la motivacidn Y
necesidades de los usuarios del area, permitieron disefiar el

sistema de incentivos para la reforestacion en la cuenca
alta.

(3) Por problemas politicos durante el periodo de
desarrollo del trabajo de investigacion de campo en la
region, el muestreo no aleatorio facilito la identificacion
de las variables descritas. Sin embargo, se  recomienda
examinar otros métodos de muestreo {(encuestas aleatorias por
ejemplo}, para la identificacion de nuevas variables o
restricciones limitantes en el disero del sistema de

incentivos para la reforestacion en la cuenca alta.

(4) £1 sistema de incentivos para la reforestacion en la
cuenca alta, se caracteriza por asociar no sdlo al productor
y a las comunidades a la actividad forestal, sino tambien por
abordar acciones directas en la busqueda de soluciones
permanentes a las necesidades basicas que reqguiere la
poblacion del area.
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{3} La actividad Tforestal es financieramente rentable
dado el indicador del V.A.N.= $18.743,26 que comparativamente
al de la actividad agricola con un V.A.N.= $3.379,49 es un
B82,0% mavyor 1 V,A.N, forestal. También se demuestra la
reptabilidad financiera de 1la actividad forestal por la
relacion B/7E= 3,11 gque al compararla con el de los sistemas
agricolas B/C= 1,43 se demuesira gue la relacion B/C de la
actividad forestal es mayor gue el doble de la agricola. En
cuanto al analisis econdmico, las relaciones se mantienen,
aunque en un grado levemente menor. A lo anterior habria que
agregar el beneficio ecoldgico vy social de mejorar la calidad
de aguas, proteccidn contra fuertes vientos vy polvo,
purificacion del aire y otros beneficios indirectos que
benefician a la spciedad en general, al intraducir el

componente forestal en los sistemas productivos.

(6 E1 costo en que se incurre por la adopcion vy
ejecuccian del sistema~ de incentivos para la reforestacion
del 154 del area deforestada en la cuenca alta imputable a la
actividad forestal, es relativamente bajo: $1.4 millones para
@l financiamiento del credito forestal vy %540 mil para el
subsidio del costo de los plantones forestales,. Ademas, el
financiamiento o camplementacidn de recursos para ef
financiamiento del sistema de Lncentivos, puede lograrse a
traveés de la identificacidn, cuantificacidn y valoracidn de
las externalidades generadas por la reforestacion Yy su
subsecusnte internalizacidén en los flujos financieros de los
beneficiarios, para gue sean redistribuidos a los generadores

de los beneficios por el manejo forestal.

{(7) El sistema de incentivos para la reforestacion en la
cuenca alta del rio Chirigui Viejo descansa sobre la
modificacion propuesta de la Ley Forestal vigente. Se amerita
al menos, uwna pronta sancidn en el concepto de bropiedad del

bosque.
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Glnus acusinata
Beilschmiedia spp.
Cedrela tonduzil
Cornus disciflora
Cupania spp.
Chrysaphytlum spo.
Mynapanay pittieri
Diphysa robineides
Duszia spp

inga sop.

Licariz soc.
Lippia costarricensis
Hagnolia sororue
Hectandra spp.
Jcotez austinii
Oeotea spp.

fcotea spp.

Persez caerules
Parsez schiedeans
farsez veraguensis
Pouteria spp.
Fouteria spp.
Prunus spp.
Feeudnloedia spp.
Huercus spn,
Guarcus sgp.
Bapivm spp.
Syaniatasg spp.
Tetragastris spp.
Hlrzs asticana
Iylesds spp.
?EA.uanwla pxnﬁata

jaul, aiso, aliso
hanbite rosado
cedro granading
ratahoabro

cache d2 chivo
caimito

Dava

BaCano

volador

hige

cigua ganalp
piriltip

Baco

cigua aazrillo |
banbite rosade
haghite amarilio
ziguaten apariils
aguacate chice
sigua

$igQus CErang
namey de aontana
sigua acanalada
mamey colorade
garizbe

rablite
paaeiciily

ollve

xangle 51 nopians
ciruelc

ranize

rosets

raton calorado

Betulacear
Lauraceae
Yeliaceas
Larnaceae
Sapindacgae
Sapotaceze
fraliaceas
Leuuwim roig
Laguainnsas
Leguminosae
Lauraceas
Yerhanaceas
Hagnoiizceae
Laeracgas
Lauraceas
Lauraceae
Lauracess
Lauraceas
Lauraczas
Lauracear
Sapotacear
sepatacese
Rosaceas
Horaceas
Fagacese
Fagaseas

Eurzer
Uinacsae
flagourtiaceas
Cunoniacess

carpinteria, cajas, control erosion
rarpinteriz, ebanisteria, rajas
construccion, ebanisteria, tableros
construccion, ehanisteria
ghanisteria, cajas, postss, estazas
construccion pesada, sarina, puentes
carpinteria, cajas

construccion, pastes

carpinteria, cajaz, iablero:
tarpinteria, cajas

carpinteria, ehanisteriz, tablerps
carpinteria, cajas

ehanisteria, carpinteria

const, liviana, tahlergs, caias
ebanisteria, construccien de barces
carpinteria, sbaristeria, tableros
carpinteria, ebanizteria, tableros
carpinteria, ebaristeria, tableros
carpinteria, ebaaisteria, cajas
carpinteria, ebanisteria, tableros
construccion pesada y marina, postes
topstruccion pesada y marina, postes
tarpinteria, ehanisieria, tableros
construccion gesada y maripa, postes
construccion pesada y narina, postes
construccian peaad botes, postes
carpinteria, caj
carpinteria, eharisteria, tablsros
carpinteria, construcciop parina
carpinteria, ebanlﬁteria, tahleras
carpinteria, ebanisteria
canstruccion, carpinteria

nostics

FUERTE: Diag
dat

de la cupnta 3
Rie Chirigui “Yis=jn, {°
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ANEXO 2A

"CLASIFICACION DE CULTIVOS, SEGUN INTENSIDAD DE
LABORES ABGRICOLAS™
{En orden decreciente de intensidad)

a) Cultivos anuales (Cl): hortalizas, maiz, frijol,
tubérculos, tabacao, etc.

Son  cultivos gque normalmente exigen una limpieza total
del terreno antes de la siembra vy limpiezas perddicas,
aporgues, etc. durante su crecimiento. Por ser rubros  de
corta duracidn, lag operaciones de limpieza se hacen con
mucha frecuencia, dejando el sueles expuesto al maximo de
erosidn  por una temporada larga todos los afos. Estos
cultivos sdlo pueden practicarse en terrenos casi planos o

sobre terrazass.

b) ECultivos semi-permanentes (C2): platano, gquineo, nira,
papaya, cana de azdcar, etc.

Son cultivos que solamente exponen el suelo cada 2, 3 vy
hasta S alRos vy donde la intensidad de 1la limpieza,
naormalmente, es menos que en los cultivos anuales, En
comparacion con los cultivos anuales exhiben mucho menos el
suelo a la erosidn y pueden permitirse en pendientes mas
fuertes vy con sistemas menos intensivos de coanservacion de

suelos, como aceguias de ladera, terrazas individuales, etc.

€} Cultivos permanentes (C3): café, 4rboles frutales, etc.

Se refiere a aguellos cultivos gque después de la siembra
duran muchas afios hasta gue hay que volver a remover el suelag
y POy es0 muchos los consideran como bosque o semi-bosgue.
Sin embargo, exigen limpiezas periddicas y un manejo mucho
mas  intensivo que un bosque vy desde el punto de vista de
conservacion de suelos, no hay comparacidn entre un cafetal y
un  bosgue. Los cultivos permanentes a menudo exigen medidas
de consaervac 10n Como acenuias de laderas, terrazas
individuales, hexagonos para unidades qrandes, etc.
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Continuacidn del Anexpo 26:

¢d) Agroforesteria (AF):

Se aplica al sistema sotenido del manejo de la tierra
que combina la produccion de cultivos {incluyendo cultivos
arborens) con especies forestales y/o animales, en forma
simulténea o secuencial sabre la misma superficie de terreno
y aplica practicas de manejo gque son compatibles con  las
practicas culturales ¢ de conservaciéan comunes de los

cultivos anuales, semi-permanentes o permanentes.

e) Pastngr(P):

Cualquier sistema de clasificacidn de tapacidad de uso
de la tierra supone un nivel moderadamente alto de manejo.
Por eso cuando un  area se clasifica como apta para pastos,
significa L pasto sembrado, manejado, limpio, sin

sobrepastoreo vy a veces sdlo para torte.

f) Forestal (F):
Esta categoria incluye cualguier tipo de coberiura
arborea permanente, vegetacian natural, hosgue secundario,

plantaciones comerciales o de proteccién.
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ANEXO 3A
"OBRAS Y MEDIDAS DE CONSERVACION DE SUELOS™

Las obras y medidas de conservacidn de suelos s dividen
convenientemente en tres categorias:
A) MEDIDAS MECANICAS EXTENSIVAS:

Son  obras de conservacicdn de suelos para pendientes
menores  de L2%. Pueden ser vegetativas, como en el caso de
barreras vivas, 0 de tierrra como las terazas de base ancha,
bordas de tierra, terrazas de camelldon, etc. También pueden
ser de piedras, haciendo barveras de piedra.

Como las tierras donde son aplicables son casi planas,
s@ realizan a cierta distancia, dejando fajas cultivables de
tierra sin tratamiento. Tienen gran importancia en las zonas
agricolas de los llanos y valles donde muches veces el
cultivo en limpio se realiza en grandes unidades de tierra
casi plana. Para las cuencas hidrograficas en zonas
moentafosas, sin  embargo, tendram una aplicacidn muy limitada
por la escasez de tierras con pendientes menores de 12Y.

B) MEDIDAS MECANICAS INTENSIVAS:

Fara el uso agricola en pendientes de 13 a &60% Bristen

sel1s tratamienteos principales de conservacion de suelos:

1~ Terrazas de banco: para cultivos en limpio de 13

hasta 507 de pendiente. La construccidm de terrazas de banco
convierte una ladera con pendiente, en fajas casi planas de
tierra cultivable. E! talud entre dos terrazas tiene gue
protegerse con  grama. Tamblen deben comtar con un canal
revestido de drenaje para evitar la erosidn en cdrcavas,

2= Aceguias de ladera: para cultivos semi-permanentes en

pendientes hasta S17% de inclinsrmrciodn. Las acequias de ladera
son terrazas angostas de anchao canstante, distanciadas sequn
la pendiente del terresno v el cultivo propuesto. Forman  un
sistema de drenaje parecido al sistema de terrazas tipo canal
en pendientes menores de 12Y%. Sin embargo, como se aplicamn en
pendientes fuerites, los B%5RaC10s entre una acequia y otra
s0lo pueden cultivarse con cultivos semi~permanentes y muchas

Continig. ..
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Continuacion del Anexo 34:

veres, aplicando medidas adicionales de conservacidn, como

terrazas individuales, mulch, siembra densa, etc.

3- TIerrazas _de_  huerto: para cultives permanentes en
pendientes de 91 hasta 60%. Son terrazas angostas de
anchoconstante, gue por la fuerte pendiente, estan

distanciadas segun el cultivo, a razon de una terraza par
hilera de arboles. lLa tierra inclinada se protege con grama o
pasto para corte.

4~ Terrazas individuales: para cultivos semi-permanentes

Y permanentes hasta 60% de pendiente. Las terrazas
individuales son plataformas de 1.50 m. de didmetro para
plantar platanos, arboles frutales, etc. Se  usan en
combinaclon con aceguias de ladera o terrazas de huerto; casi
siempre con mulch.

9- Mini-teryazas convertibles: para cultivos asociados

anuales vy permanentes en pendientes hasta 5S1%. El trazo de
lags mini-terrazas convertibles es como para terrazas de
banco. Durante la construccidn se deja una o dos terrazas sin
contrulr por cada terraza construida. Los espacios no
tratados pueden usarse para un cultivo semi-permanente y los
bancales para cultivos anuales.

&~ Hexdgonos: para la mecanizacian de cultivos semi-
permanentes y permanentes hasta %%% de pendiente. E1 hexagono
s un sistema de caminos de manejo construidos como terrazas.
Laos cultivos se plantan sobre terrazas individuales. Pernmite
la mecanizacidn completa, normalmente en unidades grandes.

C) MEDIDAS AGRONOMICAS:

Son medides gue se aplican en cualquier pendisnte, segun el
ctultive e incluyen las practicas de wmulch o cobertura de
rastrojo, rotacidn de cultivos, cultivo en fajas, abono
verde, abono organico o compost, siembra densa y al contorno,
labranza cero o minima, eic.

Lag practicas agrendmicas son pocro efectivas sin (ital
sistema mescénico adecuada vy deben aplicarse siempre en

combinacidn con uno de ellos.,



ANEXO 40
CUESTIONARID PARA LA APLICACION DE ENTREVISTAS EN LA CUENCA
ALTA DEL RIO CHIRIGUI VIEJD

LUGAR DE LA ENTREVISTA:

I. DATGS PERSONALES
1} Nombre del entrevistado

2y Esta casado Ud.?

3) Cuéntas personas viven con Ud.?

4} AfRo y lugar de nacimiento

9) A que se dedicaba usted anteriormente? y ahora?

&) Cuando y por queé vino a vivir a éste lugar?

I1. TENENCIA Y USO DE LA TIERRA

7) Cudnta tierra tierme y cudnta trabaja?

8) Tierra propilia o alguilada Valor

?) En gué usaba la tierra antes y ahara?

10) Bu tierra rinde mas antes o ahora, por que?

11) Ha visto algun dafo en sus tierras? Cree que el uso gue
ie da es el correcto?

ITI.SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIO

12} Gue cultivos siembra, cuwanto?

13} GQué tipo de ganaderia realiza, cuanto?

14) Como distribuye los cultivos en 2] terrenao?

13) Gue pastos camen sus animales, e suficiente?

16) En su opinidn, cudles son los problemas mas graves gue
presenta la actividad agricola vy ganadera local?

17) Le es rentable lo que produce?

18) Si tuviera otras y mejores facilidades, a gué se
dedicaria Ud?

IV. EL RECURSD FORESTAL

19) Oué sabe Ud. de los Parques Macionales Volcan Baru y el
[nternacional de la Amistad?




20)

21

26)

27)

VI
28}

29)

30)

31)

23

Cree Ud. gue ahora hay menos montafa (bosque) gue antes,
por que’?

Los arboles son buenos o malos para la Agricultura y la
Ganaderia?

Necesita lefa para algo, cémo la consigue, cuanto paga?

Usted cree necesitar o no més montada (bosgue) para
alguna actividad?

En qué perjudica la deforestacidn?

ASISTENCIA ESTATAL

Ha recibido asistencia teécnica de alguna clase, y come
la considera?

Ha solicitado crédito, donde, por cuanto tiempo v cédmo
lo considera?

BGuien tiene que ver con los Recursos Naturales (manejo
del bosque, agua, suelos, etc), gqué piensa de esa
Institucion?

ASPECTOS COMUNALES

Como considera el nivel de organizacion general en la
comunidad?

Cual es la organizaciodn mas importante en la comunidad,
par gue?

Tiene la mujer alguna participacitn en las
organizaciones locales?

Cudles son las necesidades mas sentidas de su comunidad?

SOBRE LA REFORESTACION

Cree Ud. gque una plantacion forestal produce dinero?

Asumiendo que wuna plantacidn forestal le praodujetra la
misma cantidad de dinero que la actividad que Ud.
actualmente desarrolla: cambiaria a lo forestal? en que
proporcion? potr que? que producitria’?

Gue apoyo por parte del Estado requeriria Ud. para
dedicarse a lo forestal? Par parte de la
comunidad?

Desea agregar algun otro comentario?




74

ANEXO 54/

LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS
(ORDEN ALFABETICO)

Aizpurtia, Abdiel Ing. BDA, Gerenmcia de la Sucursal de
Concepcion, Distrito de Bugaba, Chiriqui

Alvarez, José Jaime Ing. BDA, Gerencia Regional, Ciudad de
David, Chirigui

Aradz, Isidaroa. Peqguedo agricul tor de Alto Mina,
Corregimiento de Plaza Caizan, Renacimiento, Chirigui

Aradz, Manuel Ignacio. Mediano productor de poroto, maiz vy
tomate, Plaza Caizan, Distrito de Renacimiento, Chiriqui

Araagz, Octavio Ing. BDA, Asistencia Técnica Agricola,
Sucursal de David, Chirigui

Arroyo, Maria Esther Ing. BDA, Gerencia de la Sucursal de
Volcan, Distrito de Bugaba, Chiriqui

Atenciao, Leonidas. Pequefo agricultor de Alto Mina,
Corregimiento de Plaza Caizdan, Renacimiento, Chirigui

Atencio, Miguel. Pequelo ganadero de Caizan, Corregimiento de
Flaza Caizan, Distrito de Renacimiento, Chiriqui

Beitia M., Amilcar Ms. S. Especialista en cuencas, Facultad
de Ciencias Agropecuarias, Univ. de FPanama, Chirigui

Cabrera, Juan. Pequefo ganadero y maderero de Alto Mina,
Corregimiento de Plaza Caizan, Renacimiento, Chiriqui

Camarena, Ezequiel. Productor de hortalizas_ en lineas de
caontorno en Cerro Punta, Chiriqui '

Carrera, Olmedo 1Ing. INRENARE, Técnico del Depto. Desarrolio
Forestal, (Ciudad de David, Chirigqui

Castillo, Mirta. Ama de casa: hija de pequedo productor v
ganadero de Volcan, Distrito de Bugaba, Chiriqui

Castro C., Abel Ing. Ftal. INRENARE, Téc. del Parque Nacional
Volcén Baru, Valcan, Distrita de Bugaba, Chirigui

Cedefio, David Ing. BDA, Sucursal de Volcan, Asistencia Tec.
Agr. en Volcan—Cerro Punta, Distrito de Bugaba, Chiriqui

Contreras M., Franklyn Dr. Ganadero~Agricultor, Finca La

Floresta, lLa Estrella, Distrito de Bugaba, Chiriqui



2?5

Contreras, Luis Alberto Ing. 6K Agricultor y reforestador en
Bambito, Cerro Punta, Dist?ito de Hugaha, Chirigqui

Cordero, Didgenes Dr. Nematologo, Facultad de Ciencias
Agrapecuarias, Universidad de Panama, Chirigui

Corella, Juan M.Sc. ™MIbha, Direccidn de Planificacidn,
Especialista en Economia Agricola, David, Chirigui

Cruz, Sebastian. Mediano productor vy ganadera de Piedra
landela, Distirto de Renacimienta, Chiriqui

Chavarria, Ricardo Ing. MIDA, Técnico encargado de la Agencia
de Rio Sereno, Renacimiento, Chirigui

De Gracia, Abel Agr. BDA, Gerencia de la Sucursal de Rio
Serena, Distrito de Renacimiento, Chiriqui

Pe La Victoria, Ciro. Agricultor de avanzada, Corregimisnto
de Volcan, Distrito de Bugaba, Chiriqui

De Ledn, Doris Lic. IDAAN, Depto. de Control de Calidad,
David, Chiriqui

Diaz, Luis Ing. BDA, Asistencia Técnica Agricola Regional,
David, Chiriqui

Doaminguez, Juan N. Ing. BDA, Gerencia Ejecutiva Técnica,
Ciudad de Panaméa, Panama

Dominguez, Plinio Ing. BDA, Gerencia Ejecutiva de Créditao,
Ciudad de Panama, Panama

Espinosa, Alonso. Representante del Corregimiento de Brendn,
Distrito de Renacimiento, Chirigui

Espinosa, Domingo Ing. Gerente BGeneral de Reforestadora
Panama, Concepcidn, Distrito de Bugaba, Chiriqui

Espinasa, Edward. Representante del Corregimiento de Mante
Lirio, Distrito de Renacimiento, Chiriqui

Estribi, Cecilio M.S5c. INRENARE, Depto. de Cuencas
Hidrograficas, Ciudad de David, Chiriqui

Estribi, Leandro. Pequedo agricultor y caficultor de Cerron,
Corregimiento de Cafas Gordas, Renacimiento, Chiriqui

Gallardo, José Manuel Ing. Mediano caficultor de Miraflores,
Corregimiento de Rio Sereno, Renacimiento, Chirigui

Gomez, Clemente. Pequefio agricultor de poroto y maiz de Alto

Mina, Corregimiento de Plaza Caizan, Chiriqui
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Gomez, Mario Ing. INRENARE, Director del Depto. de Derarrollo
Forestal, Ciudad de David, Chiriqui

Gonzalez, Celestino. Mediano agricultor y ganadero de Centro
Caizan, Plaza Caizan, Distrito de Renacimiento, Chirigui

Conzalez, César. Mediano agricultor y ganadero de (Centro
Caizan, Plaza Caizan, Distrito de Renacimiento, Chiriqui

GBonzalez, Eocteban. Trabajador manual nNno asalariado de Baja
Califormia, Volcdn, Distrito de Bugaba, Chirigui

Gonzalez, Joel Ing. INRENARE, Direccion Regional, Ciudad de
David, Chirigqui

GonzAlez, Mariano. Gran agricultor vy caficultor de Piedra
Candela, Rio Sereno, Distrito de Renacimiento, Chirigui

Gonzalez, Olmedo Ing. MIDA, Tecnico encargado del
Corregimiento de Plaza Cailzan, Renacimisnto, Chiriqui

Guerra, Benjamin Ing. BDA, Sucur=sal de Volcan, RAsist. Teéc.
Agricola en Plaza Caizan, Renacimiento, Chiriqui

Buerra, Efrain. Gran productor agricola y ganadero de Centro
Caizén, FPlaza Caiz%n, Distrito de Renacimiento, Chitrigu:

Guerra, Jorge Luls Teco. IRHE, Departamento de Metereologia,
Ciudad de Davig, Chirigui

Guerra, Juan. Peqguero productor y ganadero del Corregimiento
de Santa Clara, Distrito de Renacimiento, Chirigui

Huertas, Luis Lic. Consultor Nacional de la FAO para INRENARE
en Legislacion de Recursos Naturales Renovables, Panama

Jaramillo, Jorge Agr. BDA, Asistencia Técnica de Rio Sereno vy
LCafas GBordas, Distrito de Renacimiento, Chiriqui

Jurada, Carlos. Cabafas de reposo vy reforestador en Haja
California, Volcan, Distrito de Bugaba, Chirigui

Landau, Jose Luis. Gran ganadero, Barriles, Corregimiento de
VYolcan, Distrito de Bugaba, Chirigui

Lee, Miguel. Propistario de Proyecto Comercial Forestal,
Corregimiento de Volcdan, Distrito de Bugaba, Chirilgui

Lerecants, Marion. Alcalde del Distrito de Renacimiento,
Frovincia de Chirigui .

Melgar, Encarnacion. Maestro de Primaria de Bajo Chirigui,

Carregimiento de (Cafas Bordas, Renacimiento, Chirigui
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Miranda, Onelio. Representante del Corregimiento de Rio
Séreno, Distrito de Renacimiento, Chirigui

Miranda, Rogelio. Peguero producior vy ganaderc de Bajo
Chiriqui, Distrito de Renacimiento, Chirigqui

Montiel, Rodolfo. MIDA, Encargado del wvivero de Bugaba,
Concepcion, Distrito de Bugaba, Chiriqui

Mulino, Carlos Agr. Proapietario del Vivero "El Chumico"” en
San Miguel, Concepcion, Distrito de Bugaba, Chirigui

Nufez, Rosario. Ama de casa: casada con peguelfo productoar v
ganadero de Caizan, Distrito de Renacimiento, Chirigusi

Ortega, Pedro. Fequefio agricultor de cebollas en Paso Ancho,
Corregimiento de Volcan, Distrito de Bugaba, Chirigui

Palacios, Carmen. Ama de casa: casada con mediano productor y
ganadero en de Rio Sereno, Renacimiento, Chiriqui

Pérez, Generoso Lic. BDA, Gerencia Ejecutiva de Finanzas,
Ciudad de FPanamé&, Panama.

Pitti, Rosa Maria. Ama de casa: unida a Mediano productor vy
ganadero de Rioc Serenco, Renacimiento, Chiriqui

Guinterao, Manuel. Ministerio de Goebierno % Justicia,
Corregidor de Volcéan, Distrito de Bugaba, Chirigui

Buirdz, Leonel Ing. INRENARE, Jefe del Pargque Interpacional
l.a Amistad (PILA), Ciudad de David, Chiriqui

Ramirez, Raul. Pequefo productor de hortalizas en el
Corregimiento de Volcan. Distrito de Bugaba, Chiriqui

Rios, Alfredo. Peguedo agricultor y ganadero de Baio . Brande,
Cerro Punta, Distrite de Bugaba, Chirigui

Rias, Francisco . Mediano productor agricola de Bajo Grande,
Cerro Punta, Distritec de BHugaba, Chiriqgui

Rios, Omar Ing. Gran productor agricola de Cerro Punta, Cerro
Funta, Distrito de Bugaba, Chirigui

Rodriguez Arguello, Rogelioc. Productor de papa en Paso del
Respingo, Pargue Nac. Voalcan Bard, Boguete, Chirigui

Rojas, Izabel. Ama de casa: casada con mediang productor vy
ganadero, Plaza Caizdn, Renacimiento, Chiriqui

Samudio, Alberto. Peguefo agricultor vy caficultor de Cafas

Gordas, Calas Gordas, Distrito de Renacimiento, Chiriqui
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Sanchez M., Cynthia 6. Ing. Ftal. MIDA, Técnico de 1la
Direccidn Ejecutiva Regiomal, David, Chiriqui

Victoria, José Ms.S5. IRHE, Deptou. de Cuencas Hidrograficas,
Distrito de Bogquete, Chiriqui

Villarreal, Rodolfo Agr. CAFETALES, 5.A. Técnico en cafe,

Santa Clara, Distritoc de Renacimientoc, Chiriqui



[, HENG BE 02RG CANTIDAD
SUTUZLA Y LINPIEZA £ Jornaies

SIENBRA 3 "

RPLIT. HERRICEDS z ¢

BRI, FERTILIIANTE z '

APLIL. IMBECTICIDA H ¢

GOIECHA HANGAL ) "
SHE ToTAL= 26 Jorneales

[T, INSUHGS

SEMILLA

AEONG CAWPLETD
AECNE HITRGBENADD
HEREICIDA
IKSECTICIaA

1ok

[ I N TN - NS I e 2
£
=

5UB TOTALs

THi. VARIOS

1R

SHSPORTE 47 gg.
[

SUR TOYAL=

GRAN TOTAL=

RENDIMIENTG FOR HECTAREA: 55 qp.
PRECIC OF VERTA: &/, 9.00/qc.
INTERESES PABADS:9Y ANUAL=E/.18.16 EN & HESES

FUENTE: GERENDIA EJECUTIVA TECHICA, BOA., CAILAN,
CUZNCA ALTA RID CHIRIQUE VIEJD, PANAMA, 1990

HONTO (B/.)

rrt

fo 8GO0
1500
10,0
1G.ne
30¢
50,06

S/, 130,400

Beo 2BG0
40,40
RNy
3860
31,00

B, 203,00

g/, 18.47
31,40
21,00

B/, T0.47

Bf. 40%.47
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RREND &A-2
L0370 DE PRODBUCLICN/Ha.
RUBRC: PORGTD (CERD LRERANIS)

f.  NANO DE QOBRA CANTIDALD HONTD {B/.)
SOCUELS 8 Jornalss B/, 8GO0
SIEMBRA Y BEONAHIENTD ) i 30,60
APLIC, HERBICIDA Z " 10,00
APLIC, FERTILIZANTE 2 ' 15,00
APLIC, INGECTICIDA ? " 10,00
APLIC. FUNGICIDA 2 * £9.00
COSECHA HANUAL b * 30.60
Sug TOTAL= 28 Jornales B/, 140.00
1f,  TNSUMGS
GEMILLA L8 gg. B, 317,56
ABONO COMPLETR - 3.0 g 67.09
AEDND FOLIAR 2.0 Lts. 10,06
ADHERENTE 1.0 its. 3.9
HERBICIDRS 6.0 Lts. 107,06
INSECTICTDA 1.0 {ts. 20,00
FUNGICIDA L3 Kar, 45,00
SuE 0Tal= B/, 345,00
1. VARIGS
TRANGPURTE 26.5 ga. B/, 13.25
SEGURS AGRICOLA 27.06
IHPREVISTAS 5% 27.00
SUs TOTAL= Br. 47.23
BRAN TOTAL= R, 572,25

RENBINIENTO POR HECTAREA: 20 qq.
PRECIO DE VENTA: Variedad Rojo y Rasade B/, 45,00
INTERESES PAGRDAS:9YL ANUAL= B/,25.75 EN & MESES

FUENTE: GERENCIA EJECUTIVA TECHICA, BDA., CAIIAN,
CUENCA ALTA RIB CHIRIOUI VIEJO, BAKAHA, 1996



ANEXE T4
LOSTO PRODUCCIGH/Ha.
ESPECIE: PINUS CARIBAEA

Aot
CANTIDAD
[ INSUMOS
PLANTONES 1200 Unid.
AEGHO CONFLETO 1.5 qq.
THSELTICIDA T Fgr.

508 TOTAL=

I1. HAKO TE OBRA
LINFIEZA BE TERRENO 6 dornales
TRAIADD Y AHCYADD B !
DISTRIEGCION DE PLANTAS i )
SIEMBRA DE PLANTOMES d
APLEC. FERTILIZANIE
APLIC. INSECTICIDA
CORTROL HALEZAS HANUAL 1

SUR TOTAL=

fae i O I

IT. VARIOS :

HOWTO (8/.)

B 306,00
22,50
9,00
8. 3,50

B/, 30,00
40,00

5,00

25,00

10,60

10,10

60,00

B/, 189,00

TRANSFORTE PLANTONES B/. 30,00
SERVICIOS TECNICGS 30,00
INPREVISTOR 5% 28,50
SUB TOTAL= 8/. 88,50
GRAR TO0TAL= B/ 800,00
AN 2 y 3.
H.O. LINPIEZA 6 Jdormales B/ 30,06
AND 4,
H.0.LIKPIEZA ¥ RALED 12 dornales B/, 40,00
RENDIMIENTO: 80 a3/Ha.
PRECIO DE VENTAs B/.7.00/83
fHO 15,
.0, COSECHA FIMAL 240 Joraales B/ E200,06
RERDIMIENTG: Z20m3/Ha.
PRECID DE VENTA: B/.1.25/p.i. il 3= 212 o.t.}
FUENTE: DESARROLLO FORESTAL, IMRENARE, CHIRIQUI,

REF, DE PANANA, 1990
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