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PRESENTACION

Ante la importancia que ha adquirido la gestién y el manejo de cuencas es
necesario documentar los principios y bases sobre la cual esta integracién de ciencia,
arte y tecnologia sustentan sus acciones y orientaciones. Este contenido trata de
presentar de manera sencilla, como se puede lograr hacer realidad, la integracion de los
recursos naturales para efectivizar la gestion, planificacion y operativizacién del manejo
de cuencas a nivel de campo, con énfasis en el caso de cuencas municipales, logrando
asi el desarrollo sostenible de los recursos naturales y el bienestar de las poblaciones.

Los conceptos desarrollados en este documento pueden profundizarse mas,
corresponden a revisiones bibliograficas, experiencias e intercambios de ideas entre
diversos especialistas que trabajan en Manejo de Cuencas y actividades afines.
Indudablemente el aprendizaje de experiencias tomadas de los trabajos realizados
reconocen el aporte de los agricultores, extensionistas, educadores y técnicos, quienes
permitieron compartir sus conocimientos y asi enriquecer esta base de ideas.

El contenido tiene como propdsito, plantear la visién integral del manejo de
cuencas, senalando: principios, analisis de caracteristicas, diagndsticos, métodos de
planificacion, elementos para la toma de decisiones, objetivos, estrategias de
intervencion, técnicas que permiten realizar el manejo a nivel de finca/cuenca, aspectos
de monitoreo y evaluacién, armonizados con criterios del desarrollo sostenible. Se espera
que este contenido permita orientar a los que trabajan en manejo de cuencas para que
puedan llegar a la implementacién, con posibilidad de demostrar resultados a nivel de
campo. Se exponen criterios y técnicas para la planificacién e intervencién de cuencas,
considerando la unidad de anélisis, de intervencion y la unidad de manejo, Cuenca -
Finca-Ciudad.

Las explicaciones son muy generales pero indican particularidades del manejo de
cuencas en paises en vias de desarrollo. El énfasis de soluciones orienta su atencién a
la agricultura de laderas con un anélisis esencial del factor humano y sus elementos
socioculturales.

Se agradece especialmente a todos los agricultores, extensionistas, educadores,
técnicos, profesionales, investigadores y decisores de diversas instituciones relacionadas
con el manejo de cuencas, que facilitaron el apoyo material e intelectual para lograr esta
presentacion. Reconocimiento especial a las autoridades del Centro Agronémico Tropical
de Investigacién y Ensenanza CATIE, quienes siempre ofrecieron su apoyo y facilidades
para lograr este resultado.
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Conceptos de Manejo de Cuencas

1. CONCEPTOS DE MANEJO DE CUENCAS

1.1. INTRODUCCION

El crecimiento de la poblacién dia con dia genera grandes preocupaciones para
satisfacer demandas tanto para la alimentacién asi como insumos para otras
actividades del desarrollo. Una de las bases que sustentan el desarrollo son los
recursos naturales suelo, agua, bosque y biodiversidad; de su buen manejo y uso
apropiado dependen la calidad ambiental y el bienestar del hombre, sin embargo en
las dltimas décadas se han observado situaciones graves representadas en los
procesos de degradacion de estos recursos, trayendo consigo entre otras
consecuencias, la pobreza rural y serios conflictos socioecolégicos.

La ciencia y tecnologia con el propésito de contribuir con la solucién de estos
problemas han involucrado alternativas que propician el manejo y el uso apropiado
de los recursos naturales, en cada caso se tienen criterios y técnicas especificas de
manejo y aprovechamiento. También se reconoce que existen interacciones entre los
recursos, por ejemplo un cultivo, arbusto, arbol o pasto dependen de una buena
calidad de suelo y disponibilidad de agua; en el equilibrio hidrico contribuyen las
buenas condiciones de cobertura y estabilidad de las tierras; el suelo requiere de
proteccion superficial con buenas coberturas vegetales. Las poblaciones humanas
requieren agua en cantidad y calidad, pero ella depende de las interacciones en el
uso de la tierra y de la eficiencia del uso mismo. Estos ejemplos indican la necesidad
de lograr una integracién en su manejo y utilizacién, tanto a nivel de planificacion,
como en la implementacién de acciones, para lo cual es necesario definir un enfoque,
un nivel fisico de intervencion y las formas de operativizar el manejo integrado.

Una de las formas efectivas de operativizar el manejo integrado de recursos
naturales es mediante el "manejo de cuencas". La cuenca como unidad geogréfica
constituye un ambito biofisico ideal para caracterizar, diagnosticar, evaluar y planificar
el usos de los recursos, en tanto que la finca puede ser el medio adecuado para el
manejo de los recursos; segun la vocacion de la cuenca y de acuerdo a los sistemas
productivos en la dindmica de su entorno ecoldgico y socioecondémico. En este sentido
la base de integracién es la finca, en el cual, el que toma las decisiones de como
utilizar los recursos es el "Agricultor”, en consecuencia para garantizar el manejo de
cuencas es importante definir el factor sociocultural y cémo lograr la participacion
activa de los agricultores y la comunidad. La integracion de todas las fincas bien
manejadas permitira lograr el manejo total de la cuenca.

Es fundamental valorar la cultura conservacionista, sus practicas tradicionales
de produccion sostenida y desde luego involucrar adecuados programas de
capacitacién y extensién para mejorar la produccién, estos se complementan con
programas catalizadores y formativos de educacién ambiental. Un énfasis de
intervencion es la agricultura de tierras de laderas, areas que influyen notablemente
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en la sostenibilidad de sistemas hidricos para abastecimiento de agua para represas
hidroeléctricas, agua potable y riego. Otros aspectos de suma importancia son las
inundaciones, como consecuencia del uso inapropiado de las tierras altas de laderas,
del mismo modo las alteraciones que ocurren sobre la calidad de agua por
contaminacién de actividades agropecuarias, industriales y residenciales.

Asi mismo otra preocupacion de alta prioridad es el abastecimiento de agua a
las poblaciones que dia con dia tienen menor oferta en calidad y cantidad y al mismo
tiempo incrementa la demanda, en muchos casos se ha considerado factible la
intervencién de las comunidades organizadas para enfrentar estos problemas,
adquiriendo relevancia los municipios y entidades similares en la gestion ambiental
para manejar las cuencas.

En la actualidad se promueve con alta prioridad la necesidad de lograr el uso
sostenible de los recursos naturales, sin embargo en muchos casos no se toman los
criterios de integracion, las caracteristicas y limitantes de los recursos, la interaccién
entre ellos y sus niveles de intensidad de uso. Las relaciones de causa efecto entre
las partes altas y bajas, cémo afecta el uso inadecuado de un recurso y cémo evaluar
los cambios e impactos, puede realizarse mediante el analisis espacial de manejo de
cuencas. También seran posibles valorar los aspectos positivos del manejo apropiado
sobre los recursos, por ejemplo en la calidad del agua; el uso racional de
agroquimicos en los sistemas de produccién de las partes altas, generara bajos
impactos sobre la calidad del agua en las partes bajas.

Una observacién importante en el manejo de cuencas, es la interpretacién de
los beneficios que dependen de ella, los planificadores, decisores y politicos
frecuentemente requieren sustentar sus acciones, siendo necesario implementar y
evaluar planes de manejo. Se hace imprescindible pasar de la planificacién a la
implementacion, para lo cual se requieren estrategias y capacidades operativas que
viabilicen los planes de manejo.

Una de las alternativas es trabajar con pequeias cuencas, con requerimientos
bajos de inversién, con base en la participacion de agricultores, comunidad o usuarios
de los recursos, un adecuado método de extension, capacitacién y educacién. Es
importante crear las condiciones para que los agricultores, comunidad organizada y
poblacién en general puedan mantener la continuidad de los proyectos y planes, la
capacidad gerencial y actitudes debe ser una preocupacién por fortalecer a los
diferentes niveles (extensionistas, técnicos y agricultores). Se requiere entonces una
visién y enfoque modemo para el manejo ambiental y sostenible de los recursos
naturales y el desarrollo de la agricultura, en este sentido la gestién por medio del
manejo de cuencas municipales se constituye como una alternativa estratégica para
garantizar el equilibrio ambiental y el bienestar de la poblacién.
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1.2. CUENCA HIDROGRAFICA, EVOLUCION DEL MANEJO DE CUENCAS

El tema de manejo de cuencas esta relacionado con muchos aspectos, todos
muy importantes para analizar los diversos componentes del sistema cuenca
hidrogréfica. Por tal razén es imprescindible sintetizar y senalar aquellos que estan
mas relacionados con las problematicas del uso sostenible de los recursos naturales
y a las necesidades prioritarias de las poblaciones. Se tratan de explicar los
elementos minimos para estructurar el marco global e integrador, considerando para
ello las definiciones mas relevantes para desarrollar los temas de los préximos
capitulos.

1.2.1. CONCEPTO DE CUENCA HIDROGRAFICA

Es el espacio de terreno limitado por las partes mas altas de las montanas,
laderas y colinas, en él se desarrolla un sistema de drenaje superficial que concentra
sus aguas en un rio principal el cual se integra al mar, lago u otro rio mas grande.
Este espacio se puede delimitar en una carta altimétrica, siguiendo la divisoria de las
aguas "divortium aquarum®. (Fig. N° 1)

En una cuenca hidrografica se ubican los recursos naturales suelo, agua,
vegetacion y otros, alli habita el hombre y en ella realiza todas sus actividades.
Cualquier infraestructura e intervenciones que realiza el hombre se encuentra en una
cuenca hidrografica, por lo tanto no hay ningun punto sobre la tierra que no
corresponda a una cuenca. La excepcién aceptada es para pequenas areas ubicadas
en las partes bajas de las cuencas denominadas "zonas de intercuencas". Cuando
las areas planas son muy grandes y no es tan fécil distinguir las divisorias de las
aguas, a éstas se denominan cuencas de llanos, pampas o praderas. En el caso de
cuencas que vierten sus aguas a los mares, se integra espacialmente el area de
influencia sobre las zonas costeras, que muchas veces constituye un valioso
ecosistema ecolégico y econémico.

1.2.2. CUENCA HIDROGRAFICA COMO SISTEMA

La cuenca hidrografica concebida como un sistema dentro del medio ambiente,
estd compuesta por las interrelaciones de los subsistemas social, econémico,
demogréfico y biofisico (bibtico y fisico). La cuenca hidrografica se puede definir
dentro de las perspectivas de los sistemas como: "Un sistema de relaciones sociales
y econémicas cuya base territorial y ambiental es un sistema de aguas que fluyen a
un mismo rio, lago o mar", o conversamente como "Un territorio caracterizado por un
sistema de aguas que fluyen a un mismo rio, lago o mar y cuyas modificaciones se
deben a la accién o interaccién de los subsistemas sociales y econdmicos que
encierra”.
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Figura 1.
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Se explica que de la magnitud en calidad y cantidad de las interacciones (o
intersecciones) de los mencionados subsistemas surge la dimensién de su cobertura
y nivel de complejidad, es decir, el grado de sobreposicién de los subsistemas entre
si determinan el nivel de interdependencia de los subsistemas o el grado de conflicto
de los diferentes intereses concurrentes en el sistema. En relacién al sistema social
se define como un grupo humano que busca una imagen prospectiva y relativamente
independiente, que ocupa un territorio, comparte una cultura, y tiene dentro de este
grupo a la mayoria de sus asociaciones.

La ingenieria de sistemas y los trabajos implicitos para el estudio de cuencas,
prescriben mediante la utilizacién actual de la técnica de los computadores, es posible
almacenar una gran cantidad de datos e informacién por un tiempo indefinido, la cual
mas tarde es susceptible de modificar o actualizar generando nuevos resultados en
una forma precisa y rapida, razén por la cual el sistema cuenca no resulta un analisis
complejo. Dentro de los subsistemas de mayor relevancia dentro de una cuenca
podemos citar los siguientes: el social, el econémico, el demogréfico y el biofisico.
A continuacién se indican las actividades necesarias para obtener la informacién de
los cuatro subsistemas.

a) Subsistema Soclal: Para recolectar la informacién de este subsistema, como
son los elementos: niveles de educacién, tipos de conocimiento y nivel de
actitudes; pautas de conducta, referidos a las actividades principales del medio.
Aspectos institucionales, es decir, la forma como estd organizada la
comunidad; las clases sociales o estratificacién social y la tecnologia referida
a las técnicas de produccién de la tierra. El contexto institucional politico-
administrativo-legal en desarrollo es una importante informacién para definir las
futuras gestiones y el desarrollo del sistema mayor.

b) Subsistema Econdmico: Se utiliza la estadistica y también la encuesta y la
fotografia aérea; de donde se toman los siguientes elementos: tipo de cultivos,
tamano de la propiedad y tenencia de la tierra, consumo, nimero de predios,
costo de insumos, rubros de inversién, valor del recurso y nivel y sistemas de
produccién. Este subsistema debe determinar como funciona la cuenca en los
aspectos de produccién actual y cuales serian las posibilidades futuras, debe
permitir disenar las estrategias para el desarrollo sustentable.

c) Subsistema Biofisico: La informacién para este subsistema se toma
parcialmente con la encuesta y sensores remotos (fotografias e imagenes),
complementada con informacién tomada de otros estudios recientes en la
cuenca. En este subsistema se toman los elementos: atmdsfera, clima, suelo,
subsuelo, tierra, hidrologia, vegetacion y fauna doméstica basicamente. Este
subsistema es alterado principalmente por la accién antrépica entre las cuales
podemos citar: tala de bosques y vegetacibn natural, inadecuado
establecimiento de cultivos, disposicion de basuras, desechos de cosechas y
aplicacién de agroquimicos en suelos y corrientes de agua; escurrimiento de
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aguas de uso agricola y doméstico sobre suelos expuestos a contaminacién;
movimientos de tierra inadecuados para el establecimiento de obras civiles;
quemas de vegetacion en suelos de altas pendientes para establecimiento de
cultivos.

d) Subsistema Demografico: Este subsistema reviste especial importancia ya
que comprende la estructura poblacional y sus cambios. La informacion de
este subsistema se toma mediante la aerofotografia, encuesta, y censos
poblacionales; es referida basicamente a los siguientes elementos: tamano,
densidad, distribucién y ocupacién incluyendo la poblacién econémicamente
activa.

1.3. EVOLUCION DEL MANEJO DE CUENCAS

Este concepto ha evolucionado significativamente durante las Gltimas décadas,
entendemos que en las etapas iniciales se enfatizd en la planificacion y manejo del
recurso hidrico, utilizandose la definicion siguiente:

"ES EL ARTE Y CIENCIA DE MANEJAR LOS RECURSOS NATURALES DE UNA CUENCA,
CON EL FIN DE CONTROLAR LA DESCARGA DE AGUA EN CALIDAD, CANTIDAD Y TIEMPO
DE OCURRENCIA".

Posteriormente, se consideré que el manejo del uso de la tierra tenia una
relacién muy importante dentro del objetivo de manejar el agua, razén por la cual se
adopté la definicion siguiente:

"ES EL CONJUNTO DE TECNICAS QUE SE APLICAN PARA EL ANALISIS, PROTECCION,
REHABILITACION, CONSERVACION Y USO DE LA TIERRA DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS CON FINES DE CONTROLAR Y CONSERVAR EL RECURSO AGUA QUE
PROVIENE DE LAS MISMAS".

Se puede notar que, a pesar de numerosas connotaciones, en sus inicios, el
recurso hidrico (agua) fue la consideracién mas importante en el Manejo de Cuencas.
En la década del 70, se enfatizd mucho en los aspectos ecoldgicos e impacto
ambiental que producian ciertos cambios en los sistemas naturales a consecuencia
de la construccién de grandes obras hidraulicas con fines hidroeléctricos, de irrigacion,
de carreteras, colonizaciones, abastecimiento de agua potable o desarrollo industrial.
En este periodo, el Manejo de Cuencas se definié como sigue:

"ES UNA ACCION DE DESARROLLO INTEGRAL PARA APROVECHAR, PROTEGER Y
CONSERVAR LOS RECURSOS NATURALES DE UNA CUENCA, TENIENDO COMO FIN LA
CONSERVACION Y/O EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD MEDIO AMBIENTAL Y LOS
SISTEMAS ECOLOGICOS”.

Posteriormente se integra al hombre como elemento principal en el Manejo de

Cuencas. Si bien es cierto, su intervencion en las diferentes acciones en las cuencas
es obvia, inicialmente no se le tomaba en cuenta en forma explicita dentro de la
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definicion misma del Manejo de Cuencas; entonces se establecié la definicién
siguiente:

"ES LA GESTION QUE EL HOMBRE REALIZA A NIVEL DE LA CUENCA PARA
APROVECHAR, PROTEGER Y CONSERVAR LOS RECURSOS NATURALES QUE LE OFRECE,
CON EL FIN DE OBTENER UNA PRODUCCION OPTIMA Y SOSTENIDA PARA UNA CALIDAD
DE VIDA ACORDE CON SUS NECESIDADES.

El Manejo de Cuencas es mas que reforestacion, conservacién de suelos,
desarrollo rural o actividades para el manejo hidrolégico; se entiende como la
utilizacién racional de los recursos naturales dentro de los limites de una area o
unidad geografica denominada cuenca, considerando fundamentalmente la capacidad
del uso de la tierra, basada en su configuracién geomorfolégica y ecolégica,
interrelacionada a los elementos antrépicos. Este concepto incluye la definicion de
uso multiple, produccién sostenida y conservaciéon. Su ambito esta vinculado al
Manejo Integrado de los Recursos Naturales y a las bases de la Planificacion del
Desarrollo Econémico, Social y Ambiental.

Este ultimo concepto utilizado en la década de anos 1980-90, incorporaba al
hombre, pero no se especificaba su rol y como deberia ocurrir la articulacién para
hacer realidad el manejo de cuencas. Aparecen entonces las consideraciones
pragmaticas de caracter "antropocéntrico”, el hombre es el eje quien realiza el
manejo, de sus decisiones dependen el buen uso de los recursos naturales, por lo
tanto su participacién activa es clave y es mucho mas importante actuar en el medio
en el cual él realiza dia con dia el manejo de los recursos naturales, ese lugar es la
finca.

El Concepto Moderno de Manejo de Cuencas, plantea una definicién que trata
de representar las funciones socioambientales y los criterios de sostenibilidad de los
recursos naturales, promoviendo el lograr demostrar a nivel de campo los beneficios
del manejo de cuencas, como una realidad concreta, pragmatica y con resultados
inmediatos. El manejo de cuencas requiere de una movilizacién social para crear las
condiciones de continuidad y sostenimiento “crear el poder social". Se conduce un
énfasis en las interacciones de los recursos naturales y el hombre, sin dejar de valorar
los otros aspectos que ocurren en una cuenca, si es imprescindible o critico, esto se
articula con otros programas de desarrollo de la cuenca, por ejemplo salud,
educacion, obras viales, etc. La definicion se expresa de la siguiente manera:

"EL MANEJO DE CUENCAS ES UNA CIENCIA O ARTE QUE TRATA DE LOGRAR EL USO
APROPIADO DE LOS RECURSOS NATURALES EN FUNCION DE LA INTERVENCION
HUMANA Y SUS NECESIDADES, PROPICIANDO AL MISMO TIEMPO LA SOSTENIBILIDAD,
LA CALIDAD DE VIDA, EL DESARROLLO Y EL EQUILIBRIO MEDIOAMBIENTAL"

Las actividades que realiza el hombre, sus actitudes y la forma como desarrolla
sus actividades productivas, en base a los recursos, constituyen el eje del manejo de
la cuenca. En este sentido la cuenca es la unidad de analisis y planificacion, y la finca
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es la unidad de intervencién y manejo. A nivel de cuenca se analizan los impactos y
efectos globales, en ella se plantean las relaciones entre las partes altas y las partes
bajas y viceversa.

La potencialidad de la finca implica una potencialidad integral y la vocacién de
la cuenca define la orientacion de utilizacién de los recursos en las fincas. Las
técnicas de produccion sostenibles se implantaran en las fincas, de acuerdo a los
intereses de los agricultores, quienes preferiran las mas productivas y de resultados
inmediatos, asimismo seran las que incidan mayormente en el control de la
degradacién de los recursos.

En este nuevo concepto se promueve la participaciéon de la poblacién para
crear las bases de continuidad de acciones locales, con un adecuado sistema de
extensién, educacién y mecanismos de coordinacién institucional de abajo hacia
arriba. La coordinacién debe ser una respuesta a los intereses y acciones especificas
de los niveles locales gubernamentales y no gubernamentales. Es importante es
promover la implementacion de acciones a nivel de campo, con enfoques
armonizados de produccién sostenida y conservaciéon de los recursos, con criterios
socio econémicos y ambientales.

Una critica que sirve de ejemplo es lo que ocurre con los proyectos de
hidroelectricidad, agua potable, riego, que solo se han preocupado del manejo aguas
abajo del area de embalse o captacién, muy pocos recursos se destinaban para
manejar la parte alta de la cuenca de donde proviene el agua y por otro lado no habia
integracién con las &areas afectadas aguas bajo. Ademas se solicitaba a los
agricultores de las partes altas realizar conservacién de suelos o reforestacién, pero
no se les daba ningan apoyo, es mas, ellos nunca se beneficiaban de la electricidad
o servicios de agua.

En los ultimos afnos esta visidbn esta cambiando hacia modalidades mas
integrales y reconociendo el justo rol de cada una de las partes, fundamentaimente
se plantean acciones dirigidas a lograr el mayor beneficio para el hombre del campo
y de la ciudad, con sus respectivas bases de calidad y nivel de vida.

La cuenca también puede considerarse como un medio estratégico para
integrar los diferentes componentes biofisicos y socioeconémicos en el marco del
desarrollo sostenible y articular el crecimeinto econémico, la equidad y la
sustentabilidad ambiental (Fig.2)
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Figura 2
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1.4. DEFINICION DE REHABILITACION DE CUENCAS

La rehabilitacién de cuencas se considera como un proceso para superar el
estado de degradacion de los recursos naturales en las cuencas. Se propicia la
intervencién técnica en el medio biofisico relacionando los factores socioeconémicos,
para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida del hombre, en base a un
proceso para mejorar la condicién de los recursos naturales. Este concepto adquiere
importancia por la situacién critica de muchas cuencas hidrograficas, sus recursos
naturales ya han sido degradados, la poblacién tiene serios problemas
socioeconémicos y ambientales y por lo tanto es necesario superar estas condiciones
y luego establecer un manejo racional, este es el caso de la mayoria de las cuencas
de Centroamérica y Panama (también otros paises), con aspectos criticos de erosion
de suelos, deforestacion, sequia, contaminacién de aguas, pérdida de fertilidad de los
suelos, baja productividad de la tierra, pobreza rural, etc.

La gestién para la rehabilitacién de cuencas, implica un conocimiento pleno de
la realidad, principalmente las condiciones criticas que generan los problemas en el
uso y manejo de los recursos naturales. El entendimiento de la problematica es
fundamental, para lo cual se deben identificar y analizar las causas que producen el
estado de degradacién, comprender los procesos, tipos y niveles de impacto.

Debe entenderse que en una cuenca hidrografica el proceso de degradacién
se puede localizar tanto en laderas, cauces y valles. Por ejemplo las condiciones
naturales en Centroamérica y Panama es relevante el area de laderas
(aproximadamente 70% de la superficie) los suelos son fragiles, poco profundos y de
baja fertilidad (se exceptian areas de suelos volcanicos). Sin embargo en estas
areas se desarrolla la "agricultura de ladera" con severas limitantes; que contribuyen
a impactos negativos que demandan la atencién técnica integral inmediata. En estas
areas existen pequerios agricultores de subsistencia, el apoyo técnico que reciben es
limitado y las alternativas técnicas son escasas.

Por esta razén resulta imprescindible intervenir en las zonas de laderas y
propiciar una agricultura adecuada, bajo técnicas que permitan la rehabilitacién. De
igual manera se deben considerar los otros espacios degradados de las cuencas, las
tierras bajas expuestas a inundaciones, con problemas de drenaje, salinizados o
sequias, que igualmente merecen la atencién de rehabilitaciéon, en muchos paises
estas areas pueden ser importantes para la economia y el bienestar socioecoldgico.
Existen varias alternativas técnicas para rehabilitar las condiciones de los recursos,
pero es indispensable conocer las caracteristicas originales (fisicas, quimicas y
biol6gicas) y determinar el proceso para lograr el restablecimiento de la capacidad
productiva o la funcién correspondiente en el sistema de la cuenca. La rehabilitacién
requiere un proceso, conocimiento de tecnologia, tiempo, costo y mantenimiento, que
deben ser cuidadosamente definidos para no despertar falsas expectativas y
programar acciones de corto, mediano y largo plazo. El proceso de la rehabilitacion
se desarrolla en funcidn de las siguientes etapas:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

1.5.

Determinacién de procesos criticos de degradacién de los recursos y de
efectos socioambientales impactantes. Se deben valorar los efectos y la
mangnitud de la degradacién (pérdida de suelo, pérdida de vegetacién, cambio
en la calidad y disponibilidad del agua).

Determinar las necesidades urgentes de la poblacién y definir la prioridades de
intervencién. Zonificar areas criticas y prioritarias, describiendo las condiciones
biofisicas y socioecondémicas. Presentar los problemas en forma espacial
(utilizar SIG). La consulta a la comunidad y su participacién en las decisiones.

Evaluar las posibilidades para superar la degradacién de los recursos en las
areas criticas, definiendo las alternativas técnicas y socioeconémicas. Definir
las responsabilidades y participacién de la poblacién, agricultores y comunidad.
La experiencia es esencial en esta etapa, para evitar la experimentacién y
pruebas que conlleven riesgos ambientales y econémicos.

Establecer el plan de rehabilitacién con actividades y objetivos especificos para
controlar y revertir los procesos de degradacion. Los indicadores de
degradacién se establecen desde el inicio para conocer la evolucién temporal
y los cambios significativos favorables en cada recurso y asi proyectar el
horizonte del proceso de rehabilitacion de la cuenca. En este plan se debe
contemplar la evaluacién del impacto ambiental de las intervenciones
propuestas y definir las acciones preventivas.

Implementar las acciones y materializar el plan con estrategias sostenibles.
Monitorear las acciones a nivel de finca, a nivel de proceso y a nivel de la
cuenca como sistema. La acciones deben tener una relevante patrticipaciéon de
los agricultores y comunidad, bajo apoyos efectivos de sistemas de extension,
asistencia técnica, capacitacién y educacién ambiental. En esta etapa se deben
crear las condiciones y fortalezas para la continuidad del plan, asi como el
logro de la voluntad social en base a las respuestas ecolégicas de la cuenca
y de sus sistemas de produccion.

Analizar el impacto de la rehabilitacion en forma integral y a nivel de finca,
valorando la sostenibilidad ambiental y socioeconémica de las acciones
implementadas.

ENFOQUES MODERNOS DE MANEJO DE CUENCAS

La evolucién del manejo de cuencas siempre estuvo relacionada al uso de los

recursos naturales, inicialmente el agua, posteriormente el bosque y el suelo. Sin
embargo la visién estuvo orientada a soluciones técnicas directas sobre la proteccién
y conservacion de los recursos, para minimizar los efectos y riesgos en el sistema de
la cuenca hidrografica. Asi el manejo de cuencas ha mostrado pocos resultados y
muchos de los planes no se implementan, en parte por falta de recursos, pero
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fundamentalimente por falta de un enfoque adecuado a la intervencién humana.
Ahora se promueve que el concepto de manejo de cuencas trata del uso apropiado
de los recursos naturaies, en funcién de ia intervencién humana y sus
necesidades. Las actividades que realiza el hombre, sus actitudes y la forma como
desarrollan sus sistemas productivos en base a los recursos, constituyen el eje del
manejo de la cuenca. En ese sentido, /a finca es ia unidad de Intervencién y
manejo; y la cuenca es la unidad de anéllsis y pianificacion para ordenar,
conocer las potenclaiidades y evaiuar los impactos. Las técnicas de produccién
sostenibles se implantaran en la finca, de acuerdo a los intereses de los productores,
resolviendo sus necesidades y controlando la degradacién de los recursos naturales
y del medio ambiente. Es necesario replantear el concepto tradicional de
aprovechamiento para integrar la produccién y conservacién en un proceso
equilibrado de producir conservando y conservar produciendo.

Estos conceptos indican que ei manefo de cuencas requlere de la
participacién directa de ia pobiacién totai, con un adecuado sistema de extension,
educacién, y mecanismos de coordinacion institucional. Se contribuye asi a fortalecer
las acciones de manejo de cuencas a nivel de campo, para demostrar resultados y
garantizando su continuidad y efectividad en el sistema. Este planteamiento adquiere
particular relevancia en el trépico americano donde la degradacién de las cuencas
hidrogréaficas y el consecuente deterioro de los recursos y pérdida de biodiversidad
muchas veces son procesos casi irreversibles, que estan afectando significativamente
la calidad de vida del hombre. Por consiguiente es valido proponer el principio “ia
Implementacién de cualquier accién de manejo de cuencas reside en su impacto
a nivel de campo"y para materializar esto se requiere de la "movliizacién y
formaclén del poder soclal®.

Por lo tanto se requiere de una nueva visién, con caracter gerencial, formando
la capacidad de gestién para enfrentar estos nuevos retos y propiciar la formulacién
e implementacién de procesos continuos e intensivos que garanticen las expectativas
de las poblaciones y sus actividades. La capacidad de gestién debe fortalecerse tanto
a nivel de instituciones, organizaciones, decisores, técnicos, extensionistas,
agricultores y comunidad; es importante promover la gerencia ambiental a nivel de
finca, con nuevos factores y elementos para disenar los proyectos, seleccionar
tecnologias y evaluar los procesos de produccién/conservacion.

Es imprescindible plantear un nuevo estilo de valoracién econémica, social y
ambiental, a través de métodos que permitan la integracion, interrelacion,
internalizacién y consideracién de externalidades en el andlisis de la produccién y
conservacion. En una finca la aplicacion de practicas forestales o de conservacion de
suelos tienen efectos directos en la finca, pero también generan efectos positivos
fuera de ellas, algunos efectos son inmediatos otros se producen en el largo plazo,
sin embargo el andlisis de costo/beneficio de reforestar o de establecer practicas de
conservacion de suelos solo considera la produccién de madera, lefia o incremento
de produccién del cultivo; no se valoran efectos sobre la calidad del agua, recarga de
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acuiferos, disminucién de produccién de sedimentos, menor costo por aplicacién de
fertilizantes, mejoramiento de la biodiversidad y cambio positivo en el ambiente y la
misma valoracion del terreno. Desde otro punto de vista el financiamiento de la
reforestaciéon o de las practicas de conservacién de suelos no contemplan la
posibilidad de distribuir los costos en forma asociada a todos los que recibiran los
beneficios, en muchos casos se espera que éste lo debe asumir solo el propietario
de la finca. En un nuevo enfoque de manejo de cuencas se deben contemplar estos
aspectos para posibilitar un proceso equitativo que garantice la implementacién de
actividades sostenibles y de interés comin a los agricultores, poblacion e
instituciones.

El manejo de cuencas y sus actividades han evolucionado segun los ambitos
del desarrollo regional y de las decisiones de cada pais, el concepto vertebral se
mantiene no obstante se han adoptado enfoques y metodologias para lograr una
viabilidad mas inmediata para pasar de la gestién tedrica a las intervenciones
practicas. Las experiencias del CATIE en este sentido reinen la evolutién de los
conceptos de manejo de cuencas aplicados en 15 anos de trabajo en la regién de
Centroamérica y Panama, a continuacién se describen los principales aspectos
modernos que se han utilizado en la planificacién, gestién, implementacion y
evaluacioén en los proyectos ejecutados de Honduras (Microcuencas rio Nueve Pozas
y Cerro Colopeca), Costa Rica (Cuenca Alta del rio Virilla), El Salvador (Cuenca del
rio Las Canas) y Panama (Cuenca Alta del rio Caldera):

a) Enfoque antropocéntrico

Se considera que el hombre/la familia, constituye el objetivo central del manejo de
cuencas, porque de las decisiones de él dependen las acciones de manejar,
conservar y proteger los recursos naturales. Por lo tanto se trata de entender porque
realiza malas précticas, porque no adopta las tecnologias disponibles o porque no
gestiona las soluciones en las cuencas. Se propone que en los nuevos enfoques el
agricultor y los beneficiarios del manejo de cuencas se apropien de las tecnologias
de manejo de cuencas y puedan utilizar los recursos naturales en formas sostenibles
para lograr una mejor calidad de vida.

b)  Vislén gerencilal

Es necesario crear capacidades de autogestiéon y autosostenibilidad, a todos los
niveles participativos del manejo de cuencas. Decisores, planificadores,
extensionistas, agricultores y comunidad requieren de una capacitacién en aspectos
gerencial para que puedan propiciar las soluciones y gestionar el desarrollo
econémico y social inherente a la sociedad y al medio ambiente. Esta actitud es
necesaria por cuanto el estado moderno no posee suficiente recursos para garantizar
la atencién integral y continua a la poblacién. Asimismo se fortalecen los métodos
para crear la capacidad de organizacién comunal y empresarial, formacién de
liderazgo y poder social.
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c) Participacién responsable

Se promueve que los agricultores, beneficiarios y actores del manejo de cuencas
participen desde el inicio de las acciones, que sea de modalidad activa y responsable.
Esta debe ser de abajo hacia arriba y continua hasta lograr el empoderamiento local
y la conduccién directa del manejo de cuencas con un facilitador institucional
gubernamental.

d) Extensiéon humanizada

La extension es la base estratégica para lograr impactos en el manejo de cuencas,
pero esta debe superar los métodos y propdsitos convencionales, se requiere una
atencion dirigida al hombre a comprender sus realidades, problemas y necesidades,
pero principalmente como solucionar sus problemas. Esta debe estar dirigida a lograr
actitudes positivas sobre el uso de los recursos naturales, la agricultura y el medio
ambiente, se promueve una extensién al servicio del hombre, en busqueda de su
bienestar.

e) Coordinaclén inter institucional local

Se fortalece la necesidad de mecanismos de coordinacion inter institucional central,
que debe armonizar y complementar la coordinacién local con base a los interesados
inmediatos del manejo de cuencas. Esta debe integrar los lineamientos centrales de
arriba hacia abajo con las acciones directas de las instituciones que estén localmente
trabajando y que establecen las formas de intervencién a nivel de campo.

f) Finca como unidad de intervencién

En primera instancia es necesario clarificar que se mantiene la vision integral de la
cuenca como sistema, como unidad de andlisis para la planificacién y sobre todo para
evaluar los efectos e impactos globales. Pero en términos practicos la unidad de
manejo e intervencién es la finca, este es el lugar principal de encuentro con el
agricultor, alli se implementan las practicas de conservacion y alli se inician a valorar
los resultados del manejo de cuencas. En la finca se aplican las decisiones tomadas
para manejar el uso de la tierra y de ella dependen las subsistencias de las familias.
La integracién de fincas bien manejadas en un marco de planificacién de los sistemas
de produccién de la cuenca, permitirdn un proceso sostenible del manejo de las
cuencas.

En el Cuadro N2 1 se presenta un resumen que permite analizar los probables
cambios que estan ocurriendo con algunos conceptos de manejo de cuencas y
sustentan la necesidad de adoptar criterios modernos para fortalecer la base
conceptual de los resultados y necesidad de acciones sustentables, para garantizar
la calidad de vida de las poblaciones y el uso sostenible de los recursos naturales.
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CUADRO N° 1

MANEJO DE CUENCAS

ANTES

VARIACIONES Y AJUSTES DE LOS CONCEPTOS DE

ACTUAL

FUTURO W]

Coordinacidn institucional
centralizada.

Coordinacién institucional
descentralizada.

Coordinacién institucional
integrado en base a acciones
locales.

Enfoque dirigido al manejo
de los recursos naturales.

Enfoque del manejo de los
recursos naturales en funcién

de las necesidades del hombre.

Enfoque dirigido a mantener la
calidad de vida y el equilibrio
ambiental.

Planificacion Integral de
grandes ireas con diversos
componentes y necesidades
muy altas de recursos
econémicos

Planificacion dirigida a
pequeiias cuencas con
problemas especificos e
implementacion de planes a
nivel de campo

Implementacion de planes
operativos integrando los aspectos
ambientales con la participacién
de la comunidad

Cuenca como unidad de
planificacién y manejo

Cuenca como unidad de
analisis y planificacion y finca
como unidad de manejo

Cuenca como unidad de gestion y
planificacidn, finca como unidad

de manejo y cuenca como unidad
de anilisis y monitoreo ambiental

Instituciones nacionales
responsables del manejo de
cuencas

Instituciones nacionales
gubernamentales, instituciones
no gubernamentales, y
productores facilitando la
implementacion del manejo de
cuencas

Instituciones locales, comunidad II
organizada y productores
gestionando implementando y
monitoreando el manejo de
cuencas

Sistemas de extensién con
bajo nivel de integracion a
las actividades de manejo

de cuencas

Sistemas de extension
integrados a la planificacién e
implementacion de planes de
manejo de cuencas

Sistemas de extension formales y
no formales (red de productores)
integrados a la implementacion de
planes de manejo de cuencas

Anilisis de los problemas
con visién puntual y
soluciones correctivas

Anilisis de los problemas con
vision integral, acciones
correctivas y acciones
preventivas

Andlisis de los problemas con
vision integral y acciones
preventivas

Planes de manejo de
cuencas diseiiados de
acuerdo a sistemas
normativos con procesos de
arriba hacia abajo

Planes de manejo de cuencas
diseiiados en base a
caracteristicas biofisicas y
socioeconémicas y consultas a
la comunidad

Manejo de cuencas en funcién de
la planificacion estratégica
situacional con participacion
activa y responsable de las

comunidades y los productores
—
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1.6. CLASIFICACION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Por el sistema de drenaje y su conduccion final, las cuencas hidrograficas
pueden ser arréicas, exorréicas, criptorréicas y endorréicas:

a) Son- arréicas cuando no logran drenar a un rio mar o lago, sus aguas se
pierden por evaporaciéon o infiltracién sin llegar a formar escurrimiento
subterraneo.

b) Son criptorréicas cuando sus redes de drenaje superficial no tienen un sistema
organizado o aparente y corren como rios subterraneos (caso de zonas
karsticas).

c) Son endorréicas cuando sus aguas drenan a un embalse o lago sin llegar al
mar. ’ '

d) Son exorréicas cuando las vertientes conducen las aguas a un sistema mayor
de drenaje como un gran rio o mar.

Un aspecto importante es el caso de las cuencas hidrogeolégicas o
hidrolégicas de zonas karsticas y otras donde la escorrentia subsuperficial y
subterranea no es correspondiente a la superficial, por lo tanto las areas de éstas no
son las mismas que su cuenca hidrografica. La cuenca hidrolégica no tiene un limite
fisico visible. )

Por su balance hidrico (comparando oferta y demanda) se pueden denominar
cuencas balanceadas (cuando la oferta y demanda son compatibles), deficitarias
(cuando la demanda es mayor que la oferta) y con exceso (cuando la oferta es mayor
que demanda). El uso u objetivo de manejo pueden indicar alguna denominacién, por
ejemplo las cuencas municipales para abastecimiento de agua potable, asi como las
cuencas hidroeléctricas. Cualquier denominacién debe contemplar sus objetivos, las
implicaciones del concepto empleado y la gestiobn que se pretende realizar. Una
cuenca hidrogréfica puede dividirse de diferentes maneras, atendiendo al grado de
. concentracion de la red de drenaje, define unidades menores como subcuencas y
microcuencas (Fig. N° 3).

Subcuenca, es toda area que desarrolla su drenaje directamente al curso
principal de la cuenca. Varias subcuencas pueden conformar una cuenca.

Microcuenca, es toda area que desarrolla su drenaje directamente al curso
principal de una subcuenca. Varias microcuencas pueden conformar una subcuenca.

Esta clasificacion no es Unica, existen otros criterios relacionados con el
tamano de la cuenca y estan relacionados con el numero de orden de drenaje y/o con
el tamano del area que encierran (ver Cuadro N° 2). Con relacién al tamario, en las
grandes vertientes como la del atlantico en América del Sur, el concepto de area para
definir cuenca, subcuenca o microcuenca debe adaptarse a otras consideraciones
fisicas, naturales o socio econdmicas, tal es el caso de la cuenca del rio Amazonas.
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Figura 3
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Cuadro N° 3 Clasificacién de Cuencas, Subcuencas y Microcuencas

I UNTDTD ) N° DE ORDEN AREA (Km?) ||
Microcuenca 1,2, 3 10 - 100 “
Subcuenca 4,5 100 - 700 ||

[L Cuenca 6, 7 6 mas 700 - 6000 J|

Esta clasificaciéon es relativa y puede no aplicarse a ciertas condiciones de
regiones donde los rangos de las unidades son muy variables en magnitud, por eso
muchas veces se deja a criterio de los especialistas quienes de acuerdo a la
complejidad, detalles requeridos e importancia puedan distinguir que significa una
cuenca grande 6 pequena, 6 que considera una subcuenca o microcuenca.

Otra manera de dividir la cuenca es diferenciando las pendientes del terreno,
definiendo las areas planas y las inclinadas, dando origen a zonas de "laderas”
(montanas, colinas, tierras inclinadas, con pendientes mayores a 20%), "valles”
(tierras planas, de suave pendientes o ligeramente onduladas, con pendientes de 0
a 20%) y el "cauce" (curso principal y secundarios con sus margenes de proteccion)
ver figura N°4. La cuenca también se puede dividir en parte alta, media y baja, esto
generalmente se realiza en funcién a caracteristicas de relieve, altura y aspectos
climéticos (Fig.5). Permite relacionar como las partes altas de las cuencas inciden en
las partes bajas, por ejemplo si se deforesta la parte alta como afecta la escorrentia
en las partes bajas, 6 si se aplican agroquimicos y plaguicidas en forma irracional en
las partes altas, como se contamina las aguas que deben aprovecharse aguas abajo.
En algunos casos esta clasificacion da origen a las denominadas cuencas de alta
montana 6 altiplano (subcuencas), partes altas, o también aquellas regiones de mayor
cobertura arbérea natural donde la precipitacion y escorrentia mantiene un adecuado
equilibrio del ciclo hidrolégico, estas se consideran las fuentes de agua para muchos
propdsitos y tradicionalmente se denominaban las "cuencas”.

En algunos casos las cuencas son muy pequenas o estas tienen caracteristicas
muy similares, compatibilizando y complementandose con intereses homogéneos para
constituir "sistemas operativos de cuencas” como en el caso de cuencas vecinas
de las cuales se requieren concentrar caudales para realizar derivaciones de agua,
6 que constituyen oportunidades adecuadas para manejar zonas de proteccién y
conservacion (Fig N° 6). Una forma particular de caracterizar el tipo de cuencas puede
ser de acuerdo a factores socioecondmicos, como por ejemplo por su densidad
poblacional, indicAndose como densamente, medianamente y escasamente pobladas,
o cuencas "lecheras" cuando la actividad econdmica es predominantemente y de alto
valor econémico en la produccién de leche, otro caso es el de las cuencas con
determinadas caracteristicas de suelo y clima para produccién de hortalizas.
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Figura 4
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Figura 5
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Figura 6
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Cuencas Municipaies

Durante muchos afios los recursos naturales y el desarrollo de la agricultura
han estado relacionadas a los ministerios publicos e instituciones centrales de los
gobiernos, evolucionando en parte con el uso o administracién del recurso hidrico
principalmente para las poblaciones urbanas y semi urbanas. La administracién
comunitaria a través de los gobiernos municipales también han adquirido nuevos roles
y responsabilidades mas alla de la relacién con el recurso hidrico, en muchos casos
se han incorporado los recursos forestales, areas protegidas, materiales de
construccion, turismo y zonas de reserva. Esta evolucién tiene légica y responde a
los nuevos principios de planificacion participativa comunitaria y municipal la cual
platea las siguientes consideraciones:

a) El factor social es determinante en el uso y manejo eficiente de los recursos
naturales, por lo tanto es importante la relacién directa de la comunidad
organizada, funcién viable mediante las municipalidades.

b) Los procesos de descentralizacion de la administracién publica avanzan
significativamente, incorporando las capacidades de los gobiernos locales en
muchas de las funciones inherentes a las caracteristicas y cualidades de la
zona. Este proceso sin embargo debe considerar una capacitaciéon y
organizacion de la poblacién, evolucionando a nuevos patrones de cultura
institucional y social, para facilitar una planificacién municipal articulada a una
planificacién de cuencas.

) Espacialmente la unidad territorial de las cuencas necesitan armonizar con
delimitaciones de la administracién politica local y de operatividad inmediata,
como por ejemplo seria el caso de la administracién municipal. Se recomienda
definir una unidad territorial de base asociada a la organizacién comunitaria.

Analizando la relacién entre las poblaciones urbanas y el dmbito de las
cuencas hidrogréficas, cada vez es mas dificil desligar las interacciones entre las
actividades agropecuarias y forestales frente a las necesidades de las poblaciones
concentradas y las poblaciones rurales quienes establecen las demandas locales e
inmediatas de recursos y servicios que provienen de las actividades de la agricultura
y recursos naturales. El agua se presenta como el recurso base para conciliar
intereses entre la poblacidn total y las actividades econdmicas de un municipio, si la
prioridad del agua es para el abastecimiento de las poblaciones alli se genera la
relacién clave para delinear las acciones de las cuencas municipales. De igual manera
puede considerarse otro recurso o actividad clave para el desarrollo sociecondmico
por ejemplo forestal, pastos, turismo, etc (Fig. 7 y 8). Una cuenca municipal se define
como un espacio territorial cuyos limites administrativos municipales integran a la
cuenca o coinciden con la divisoria natural y/o esta asociada a los conceptos de
-manejo de cuencas con directrices administrativas de los gobiernos municipales y de
participacion comunitaria.
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Figura 7

23



Conceptos de Manejo de Cuencas

Figura 8
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El manejo de las cuencas municipales mantiene los conceptos tradicionales,
diferenciandose basicamente en la autoridad, organizacién y administracién de las
acciones directrices para manejar los recursos naturales y resolver los problemas de
la poblacién urbana y rural, en la experiencia latinoamericana existen diveros casos,
basados en directrices legales y de gestién comunitaria (ley de municipalidades, ley
de participacion popular, ley de medio ambiente, ley de aguas, ley de
descentralizacion, etc..). Sin embargo una de las preocupaciones importantes para
catalizar este proceso de manejo de cuencas municipales serd la formacién y
fortalecimiento de la capacidad de gestion gerencial y ambiental, para desarrollar los
aspectos técnicos, administrativos, busqueda de recursos y desarrollar liderazgo
comunitario.

1.7. RECURSOS ESTRATEGICOS Y VOCACION DE LAS CUENCAS

La cuenca esta integrada principalmente por sus recursos y los usuarios de
ellos, la valoracién de los recursos expresa la potencialidad de oportunidades, pero
fundamentalmente define los limites o soportabilidad sobre el medio fisico. La oferta
de recursos, su calidad y distribucién determinan posibilidades para el hombre y sus
actividades, de ella depende para que sirve la cuenca o cual es el uso predominante.

Otro aspecto importante es la capacidad de soporte o nivel e intensidad de uso
sobre los recursos, se debe evaluar la fragilidad o capacidad de carga sobre las
condiciones naturales de las cuencas, suelos volcanicos en las cuencas permitiran
una mayor carga animal sobre el suelo, segun la disponibilidad, tipo y calidad de
pastos. Tierras con altas pendientes, suelo superficial y bajo en fertilidad, tendra
fuertes limitantes para agricultura intensiva, alli los cultivos anuales deberan emplear
sistemas agroforestales o la mayor parte de la cuenca sera forestal o de proteccion.

La potencialidad de la cuenca esta asociada a aspectos econémicos de los
recursos naturales y a las actividades que se pueden lograr en base a sus usos,
muchas veces los recursos estan subutilizadas o el valor agregado tiene un minimo
de desarrollo. En este sentido se deben buscar alternativas para valorizar los recursos
y productos de la cuenca por medio de métodos modernos de la economia, asimismo
se deben buscar las tecnologias para lograr la transformacién de productos primarios
y secundarios con sus respectivos valores agregados vias la agroindustria, industria
y comercializacion.

Por esta razén es muy importante analizar la vocacién y la potencialidad de los
recursos de las cuencas, en tanto debe conocerse que es lo que se tiene, como se
puede utilizar y como lograr los méaximos beneficios. Las cuencas pueden
diferenciarse, segun la oferta sostenible de sus recursos se pueden presentar los
siguientes ejemplos:
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b)

Vocacién hidrica, por el comportamiento climatico generando importantes
cantidades de lluvia y excelentes condiciones para almacenar y retener el
agua. La capacidad para producir agua, puede conducir a usos diferentes y
multiples, asi se pueden distinguir cuencas con vocacién hidrica para
produccién hidroeléctrica, abastecimiento de agua potable, riego o navegacion.

Vocacién forestal, por las condiciones ecoldgicas y potencial de sitio para el
desarrollo de bosques y manejo silvicultural. La predominancia de especies
puede dar lugar a zonas especiales de las cuencas (partes altas y medias) con
importantes cobertura arbéreas de produccién o proteccion. Para produccion
de madera, lena y otros.

Vocacién agricola, por las condiciones agroecoldgicas, potencial del suelo,
pendientes, precipitacion o disponibilidad de agua para riego. En este caso es
muy importante la calidad del suelo (funcién de caracteristicas y cualidades).
Ejemplo, cuencas horticolas, cafeteras, caneras.

Vocacién pecuaria, por las condiciones agroecolégicas, potencial de suelo para
pastos y forrajes, pendientes y clima. Ejemplo, cuencas lecheras.

Vocacién recreativa, por las condiciones naturales de valores escénicos, sitios
histdricos, accesibilidad y ambiente seguro. Ejm. cuencas para “canotaje”

Vocacién ecolégica, por las condiciones naturales de valor biolégico
(biodiversidad, control ambiental)
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Cuadro N° 3

I Vocacién

Identificaclén basica de vocaclén de la cuenca (Ejemplo)

Condiclones, caracteristicas

Recurso
estratégico

Cuenca Disponibilidad de agua en cantidad y calidad, sitios favorables de Hidrico
hidroenergética almacenamiento (vasos, presas, alturas). Cobertura vegetal favorable,
estabilidad del suelo. Uso muiltiple.
Cuenca para Disponibilidad de agua en cantidad y calidad, escurrimiento permanente, | Hidrico
abastecimiento sitios favorables para captacién y almacenamiento
de agua potable
Cuenca para Disponibilidad de agua en cantidad y calidad, escurrimiento permanente Hidrico y
abastecimiento para el caso de zonas aridas, sitios favorables para captacién, suelos
de agua para conduccién y almacenamiento. Suelos profundos, fértiles, pendientes
riego menores a 20%. Riego tecnificado. Clima favorable.
Cuenca con Disponibilidad de agua en cantidad, calidad, escurrimiento permanente. Hidrico
disponibilidad de Caracteristicas favorables del cauce.
agua para
navegaciéon
Cuencas para Disponibilidad de suelos fértiles, profundos, planos. Condiciones Suelo
produccién climaticas favorables, disponibilidad de liuvias en forma regular o con Clima
agricola potencial de riego
Cuencas para Disponibilidad de suelos fértiles, poca profundidad, pendientes medias, Suelo
produccién clima favorable (especies se adaptan segun caracteristicas) Bosques Bosque
maderable
Cuencas para Posibilidades de uso miiltiple o combinaciones forestales, agricola y Suelo
produccién pecuaria. Cuando no existe predominancia de caracteristicas Hidrico
silvoagropecuaria | fisicobiolégicas. Clima
Se requiere de buenos suelos, clima y pendiente no muy pronunciada.
Cuencas para Disponibilidad de suelos fértiles, medianamente profundos, planos. Clima | Pastos
produccién favorable para crecimiento de pastos y forrajes. naturales
pecuaria Suelos
Clima
Cuencas para Valor escénicos de sitios, belleza natural, patrimonio cultural, sitios Naturaleza y
desarrollo histéricos, accesibilidad y condiciones de seguridad. patrimonio
turistico
Cuencas para Grandes areas que por su conservacién influyen en el control ambiental. | Hidrico
control ecolégico Uso diluitivo. Clima
Regulacién natural y disminucién de impactos sobre areas costeras.

Es el recurso importante en calidad y cantidad o condiciones de sitio, integrado
a su capacidad de soporte, el que define la vocacion predominante de la cuenca, en
funcién de ella se puede definir el uso estratégico. Esta determinacién debe analizarse
en funcién de los valores socioculturales y econémicos, el hombre con sus
necesidades e intereses adquiere un rol relevante en el uso de la cuenca. De la
armonia y concertacion entre los dos aspectos se definira la estrategia para utilizar
los recursos y manejar la cuenca. La mayor expectativa es posibilitar un uso mdltiple
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que combine, asocie e integre 2 6 mas usos complementarios y no competitivos en
la intensidad de uso de los recursos naturales de la cuenca, por ejemplo en el caso
de vocacién hidroeléctrica, como el uso del agua no es consuntivo, se puede
aprovechar parte en agua potable, parte en riego y en turismo o recreacién, aplicable
a criterios de "uso multiple". El Cuadro N° 3 presenta ideas sobre diferentes posibles
vocaciones de las cuencas hidrogréficas, indicando cuales serian algunas de las
caracteristicas y condiciones de su potencialidad y sefnalando el (los) recurso (s)
estratégico (s).

Desarrollo sostenible de cuencas

Desarrollo sostenido de cuencas es aquel en el cual se asegura que las
poblaciones de las cuencas hidrogréficas, puedan alcanzar un nivel aceptable de
bienestar tanto en el presente como en el futuro; el que ademas es compatible con
las condiciones ecoldgicas y socioeconémicas en el largo plazo, mientras al mismo
tiempo trata de cumplir un desarrollo sostenible con la regién y su pais. La definicién
aplicada a una cuenca, requiere condiciones determinadas para su desarrollo, en el
sentido que, se deben considerar las generaciones futuras, y también los efectos de
las acciones en el area de intervencion y en las areas exteriores a ella. No basta, por
lo tanto, la sostenibilidad en el espacio estricto de la cuenca, sino también la
influencia de las acciones en otros sistemas hidrograficos y en el entorno de la
cuenca. Igualmente, lleva a considerar las condiciones de una cuenca, por ejemplo,
para satisfacer las necesidades de sus habitantes actuales y futuros, pero también a
garantizar el flujo de efectos positivos fuera de ella, como en el caso de los efectos
hidrolégicos para producir agua, energia y riego aguas abajo, para las generaciones
actuales y futuras. Existen dos aspectos basicos que deben ser considerados para
el desarrollo sostenible de cuencas.

* La integracion de los diferentes tipos de actores, grandes, pequefos o
medianos, para conducirlos a actividades sostenibles dentro de la cuencay a
impactos positivos fuera de ella.

* La consideracién de todos los sistemas y componentes dentro de la cuenca,
es decir, los sistemas de tenencias de distintos actores y los diferentes
sistemas fisicos, en su mayor parte de propiedad comin, como minerales,
bosques, aguas. En ese sentido, el desarrollo rural de las cuencas seria el tipo
de accién compatible con el funcionamiento de un sistema sostenible de un
pais.

Un ejemplo tipico de las inconsistencias en la sostenibilidad es el uso de la
tierra. En la actualidad éste no corresponde con la capacidad de uso y se pierden
oportunidades de desarrollo, como por ejemplo, de produccién forestal por destruccion
de bosques e incluso de produccién agricola por destruccién del recurso suelo, de
aprovechamiento de agua en produccién de energia, riego, agua potable, por la
contaminacién y disminucién de los recursos hidricos.
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Sin embargo lo mas importante del desarrollo sostenible en manejo de cuencas
es hacer realidad la base teérica y pasar de la globalidad de las definiciones a
procesos con resultados visibles, impactantes y valorables en el contexto de los
principios de la sostenibilidad. En muchos procesos de planificacién se habla de
integracion, interrelacion, interaccién, multidisciplinareidad y articulacién, pero lo cierto
es que con pocas excepciones las soluciones e intervenciones son singulares y no
se cumplen los planteamientos iniciales, por falta de visién, enfoque, estructura y
metodologia. Mientras que por medio del manejo de cuencas, es mas promisorio
lograr los procesos de integracién, uso mdltiple, participacion, internalizacién-
externalizacién. Por esta razén se puede considerar que el manejo de cuencas
constituye una alternativa estratégica para promover el desarrollo sostenible.

Ya se ha demostrado en diversas experiencias que muchas de las tecnologias
agricolas, pecuarias, forestales, agroforestales o de conservacién de suelos estan
generando impactos reales cuando ellas se han establecido con criterios de manejo
de cuencas. Un caso muy sencillo y de facil adopcién es la integracién de las
soluciones de conservacion de suelos con las practicas agricolas en tierras
degradadas y con limitantes de agua (por ejemplo en el Pacifico seco de
Centroamérica); las acequias de infiltracion o absorcién han generado buenos
resultados y por lo tanto el nivel de adopcién de parte de agricultores es alta por ser
efectiva como medio para retencién de humedad, influyente en la produccién y de
bajo costo, otro caso interesante es la aplicacién o incorporacion de materia organica
(residuos de cosecha o follaje de gliricidia sepium) cuyos resultados resaltan el
mejoramiento de la fertilidad en suelos degradados, con influencia en el mejoramiento
de la produccién de granos basicos y bajos costos. El interés de los agricultores por
utilizar estas tecnologias se ha basado fundamentalmente en su bajo costo, facilidad
de establecimiento y manejo, resultados rapidos y sobre todo influyentes en la
produccion, la cual tiene toda la factibilidad de continuar incrementandose o de por
lo menos mantenerse, en un marco de sostenibilidad y sustentabilidad.

1.8. GESTION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL PARA EL MANEJO DE
CUENCAS

El concepto de gestion se refiere a “realizar actividades y crear medios para
lograr un fin 0 negocio”. En el caso de manejo de cuencas este concepto ha adquirido
gran importancia, por la responsabilidad y el rol del hombre y de la comunidad en el
manejo de los recursos naturales. La definicién moderna plantea que el hombre tiene
que desarrollar acciones y participar en los diferentes procesos del manejo de
cuencas, tiene que integrarse en la planificacién y sobre todo en como lograr los
medios y recursos para garantizar la implementacién y seguimiento a la ejecucién de
los planes de manejo. En el concepto de desarrollo sostenible la articulacién entre
equidad, crecimiento econémico y sustentabilidad ambiental, el proceso de manejo se
materializa en este Ultimo elemento de la funcién del desarrollo (Fig. 9)
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Figura 9
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La capacidad de gestion para manejar las cuencas dependera de muchos

factores, pero se pueden indicar las condiciones siguientes:

a)

b)

Un nivel de conocimiento e informacién de la realidad y compromiso con el
desarrollo de las comunidades, para posibilitar la armonizacién entre la
naturaleza y calidad de vida.

Claridad y seguridad sobre el conocimiento para lograr recursos y medios
adecuados para resolver los problemas claves para el bienestar humano y el
mantenimiento del capital base sobre los recursos naturales.

Un marco institucional que permita y garantice las intervenciones en favor de
las entidades sociales y sus respectivos entornos fisico biolégicos.

La formacién de la capacidad de los recursos humanos debe ser equilibrada
en todos los niveles organizacionales, institucionales e individuales (gerentes,
expertos, extensionistas, lideres, agricultores, productores, educadores, etc)

Visién para crear una imagen futura o imagen prospectiva del medio bio
geofisico y socio econémico.

Formacién o fortalecimiento del liderazgo en los diferentes niveles y sectores,
principalmente actuando en la nifez y jévenes, para asegurar la continuidad y
perennizar la filosofia de la sostenibilidad.

Tener una clara visién y concepcién del desarrollo econémico, de la equidad
y de las garantias ambientales en torno a la sociedad y en particular a las
poblaciones localizadas en zonas criticas de las cuencas hidrograficas.

Sobre esta base de condiciones tedricas la gestion para el manejo de cuencas

debe desarrollar estrategias, métodos, tacticas, sistemas, procedimientos y formas
especificas segun las diferentes problematicas, capacidad de soporte y vocacién de
las cuencas. Este proceso de gestién debe fortalecerse en los niveles sociales con
procesos de abajo hacia arriba, también debe considerarse que se necesita contribuir
con el estado para compartir las funciones y responsabilidades, hoy en dia la
administracion moderna del estado tiende a modelos descentralizados y privados que
requieren una reaccién de la comunidad y l6gicamente esto exige una preparacion
adecuada para enfrentar tales tendencias. Lo importante en este caso consiste en
lograr tres aspectos fundamentales:

19

20,

Capacidad gerencial para dirigir, liderizar, proyectar, promover y conducir
procesos efectivos del manejo de cuencas, aun en condiciones minimas y de
severas restricciones.

Lograr recursos y medios para implementar acciones en el corto, mediano y
largfo plazo, sin riesgos e incertidumbres, por el contrario con rapidos y
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significativos beneficios, para la sociedad y para la naturaleza.

32, Organizacién para la continuidad de acciones, en forma participativa e
integracién de los diferentes sectores responsables. Desarrollar una nueva
forma de responsabilidad y actitudes positivas sobre el ambiente y la calidad
de vida, formando organizaciones efectivas y una nueva cultura institucional.

En los Ultimos afnos ha adquirido gran importancia el incorporar los aspectos
técnicos del ordenamiento territorial con caracter ambiental, determinando las zonas
en equilibrio para los diferentes usos y de seguridad ciudadana. En este sentido los
planes de desarrolio de las ciudades requeriran garantizar agua, servicios basicos,
accesibilidad, comunicaciones, recreacion, seguridad contra sismos, inundaciones, etc.
Por lo tanto deben establecerse las conexiones con el medio rural, las ciudades ya
establecidas en funcién de la capacidad del sistema. El ordenamiento territorial
considera los siguientes aspectos:

a) El ordenamiento territorial debe estar articulado a la zonifcacién del uso de la
tierra, identificando los principales cambios basados en las demandas y
potencial de las cuencas.

b) El ordenamiento debe contemplar las tecnologias, sistemas de manejo mas
apropiados y medidas operativas para la implementacién del uso y ocupacién
de las zonas determinadas.

c) Se debe establecer una compatibilizacién entre las diferentes areas ordenadas,
para viabilizar el desarrollo sostenible entre los ambientes de produccién y
conservacion.

La funcién de los sistemas de informacién geografica

La funcién de un sistema de informacién es la de mejorar nuestra capacidad
para tomar decisiones. Un sistema de informacién es la cadena de operaciones que
nos lleva desde la planificacién de la observacién y recoleccién de los datos hasta su
almacenamiento y andlisis, y luego a la utilizacién de la informacién obtenida en algin
proceso de toma de decisiones. Un mapa es una coleccién de datos almacenados y
analizados y la informacién derivada de este procesos se utiliza en la toma de
decisiones.

Un Sistema de Informacién Geogréfico SIG, en el concepto moderno, es un
sistema de informacién disenado para trabajar con datos referenciados con
coordenadas espaciales o geograficas, utilizando medios computarizados o manuales.
En otros términos, un SIG es tanto un sistema de base de datos con capacidades
especificas para datos espacialmente referidos, como una serie de operaciones para
trabajar con los datos. En general, el SIG puede ser definido como una herramienta
para recolectar, exhibir, manejar, analizar y producir datos espacialmente
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referenciados. Una capa de un mapa es un mapa geografico en el cual cada
ubicacién esta caracterizada por un solo tipo de dato (ej. suelos, elevacién o
vegetacién). Los estratos de datos SIG pueden considerarse como una pila de
*mapas flotantes" con referencias espaciales comunes, lo que permite al usuario
“mirar’ hacia abajo y a través de los datos utilizando las capacidades de despliegue
y andlisis del SIG.

Los SIG se utilizan en una amplia variedad de situaciones. Los arquitectos
paisajistas han acogido los conceptos del SIG por muchos afos, analizando la
idoneidad de los sitios y desarrollando capacidades de planificacion para un uso
especifico. Los ingenieros civiles y arquitectos dedicados al desarrollo de grandes
areas tienen intereses y técnicas comparables, incluida la consideracién de los
impactos ambientales tales como la percepcién del ruido y el obscurecimiento o
cambio de las vistas. Los profesionales forestales usan esta tecnologia para la
confecciébn de mapas y manejo de terrenos y para el seguimiento de plagas y
enfermedades. Los planificadores de ciudades estan utilizando el SIG para ayudar
a automatizar la tasacién de impuestos, el establecimiento de rutas para los vehiculos
de emergencia, y el mantenimiento de los servicios de transporte y tierras publicas.

Los administradores del medio ambiente y los cientificos utilizan estos sistemas
en actividades tales como el mantenimiento de un inventario de especies raras y
amenazadas y de sus habitats, asi como para el monitoreo de vertederos riesgosos.
Por ejemplo, los SIG se estan utilizando en la realizacién de estudios de los habitats
de la vida silvestre, de la contaminacién de fuentes no puntuales, el camino del uso
de la tierra, manejo de las plagas forestales, la erosién del suelo, andlisis de aptitud
de uso del suelo, y en modelacién hidrolégica.

Una de las aplicaciones practicas esta relacionada con la rehabilitacién y
manejo de cuencas, permite el analisis singular e integral de los recursos,
subsistemas y la cuenca de manera integral. Esta herramienta permite apoyar y
facilitar la realizacién de los diagnésticos, disefar los planes de manejo, evaluar los
avances en proceso de implementacién y evaluar los impactos a largo plazo. La
informacion biofisica y socioeconémica puede ser representada en forma espacial con
sus respectiva variabilidad temporal, de manera que aspectos especificos
relacionados con el uso de la tierra, recursos hidricos, sistemas de extension,
accesibilidad, etc. se expresan en mapas y la interpretacion cualitativa y cuantitativa
sobre el manejo de los recursos naturales y el bienestar del hombre. El Proyecto
Regional de Manejo de Cuencas del CATIE (1985-89) realiz6 el andlisis de uso de la
tierra mediante la interpretacion de imagenes de satélites, la determinacién de areas
criticas sirvié para definir las prioridades en la propuesta de los "Planes Bancables"
de cuencas prioritarias pilotos. En el periodo 1991-95 el Proyecto RENARM/Cuencas
del CATIE, utilizé la aplicacion de SIG, para analizar la adopcién de practicas de
conservacién de suelos en el Proyecto de Rehabilitaciéon de la Cuenca del Rio Las
Canas (El Salvador), para evaluar el impacto de la implementacién de la Modelacién
Hidrolégica en la Cuenca del Rio Purires (Costa Rica) y en la Planificacién de la
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Cuenca Alta del Rio Virilla (Costa Rica), entre otras importantes trabajos.

Una de las aplicaciones importantes es la integracién de SIG con otros
modelos de andlisis (simulacion y optimizacién), como es el caso de los aspectos
hidrolégicos. La modularidad hace mas facil el desarrollo futuro, permitiendo la
integracién de nuevos componentes. Ademas, la modularidad proporciona varios
otros beneficios, a saber: los médulos que se requieren para la integracién de un
modelo de contaminacién y el SIG pueden ser utilizados por si solos o por otros
modelos hidrolégicos, de erosién, y de procesos de movimientos quimicos; los
mddulos son faciles de modificar o reemplazar y es posible proporcionar médulos
multiples que realizan las mismas tareas, permitiendo el uso del mejor médulo para

una aplicacién particular.

Una de las razones mas poderosas para implementar un enfoque automatizado
de la planificacién de recursos es la capacidad para cambiar con rapidez y facilidad
las interrogantes, escenarios y supuestos. Los tipos de interrogantes estan limitados
Unicamente por quienes elaboran las politicas y por los planificadores. Se puede
realizar un andlisis complejo en un tiempo breve (especialmente en comparacién con
el tiempo que se necesitaria para hacer calculos manuales para un nuevo interrogante
y luego confeccionar los mapas a mano), utilizando una combinacién de andlisis
simple como la superposicién de mapas y operaciones "booleanas" en SIG.

1.9. EJERCICIOS PRACTICOS, DELIMITACION DE CUENCAS, ANALISIS
ESPACIAL

Delimitar la unidad geografica

En una hoja de la carta nacional a curvas de nivel, escalas 1/50000 o 1/25000, con
interpolacién cada 1m, definir la red de drenaje superficial, remarcando el cauce
principal, secundario y terciario. Luego siguiendo la linea divisoria de las aguas
delimite la cuenca principal. Puede luego tomar un cauce secundario y delimitar una
subcuenca o microcuenca si es cauce terciario. Ubique centros poblados, caminos,
infraestructura mayor, areas cultivadas y areas protegidas o de reserva.

Aniiisis espacial a nivel de cuenca
Utilizando el material anterior, defina las partes planas e inclinadas, estableciendo los
rangos de altura en cada caso. Segun los cambios altitudinales en un gran territorio,

puede definir la parte alta media o baja de la cuenca. Identifique las zonas inundables
y areas notables por sus accidentes u otra caracteristica.
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2. PLANIFICACION DE CUENCAS
2.1. INTRODUCCION

Al iniciar las etapas para planificar el manejo de las cuencas es necesario conocer
tanto las caracteristicas como el estado de ellas. Las cuencas son diferentes en sus
formas, tamanos, componentes, recursos, poblacién y condiciones. Las caracteristicas
de cada cuenca determinan el tipo, vocacién, potencial, limitantes y problemas.

La caracterizacion esta dirigida fundamentalmente a cuantificar las variables que
tipifican a la cuenca con el fin de establecer las posibilidades y limitaciones de sus
recursos naturales y las condiciones econémicas de las comunidades humanas que la
habitan. Esta es conocida como la fase de inventarios, evaluacién e interpretaciéon en la
cual se adelantan los Estudios Basicos necesarios que constituyen el marco biofisico,
social, econémico y administrativo de todos los recursos de la cuenca. La caracterizacién
también debera identificar los problemas presentes y potenciales y las relaciones de
causalidad que los determinan. Con tal fin el respectivo estudio establecera:

Las condiciones fisicas, climaticas y topograficas del area.

El inventario y condiciones de los recursos naturales renovables.

Localizacién, dotacién, operacién y mantenimiento de los servicios publicos.

Las condiciones socioecondémicas y culturales de la poblacién.

El uso y la tecnologia aplicada en el aprovechamiento de los recursos naturales

de la cuenca y sus efectos sobre los mismos.

* La localizacién y estado actual de las obras de infraestructura fisica existentes en
el area de la cuenca para el abastecimiento de agua potable, generacién de
energia eléctrica, riego, drenaje, etc.

* La identificacién de los organismos publicos y privados del sistema institucional
que desarrollan acciones en la cuenca, bien sea en el campo de la produccién
agropecuaria o forestal, de la estructura social o de cualquier servicio orientado
a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

* Interpretacién y andlisis de inventarios

* * * * %

Los elementos de la caracterizacion podrian agruparse, analizarse e interpretarse
bajo los siguientes aspectos:

1. Climatologia 2. Geologia e hidrogeologia
3. Geomorfologia 4. Agrologia

5. Hidrologia e Hidraulica 6. Ecologia (vegetal y animal)
7. Demografia 8. Socioeconomia

9. Administracién 10. Aspectos institucionales
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Los seis primeros aspectos expresan el marco natural de la cuenca y deben
realizarse en forma escalonada en el espacio, puesto que la informacién obtenida por el
primero sirve de base al que le sigue (climatologia, geologia e hidrogeologia,
geomorfologia, agrologia, etc.) Los ultimos estudios expresan la estructura econémica,
administrativa e institucional de la cuenca y de las condiciones de vida de la poblacién
rural. A continuacién se sefalan brevemente cada uno de los elementos que
corresponden a la caracterizacién de una cuenca hidrogréfica:

22 DIAGNOSTICO DE CUENCAS MUNICIPALES, METODOLOGIAS

Luego de la caracterizacion es importante pasar a la etapa de diagnéstico el cual
en su concepto clasico considera dos componentes: biofisico y socioeconémico, en
algunos casos se separa un diagnéstico institucional y legal que en realidad es parte del
diagnéstico socioeconémico. En general para cualquier tipo de cuenca son vélidas las
metodologias convencionales, incorporandose variables especificas para el caso de
cuencas municipales, como por ejemplo, control de inundaciones, calidad de agua para
las poblaciones, contaminacién urbana (residencial e industrial), manejo de desechos,
seguridad ambiental y los aspectos inherentes a la administracién municipal (agua,
bosque y otras actividades econdémicas). Lo importante sera determinar cual es la
situacion de la administracién municipal en relacién al manejo de los recursos de las
cuencas.

2.2.1. DIAGNOSTICO BIOFISICO

El diagnéstico biofisico debe evaluar e interpretar el "estado o situacién" de la
cuenca, sus problemas, potencialidades, limitantes y oportunidades, este describe
algunos puntos basicos:

* Una situacion es la interpretacion o explicacién de un proceso, y puede ser vélida
para el autor o grupo de autores que la analizan. También se considera como una
situacién, oportunidad o problema, fortaleza o0 amenaza, o simplemente causa de
otra situacion; de todas maneras la situaciéon debe ser precisada en todas sus
dimensiones, estados y tendencias.

* El Diagnéstico Biofisico en una Cuenca Hidrografica esta orientado a identificar,
precisar y dimensionar las situaciones que se presenten en el medio Biofisico;
este analisis nos permite identificar la oferta ambiental y capacidad de carga de
una cuenca en un momento dado; es decir, identificar el estado y la tendencia de
los componentes ambientales que constituyen el sistema Cuenca. Los estudios
basicos de erosion de suelos, uso actual, uso potencial, conflictos,
agroclimatologia, son aspectos técnicos que deben interpretarse a fondo para
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obtener de ellos la informacién necesaria tendiente a lograr la precision y el
dimensionamiento de las situaciones; ademas, nos proporcionan alternativas de
solucién para garantizar la modificacion favorable del estado de las situaciones
ambientales.

* La interpretacion e interrelacién de los diferentes componentes del sistema
Cuenca permite establecer la gama de situaciones que ameriten ser manejadas
de manera priorizada, el dimensionamiento de ellas permite cuantificar la magnitud
del proyecto que debe formularse para obtener la modificacion deseada en el
ambito biofisico, social y econémico.

Como resultado del andlisis, evaluacion e interpretacién se obtendra:

Situaciones dimensionales de los procesos biofisicos y recursos.
Causas, origen o factores determinantes de la situacién (problemas).
Efectos, consecuencias o influencias de la situacién (problemas).
Andlisis espacial de los problemas o situaciones

Interpretacion de conflictos

Prioridad y necesidades primarias

Tendencias de la situacién, y alternativas de la solucién/proyectos.

* % % % % ¥ *

2.2.2. EL DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

Este proceso es uno de los mas importantes para conocer la realidad de la cuenca
y proponer alternativas de solucion, se considera que el factor social (hombre y
comunidad) es clave para movilizar las acciones de manejo de cuencas por lo tanto se
requiere una interpretacion cuidadosa de las respectivas caracteristicas socioeconémicas.
Mediante este proceso se caracteriza la demanda de la poblacién (rural y urbana), sus
problemas, sus necesidades, sus tendencias y el conflicto con la capacidad de carga de
la cuenca.

Se deben determinar los problemas sociales y econémicos, que incluyen los
elementos culturales, legales, administrativos e institucionales. Es importante saber
"porque el hombre hace lo que hace", como valorar sus conocimientos tradicionales,
entender sus actitudes y potenciar el cambio o adaptacién, valorar los aspectos de
género y aspectos organizacionales. Hoy se plantea la hipétesis que el manejo de
cuencas depende de la participacién de la poblacién local y del apoyo catalizador de las
instituciones no gubernamentales y gubernamentales. Los métodos mas comunes para
obtener esta interpretacién pueden ser:
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a) Interpretacion de datos por medio de boletas, para obtener informacién
socioeconémica y actitudes ya definidas. Provee datos sobre necesidades y
problemas sentidos por la poblacién. Es un instrumento rigido que no permite el
intercambio de ideas y limita la participacién comunitaria.

b) Sondeos, es un proceso mas participativo y multidisciplinario, es una entrevista
menos formal que las boletas y permite intercambio de ideas. El éxito del sondeo
esta en la calidad de la entrevista y la interpretaciéon de la informacién.

c) Consultas, reuniones o actividades participativas, consisten en la interaccidén con
la comunidad, agricultores o poblacién, permite la discusién abierta para conocer,
interpretar y plantear soluciones a los problemas, estableciendo el compromiso o
responsabilidad de dinamizar, activar y ejecutar las acciones.

El diagnéstico en ia pianificacion

El diagndstico es una etapa importante del proceso de planificacion, se inicia con
el inventario, la evaluacion e interpretacion, dimensiona las necesidades y soluciones
para los diversos componentes del plan y su ejecucién. El inventario de recursos incluye
informacién no sélo sobre la cuenca, sino también sobre su entorno fisico, social,
econémico, cultural, etc. Pero el inventario sélo tiene valor si se hace un andlisis de las
causas que llevaron el area a su situacién actual. También es necesario hacer una
proyeccién hacia el futuro de las variables del inventario méas relevante y determinar
cuales de ellas tienen un comportamiento critico y por lo tanto sobre las que hay que
actuar en el manejo de la cuenca. Estas son las variables que determinan los objetivos,
y por lo tanto los planes alternativos y plan éptimo.

El disefio del plan requiere un diagnéstico patrticipativo y explicativo que sustente
las decisiones sobre el horizonte de planificacion, la oferta y demanda, y sobre todo
como implementar las soluciones a nivel de campo. Hoy en dia se promueven procesos
participativos desde el inicio, bajo una dinamica de "animaclén cultural”, conociendo
el interés del hombre, orientandolo en sus decisiones, sobre todo para identificar
oportunidades y alternativas, implica desarrollar actividades formativas sobre la
tecnologia y ciencia, para mejorar el nivel cultural de la poblacién y asi poder entender
y participar eficientemente en el desarrollo. De un buen diagnéstico se genera un buen
plan, lo mas importante sera disefar un conjunto de acciones que den respuestas a las
necesidades de la poblacién, con el compromiso de implementarlos y propiciar un uso
adecuado de los recursos naturales, en forma permanente y que influya en el logro del
bienestar de la poblacién.
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Ei diagnéstico debe ser critico:
a) Analisis de las causas

En el andlisis de las causas hay que observar los impactos, la dindmica de cambio
de la vegetacion (deforestacién), movimiento de la poblacién (migraciones), del uso y
aprovechamiento de la tierra (reforma agraria, cooperativas, colonizacién expontanea y
dirigida), agricultura de subsistencia, la degradacion del suelo, impacto de sequias y
aguas contaminadas, del comportamiento de los mercados (precios, cantidades de
productos principales) cambios en la politica y legislacién, abastecimiento de productos
basicos y su evolucién, balance de lefia), eventos catastréficos (terremotos, derrumbes,
inundaciones, temporales) cambios en la divisién politico-administrativa, problemas con
obras del hombre y su evolucién (embalses, sistemas de riego, carreteras), influencia de
las organizaciones, zonificaci{on de asentamientos y poblaciones, etc. El andlisis de
causas se presenta como un breve resumen de la situacién actual y las razones que la
provocaron, se trata de conocer el origen y su naturaleza.

b) Anélisls de las consecuencias

Se deben determinar los efectos en el espacio y en el tiempo sobre los recursos
y las actividades humanas, es necesario dimensionar las alteraciones y como influyen
en el medio ecolégico y social, valorar econémicamente los impactos positivos y
negativos para determinar la importancia y necesidad de intervencién.

Las principales variables y situaciones del inventario de recursos y problemas
deben tener sus explicaciones de causas y consecuencias. En cada problema (Ver
Figura 10) se deben enfrentar las causas y asi eliminar o controlar las consecuencias,
las soluciones se definen en funcién de la relacién causa-efecto. También las
consecuencias deben proyectarse hasta el final del periodo de planificacién escogido
para el plan de manejo bajo diferentes supuestos de conducta o evolucién para observar
si llegan a valores criticos (si traspasan limites de tolerancia). También se deben
relacionar las variables proyectadas; como por ejemplo poblacién y uso de la tierra.

Las siguientes variables son por lo general relevantes en casi todas las cuencas:

- Poblacién total: crecimiento, migraciones (tasas)

- Poblacién activa y jornadas disponibles (mano de obra)

- Necesidades de tierra agua y alimentos para las poblaciones

- Necesidades de tierra para la produccién de alimentos

- Necesidades de lefia y bosques para el abastecimiento de combustible
- Evolucién del uso de la tierra
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Figura 10
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- Equilibrio hidrico (oferta, demanda en calidad y cantidad)

- Potencial de biodiversidad

- Evolucién del estado de las tierras (erosién, deforestacion, fertilidad)

- Comparacién de oferta y demanda futura de recursos, materiales y servicios
- Calidad de vida de las poblaciones urbanas y rurales

c) Ei concepto critico dei diagnéstico

Tanto las causas como las consecuencias del diagnéstico deben finaimente
discutirse para definir con claridad posibles escenarios y componentes futuros del area
en planificacion. Estos escenarios, componentes y los supuestos que los sustentan
deben ser explicados y discutidos con la participacién de la comunidad, la cual debe
pronunciarse sobre los aspectos mas relevantes:

* Percepcién y valoracion de la comunidad de las causas u origenes.
* Percepcién y valoracion de la comunidad de las consecuencias. o efectos.

Una vez discutido el diagnéstico (conjunto de andlisis de causas, proyecciones y
consecuencias) es necesario definir en forma clara y concisa:

* Los objetivos que la comunidad realmente desea, puede lograrse con el manejo
de la cuencas.
* Las principales acciones que debe enfrentar la comunidad y que se derivan de los

objetivos comunes.

En resumen, tanto el inventario de recursos y variables, como su evaluacion a través del
diagndstico, estan principalmente encaminados a la determinacién clave de objetivos y
a la definicién y diseno de acciones especificas conducentes a su logro.

d) La debilidad y limitantes gerenciales

En el diagnéstico socioeconémico se deben identificar cuales son las formas de
organizacién y como es la administracién de los recursos naturales. El andlisis debe
explicar como se realiza la gestion para garantizar una buena calidad ambiental, que
gestion se realiza para manejar los recursos naturales y hacer mas eficiente la
produccidn; y cuales son las acciones mas efectivas de gestién ambiental. En la mayoria
de las cuencas existen pocas fortalezas para la gestion ambiental y de manejo de
cuencas. Los agricultores, extensionistas, lideres comunales, especialistas, planificadores
y decisores, no tienen suficientes capacidades para desarrollar acciones gerenciales para
el desarrollo sostenible.
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Existen debilidades y limitantes en la gerencia ambiental, caracterizado por:

* Falta de conocimiento sobre las técnicas, métodos y criterios de la gerencia
ambiental
* Modelos de administracién y gerencia convencionales, enmarcados en politicas

y estrategias débiles en el concepto ambiental.

* Cultura institucional y de las organizaciones comunitarias, deficientes en
orientaciones dirigidas a formar y fortalecer la cultura ambiental.

* Intereses econémicos y de poder no compatibles con la conservacién de la
naturaleza y del medio ambiente.

e) Ei diagnéstico rapido y calidad de informacién para la micropianificacién

Muchas veces la toma de informacién tiene sus limitaciones sobretodo si se realiza
y estructura en forma convencional, para grandes areas y problemas complejos no
existen muchas alternativas, sin embargo para cuencas pequenas y areas sencillas en
su problemaética se pueden aplicar métodos sencillos y de eficaz resultado.

Sobre los métodos rapidos, es necesario que haya consistencia entre la
concepcién estratégica de planificacion de cuencas con la planificacién de la base hacia
arriba, hay que utilizar técnicas de levantamiento de la informacién que sean rapidas,
suficientemente precisas y que integren la participacién activa de la poblacién y la
comunidad. Entre las técnicas que se ofrecen estan la apreciacion rural rapida y la
microplanificacién. Las técnicas no son mutuamente excluyentes y se pueden
complementar introduciendo algunas variaciones en su concepcién original.

La apreciacién rural rapida

Se trata de una técnica de diagnéstico para la planificacion de areas pequenas
bastante eficiente y rapida y que ha sido utilizada con éxito para diferentes propésitos,
agricolas, forestales y de manejo de cuencas. En manejo de cuencas se utiliz6 en la
rehabilitacion de las microcuencas de los rios Nueve Pozas y Cerro Colopeca en
Honduras y en la rehabilitacién de la Cuenca del rio Las Canas en El Salvador.

La apreciacién rural rapida responde a restricciones de presupuesto y de tiempo.
Con el método se hace el inventario de recursos y variables de las pequenas cuencas,
el andlisis de las causas y consecuencias para el diagnéstico. Posteriormente se pueden
también realizar las restantes etapas de la planificacion. EI método requiere que un
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equipo de técnicos interdisciplinario (3) durante varios dias realice el levantamiento de
informacién. Segun la experiencia en Honduras en 10-12 dias se puede recabar
informacién til y suficiente para el diagnéstico de un area de 40 a 100 Km? dependiendo
de la topografia, accesibilidad y complejidad del area. Dividiendo en etapas la
elaboracion del diagnéstico rapido, se pueden reconocer las siguientes etapas basicas:

1l

3.

4l

sl

Discusién por parte del equipo multidisciplinario (agrénomo, hidrélogo, forestal,
socidlogo, economista, especialista en cuencas) de las variables sobre las que se
va a tomar informacién y acopio de la informacién disponible.

Reconocimiento general de campo por todo el equipo técnico y entrevista en
conjunto a agricultores, campesinos, comunidades y representantes de
organizaciones de base. Al final del reconocimiento se hace una discusién
conjunta.

Toma de informacién en grupos separados en el area de estudio. La informacién
se recaba mediante entrevistas y reuniones. Diariamente los equipos se reinen
para discutir.

Division del equipo en grupos para trabajar sobre ciertas variables; por ejemplo
poblacién en su situacién actual, causas de la misma, posible evolucién y
consecuencias. Para cada variable importante se debe constituir un grupo, el cual
debe elaborar también la parte correspondiente del informe del diagnéstico. Si el
equipo estima que le falta informacién, vuelve nuevamente al campo a recogerla.
Todos los equipos trabajan en el mismo ambiente para facilitar la consulta mutua.
Se reuinen diariamente para intercambiar ideas durante el avance.

El equipo completo discute los informes de cada grupo; en forma conjunta se
elabora el diagnéstico rapido de la pequena cuenca bajo estudio.

Es importante considerar algunas recomendaciones y orientaciones:

*

Aunque la informacién no se recoge en encuestas formales, se debe preparar una
guia general sobre la informacién a solicitar y como organizarla.

En las comunidades hay diferentes grupos de poder, étnicos, religiosos, de edad
y sexo. Todos los grupos deben ser consultados sobre las causas y
consecuencias de los problemas y deben ser informados sobre el diagnéstico para
recabar su opinién e interpretacién. Es importante conocer el interés por la
solucién de los problemas.
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* Se deben reconocer los diferentes grupos de tenencia de la tierra y recabar
informacioén y opinién de ellos. Entre esos grupos estan los agricultores grandes,
cooperativas, sociedades agricolas, medianos, pequenos, marginales, sin tierra,
arrendatarios, medieros, artesanos, comerciantes, lideres de organizaciones, etc.

La microplanificacién

En el caso de la microplanificacion, se trata de la elaboracién de un plan de accién
a nivel de campo para la pequefa cuenca, con una intensa participacion de los
beneficiarios finales y extensionistas o agentes de campo. Dentro del proceso de
microplanificacion obviamente es necesario hacer un inventario, analizar las causas y
consecuencias del estado de ese inventario y hacer un diagnéstico rapido. Pero lo
fundamental es dimensionar la intensidad de actividades y como implementarios a nivel
de finca. Se definen las metas, época de intervencién, los recursos y resultados
esperados en la finca y fuera de ella.

La participacion de la comunidad en el proceso de microplanificacién es decisiva,
puesto que el andlisis y la definicion de compromisos lo hace la comunidad beneficiaria
y no un grupo de especialistas o de extensionistas. Estos ultimos sélo sirven como
facilitadores y orientadores de todo el proceso. La microplanificacién recaba la misma
informacién que una apreciacién rapida, cuando para ambos ejercicios el objetivo es
hacer un diagnéstico rapido, pero la primera tiene un proceso de retroalimentacién con
la comunidad. EI diagnéstico final lo hace por lo tanto la propia comunidad. Hay que
respetar las prioridades temporales de los agricultores y campesinos y por lo tanto no
hay que presionarlos ni al pedir informacién, ni al pedir opiniones, discutiendo el
diagnéstico las veces que sea necesario. Es importante que los beneficiarios tengan
claridad sobre los beneficios del manejo de cuencas y valoren el nivel de intervencién en
términos econémicos y sociales.

f) Relacién entre diagnéstico, objetivos y disenio del plan de manejo

Para que una accién tenga consistencia, debe haber estrecha relacién entre el
diagnéstico, los objetivos de la comunidad y las acciones concretas para satisfacer las
necesidades. La unica forma en que esta consistencia realmente puede producirse es
mediante la participacién de la comunidad en todo el proceso. Son los agricultores,
comunidad y campesinos los que deben derivar objetivos a partir de sus necesidades.

Sucede en algunos planes de manejo que al ser evaluados, pueden mostrar que
todas la metas y actividades se han cumplido pero que sin embargo los objetivos no.
Detras de esta situacion se esconde un error de planificacién, como es la falta de
causalidad entre el diagndstico, los objetivos, los componentes y las acciones
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especificas. En un plan de manejo de una cuenca, es necesario una permanente
retroalimentacién dentro del proceso. Si en cada elemento de esta proceso hay suficiente
participacion de todas las instancias de decisién, partiendo en primer lugar de la misma
poblacién meta, con toda seguridad las rectificaciones costosas y trauméticas se
disminuyen a un minimo perfectamente tolerable.

La aproximacién de planificacién y ejecucién del manejo de cuencas pequenas

presenta una serie de ventajas que la hacen recomendable para tener un buen
diagnéstico y una evaluacion de los recursos del area bajo planificacién, las ventajas son:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

El diagnéstico de una cuenca pequefa es integral e incluye todos los
componentes relevantes para el desarrollo ambiental, econédmico y social del 4rea
en estudio.

La dimensién permite un énfasis adecuado en aspectos socioeconémicos y no
sblo en aspectos biofisicos, puesto que la proporcién de importancia de los
problemas de la comunidad aumenta.

El diagnéstico de pequenas cuencas permite enfocar el andlisis hacia los grupos
de base, y por lo tanto de la base hacia arriba, puesto que la informacién nace de
la comunidad y es participativa. Se destaca la factibilidad de partir de la finca
como unidad de andlisis e intervencion.

El enfoque de cuencas pequefas centra el diagndstico y su andlisis en los
problemas principales de las comunidades envueltas, existiendo una mayor
probabilidad de correspondencia entre los objetivos y el disefo del plan.

El diagnéstico de los recursos en cuencas pequenas determina cual es realmente
el capital que la comunidad dispone para invertir, como por ejemplo tierra, trabajo
y organizacion; la accién tendera a la optimizacién de esos recursos.

Se puede llegar a mucha precision y detalle util al trabajar en cuencas pequenas.
El diagnéstico de varias cuencas pequenas puede integrarse en el diagnéstico de
un area mayor.

La toma de informacién con los métodos de sondeo rapido o microplanificacién a
nivel de cuencas pequenas permite economia y eficiencia en la informacion;
ademas garantiza la participacion de los beneficios desde el inicio de la
planificacion.

El diagnéstico y evaluacion de los recursos de una cuenca pequena son
elementos fundamentales del proceso de planificacién y constan de un inventario
de recursos, un andlisis de las causas y consecuencias de la situacién y un
diagnéstico rapido.
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2.2 DETERMINACION DE PRIORIDADES Y AREAS CRITICAS
2.2.1. Prioridades

Uno de los aspectos estratégicos en el desarrollo de la planificacién de las
cuencas, es la determinacién de prioridades. Generalmente son muchos los problemas
a resolver y no siempre se disponen de los medios y recursos para enfrentar las
soluciones, también aveces no es factible implementar todas las acciones en forma
simultanea. Por esta razén se deben aplicar métodos y procedimientos para valorar la
importancia e indicar cuales son los problemas urgentes por resolver.

Los métodos disponibles y aplicados frecuentemente relacionan los problemas con
ponderaciones segun nivel de importancia fisica, social o econémica. La aplicacién de
estas metodologias es realizada por especialistas integrados en un equipo
multidisciplinario e interdisciplinario. Las determinaciones de prioridades requieren
fundamentalmente de:

a) Definicién de los objetivos de la priorizacién.

b) Integracién de un equipo multidisciplinario.

¢) Integracién de un equipo comunitario.

d) Identificacién de los parametros de analisis.

e) Determinacién de escalas de ponderacion para calificar los parametros.
f) Valuacién de parametros.

g) Consultas a niveles decisorios y comunidad

h) Ajustes por areas de influencia y condiciones especiales.

i) Comparacién de puntajes y seleccion de prioridades

La nueva percepcién de las prioridades tiene un contexto social determinante y
parte de las necesidades sentidas y urgentes de la poblacién, a los métodos
convencionales se ajustan indicaciones o se integran las decisiones de los agricultores,
usuarios de los recursos, comunidad u organizaciones. Se sefala un marco directriz para
cumplir con todos los propdsitos en forma escalonada y manejar las oportunidades con
mejor eficiencia. La determinacién de prioridades es asi mismo una indicacién basica
para la toma de decisiones, los planificadores y ejecutores tienen en ella la orientacién
sobre que aspectos trabajar en primer lugar y debidamente sustentado.
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2.2.2. Areas criticas

Una de las razones basicas por el que se toman las decisiones para manejar las
cuencas, es la situacién ambiental y los problemas de las areas criticas. Estos procesos
afectan al hombre y generan condiciones contrastantes sobre el ambiente, el impacto es
referido a cambios notables y efectos significativos.

En el proceso de diagnéstico se debe establecer cual es el impacto ambiental en
la condicién sin proyecto, esto se desprende del andlisis de las consecuencias sobre el
ambiente. El nivel de efectos indicara la magnitud sobre las alteraciones y modificaciones
sobre los recursos y el ambiente. El andlisis de impacto ambiental se desde la visién del
manejo de cuencas determina:

a) Modificacién de la densidad y cantidad de cobertura forestal, arbustiva y pastos,
indicado por la tasa de degradacion.

b) Cambios significativos sobre el nivel de fertilidad y capacidad productiva de los
suelos agricolas, indicado por la disminucién de la produccién, pérdida de suelos
por erosion.

) Contaminacién de aguas por efecto de agroquimicos, desechos agropecuarios y
aguas residuales de poblaciones. Se incluye la sedimentacién de embalses.

En este nivel de analisis, algunos de los indicadores de impacto sobre el ambiente son:

1. Tasa de deforestacion alta, sin reforestacion y baja capacidad de regeneracién
natural, areas sin cobertura vegetal.

2. Formacién de carcavas, profundas y frecuentes.

3. Frecuencia significativa de quemas (impacto sobre el suelo y contaminacién del
aire).

4, Compactacién del suelo, formacién de terracetas, deslizamientos y carcavas,

disminucién de infiltracién.

Areas erosionadas, afectando tierras agricolas, con criticos niveles de produccién.
Contaminacioén de aguas, reduccién de vida acuatica.

Acelerada sedimentacion de embalses, afectando su vida dutil.

Efectos sobre los manglares y recursos de zonas costeras

a~NoOo

A

Otro aspecto de importancia en el andlisis de la problematica de las cuencas es
la determinacion de areas criticas. Una identificacion frecuente la constituyen las areas
en sobreuso evaluadas por el conflicto del uso de la tierra, pero en realidad pueden
presentarse otras situaciones de confiicto y gravedad.
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Ei 4rea critica corresponde a situaciones en las cuales existen alteraciones
significativas, graves, conflictivas, urgentes de atender, que disminuyen condiciones para
el desarrollo social, econémico o ambiental, por ejemplo:

a) Areas deforestadas, con quema y erosion, en proceso de aridificacion.
b) Areas de sobreuso del suelo, de vocacion forestal bajo uso horticola.
()] Distribucién de la tierra, generando minifundio y latifundio

d) Tenencia de la tierra, por usuarios sin propiedad.

e) Laderas con baja produccién y degradacion del suelo.

f) Zonas de inundacién frecuente y problemas de drenaje.

Q) Areas con suelos &cidos y superficiales.

h) Zonas de pobreza y condiciones marginales.

j) Deficiente calidad y cantidad de agua para una poblacién.

2.2.3. El Interés de los agricultores, la comunidad y las instituciones

La toma de decisiones en el manejo de cuencas debe contemplar diversos
intereses, en cada cuenca sera diferente, pero deben considerarse basicamente que
piensan y que motivaciones tienen los agricultores, la comunidad y las instituciones, esta
clarificacién debe contemplar la armonizacién y concertacién de intereses.

Asi en el manejo de cuencas cada uno de los actores tienen sus intereses, por
ejemplo los agricultores generalmente pueden estar interesados en: incrementar sus
rendimientos en la produccién agropecuaria, lograr mejores precios, resultados rapidos,
bajos intereses en el crédito, bajar costos de produccién, cultivar toda su extensién de
terreno, lograr tenencia de la tierra, aplicar las técnicas mas sencillas, intensificar el uso
de la tierra. En el mismo sentido la comunidad puede estar interesada en: tener mejor
servicio de agua potable en cantidad y calidad, menor contaminacién del ambiente
(quemas y agroquimicos), hidroelectricidad al menor costo, productos alimenticios a
menor precio, productos del bosque de buena calidad y a bajo precio, lugares de
esparcimiento o recreacién, proteccién contra inundaciones, etc.

De otro lado las instituciones esperan: adopciéon de tecnologias, control de la
presion social sobre los recursos naturales, organizaciéon de la comunidad y agricultores
para adopcién de los proyectos, concientizaciéon sobre la conservaciéon ambiental,
mayores ingresos por divisas de la actividad agropecuaria, etc. Esta diferencia de
intereses no debe representar un problema, es necesario concertar intereses y definir
acciones integradas que permitan desarrollar actividades globalizantes de oportunidades
flexibles para lograr resultados favorables a todos los actores. Esta discusién debe
contemplarse previamente al disefio y formulacién de los planes de manejo de cuencas
o acciones de intervencion.
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2.2.4. La dimensién ambiental, politicas y legislacién

En el proceso de toma de decisiones se incorpora la dimensién ambiental como
un criterio moderno, que racionaliza el uso de los recursos naturales, ordena y promueve
la sostenibilidad en forma integral. En el pasado se procuraba una intensidad de la
produccién sin considerar los riegos y la capacidad de soporte que tenia el ambiente,
esto generd impactos y procesos inestables en la produccién y el bienestar del hombre.

En este sentido el enfoque antropocéntrico requiere de una visién ambiental
(determinar el medio en el cual se realiza el hombre), entre las variables ambientales el
manejo de cuencas analiza: Seguridad, permanencia, sanidad, patrimonio y garantia
ambiental. El enfoque moderno implica desarrollar criterios conservacionistas y de
produccién sin alterar las condiciones naturales, por ejemplo se promueve la agricultura
organica, biodiversidad en sistemas culturales, uso racional de agroquimicos, reciclaje
de materiales agropecuarios, etc.

En cuanto a politicas y leyes, la toma de decisiones en manejo de cuencas debe
contemplar el marco global y especifico con el propésito de desarrollar propuestas
compatibles. Se busca compatibilizar los deseos sociales con las directrices legales,
determinar en que sentido las instituciones facilitaran las acciones de manejo. Las
politicas y leyes permitirdn sustentar las estrategias institucionales y de intervencién de
la comunidad, como se respalda la voluntad de organizacion, el financiamiento y recursos
para garantizar las acciones, como resolver algunos conflictos de tenencia (titulaciéon de
tierras, incentivos, externalidades).

23. ESTRUCTURA DE PLANES Y PROYECTOS DE MANEJO DE CUENCAS

La gestion de manejo de cuencas involucra el desarrollo de diferentes procesos
técnicos que los especialistas 0 expertos profesionales deben realizar. En muchos casos
los documentos de consultas no son suficientemente explicativos para lograr una rapida
y eficiente elaboracién de propuestas técnicas y econémicas de proyectos de manejo
integral de cuencas. Uno de los aspectos basicos es tener bien claro el enfoque integral
y los conceptos de interdisciplinaridad. Es conveniente disponer de una guia o
lineamientos concretos que indiquen como formular el proyecto, explicando los diferentes
pasos y procedimientos para que el proyecto sea "bancable" y la gestion pueda lograr
sus objetivos. En otros casos fortalecera el como desarrollar los términos de referencia
0 ayudara a elaborarlos.

Los especialista formuladores de proyectos de manejo de cuencas, deben poseer

un buen nivel de referencia del area de intervencion y asi mismo deben conocer el marco
referencial institucional y de las posibles fuentes de financiamiento. En muchos casos se
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espera que este proceso sea consultado a un equipo interdisciplinario y con experiencia
en proyectos. En este documento se presenta una guia explicativa para que un equipo
formulador de proyectos de manejo de cuencas pueda consultar cada uno de los
diferentes pasos y contenidos, se indicaran algunos métodos posibles de utilizar, criterios
para tomar decisiones, mecanismos de integracion y alternativas existentes para
estructurar en forma légica una propuesta de proyecto de manejo integral de cuencas.

Para seguir las explicaciones se deben considerar las bases técnicas de licitacion,
los reglamentos de operaciones de los fondos de preinversion de las entidades
financieras y de contrapartidas, las politicas financieras y las disposiciones legales
vigentes en cada pais.

Antes de considerar el producto esperado debe asegurarse que existe un nivel de
datos e informacién suficiente para disefar el contenido de la propuesta. Generalmente
los estudios previos y antecedentes deben explicar cual es la situacién biofisica, social,
econémica, ambiental e institucional en el area y su entorno. Es necesario clarificar la
naturaleza de la problematica, su complejidad, la competencia, el interés real y la
necesidad sentida de resolver los problemas existentes.

Para estructurar el producto final se seguiran los lineamentos técnicos para
preparacion de proyectos y programas de manejo de cuencas considerados a procesos
" de financiamiento. La estructura Iégica en detalle considera el siguiente contenido:

. RESUMEN EJECUTIVO

a) Antecedentes

b) La Problematica a resolver

) Zonas de Intervencién, Regiones y Areas de Influencia

d) El Proyecto, sus Caracteristicas, Objetivos, Componentes, Actividades, Metas y

Riesgos,
e) El Prestatario, Fuentes de Financiamiento y los Ejecutores
f) Costo Total del Proyecto y Requerimiento de Financiamiento

Q) Ejecucion, Implementacién y Monitoreo del Proyecto

h) Beneficios y Beneficiarios

i) Participacién Comunitaria

i) Contribucién a la Gestion Ambiental de la Cuenca y el Pais
k) Justificacién del Proyecto
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b)

d)

MARCO DE REFERENCIA Y DIAGNOSTICO
Los Recursos Naturales y su Importancia en la Economia Nacional

i) Aprovechamiento y capacidad de soporte de los recursos naturales
ii) Politicas sobre el manejo de los recursos naturales y del medio ambiente
iii) Legislacién ambiental y de recursos naturales

Diagnéstico de la Cuenca

i) Caracteristicas biofisicas y condiciones socioecondémicas
ii) Diagnéstico biofisico

iii) Diagnéstico socioeconémico

iv) Marco legal e institucional

V) Andlisis de tendencias/Pronéstico

vi) Marco légico y sintesis del diagndstico

Ordenamiento Territorial y Zonificacién del Uso de la Tierra
4
i) Lineamientos para el ordenamiento territorial
ii) Formulacién del ordenamiento territorial
iii) Zonificacién del uso de la tierra
iv) Definicién de subcuencas y microcuencas prioritarias

Conceptualizacién del Proyecto de Manejo de la cuenca

i) Sintesis de la Problematica

ii) Causas vinculadas a la Problematica

iii) Enfoque para la formulacion del Proyecto

iv)  Alternativas de Solucién y su Justificacién

V) Efectos del Proyecto y la sostenibilidad en el Desarrollo Integral de los
Recursos Naturales Renovables de la Cuenca

EL PROYECTO, OBJETIVOS Y COMPONENTES

Objetivos, Principal y Especificos

Visién integral y estructura del Proyecto

Componentes, Definicién, Descripcion, Actividades y Metas del Proyecto

i) Transferencia de tecnologia para el incremento de la produccién
silvoagropecuaria y uso apropiado de la tierra.
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d)

g)
h)

ii) Manejo forestal y reforestacién

iii) Manejo de recursos hidricos

iv) Manejo y conservacion de suelos y aguas

V) Manejo y conservacion de areas protegidas y otras equivalentes
vi) Extension y Educacién Ambiental

vii)  Investigacion y estudios complementarios

vii)  Fortalecimiento institucional

Beneficios y Beneficiarios

i) Beneficios

ii) Caracteristicas de los beneficiarios directos e indirectos del programa

iii) Descripcién de los tipos de beneficios que recibiran del proyecto y del
efecto distributivo de las inversiones

Participacion Comunitaria

i) Formas de participacion efectiva de las comunidades y beneficiarios en el
diseno del proyecto

ii) Sostenibilidad de la participacién comunitaria

Esquema Administrativo y Operativo

Propuestas Tecnolégicas, Métodos de Transferencia y Extensién a nivel de

cuencas
Costos del Proyecto

i) Costo total por componente, actividades y categorias de inversion
ii) Andlisis de costos

Financiamiento

i) Fuentes de financiamiento. Contrapartida nacional
ii) Participacion porcentual del financiamiento y origen de los fondos

IMPLEMENTACION, EJECUCION Y MONITOREO DEL PROYECTO

El Ejecutor
i) Descripcion de la institucion ejecutora y coejecutores
ii) Mecanismos de coordinacion interinstitucional

iii) Estructura y ubicacién de la unidad ejecutora

52



Planificacién de Cuencas

b)

d)

Estrategias y Participacion de los Beneficiarios en la Ejecucién del Proyecto,
especialmente de las Comunidades Basicas Tradicionales

Incentivos para la Participacion de las Comunidades y de los Beneficiarios en la
Ejecucion del Proyecto

Ejecucion Técnica de los Componentes del Proyecto

i) Transferencia de tecnologia para el incremento de la produccién
silvoagropecuaria y uso apropiado de la tierra.

ii) Manejo forestal y reforestacion

iii) Manejo de recursos hidricos

iv) Manejo y conservacion de suelos y aguas

V) Manejo y conservacion de areas protegidas y otras equivalentes

vi) Extensién y Educacién Ambiental

vii)  Investigacion y estudios complementarios

vii)  Fortalecimiento institucional

Cronograma de Actividades e Inversiones, incluyendo los Desembolsos
Mecanismos para la Ejecucion, Supervisién y Evaluacién del Programa, Monitoreo
Ambiental del Proyecto

Planes Operativos Global y Anuales

Sistema Gerencial de Programacién y Seguimiento

Evaluacion de Riesgos y Medidas Correctivas

EL PRESTATARIO, EL ORGANISMO EJECUTOR Y OTRAS INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

El prestatario y el Organismo Ejecutor
Otras Instituciones y Organizaciones Participantes
Mecanismos de coordinacién de Convenios Interinstitucionales y Contratos

ANALISIS DE FACTIBILIDAD
Factibilidad Técnica

Factibilidad Financiera
Factibilidad Econémica

i) Beneficios del Proyecto

ii) Rentabilidad econémica del Proyecto
iii) Andlisis de sensibilidad
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d) Factibilidad Legal e Institucional
e) Justificacién Social
f) Justificacion Ambiental

EXPLICACION DE LOS ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA LOGICA

A continuacién se describe y explica cada uno de los elementos propuestos para
el contenido de la formulacién de los proyectos, indicando que esto corresponde a un
planteamiento genérico que puede adaptarse a situaciones particulares de cuencas
hidroenergéticas, agua potable, municipales, riego, etc.

I RESUMEN EJECUTIVO

Consiste en elaborar y presentar una sintesis del proyecto formulado, este se
organiza al finalizar todo el trabajo, debe reflejar los aspectos relevantes para conocer
rapidamente los alcances técnicos y econdmicos del proyecto. Los decisores y ejecutivos
pueden encontrar en el resumen la informacién suficiente para apoyar la gestion y
orientar su participacion en el proceso de gestion, por eso es importante senalar cifras,
indices, indicadores y todo elemento cuantitativo, asimismo destacar los aspectos
relevantes de naturaleza social y beneficios.

En todo resumen ejecutivo debe indicarse, cual es el problema a resolver, donde
se va intervenir, el horizonte del proyecto, sus objetivos, estrategias, componentes,
metas, actividades y riesgos, indicar las fuentes de financiamiento, los ejecutores y la
participacion comunitaria, el costo, la modalidad de ejecucién, los beneficios o resultados
esperados, Y la justificacién y sostenibilidad. Es conveniente utilizar cuadros resimenes
y gréficos (mapas generales). En forma sintética este resumen puede desarrollarse en
4 o 5 péginas.

i MARCO DE REFERENCIA Y DIAGNOSTICO

En este capitulo se desarrolla en la primera parte, la relacién de la cuenca con el
ambito regional y nacional, es importante senalar que no se debe aislar el area de
intervencién por el contrario es fundamental considerar su entorno social, econémico y
ambiental. Por esta razén se debe describir la funciéon de los recursos naturales de la
cuenca en el desarrollo econdmico y social del pais, indicando como es el
aprovechamiento y cual es la capacidad de soporte de los recursos en las diferentes
actividades productivas (agricultura, agua potable, madera, hidroenergia, riego, turismo,
etc), senalar los aspectos de sostenibilidad ambiental y quiénes tienen la responsabilidad
del manejo o administracion.
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Otro aspecto importante tiene relacién con los aspectos de politicas sobre el
manejo de los recursos naturales, aqui se deben senalar los alcances normativos y
directrices institucionales que favorecen a los usuarios de los recursos y a la sociedad
que depende de ellos. Es importante senalar los sistemas crediticios, los incentivos, leyes
sobre tenencia y legislacién ambiental, manejo del mercado nacional e internacional para
las actividades productivas, seguridad alimentaria y concertacién con entidades
internacionales y del sector privado para garantizar el desarrollo pluralista del pais. Un
andlisis especifico del marco juridico actual que permite y posibilita la intervencioén es
muy necesario, por cuanto el proyecto debe delinearse sobre las condiciones vigentes,
mas aun si el enfoque es social. Particularmente se considera muy delicado la tenencia
de la tierra, el patrimonio del estado y las leyes de conservacién de los recursos suelo,
agua, bosque y biodiversidad.

En la segunda parte se desarrollan los aspectos relacionados con el diagnéstico
integral de la cuenca, para fines de ordenamiento se consideran:

a) Diagnéstico biofisico
b) Diagnéstico socioeconémico
c) Diagnéstico institucional y legal

El diagndstico debe ser analitico, cuantitativo, proyectivo y explicativo, que permita
caracterizar el medio biofisico de la cuenca, las condiciones socioeconémicas del area
de estudio y las capacidades operativas de las instituciones publicas y privadas, y de las
comunidades a ser beneficiadas por el proyecto. El diagnéstico debe permitir conocer los
problemas, sus causas u origenes y los efectos y consecuencias, también debe
caracterizar las limitantes y oferta actual y potencial de la cuenca, determinando la
vocacion y capacidad de soporte del uso de sus recursos naturales y humanos.

Existen varias alternativas para realizar el diagnéstico, en general existen muchos
antecedentes o estudios para las cuencas, en algunos casos solo hace falta actualizar
o completar la informacién. Por esta razén se aplican métodos de diagnésticos
participativos para incorporar en detalle el interés de la comunidad o poblacién, en otros
casos se utiliza el diagnéstico critico, para tratar con mayor énfasis a los problemas
claves, otro método es el diagndstico situacional, que trata de enfocar la probleméatica
estratégica y las posibilidades de ir gradualmente ajustando los cambios en funcién de
la intervencion del proyecto. El diagnéstico rural rapido aplicable a cuencas muy
pequenas o0 a componentes especificos, con un gran detalle de informacién basica.

El diagndstico esencialmente debe ser participativo y debe ser un producto que

refleje la dindmica de la cuenca, el dlagnéstico blofisico debe presentar una evaluacion
del potencial (agricola, forestal, pecuario, etc) de uso de la tierra (mapas de capacidad
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de uso, uso actual y conflictos), evaluacion de los recursos hidricos (oferta, demanda y
conflictos) esta informacién preferiblemente se presentard por subcuencas o
microcuencas a escalas de 1/50,000 para integrar y 1/10,000 para evaluar la factibilidad
de las inversiones. Se recomienda utilizar sistemas de informacién geografica para
sistematizar esta informaciéon, ademas de cuadros, gréaficos, figuras, matrices para
facilitar su evaluacion integrada e interpretacion. En los productos esperados se
encuentran los tipos de cobertura vegetal, area y volumenes de cada tipo, ubicacién de
areas de conservacion, zona de recarga de acuiferos, areas de contaminacion,
ecosistemas costeros, zonas de conflictos de uso de agua, dreas de asentamientos
humanos y densidades. Se esperan conocer las zonas de conflicto de uso de los
recursos naturales y el grado de deterioro ambiental.

Ei diagnéstico socioeconémico permitird conocer las condiciones de vida de la
poblacién, caracterizando principalmente las actividades productivas agrosilvopecuarias
a nivel de finca tipo, estructura y tenencia de la tierra, conflictos entre grupos de interés,
distribucién espacial de la poblacién y la presion sobre los recursos naturales. Ademas
se debe complementar con informacién sobre la estructura y dindmica de la poblacién,
calidad de servicios y cobertura (salud, educacién, vivienda, energia e infraestructura).

Ei diagnédstico institucionai y iegal, debera presentar los aspectos normativos y
juridicos, la competitividad del sector institucional que actia en la cuenca y sus
capacidades operativas. Se deberd mostrar la capacidad técnica, administrativa,
financiera e indicadores de efectividad y eficiencia de las instituciones, sefialando sus
fortalezas y debilidades.

El ordenamiento territorial y la zonificacion del uso de la tierra, se presentara a
escalas 1/250,000 y 1/50,000, indicando los usos de la tierra compatibles con el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y la conservacién de
su productividad en el largo plazo. Integrando la informacién del diagnéstico y con base
en el andlisis de la capacidad de uso de la tierra se estableceran las zonas para los
diferentes usos y describirdn los mismos. Esta descripciéon servira de base para
establecer las prioridades y acciones de intervencién. Para la determinacién de
prioridades se pueden utilizar diferentes metodologias como las del CIDIAT y del CATIE
(Alfredo Olaya).

Para formular el ordenamiento territorial y la zonificacion del uso de la tierra se
desarrollaran las siguientes actividades:

a) Sistematizacion de informacién para ordenamiento territorial y zonificacién del uso

de la tierra, a dos escalas 1:250,000 y a 1:50,000. Elaboracién de bases de datos
(estadisticos y geograficos).
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g)

Consultas institucionales sobre sistemas de control, normas y lineamientos
vigentes de ordenamiento territorial y zonificacién del uso de la tierra.

Andlisis sobre los derechos actuales (concesiones y tenencia de la tierra) de uso
sobre el vuelo, suelo y subsuelo, conflictos y soluciones.

Andlisis integral para el ordenamiento territorial, de acuerdo a variables
determinantes y estratégicas para el desarrollo de la region.

Andlisis integral para la zonificacion del uso de la tierra de acuerdo a variables
estratégicas para el desarrollo humano y equilibrio ambiental de la regién.
Explicacién y sustentacion (memoria descriptiva) del ordenamiento y zonificacién,
basado en el potencial de los recursos naturales renovables, condiciones
socioculturales, factores econdmicos y marco legal vigente.

Elaboracién de informe, presentacién de bases de datos y mapeo final.

Para reallzar el ordenamiento territorial se puede seguir la metodologia siguiente:

a)

b)

d)

Para la sistematizacion de informacién se utilizaran los métodos de
georeferenciacién y andlisis espacial de datos biofisicos y socioeconémicos,
ademas se organizaran bancos de datos complementarios.

Para las consultas se utilizardn métodos participativos, promoviendo la
intervencién de decisores y responsables de la planificacion sectorial y nacional.
Para los beneficiarios o poblacién involucrada en la regién se utilizaran talleres o
reuniones para informar del proceso y conocer sus opiniones e intereses.

En el proceso de ordenamiento territorial se emplearan los criterios de
planificacién estratégica, desarrollo integral y autosostenible.

En el proceso de zonificaciéon del uso de la tierra se emplearan los criterios de
desarrollo sostenible, capacidad agroecoldgica, uso apropiado de la tierra a nivel
de sistema y a nivel de finca. La base biofisica de caracteristicas, cualidades y
grados de desarrollo de la tierra deben compatibilizarse con factores criticos como;
rentabilidad, productividad, mercado, valor agregado, comercializacién y patrones
socioculturales.

La conceptualizacién del proyecto, requiere establecer las causas de los

problemas y la importancia de lograr soluciones, entender a quienes causan los
problemas y considerar como involucrarlos en la solucién. El enfoque debe permitir
desarrollar una visién integral, valorando los factores sociales y principalmente a los
agricultores usuarios primarios de los recursos naturales, proponiendo las soluciones con
la participacion de ellos. Las soluciones deben garantizar el bienestar de las familias
rurales, de la comunidad y de la poblacion involucrada, se deben buscar alternativas para
un eficiente mejoramiento ambiental continuo en el tiempo y en el espacio.
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lll. EL PROYECTO, OBJETIVOS Y COMPONENTES

El proceso para formular el proyecto consistira fundamentalmente en lograr una
estructura priorizada y calendarizada de ejecucion de actividades que permitan el
desarrollo integrado, ordenado, coherente, coordinado, concertado y participativo. El
horizonte de intervencién de este tipo de proyectos es de largo plazo 15 afos, con
umbrales parciales de 5 y 10 afos para ir logrando en forma acumulativa la
transformacion de la cuenca. Entre los criterios basicos para formular el proyecto se
deben considerar los procesos de:

a) Participacién comunitaria,

b) Incorporacion concertada del sector privado,

c) Descentralizacién administrativa,

d) Internalizacién de externalidades

e) Recuperacién de costos y sustentabilidad financiera,

f) Sustentabilidad ambiental y de los Recursos Naturales,

a) Uso de la Biodiversidad y de los Recursos estratégicos,
h) Gestion ambiental
i) Sostenibilidad del Proyecto.

Los objetivos del proyecto deben ser ampliamente analizados y discutidos con los
sectores comunitarios e institucionales de manera que se logre un consenso participativo
y democratico.

El objetivo principal del proyecto puede ser en forma genérica, "Mejorar la
producclén sustentable para conservar y utllizar adecuadamente ia blodiversidad,
Incrementar y diversilficar la producclén agricola, pecuarla y forestal, minimizando
la degradaclén y contaminaclén de los recursos naturales, en un marco de
acclones tendlentes ai mejoramlento amblental y calidad de vida de las
poblaclones”. Si la problematica o vocacién de la cuenca resaltan un recurso o actividad
en particular, el objetivo debe adaptarse a garantizar la sostenibilidad del recurso o
actividad, como por ejemplo en el caso de los proyectos hidroenergéticos o de cuencas
municipales.

Los objetivos especificos se definen en funcién a la busqueda de soluciones
directas y senalan el rol de los componentes, se relacionan a los problemas y como
enfrentar las causas. Entre las principales propuestas de objetivos especificos se indican,
el cambio en la actitud y valores de la poblacién, participacion y organizacion de las
comunidades para facilitar la adopcién, incremento de ingresos y mejoramiento de la
productividad, recuperacién de recursos naturales degradados, control de contaminacion,
mantenimiento de biodiversidad y proteccién ambiental.
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El enfoque del proyecto debe ser antropocéntrico, con visién integral de los
problemas y soluciones, esta es una consideracion especial en manejo de cuencas, por
cuanto se entiende que un problema esta asociado a varios elementos y no es posible
desagregarlos para atenderlos individualmente. Se debe considerar a la cuenca como un
sistema con factores interrelacionados, una actividad que se realiza en la parte alta
puede afectar a otra en las partes bajas. En el sistema se definen los subsistemas
econdmicos, biofisicos, sociales e institucionales, esta es la primera referencia para
estructurar el proyecto, sin embargo lo fundamental depende de los problemas y sus
causas para lo cual se sugiere utilizar el procedimiento del Marco Légico.

El marco légico puede elaborarse desde el diagnéstico y debe generar un
desglose de los problemas, sus causas, efectos, soluciones y estrategias, las soluciones
afines integran los componentes, por ejemplo las soluciones para mejorar la produccién
agricola, pecuaria o forestal dan origen a un componente de tecnificacién
silvoagropecuaria. Los componentes no deben ser numerosos, se trata en lo posible de
manejar entre 5 a 7, integrando los objetivos y soluciones comunes, como por ejemplo:

i) Transferencia de tecnologia para el incremento de la produccién silvoagropecuaria
y uso apropiado de la tierra.

ii) Manejo forestal y reforestacion

iii) Manejo de recursos hidricos

iv) Manejo y conservacion de suelos y aguas

) Manejo y conservacion de areas protegidas y otras equivalentes

vi) Extension y Educacién Ambiental

vii)  Investigacién y estudios complementarios

viii)  Fortalecimiento institucional

Las actividades estableceran el nivel de intervencién, las metas, productos y resultados.
Se podran considerar las necesidades y recursos para cada actividad, definiendo la
cantidad y el cronograma respectivo. Lo mas importante de los componentes es que
respondan a las definiciones del diagnéstico y resuelvan las causas a los problemas
analizados.

Beneficios y Beneficlarios

Las acciones de intervencion deben indicar beneficios tangibles, de corto, mediano y
largo plazo, los participantes agricultores esperan efectos al mas corto plazo. Por eso
deben clarificarse cuando se alcanzaran los resultados y cual serd su magnitud,
permanencia e importancia. Los beneficios pueden ser a nivel de finca, en alguna zona
de la cuenca, o en las partes bajas, fuera de la cuenca, etc. Cada componente debe
definir cuales seran los beneficios, ecolégicos, sociales y econémicos.
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También se describird detalladamente quienes seran los beneficiarios directos e
indirectos, a nivel de finca, en la cuenca o fuera de la cuenca, se indicara la forma en
que recibiran los beneficios y cual sera la participacion en el proceso. La participacion
comunitaria debe asegurarse durante la elaboracion del proyecto y durante la ejecucion.

Participacién Comunitaria

Definir cuales seran los procesos y mecanismos para lograr una participacion activa y
responsable de los involucrados en la implementacién del Plan de Manejo de la Cuenca,
esto implica lograr una efectiva relacion entre interés y necesidades. El planificador debe
buscar cuales son los puntos claves para lograr la movilizaciéon comunitaria en la cuenca.
Los objetivos centrales de la participacion comunitaria seran: establecer canales efectivos
y eficientes de coordinacion y comunicacién con los beneficiarios, descentralizar los
procesos de toma de decisiones y propiciar un proceso democratico.

Esquema Administrativo y Operativo

Esta definicion es muy importante por cuanto permite materializar las acciones, con
orden, eficiencia y armonia. El funcionamiento y operatividad de los componentes
requieren un disefo simple, de caracteristicas sencillas y de facil control.

Propuestas Tecnoidgicas, Métodos de Transferencia y Extensién a nivel de
cuencas

Las propuestas tecnolégicas deben responder a las necesidades sentidas, deben ser
alternativas apropiadas para la solucién de problemas, de réapidos resultados. Se debe
valorar la cultura conservacionista y el conocimiento tradicional de los agricultores. Las
técnicas de manejo de cuencas deben articular la produccién y la conservacién,
integrando las diferentes opciones de las disciplinas forestales, agroforestales,
conservacion de suelos y aguas, control de inundaciones, etc. Utilizar alternativas para
agricultura de laderas, agricultura organica, etc.

Para facilitar la definicién de métodos de transferencia y extensién deben considerarse
los diagnésticos participativos comunitarios, se prefiere una combinacién de acciones de
extensionistas formales con extensionistas basados en agricultores lideres o enlaces,
para promover a mediano plazo un sistema organizado por medio de redes de
agricultores enlaces o formas similares.

60



Planificacién de Cuencas

Costos dei Proyecto

Se debe establecer el costo total y costo por componente, para cada una de sus
actividades y definiendo las categorias de inversién para cada rubro. Este producto se
elabora en cuadros par poder analizarlos en términos de montos y su distribucién para
definir un plan de inversién y los desembolsos requeridos. Se debera realizar un andlisis
a nivel del productor, a través del sistema finca y de areas sujetas a intervencion, luego
se procedera al andlisis agregado a nivel integral.

Financiamiento

Lo ideal es lograr un proyecto con bajo costo, para demandar bajos niveles de
financiamiento. ldentificar las fuentes factibles (impuestos por derecho de uso de agua,
aporte de municipios, gobierno central, préstamo, donacién), indicando detalladamente
el soporte nacional, local e internacional. Luego se establecen las responsabilidades de
acuerdo a la capacidad de pago o respaldo.

En forma global esta etapa puede ordenarse de la siguiente manera:

a) Definicién clara y precisa de los objetivos, con informacién sistematizada y
suficiente para sustentar las propuestas en detalle, los involucrados en el proceso
deben conocer bien esta informacién

b) Integracién de los alcances y criterios para el proceso metodolégico de la
planificacion, a través de la "Planificacion Normativa y la Planificacion Estratégica
Situacional" (Plan Dual y Plan Modular), para disefar el Programa de Manejo
Integral de la Cuenca, para un horizonte de 15 anos, con escenarios a 10 y 15
anos y énfasis de acciones durante los primeros 5 afnos. La vision es integral,
proyectiva y el enfoque es *antropocéntrico”.

c) Metodologia de participacion integral, comunitaria, institucional, organizaciones
privadas, productores y beneficiarios. Se utilizaran diferentes modalidades; talleres
comunitarios, reuniones técnicas, consultas, visitas. Se utilizara la concertacién
como base para desarrollar el equilibrio y armonia de intereses ambientales,
sociales, econémicos e institucionales.

d) Determinacion de prioridades a través de la aplicacion de metodologias
convencionales del CIDIAT, CATIE (Referencia: Alfredo Olaya) u otras, ajustadas
a procesos participativos de concertacion y consenso segun las condiciones reales
del drea de estudio. Integrar los alcances del Ordenamiento Territorial y
Zonificacion del uso de la Tierra. Orientacion de acciones e inversiones, umbrales
de intervencion y cronograma de actividades. Prioridades a nivel se subcuencas
y microcuencas. Se delimitaran a escala 1:50,000 las subcuencas y microcuencas
que necesiten intervencién prioritaria, éstas se analizaran en detalle en cuanto a
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poblacién, aspectos socioeconémicos, estado de los recursos naturales, vocacion
y capacidad de soporte. Las acciones a nivel de microcuencas se detallaran a
escala 1:10,000 6 1:20,000 identificando prioritariamente las actividades y metas
de reforestacion, manejo forestal, sistemas agroforestales y silvopastoriles, zonas
criticas o potencial de erosién y sedimentacién, demarcacion de limites de areas
silvestres y de conservacién de biodiversidad.

Aplicacién del Modelo Prospectivo para disefnar los objetivos y estructura del
Programa de manejo. Método Zoop para andlisis de marco légico y prioridades,
para definir componentes del plan segun los lineamientos de los términos de
referencia. La propuesta de los objetivos y metas se discutiran ampliamente con
instituciones y organizaciones de la cuenca, bajo concertacién y consenso
ajustado a las necesidades, sustentado en un proceso participativo democratico,
responsable y de gestion permanente. Para la propuesta de las metas se
consideraran los objetivos generales y especificos de cada componente y se
dimensionaran en forma que cada una sea viable por si misma, incluyendo las
restricciones y limitantes ambientales, sociales, institucionales, politicas, legales
y financieras del pais, las metas deben tener una integracién vertical por
componentes y horizontal entre si, para lo cual se emplearan métodos matriciales,
figuras y cuadros para demostrar su integracién biaxial.

Desarrollo de cada componente (objetivos, metas, actividades, recursos
necesarios, costos, productos esperados, responsabilidades), segun los alcances
de la metodologia adaptada de Planificacién Normativa y Planificacion Estratégica
Situacional. Procesos participativos y de consultas (Instituciones, comunidad y
sector privado productivo).

Para establecer las prioridades de acciones e inversiones en cada componente
se consideraran:

i) Participaciéon comunitaria;

ii) Incorporacién concertada del sector productivo privado;

iii) Descentralizacién administrativa;

iv) Internalizacién de externalidades;

V) Recuperacién de costos y sustentabilidad financiera;

vi) Sustentabilidad ambiental y de los recursos naturales;

vii)  Uso sostenible de la biodiversidad y del recurso agua como elementos
integradores del manejo de la cuenca.

Las acciones e inversiones deben contribuir de manera acumulativa o agregada

al logro de los objetivos del Proyecto, a corto plazo (5 anos), mediano plazo (10
anos) y largo plazo (15 anos), el énfasis sera para el corto plazo.
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g)

h)

i)

k)

Realizacién de talleres y reuniones técnicas para la integracién de componentes,
andlisis técnico y socioeconémico. Presentacion de resultados a la comunidad e
incorporacién de ajustes.

Metodologia de evaluacién de impacto ambiental y de riesgos, segun los
lineamientos de entidades financieras, considerando procesos participativos para
su elaboracién, andlisis ex-ante (sin plan) y ex-post (con plan). Se utilizaran
metodologias que permitan identificar y calificar los impactos como “La Matriz
adaptada de Leopoid” u otras como Matrices, Superposicién, Listas de
verificacién y Redes. Las tematicas ambientales mas importantes a analizar seran:
Hidrologia, Suelos, Calidad de agua, Ecologia y Aspectos Socioeconémicos. La
seleccioén de temas se realizara mediante el Método Delphi y por consulta a los
grupos afectados. Un aspecto importante a desarrollar es la evaluacién de los
impactos acumulativos potenciales, deducidos de las interrelaciones entre los
aspectos ambientales, que seran importantes para el disefio del programa y las
medidas de mitigacién. Para adecuar este proceso a los lineamientos técnicos e
institucionales nacionales se incorporaran las directrices y normas técnicas de
nacionales.

Establecimientos de actividades, metas y resultados para definir costos y
beneficios en délares USA, por cada componente, utilizando un formato standard
para facilitar integracién posterior de componentes. Consulta a instituciones para
realizar el inventario de recursos factibles de incorporarse a la propuesta del plan
de inversiones. Detalle de beneficios esperados a nivel de finca, a nivel de
cuenca, fuera de la cuenca en forma cualitativa y cuantitativa por la aplicacién del
programa de manejo segun los horizontes de la planificacién (corto, mediano y
largo plazo).

Desarrollo del plan de implementacién, gestion y manejo del Programa. Se
disenara un "Sistema de Programacion y Seguimiento" (SPS). Detallando la
programacién de actividades y seguimiento gerencial. Analizando el requerimiento
de inversiones, la disponibilidad y capacidad financiera del sector institucional
nacional y la disponibilidad externa financiable, por ejemplo via BID.

Andlisis de factibilidad, técnica, institucional, econémica, financiera, justificadas a
nivel social y ambiental. El andlisis se realizara preliminarmente en forma
individual para cada meta, luego se realizara la agregacion y se presentara la
viabilidad como un todo en el Proyecto.

Se seguiran los lineamentos generales de las entidades financieras, con sus
ajustes y deberan contener los elementos siguientes:

i) Criterios adoptados para seleccién de soluciones y metas;

ii) Cuantificacién del mejoramiento ambiental, utilizando indicadores;
iii) Capacidad técnica e institucional de las unidades ejecutoras y coejecutoras
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)

Iv.

para cumplir con los objetivos y metas;
iv) Criterios e indicadores socioeconémicos que permitan visualizar el
mejoramiento de las condiciones actuales al implementar el Programa.

Definicion de Entidad Ejecutora y Unidad Ejecutora, establecimiento de
responsabilidades gerenciales y técnicas, participaciébn responsable de
instituciones, organizaciones privadas, comunidad beneficiarios y productores.
Necesidades de fortalecimiento institucional para lograr la eficiencia en el manejo
del Programa. Utilizar mecanismos de coordinacién, participacion y concertacién
que llenen las expectativas y requerimientos de los términos de referencia.
Gestion para garantizar la sustentabilidad de las actividades tanto a nivel
institucional como financiero, mediante esquemas y mecanismos de recuperacion
de costos, aportes presupuestarios del estado, la combinacién de ambos u otras
fuentes. Se analizaran las opciones de fideicomiso en el pais, analizar los
alcances y experiencias de la privatizacién.

Determinacién de necesidades de fortalecimiento institucional, educacion
ambiental, extensién forestal y agroforestal, investigaciones, estudios
complementarios y otros.

Para determinar el plan de financiamiento se considerara:

i) La capacidad interna del pais para la ejecucién con recursos propios
(organismos ejecutores y los beneficios y beneficiarios prepuestos)

ii) Diferenciar rubros establecidos en la propuesta que pueden ser financiables
y sujetas de crédito;

iii) Las garantias que podria presentar el estado a los organismos
internacionales de financiamiento para cubrir costos proporcionales del
Proyecto propuesto;

iv) Explicacién clara de calculos y memoria para determinacién de costos y
beneficios.

IMPLEMENTACION, EJECUCION Y MONITOREO DEL PROYECTO

Esta es la etapa critica por cuanto desde ella se definen las bases para

operativizar los logros del Proyecto, por lo tanto la definicion de la implementacion
merece un sélido andlisis y con la expectativa pragmatica mas intensa y real, consciente
y responsable. Lo mas importante es que los comprometidos en la ejecucién del Proyecto
tengan un conocimiento cabal de la propuesta y de lo que deben realizar.

Se debe definir quien debe realizar la ejecucién, si es una o mas entidades, cuales

seran los mecanismos de coordinacién y como hacer viable la accién de las instituciones.
Las recomendaciones modernas indican que la coordinacién debe realizarse desde las
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instancias locales, con una comunicacién efectiva y el respaldo de las instancias
superiores. Disenar la estructura institucional con soporte fuerte de campo para
implementar el proyecto, definiendo en que sector se debe ubicar, senalar sus ventajas
y desventajas. Una de las alternativas para pasar de la planificacién a la ejecucién es
utilizar los modelos de “Pianes de accién o Pianes de trabajo anuai” que operativizan
el manejo de la cuenca

Las estrategias para la participaciéon de los beneficiarios deben ser variadas,
dependiendo de las etapas y tipos de actividades, la capacitacién suele ser una
alternativa importante, complementada con asistencia técnica, incentivos indirectos y
sobre todo con resultados de efecto inmediato y directo a los participantes. Se
recomienda trabajar por comunidades o entes grupales, formando liderazgo y capacidad
de autogestion.

Cada componente del Proyecto debe disenarse con sus respectivos objetivos,
metas, resultados, actividades, recursos necesarios, costos y beneficios, diferenciar
gastos de operacion y gastos de capital para definir el programa de inversién. Las metas
en cada componente son la expresion cuantitativa de las actividades y por consiguiente
de sus objetivos y estructurados a los objetivos generales y especificos del Proyecto
Integral. Por lo tanto las metas deben mostrar un importante grado de integracién y
deben considerar aspectos de: consistencia y sencillez técnica, que faciliten el
protagonismo activo de los beneficiarios en la identificacién, disefo, organizacién y
ejecucion de las metas, ambientalmente sustentables, legal, social y econémicamente
factibles, y con esquemas viables de recuperacién de costos.

Se elaborara un cronograma de actividades por cada componente al detalle
mensual y a nivel integral del Proyecto. El sistema puede ser en PERT, GANT o CPM,
indicando las responsabilidades de ejecucién de las actividades, su duracién y
observaciones. Sobre la informacién de costos y beneficios se debe presentar. Resumen
de costos y beneficios por componente, incluyendo los costos y beneficios ambientales,
resumen de los beneficiarios por componentes, actividades y metas, resumen de costos
y beneficios anuales por componente, resumen de costos por categoria de gastos,
clasificados por ano de desembolso, incluyendo los costos ambientales, resumen de
costos clasificados por componente y categoria de gasto, resumen de beneficios y
beneficiarios para cada ano de ejecucién del proyecto, clasificados por componente y
categoria de inversion, incluyendo los beneficios ambientales y un cuadro comparativo
de beneficios y costos totales y anuales. En el analisis de beneficios se contemplan:
Andlisis de beneficios generados por la inversién del proyecto, desglosados por
componente e incluyendo los beneficios ambientales, y Andlisis cuantitativo y cualitativo
de los beneficiarios de las obras y actividades de inversidén, desglosados por
componente, meta y en forma integral.
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V. EL PRESTATARIO, EL ORGANISMO EJECUTOR Y OTRAS INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

El prestatario requiere del cumplimiento de condiciones técnicas, legales y
financieras, por lo tanto la gestién del proyecto debe conocer las normas de cada entidad
y determinar el alcance de los préstamos y forma de tramitarlos.

Del mismo modo el organismo ejecutor debe reunir condiciones en el mismo
sentido, ante la jerarquia local y ante la entidad financiera. Este organismo velara por la
fiel implementacién del proyecto, controlara y aplicara un programa de seguimiento. Se
recomienda que es mejor separar las funciones de Unidad Ejecutora y Organismo
Ejecutor.

Vi. ANALISIS DE FACTIBILIDAD

Este proceso se realizara siguiendo los lineamientos generales de las unidades
de preinversion nacionales e internacionales), incluye la factibilidad técnica, econémica,
financiera, legal e institucional, con la respectiva justificacion social y ambiental. El
andlisis se realizara en forma individual para cada meta propuesta, las cuales seran
viables por si mismas y también de manera integrada, valorando las caracteristicas
propias de cada opcién considerada y del Programa como un todo. En este andlisis se
incluiran los siguientes elementos:

i) Criterios adoptados para la seleccion de soluciones y metas,
ii) Cuantificaciéon del mejoramiento ambiental, por efecto de las alternativas
seleccionadas,

iii) Capacidad técnica e institucional de las unidades ejecutoras o coejecutoras para
cumplir con los objetivos y metas del Proyecto,

iv) Criterios e indicadores socioecondmicos que permitan visualizar el cambio y sus
efectos por las acciones el Proyecto.

A través del diseno de las alternativas de solucién a los problemas se deben destacar:

i) La interaccién y relacién del Proyecto con la problematica del area de estudio a
nivel de subcuencas, y con las estrategias vigentes de desarrollo nacional,
regional y sectorial.

ii) La concepcién del Proyecto como una respuesta viable a los problemas,
necesidades, prioridades, percepciones y oportunidades de inversion en el area
de estudio y principalmente en las subcuencas criticas,

iii) El sector geogréfico y el entorno de intervencién (incluyendo areas adyacentes al
embalse aguas abajo del sitio de presa).
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Factibiildad Técnica

La factibilidad técnica se evaluara sobre la base de las propuestas técnicas de los
equipos y expertos en cada componente y en forma agregada. Detallando en cada caso
la disponibilidad de recursos fisicos, humanos, financieros y organizativos, que permitan
la aplicacién de las soluciones propuestas.

a) Para la sistematizacién de soluciones tecnolégicas se adaptaran los métodos de
Inventarios Tecnoldgicos, experiencias institucionales y consultas externas.

b) Como sistemas de expertos utilizados para evaluar las bondades técnicas de las
alternativas, se consideran: El sistema ALES (Evaluacién Automatizada del Uso
dela Tierra), VPEXPERT (Sistema experto aplicable a diferentes alternativas para
manejo de cultivos) y expertos cientificos.

c) Para analizar el proceso de adaptacién y adopcién técnica por parte de los
productores, comunidades, se considerard; que existe la posibilidad de una
correcta aplicacién de los paquetes tecnolégicos y que las actitudes y conductas
son compatibles con las caracteristicas técnicas de las soluciones.

d) Para determinar las capacidades técnicas de las instituciones y la sostenibilidad
de intervencion, se caracterizaran las modalidades de operacién, coordinacién y
administracion, considerando los ajustes, para lograr un proceso seguro y eficiente
de transferencia tecnoldgica.

Factibliidad Financlera

La factibilidad financiera se orientara a demostrar que las soluciones propuestas
para el manejo integral de la cuenca, pueden lograr y alcanzar una situacion de
autosostenimiento financiero, a través de aportes gubernamentales, cobro de servicios
y beneficios por el uso de recursos (ejemplo, agua), contribuciones del sector privado y
comunitario, y la recuperacion de costos del financiamiento externo.

a) La factibilidad financiera se realizara en base a:

i) La sustentabilidad de las actividades, evaluando las posibilidades de
recuperacion de costos, tanto de inversién, como de operacién y
mantenimiento; para cada una de las actividades del Proyecto;
considerando los aportes presupuestarios del estado o combinacién de
éstas y otras fuentes.

ii) La posibilidad y capacidad real del gobierno para proveer los recursos de
contrapartida necesarios, para la ejecucién del Programa; y a que sea
factible que los montos de préstamo no constituyan un compromiso
excesivo para el pais.
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b)

Los flujos financieros se realizaran a nivel de productor, comunidad, agencia
ejecutora, y del Proyecto en su conjunto. Se presentaran en forma agregada y
desagregada, desglosandose por componentes y por afnos, y seran valorados a
precios de mercado. Luego se calcula la viabilidad financiera del Programa, de las
entidades participantes y su rentabilidad a precios de mercado, mediante
indicadores tales como la tasa interna de retorno (TIR), valor presente neto (VPN);
tanto a nivel de beneficiarios como del Proyecto.

Factibilidad Econémica

La factibilidad econémica se realizara calculando los beneficios y costos asociados

a los componentes del Proyecto en forma individual y en forma agregada. Se
consideraran las estimaciones de los beneficios (incremento de rendimientos, reduccién
de pérdidas, mejor calidad de productos) como resultado de la aplicacion de las
soluciones tecnolégicas y la adopcion de las mismas. Para los costos, se estimaran todos
aquellos que incurran en la aplicacién de las soluciones de los componentes, es posible
adaptar en el andlisis la utilizacion del programa FARMOD del Banco Mundial,
considerando en este caso a la cuenca, como una gran finca.

a)

b)

d)

La factibilidad econdmica se realizara en base a:

i) La valorizacién de costos y beneficios (directos e indirectos) de las
actividades propuestas por componentes y en forma agregada.

ii) La determinacién de la contribucién esperada del Proyecto en términos de:
Impacto sectorial, local y regional; Impacto en la produccién de bienes y
servicios naturales; Mejoramiento del ingreso rural y urbano; y
Mejoramiento de la distribucién del ingreso.

iii) La determinacién de efectos directos y tangibles de las actividades del
Proyecto, sobre la calidad ambiental de la cuenca y la calidad de vida de
sus habitantes.

La factibilidad econédmica incluird los costos de los beneficios a incorporarse en
el Proyecto y otros costos privados sociales considerados como externalidades.
Se determinaran indicadores tales como la tasa interna de retorno (TIR) y valor
presente neto (VPN), especificando los valores proyectados de los mismos y las
memorias de célculo.

Para el calculo de los indicadores econdémicos, se utilizaran coeficientes de ajuste
a los precios, reflejando el costo de oportunidad de los factores e insumos.
Para determinar la voluntad de (la sociedad, productores, empresas, comunidad
e instituciones) pago por un bien y servicio asociado con la implementacién del
Programa, se consideraran los métodos siguientes:
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i) Métodos convencionales de mercado (costos y beneficios), para bienes y
servicios de mercado,

ii) Funciones de produccién doméstica, para gastos en actividades que seran
substitutos o0 complementos,

iii) Métodos heddnicos de precios, para servicios ecolégicos,

iv) Métodos experimentales, como la valoracién contingente, para determinar
la voluntad o preferencia de pago,

V) Método de costo-eficiencia (razonabilidad del costo), para actividades de
baja contribucién directa, pero de costo minimo,

vi) Determinacién del costo de reposicién, para costos de reposicién para
recuperar un atributo que se degradaria sino se aplican acciones, y

vii) Determinacién del costo de oportunidad, para valorar los beneficios
econémicos de una actividad que genera deterioro ambiental.

Factibiiidad Institucional

La factibilidad institucional estara definida principalmente por la adecuacién de las

soluciones al; capacidad institucional, marco legal, politicas nacionales, aceptacion de las
partes interesadas (instituciones, comunidades, productores, organizaciones)

a)

b)

d)

Para determinar la capacidad institucional actual y potencial para la
implementacién del Proyecto se consideraran dos aspectos:

i) La capacidad de gestion, para planificar, administrar, coordinar, monitorear,
supervisar y evaluar, las actividades relacionadas con el Programa.

ii) La capacidad técnica/profesional-operativa, para disenar, implementar y
apoyar logisticamente a la ejecucién del Programa.

Se utilizara el andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas
(FODA); para determinar las necesidades de fortalecimiento institucional,
principaimente en la "Capacidad Gerencial" y en la "Capacidad Técnica-Operativa"
para la ejecucién del Proyecto.

En el sector institucional se consideraran aquellas del gobierno central, agencias
descentralizadas, municipalidades, ONGs; quienes podran beneficiarse del
fortalecimiento a través de modalidades de capacitacién en servicio y mediante
obtencién de equipos e insumos requeridos para la operacién del Proyecto.

El andlisis de factibilidad institucional, de acuerdo a los términos de referencia,
identificara y determinara la capacidad para asumir la responsabilidad a nivel de
Entidad Ejecutora y de Unidad Ejecutora del Proyecto. Se estableceran las
recomendaciones para garantizar una labor oportuna, adecuada y eficiente, frente
a los compromisos y responsabilidades del Proyecto.
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Justificacién Soclai y Amblental

a)

b)

d)

Se realizara la valorizacién de los efectos de las actividades propuestas,
sustentando los beneficios para la sociedad y el ambiente.

Se realizara un andlisis de los impactos y beneficios (directos, indirectos, positivos
y negativos) que la implementacién de las actividades, tendran sobre la calidad
de vida de los beneficiarios y comunidades y sobre la calidad ambiental de la
cuenca.

Analizar los posibles conflictos intersectoriales y recomendaciones derivadas de
la ejecucién del Proyecto.

Entre los pardmetros para establecer la justificacion socioambiental se
consideraran:

i) Grado y nivel de la recuperacién y conservacién de los recursos naturales
renovables,
ii) Incremento en el mejoramiento de la calidad socioambiental,

iii) Regulacién del régimen hidrolégico superficial,

iv) Grado y nivel en la disminucién y prevencién de la contaminacién
ambiental,

V) Mantenimiento y mejoramiento de la productividad del suelo,

vi) Reduccién de las tasas de erosién y sedimentacion,

vii)  Mejoramiento de las condiciones para la conservacién de la biodiversidad,

viii)  Influencia de la descentralizacion en la toma de decisiones para el manejo
de la cuenca.

ix) Operatividad y oportunidades practicas de la participacién de género.

X) Impacto distributivo en el medio fisico-biolégico y socioeconémico de las
actividades y efectos.

Para evaluar los efectos socioambientales del Proyecto como un todo se realizara
una evaluacién de impacto ambiental, siguiendo los lineamientos técnicos de las
instituciones nacionales (Comisiones Nacionales de Medio Ambiente) e
internacionales (financieras como el BID, BM, AID, OIMT, ODA, etc).

Ejecucién y Monitoreo

a)

Se elaborard una estructura institucional, administrativa y operativa y los
mecanismos técnicos, financieros e institucionales, para garantizar la
implementacién del Proyecto, indicando:

i) Ubicacién, funciones y estructura institucional administrativa y operativa de
la Unidad Ejecutora,
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b)

d)

ii) Responsabilidades de las instituciones y entidades coparticipantes en la
ejecucion del Proyecto,

iii) Los sistemas de coordinacién interinstitucional, bases de convenios y
contratos, y otros medios para una ejecucion rapida y exitosa,

iv) Las modalidades de operacién y de participacion de los beneficiarios en el
diseno del Proyecto y en la realizacién de las actividades.

Se analizara la necesidad de establecer una Entidad Ejecutora y una Unidad
ejecutora o Coejecutora. Se considerara la necesidad de identificar un solo
responsable frente al organismo financiero. Se determinaran las ventajas
comparativas de crear una Unidad Ejecutora del Proyecto.

En la propuesta de la Entidad Ejecutora se considerara lo siguiente:

i) Organigrama funcional,

ii) Presupuesto de funcionamiento y de inversién,

iii) Personal existente e incremental (de tipo gerencial, administrativo, técnico
y de apoyo)

iv) Funciones y atribuciones de la entidad y base legal relacionada.

En la propuesta de la Unidad Ejecutora se considerara lo siguiente:

i) Funciones,
ii) Numero, tipo y categoria del personal propuesto y cronograma de
contratacion,

iii) Perfil y descripciones del Coordinador de la Unidad y de los principales
especialistas o expertos,

iv) Procedimientos para la seleccién y contratacion del personal,

V) Procedimientos para la adquisicion de equipos, vehiculos y otras
necesidades relacionadas,

vi) Mecanismos para transferencia de fondos a la Unidad Ejecutora.

Se elaborara un plan de ejecucién del Proyecto, incluyendo metas anuales, planes
operativos bianuales, calendarios de desembolsos, cronogramas de actividades
(a nivel de metas y actividades, fechas de presentacion de informes (técnicos, de
avances, borrador de informe final e informe final). Para la consolidacion del
estudio se detallara una propuesta para la preparaciéon de los "Pianes Anuaies
de Trabajo o Pianes de Accién a nivei de campo”.

Se elaborara un plan de monitoreo del Proyecto, que permita desarrollar un
proceso de retroalimentacion, control de la intervencién desde el punto de vista
gerencial y ambiental. El plan debe considerar el monitoreo administrativo-
gerencial y el monitoreo ambiental.
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9)

Para el monitoreo administrativo gerencial se considerara:

vi)

La armonizacién de los avances fisicos programados y las necesidades de
capital que permitan operativizar el Programa.

Apoyar la toma de decisiones relacionadas con los atrasos y avances
prematuros en funcién con la capacidad de desembolso.

Diferenciar el tipo de costo o gasto, para orientar a la recuperacion
inmediata o caracterizar las inversiones con efectos o beneficios inmediatos
o de largo plazo.

Indicadores de control para regular el avance financiero.

Establecer los métodos para evaluar la efectividad gerencial en
concordancia con la Unidad Ejecutora y el Sistema de Programacién y
Seguimiento.

Definir responsabilidades, cronograma de actividades, resultados
esperados, costos y beneficios del Plan de Monitoreo Gerencial.

Para el monitoreo ambiental se considerara:

)

vi)

La identificacién de los impactos a nivel del sistema e impactos a nivel de
finca, se elaborara una "Matriz de Analisis" que relacione los objetivos,
indicadores verificables, sus magnitudes, las fuentes de verificacién, las
condiciones supuestas y las actividades para lograr el indicador.

Se realizara un taller técnico para identificar y seleccionar los indicadores
claves y los criterios globales que sustenten la importancia para los
decisores, planificadores y beneficiarios.

Establecer los efectos, cambios e impactos biofisicos y socioeconémicos
verificables importantes para la toma de decisiones y para fortalecer la
participacion.

Seleccionar las metodologias y procedimientos para medir los cambios,
efectos e impactos.

Establecer los mecanismos y responsabilidades para operativizar el
monitoreo, definir la participacién de instituciones, beneficiarios y técnicos.
Realizacién de taller de consulta.

Definir el cronograma de actividades, los productos esperados, costos y
beneficios del Plan de Monitoreo Ambiental, éste debe relacionarse con la
Unidad Ejecutora.

Para asegurar el cumplimiento del plan de ejecucién se utilizara el Sistema de
Programacién y Seguimiento (SPS). Para asegurar el cumplimiento del Plan de
Monitoreo se estableceran los mecanismos operativos para que la Unidad
Ejecutora los implemente.
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Consolidacién dei Proyecto de Factibiiidad

a)

b)
<)

Definir o adecuar la estructura final del estudio de acuerdo a los productos
parciales discutidos y aprobados.

Edicién final de los informes parciales componentes del estudio.

Integracién del documento que conforma el estudio de factibilidad y los anexos
pertinentes. Se incluird especificamente una propuesta para la preparacion de los
planes anuales de trabajo para ejecutar el programa de inversiéon.

Consideraciones para definir programas y proyectos de manejo de cuencas

La persona que usa los términos asociados a las diferentes orientaciones

sefaladas en este tema debe tener claro cuéles son sus implicaciones. Debe ademas
saber cudles son los objetivos al planificar acciones de manejo de cuencas. Las
polémicas que surgen al tratar de definir el tema de cuencas se refieren a:

*

Al énfasis que se da a la ejecucion de acciones directas versus la ejecucién de
acciones indirectas que se deben realizar como parte de los procesos de gestion
para el desarrollo de la cuenca. Lo importante es que exista un balance entre
ambas de tal manera que las acciones indirectas permitan que se lleven a cabo
las acciones directas (por ejemplo capacitar campesinos y otorgarles créditos para
que incorporen técnicas de conservacién de suelos).

A la forma como se piantea ia ejecucién de las acciones de manejo de
cuencas. Es distinto si se planifica ejecutar algunas acciones de manejo de
cuencas en forma aislada o si éstas se haran en forma coordinada con acciones
de aprovechamiento de los recursos de la cuenca. Por ejemplo no es lo mismo
evaluar acciones de control de erosién en forma aislada, que hacerlo para
proteger un embalse que esta siendo construido aguas abajo. En el primer caso
s6lo se hacen acciones de proteccién mientras que en el segundo se combinan
acciones productivas con acciones conservacionistas.

Al tipo de estrategia con que se piensa ejecutar el plan, programa o proyecto
de manejo de cuencas. Esto depende de la importancia de la cuenca, poblacién
que se beneficiaria del programa, tenencia de la tierra, ubicacién geopolitica y
otros. La participacién de la poblacién, su nivel socioeconémico, la tenencia de
tierras, el clima y caracteristicas de la cuenca y otros diferencian el tipo de
estrategia a ser realizado.

Lo importante en el disefio de cualquier programa de manejo de cuencas es

equilibrar todas estas opciones. Los expertos en el tema deberan ser por lo tanto cautos
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antes de emitir sus opiniones en las discusiones sobre definiciones de aprovechamiento,
manejo, ordenamiento, etc. de cuencas. Deben abordar el tema desde una perspectiva
que les permita percibir las variadas tendencias descritas con el fin de tener capacidad
para integrar y sintetizar dichas tendencias en algun calificativo hasta que se adopte una
definicién consensual para la region.

El término de manejo de cuencas debe reservarse para todas las acciones que
tiendan a conservacion, preservacion, recuperacién, proteccién y control en general de
los recursos naturales, bienes construidos y el hombre habitante de la cuenca con el fin
de evitar los efectos negativos resultantes del uso de dicha cuenca. Estas acciones
orientadas en su conjunto a la "sustentabllidad ambiental” pueden realizarse con fines
exclusivamente proteccionistas o preservacionistas aun cuando en general se hacen
asociados a actividades de aprovechamiento.

Desde el punto de vista técnico toda accién de manejo de cuencas se hace con
fines de tener un impacto ambiental positivo. Desde este punto de vista no se podria
hablar de estudiar los impactos ambientales negativos de un proyecto de manejo de
cuencas a no ser que se haga un estudio de los efectos colaterales negativos originados
al aplicar una medida de proteccioén, conservacién o preservacion. Ello existe como en
la medicina, donde se deben controlar los efectos colaterales negativos al tratar de curar
un paciente con determinados tratamientos. Por ejemplo al tratar de construir represas
para controlar inundaciones se generan impactos no deseados en otros recursos.

Al evaluar econémicamente algin programa de manejo de cuencas se debe
disponer de una lista completa de los proyectos, actividades, practicas y tareas que lo
forman, tanto de accidn directa como de accién indirecta, asi como otro listado completo
de los programas de aprovechamiento que podria beneficiar.

La tarea mayor de evaluacién consiste sin embargo en determinar los costos de
las acciones de manejo (asociados a sistemas de aprovechamiento), buscando
seleccionar las de costo minimo y mayor efectividad. Esto implica que ademas se
conozca el resultado que cada practica tiene de controlar los efectos negativos.

Disponiendo de costos unitarios y efectos unitarios para cada una de las
actividades, practicas o tareas de manejo de cuencas podrian compararse con los
beneficios que causan o causaran a los sistemas de produccién, obras construidas o por
construirse y en general con cualquier uso actual o futuro de la cuenca o recursos
provenientes de la misma.

En sintesis, un evaluador de proyectos de manejo de cuencas podria ejecutar su
labor si pudiera disponer por lo menos de la siguiente informacion:
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Cudl es el conjunto de acciones necesarias de manejo para que su efecto
combinado produzcan el efecto deseado en la cuenca. Este aspecto es necesario
para saber cual es el costo marginal de incluir mas acciones y qué efecto marginal
tiene cada una de ellas. Por ejemplo si se desea controlar la erosién en una
ladera y reducir el aporte de sedimentos a un embalse se puede: i) sembrar
pastos ii) construir terrazas y sembrar pastos; iii) construir un canal de desviacién
del agua de escorrentia sobre la ladera, construir terrazas y sembrar pastos y asi
sucesivamente.

Es posible que la primera accién, sembrar pastos, reduzcan el 80% de la erosién
y aporte de sedimentos con un costo que represente el 10% del total de las tres
inversiones. la decisién de construir terrazas primero y luego un canal de
desviacién quizas no tendria justificacién econémica para proteger el embalse.
Podria justificarse si ademas se cultiva en la ladera y este cultivo es rentable.

Cudl es el costo unitario de cada accién de manejo de cuencas y cual es su
efecto unitario en la reduccién de los efectos no deseados, sus causas o en la
conservacion de los recursos. Si la practica esta asociada a un aprovechamiento
se debe saber también cuanto es el beneficio de tal aprovechamiento. Esto
implica que se debe disponer de esta informacién. La informacion de tipo
“unitario" es la base para realizar el trabajo anterior.

Lo que normalmente sucede es que cuanto mas inversiones (agricolas, urbanas,
centrales de hidroenergia) se han hecho en una cuenca, mas "rentable" resulta
manejarla puesto que los costos que esto origina se distribuyen entre mayores
beneficiarios aptos o dispuestos a pagar. De alli que normalmente las prioridades
de cuencas favorezcan a aquellas con mayores inversiones en infraestructura; que
usualmente benefician a grandes centros urbanos con agua, energia y zonas de
produccién y no aquellas con mayor poblacién local de escasos recursos.

Estudios realizados determinan que ningun proyecto de aprovechamiento muitiple
del agua en una cuenca ha invertido mas del 10% del total del costo de las obras
en actividades de manejo de la cuenca donde captan las aguas. El promedio es
de menos de 1% lo cual indica que i) todavia no es rentable hacer acciones de
manejo de cuencas ii) que no se esta previniendo los efectos que causara en un
mediano plazo, o iii) que simplemente nadie sabe aun como calcular la
rentabilidad de tales inversiones.

Por otro lado como no se sabe el costo y el efecto de cada practica tampoco se

puede recomendar el “tratamiento mas econdémico” o de menor costo-
efectividad.
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La falta de autoridades de cuencas y el hecho de que gran parte de actividades
de manejo de cuencas debe ser efectuada por los propios usuarios explica
también la falta de inversiones en acciones directas, la experiencia de Colombia
y Perth mediante autoridades auténomas de manejo de cuencas es una posibilidad
exitosa. De hecho lo mas probable es que en un inicio los proyectos de manejo
de cuencas deban centrarse en reforzar la capacidad institucional para asesorar
a los usuarios, otorgarles créditos y capacitarlos, para que luego ellos incorporen
practicas de manejo en su trabajo de aprovechamiento de la cuenca.

La tarea mas compleja es en aquellas cuencas alejadas sin inversiones
importantes; salvo algunos cultivos escasos; altamente degradadas por corte y
quema y cultivos en maxima pendiente que necesitan urgentemente medidas de
proteccién y recuperacién desde un punto de vista social y ambiental, pero que
demuestran poca rentabilidad para ser priorizados con proyectos que se sustentan
en un andlisis costo/beneficio.

Por ultimo debe recordarse que si bien las cuencas hidrogréaficas ofrecen ventajas
como ambito de base para cualquier proceso de gestion descentralizada para el
desarrollo del hombre y el manejo y conservacién de los recursos naturales, no
llegan a satisfacer todas las condiciones necesarias para conducir tales procesos,
principalmente para tratar aspectos politicos, sociales y econémicos. Debido a
ello quien planifica ejecutar programas de manejo de cuencas debe pensar en que
forma se relacionara con los programas de desarrollo regional o microrregional.

En los ultimos anos se ha indicado que la planificacion participativa es clave para

facilitar el disefo de los planes de manejo, sin embargo muchas veces este proceso de
participacion no es tan facil lograrlo con eficiencia, aveces la participacién no es fuerte
desde el inicio, por tal razén deben descubrirse a tiempo, a continuacién se sefalan
posibles razones:

1.

2.

Falta de conocimiento, conciencia y actitudes de conservacién sobre los recursos
naturales.

Falta de politicas, leyes y mecanismos para motivar y garantizar la participacion
en el manejo de los recursos naturales.

Falta de percepcion, valoracién e interpretacién sobre los costos y beneficios del
manejo de cuencas, a nivel de finca, fuera de la finca, a nivel de la sociedad y
sobre el ambiente.

Heterogeneidad e inestabilidad de la poblacién, sin cohesién ni patrones comunes
de interés.

La cuenca es muy grande y compleja que limita la participaciéon conjunta de la
poblacién para tomar decisiones y responder a la verdadera mayoria.
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6. Ausencia de organizaciones comunitarias, falta de liderazgo y debilidad en las
capacidades gerenciales.

7. Problema con la tenencia de la tierra, los propietarios no viven en la cuenca y
existe una deficiente distribucién de la tierra.

8. Desconfianza ante extensionistas, autoridades e instituciones.

9. Coordinacién institucional deficiente, crean confusién e inseguridad.

10. Debilidad en la comunicacién (limitante por idioma, métodos inadecuados y
oportunidad)

La efectividad de los planes de manejo

Una de las preocupaciones de los decisores de la planificacion y responsables de
la implementacién de planes de manejo de cuencas, es determinar si éstos realmente
han logrado impactos relevantes sobre el manejo de los recursos naturales y la calidad
de vida de las poblaciones. Los antecedentes no son amplios y existen muy pocas
experiencias de éxito sobre planes de manejo de cuencas implementados, con
evaluaciones que sustenten los beneficios y ventajas.

La efectividad de la planificacion como proceso es amplia y diversa, se han
elaborado planes de manejo para diferentes propdsitos, con diversos enfoques,
componentes y necesidades de recursos, muchos han involucrado grandes areas y el
detalle del disefio aveces no ha logrado ser muy especifico. El proceso tradicional ha
sido de normativo, ordenador, bajo criterios técnicos y con poca base social.

Los planes de manejo de cuencas se conceptualizan como “Instrumentos
directrices para ordenar ias acclones que requiere una cuenca hidrogréfica, para
lograr un uso sostenible de sus recursos naturaies”. El disefo del plan de manejo
de cuencas, requiere de una formulacién técnica y el enfoque, luego definir el modelo
que le corresponde y finalmente el proceso técnico.

El enfoque metodolégico, debe expresar la visién prospectiva para solucionar los
problemas, el equipo de trabajo interdisciplinario, debe integrar y correlacionar la
informacién y el conocimiento de la realidad.

La formulacién técnica consiste en definir la forma de solucionar el problema, para
pasar del modelo de estado al modelo de soluciones, este paso es estratégico y orienta
las decisiones técnicas del planificador, considerando:

a) Gestion administrativa, bajo una eficiente organizacion que permita el

ordenamiento institucional para apoyar las acciones del plan.
b) Vision integral, involucrando a todos los sectores, en forma coherente.
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El plan debe ser unico, no habra duplicidad ni competencia.

Caracter dindmico y continuo.

Proyectivo, para establecer logros en plazos diferentes.

Horizonte definido en funcién de demanda, oferta, tiempo.

Modelos tipicos; proteccion, conservaciéon, rehabilitacién, uso muiltiple,
aprovechamiento.

Los planes de manejo de cuencas se pueden estructurar y formular teniendo dos

grandes lineamientos de diseno:

1.

Planificacion normativa, convencional utilizada tradicionalmente, que sigue el
modelo de la planificacién regional aplicada a recursos naturales, desarrollando
componentes o proyectos integrados, parte de un diagndstico critico.
Planificacion estratégica situacional, de aplicacion reciente, que sique el desarrollo
de mddulos aplicados a la solucién integrada de problemas, parte de un
diagnéstico participativo y situacional.

La planificacién normatlva se desarrolla en base al siguiente proceso:

NOO AN

8.
9

10.
11.
12.
13.

Justificacion social, econémica y ambiental.

Marco referencial.

Diagnéstico.

Marco légico.

Objetivos, general y especifico.

Estrategias Generales.

Componentes (objetivos, estrategias, metas, actividades, recursos necesarios,
resultados esperados, costos, cronograma y responsabilidades)
Integraciéon de componentes, andlisis econémico.

Analisis de impacto ambiental, soluciones

Unidad ejecutora

Plan de seguimiento y monitoreo

Costo integral del proyecto

Sintesis del Plan

Este proceso se realiza en base a lineamientos institucionales, legales y

regulaciones y se rige por normas técnicas. Aun cuando se procede a consultas con la
comunidad, suele ser un proceso poco participativo y se desarrolla de arriba hacia abajo.

La planlficacién estratégica situacional, es mas participativa, con proceso de

abajo hacia arriba, con criterios sociales, respeta las normas y regulaciones en forma
concertada con la voluntad social, realidad, intereses del estado y experiencia
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institucional. Su centro de operaciones es la finca, bajo el considerando que debe haber
una situacién dinamica y que la demanda orienta las decisiones sobre la elasticidad y
flexibilidad del plan. Se estructura en base a las siguientes etapas:

ok ON =

8.

9

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Justificacion integral del plan de manejo.

El plan en el marco del desarrollo sostenible.
Diagnéstico situacional (consulta a la comunidad).
Explicacién situacional.

Objetivos del plan.

Formulacién de componentes:

a) Identificacion de participantes, definir intereses

b) Definir conflictos, variaciones temporales

c¢) Objetivos de interés, incertidumbre, areas criticas.
d) Propuestas de estrategias participativas.

Para disenar las acciones se considerara:

a) Incerteza con método de Plan Dual, Accion, Denuncias o Demandas}
b) Contextos explicitos para diferentes escenarios.

c) Direccién estratégica, andlisis de vulnerabilidad y confiabilidad

d) Método de umbrales para definir horizonte del plan

e) Participacion institucional

Diseino de estrategias para implementar el plan (plan modular)
Cuatro médulos: explicativos, acciones, gestién, complementarios.
Definicién de recursos necesarios

Sustentar confiabilidad del plan (impacto ambiental).

Plan de seguimiento

Definicion de presupuesto

Organizacién técnica y administrativa

Elaboracién de plan preliminar y consuita final a la comunidad
Propuesta definitiva

Evaluacién del impacto ambiental en manejo de cuencas

Existen diversas fuentes bibliograficas para utilizar metodolégicamente la

aplicacion de estudios, diagnésticos, evaluaciones, andlisis y alternativas para el
monitoreo y control ambiental. Lo importante es considerar su aplicacién y cumplir con
los requerimientos de las entidades financieras e instituciones normativas de la ejecucién
de proyectos y planes. A continuacién se presentan a manera de referencia los
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requerimientos para realizar la evaluacién de impacto ambiental en el manejo de cuenca
y los lineamientos técnicos respectivos:

a) Requerimientos técnicos para reaiizar el anélisls y evaluaclén de impacto
ambientai

1. Introduccién

Objetivos de la evaluacién

El plan por evaluar.

Requisitos externos, nacionales y leyes conexas.
Las gestiones previstas para la ejecucion.

2. Antecedentes

Organismos e instituciones participantes.
Breve descripcién del plan de manejo.
Situacién actual y cronograma del plan.
Relacién con estudios actuales o pasados.
Proyectos relacionados o adyacentes.

3. Objetivos y metodologia

Objetivos especificos de la EIA.
Objetivos para la preparacion y el andlisis general del plan.

4, Area de estudio (incluir un mapa).
Especificar la ubicacién.

5. Alcance del trabajo :
Describir el plan en detalle.

Destacar las actividades que podrian plantear riesgos o causar efectos.
Describir el entorno del area de estudio.

* Entorno fisico.
* Entorno biofisico.
* Caracteristicas econémicas, sociales y culturales.

Describir las condiciones legales y normativas.
Determinar los efectos potenciales.
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* Caracterizar la informacion basica y otros datos utilizados y tomar nota de
su fiabilidad y deficiencias.

* Describir los efectos: negativos y positivos, reversibles o irreversibles,
temporarios o duraderos.

* Identificar las medidas necesarias para reducir o atenuar los efectos
causados.

* Cuantificar y asignar valores econémicos y/o financieros a los efectos y a
las medidas atenuantes.

* Disenar estudios para cubrir las brechas de la informacién requerida,

cuando sea necesario.

Describir y analizar las alternativas

* Describir las alternativas estudiadas por otros.

* Identificar las alternativas estudiadas (u otras) que podrian conducir al logro
de los objetivos del plan.

* Llevar a cabo un andlisis técnico, econémico y ecolégico comparativo de

las alternativas y el plan propuesto.
Elaborar un plan para mitigar los efectos negativos

* Incluir los objetivos, los métodos de ejecucion o implementacion, el
programa de trabajo propuesto y el presupuesto.

Disenar un plan de control

* Elaborar un plan para controlar la aplicacion de medidas atenuantes o
compensatorias y los efectos del proyecto durante la construccién y
operacién, incluido el disefio de estudios basicos y un célculo de costos.

Identificar los requisitos y necesidades institucionales en relacién con la aplicacién
de las medidas atenuantes y las actividades de control.

Presentar un informe con los siguientes elementos:

Sintesis.

Descripcién del plan propuesto.

Descripcion del medio ambiente.

Descripcién de los efectos ambientales significativos.

Andlisis de las alternativas posibles en lugar de la propuesta de plan.
Plan de aplicacién de medidas atenuantes, incluidos los costos.

* % % % % %
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* Plan de control, incluido los costos previstos y el programa de trabajo.

* Descripcién del marco institucional, juridico y de politicas y las necesidades
de cambio, fortalecimiento, reforma, etc., en relacién con las medidas
atenuantes y de control.

* Plan de manejo ambiental y necesidades de capacitacion, incluido un
célculo de costos.

* Estrategias de participacion popular y entre organismos.

* Lista de referencias y recursos.

Apéndices: Mapas y Documentos técnicos

6. Composicion requerida del equipo técnico de trabajo.

7. Plan de trabajo.

b)

b)

Lineamlentos para la preparaclén de ia evaiuaclén de impacto amblental en
manejo de cuencas (EIA)

Generalidades
La evaluacién de impacto ambiental, es un proceso que se inicia con:

Un estudio de impacto ambiental que es parte integrante e inseparable de los
estudios de reconocimiento, prefactibilidad y diseno de un Plan, Programa o
Proyecto, en el cual se identifican y valoran los impactos ambientales positivos y
negativos y los riesgos, y se definen, valoran y cuantifican las medidas e
inversiones para prevenir, controlar, reducir y/o compensar los impactos
ambientales negativos y los riesgos, asi como las medidas e inversiones para
maximizar los impactos positivos que podrian derivarse del disefo, ejecucién y
operacion de los citados Planes. En este estudio se hace un anélisis de costos
y beneficios ambientales que servirdin de insumo para la evaluacién
socioecondmica completa del Plan;

Preparacién de un componente de accién ambiental (PAA), en el cual se
determina cémo se implantarian las medidas e inversiones sefaladas en el tiempo
y en el espacio durante la ejecucién y operacién del Programa. Se determina en
el PAA las responsabilidades institucionales y legales para su ejecucion; el
cronograma de ejecucion a nivel de actividad; costos a nivel de actividad; formas
de financiamiento; mecanismos de coordinacién y ejecucion; continuidad de la
participacion de las comunidades y beneficiarios y los otros elementos que harian
viable la ejecucién de las medidas e inversiones sefaladas. Dentro de este
componente se disenan las actividades de evaluacion y seguimiento del PAA
(monitoreo);
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d)

a)

Implantacién del PAA de acuerdo a su cronograma de ejecucién, incluyendo la
evaluacion y seguimiento que permite la retroalimentacién y ajustes del PAA.
Termina el proceso con un andlisis ex-post del impacto de las medidas e
inversiones relacionadas a la salud, el ambiente y los recursos naturales al
terminar la ejecucién del Plan, Programa o Proyecto, y cada 3 6 4 afos durante
la fase de operacién. Se debera realizar el estudio de impacto ambiental y
preparar el PAA y el "monitoreo" dentro de los términos de referencia.

Contenido Basico del Estudio de Impacto Ambiental
Resumen Ejecutivo
Diagnéstico de la Situacion Ambiental del Area de Influencia de la cuenca (sin

plan) considerando el entorno regional.

Aspectos socioecondmicos y culturales.

Proceso de ocupacion espacial; dindmica poblacional; estructura comunitaria y
mecanismos de participacion; situacion de la salud y educacién; situacion de la
infraestructura y servicios publicos; empleo actual y proyectado; distribucién de
ingresos, bienes y servicios; recreacion; etnias; propiedades culturales,
costumbres; aspiraciones y actitudes hacia el ambiente y uso de recursos. Uso
de la tierra; conflictos sobre usos de recursos naturales y de la tierra; causa de
degradacién ambiental y soluciones para las mismas. Descripcion dindmica y
cuantitativa para el area de influencia indirecta a nivel de semidetalle y para el
area de influencia directa a nivel de detalle.

Aspectos fisicos.

Procesos geomorfolégicos existentes; geologia; riesgos sismicos; riesgos de
movimientos de masas; caracteristicas hidrolégicas y morfométricas de la cuenca;
caracteristicas climaticas; uso potencial de la tierra y otros aspectos relevantes.
Dinamica cuantitativa para el area de influencia indirecta a nivel de semidetalle y
para el area de influencia directa a nivel de detalle.

Aspectos biolégicos.

Situacion de la biodiversidad y de los ecosistemas de la cuenca; especies de la
fiora y fauna amenazadas o en peligro de extincién; determinacion de ecosistemas
y habitad fragiles y endemismo. Situacién y funcién de las areas silvestres de la
cuenca (descripcién dindmica y cuantitativa para el area de influencia indirecta a
nivel de semidetalle y para el area de influencia directa a nivel de detalle).
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b)

Patrimonio cultural.

Sitios arqueoldgicos y/o ceremoniales que deben protegerse; situacion de los
pueblos indigenas y su patrimonio (descripcién dindmica y cuantitativa para el
area de influencia indirecta a nivel de semidetalle y para el area directa a nivel de
detalle).

Prondéstico de la Situacion Ambiental en el Area de la Cuenca (sin y con plan)

De acuerdo al diagnéstico.

Establecer las tasas y/o tendencias de pérdida y deterioro de recursos naturales
renovables; determinar como se aumentarian y/o reducirian los impactos
ambientales y riesgos existentes a la salud, los recursos naturales, y en los
ecosistemas fragiles. Definir si se aumentarian y/o reducirian los conflictos de uso
de la tierra y de recursos naturales y establecer las posibles soluciones (con plan)
a la problematica socioambiental de la cuenca (descripcién dindmica y cuantitativa
para el 4rea de influencia indirecta a nivel de semidetalle y para el area directa a
nivel de detalle).

Determinar en primera instancia, cémo el plan degradaria o mejoraria la situacion
ambiental en su area de influencia directa e indirecta (descripciéon dindmica y
cuantitativa para el area de influencia indirecta a nivel de semidetalle y para el
area directa a nivel de detalle).

Descripcién del Plan y sus Alternativas

Describir las alternativas examinadas durante la elaboracién del Plan propuesto
e identificar otras alternativas que lograrian los mismos objetivos. El concepto de
alternativas se amplia a la ubicacién y el disefo, la seleccion de tecnologias, las
técnicas de construccién y sus fases y los procedimientos de operaciéon y
mantenimiento. Comparar las alternativas en términos de potenciales impactos
ambientales y riesgos, requisitos de espacio y energia, costos de capital y
operacion, confiabilidad, conveniencia bajo las condiciones locales y requisitos
institucionales de capacitacion y seguimiento. Al describir los impactos
potenciales y riesgos indicar cudles son irreversibles o inevitables y cuales pueden
ser minimizados. En lo posible, cuantificar los costos y beneficios de cada
alternativa, incorporando los costos calculados de toda medida preventiva, de
control y de reduccién. Incluir la alternativa de no realizar el Plan, a fin de indicar
las condiciones ambientales sin él.
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d)

Descripcién del programa propuesto. Proporcionar una descripcion completa del
plan seleccionado: Ubicacién y plano general; estado de la cuenca; alternativas
del plan; alternativa recomendada basado en los posibles impactos ambientales
y riesgos.

Insercién del Plan dentro del area de influencia del mismo para iniciar la
identificaciéon y valoracién, a nivel de detalle, de los impactos ambientales
(positivos y negativos) y de los riesgos que se generarian a la salud, los recursos
naturales, las actividades productivas, al patrimonio cultural y al ambiente, como
resultado del disefo, construccién y/u operacién del mismo.

Identificacién y valoracién de Impactos Ambientales y Riesgos de la Alternativa
Seleccionada durante la Construccién y Operacién del Programa

Identificar los impactos ambientales y riesgos a la salud, los recursos naturales y
al ambiente. Valoracién y priorizacién de los mismos. Describir la(s)
metodologia(s) usada(s) para la identificacién, valoracién y priorizacién (éstas
deben ser de rigor cientifico y aceptadas por los organismos de financiamiento).
Llevar a cabo el primer andlisis de los costos/beneficios ambientales.

Para la identificacién y valoracién de los impactos ambientales y de los riesgos,
se debera distinguir si éstos son de gran o pequena magnitud, importancia y
duracién; si son positivos y negativos, directos o indirectos, inevitables o
irreversibles. Se debera describir los impactos y riesgos en forma cuantitativa, en
términos de los costos y beneficios ambientales, asignando valores econdémicos
donde sea factible. Se caracterizara el grado y la calidad de los datos disponibles,
explicando toda deficiencia significativa en la informacién y toda duda asociada
con la prediccién de los impactos. Se realizaran evaluaciones ecolégicas rapidas
para obtener la necesaria informacién faltante para realizar una adecuada
identificacion y valoracién de impactos y riesgos. La cuenca, subcuenca o
microcuencas de captacién deberan ser evaluadas en cuanto a su situacion
biofisica y determinando las microcuencas criticas.

Se debera prestar atencién a la cuenca, especialmente a recursos hidricos,
forestales, suelos, incluyendo los usos actuales y potenciales; la calidad de agua,
suelo y bosque; establecer las politicas de manejo de cuenca para garantizar que
la cantidad y calidad del agua permaneceran adecuadas para proteger el
aprovechamiento de la inversiones; establecer el impacto del Plan para justificar
la seleccidn del manejo de recursos naturales de la cuenca; realizar las consultas
con las comunidades y beneficiarios para que conozcan el Plan, sus impactos
ambientales, riesgos y sus posibles medidas preventivas, control, reduccién y/o
compensacion; establecer los mecanismos de participacion de las comunidades
en el disefo final y ejecucién del Plan; establecer los beneficios anticipados en
materia de saneamiento y salud publica.
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d)

Identificacién, Valoracién y Cuantificacion de las Medidas e Inversiones
Necesarias para Prevenir. Controlar, Reducir y/o Compensar los Impactos
Ambientales Negativos y los Riesgos, y para Maximizar los Impactos Ambientales
Positivos

Describir la(s) metodologia(s) utilizada(s) para lograr lo anotado en el parrafo
anterior. Aplicacién de la(s) metodologia(s) y resultados. Validacién de los
resultados.

Priorizacién de las medidas y célculo de sus costos de ejecucién. Andlisis
complementario de los costos y beneficios ambientales, como insumo para la
evaluacién socioeconémica del Plan. Elaboracién del presupuesto para la
implantacion de las medidas e inversiones ambientales.

Recomendaciones especificas para la preparacién del Componente de Accién
Ambiental (PAA), para la implantacién de las medidas e inversiones
recomendadas.

Consideraciones Legales y Normativas relacionadas al Ambiente, Recursos
Naturales, Salud, Patrimonio Cultural que podria afectar el Plan.

Establecer qué normativa nacional legal vigente relacionada al ambiente, recursos
naturales y patrimonio cultural debe ser cumplida por el Plan, como paso previo
a su aprobacion, ejecucion y operacion.

Determinar qué tratados internacionales relacionados al ambiente, recursos
naturales, biodiversidad, salud y patrimonio cultural, contienen normas que afectan
el Plan.

Determinar qué permisos y autorizaciones son necesarios de obtener de acuerdo
a la normativa legal y tratados internacionales mencionados anteriormente, asi
como qué normas técnicas se tienen que cumplir de acuerdo a parametros
nacionales e internacionales, especialmente en cuanto a conservacién de recursos
naturales renovables.

Componente del Plan de Accién Ambiental (PAA)
Concepto del PAA

En el PAA se recomendaran medidas e inversiones factibles y costo-efectivas para
prevenir, controlar, reducir y/o compensar impactos ambientales negativos y los
riesgos a niveles que no pongan en peligro la salud, conserven los recursos
naturales renovables y el patrimonio cultural a nivel de subcuenca y microcuenca.
Se cuantificaran los impactos y costos de estas medidas e inversiones, asi como
de los requisitos de fortalecimiento institucional, educacién ambiental y de
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capacitacion para implementarlas. Se considerara la compensacién de las partes
afectadas por los impactos ambientales negativos y riesgos que no pueden ser
atenuados. Se prepararda un componente de accién ambiental que incluya las
actividades (medidas e inversiones), costos presupuesto, cronograma de
ejecucion, requisitos de personal y capacitacion y otros servicios de apoyo
necesarios para implantar las medidas e inversiones.

Dentro del PAA se enfatizara la proteccion de la salud, los recursos naturales, las
actividades productivas y el patrimonio cultural a nivel de microcuenca, para tener
una unidad fisica de accién.

Contenido minimo del PAA

Estrategia y objetivos

Vinculacién al Estudio de Factibilidad y Disefo del Plan
Actividades (medidas e inversiones)

Cronograma de ejecucién a nivel de actividades

Costo de cada medida y presupuesto global
Participacién de la comunidad y beneficiarios
Necesidades de personal, equipo, vehiculos y otros
Componente de evaluacion y seguimiento (monitoreo)
Ejecucion del PAA

Ejecucion del PAA

Responsabilidades institucionales. Unidad Ejecutora del PAA

Mecanismos de coordinacion interinstitucional

Mecanismos administrativos y operativos para la ejecucion de las medidas e
inversiones del PAA

DISENO DE UN PLAN DE MANEJO DE CUENCAS MUNICIPALES

Luego del diagnéstico se procede con la formulacién del plan de manejo de la

cuenca, sin embargo este requiere de una sintesis estructurada de manera interpretativa,
segun las modalidades técnicas esta se ha denominado marco l6gico. El marco l6gico
es una matriz sencilla que senala como eje el problema o los problemas (y limitantes) de
la cuenca, a cada problema le corresponde una o mas causas y lo mismo una o mas
consecuencias.

Esta matriz denominada marco légico se elabora en forma participativa entre los

diferentes especialistas que participaron en el diagnéstico, durante el proceso se llevan
a cabo las discusiones necesarias para lograr representar la integridad de la situacién
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de la cuenca. También es posible incorporar las observaciones de otros expertos,
comunidad y agricultores, de tal manera de poder interpretar lo mejor posible cada uno
de los problemas. El producto de este ejercicio debe reflejar en forma sintética y
ordenada la jerarquia entre problemas, sus causas/origenes asociadas y las
consecuencias/efectos, evitando posibles confusiones sobre causas que son entendidos
como problemas o cualquier otra desviacion del verdadero concepto. Luego se procedera
a vizualizar cada una de las soluciones para superar los problemas (Fig. 11).

Para lograr un buen producto de esta naturaleza, es importante contar con el
apoyo de un facilitador/moderador que conozca la problematica y pueda articular las
diferentes orientaciones, dirigiendo el analisis hacia los objetivos y métodos del proceso
de planificacién del uso y manejo de los recursos naturales.

La clave en este proceso es tener bien claro cual es el problema y que es lo que
se espera resolver mediante el manejo de cuencas, en todo momento la orientacién debe
mantener la expectativa sobre que hacer para controlar o evitar la degradacién de los
recursos naturales, como lograr que los agricultores o la comunidad adquieran o adopten
las tecnologias de manejo de cuencas. Cuando se sintetiza todo el proceso, siguiendo
la secuencia de problemas, se identifican las soluciones y es facil definir las estrategias
y objetivos, componentes, actividades, recursos necesarios, resultados, respon-
sabilidades.

Cuando se trata de cuencas municipales se deben integrar las partes comunitarias
representadas segun la organizacién municipal, posiblemente sus intereses requieran
armonizacién y concertacién negociada con los intereses de los productores y otros
sectores productivos del medio rural. La base caracteristica en el disefio de cuencas
municipales es la definicién de la Unidad y Entidad Ejecutora y las formas como se
organice la intervencién a nivel de campo o ciudad.

Si el problema del municipio en cuanto a contaminacién ambiental es la calidad
del agua, las causas podrian ser, falta de medios para manejar y conducir las aguas
residuales (infraestructura), falta de concientizacién, falta de normas, etc, del mismo
modo las consecuencias podrian ser, enfermedades, malos olores, costo para potabilizar
el agua, etc. Una matriz bésica sobre la problematica orientada a problemas rurales
tendria la siguiente composicién Cuadro 4):
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CUADRO N° 4 MARCO LOGICO BASE DE LA PROBLEMATICA DE UNA
CUENCA (ejemplo)
PROBLEMAS | CAUSAS CONSECUENCIAS | SOLUCIONES
Deforestacion | Presién sobre Degradacion del Reforestacion
acelerada nuevas tierras suelo. Planes de manejo
Explotacién de la Inundaciones de las |y
madera. tierras bajas. aprovechamiento.
Falta de politicas Desconfianza Gestion de
forestales institucional. politicas.
Pérdida Erosién hidrica. Baja productividad Préacticas de
acelerada del | Practicas de los cultivos. conservacion de
recurso suelo inadecuadas de Arrastre de suelos.
cultivos. sedimentos. Tecnificacion para

Disminucién del
valor de la tierra.

el manejo de los
cultivos

Mala calidad
de agua para
uso

Contaminacién por
agroquimicos.
Vertimiento de aguas

Enfermedades.
Incremento en el
costo de tratamiento

Uso racional de
agroquimicos.
Tratamiento de

poblacional servidas y residuales | de aguas. aguas servidas y
sin tratamiento. Racionamiento del residuales.
Falta de regulacién agua. Aplicacién de
sanitaria. leyes.
Baja Falta de Disminucién en la Tecnificacion
productividad conocimientos. oferta de productos. | agropecuaria.
agricola Conflictos en el uso | Importacién de Incentivos
y manejo de la productos. indirectos para la
tierra. Incremento en el produccién.
Falta de recursos precio de los Planificacion del
para la produccion productos. usos de la tierra.
Tenencia de la | Sistema social de Agricultores no Legislacion sobre
tierra, sin concentracion. aceptan tenencia.
definir Falta de legislacién. | conservacion. Nuevas
Presién social sobre | alternativas.
la tierra. Titulacién de
tierras
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Consideraciones sobre gestion de proyectos y financiamiento

Es importante considerar que una vez formulado el plan se debe continuar con la
gestion para obtener el financiamiento, los decisores y planificadores deben haber
desarrollado todo un proceso de consultas, compromisos y cumplimiento de
especificaciones para que la sustentacién del plan desde el punto de vista técnico y
econémico tengan la factibilidad de lograr donaciones o préstamos de recursos
econémicos.

Es muy importante que los técnicos y especialistas conozcan todas los
requerimientos de las entidades financieras y puedan respaldar con éxito la gestién de
aprobacién del plan. Desafortunadamente existen debilidades en esta capacidad de
gestion, limitdndose por lo general a seguir un tramite administrativo, carente de un
manejo gerencial, por lo tanto hay que preparar y dirigir a los futuros decisores y
responsables de la gestion para que adquieran las destrezas, conocimientos y
capacidades de acuerdo a los diferentes organismos donantes o financieros.

La determinacién econémica de costo del plan, debe compatibilizar el nivel de
inversiones con los beneficios proyectados, maximizando el impacto al mas corto plazo
posible. Se recomienda que esta capacidad de gestién, permita la conduccién y
seguimiento al proyecto mas alla del periodo de financiamiento. La expectativa es lograr
que la comunidad organizada u otra instancia similar adopte el plan y genere la
autosostenibilidad de la implementacion del manejo de cuencas.

2.4.1. DISENO DEL PLAN DE MANEJO
a) Objetivos del disefo de los componentes de manejo de cuencas

El objetivo central de este proceso es la definicion especifica de intervencion
mediante soluciones homogéneas y consistentes de un campo disciplinario articulado al
funcionamiento de la cuenca. Se trata de establecer que aspectos probleméaticos vamos
a enfrentar, como se realizaria y cuales son los indicadores de éxito. Lo primordial es
entender las necesidades humanas y la capacidad de soporte de la cuenca, si en algun
momento nos hemos respondido para que sirve la cuenca y como suceden las relaciones
entre sus actividades, es muy probable que no lograremos una respuesta rapida sobre
los componentes.

El objetivo del disefo no es la forma o dimensiones, sino basicamente interrelacionar los
aspectos y factores claves. Los aspectos basicos para el disefio de componentes son:
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a) Qué se debe conocer antes del proceso de Diseno del Proyecto
b) Cémo utilizar el Marco Légico

c) La visién integral como base

d) El proceso para desarrollar el enfoque antropocéntrico

d) Criterios para dimensionar los tipos de componentes

e) Un esquema basico y general de componentes

Q) Contenido de cada componente

Los factores claves para el disefio de los componentes son:

a) El (los) recurso (s) estratégico (s) integrador (es) de la cuenca y las actividades
que dependen de ella, productividad, area de influencia fisica y econémica.

b) Los sistemas de produccién y de conservacion.

c) Los problemas y las necesidades de la poblacién, agricultores y usuarios de los
recursos de la cuenca.

d) El estado de la cuenca, su capacidad de soporte y limitantes en el sitio y en el
entorno.

e) Cudles son los aspectos de interés de la comunidad, agricultores, usuarios e
instituciones de la cuenca o que dependen de la cuenca.

f) Nivel de organizaciones y efectividad de la participacién.

Q) Expectativa de intervencién (recursos humanos, institucionales y financieros)

h) Capacidad de autogestion y nivel de participacion de las instituciones locales en
los procesos de toma de decisiones.

i) Rentabilidad social y econémica

En cada caso es posible identificar indicadores o cifras que en forma absoluta o relativa
permitan clarificar estos factores claves, por ejemplo un cuadro con indices de
degradacién de los recursos naturales, niveles de produccién y rentabilidad de los
cultivos o actividades, problemas de la poblacién, servicios ecoldgicos, etc.

b) La formulacién dei proyecto y ios componentes

Para formular el proyecto es necesario conceptualizar la "férmula para
soluclonar los probiemas o las medidas de Intervencién para satisfacer las
necesidades" del hombre habitante de la cuenca (finca, asentamiento, comunidad). La
férmula requiere plantear una imagen objetivo de como se quiere desarrollar la cuenca,
consecuentemente como pasar de un modelo de estado (en conflicto, desequilibrio,
degradacién) a un modelo prospectivo condicionado a un desarrollo integrado.

La férmula requiere una base cuantitativa, generalmente se logra con la
comparacién entre oferta y demanda sobre los recursos, indicadores de degradacién o

92



Planificacion de Cuencas

intensidad de uso, determinacién de areas criticas y necesidades de la poblacién. Con
estos datos e informacién se plantea el modelo o naturaleza de intervencion, las posibles
alternativas de proteccién, conservacion, rehabilitacién, recuperacién o manejo, se
evalian en este momento.

Por ejemplo si el andlisis se realizé sobre el recurso hidrico, podriamos establecer
la demanda total segun el nimero de usuarios y actividades de uso consuntivo y no
consuntivo, ésta ademas de presentar el total, debe caracterizarse temporalmente por
dias, meses, ciclos, ano, etc, en forma de litros por dia, litros por meses, metros cubicos
por ano, etc. Del mismo modo, se estableceria la oferta, a través de evaluaciones
hidrolégicas (precipitacion, escorrentia, infiltracién, etc) determinando volimenes diarios,
mensuales, anuales. Si la oferta es mayor que la demanda posiblemente la cuenca
requiere proteccion, conservacién o manejo, si la demanda es mayor que la oferta,
posiblemente es por efecto del mal manejo de la cuenca o por limitantes fuera de la
capacidad de soporte, en este caso se podria rehabilitar o recuperar la cuenca.

Otro elemento clave es la vocacién de la cuenca; aqui es necesario considerar los
posibles usos de los recursos y la importancia estratégica ecolégica y socioecondmica.
El recurso estratégico se convierte generalmente en el eje de integracion y sobre el cual
se definen las relaciones e interacciones, en la mayoria de las experiencias se ha
considerado al agua como el recurso integrador, sin embargo también puede ser el suelo,
bosque, la biodiversidad, ambiente, cultural, etc.

Sin embargo, la principal atencién en esta parte del proceso de planificacion es
lograr una propuesta de integracién para el manejo de los recursos naturales de la
cuenca, asi los componentes o actividades globalizantes deben definirse con elementos
de interaccion e interrelacion, con bases técnicas sélidas y que presenten la mejor
alternativa. No se trata de buscar una integracién que no funcione e innecesaria; se trata
de buscar alternativas eficientes que permitan optimizar las intervenciones. En este
sentido es clave determinar cémo funciona la cuenca, cuales son sus sistemas operativos
y el interés de los habitantes.

Para lograr una funcionalidad que permita una integracién entre los componentes
es importante considerar los siguientes aspectos claves:

i) El (los) recurso (s) estratégico (s) integrador (es) de la cuenca y las actividades
que dependen de ella, productividad, area de influencia fisica y econdmica. Por
ejemplo el agua se considera el recurso estratégico e integrador por excelencia
y que en el futuro generara serios conflictos sociales sino se toamn medidas
urgentes y adecuadas (fig 12)
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Figura 12
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i)

En principio todos los recursos naturales de la cuenca son importantes y cada uno
de ellos es parte de un proceso del desarrollo, sin embargo existe un rol
estratégico ambiental o econémico o social que define la identidad de una cuenca.
De acuerdo al potencial y capacidad, las cuencas pueden distinguirse por el
aporte en cantidad y calidad de agua, produccion de madera, desarrollo de tierras
regables, produccién ganadera, produccion horticola, servicios ecolégicos, etc.
Pero cualquiera que sea el sistema productivo y conservacionista, siempre tiene
una base de integracion. Existen casos en el cual el recurso hidrico protagoniza
la integracion; en otros casos puede ser un aspecto cultural (organizacion
tradicional), produccién de hidroelectricidad y agricultura, etc.

Los sistemas de produccién y de conservacion.

Una base importante para disenar la intervencion en la cuenca es conocer cdmo
funciona la misma y cudles son los agentes que movilizan el desarrollo de las
actividades. Lo mas conveniente es diferenciar los sistemas de produccién y
conservacion, determinando tipos, cobertura, intensidad y continuidad. Cada
sistema la finca serd la célula de andlisis e intervencion para materializar el
manejo de cuencas.

Los problemas y las necesidades de la poblacién, agricultores y usuarios de los
recursos de la cuenca.

La respuesta a las necesidades de los actores involucrados en el proceso de
manejo de cuencas es otro pilar para la definicion de componentes, se debe lograr
disenar lo que la gente necesita de la manera mas sencilla, con formas
participativas, promoviendo la apropiacion tecnolégica y adopcion de las
alternativas forestales, agricolas, agronémicas, agroforestales, etc. De esta
manera un componente debe tener claridad en las responsabilidades de quienes
tomaran las funciones operativas o de implementacién. Los actores de la cuenca
deben tener el conocimiento adecuado de lo que se desea realizar. Los talleres
de consulta, la concertaciéon y sondeos son fundamentales para sustentar las
decisiones en esta etapa.

El estado de la cuenca, su capacidad de soporte y limitantes en el sitio y en el
entorno.

El diagndstico debe permitir la interpretacion de los que estd pasando en la
cuenca y hacia donde se puede proyectar el comportamiento con plan y sin plan
de manejo. Es conveniente determinar los indicadores que evalten la calidad y
cantidad de los recursos, conocer las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas.
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vi)

En lo posible, definir la capacidad de soporte del recurso, o por lo menos
establecer el nivel de intensidad de uso y su sostenibilidad. Dado que la cuenca
es parte de un sistema mayor (region, zona ecoldgica) es importante conocer los
aspectos externos que influyen en la cuenca o que interacciones existen con el
entorno (comunicacién sociocultural, comercializacién, vialidad, trasvase de
recurso hidrico, etc.)

Cuéles son los aspectos de interés de la comunidad, agricultores, usuarios e
instituciones de la cuenca o que dependen de la cuenca.

El interés de los actores y participantes permitira establecer la modalidades
operativas y el tipo de organizaciones para gestionar y movilizar nuevos recursos
y actividades para complementarse con otras intervenciones en la cuenca (salud,
infraestructura, educacion, etc). En este sentido, el equipo formulador del proyecto
debe establecer tipos de beneficiarios, instituciones y actores involucrados en el
proceso de ejecucion y seguimiento.

Nivel de organizaciones y efectividad de la participacion.

Las organizaciones y entidades publicas, privadas o comunitarias, tienen en
general diferente experiencia y capacidad, por lo tanto en cualquiera de los
componentes deben tener una clara definicion sobre el cdmo asumiran las
responsabilidades y cudles serian las necesidades de fortalecimiento. El apoyo en
capacitacion, equipamiento y otros aspectos son necesarios conocerse para
dimensionar el nivel de esfuerzo y las posibilidades de apoyo por parte del
proyecto. De este andlisis se pueden establecer los criterios para disenar la
unidad ejecutora del proyecto.

Finalmente los componentes pueden integrar aspectos biofisicos o socioeconémicos,
técnicos, institucionales, de producciéon, de conservacion, capacitacion, estension,
transferencia de tecnologia o educacion ambiental. En cada proyecto sera relevante un
conjunto de ellos. Lo importante sera que existan interrelaciones o interacciones entre
ellos. Entre los biofisicos destacan aquellos que mejoran la productividad agricola,
forestal o pecuaria, entre los ambientales estan aquellos que mejoran la calidad del
recurso (agua, suelo); entre los institucionales estan los de capacitacion, investigacion
o extension.
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c) Definicién de objetivos generaies

Son establecidos en funcién de la busqueda de la calidad de vida de la poblacién
de la cuenca, mediante el manejo integrado y sostenible de los recursos naturales. La
vision es global y propone jerarquicamente cual es la principal razén que conduce al
manejo de la cuenca. Este objetivo puede ser particularizado si el propésito esta dirigido
a garantizar el manejo de un determinado recurso. Ejemplo:

“Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de la
microcuenca del rio Nueve Pozas, a través del manejo integrado de los recursos
naturales, para garantizar la demanda de agua para uso poblacional y riego."

d) Definicién de objetivos especificos

Son establecidos en funcién de la jerarquia de problemas de los recursos
naturales a resolver, que conduzcan al mejoramiento de la calidad de vida. Los objetivos
especificos enfocan las tareas centrales del manejo de la cuenca y definen la necesidad
de sus componentes. Estos particularizan la atencion del objetivo general y se plantean
en funcién de esta problematica. Cada objetivo debe integrar variables ambientales,
sociales y econémicas, por ejemplo, para el caso de una cuenca deficitaria en recurso
hidrico:

* “Manejar los bosques naturales y las plantaciones forestales, para disminuir la
escorrentia, aumentar la infiltracion y controlar las inundaciones"

* “Integrar medidas y practicas de conservacién de suelos y aguas, para
incrementar la infiltracién del agua y mantener la humedad del suelo”

* "Establecer practicas para el manejo eficiente del agua, que permitan el
mejoramiento de la produccion agricola y pecuaria”

* "Incrementar la disponibilidad de agua en cantidad, calidad y oportunidad, para
satisfacer la demanda de uso poblacional”

* “Elevar el nivel de conocimientos de la poblacién, sobre la conservacion del

ambiente, la conservacion de los recursos naturales y su sostenibilidad"
e) Estrategias institucionales

Es la direccion, via, forma o como se va ha lograr el manejo de la cuenca, implica
determinar la forma de como se va materializar en la realidad cada una de las
propuestas. En el caso del rol institucional se determinaran de acuerdo a cada
interaccion con los problemas-soluciones, se buscara formar el binomio comunidad -
institucion. Estas estrategias facilitan el desarrollo de las estrategias operativas. Algunas
de las estrategias institucionales pueden ser:
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f)

"Concientizacién mediante la educacién ambiental”

"Promulgacién de leyes y mecanismos, con implementacion inmediata*”
"Establecimiento de incentivos adecuados y bien dirigidos"

"Presencia significativa y continua de técnicos del sector”

"Establecer y apoyar el desarrollo de mecanismos de autogestion"

Estrategias operativas

Son las que permiten implementar las acciones directas o acciones a nivel de

campo y requieren de una integracion con las estrategias institucionales. Estas
estrategias generalmente se desarrollan por etapas: la de concientizacién y motivacion,
capacitacion y fortalecimiento de conocimientos y la de aplicacion y seguimiento. Algunas
de estas estrategias pueden ser:

*
*
*
*

g)

“Extensién, para lograr la adopcion de las alternativas”
“Capacitacion, para mejorar el nivel de conocimiento”
"Parcelas o fincas participativas, para comprobacién"
"Organizacion, para integrar a la comunidad"”

Contenido de cada componente

Para definir el contenido de cada componente se pueden utilizar los siguientes pasos:

)

i)

Elaborar una sintesis de los problemas y causas que el componente se propone
enfrentar.

Senalar concretamente los problemas con magnitudes y efectos ambientales y
socioeconémicos, caracterizando areas criticas y recursos deteriorados, explicar
los conflictos e interpretacion de la situacion de la cuenca.

Definir los objetivos especificos del componente.

Plantear en forma concreta cada uno de ellos, expresando por si mismo la
factibilidad de lograrlos.

Establecer las metas
Definir hacia donde se quiere llegar con la intervencién, en que aspectos se

piensa trabajar, cuantificAndolos, sefalando los umbrales y horizontes (metas de
corto, mediano o largo plazo).
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vi)

vii)

viii)

Plantear las estrategias

Establecer la forma de intervencion para asegurar el éxito del proyecto, indicando
las modalidades de trabajo y el como cumplir con los objetivos considerados.
Diferenciar las estrategias institucionales de las operativas y jerarquizarias de
acuerdo a su importancia.

Definir las actividades especificas

Las actividades se plantean de acuerdo a los objetivos y propdsitos del plan,
permiten concretar y detallar los diferentes trabajos a realizar. Las actividades
deben permitir dimensionar las necesidades de recursos para implementar el
proyecto. Esta parte del proceso requiere utilizar criterios técnicos, econémicos y
sociales para disenar las medidas, practicas o acciones de intervencién. Es
importante indicar las coberturas espaciales de cada accion, las responsabilidades
de ejecucion y seguimiento.

Establecer un cronograma de intervencion

El cronograma representara el momento de implementacion y ejecucion, permitira
ordenar el trabajo y dar seguimiento a las actividades. Los planes de trabajo
mensuales, semestrales o anuales, expresaran la programacion del proyecto.
Establecer los costos

Cada componente debe establecer sus costos diferenciando los posibles aportes
en moneda extranjera y en moneda local. Se presentaran diferentes categorias
de gastos, discretizados en meses, por afo o fases.

Identificar los resultados

Los productos esperados como respuesta a las medidas de intervencion deben
identificarse para elaborar el monitoreo y seguimiento, los cambios, efectos e
impactos se pueden dimensionar en base a una valoracidon de resultados. El
marco de analisis puede ser la finca, un sistema de produccion, una microcuenca,
la cuenca o por beneficiarios.

Definir los indicadores econdmicos y ambientales

Es importante conocer y valorar beneficios por medio de indicadores concretos
que en forma global o especifica indiquen que se va a lograr con las actividades.
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Algunos de los indicadores pueden ser: Valor actual neto, Relacion
beneficio/costo, Tasa interna de retorno, Mejoramiento de calidad de agua,
Cobertura vegetal restablecida, Recuperacion de suelos, Organizacion
comunitaria, etc.

25. EJERCICIOS PRACTICOS: DIAGNOSTICO, PERFIL DE PLAN DE MANEJO

* En una cuenca, como un estudio de caso, identificar espacialmente todos
ios probiemas relacionados con el uso de ios recursos naturales, las
necesidades de ias poblaciones y las actividades silvoagropecuarias

En la cuenca delimitada y ampliada a un mapa de gran tamano (se puede
proyectar en la pizarra), siguiendo el método participativo, todo el grupo del curso debe
indicar cuales son los problemas. Se requerira de informacién escrita o expuesta por un
profesional, se recomienda visitar el area de estudio. Cada problema debe representarse
con un indicador o magnitud del estado o situacion de recurso o de la poblacién.

* En ei caso anterlor, diferentes grupos deberan proponer soluclones para los
probiemas indicados.

Segun el informe anterior, pueden considerarse dos opciones de ejercicio, formar
2 o 3 equipos y cada uno desarrollando las propuestas de soluciones, la otra alternativa
es ejercitar la determinacion de prioridades y que cada grupo pueda trabajar con un
grupo de problemas afines.

* Desarroliar una matriz dei marco Iégico aplicada al estudlo de caso.

Con los ejercicios anteriores elaborar un marco légico, considerando los
problemas, sus causas, consecuencias, objetivos, soluciones, estrategias, acciones,
metas, resultados, recursos necesarios y responsabilidades.

* Estructurar el perfil del plan de manejo de ia cuenca en estudio

Siguiendo los lineamientos para el disefio de un plan de manejo de cuencas, los

participantes deberan definir el contenido del plan, para lo cual determinaran entre otros

aspectos: horizonte del plan, objetivos, componentes, estrategias, acciones, productos
esperados, recursos y posibles responsables.
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3. GESTION PARA EL MANEJO DE CUENCAS MUNICIPALES
3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El concepto de gestién debe aplicarse a los diferentes procesos y etapas del
manejo de cuencas, este debe ser incorporado técnicamente para facilitar un ordenado,
eficiente y sélido cumplimiento de los objetivos del desarrollo social y ambiental. Sin
embargo debe reconocerse que para llevar a la practica estos principios es necesario
desarrollar un moderno programa de capacitacién dirigido a la gestién, autogestion y
gerencia ambiental, paralelamente se deben aperturar las oportunidades para el
desarrollo de liderazgo a todos los niveles de intervencién en las cuencas.
Particularmente en el manejo de cuencas municipales el propdsito sera crear las
capacidades en la dirigencia comunal tanto para la toma de decisiones, implementacién
y seguimiento de acciones en favor del ambiente y la solucién de los problemas de la
comunidad urbana, rural, agricultura, recursos naturales y actividades econémicas afines.

La gestién se inicia desde la etapa de planificacién (participacién, organizacién,
diagnéstico, formulacién, objetivos, estrategias), luego en la etapa de la implementacién
(busqueda de recursos, organizacién, participacién coordinacion, ejecucién, continuidad)
y en la etapa de seguimiento (evaluacion, continuidad, participacién). En cada una de
ellas el rol de los decisores, ejecutores, participantes y beneficiarios deben concertar la
busqueda de las mejores alternativas de solucién de acuerdo a la visién prospectiva de
la cuenca y a las expectativas de la poblacién. Una de las etapas criticas es la
implementacion y seguimiento, dirigida a materializar las propuestas de solucién y a
orientar con eficiencia la ejecucién del plan, aspectos que se tratan a continuacion.

3.2. IMPLEMENTACION DE PLANES DE MANEJO DE CUENCAS

Después de la planificacién y con los planes de manejo aprobados, consultados,
revisados y financiados, se procedera a la etapa mas importante, vital y trascendente en
la cuenca, este paso "de la planificaciéon a la accién e intervencién® requiere
condiciones claves como: capacidad técnica para enfrentar al reto, confianza entre la
comunidad y agricultores, recursos operativos, administracién y direccién técnica eficiente
entre los mas importantes.

Una de las acciones basicas de la intervencién, como condicién previa, es conocer
las tecnologias a implementar. Los extensionistas o agentes de campo deben tener la
seguridad y confianza para transmitir las alternativas de solucién sobre el manejo de los
recursos naturales. Por esta razén se deben conocer cuales son las practicas, sus
beneficios, naturaleza, costos, manejo, construccién, mantenimiento.y cuidados; en los

siguientes acapites se describen las bases de estas alternativas. SRR
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3.2.1. Enfoques y necesldades de tecnologias para conservar el agua-
suelo-bosque, en los sistemas productivos slivoagropecuarlos

Cada lugar o sitio de la cuenca tiene sus caracteristicas y de acuerdo al uso actual
o al uso recomendado, los respectivos sistemas productivos pueden diferenciarse por su
naturaleza (agricola, pecuario, forestal, etc), a cada uno de ellos le corresponde una
funcién de produccién y de conservacion. La fragilidad, riesgo, limitantes y potencial en
cada zona, deben considerarse para lograr la efectividad de la intervencién. Si los
sistemas de produccién estan dirigidos a la subsistencia, agricultura comercial local o de
exportacion, en ese mismo contexto se deben plantear los enfoques sobre el uso de
alternativas, para manejar el suelo, el agua o el bosque. Los agricultores de laderas,
tendran mayores limitantes biofisicas y socioeconémicas para producir y conservar y por
lo tanto las tecnologias deben ajustarse con mayor cuidado para lograr la adopcién y el
mayor impacto positivo. Hoy en dia se promueve la agricultura organica, con el menor
uso de contaminantes, utilizar pocos insumos comerciales, también se busca una
produccién mas econdmica y rentable, pero principalmente se trata de "lograr una
capacldad productiva permanente”.

Existen diferentes tecnologias, algunas demandan ciertos insumos y
procedimientos que no son compatibles con la conservacién y en menor grado con la
sostenibilidad. Frente a estas opciones la seleccion, validacién y adaptacién; deben
relacionar las variables ambientales con las socioeconémicas. “Se deben iniciar con las
practicas mas seguras y conocldas y asf gradualmente promover el camblo®, en
algunos casos utilizar la extensién como medio para la investigacién o validacién. En
otros casos aprovechar las experiencias exitosas alcanzadas en medios similares y
adaptarlas en consultas con los agricultores para implementarlas en una nueva area.

3.2.2. Los sistemas de producclén y conservaclén en la cuenca

Promover la produccién y conservacion, es parte de la estrategia del manejo de
cuencas, este planteamiento tiene dos posibilidades de realizacién. Primero definiendo
los limites de intervencién sobre las areas que no tienen vocacién para producir
significativamente en forma sostenible o aquellas que por su funcién convienen
protegerlas para producir bienes o servicios indirectos, por ejemplo un bosque en las
partes altas de las cuencas, para producciéon de agua, o una reserva natural histérica.

En segunda instancia aplicar el principio de producir conservando "Proservar®,
es decir que sobre las tierras con vocacién agricola, forestal o pecuaria, maximizar los
beneficios sin degradar o alterar las capacidades naturales de la tierra. Este principio
también implica desarrollar una agricultura muy productiva, sin contaminar el ambiente
o alterar la calidad de los otros recursos. Asimismo producir y conservar es un criterio
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que se aplica a las areas con limitantes o areas especiales (reservas, bosques de
proteccién, etc) que se destinan a la conservacion, pero se deben aprovechar una serie
de recursos no tradicionales de su medio ambiente (medicina, materiales para artesania,
turismo, etc).

3.2.3. Manejo y uso aproplado de la tierra a nivel de finca

Este aspecto debe contemplar la etapa central de intervencién, considerando la
planificacion del uso de la tierra a nivel de finca (Fig. 13). Promover el uso apropiado de
la tierra mediante una planificacién sencilla, entendible y realizada con el agricultor, en
lo posible un plan de uso con las practicas del agricultor. En la planificacién desarrollar
nuevas actitudes y aptitudes sobre la parte gerencial de la finca, una buena planificacién
debe contemplar no solamente que se puede sembrar, sino también que se piensa sobre
la produccién, como sera la comercializacién, sobre todo si los sistemas no son para el
autoconsumo.

El uso apropiado debe contemplar la capacidad productiva de la tierra y su
sostenibilidad, debe integrar el interés de la familia rural, los impactos sobre la sociedad
y sobre el ambiente. El uso apropiado implica crear las condiciones para un
mejoramiento de la calidad de vida, desarrollando un proceso seguro de apropiacién de
las tecnologias por parte de los agricultores.

El manejo de la tierra, también implica gerencia y administracion, pero mas dirigido
a los procesos operativos (maquinaria, insumos, crédito y tecnologia entre otros), implica
establecer como se van a implementar los usos establecidos, para lo cual es importante
conocer bien las técnicas.

3.2.4. Analisis de los beneficios y limitantes de las alternativas técnicas
relaclonadas con:

a) Practicas agronémicas

Aqui se consideran todas las alternativas relacionadas con el manejo del suelo,
manejo de los cultivos y algunas practicas especiales, son aquellas que se relacionan al
manejo cultural del suelo y la planta (cultivo). Estas practicas son la que estan mas
relacionadas con el interés de los agricultores, porque mediante ellas se logra un mayor
impacto sobre la produccién, ademas son las de menor costo y facilidad de ejecucién.
Estas sin embargo requieren conocimiento y dominio de elementos técnicos para
realizarlas con eficiencia, lo mas importante es conocer cual es la funcién de cada
practica, cual es el beneficio sobre la produccién y l6gicamente como se influye sobre
la conservacion de los recursos. Estas alternativas se clasifican en:
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Manejo de Cuiltlvos.- Consisten en la disposicion, densidad, localizacién y distribucién
de los cultivos. Se busca la proteccién del suelo, disminuir riesgo de erosién, mejor
aprovechamiento del agua y equilibrio en el uso de la fertilidad natural del suelo. Por
ejemplo; “Slembra en contorno como referencia basica", cultivos asociados, cultivos
en fajas, rotacion de cultivos, densidad de siembra.

Manejo de suelos.- Consiste en la preparacion del suelo, mediante labranza,
incorporacion de materiales o acondicionamiento de terreno. Se busca mejor
aprovechamiento del agua, mejorar la fertilidad del suelo, disminuir riesgo de erosién y
escorrentia. Por ejemplo; Labranza conservacionista, surcos en contorno, incorporacién
de materia organica, labranza de subsuelo, surcos tabicados, etc.

Practicas especlales.- Para proteger y mejorar el suelo y los cultivos mediante métodos
indirectos, por ejemplo; barreras vivas, barreras muertas, aboneras, cultivos de cobertura,
aplicacién de estiércol, aplicaciéon de mulch, barbecho mejorado.

b) Practicas forestales

Aqui se consideran todas las alternativas sobre el manejo de los recursos
arbéreos en su estado natural o bajo plantaciones. La cobertura o plantacién puede ser
de produccién (madera, postes, lena, etc) o de proteccién (tierras fragiles, fuentes de
agua, biodiversidad, etc). Desde el punto de vista de capacidad de uso de las tierras se
deben compatibilizar adecuadamente las alternativas, para proteger al suelo, al agua y
al ambiente. En general estas practicas obedecen al tratamiento sivicultural y a las
diferentes etapas del manejo del arbol o bosque. Algunas de las practicas mas comunes
son: Proteccién de riberas, manejo de rodales, podas, control de incendios, proteccion
de taludes, viveros forestales, reforestacién, manejo de regeneracién natural, etc.

c) Practicas agroforestales

Aqui se consideran todas las alternativas sobre el manejo de los recursos
arbéreos, arbustivos, suelos, cultivos y animales, como las posibilidades son variadas,
se han sistematizado mediante: Sistemas silvopastoriles, sistemas agrosilvopastoriles,
sistemas agroforestales, agroforesteria tradicional. El sistema debe integrar la funcién e
interaccién entre sus componentes, de o contrario puede ser una buena asociacién, pero
dificilmente adecuada a proteger el suelo-cultivo-arbol y producir en forma sostenible.
Muchas de las alternativas mejoran las condiciones del suelo, otras influyen en la
produccién de agua, otras se relacionan con la proteccién del cultivo, etc. Para indicar
algunas opciones se pueden agruparlas en:
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Sistemas agroforestales: Taungya, frutales con cultivos, arboles para sombra y
fertilidad, cercos vivos, cortinas rompevientos, fajas antierosivas, huertos caseros, arboles
forestales de valor con cultivos.

Sistemas slivoagropecuarios: Cultivo, ganaderia y plantaciones; arboles asociados a
cultivos y ganaderia, cercos vivos comunales.

Sistemas silvopastoriies. Cercos vivos, cortinas rompevientos, arboles maderables y
pastizales, arboles frutales y pastizales, arboles y arbustos forrajeros, pastoreo en
bosque secundario, pastoreo en plantaciones forestales.

Agroforesteria tradicional Arboles dispersos, arboles intercalados, arboles y cultivos
secuenciales, huertos caseros, cercos vivos, arboles dispersos en potreros.

d) Practicas de conservaciéon de suelos y aguas

Aqui se consideran todas las alternativas relacionadas con la proteccién y
conservacion del suelo y del agua, particularmente se da énfasis al control de la erosién
y escorrentia, control de la degradacién (fisica, quimica y biol6gica), mejoramiento y
retencién de humedad. Las practicas de conservacién de suelos y aguas se integran a
la produccién de los cultivos, pastos y arboles. En general se pueden clasificar como:
practicas para almacenar, conducir, distribuir y aplicar las aguas de lluvias o de riego.

Las practicas y obras generalmente son costosas y requieren dominio para una
construccién adecuada, es indispensable un mantenimiento continuo, muchas de ellas
se deben adaptar a restricciones de pendiente, profundidad de suelo y comportamiento
de las lluvias. Algunas de las mas utilizadas son:

Acequias de laderas, acequias de infiltracién, canales de desviacién, pozas de
almacenamiento, diques de contencién (control de carcavas y deslizamientos), cisternas,
riego (superficial, goteo, aspersion), canales de drenaje, gavetas, caidas y saltillos de
agua, embalses, terrazas (individuales, formacién lenta, de banco, de huerto, de
camellén).

e) Estructuras hidraulicas

Son las obras establecidas para el aprovechamiento de los recursos hidricos y
proteccion de tierras de cultivos y obras civiles. Son muy importantes para el desarrollo
hidroeléctrico, control de inundaciones, mejoramiento de drenaje, riego, agua potable.
Algunas de estas alternativas son: Presas, drenaje superficial y subterraneo, diques de
proteccién, embalses, gaviones, etc.
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f) Manejo de areas protegidas

Existen un conjunto de alternativas utilizadas para condiciones especiales de uso
de la tierra, estas deben ser sencillas y adecuadas para garantizar las funciones que
corresponden a areas con restricciones de uso y manejo. Las alternativas tienen que ser
compatibles con el medio, de bajo costo, permanentes y construidas con materiales del
lugar preferentemente. Estan dirigidas a estabilizar taludes, proteger accesibilidad,
facilitar drenaje, controlar erosién y restablecer vegetacion.

g) Control de torrentes y defensas de riberas

Se aplican en casos especiales y cuencas de comportamiento hidrolégicos
variables y extremos, generalmente corresponden a condiciones geolégicas vy
geomorfolégicas especiales, o casos de sobreusos extremos de la tierra y donde la
precipitacién requiere una buena cobertura forestal y alta estabilidad de terreno.

Los tratamientos mas adecuados estan asociados a la reforestacién, estabilizacién de
taludes, diques de contencién, proteccién de cauces y combinaciones con medidas
estructurales.

h) Uso racional de agroquimicos y plaguicidas

Son las alternativas dirigidas a controlar o racionalizar la aplicacién de productos
y sustancias contaminantes al medio ambiente, afectando a los recursos suelo, agua y
planta. El mayor impacto suele producirse sobre el agua y los productos alimenticios
(hortalizas), afectan la calidad y alteran las caracteristicas de salubridad. Las opciones
son variadas y pueden ser el control biolégico y la selectividad y racionalidad del uso y
manejo. Una de las acciones importantes relacionadas con el manejo es la proteccién
de las personas que aplican los productos.

g) Servicios ecolégicos
Son las alternativas dirigidas al aprovechamiento de la capacidad natural de
recreacién, turismo, control ambiental, saneamiento ambiental. En este caso se requerira

una valoracién moderna del servicio (cuanto vale el agua, la biodiversidad, el costo de
la tierra fértil, la recreacién sobre un ambiente sano y seguro, etc..)
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i) Agroindustria

Se deben iniciar nuevos retos con procesos graduales y bien organizados para
lograr un valor agregado a la produccién y superar las probleméaticas de mercado, baja
rentabilidad. De trata de viabilizar la competitividad en la actividad agricola y rural con
las actividades industriales o agroindustriales, para lograr este objetivo se requerira
capacitacién, organizacién, liderazgo y capacidad gerencial en el entorno politico y
econémico.

3.2.5. Criterlos para selecclén de alternatlvas técnicas

En este proceso deben compatibilizarse las variables biofisicas, econdémicas,
sociales y culturales. La base técnica integrada a la experiencia de los agricultores y a
la realidad de la cuenca y su entorno, se articulan para proponer las siguientes
consideraciones:

1) Facil de construir, establecer y manejar.

2) Rapido efecto en la produccién

3) Replicable con facil adaptacién

4) Posible de establecer con materiales y recursos de la zona
5) En base a practicas tradicionales

6) Mantenimiento minimo

7) Bajos costos

8) Beneficios significativos

9) Efectos positivos sobre el ambiente

10) Permanencia de la practica

3.2.6. Sistematizacién e Integracion a nivei de cuencas, anélisls de efectos e
impactos.

Las alternativas técnicas son diversas y se pueden seleccionar segun las zonas
de intervencidn, algunas seran aplicables a las laderas, otras a tierras planes o valles y
otras utilizadas en los cauces, riberas y areas fragiles o areas protegidas. Una adecuada
integracién permitira efectivizar e impactar significativamente sobre los recursos y el
ambiente. Si las practicas son eficientes los impactos seran inmediatos y la adopcién por
parte de los beneficiarios serd mas importante, en algunos casos las practicas requieren
un periodo largo y desde luego deben considerarse para evaluar las expectativas en el
contexto de la sustentabilidad del proyecto y la sostenibilidad de los recursos naturales.
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3.3 EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE PLANES DE MANEJO
3.3.1. Elaboracién dei plan de acclén a nivel de campo

Este es el proceso en el cual se materializan todas las capacidades y expectativas
para la intervencion en las cuencas. La intervencién se dirige a resolver los problemas
en las fincas, con criterios de sostenibilidad utilizando las tecnologias id6neas y
disponibles para cada situacién. Este proceso incorpora activamente a los agricultores
o usuarios de los recursos, se dimensiona la capacidad real de apoyo por parte del
estado o de las organizaciones. Antes de enunciar especificamente los aspectos
relevantes se adjuntan algunas ideas que serviran de base para la comprensién de este
tema.

Muchos autores explican que la conservacién de la naturaleza consiste en el uso
apropiado de los recursos naturales renovables. Esto significa que el hombre deberia
alcanzar un equilibrio biolégico entre sus necesidades y la capacidad de produccién de
la naturaleza. Los planes sobre un mejor uso de los recursos no seria suficientes si no
se incluye un control demogréfico en la ecuacién de la produccién, este planteamiento
no es tan facil de conciliar con los aspectos socioculturales. Sin embargo, no se deberia
optar por una conservacién de proteccién y desarrollo, sino también por una de
rehabilitacién e innovacién y mayor eficiencia.

Por ejemplo en el &mbito centroamericano, esto podria ser posible cuando la gente
comprenda y adquiera la posibilidad de aplicar las técnicas y practicas de conservacién
de los recursos, y para llevar a cabo tal tarea, se necesita mas extensién, educacién o
un cambio de actitud hacia los recursos. En esta regién los procesos de ensenanza
sobre el conocimiento y conservacion de los recursos naturales han sido lentos en
comparacién al ritmo con que se vienen degradando. Entonces, es preciso iniciar
campanas de extension y educacién sobre practicas conservacionistas, de manera que
los usuarios de los recursos naturales pueden acelerar los procesos de
conservacién/produccién sostenible. Los pasos inmediatos en el caso de esta region,
deberian ser campanas intensivas a todos los niveles educativos y a la poblacién en
general, sobre la situacion actual de los recursos y su valor. Deben buscarse los medios
necesarios para la preparacién de personal a nivel técnico y usarlos como extensionistas
que ensefen a los campesinos las practicas de conservacién en estas areas tropicales
centroamericanas.

Es necesario tener presente que los esfuerzos técnicos y cientificos, tanto
nacionales como internacionales, para analizar, interpretar y controlar la expansién
agropecuaria y sus efectos en los ecosistemas naturales, no seran lo suficientemente
apropiados sino se comprenden los problemas socio-econémicos y culturales de la
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poblacién asociada con estas problemas. La iniciativa y solucién a los mismos tienen
que venir desde la comunidad, ya que es el aspecto socio-econémico local o regional por
lo que se trabaja. Buscar soluciones Unicamente desde el punto de vista teérico-técnico,
llevaria a soluciones que no encajan ni alivian las necesidades actuales ni logran el
desarrollo socio-econémico futuro.

El caso de los desbalances hidricos de cuencas ya alteradas y el potencial de
degradacion de las cuencas todavia en estado natural en Centroamérica, conducen a dos
pasos bdsicos en el manejo de areas de captacién de agua. El primero es de
rehabilitacion de las cuencas alteradas y el segundo, tomar todas las medidas necesarias
para evitar desequilibrios en el manejo de las cuencas. Cada pais deberia crear y
fortalecer organismos matrices que planifiquen o coordinen los varios sectores de la
produccién involucrados en el uso de los recursos de las cuencas, pero principalmente
que se ejecute lo planificado, demostrando las aplicaciones técnicas mas efectivas. Si
no se practica una planificacién ordenada de como usar estos recursos y de utilizar las
tierras de acuerdo a su vocacién natural, en caso contrario seguira habiendo degradacion
y empobrecimiento de las tierras. Muchos técnicos opinan que si no se saca a los
colonos y campesinos de las areas montafnosas humedas y se les pone a trabajar en los
terrenos apropiados para tal fin, resulta impractico hablar de manejo de cuencas
hidrogréficas, pero esto debe modificarse y pragmatizar la vision técnica en armonia con
la situacién socioecondémica de las poblaciones rurales, buscando nuevas alternativas,
no solamente basadas en la agricultura.

Estos problemas del mal uso de los recursos son de indole social y cultural y
como previamente se expresd, tienen que ser considerados en los planes de
rehabilitacién y manejo de cuencas. Los organismos matrices propuestos asesoraran a
los servicios forestales 6 agricolas de cada pais, los cuales deberian ser mas activos.
Muchos de los problemas que se estan presentando en la actualidad, son producto de
una falta de politica forestal 6 agricola mas dindmica. Esto, de por si, ha impedido que
la conservacién y manejo de los recursos forestales 6 agricolas hayan sido mas
eficientes. Entonces, la politica y legislacién de estos paises tiene que revisarse,
fortalecer y hacerse cumplir, en consonancia con la problematica socioeconémica.

Paralelo a estos esfuerzos técnico-administrativos debe apoyarse el aspecto
cientifico, con el fin de obtener mayores conocimientos de los procesos fisicos basicos
y sus interrelaciones con los procesos hidrolégicos en las cuencas. Se necesitan datos
geolégicos, edaficos, topograficos y climaticos para clasificar las areas de las cuencas.
Los datos climatolégicos y topograficos podrian ser la base de una clasificacién
preliminar del uso potencial de la tierra. Una vez que los aspectos hidrolégicos,
edafolégicos, forestales y pecuarios, sean mejor conocidos, los planes de uso potencial
deben ser reajustados y establecer una mejor zonificacién.
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Los conocimientos adquiridos por medio de estudios bien orientados y el
mejoramiento de técnicas obtenidas para un mejor uso y aprovechamiento de las tierras
en las cuencas, serian puestos a disposicién de todas aquellas personas relacionadas
en una u otra forma con estos recursos. Desde luego en todo este proceso interesa
articular la relacién hombre-naturaleza en directa accién con las instituciones presentes,
interesadas y responsables (gubernamentales y no gubernamentales).

La capacidad técnica de entendimiento y conocimiento debe permitir establecer
la realidad y que es lo que el poblador, agricultor o usuario (beneficiario) espera. Las
recomendaciones a quienes son responsables y deciden las inversiones, indican una
atencién especial sobre esta reflexion.

El Dr. Kyran Thelen de la FAO, explica que uno de los mecanismos para ayudar
a mejorar la situacién que ha sido usado con éxito en muchas partes de la regién es la
"Extensién”, aplicada durante muchos afos principalmente en la agricultura, hoy se
requiere de una extensién para manejo de cuencas.

La extensién es un proceso continuo para hacer llegar una informacién util a la
poblacién y para luego ayudarla a adquirir los conocimientos, técnicas y actitudes
necesarias para aprovechar eficazmente esa informacién en tecnologia. El objetivo del
proceso extensionista es hacer posible que la gente utilice esas técnicas y
conocimientos, asi como la informacién para mejorar sus condiciones de vida.

La extensién agricola ha sido definida como un servicio o sistema que mediante
procedimientos educativos ayuda a la poblacién rural a mejorar métodos y técnicas
agricolas, aumentar la productividad y los ingresos, mejorar su nivel de vida y elevar las
normas educativas y sociales de la vida rural.

Aveces se suelen equiparar extensién con transferencia de tecnologia. Esto no
es adecuado, porque la transferencia de tecnologia comprende las funciones
complementarias del suministro de insumos y servicios agricolas. Por otro lado en la
extension se tiene que ensenar a los agricultores, técnicas de gestién y decision, pues
la nueva tecnologia exige forzosamente mas de sus capacidades.

Asimismo la extensién debe ayudar a la poblacién rural a desarrollar sus dotes de
liderazgo y organizativas, de suerte que puedan organizar y administrar mejor las
cooperativas, sociedades de crédito y otras organizaciones auxiliares y participar en ellas,
como también participar mas en el desarrollo de sus propias comunidades locales.
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3.3.2. Plan de accién a nivel de campo

La estrategia debe conducir a preparar las actividades especificas y directas, con
métodos de aprender haciendo, demostrativos y capacitacién adecuada. Emplear pasos
sencillos, con recursos propios y resultados inmediatos de beneficios tangibles.

El plan de accién dimensiona el nivel de esfuerzo y las necesidades inmediatas,
pero sobre todo es para lograr demostrar que el andlisis puede inducir a cambios
favorables. No debemos asegurar que la capacitaciéon y dominio de las técnicas ofrezcan
resultados con base a una estrategia, cuando en el poblador y agricultor se produzca:

* La apropiacion de las técnicas
* Transforme lo aprendido

* Explique lo aprendido

* Aplique lo aprendido

* Difunda lo aprendido

Uno de los componentes fuertes del plan de accién puede ser la capacitacion
(tratar de educar y transformar el conocimiento y capacidad del poblador y agricultor, en
el sentido positivo) respetando su cultura, tradiciones. Se debe conducir a su
autogestion, organizacién y suficiencia.

3.3.3. Caracteristicas de un pian de acclén

* Importante, porqué, define que es lo que se va a realizar.

* Orientaciones, conduce hacia una meta con sélidos métodos y técnicas.

* Expresa una forma y su identidad, para lo cual crea normas de accién que refiejan
una manera de actuar.

* Homogeniza criterios, permitiendo unificar tratamientos y acciones desde el interior
de los problemas.

* Suministra los métodos de trabajo, convirtiéndolas en herramientas para concretar
la intervencién.

* Pragmatico, para llevar a la préctica las acciones propuestas.

* Posible, cada practica responde a la realidad y debe ser de naturaleza especifica
y al alcance del usuario.

* Adecuado, porque toma en cuenta-la realidad en forma integral.

* Ayuda, la estrategia facilita, pero no determina la rigidez de los mecanismos de
intervencién.

* Comprensible, facil de implementar.

* Incorpora la realidad en todo su sentido, oportunidad y naturaleza.
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3.3.4. El plan de accién se estructura para obtener resuitados

* Metas - resultados - logros , superando los métodos e indicadores clasicos (#
areas, etc.) se esperan cambios en actitudes, bienestar etc.

* Dimensiona el nivel de esfuerzo (dinero, personas, etc.)
Define umbrales en el tiempo y espacio

* Niveles de impacto, determinando grados de control y desarrollo segun las

acciones programadas.
En el plan de accién se espera que los beneficiarios tengan:

Presencia fisica y activa

Intervencién permanente

En todo el proceso (desde el inicio)

Toma de decisiones (participar responsablemente)

* % % %

La participacién se inicia simbdlicamente como un "lugar de encuentro en la
finca". La metodologia de intervencion y los planes de accién a nivel de campo que el
proyecto RENARM/Manejo de Cuencas del CATIE, Turrialba, Costa Rica, ha utilizado de
1990-95, propone las siguientes recomendaciones.

Para lograr efectividad en el manejo de los recursos naturales es necesario
comprender la problematica, sus causas, efectos y consecuencias. Un buen diagnéstico
es fundamental, que permita interpretar y valorar la situacién real de la cuenca. Las
metodologias aplicables en este proceso son abundantes, pero con propdsitos
pragmaticos se recomienda el de reconocimiento rapido rural, comunitario y participativo
(agricultura y recursos naturales), complementando con estudios existentes que
generalmente estan disponibles. Para sustentar la definicion de acciones se consulta a
la comunidad o a los agricultores, ellos deben indicar cuales son sus problemas y
necesidades con relacion a los recursos naturales y sus sistemas productivos, cualquier
decision que no lleve la aceptacion de ellos, no tendra expectativas de adopcién. En
importante valorar sus tecnologias tradicionales y su cultura conservacionista. Este
proceso se integra en una “Metodologia de intervencion Rapida® (autor Fernando
Ferran).

Zonificacién, debe entenderse que los problemas y disponibilidad de recursos son
variables en la cuenca, asimismo la poblacién puede ser diferentes en sus actitudes,
costumbres y niveles socioeconémicos. Por esta razén se pueden considerar partes
altas, medias y bajas de la cuenca, o también tierras de ladera, tierras planas (valles) y
cauces principales.
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Otra forma es diferenciar el estado de degradacién y los conflictos existentes, con
zonas criticas, zonas bien utilizadas, areas protegidas/reserva y zonas con potencial
productivo. En cualquier caso se deben analizar los efectos, relaciones e interacciones
entre ellas. Es decir, si se deforesta la parte alta se afecta la parte baja, talvez con
inundaciones. Si se aplican muchos agroquimicos y pesticidas en la parte media, se
afecta la calidad del agua en los manglares. Si se vierten aguas residuales y desechos
industriales en los rios, se afecta la calidad del agua de las partes bajas.

Organizacion, este elemento es esencial en los procesos de manejo de cuencas,
debiéndose promover la formacién de unidades operativas de coordinacién entre
instituciones, participacién de la comunidad organizada y particularmente determinar el
rol de la familia. Se considera que los componentes de extensién y educacién son los
soportes para cualquier proceso de manejo o rehabilitacion de cuencas. Este debe ser
efectivo y con recursos suficientes para garantizar una atencién continua a los usuarios
de los recursos, debe asimismo tener una clara orientacién y visién integral de la
problemética y sus soluciones.

El plan de accién, este es el resultado de la toma de decisiones que se contempla
en los planes de manejo de cuencas. Muchos de ellos corresponden a grandes areas,
pero ellas pueden dividirse, en microcuencas, subcuencas o zonas y asi implementar
acciones a nivel de areas especificas y de acuerdo a los recursos disponibles. El marco
directriz dependera del plan de manejo, alli se expone los objetivos mayores y la visién
integral del desarrolio de la cuenca. El éxito para mostrar resultados a nivel de campo,
tiene su base en la participacién de la poblacidn con adecuados sistemas de asistencia
técnica y extension.

El plan de accién se origina en la consulta a la comunidad y a los agricultores,
para incorporar sus necesidades y cudales técnicas prefieren aplicar. Se promueve la
apropiacion de las técnicas de manejo o rehabilitaciéon de cuencas, estas deben ofrecer
resultados de impacto econdmico favorable a los intereses de la poblacién, deben ser
sencillas y eficientes para controlar los procesos de degradacién de los recursos
mejorando la calidad ambiental.

Ei pian de accién considera que ia finca es la unidad basica de intervencién
y manejo, con efectos en el sistema de la cuenca hidrografica y para manejar
adecuadamente la finca, sera necesario capacitar a los agricultores, a la familiay a la
poblacién en general. El cambio en las actitudes, obtencion de nuevos conocimientos
y la formacién cultural dependeran de una accién integral de instruccién y educacién,
tanto formal y no formal (temas ecoldgicos en escuelas y colegios, charlas a la
comunidad, demostraciones, medios audiovisuales, folletos). De alli que todo desarrollo
de plan de manejo de cuencas deben asociarse con programas de educacién ambiental.
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Para garantizar la continuidad del manejo de cuencas, es conveniente promover
mecanismos de apoyo institucional, con la poblacién organizada, usuarios de recursos
y productores. Si se logra una eficiente adopcién de las técnicas de manejo de cuencas,
sera posible asegurar la sostenibilidad de la cuenca y la continuidad de su manejo.

El desarrollo de manejo y rehabilitacion tienen diversos niveles de andlisis y sus
respectivos disenos; dependiendo del proceso, de las decisiones y los recursos, por ello
se deben conocer las diferentes acciones técnicas.

La planificacion para la rehabilitacion o manejo de una cuenca hidrogréfica, en el
pasado y en la mayoria de los paises de la Regién, se ha visto como un fin mas que un
medio. Esta situacién ha creado diversas criticas debido a que la mayoria de las
propuestas quedaron en escritorios y bibliotecas, no tuvieron financiamiento por las
prioridades de los gobiernos, costos muy altos y coberturas muy complejas y extensas.
Sin embargo se debe considerar que los lineamientos y directrices de estos planes han
constituido las bases para acciones mas especificas y ellos son necesarios cuando la
categoria de andlisis lo exija.

Los programas también han tenido la misma atencién y siempre ha constituido
procesos muy lentos en su implementacion o débiles en sus impactos. Las instituciones
definen acciones programaticas sin mayor seguimiento, muchos de ellos solo tiene
estructuras administrativas pero débiles en su operatividad. El programa integra un
conjunto de proyectos y define los marcos operativos de las lineas de accion tematica
y operativa.

Los proyectos son los que posibilitan la implementacidén de acciones dirigidas a
resolver los problemas y demostrar en forma directa las bondades del manejo o de la
rehabilitacion de las cuencas. Los proyectos permiten diseiar las acciones de
intervencién y como ejecutar cada una de las actividades. Aqui se aplican las técnicas
y se toman como base los intereses inmediatos de los beneficiarios, el punto de partida
es la finca con sus actores principalmente: "la familia".

Lo que se estila en la actualidad son planes de accién para el manejo y la
rehabilitacion de las cuencas; es decir, planes que se puedan llevar a cabo con los
limitados recursos con que se cuenta en areas correlativamente pequenas en extension
(subcuencas, microcuencas). El enfoque de éstos es funcional y realista. Evitan la
orientacién vertical, de arriba a abajo, y promueven el principio de que las instituciones
y los datos e informacién cientifica estan al servicio y como apoyo de los productores,
entes comunitarios y extensionistas; son estos los que manejan una cuenca a nivel de
campo. Los criterios basicos que siguen los planes de accién son:
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1. Plantear alternativas de conservacién y produccién para el desarrollo de areas
pequenas (microcuencas, subcuenca, complejos, zonas de tratamientos, a menos
que exista experiencia y recursos necesarios para otras prioridades).

2. Que sean econémicamente viables.

3. Ambientalmente sostenibles.

4. Sociocultural e institucionalmente aceptables.

5. Orientadas hacia la produccién mediata e inmediata y
6. Administrativamente factibles y operables.

En este sentido, es muy importante utilizar conceptos sencillos sobre uso
apropiado de la tierra y las tecnologias de produccién y conservaciéon que puedan
entender y aplicar directamente los agentes de cambio sin mucha ayuda técnica y
financiera.

Para areas grandes los sistemas de informacién geografica (SIG) son de gran
utilidad. Consecuentemente, y a menos que sea requisito de una agencia donante ya
identificada y comprometida, se recomienda que el proceso de planificacién debe ser un
medio para la elaboracién de planes de accién que se puedan ejecutar asumiendo las
limitaciones institucionales, intereses de usuarios y de los agentes de campo. Los pasos
para estos planes comienzan con la identificacién de los problemas, las alternativas
sencillas y apropiadas, las limitantes de cada accién, las modalidades de extension a
emplear, las metas, responsables, requerimientos, recursos necesarios, costos y
cronogramas de las acciones.

3.3.5. Difusién de experiencias

Segun los avances del plan y de acuerdo a la calidad de los resultados se debe
promover la replicabilidad de experiencias en otras cuencas similares. En este proceso
se involucra al sistema de extension existente o por medio de organizaciones locales que
trabajen directamente con los productores. Estas experiencias deben explicar los
beneficios a nivel de finca, a nivel de la cuenca dentro y fuera de ella, también serviran
de referencia para intensificar las acciones en la cuenca bajo desarrollo.
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3.4.

ESTRATEGIAS PARA LA GESTION DE CUENCAS MUNICIPALES

En general todas las estrategias para los otros tipos de cuencas son validas para

la gestion de cuencas, se pueden ajustar en funcién a la vocacién de la cuenca, al
dominio de la poblacién urbana e intereses econémicos. En algunos paises existen leyes
y mecanismos que particularizan el funcionamiento de la cuenca, en otros se aplica el
concepto de manejo integrado e interaccién cuenca-municipio, en otros casos los
procesos de descentralizacién orientan el poder politico y administrativo a nivel de las
autoridades locales (municipio), algunas de las estrategias se describen a continuacion.

a)

b)

d)

Particlpaclon cludadana, mediante el cual se logra el respaldo popular y
democrétrico para viabilizar las diferentes acciones, estos procesos deben ser
promovidos de abajo hacia arriba y en todos los niveles humanos, desde la
familias, grupos, comités, juntas, asociaciones, tanto para los intereses rurales y
urbanos.

Extensién y educaclon amblental, por este medio se debe lograr la formacién
y cambios de actitudes favorables con la conservacién ambiental y produccién
sostenida. Los maestros y extensionistas en sus respectivos ambitos de
competencia deben crear las condiciones para el desarrollo de una animacion
cultural compatible con el manejo sostenible de la cuenca y la calidad de vida.

Organizaclén descentralizada, para facilitar la toma de decisiones y asignacién
de responsabilidades, formando el poder social en las comunidades locales.
Segun la tipologia de productores, beneficiarios, comunidades urbanas, empresas
y publico en general se definiran las formas y métodos adecuados a las
expectativas de lograr una accién homogenea para el desarrollo de la cuenca.

Coordinaclén Interinstituclonal local, bajo esta modalidad la organizacién y
administracion municipal lograra la concertacién de intereses y la articulacion de
procesos y responsabilidades existentes y en proyeccién. Permitird optimizar
recursos y hacer mas eficiente la administracion de la cuenca.

Mecanismos y alternativas financieras, por este medio los lideres y gerentes
capacitados en la gestion municipal deben lograr las maximas oportunidades y
crear nuevas opciones, potencializando la vocacién y capacidad de la cuenca, sus
recursos, actividades econémicas y servicios. Tanto en el medio rural como en el
urbano se deben proponer alternativas de valor agregado a la produccién primaria,
capitalizar el servicio y aprovechar las externalidades inherentes a la cuenca
(energia, turismo, agroindustria, comercio, etc)
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f) Ordenamiento territoriai, mediante este proceso la accién municipal lograra una
zonificaciéon que garantice la seguridad ciudadana y el aprovechamiento racional
de los recursos de las cuencas (forestal, agua, mineria, materiales de
construccién, turismo, recreacién, etc). Este ordenamiento debe contemplar las
necesidades futuras y el crecimiento poblacional de acuerdo a la capacidad de
carga y tecnificacion posible en la cuenca. La intervencién debe ser de finca en
finca, considerando que la célula de funcionamiento de la cuenca es la finca, y
que muchas fincas bien manejadas con una vision integrada, produciran el manejo
adecuado de la cuenca. (Fig. 14y 15).

9) Comerciaiizacién y valor agregado, aunque esta puede ser parte de alternativas
financieras, es conveniente crear las bases, capacitar y facilitar un mercadeo
oportuno, con libertad y competitivo. Se deben enfatizar acciones para identificar
alternativas de valor agregado a la produccién y servicios primarios tanto de la
ciudad como del campo.

3.5. GESTION DE RECURSOS Y ADMINISTRACION

Como en otros aspectos de la administracion y manejo la gestiéon debe ser
estratégica, en base a la disponibilidad de informacion para la toma de decisiones. Tanto
la informacion como la comunicacién se convierten en los elementos sensibles para
conducir las diferentes etapas del manejo de cuencas. La experiencia indica que se
deben forman cuadros gerenciales a todos los niveles (finca, extensién, planificacién,
administraciéon) que tengan la capacidad de superar todas las limitantes y presiones del
mundo moderno. Entender los procesos de cambio en los aspectos financieros,
comercializacién, sociales, politicos y ambientales, para facilitar este aspecto es
necesario acceder a los sistemas de informacion y seguimiento ambiental y gerencial.
Una de las principales acciones de la gestion seran la capacidad para lograr la
organizacion y su operatividad, desd luego adquiere relevancia la capacidad para obtener
recursos y medios que hagan viable el manejo de la cuenca. Algunas ideas para
identificar y gestionar recursos pueden ser:

a) Considerar la disponibilidad de fuentes financieras a nivel local, identificando los
proyectos en ejecucién, muchas veces es posible reorientar acciones en el marco
conceptual de manejo de cuencas. Luego se podrRa consultar en la empresa
privada y bancos la posibilidad de lograr recursos econdmicos no reembolsables
o préstamos con intereses convenientes para las actividades. Instituciones del
gobierno central, ONGs, banca privada o estatal, empresas, cooperativas de
crédito, proyectos bilaterales, etc.
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b)

d)

Identificar las fuentes de financiamiento externo del tipo no reembolsable y
mediante préstamos de largo plazo con intereses adecuados a proyectos
ambientales y de recursos naturales. Generalmente en las oficinas de cooperacion
internacional se pueden obtener los datos y referencias de estas instituciones,
ejemplos, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, AID, ACDI, GTZ,
COSUDE, OIMT, CEE, etc.

Lograr el respaldo y credibilidad técnica, social y politica, para desarrollar un
acercamiento y relacionamiento con los decisores, conocer asimismo las
finalidades de cada una de las instituciones de financiamiento.

Conocer el interés del tipo y naturaleza de proyectos que los donantes pueden
apoyar, identificar los elementos sensibles de la oferta disponible (ecologia,
calidad de vida, biodiversidad, género, participaciéon, medio ambiente,
contaminacién, agricultura organica, calidad total, autogestién, sostenibilidad),
caracterizar sus limitantes y restricciones. Se sugiere revisar y tomar como
ejemplo experiencias positivas sobre proyectos aprobados.

Conocer las caracteristicas técnicas y econdmicas de negociacién, lograr
experiencia o tener referencias de los formatos y su contenido, exponer capacidad
de contrapartida de recursos locales, valorizando personal, infraestructura, equipo,
mobiliario, etc. Demostrar solvencia técnica adecuada para realizar un uso
eficiente de los recursos solicitados. Estructurar con flexibilidad y autocontrol la
propuesta técnica y econdmica, principalmente para tener liderazgo en el manejo
del proyecto.

Demostrar respaldo social de parte de los beneficiarios y voluntad de generar un
proceso de autosostenibilidad. Mediante acuerdos comunitarios y participacion
desde el inicio de la idea del proyecto.

Paradigmas dei manejo de cuencas hacia ei ano 2020

Plantear las interrogantes y desafios a largo plazo no es teérico por cuanto los

procesos de rehabilitacién y manejo de cuencas requieren periodos largos de trabajo. En
este sentido es real proyectar las preocupaciones en un horizonte de 20 anos, por lo
general para lograr efectos totales en el sistema de la cuenca hidrogréafica, se requeriran
intervenciones de minimo 10 anos extendiendo componentes hasta 15 o mas arnos. El
pensamiento de técnicos, agricultores, planificadores y politicos obliga a definir cuales
podrian ser los paradigmas del manejo de cuencas en un contexto prospectivo y
holRstico, caracterizado por los siguientes aspectos:
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Cdémo dimensionar integraimente el valor de recursos estratégicos como el agua?
Cdémo conciliar los inminentes conflictos sociales por el uso del agua?

En qué medida se debe integrar el concepto de valor agregado al manejo de cuencas?
Cudl serd la relacion entre los servicios ecolégicos y manejo de cuencas?

Sera imprescindible formar la capacidad gerencial a todos los niveles en manejo de
cuencas?

Cémo viabilizar la contribucién de manejo de cuencas a contrarrestar la pobreza?
Sera conveniente aplicar una extensién humanizada en manejo de cuencas?

Es factible implementar una accién pragmatica para contribuir a la solucién de problemas
de mercado y comercializacion integrados al manejo de cuencas?

Coémo incorporar criterios de agricultura organica rentable en manejo de cuencas?

La participacion y autogestion permitirdn una mayor eficiencia de la planificacion e
implementacion de planes y proyectos de cuencas.

Hasta dénde sera viable y factible desarrollar la rehabilitacion y recuperacion de
cuencas?

Coémo lograr informacion oportuna para la toma de decisiones favorables al manejo de
la tierra y sus sistemas productivos?

La educacién y capacitacién logrardn un cambio generacional en favor de la
sostenibilidad de los recursos y de proteger el ambiente?

Cual sera el rol de los agentes de cambio no formales en manejo de cuencas?

Cémo conciliar la demanda de productos, servicios, materiales, alimentos, agua,
ambiente, etc. para una poblacién creciente y altamente contaminante y demandante de
estos recursos y productos?

3.6. MONITOREO Y EVALUACION DE MANEJO DE CUENCAS
3.6.1. Introduccién

Los decisores, planificadores y politicos con funciones responsables de la
administracion, gerencia y manejo de los recursos naturales y de manejo de cuencas
requieren frecuentemente sustentar sus acciones en los resultados de la planificacion e
implementacion. Los proyectos y planes de manejo de cuencas deben demostrar los
resultados, beneficios e impactos para justificar la continuidad de acciones y fortalecer
las inversiones en el mediano y largo plazo.

Para lograr la informacién suficiente y adecuada que permita la interpretaciéon de
impactos del manejo de cuencas es necesario disenar y establecer el seguimiento
temporal y espacial en el entorno de la cuenca y su medio ambiente. Esta actividad
puede ser muy compleja y demandar intensos esfuerzos técnicos y econémicos, por lo
tanto se deben definir los aspectos claves o indicadores explicativos de los efectos e
impactos especificos e integradores que se producen por la intervencioén en una cuenca
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hidrografica. En el corto plazo es posible lograr cambios y efectos cualitativos del manejo
de los recursos naturales, en el mediano plazo se pueden determinar cuantitativamente
los efectos e identificar los impactos relevantes del proceso de rehabilitacion y manejo,
y en el largo plazo sera posible una evaluacion integral de los impactos. La naturaleza
de efectos e impactos dependera de los tipos de intervencién y los niveles estaran en
funcién de la efectividad de las acciones.

Una de las consideraciones basicas para la evaluacion de impactos del manejo
de cuencas, es la determinacién de cuales son los indicadores que permitiran interpretar
los beneficios y bondades. Para cada cuenca existen diferentes indicadores, segun la
vocacion y capacidad de soporte de los recursos naturales. El andlisis biofisico, social,
econémico y ambiental de las fincas, los sistemas de produccién y de la cuenca como
sistema deben establecer claramente las caracteristicas y cualidades para determinar las
potencialidades, limitantes y estados de conflictos. Con este razonamiento deben
considerarse indicadores claves que expliquen los efectos e impactos, reduciendo las
necesidades teéricas de informacién y evaluacién de variables poco significativas para
el tipo de intervencion en las cuencas.

Los casos que se presentan en este documento estan relacionados con acciones
de rehabilitacién de cuencas, con proceso de degradacién relevante de sus recursos
naturales y situaciones criticas del sector socioeconémico de las poblaciones. Los datos
evaluados y las informaciones corresponden a 3 6 4 afnos de acciones por lo tanto la
evaluacién medira principalmente los efectos, no obstante se identificaran los impactos
posibles en los diferentes aspectos. Las experiencias sefalaran los métodos,
procedimientos, estrategias, criterios y mecanismos para organizar e implementar el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos de rehabilitacién de microcuencas con
vocacioén hidrica para energia, agua potable, agricultura y riego.

Este parte generalmente se desarrolla en ultimo lugar, esto no significa que no es
de importancia o que es de menor importancia. Para el manejo de cuencas, se necesita
no solamente medir, monitorear y evaluar las actividades del proyecto y el impactos
socio-econdmicos en la poblacién, sino también se necesita medir el verdadero impacto
de tales actividades en la sostenibilidad de los recursos naturales de la cuenca para
poder comprobar la hip6tesis que los cambios en el tipo de uso de la tierra, influiran en
la sostenibilidad de los recursos naturales. De hecho esto requiere herramientas y
conocimientos especiales en como medir, monitorear y evaluar los cambios en los
recursos naturales, agua, suelo, y bosque en el tiempo.

En el campo de desarrollo existe mucha informacién sobre el disefio de sistemas

de monitoreo y evaluaciéon para ambas actividades de proyectos y de impacto socio-
econdmico de tales actividades en el bienestar de la poblacién rural. La literatura nos
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indica que el monitoreo de actividades debe ser disefiado desde el principio, realizarse
frecuentemente, y relacionarse con los niveles de la institucion. En algunos casos se han
desarrollados formularios sencillos para ser llenados cada mes por los extensionistas o
promotores comunitarios y la informacion es recopilada a nivel regional vy
subsecuentemente, nacional. El formulario reporta las actividades previamente incluidas
en los planes anuales, tales como: nimero de cursos dictados, participantes en giras,
charlas, etc. llevadas a cabo durante el mes y los resultados inmediatos del mismo como
numero de arboles producidos, metros lineales de barreras vivas, etc.. Las unidades de
medida y cémo calcularlas tienen que ser definidas desde el principio y los
promotores/extensionistas capacitados en lo mismo para garantizar la integridad de la
informacion. La evaluacion interna de estos formularios se pueden realizar cada seis
meses por los equipos designados, usualmente con la participacion de los interesados.

3.6.2 Alternatlvas para el monitoreo y evaluaclén ambiental

Por la complejidad del tema no se presenta un desarrollo especifico sobre las
tecnologias y métodos tradicionales de monitoreo y evaluacion ambiental, solo se trata
de conceptualizar la importancia del monitoreo y la posibilidad de emplear un método
sencillo y practico para monitorear y evaluar proyectos de manejo de microcuencas. Las
diferentes actividades y procesos de la implementacién de manejo de cuencas conducen
a la necesidad de considerar los siguientes aspectos:

a) Establecer criterios globales, sobre aspectos basicos que seran medidos de
acuerdo a indicadores, condiciones y metodologias especificas. Un criterio global
puede ser el mantenimiento o mejoramiento de la fertilidad del suelo.

b) La definicibn de indicadores, que seran para cada criterio global y deben
representar los aspectos importantes a verificar y posibles de interpretar los
cambios, efectos e impactos en la finca y en el sistema.

C) Las metodologias y procedimientos para medir los cambios, efectos e impactos.
Establecer periodicidad de control y registro, necesidad de instrumentos y equipos,
organizacioén de datos y actividades para aplicar los métodos.

d) Conocer las condiciones bajo las cuales se implementa el monitoreo y evaluacion,
se tipifica el tipo de intervencion y su relacioén con los indicadores.

Los esquemas bdsicos de la planificacién del monitoreo y evaluacion establecen
una matriz de andlisis que se estructura de la siguiente manera:
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Cuadro N° 5 IMPACTOS GENERALES A NIVEL DEL SISTEMA (CUENCA)

==
OBJETIVO INDICADORES MAGNITUD FUENTES DE CONDICIONES ACTIVIDADES
VERIFICABLES VERIFICACION SUPUESTOS
Objetivos del
proyecto
Il Resukados

Cuadro N° 6 IMPACTOS A NIVEL DE IMPLEMENTACION (FINCA)

OBJETIVO INDICADORES MAGNITUD | FUENTES DE CONDICIONES ACTIVIDADES
VERIFICABLES VERIFICACION | SUPUESTOS

Objetivos del

proyecio

Resullados II

La medicién de impactos a nivel del sistema de la cuenca hidrografica estan
referidos a aspectos globales del desarrollo econémico sostenido, al equilibrio de los
recursos naturales y a las practicas y usos de los recursos naturales.

La medicién a nivel de implementacion (fincas) estan referidos a los aspectos
especificos de manejo de los recursos, produccion de la finca, control de degradacion
o mejoramiento de los recursos, extension, capacitacion y técnicas aplicadas en fincas.

Los objetivos son de caracter superior o generales y objetivos especificos. Los
resultados se enumeran segun la propuesta del marco légico y la definicién de acciones
para solucionar los problemas.

Los indicadores verificabies deben establecer objetivamente sobre que aspectos
se esta actuando y que se esta produciendo por la intervencién del proyecto (ejm.
productividad agricola, nivel de utilizacién de agroquimicos, disminucién de erosién).

Cada indicador debe tener su magnitud para posibilitar una evaluacion
cuantitativa e interpretar el nivel de impactos (ejm. Tn/Ha/afo para erosién hidrica,
$/Ha/Cultivo para incremento de productividad).

Las fuentes de verificacibn son importantes para establecer las
responsabilidades y recopilar la informacién, es necesario establecer donde encontrar los
datos o quien los va ha registrar (ejm. encuestas, agencias de extensién, documentos
técnicos y publicaciones).
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Las condiciones o supuestos establecen las limitantes y facilidades para
implementar las acciones y obtener los indicadores (ejm. ley para otorgar titulos y
resolver tenencia de la tierra, apoyo clave de organizaciones sociales locales al
proyecto).

También se deben establecer las actividades que permiten la obtencién de datos
y la organizacién de los respectivos sistemas de informacién (ejm. Capacitacion, parcelas
participativas de verificacion, asistencia técnica y folletos para medir adopcién).

En base a los cambios, efectos e impactos producidos por el manejo de cuencas
se determina la evaluacién que servira para tomar las decisiones a nivel de finca y en
el sistema integral, asi los planificadores tendran la retroalimentacién y los politicos
tendran la sustentacién para respaldar procesos de continuidad y fortalecimiento
institucional operando nuevos proyectos y planes a largo plazo.

3.7. EVALUACION Y BENEFICIOS DE LAS ACCIONES DE MANEJO DE CUENCAS

La implementacion de planes de manejo de cuencas se realiza mediante
actividades que estan establecidas en un plan de accién, que materializan las soluciones
a nivel de campo y producen los resultados esperados de naturaleza biofisica y
socioecondémica. Para calificar y cuantificar el resultado de las intervenciones se
proceden a medir los cambios, efectos e impactos en las fincas, conjuntos de fincas y
en el sistema de la cuenca total.

Las mediciones deben interpretarse y valorarse para indicar la efectividad de las
intervenciones y fortalecer las actividades o reajustarlas si son necesarias, la valoracién
se representa en forma de indices o indicadores que expresan la calidad del manejo,
la rehabilitaciéon de la cuenca o su recuperacion. Los indicadores pueden ser de
naturaleza biofisica, social, econémica o ambiental y pueden globalizar el estado de la
cuenca o particularizar sobre la calidad de un recurso especifico.

3.7.1. Consideraciones basicas para medir cambios, efectos e impactos

Al considerar los resultados y productos del manejo o rehabilitacién de cuencas
se deben distinguir diversos factores: naturaleza, intensidad y duracién de la intervencién.
Las causas u origenes de los problemas a solucionar en manejo de cuencas requieren
de periodos largos de tratamiento, por esta razén se deben sistematizar y dirigir cada
una de las acciones considerando el requerimiento de tiempo para lograr
escalonadamente los cambios, efectos e impactos, segun la variable espacial y temporal.
Estos pueden caracterizarse por ser cualitativos y cuantitativos.
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Los primeros resultados pueden ser cambios que se caracterizan por ser: directos,
rapidos, sensibles y simples, que expresan una variacion simple de estado, por ejemplo
el cambio de la produccién de un ciclo de cultivo al siguiente, por aplicacién de
fertilizantes. Otro resultado de las acciones de manejo de cuencas son los efectos que
se caracterizan por ser: interpretativos, especificos, requieren consistencia y tiempo, por
ejemplo luego de 4 anos de intervencion medir el efecto de las practicas de conservacién
de suelos en el control de la erosién hidrica a nivel de finca. El resultado esperado como
producto a largo plazo, se considera como impacto y se caracterizan por ser: de valores
significativos, sostenibles, consistentes, globalizantes, integradores o especificos, por
ejemplo luego de 8 anos de intervencion medir el impacto en la produccién
hidroenergética por la aplicacién de practicas y obras de conservacién de suelos para
disminuir el arrastre de sedimentos a los reservorios.

3.7.2. Aplicacién de metodoiogias

Sobre el monitoreo y evaluacién de impactos del manejo de cuencas se
establecen dos principales propésitos:

Monitoreo y evaiuacién gerenciai, que se refiere al manejo administrativo y operativo
del proyecto, mediante el cual se da seguimiento al cronograma, ejecucién de
presupuesto y avances de acuerdo a los objetivos. Esta evaluacién mide la efectividad
gerencial para la ejecucién del plan y reajusta las inversiones y disponibilidades de
recursos de acuerdo a las necesidades técnicas, también debe garantizar la continuidad
de acciones durante las etapas del plan. Los métodos convencionales utilizados se basan
en técnicas de administracién y control de proyectos sistematizados para verificar
avances de ejecucion presupuestaria con los avances de aplicacién de tecnologias. El
control puede ser mensual, semestral y anual.

Monitoreo y evaiuacién ambientai, que se refiere al manejo técnico, a la
implementacién de tecnologias y a los resultados de la aplicacién a nivel de campo de
los diferentes componentes del proyecto, la base de observaciéon y andlisis es
caracterizar las alteraciones positivas y negativas de las acciones. Esta evaluacién
requiere establecer sus periodos de observacion, necesidades de reajustes para mejorar
la eficiencia de las alternativas técnicas y debe permitir la orientaciéon para lograr
impactos significativos en el mejoramiento ambiental y social. Existen diferentes métodos
para realizar estas actividades y estan relacionadas a la condiciones que definen las
entidades de financiamiento o donacién de recursos (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, AID, OIMT, etc.). También las instituciones nacionales han
establecido organismos que supervisan estas actividades (Comisiones Nacionales de
Medio Ambiente, Institutos de Recursos Naturales, Ministerios del Ambiente, etc).
Algunos métodos son: identificacién, prediccion, interpretacion y de prevencion.
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3.7.3. indicadores Claves

Las experiencias de evaluacién de impactos en manejo de cuencas expresan una
evidente necesidad de sintetizar y globalizar los indicadores para facilitar las decisiones
de implementar un plan de monitoreo y evaluacién. Los indicadores propuestos en las
metodologias, son muy numerosos y requieren de muchos recursos y tiempo para
obtener la informacién, por esta razén se plantea la necesidad de identificar indicadores
claves, suficientes para interpretar los impactos del manejo de las cuencas.

Cada cuenca en particular tendra un conjunto indicadores claves relacionados con
el medio ambiente natural (para medir la calidad del medio fisico, bioldgico y geolégico)
y el ambiente medio social (sistemas socioecondémicos y culturales), seran necesarios
definir los criterios globales. Algunos de los indicadores criticos pueden ser:

Nivel de fertilidad del suelo

Tasa de erosién del suelo

Cobertura permanente de naturaleza vegetal

Comportamiento y niveles de caudales

Intensidad de uso de agroquimicos

Biodiversidad permanente en la cuenca

Comportamiento de la calidad del agua

Nivel de humedad del suelo

Nivel de adopcion de las técnicas de manejo de cuencas

Nivel de productividad de las fincas agricolas, forestales

Disminucién de costos en tratamientos de agua para uso poblacional
Disminucién de costos por mantenimiento de reservorios en hidroeléctricas
Operatividad de organizaciones y mecanismos de coordinacién
Aplicabilidad de leyes y reglamentos para aprovechar los recursos naturales
Actitudes de la poblacién relacionadas con la conservacion de recursos naturales

Algunos de los criterios globales para la evaluacion de impactos en el manejo de
cuencas pueden ser:

a) En aspectos biofisicos

Determinar el mejoramiento de ia caiidad dei agua por efecto de la aplicacion
de précticas en los sistemas productivos y de conservacion.

Conocer la reduccién de contaminantes de ios recursos hidricos por efecto
del uso racional de agroquimicos y medidas de tratamientos de agua.
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b)

Determinar el comportamiento de ia escorrentia superficiai y ia disponibiiidad
dei agua por efecto del manejo del uso de la tierra y mejoramiento de la eficiencia
de aprovechamiento.

Determinar el mejoramiento de ia fertiiidad dei sueio por efecto de practicas de
rehabilitacion y conservacion a nivel de finca.

Conocer la reduccion de ios niveies de erosion de sueios por efecto de la
aplicacién de practicas y obras de conservacion.

Conocer el incremento de ia cobertura permanente de ia tierra por efecto de
las practicas silvoagropecuarias y de proteccién de tierras.

Determinar el incremento de ia biodiversidad (fiora y fauna) por efecto del uso
apropiado de la tierra y del manejo de las cuencas.

Conocer la disminucién de riesgos ambientaies por la aplicacion de las técnicas
de manejo de cuencas.

En aspectos socloeconémicos
Determinar los niveies de incrementos de ia productividad de ia tierra por
efecto de la aplicacién de las técnicas de produccién y conservacion a nivel de

finca.

Conocer los beneficios econémicos aguas abajo de ias cuencas por efecto del
manejo y uso apropiado de la tierra en las partes altas.

Conocer el mejoramiento de ios niveies de ingreso de ios productores por
efecto de la aplicacion de técnicas de manejo de cuencas a nivel de fincas.

Determinar la influencla en la suficiencia alimentaria por efecto de la aplicacion
de las técnicas de manejo de cuencas en los sistemas de produccién.

Determinar el nlvel de adopcién de las practicas de conservacién y producciéon
aplicados a nivel de finca.

Conocer el comportamiento y consoiidacién de ias organizacién de los

productores y comunidad para el apoyo y continuidad de las actividades del
manejo de las cuencas.
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Conocer el grado de concientizacién y actitudes de los productores, la
poblacién y autoridades por influencia de las actividades de manejo de cuencas.

Conocer la eficiencia de ias leyes, normas y regiamentos que estan dirigidas
al aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales.

Conocer el mejoramiento del nivel y calldad de vida de las poblaciones de las
cuencas.

3.7.4. impacto biofisico

El impacto biofisico suele ser dificil y costoso de evaluar y monitorear, dado que
se requieren medidas controladas frecuentemente; por ejemplo en el caso del agua y
bosque que requieren largo plazo donde habra que tomar en cuenta el crecimiento,
clima, fertilidad, variaciones lluviosas y de escorrentia entre afnos. Quizas debido a esta
realidad o el hecho que en general el monitoreo y la evaluacién histérica, no ha recibido
los recursos presupuestarios necesarios para hacerla bien por lo que puede decirse que
el monitoreo fisico en paises en vias de desarrollo no han recibido la atencién necesaria.

Mucha de la informacién de base que se requiere en la evaluacién de impacto
fisico debe estar incluida en la caracterizacién y diagnéstico. Desafortunadamente muy
frecuentemente, muchos datos no existen cuando se hace la caracterizacién, como por
ejemplo las tasas de erosién para una microcuenca o datos sobre calidad de agua, los
que solamente pueden ser recopilados a través del tiempo por medio de un sistema de
monitoreo constante. Probablemente existan datos sobre evaluaciones del estado de
cobertura boscosa y vegetativa tomado de fotos aéreas o por imagenes de satélite,
estimaciones de pérdidas de suelos y medidas de caudales de los rios principales.
También se pueden determinar las tasas de evapotranspiracién, balances de agua,
conflictos de uso de la tierra, etc.. Podemos decir por ejemplo que el monitoreo del agua
lo podemos realizar desde cuatro parametros fundamentales:

1. Calidad bacteriolégica de agua.

2. Calidad quimica del agua.

3. Calidad fisica del agua.

4. Disponibilidad del agua (cantidad).

La calidad bacteriolégica, quimica y fisica del agua se lleva a cabo mediante la
toma de muestras de agua con cierta periodicidad y de acuerdo a las necesidades de
los proyectos. La disponibilidad del agua se miden mediante técnicas especializadas
conocidas como aforos, de acuerdo a la naturaleza y tamano de la fuente.
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En el caso del suelo interesa conocer la variabilidad de fertilidad o productividad,
asociadas a la erosién, profundidad, materia organica, contaminacién, compactacion,
lixiviacién, acidez, salinidad, aridificacién. Los métodos de cuantificacion de pérdidas de
suelo mas comunes son estimaciones, en el laboratorio, en parcelas en el campo y a
través muestras de sedimentacion.

También se necesita estar seguro desde el principio ¢para qué? se va a utilizar
el monitoreo y la evaluacién del suelo. A parte de la evaluacion de impacto, de sus
intervenciones, la medicién y monitoreo de los suelos, provee informacién valiosa para:

Desarrollar politicas, estrategias y marco legal a nivel nacional,

Planificar y programar recursos a nivel nacional, regional y local,

Identificar obras de conservacién de suelos, adecuadas,

Convencer a los agricultores que la degradacién de suelo es importante,
Comprobar la utilidad y rendimiento de las técnicas de conservacién de suelos.

* % % * »

Los cambios en el recurso bosque y la vegetacion existente en la cuenca resulta
ser lo mas facil de medir, monitorear y evaluar debido a que los cambios no tienen que
ser medidos con las mismas frecuencia como se hace con el suelo y el agua. Si se
desarrolla un buen mapa de uso actual al inicio del trabajo en la cuenca, con informacién
correspondiente sobre las caracteristicas del bosque (especies, volimenes,, problemas
etc.) se pueden medir cambios cada 1-5 afos dependiendo de las necesidades.
Usualmente si la preocupacién principal es la tasa de deforestaciéon o bien los cambios
resultado de la frontera agricola migratoria, medidas cada 3-5 afnos seran suficientes.
Si sus intereses estan relacionados al uso de la tierra en términos de cultivos limpios, se
necesitara tomar medidas mas frecuentes. Hay varios métodos reconocidos para hacer
las medidas como las siguientes.

Inventarlos Fisicos

El inventario fisico del bosque y los cambios en los cultivos anuales es uno de los
métodos mas comunes, especialmente en cuencas no muy grandes y en paises donde
la obtencién de fotografia aérea e imagenes por satélite es dificil. Los inventarios fisicos
contemplan la medicién actual en el campo de los recursos que usualmente representen
un esfuerzo humano intenso. Sin embargo existen disefnos estadisticos que ofrecen las
posibilidades de hacer la medicion a nivel de muestras y ampliarlas para representar toda
la cuenca. Inventarios fisicos producen datos muy confiables si tanto el disefio como la
recopilaciéon de datos se han hecho bien. Los datos pueden tener mucha utilidad en la
preparacién de los planes anuales, forestales y de largo plazo. La desventaja mayor es
que pueden ser muy caros en términos financieros y en términos de tiempo,
especialmente si hay mucha diversidad en el uso de la tierra y varios tipos de bosque en
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la cuenca. Dado el alto costo de los inventarios fisicos usualmente no se hacen con
mucha frecuencia.

Foto Interpretaclén

La interpretacion de fotografia aérea produce resultados muy confiables en la
determinacion de los diferentes tipos de vegetacion, las correspondientes extensiones y
hasta los especies predominantes, si el técnico esta bien capacitado en tal practica. Las
fotos también pueden ser utilizadas en combinacién con chequeos en el campo para
estimaciones de voliumenes forestales. La interpretacién de fotografias aéreas es una
herramienta ideal para la evaluacién de los cambios en el bosque y el uso de la tierra.
Usualmente, existen fotos que se puede conseguir a costos razonables. Obviamente
para el propésito de monitorear y evaluar cambios en una cuenca que resultan de las
intervenciones de un proyecto, la fecha de toma de las fotos debe coincidir lo mas cerca
posible con el inicio del proyecto. La escala y las unidades de terreno a interpretar limitan
una fotointerpretacion efectiva.

Imagenes de Satélite

El uso de imagenes de satélite presenta muchas ventajas para delimitar los
bosques de varios tipos. Mientras las imagenes por satélite pueden ser de mucha utilidad
a nivel de la microcuenca, identificando hasta el tipo de cultivo por parcela. Para justificar
el desarrollo de un sistema que use las imagenes de satélite, la aplicacién de lo mismo
tendra que ser al nivel multi-sectorial, por el costo y dominio tecnolégico. Sin embargo
si la inversion lo amerita se pueden aplicar las tecnologias SIG (incluyendo sensores
remotos, teledeteccion e imagenes de RADAR,)

3.7.5. Impacto socloecondmico

Para medir el impacto socio-econdémico, de actividades como las obras fisicas
(terrazas), sistemas agroforestales, reforestacion, etc. generadas por el plan, es
necesario tener una buena base de datos, que podria servir como parte de la
caracterizacion y diagnéstico, y al mismo tiempo servir para las evaluaciones de los
cambios esperados y estar basada sobre ciertos supuestos e indicadores de impacto.
Usualmente los indicadores fundamentales en el manejo de cuencas incluyen:
Incrementos en la produccién agricola y del ingreso neto de los agricultores de sus
parcelas, mejoramiento de la calidad del agua y disminucidén de costos por tratamiento,
entre otros.
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La medicién de cambios en el bienestar general del agricultor o de la comunidad
a través de los niveles de salud y educacion, bienes acumulados, caracteristicas de las
viviendas, etc., es factible pero presenta otros tipos de problemas con factores externos
que complican mucho la evaluacién de la situacién. El grado de integralidad del plan,
determinara los indicadores que se usaran y deberan ser definidos y como los que se
mediran desde el principio, un esquema de los cambios y efectos se esquematiza en la
fig.16.

Dada la importancia de la actividad y conciencia del agricultor en la toma de
decisiones sobre el manejo y uso de sus recursos y considerando que los resultados y
retornos reales pueden ser de 10 afos o mas en el futuro para algunas de las
intervenciones técnicas las cuales se contemplan en el manejo de cuencas, se debiera
establecer en la base socio-econdmica, la informacién que se debera usar para evaluar
estos aspectos.

Algunas ideas de los conceptos de impacto biofisico y socioecémico se han
presentado en base a Nittler, J (1993), En las siguientes paginas se exponen las
experiencias relacionadas con la implementaciéon de planes y proyectos de manejo de
pequenas cuencas (microcuencas) analizando los cambios, efectos e impactos que
corresponden a periodos de corto plazo en los siguientes casos:

a) Proyecto de Rehabilitacion de las Microcuencas Rio Nueve Pozas y Cerro
Colopeca, ubicado en San Marcos de Ocotepeque, Honduras. Superficie de 6,800
Has, el propésito del manejo es abastecimiento de agua potable, mejoramiento de
la agricultura y control de incendios forestales. Con 4 anos de actividades.

b) Proyecto de Rehabilitacion de La Subcuenca del Rio Las Canas, ubicado en El
Salvador. Superficie de 7,800 Has, el propédsito del manejo es la disminucién de
arrastre de sedimentos a un reservorio para produccion de hidroenergia,
mejoramiento de la agricultura y recuperacién de suelos degradados. Con cuatro
anos de actividades.

c) Plan de Manejo Ambiental de la Cuenca Alta del Rio Virilla, ubicado en Costa
Rica. Superficie de 141,000 has. el propésito es la produccion de hidroenergia,
agua potable, el mejoramiento ambiental y el control de la contaminacién de las
aguas. Con tres anos de actividades.

d) Proyecto de Rehabilitacion de la Subcuenca del Rio Purires, ubicado en Costa
Rica. Superficie de 8,000 has, el propdsito es el control de inundaciones para
proteccion de tierras de cultivos y de infraestructura urbana. Iniciado en 1990 y
evaluado en 1993.
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Figura 16
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3.7.6. Experienclas de Evaluacién Financiera

Los resultados corresponden a la Subcuenca del Rio Purires y la Subcuenca Rio
Las Canas.

En el caso de la Subcuenca del rio Purires el andlisis financiero valoro6 los efectos
producidos por la construccién de obras de diques laterales en el cauce del rio para
proteger las areas cultivadas de flores (280 has) localizadas en sus margenes (floricultura
y hortalizas), también para proteger las carreteras, puentes y los asentamientos
humanos, por efecto de las obras se incorporaron 192 has para cultivo de flores, en
hortalizas se increment6 de 55 a 74 has . El disefo de estas obras se establecieron en
base a modelacion hidrolégica e hidraulica, considerando la necesidad de restablecer la
cobertura arbérea en las partes altas de la Subcuenca. El costo total del proyecto para
laimplementacion de obras fue de $ 256,302, el costo anual de mantenimiento se calculé
en $ 7,560, adicionaimente en el tercer e consideran otros $ 18,908 y en el quinto afno
$ 35,295, el proyecto se analiza para una vida util de 40 anos. Los beneficios directos
relacionados con la construccion de diques y la proteccion de areas de cultivo permiten
anualmente ingresos de $ 525,210 por afo, en cuatro afnos es de $ 2,100,840.

Para la evaluacion se consideran 40 afnos de vida util, valor presente al ano 1991,
tasa de descuento fue de 10 %. Los beneficios calculados son de $ 37,428,761 y los
costos son de $ 685,160, luego los beneficios netos calculados al ano 1991 son de $
36,643,601, la razén beneficio costo calculado es de 54% y la tasa interna de retorno es
de 1300 %. Estos resultados expresan un impacto significativo, logrados en condiciones
especiales de una agricultura de alto valor comercial (flores para exportacion en tierras
fértiles, excelente clima y estabilidad de mercado). Ademas se pueden incluir impactos
menores relacionados con el incremento de la produccién horticola de escala local,
costos por rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura (caminos, puentes, postes
de electricidad, viviendas).

En el caso de la subcuenca del rio Las Canas, el proyecto realiz6 un analisis
financiero para evaluar el impacto a nivel de finca en el ano 1993-94, los cultivos
establecidos son granos basicos, citricos, café, forestales, pifia y musaceas. Se
realizaron practicas y obras de conservacién de suelos (aplicacion de mulch, labranza
conservacionista, acequias de absorcion, barreras vivas, terrazas individuales, siembra
en contorno).

En este proyecto al ano 1995 se han incorporado 600 familias, se utiliz6
incentivos, apoyo de extensionistas. La tasa de descuento utilizada es del 16% para el
ano 1993 y el analisis de la relacién beneficio/costo sin incentivos y con incentivos a nivel
de parcelas fue variable segun los cultivos, para el caso de frijol varié entre 3.84 a 4.20
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(sin incentivos) y de 2.42 a 3.82 (con incentivos), para el caso de musaceas fue de 35.18
(sin incentivos), para el caso de maiz vari6 de 3.53 a 5.31 (sin incentivos) y de 3.25 a
3.48 (con incentivos). La relacion beneficio/costo en promedio para maiz antes del
proyecto fue de 0.56 a 1.46 y después del proyecto (1993) fue de 1.65 a 4.69, para el
caso del frijol antes del proyecto fue de 0.87 a 2.76 y después del proyecto (1993) fue
de 1.98 a 2.89. En este caso no se pueden establecer impactos, los cambios y efectos
en la produccién de los cultivos son significativos (en una encuesta se verific que esta
alcanzé hasta el 75% del total de fincas intervenidas)

3.7.7. Experlencias de Evaluaclén Econémica

Los resultados corresponden a las Subcuencas del Rio Nueve Pozas y Cerro
Colopeca y Subcuenca del Rio Las Canas. No se pueden distinguir impactos
significativos, pero es posible identificarlos por los primeros efectos y cambios logrados
a nivel de finca y a nivel del sistema de las cuencas.

En el caso de las Subcuencas Nueve Pozas y Cerro Colopeca, se logré
incrementar la productividad a nivel de finca, el café se elevd a 400% y el maiz llegd
hasta 800%, por efecto de las practicas de conservacién de suelos y aguas, manejo de
cultivos. Los resultados no muestran impactos a nivel del sistema de la cuenca, por el
corto periodo, si es significativo a nivel de finca aunque habria que observar la evolucion
a mediano plazo.

En el caso de la Subcuenca del Rio Las Canas, un estudio realizado para 10 anos
de sedimentacion el Embalse Cerréon Grande estimaba que se habia reducido en 7% la
capacidad de generacion, que a su vez representa aproximadamente $ 2 millones de
ddlares por ano, la intervencién del proyecto luego de 3 anos de aplicacion de practicas
de conservacion de suelos en las fincas, obras de control de torrentes y reforestacion,
estima haber influido en una disminucién de este comportamiento en 30% . A nivel de
finca para el aino 1994 se habia logrado mejorar la productividad de cultivos de maiz,
frijol, muséaceas y pina, la mayor rentabilidad se alcanzé en musaceas (400%), en maiz
y frijol la rentabilidad solo llegé al 80%, para el caso de citricos y forestales no se logré
evaluar por el corto periodo (4 afos). Los resultados no muestran impactos significativos
a excepcion del cultivo de musaceas, sin embargo la sustitucidon de fertilizantes, mayor
retencién de humedad y mejoramiento del suelo prevén la posibilidad de lograr impactos
sostenibles en los cultivos de granos basicos.
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3.7.8. Experlencias de Evaluacién Social

Los resultados corresponden a las Subcuencas Nueve Pozas y Cerro Colopeca,
Las Canas, Cuenca Alta del Rio Virilla y Rio Purires. Se analizan adopcion de practicas
de conservacién de suelos, educacion y organizacion.

En el caso de las Subcuencas Nueve Pozas y Cerro Colopeca se ha formado una
red de productores REPROSMO (constituida por mas de 20 familias) que realizan
actividades de extensién difundiendo las practicas de conservacion de recursos naturales
y de manejo de cultivos. Existen mas de 400 familias directamente involucradas con el
proyecto, aplicando tecnologias para manejo de suelos, agua, forestal y agroforestal. El
nivel de adopcién de practicas de conservacion de recursos naturales fue variable,
destacando la preferencia por las barreras vivas, poda de café, acequias de laderas,
frutales y densidad de siembra (globalmente indican una adopcién de 0.8), el control de
incendios alcanzé un indice de 0.95 y la reforestacién 0.5. La educacién ambiental ha
sido relevante a través de actividades radiales que ha influenciado en la concientizacion
de la poblacién.

En el caso de la Cuenca Alta del Rio Virilla, ha sido relevante la accién del
programa de educacién ambiental se han capacitado a 150 maestros que han
influenciado en un periodo de 2 afos a mas de 10,000 escolares (participando en
jornadas de limpieza, reforestacion y actividades culturales). Este programa también se
aplicé a lideres comunales, productores, asociaciones de desarrollo, municipalidad y
grupos ecologistas.

El caso de la Subcuenca del Rio Las Canas, muestra resultados de adopcién de
practicas de conservacion de suelos, luego de 4 afnos de intervencion, 900 familias las
utilizan. En una muestra de 72 familias se encontré que el 80% aplica el cultivo en
contorno, 90% incorpora rastrojos, 82% utiliza acequias de absorcién, 76% ha
establecido sistemas agroforestales, 47% utiliza terrazas individuales y 44% aplica
barreras vivas.

Esta misma evaluacion se realizé en areas fuera del proyecto, para una muestra
de 72 familias se encontr6 que, el cultivo en contorno tuvo un indice de 92%,
incorporacion de rastrojos 62%, sistemas agroforestales 19%. En esta evaluacion
también se encontré que el 72% de los agricultores manifiestan que utilizan las practicas
porque controlan la erosién. Las mujeres participan del componente mejoramiento del
hogar por ejemplo en la utilizacién de estufas ahorradoras de lefia. La formacién de 10
promotores agricolas como extensionistas. El impacto de la adopcidn es significativa,
pero requiere un periodo adicional de observacién para evaluar el efecto multiplicador.
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El caso de la Subcuenca del Rio Purires, muestra resultados por la generacién de
empleos y la estabilidad laboral de los obreros y empleados que dependen de la
floricultura y horticultura, se logra dar permanencia de trabajo a 3,000 personas. Por el
incremento de nuevas tierras se adicionan 1120 nuevos puestos de trabajo. Este impacto
en la cuenca también disminuye la presion social sobre las tierras altas y los problemas
de restablecimiento de infraestructura, aspectos sanitarios y servicios tienen menores

conflictos.

3.7.9. Experiencias de Evaiuacién Ambientai

Los resultados corresponden a las Subcuencas Cerro Colopeca y Nueve Pozas,
Las Canas, Virilla, Purires y Turrialba. Para ilustrar los principales efectos, cambios e
impactos se presenta el cuadro 7 que relaciona los aspectos ambientales con los
indicadores en cada cuenca analizada:

Cuadro N° 7 Principales cambios, efectos e impactos considerados para
evaluacién ambiental de cuencas en estudio (1990-95).

Indicador Purires Virilla Nueve Pozas y Las Canas Turriaiba
Amblental Cerro Coiopeca
Disminucién de 40 % en cultivos 50% en cultivos
erosién anuales y 60 en anuales y 70% en

permanentes permanentes
Mejoramiento de Estimado en 20%
calidad de agua luego de 2 afios
Control de 95 % de
incendios disminucién
Incremento de 40% en cultivos 50% en cultivos
fertilidad anuales y 60% en anuales

permanentes

f Incremento de 10% por aplicacién 30% por acequias
humedad y cantidad de muich de absorcién y 80%
de agua en complejos
Incremento de 5% por 10% por 10% por
cobertura vegetal reforestacion y reforestacion y reforestacion y
agroforesteria cultivos cultivos

permanentes permanentes
Control de 100% 100% durante
inundaciones durante 4 3 anos

anos

Reduccion de 50% por utilizacién
consumo de lena de estufas “
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Recomendaciones sobre evaluacion de acciones en cuencas

1. Los efectos, cambios e impactos para monitorear y evaluar el manejo d cuencas
requieren umbrales y horizontes de implementacién de mediano a largo plazo,
existen muy pocos proyectos que reunen estas condiciones.

2. Se pueden distinguir dos niveles de evaluacién de impactos, a nivel d fincay a
nivel global sobre el sistema integral de la cuenca.

3. En cada cuenca intervenida se deben establecer cuales son los criterios globales
para la evaluacién de impactos producidos por el manejo.

4, Es necesario definir los indicadores claves para cada cuenca en particular,
posibilitando la globalizacién en base a la capacidad de soporte y vocacion de la
cuenca. Es importante definir para que serviran los indicadores.

5. Se recomienda armonizar el monitoreo y evaluacién gerencial con el monitoreo y
evaluaciéon ambiental de los proyectos y planes de manejo de cuencas

6. Existen importantes experiencias de evaluacion financiera y ambiental, en menor
grado se pueden distinguir las de evaluacién econdmica y social. Los periodos
cortos de implementacion de proyectos no posibilitan mayor evaluacion y la falta
de datos o seguimiento, muestran debilidades para sustentar mejores
conclusiones.

7. Es importante realizar la evaluacién de planes de manejo de cuencas, el
conocimiento de impactos permitiran fortalecer las acciones y respaldar las
gestiones para dirigir mayores inversiones y promover la alternativa de planificar
y manejar los recursos naturales por medio de los criterios y acciones integradas
de manejo de cuencas.
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