B 'nl( .

X ()rlull- 11c \

,A //FORMULACION Y EVALUACION ECONOMICA DE PROYECTOS DEI ng"ﬁd
PROTEGIDAS : APORTES METODOLOGICOS GENERALES. i RPCIBIn
v ﬁ ﬂn ] J
por J A Aguirre.Ph<D. ”§{f£§if_
Economista.Jefe del Area de )
Economia de la Produccién y
Conservacién.

.y INTRODUCCION.

‘No cabe duda que con la crisis ecolégica que la humanidad enfrenta
».en la actualidad ha sido un factor determinante en la generacién de
. la actual preocupacién,que sobre la preservacién de 1la

biodiversidad en sus diferentes formas,6 se ha generado a nivel
. mundial.

Para la OIMT,la diversidad bloléglca no es solo el numero de
especies en una zona partlcular sino mas biérn,la variedad total de
‘cepas genéticas,especies y ecosistemas -que.- existen en la
naturaleza, referida a todos los’ grupos de organlsmosHyu}4umtua.
constantemente y gque 1la actividad ‘natural y humana cambian
constantemente. (OIMT,1993)

BENEFICIOS DE LA PROTECCION A LA BIODIVERSIDAD.

De la proteccién de la biodiversidad se derivan una serie de
beneficios que son centrales al desarrollo humano aunque muchos
seres humanos no lo comprendan asi,entre 1los cuales merecen
sefhalarse los siguientes:

-constituye la base para el desarrollo selectivo de nuestros
cultivos alimentarios,

-constituye una amplia gama de bienes y servicios directos a las
sociedades en sus diferentes niveles de desarrollo,

-aporta muchas de las materias primas y genéticas utilizadas en la
industria,agricultura y medicina,

-aporta la capacidad de poder apreciar la naturaleza y su
diversidad a través del turismo y actividades de esparcimiento,

-cdnstituye una fuente de belleza, esparcimiento, inspiracién
espiritual cultural,comprensién y conocimiento y constituye el
fundamento de gran parte de la creatividad humana,

-aporta la capacidad de transformacién del habitat humano en un
medio adecuado para la vida de los seres humanos y de otras formas
de vida conocidas,mediante la estabilizacion del clima y el
mantenimiento del equilibro quimico de la tierra.

-protege y renueva las cuencas hidrogrédficas y el suelo.
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No cabe duda que cualquier alteracién en l-estos.- icd
funcionales generados por la accién natural u humana ponen en
peligro el desarrollo de la existencia misma de la vida como
la conocemos y por lo tanto cualquier forma de proteccién de estas
funciones centrales y de los beneficios que representan es vital a
la existencia misma del planeta.
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Es por eso que las areas protegidas como las conocemos en sus
diferentes formas revisten singular importancia en la preservacién
de la biodiversidad y por ende de la vida humana en el planeta.

QUE ES UN AREA PROTEGIDA?

Seglin la estrategia mundial para la conservacién,un area protegida
es UN MEDIO TERRESTRE O MARINO GEOGRAFICA Y LEGALMENTE
DEFINIDO,CUYO MANEJO ESTA ORIENTADO HACIA EL LOGRO DE UNA DE LAS
METAS DE LA ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA CONSERVACION. (UICN-
BID,1993).

QUE ES UN PROYECTO?

De acuerdo a Gittinger ,un PROYECTO ES UNA ACTIVIDAD DE INVERSION
EN LA CUAL RECURSOS FINANCIEROS SON UTILIZADOS EN LA CREACION' DE
UNOS ACTIVOS DE CAPITAL QUE GENERAN BENEFICIOS POR UN LARGO PERIoDO
DE TIEMPO. (GITTINGER,1982).

De acuerdo a Aguirre, un PROYECTO ES UNA PROPUESTA ORDENADA DE
ACCIONES QUE PRETENDEN LA SOLUCION O REDUCCION DE LA MAGNITUD DE UN
PROBLEMA QUE AFECTA A UN INDIVIDUO O GRUPO DE INDIVIDUOS Y EN EL

CUAL SE PLANTEA LA MAGNITUD,CARACTERISTICAS,TIPOS Y PERIODOS DE LOS

RECURSOS REQUERIDOS PARA COMPLEMENTAR LA SOLUCION PROPUESTA DENTRO
DE LAS LIMITACIONES TECNICAS,SOCIA@ES,ECONGMICAS Y POLITICAS EN LAS
CUALES EL PROYECTO SE DESENVOLVERA. (Aguirre,1983).

QUE ES UN PROYECTO DE AREAS PROTEGIDAS?

Si tomamos las definiciones anteriores seria posible intentar
definir un proyecto de areas protegidas,

COMO UNA PROPUESTA ORDENADA DE ACCIONES DE INVERSION,QUE PRETENDE
LA CONSERVACION DE UN UN MEDIO TERRESTRE O MARINO GEOGRAFICA Y
LEGALMENTE DEFINIDO, Y CUYO MANEJO ESTA ORIENTADO HACIA LA
CONSERVACION DE UN AREA Y CUYO ESTABLECIMIENTO AFECTA A UN GRUPO DE
INDIVIDUOS Y EN - EL CUAL SE PLANTEA LA
MAGNITUD,CARACTERISTICAS,TIPOS Y PERIODOS DE LOS RECURSOS
REQUERIDOS Y QUE DEBERAN SER IDENTIFICADOS,ASIGNADOS Y UTILIZADOS
PARA COMPLEMENTAR LA CREACION DE DICHA AREA COMO SOLUCION PROPUESTA
DENTRO DE LAS LIMITACIONES TECNICAS,SOCIALES,ECONOMICAS Y POLITICAS
DENTRO DE ©LAS ©LAS CUALES EL AREA EN CUESTION DEBERA
DESENVOLVERSE,CON LA IDEA DE GENERAR BENEFICIOS A PERPETUIDAS O
DENTRO DE PERIODOS MUY LARGOS DE TIEMPO.



CATEGORIZACION DE LAS CLASES DE AREAS PROTEGIDAS.

EL PRIMER PASO EN EL DESARROLLO DE UN PROYECTO DE UN AREA PROTEGIDA
ES IDENTIFICAR CLARAMENTE A QUE TIPO DE AREA NOS REFERIMOS,ya que
dependiendo del tipo de area a la que nos estemos refiriendo las
funciones y formas de utilizacién de las mismas diferiré&n y como
tal la conformacién del proyecto variara.

Es importante ENTENDER QUE EL TIPO DE AREA DEFINIDA,DEFINE EL TIPO
DE USO Y COMO TAL DEFINE,LOS COSTOS Y BENEFICIOS QUE DE ELLA PODRAN
IDENTIFICARSE AL MENOS ENTRE LOS COSTOS TANGIBLES DIRECTOS.

POR OTRA PARTE EL TIPO DE USO A SU VEZ DEFINE EL TIPO DE
ACTIVIDADES QUE SE LLEVARAN A CABO Y COMO TAL IDENTIFICA EL TIPO DE
RECURSO REQUERIDO.Esta secuencia no debe olvidarse ya que es
central a una buena identificacién del proyecto y como tal a un
disefno y formulacion apropiados.

Las categorias mas usadas son las diez categorias que definié la
Comisién de Parques y Areas Protegidas en 1978 y actualizadas en
1982,como todo en la vida es mejorable el conclave de Caracas,las
redefinio y las ajusto a 5 areas:

I.-RESERVAS CIENTIFICAS Y AREAS SILVESTRES.
II.-PARQUES NACIONALES Y RESERVAS EQUIVALENTES.
III.-MONUMENTOS NATURALES.

IV.-AREAS DE MANEJO DE VIDA SILVESTRE Y HABITAT.

V.-PAISAJE TERRESTRES Y MARINOS PROTEGIDOS (AREAS DE CONSERVACION
DE ECOSISTEMAS). '

Es importante entender que lo realmente central no es usar esta o
aquella clasificacién o tratar de readecuar los sistemas que hoy
operan a las 5 nuevas categorias.LO IMPORTANTE ES DEFINIR
CLARAMENTE LOS OBJETIVOS DE MANEJO,LEGALIZARLOS Y ACEPTARLOS
OPERATIVAMENTE Y DESPUES ACOMODAR ESTA SITUACION A UNA DE LAS 5
NUEVAS CATEGORIAS.

La mayor critica que se hizo de las diez categorias de la Comisién
de Parques y Areas Protegidas era que habian repeticiones el
peligro en el otro extremo es que sean tan amplias que sean capases
de acomodar casi cualquier tipo de area.

En 1979,Thelen y Dalfelt plantearon unas categorias de manejo que
en nuestra opinién aunque tiene la desventaja del "traslape" tienen
la ventaja de que es dificil de que ellas no puedan ser acomodadas
para incluir areas terrestres o maritimas de cualquier tipo con los
ajustes del caso.
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x:LA VENTAJA DE CLASIFICACION MUY DETALLADAS ES DE QUE SIEMPRE ES

POSIBLE ABSTRAER Y LLEGAR A LAS NUEVAS 5 CATEGORIAS,LO DIFICIL ES
LO CONTRARIO,o sea empezar demasiado general y después tratar de
definir actividades o practicas de manejé que requiera un area para
su manejo eficaz y que necesitan asignacién de recursos y sea muy
dificil hacerlo.

No debemos olvidar que un proyecto es una actividad especifica y
que mientras mejor se definan sus objetivos y actividades mas facil
serd identificar,justificar ,cuantificar y asignar los recursos que
son necesarios para su ejecucién.ES DENTRO DE ESTE DILEMA QUE
SIEMPRE OPERA EL DISENADOR DE PROYECTOS.

Thelen y Dalfelt establecen las siguientes categorias de manejo que
derivan los 14 tipos de areas protegidas que ellos plantean:

RESERVA BIOLOGICA.

RESERVA DE RECURSOS.’
RESERVA ANTROPOLOGICA.
PARQUE NACIONAL. -~
MONUMENTO NATURAL.

PARQUE REGIONAL. ;
AREA DE PRODUCCION DE AGUA.
rBOSQUE NACIONAL.”

REFUGIOS DE VIDA SILVESTRE.
AREA NACIONAL DE RECREO/
VIAS PANORAMICAS.

MONUMENTO CULTURAL?

PAISAJE CULTURAL.

RESERVA DE LA BIOSFERA. ///
LUGAR DE PATRIMONIO MUNDIAL.

En el cuadro 1 presentado por los mismos autores,se detalla para
cada una de las categorias de manejo antes citadas,los tres
elementos centrales que deben definirse claramente antes de iniciar
cualquier proceso de identificacién y formulacion de un proyecto de
areas protegidas:

X QUE CARACTERISTICAS POSEE EL TIPO DE AREA A PROYECTARSE?
CUALES SON LOS OBJETIVOS PRIMARIOS DEL AREA A PROYECTARSE?
CUALES SON LAS DIRECTRICES BASICAS EN TERMINOS DE LAS CLASE DE

ACTIVIDADES QUE SE PUEDEN IMPLEMENTAR DENTRO DEL AREA
A PROYECTARSE?

No parece muy dificil entender que si se plantea un proyecto para
un area protegida,seria el paso inicial 16gico contestar estas tres
preguntas para el area que se este pretendiendo proyectar.

EN SEGUNDO TERMINO PARA INICIAR EL PROCESO DE DISENO ES DESPUES DE
IDENTIFICADA LA CLASE DE AREA DE LA QUE ESTAMOS HABLANDO



DEBEMOS DE LISTAR LAS CLASE DE ACTIVIDADES O PRACTICAS DE MANEJO
QUE SE PUEDEN HACER EN UN AREA PROTEGIDA para lo cual y para
propésitos analiticos hemos utilizado los mismos autores,quienes
definen las siguientes actividades o practicas (Cuadro 2):

-ACCESO DEL PUBLICO EN GENERAL.

-INSTALACIONES DE OBRAS RECREATIVAS.

~-INSTALACION DE OBRAS RECRETIVAS O EDUCATIVAS.

-INSTALACIONES DE FACILIDADES DE ALOJAMIENTO, HOTELES,ETC.

~USO RECREATIVO INTENSIVO.

-USO RECREATIVO EXTENSIVO.

-INVESTIGACION EN CIENCIAS NATURALES.

-INSTALACION DE OBRAS PARA LA INVESTIGACION.

-USO DE VEHICULOS MOTORIZADOS.

-MODIFICACION DE LOS RECURSOS PARA MEJORAR LA PRODUCCION DE AGUA.
-DESVIACION DE RIOS Y ARROYOS.

-USO CONTROLADO DE PESTICIDAS.

-PRODUCCION AGRICOLA.

-ASENTAMIENTO HUMANO APARTE DE LA ADMINISTARCION.

-MANIOBRAS MINERAS CONTROLADAS.

~CONSTRUCCION DE INSTALACIONES PUBLICAS TALES COMO LINEAS DE
TRANSMISSION, CARRETERAS, CANALES, REPRESAS HIDROELECTRICAS.
-PEQUENAS CONCESIONES COMERCIALES.

-PUBLICIDAD COMERCIAL.

-USO DE CABALLOS.

-MANEJO PARA MANTENER ESTADIO DESEADO DE LAS SUCESIONES
VEGETATIVAS.

-COSECHA DE SOSTENIBLE DE MADERA.

-INTRODUCCION DE ESPECIES EXOTICA DE PLANTAS Y/O ANIMALES.
-MODIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE PARA PROTEGER UNA SOLA ESPECIE DE
PLANTAS O ANIMALES.

-MANEJO DE LA VEGETACION PARA REALZAR EL HABITAT DE LA VIDA
SILVESTRE.

-PASTORE DE GANADO DOMESTICO.

-CULTIVO DE PLANTAS EXOTICAS (ARBOLES).

-MODIFICAR EL PAISAJE PARA REALZAR LA ESTETICA Y LAS OPORTUNIDADES
DE RECREO.

-COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS VEGETALES.

~REINTRODUCCION DE ESPECIES DE PLANTAS AUTOCTONAS.

-~INTRODUCCION DE ESPECIES DE PLANTAS AUTOCTONAS.

-INTRODUCCION DE ESPECIES EXOTICAS DE FAUNA SILVESTRE.
-INTRODUCCION DE ESPECIES EXOTICAS DE ANIMALES ACUATICOS.
-MODIFICACION DEL HABITAT DE LOS PECES.

~CACERIA DEPORTIVA CONTROLADA.

-MANEJO DE LA VIDA SILVESTRE PARA FINES ESTETICOS RECREATIVOS O POR
SU VALOR EDUCATIVO.

-PESCA DEPORTIVA CONTROLADA.

-~COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE LA VIDA SILVESTRE.
-REINTRODUCCION DE ESPECIES AUTOCTONAS DE ANIMALES Y DE VIDA
SILVESTRE.



Como observaran 1la lista aunque larga no es exhaustiva 1lo
importante es entender que esta lista en el caso del proyecto en
cuestion se debera levantar muy al principio y que esta debera ser
coherente con los obejtivos primarios y directrices de politica
operativa béasica.

EL TERCER PASO DESPUES DE IDENTIFICADO EL TIPO DE AREA DE LA QUE
ESTAMOS HABLANDO ES EL DE HACER EL CRUCE EN FORMA MATRICIAL Y
CALIFICAR EL GRADO DE COMPATIBILIDAD DEL TIPO DE AREA EN CUESTION
CON LA ACTIVIDAD.Los autores proponen la siguiente clasificacién
(subjetiva):

Totalmente Incompatible.
Incompatible.

No compatible.

Generalmente No Compatible.
Incompatible en ciertas zonas.
Incompatible en zona del nicleo.
Compatible cuando lo dicten los objetivos.
Generalmente Compatible.
Compatible.

Limitadamente compatible.
Moderamente Compatible.
Sumamente Compatible.

Totalmente Compatible.
Compatible en ciertas zonas.

El problema de la clasificacién propuesta es precisamente su gran
nivel de gradacién y la dificultad de aislar o de cuantificar las
acciones y recursos necesarios para identificar el grado de
compatibilidad del uso con el tipo de area en cuestion.

A la 1luz de 1las actuales circunstancias y de 1los sistemas
propuestos y discutidos en Caracas,para definir la eficacia del
manejo de un area,nos parece mas Gtil en lugar de tantas categorias
el de utilizar 3 categorias :

1 -COMPATIBLE, o sea una actividad permitida sin restricciones

2 -COMPATIBILIDAD CALIFICADA o sea una actividad que esta permitida
con restricciones especificas cuyo 1levantamiento depende de
acciones e inversiones especificas asociadas a la ejecucién del
proyecto de «creacion del area que deben identificarse vy
cuantificarse debidamente.En caso de que los recursos y actividades
necesarias e identificadas no se puedan realizar esto convertiria
a la actividad en incompatible.

3 -ACTIVIDAD TOTALMENTE INCOMPATIBLE no permitida bajo ningun
concepto.

Es importante recordar que 1las tres categorias sefialadas
anteriormente a su vez requieren de actividades y de inversiones
fijas y variables que le son esenciales para garantizar que el tipo
de actividad se ejecute debidamente o se ejecute del todo y que



garanticen la coherencia entre objetivos,practicas de manejo y
eficacia en la ejecucién de 1las practicas ya sea en sentido
negativo o positivo.

EL CICLO DE UN PROYECTO DE AREAS PROTEGIDAS.

Uno de los problemas mas comunes en la identificacién y formulacion
de proyectos de areas protegidas,esta en que por la urgencia de los
problemas ambientales a veces se suelen eliminar algunas de las
etapas por las cuales suelen pasar todas las decisiones de
inversion y los proyectos de areas protegldas son una decisién de
inversion.

A continuacién se resumen las etapas normales de un proyecto de
areas protegidas adaptadas de Baum por Gittinger.(Baum,1978) vy
(Gittinger,1982).

IDENTIFICACION.

En esta etapa se plantea la ubicacién de proyectos potenciales,sin
duda alguna,la principal fuente debiera de ser el Sistema Integrado
de Areas Protegidas o fuentes de informacién normalmente aceptables
de caracter técnico,comunal o institucional.

Es central para poder disenar y formular proyectos de areas
protegidas que sean racionales y no casuisticos que exista un
Sistema Integrado de Areas Protegidas,ya que los proyectos
individuales pueden dar prioridades a areas con caracteristicas
individuales interesantes pero que ya estan o pueden ser cubiertas
mejor con otros proyectos.

PRIORIZACION DEL SITIO.

Si el sistema de areas protegidas no existe todavia es obvio que no
se va esperar para que se cumplan los diferentes procesos si se a
cumplido es obvio que el Plan del Sistema debera incluir una
priorizacion de las areas existentes de todas maneras a
continuacién se presenta un esquema sencillo desarrollado por
UICN/BID.(UICN/BID,1993).

Los criterios bdsicos de priorizacion se dividen en cuatro grandes
categorias:

-=CRITERIOS ECOLOGICOS:

REPRESENTATIVIDAD:CONSERVACION DE MUESTRAS REPRESENTATIVAS DE LOS
ECOSISTEMAS DEL PAIS,

DIVERSIDAD:LA VARIEDAD O RIQUEZA DE ECOSISTEMAS,HABITATS,
COMUNIDADES Y ESPECIES,

GRADO DE INTERVENCION:EL GRADO DE INTERVENCION,DISMINUCION O
DEGRADACION DE LOS SISTEMAS,



ENDEMISMO:EL GRADO DE ENDEMISMO EN EL AREA PROTEGIDA.

ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION:LA PRESENCIA DE ESPECIES EN
PELIGRO DE EXTINCION EN EL AREA,

INTEGRIDAD ECOLOGICA:EN QUE MEDIDA EL AREA ES UNA ENTIDAD ECOLOGICA
FUNCIONAL Y AUTOSOSTENIBLE,

PRODUCTIVIDAD:EN QUE MEDIDA LOS PROCESOS PRODUCTIVOS,QUE OCURREN EN
EL AREA,MANTIENEN PROCESOS BIOFISICOS IMPORTANTES QUE BENEFICIAN A
LAS POBLACIONES HUMANAS Y NATURALES,

FRAGILIDAD:LA PROPENSION DEL AREA A DEGRADARSE,DEBIDO A CAUSAS
NATURALES O ACTIVIDADES HUMANAS,

-CRITERIOS ECONOMICOS:

DESARROLLO RURAL:EN QUE MEDIDA CONTRIBUYE EL AREA AL BIENESTAR
ECONOMICO A LARGO PLAZO DE LAS COMUNIDADES QUE VIVEN DENTRO Y FUERA
DEL AREA.

ESPECIES DE IMPORTANCIA ECONOMICA:EN QUE MEDIDA EL AREA PROTEGE
HABITATS DE IMPORTANCIA CRITICA PARA ESPECIES ESPECIALMENTE
COMERCIALMENTE VALIOSAS

TURISMO DE NATURALEZA:CUAL ES EL VALOR ACTUAL O POTENCIAL DE UN
AREA PARA EL DESARROLLO DEL TURISMO DE NATURALEZA,

~CRITERIOS SOCIALES:

APOYO LOCAL:EN QUE MEDIDA EL AREA APOYA EL MODO DE VIDA DE LAS
COMUNIDADES LOCALES,

CULTURA:CUALES SON Y EN QUE MEDIDA ,EL AREA APOYA LOS VALORES
RELIGIOSOS, HISTORICOS, ARTISTICOS,ESPIRITUALES U OTROS ASPECTOS
CULTURALES DEL AREA,

RECREACION:EN QUE MEDIDA EL AREA ESTA SIENDO O PODRIA SER UTILIZADA
CON FINES RECREATIVOS POR LOS HABITANTES DE UNA REGION O PAis,

ESTETICA:EN QUE MEDIDA EL AREA PRESERVA PAISAJES MARINOS O
TERRESTRES DE BELLEZA EXTRAORDINARIA O CON CARACTERISTICAS FISICAS
PARTICULARES,

ACCESO:CUAL ES EL ACCESO POR TIERRA,6AIRE,O RIO POR RAZONES
ECOLOGICAS,SOCIALES O ECONOMICAS,

SALUD PUBLICA:EN QUE MEDIDA UN AREA PUEDE CONTRIBUIR A DISMINUIR LA
CONTAMINACION O LA PRESENCIA DE AGENTES PORTADORES DE ENFERMEDADES
QUE CAUSAN PROBLEMAS A LA SALUD PUBLICA,

EDUCACION:EN QUE MEDIDA EL AREA OFRECE DIVERSIDAD DE
CARACTERISTICAS ECOLOGICAS QUE PODRIAN SER UTILES PARA LA EDUCACION
Y LA INVESTIGACION DE CAMPO,



-CRITERIOS POLITICOS:

COMPROMISOS INTERNACIONALES:EN QUE MEDIDA EL AREA CUMPLE CON LAS
CONDICIONES ESTABLECIDAS POR PROGRAMAS,TRATADOS O CONVENCIONES
INTERNACIONALES,

COOPERACION:EN QUE MEDIDA ES EL AREA UN EJEMPLO DE COOPERACION Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS,YA SEA ENTRE INTERESES CONSERVACIONISTAS
Y ECONOMICOS O ENTRE PAISES VECINOS QUE COMPARTEN UN AREA
PROTEGIDA,

URGENCIA:EN QUE MEDIDA SE REQUIERE ACCION INMEDIATA PARA PREVENIR
LA PERDIDA DE VALORES DENTRO DEL AREA,

EFICIENCIA DEL MANEJO:EN QUE MEDIDA EL AREA TIENE LOS RECURSOS PARA
CUBRIR UN MANEJO ADECUADO, INCLUYENDO PERSONAL, EQUIPO, FINANCIAMIENTO
Y PLANIFICACION,

TENENCIA DE LA TIERRA:LA CAPACIDAD QUE TIENE LA ENTIDAD ENCARGADA
DEL MANEJO PARA ADQUIRIR TIERRA PARA LA PROTECCION O PARA RESOLVER
PROBLEMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA DENTRO DEL AREA PROTEGIDA,

STATUS LEGAL:LA EXISTENCIA DE INSTRUMENTOS LEGALES QUE RESPALDEN EL
ESTABLECIMIENTO Y LA SEGURIDAD DE UN AREA Y SUS RECURSOS.

PREPARACION Y ANALISIS.
Este proceso pasa por tres etapas de disefio progresivo y que son

-el perfil.
-el estudio de prefactibilidas y
-el estudio de factibilidad.

es importante pasar por las tres etapas ya que cada una tiene un
propésito muy concreto:

EL PERFIL:permite refinar la idea,identificar objetivos,definir
clientela,identificar componentes y establecer un valor global y
dimensionar el esfuerzo que se ha hecho y el que falta.

EL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD:profundiza los elementos
anteriores,identifica costos y beneficios en cierto nivel de
detalle,concretiza los responsables de la ejecucién y decide si
vale la pena continuar o no y en caso positivo los estudios que
faltan por hacer y como se manejaran estos.

EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD:profundiza los puntos anteriores y
particularmente los costos y beneficios tangibles e intangibles,
los mecanismos de implementacién del proyecto

pGblicos y privado sus relaciones y articulacién y avanza hasta el
diseno final de planos y requisitos en materia de equipamiento y
construcciones ademés provee una medida econémica de
evaluacién:financiera y econdémica.



EVALUACION INSTITUCIONAL POR PARTE DEL ENTE FINANCIERO.

Esta etapa cubre el andlisis independientes de parte de quien
financia el proyecto del mismo.La profundidad de este etapa suele
depender del ente financiero respectivo.En el caso de proyectos de
areas protegidas,muchas veces esta etapa en aras de 1la buena
disposicién del donante se pasa por alto con los resultados
conocidos.La buena voluntad no debiera de sustituir la objetividad.

NEGOCIACION CON EL ENTE FINANCIERO Y FIRMA DEL CONTRATO DE DONACION
O PRESTAMO.

Esta etapa en proyectos de areas protegidas hasta ahora ha sido
gran parte ritual,desde luego que en la medida que en la practica
los proyectos de areas protegidas se integren a las labores de
financiamiento de los entes internacionales pidblicos y privados
importantes mayor importancia ganara esta

etapa particularmente en relacién con las condiciones previas que
el pais se compromete a cumplir tanto en la referente al proyecto
como los otros elementos de politica general ambiental colateral al
éxito del proyecto en cuestion.

CONTENIDO GENERICO DE UNA SOLICITUD DE PROYECTOS DE AREAS
PROTEGIDAS.

Si las etapas anteriores se han cubierto adecuadamente es 1légico
pensar que muchas de las preguntas de la solicitud final ya han
sido contestadas y que la etapa final de la formulacion sera
adaptar la informacién al formato de la institucién donante o
financiadora.

Es importante que en la practica entendamos que la forma final de
la solicitud de financiamiento de un proyecto de areas protegida
dependera de las caracteristicas y requisitos del donante en
cuestion.A continuacién hemos proponemos un contenido general
adaptado de las solicitudes de organismos financieros
internacionales como punto de partida que debera ser adaptada a la
luz de las circunstancias respectivas:

CAPITULO I.RESUMEN DEL PROYECTO.

El propésito de este capitulo es el de resumir el proyecto en forma
resumida y sucinta presentando la informacién mas esencial y basica
del mismo.

CAPITULO II.EL MARCO GLOBAL DEL PROYECTO DE AREAS PROTEGIDAS.

Este capitulo se centra en la visién global de las areas protegidas
dentro del contexto fisico y econémico del pais en una primera
etapa y en una segunda seccién las relaciones badsicas del ares con
sus potenciales usuarios tanto externos como internos.Estos Gltimos
son de vital importancia ya que son los beneficiados o perjudicados
directamente por el establecimiento del area protegida.



El Sector de Areas Protegidas.

-su relacién con el desarrollo nacional.
-las politicas de areas protegidas.

-la legislacién de areas protegidas.

-la administracién de las areas protegidas.

El Area del Proyecto de Areas Protegidas.

-Caracteristicas Fisicas.

-Caracteristicas Sociales.

-Caracteristicas Economicas:particularmente las relaciones
economicas entre el area nuclear,la zona de amortiguamiento y
la zona de influencias.

-Estructura de las Actividades economicas y la dependencia de
estas de las areas protegidas.

-Grupos de Interés Relaciones Politicas entre los grupos de
interés,el proyecto y las instituciones publicas y privadas
relacionadas con este.

-Otros donativos o financiamientos recibidos

CAPITULO 3. OFERTA Y DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS GENERADOS POR
LAS AREAS PROTEGIDAS.

Este capitulo se centra en tratar de determinar la posible oferta
y demanda por los bienes y servicios que el parque generara.Esto
desde luego dependerd de la clase de area protegida de la que
estemos hablando,de las practicas de manejo de las que estemos
hablando y de la compatibilidad de estas con actividades que puedan
generar algin tipo de bien o de servicio.

En realidad suelen existir dos tipos de parques:

aquellos en los cuales existen posibilidades de utilizacién por
parte de visitantes.

En este caso es menester intentar determinar las clases de
servicios que se pueden ofertar y las clase de demanda que habra
por los bienes y servicios ofertados de parte del parque traducida
esta en la forma de recreacién que se prevé se pueda desarrollar en
el parque.

Ademds deben de identificarse los bienes y servicios ademas de
recreacién que el parque podria generar Yy sus posibles
"mercados" .Esto aunque parezca muy dificil se facilita en la medida
que entendemos las funciones esenciales que un area puede generar.

Para esto utilizamos la propuesta por Ruitenbeek.
(Ruitenbeek,1990).

FUNCIONES REGULATORIAS.

Regulacion del Clima.
Regulacion del flujo de agua.



Proteccién de las Cuencas.
Prevencién de la Erosién.
Mantenimiento de la Biodiversidad.
Fijacién de Carbono.

Provisién de un Ambiente Migratorio.

FUNCIONES PRODUCTIVAS.

Produccion de Madera.

Produccion de Otros Productos Forestales del Bosque.
Produccion de Productos No Forestales del Bosque.
Produccion de Recursos Genéticos.

FUNCIONES DE SOPORTE.

Habitat para Poblaciones Indigenas.
Produccion de Cultivos.

Lugar de Recreacién.

Areas de Conservacion de la Naturaleza.
Almacenamiento de carbono.

FUNCIONES DE INFORMACION.

Informacién Espiritual y Religiosa.
Informacién Histérica, Cientifica y Educacional.
Informacién de Otras Clases.(Real y Potencial).

Es obvio que la demanda y oferta por estas funciones debera ser
estimada aunque no sea en forma cuantitativa y expresandola quizés
en términos de la urgencia de la necesidad por estos servicios.

Quiz4s de estos servicios el que es mas especifico de cuantificar
es el servicio de tipo turistico o sea la asistencia de visitantes
a estas areas.Esto es facil si el area tiene tradicién de
asistencia de visitantes sino es mas dificil ya que hay que definir
que es lo que se puede hacer en el parque y medir los visitantes
que podrian estar interesados en esta accién.

CAPITULO 4.-EL PROYECTO,COSTO Y FINANCIAMIENTO.
Propésitos,Objetivos y Metas del Proyecto.
Descripcién.

Localizacién.

Criterios de Seleccién del Area.

Actividades Tecnicas y su justificacién.

A c t i v i d a d e s
Complementarias:infraestructura,caminos,investigacion,
capacitacién etc

Beneficiarios:internos y externos.

Personal Requerido y su disponibilidad.



L]

Costos del Proyecto por categorias.

l.-Ingenieria y Administracién.

2.-Costos Directos.
Mejoras Permanentes.
Maquinaria y Equipo.
Insumos y Materiales.
Servicios personales.

3.-Costos Asociados.
Compra de tierra.(si la hubiere).
Asistencia Técnica.
Entrenamiento.

4 .-Escalamiento de Costos.

5.-Imprevistos.

6 .-Gastos Financieros (si los hubiere).

CAPITULO 5.-EJECUCION DEL PROYECTO.

l.-Unidad responsable:descripcién y recursos de due
dispone.

2.-Supervisién interna.

3.-Cronograma de ejecucién.

4.-Procedimiento y mecanismos para la obtencién de

insumos y desembolsos.

5.-Procedimiento de aprobacién del prestamo o donacion interno

y externo.

6 .-Mecanismos de Evaluacion del proyecto.

CAPITULO 6.-EVALUACION FINANCIERA Y ECONOMICA.

1.-Costos y Beneficios.
Beneficios tangibles directos.
Origen humano.
Origen Ambiental.
Beneficios intangibles indirectos.
Costos tangibles directos.
Origen humano.
Origen Ambiental.
Costos intangibles indirectos.

2.-Medidas de rentabilidad Financiera y Econémica

Valor Presente Neto.
Relacién Beneficio/Costo.



Tasa Interna de Retorno. /
Analisis de Sensibilidad.

3.-Analisis de Impacto Ambiental del Proyed&g;\\imMmuMnMﬁmh

AN 2
Impactos Positivos Potenciales. N C_A\_-C\D\?

Impactos Negativos Potenciales.
Identificacion.

Medidas de Atenuacion.
Cuantificacion de las medidas de atenuacion en
términos de la estructura de requerimientos
pertinente.

El formato anterior presenta una idea minima de los elementos que
una agencia financiera o donante podria esperar recibir de parte de
quien le solicite apoyo financiero desde luego que en cada caso el
esquema propuesto debera de ser modificado a la 1luz de los
requisitos de la entidad que aportara los recursos.

EVALUACION FINANCIERA Y ECONGMICA:PRINCIPIOS BASICOS.

El contenido del capitulo 6 en muchos casos es quizds el de mas
dificultad,ya que en el caso de un proyecto de areas protegidas
estan involucrados costos y beneficios de origen humano y ambiental
donde los segundos suelen ser muchas veces muy dificiles de
puntualizar y de cuantificar.

Por otra parte es importante recordar que es posible si se
sistematiza el proceso de identificacion de costos y beneficios
dentro de una esquema matricial de cuatro entradas:

costos y beneficios

humanos y ambientales

directos e indirectos

tangibles e intangibles

podemos pensar en una situacién que se podria utilizando este
sencillo esquema y refiriendonos a las diferentes practicas de
manejo que queremos aplicar en el tipo de area identificada que
podamos sintetizar e identificar los costos y beneficios de cada
practica en términos humanos y ambientales sin mayores problemas.

La razén de la valoracién financiera y econémica de las funciones
del area suelen ser tres:

-necesidad que existe de asignacién de recursos pGblicos vy
privados,

Controlnteramrizaaa 2 Tocomentativ:
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-el uso que 1las areas hacen de 1los factores de produccion
tradicionales los cuales requieren algin tipo de retribucién,

-la existencia de impactos economicos mas alld de las fronteras del
parque,

Por lo anterior es menester tener una idea clara de la situacién de
los costos y beneficios que genera un proyectos para el
establecimiento de areas protegidas:

De acuerdo a la literatura existente se pueden identificar los
siguientes tipos de beneficios de acuerdo a Ritenbeek y a UICN/BID.

Beneficios y costos tangibles directos:son aquellos gque son
facilmente identificables y medibles,afectan un area fisica
concreta y estan asociados con las actividades de origen humano y
ambiental en directa relacién con las actividades del parque.

-Ejemplos de estos son los salarios pagados y vehiculos comprados
en cuanto a los «costos y 1los pagos por <derecho de
entrada,concesiones de uso,venta de afiches etc asociados con los
beneficios.

Beneficios y costos tangibles indirectos.son aquellos que son
implicitamente atribuibles a la accién del parque y que suelen
aparecer en el area inmediata de vecindad regional y nacional.

-Ejemplos de estos beneficios son el estimulo de los viajes
vacacionales de visita a estas areas,mayor numero de desechos que
procesar como resultado de los turistas que vistan en el parque en
las areas vecinas y en el pais,

Beneficios y Costos intangibles indirectos:son aquellos que son
imputables directamente al desarrollo del area aledaifia y regional
Y que pueden relacionarse con la existencia del parque.

-Ejemplos de estos beneficios y costos intangibles indirectos
podrian ser estimulo a las actividades economicas recretivas tales
como la fabricacién de equipo recreativo,plusvalia en las propiedad
cerca del parque,incremento en las rentas publicas a través de
tasas variadas de impuestos.

Muchos de estos costos y beneficios son de dificil valoracién ya
que enfrentan un cierto grado de subjetividad no obstante lo cual
existen algunas formas de valoracién de costos y beneficios que
son de uso conocido.Los mas usados son:

método de costo oportunidad: el valor de las areas es aquel que
tienen los recursos que estian siendo empleados para la utilizacién
Yy recreacién que podrian producir bajo otro uso factible,

método de los gastos brutos o de disponibilidad a pagar: el valor
de las areas esta en funcién del gasto que los usuarios hacen para
utilizarla o recrearse,



método del costo : el valor del area esta en el costo incurrido en
proveer el servicio,el mas comin de estos es el costo del viaje en
materia de diferentes tipos de recreacién.

método de la comparacién del valor del mercado: el valor del area
esta en funcién de los derechos pagados en areas semejantes por
servicios y bienes parecidos .

método de la disponibilidad a pagar: el valor esta en funcién del
precio maximo que los usuarios estén dispuestos a pagar por la
recreacién.

método de la disponibilidad a aceptar compensacién:el valor esta en
funcién del monto del pago que habria que hacerle a los usuarios de
las areas para compensarlos por la perdida de estas y el disfrute
de las funciones o servicios provistos por las areas.

método de reemplazo:el valor se estima calculando el valor de un
servicio no comercial basdndose en el costo de sustitucién.Esto
requiere tres pasos:calculo del nivel de servicio que se
proporciona,identificar lo alternativa menos costosa del servicio
y crear una demanda publica para esta alternativa.

MEDIDAS DE RENTABILIDAD FINANCIERA Y ECONOMICA

El analisis econémico se realiza a precios de frontera (precios
CID,mas ajustes de costos de internacion a punto de comparacién) y
los precios financieros o de mercado son aquellos se generan por la
interaccién de las fuerzas del mercado con todas las imperfecciones
que cada una de 1las diferentes organizaciones del mercado
posee.Ejemplos,competencia ,monopolio,oligopolio,
duopolios,competencia etc.

El calculo de las medidas de rentabilidad financiera y econémica
requiere que se puedan derivar a priori:

-estimacién de los precios economicos y de mercado (financieros)
de los insumos transables y no transables de origen humano.

-la situacién ex-ante valorarla y proyectarla para poder obtener
por diferencia el flujo neto incremental de beneficios del area
protegida.

-elaborar el cuadro de flujos de beneficios y costos tanto de
origen humano como ambientales.

-seleccién de la tasa de interés que se utilizara para descontar
los flujos de <costos y Dbeneficios individuales,netos e
incrementales.

-estimacién del Valor Presente Neto,Relacién Beneficio/Costo.
y tasa interna de rentabilidad del proyecto.



Es de resaltar que por la naturaleza de los proyectos de areas
protegidas el método mas utilizado es la relacién beneficio/ costo
la cual es el productos de dividir el valor presente del flujo de
beneficios de origen humano y ambiental sumados entre el valor
presente de los costos de origen humano y ambiental sumados.

MODELO SIMPLIFICADO PARA EL MONTAJE DEL CUADRO DE FLUJOS.
Si recordamos la secuencia:

Area-funcién-actividad-recurso puede resultar muy fé&cil 1la
programacién del flujo preliminar de recursos necesarios para la
formulacion del proyecto del area.A continuacién y siguiendo 1la
secuencia metodologica planteada se presenta una secuencia de
cuadro a utilizar como propuesta de ordenacién:

MATRIZ DE COSTOS POR FUNCIONES EN AREAS PROTEGIDAS.

TIPO DE FUNCION ANO1

CANTIDAD PRECIO VALOR

-ACCESO DEL PUBLICO EN GENERAL
l.-Ingenieria y Administracién.
2.-Costos Directos.

Mejoras Permanentes.
Maquinaria y Equipo.
Insumos y Materiales.
Servicios personales.
3.-Costos Asociados.
Compra de tierra.(si la hubiere).
Asistencia Técnica.
Entrenamiento.
4.-Escalamiento de Costos.
5.-Imprevistos.
6.-Gastos Financieros (si los hubiere)
-INSTALACIONES DE OBRAS RECREATIVAS.

l.-Ingenieria y Administracién.

2.-Costos Directos.



Como se observara es importante tener en cuenta una secuencia
l6gica de utilizacién y requerimientos que permita una
dimensionalidad de los recursos necesarios.

La que pueda servir de base para el analisis posterior en materia
de rentabilidad bajo sus diferentes aspectos y formas y a través
del periodo de ejecucién del proyectos comenzando con el ano 1 y
continuando hasta el ano enésimo.
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Resumen de las categorias de manejo
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