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1. INTRODUCCION

El crédito agricola constituye un factor del desarrollo econémico que
dinamiza el proceso de la produccién y facilita la ejecucién de programas
agricolas, contribuyendo de esta manera a la modernizacién de la empre-
sa agricola que en unién con otros factores puede insidir positivamente
sobre el aumento de la productividad. Desde el punto de vista econémi-
co-social desempefia una funcién importante, ya que posibilita a la agri-
cultura a cumplir con ciertas necesidades bisicas, tales como alimen-
tar la poblacién, suministrar materia prima para la industria, servir
de mercado a la industria manufacturera y producir divisas para la ca-
pitalizacién (14).

La agricultura, es la principal fuente de empleo en América Latina.
En la actualidad un 45% de la poblacién econémicamente activa depende
de ella. Sin erhbargo, se estima que 8élo el 10% de las inversiones a-
nuales se dedican al sector agricola, lo cual obstaculiza el desarrollo
econémico y bloquea el crecimiento anual del P.I.B. (producto interno
bruto) que incrementé a un ritmo &e alrededor del 4,5% para el periodo
1961-1967 (6 y 5).

En Costa Rica el P.1. B. en 1963 fue de 3,463,2 millones de colones
corrientes, de ésto el sector agricola participé con 865,8 millones de
colones para el mismo afio, creciendo luego, a una tasa anual de 4,9%
en el perfodo 1963-1967, calculado en unidades monetarias corrientes.
Aunque es el principal sector en la formacién del valor agregado, su
participacién relativa disminuyé del 25% en 1963 a 22,9% en 1967 (4).

La influencia de la produccién agropecuaria en Costa Rica determi-

na el comportamiento de la economia nacional. Sin embargo, las ex-

-






portaciones del sector agricola, redujeron su participacién porcentual en
el total, al cambiar de 82,3% en 1963 a 64,9% en 1967, representadas b4-
sicamente por los productos tradicionales de venta al extranjero, como
café, banano y cacao, donde los dos primeros aportaron un 74, 8% del to-
tal exportado en 1963 y ya para 1967 habian reducido su contribucién a un
58,8%, aunque ambos agregaban el 50% del producto de su sector (4).

En los dltimos afios el volumen de exportacién de café se ha mantenido
casi estacionario, mientras el banano ha tenido un gran incremento. Por
otro lado, el cacao ha sido casi desplazado, en estos dltimos afios, por
las exportaciones del ganado de carne y de la cafia de azdcar.

En 1966 el valor de la produccién por persona econémicamente activa
en la agricultura ascendfa a 708 dflares, a precios de 1963 y representa-
ba cerca del 50% del promedio nacional y empleaba a mé4s del 47% de la
poblacién econémicamente activa (4).

La tenencia de la tierra en Costa Rica es uno de los problemas que
afecta la estructura agraria de la nacién, siendo la superficie promedio
por explotacién agropecuaria de 41 Ha; de ella el 43% del total de los
predios tenfan menos de 7 Ha de superficie y cubrian solamente el 3% de
las ti;erras laborables, mientras que 1,000 fincas mayores de 350 Ha cada
una, representaban el 1,6% del total de fincas y ocupaban el 41% de las
tierras dedicadas a la agricultura (5).

En Costa Rica el crédito agricola est4d a cargo del Sistema Bancario
Nacional, constituido por el Banco Central, el Banco de Costa Rica, el
Banco Anglo Costarricense, el Banco Crédito Agricola y el Banco Nacio-
nal. EIl servicio que ofrecen estos bancos al sector agricola, en términos
generales es aceptado (aunque es susceptible de mejorar), si lo compara-

mos con el promedio del crédito agricola ofrecido en América Latina.






Este sistema suministré a la agricultura y la ganaderia un 57,4% del
total de colocaciones en 1963 y un 59,4% en 1967; representando un mon-
to de 621.9 millones de colones sobre el saldo al concluir las operaciones
del afio 1967, con un aumento de 181. 9 millones de colones en el periodo
1963-1967. De estos 75,9 millones correspondieron a la agricultura y
106. 0 millones a la ganaderia. A pesar del aparente movimiento en el
sector agricola, las inversiones destinadas a la formacién de capital
fijo alcanzaron en 1967 solamente un 9, 8% del total (4). Este bajo por-
centaje én las inversiones de capital demuestra que el volumen de los
préstamos otorgados por los barcos, fueron en su mayoria a corto y me-
diano plazo, siendo las operaciones de largo plazo muy reducidas que,

por lo general eran destinadas a inversiones de capital.

1.1. El problema

Uno de los problemas que tiene la agricultura de Costa Rica es la exis-
tenci# de una gran masa de pequefios agricultores que por sus reducidas
extensiones de tierra y escasez de capital son dificiles de incorporar al
proceso dindmico y positivo de la produccién.

El poco conocimiento del '"modus operandi'' del crédito y su efecto en
los ingresos del pequefio agricultor, asi como la necesidad de un diag-
néstico del funcionamiento de los 6rganos administrativos, por los cua-
les, las Juntas Rurales del Banco Nacional de Costa Rica, canalizan sus
recursos financieros, ameritan un estudio, para clarificar algunos t6pi-

cos de interés.

1.2. Objetivos

En esta investigacién se estudia la organizacién del sistema crediti-






cio y su relacién con los pequefios agricultores a quienes atiende la
Junta Rural de Crédito Agricola en Turrialba, ente que depende del
Banco Nacional de Costa Rica. Para tal efecto se formularon los si-

guientes objetivos especificos:

1.2.1. Determinar el uso, la necesidad y el efecto del crédito en las
actividades del pequefio agricultor financiado por la Junta Ru-

ral de Turrialba.

1.2.2. Estudiar la organizacién de los érganos operativos que utili-
za el Banco en el suministro de financiamiento a los peque-

fios agricultores.

1.2.3. Analizar los recursos financieros que dispone la entidad en el

Departamento de Crédito Rural.






2. REVISION DE LITERATURA

2.1. Antecedentes del crédito aﬂi’cola en Costa Rica

El desarrollo cronolégico del crédito agricola del pafs, desde su ges-
tacién hasta su completo establecimiento se puede diferenciar en cuatro

periodos bien definidos (42 y 24).

Primer perfodo. Esta etapa inicial se caracteriza por la existen-

cia del crédito no institucional que operaba bajo el influjo de lcs pres-
tamistas por una parte y del crédito institucional de la banca comercial
privada, que otorgaba algunos préstamos a agricultores empresariales
que disponfan de buena solvencia econémica. Claro esti que en este

perfodo no existfa ninguna participacién del estado en las operaciones

crediticias del pafs.

Segundo perfodo. Se inicia en 1914 con la fundacién del Banco Inter -

nacional por el estado con un capital de 4 millones de colones, de los
cuales la mitad estaba destinada para préstamos agricolas y un 5% del
total fue especialmente asignado para préstamos a pequefios agriculto-
res; donde este dltimo fue administrado por medio de las Juntas de
Crédito Agricola, instituidas por la Ley No. 33 del 30 de diciembre de
1914.

Las Juntas fueron estableciéndose en los diferentes cantones (divi-
sién territorial) del pais, siendo constituidas por cinco agricultores
vecinos del lugar donde se asentaban. EIl banco facilitaba a las Juntas
los recursos para el financiamiento de préstamos. Por el uso de estos

recursos cobraban un 6% de interés y las Juntas a su vez, cobraban a






sus clientes hasta un 12% de interés anual en créditos no mayores de
250 colones.

La accién de las primeras Juntas no formaron un sistema organizado
y Presentaban condiciones y resultados variables, siendo suprimidas en
1937 al establecerse una nueva organizacién de la institucién, de confor-

midad con la Ley No. 16 del 5 de noviembre de 1936.

Tercer perioda En 1937 comienza una etapa de reestructuracién y

dinamismo en la organizacién y ejecucién de los programas del banco.
La Ley No. 16, no sblo permitié cambiarle el nombre por el de Banco
Na cional, sino que la institucién dejé de trabajar como una unidad y se
formaron tres departamentos: Comercial, Hipotecario y Emisor, con
capitales propios, bajo la direccién de la Junta Directiva y el Gerente
General. Ademiés se creb el Departamento Agricola sin capital propio,
que servia de asesor* a los otros departamentos en materia de crédito
agricola y tenfa las secciones de Tasacién, Inspeccién, Ganaderia y
Juntas Rurales.

A partir de este perfodo las Juntas dependfan directamente del Ban-
co, entidad que se reservaba el derecho de establecerlas en el lugar
y oportunidad que estimare conveniente la Junta Directiva General;
8in perder sus caracter{sticas y dependencia del organismo especiali-
zado en la Sede Central del Banco. La labor de las Juntas Rurales
puede asimismo integrarse a las sucursales y agencias dispersas en
el territorio nacional, atendiendo otros servicios de la institucién.

En este perfodo los cambios en el sistema de crédito por medio de

las Juntas, se caracterizan por el establecimiento de una dependeéencia

* Comunicacién personal del Ing. Elfas Soley.






especializada en el Banco -Oficina Central de la Seccién de Juntas Ru-
rales- orientadora y fiscalizadora de la labor que cumplen las diferen-
tes unidades. Esta dependencia propone la politica; cuida las préicticas
de crédito y el cumplimiento de la politica general establecida por la
Junta Directiva del Banco, a la vez, promueve el desarrollo y mejora-
miento del sistema. Est4 también caracterizado por la presencia en
la Junta de un delegado de la entidad (generalmente un ingeniero agré-
nomo), responsable del buen funcionamiento ante los lineamientos e

instrucciones de la Oficina Central.

Cuarto perfodo. Este periodo se inicia en 1948 con el advenimiento

de la nacionalizacién de los bancos por medio de expropiaciones -y com-
pras de las acciones a los propietarios. Se excluye el Banco Lyon, S. A.
que no recibfa depésitos y se emiten disposiciones legales por las que

solamente los banes del estado pueden recibir depésitos del pablico.

2.2, La organizacién del Banco y el Departamento de Crédito Rural

A la fecha la organizacién del Banco Nacional estd integrada por cua-
tro departamentos: Comercial, Hipotecario, Cooperativas y Crédito Ru-
ral, como se indica en la Figura 1. Cada departamento tiene su capital
Propio y funciones independientes.

En la Figura 2 aparece el organograma del Departamento de Crédito
Rural, creado en 1960 para hacer m&s independiente la funcién del sis-
tema de Juntas Rurales. A pesar que ha sido el dltimo departamento en
incorporarse al sistema del Banco Nacional (antes dependia del Departa-
mento Comercial, como seccién asesora en crédito agricola), en la actua-

lidad ocupa el segundo lugar en orden de importancia, segin se indica en
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Fig. 2 Organograma del Departamento de Credito Rural
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el Cuadro 6 del apéndice.

La politica crediticia del Departamento de Crédito Rural es trazada por
la Junta Directiva del Banco que, con autorizacién del Banco Central puede
establecer Juntas Rurales de Crédito Agricola u Oficinas de Crédito al pe-
quefio agricultor, en cualquier lugar del territorio de la Repiblica (19).

El Departamento tiene especialmente las siguientes finalidades y atribu-
ciones:

Impulsar y facilitar el uso adecuado del crédito agricola y el mejora-

miento econédmico y social del pequefio agricultor.

Promover un sistema equitativo en la distribucién de la tierra y su

mejor explotacién.

Organizar un sistema de ayuda técnica para los pequefios agriculto-

res.

Desarrollar un programa de construccién de viviendas rurales.

Coordinar sus programas con otras instituciones que persigan los

mismos fines.

Las directivas locales de cada Junta estédn integradas por tres per-
sonas de notoria honorabilidad y buena conducta, mayores de veintidn
afios, vecinos de la zona geogréfica donde opere la Junta. EIl periodo
de cada miembro dura tres afios y su nombramiento es de tal forma
que todos los afios entre uno. En la regién donde hay una Sucursal y una
Junta Rural del Banco Nacional, el Gerente de la Sucursal asiste a las
sesiones de la Junta en calidad de secretario de la misma, sin tener
derecho a veto y voto, ademdés cabe sefialar que los mismos miembros
de la directiva de la Sucursal son los de la Junta Rural. El delegado

(responsable del buen funcionamiento de la Junta y funcionario del
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Banco), asiste a las sesiones, prepara las actas con cada caso estudia-
do por €1, pero no tiene voto, sino veto. Si en la segunda sesién vuelve
a vetarse un expediente, entonces tiene que pasar a la Oficina Central
para que ésta dé€ el fallo final. En el lugar donde haya un gerente y un
delegado, ambos pueden aprobar solicitudes hasta de ZQ mil colones,
presentindolas en la siguiente sesién de la Junta cuya frecuencia es
quincenal.

Los préstamos que se otorgan a través de las Juntas Rurales estén
clasificados en créditos para: avioc agricola y ganadero, refaccionawia . -
ganadero, refaccionariosc moviliarios, refaccionarios inmoviliarios,
de fomento rural y cualesquiera otros que se adapten al fomento rural
y a la expansién de la agricultura e industrias conexas.

Para asegurar el retorno del sistema crediticio cada préstamo . de-
be estar respaldado por garantia fiduciaria, prendaria o hipotecaria.

Actualmente el Banco Nacional tiene 56 Juntas Rurales de Crédito
Agricola en todo el territorio del pais. De acuerdo a la clasificacién
de préstamos rhencionada. anteriormente, pueden otorgar financiamiento
a corto (hasta un afio), mediano (m&s de un afio pero menor de 10 afios)
y a largo plazo (m4s de 10 afios).

El interés a que estdn sujetos los préstamos es del 8% anual, cua-

lesquiera que sea el plazo o la garantia.

2.3. Funcién de crédito agricola

El crédito agricola se ha definido en diferentes formas. Para dar
una idea de su filosofia se expondrédn a continuacién algunas. Rochac
(36) opina que el crédito agricola es un instrumento econémico encami-

nado a proveer a la agricultura (cultivos, ganaderfa, forestales, pesca
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y actividades afines) los recursos financieros necesarios para el agricul-
tor carente de capital propio suficiente. Soley (41) definif 2lccrdttocco=o
mo la transferencia de bienes y servicios que una persona hace a otra,
quien a la vez, se obliga a restituir su valor a la primera, en tiempo y
condiciones acordadas previamente. Usualmente, el valor transferido
se aumenta por el pago de una retribucién.

Es diffcil definir concretamente el crédito agricola y trazar pautas
que sean la panacea del problema. En este sentido en el Seminario
Centroamericano de Crédito Agricola (22), se limitaron a sefialar los
objetivos en: vincular la agricultura con las fuentes de financiacién;
favorecer el desarrollo de la agricultura y por ende el desarrollo eco-
némico general, para lo cual el crédito agricola tendrd que actuar jun-
tamente con los demés instrumentos de la politica agricola; promover
y fomentar la organizacién de los usuarios del crédito, crear las bases
para un mayor bienestar econémico y social de la poblacién rural, eli-
minar la usura en el medio rural, y como caso especial, sumarse a

otros programas que persigan los mismos objetivos.

2.4. Organizacién del crédito agricola

La agricultura para su desarrollo, requiere una buena organizacién
del crédito y el concurso de servicios complementarios. Aunque el
crédito agricola en determinado pais puede depender de una sola ins- |
titucién o de varias, deben éstas estar coordinadas con otras para
formar un sistema integrado (32) por: el Banco Central u otra insti-
tucién que establezca la politica monetaria y crediticia de.un pais, ban-
cos estatales de crédito agricola, instituciones nacionales de crédito

que operen con los agricultores, instituciones estatales de alcance
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nacional que apoyen los programas de crédito, instituciones estatales
de crédito de jurisdiccién regional, instituciones mixtas de crédito,
instituciones de fomento cooperativo agricola e instituciones bancarias
del sector privado, tanto nacionales como extranjeras.

Espina (23) al referirse a la organizacién estatal del crédito agrico-
la considera que son importantes los sigui‘bntes factores: régimen de
explotacién agricola y tenencia de la tierra, capacidad de los empresa-
rios agricolas y naturaleza de los problemas de la vida del campo, ne-
cesidad de diversificar o no la produccién, la mayor o menor concen-
tracién de nicleos de poblacién en el 4rea rural, vias de comunicacién,
mercados internos y externos, la ayuda financiera del estado a la insti-
tucién:de crédito, y el ""modus operandi'' para aumentar el ahorro na-

cional en pro del desarrollo de la agricultura.

2.5. Crédito agricola y tenencia de la tierra

Un buen sistema de tenencia de la tierra es un requisito de capital
importancia para el buen funcionamiento del crédito agricola, porque
da solidez a la capacidad de pago del agricultor en el predio de la ex-
plotacién agricola (38). Fernidndez (25) clasifica la forma de tenencia
en América Latina en: la propiedad privada con el cultivo directo, la
propiedad privada explotada indirectamente, el arrendamiento, la pro-
piedad hipotecada, la aparceria, el pegujal o acuaro, el patrimonio fa-
miliar, la propiedad comunal, como el ejido, la cooperativa de produc-
cién, y la propiedad del estado.

Estas denominaciones son las més genéricas, a sabiendas que el
nombre puede variar de un pais a otro. En el informe del mismo

autor aparece que en Colombia en 1965, el 93% de la superficie aten-
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dida con crédito supervisado por el INCORA, correspondié a fincas pro-
p'ias. En Panami4 en 1960 el 43% de la superficie censada correspondié
a la misma forma de tenencia dada por INCORA. En Argentina en 1965
el 75% de la superficie era propiedad del agricultor y en México en 1960
tenfa un 78%.

Segin el censo agropecuario de 1963 en Costa Rica existian 64. 621
fincas con una extensién de 3.815.349,9 Mz, De éstas, el 76% eran
fincas propias, el 42% eran fincas menores a las 10 Mz y contando las
menores de 20 Mz esta cifra ascendia a un 58% del total.

En el cantén de Turrialba existian 1814 fincas, donde el 76% eran
propias, con un promedio de 59 Mz por cada finca. A este respecto,
algunas inquietudes se han manifestado y algunos progresos se han
observado. As{ en el Seminario de Crédito Agricola en El Salvador
(10) en su resolucién primera determina las siguientes normas sobre
este particular: correccién de estructuras defectuosas de tenencia de
la tierra, atencién a los beneficios de programas de colonizacién y
reforma agraria, disminucién de los efectos nocivos de los minifun-
dios y propiedades fragmentadas, evitar la excesiva concentracién
de la propiedad de la tierra, saneamiento y adquisicién de titulos
de pl;opieda.d y documentos afines, y refinanciamiento de adeudos a

los agricultores de bajos ingresos.

2. 6. Modalidad de crédito agricola

No es tarea f4cil hacer una estimacién precisa de las necesida-
des de crédito rural en un pais determinado; adem4s deben diferen-
ciarse esas necesidades de la demanda de crédito y de la necesidad

de inversidén total en el sector agropecuario (30). No obstante la
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existencia de dicha dificultad, las necesidades del crédito agricola de
bajos ingresos, se pueden dividir en varias categorfas (26) como:
préstamos a corto plazo (hasta 18 meses), para requerimientos esta-
cionales incluyendo gastos de preparacién de tierra, compra de semi-
llas y fertilizantes, préstamos a mediano plazo (hasta cinco afios), para
compra de aperos y bueyes para arar, equipo y ciertas mejoras como
pequefias irrigaciones, y préstamos a largo plazo (mayor de cinco afios),
para compra de tierras y cubrir inversiones de mejoras permanentes

en la finca.

2.7. El financiamiento en el crédito agricola

La insuficiencia de recursos constituye en la actualidad una de las ma-
yores difjcultades que tiene el crédito agricola en los paises latinoameri-

canos, por la escasez de capital disponible que afrontan los gobiernos

(40).

2.7.1. Recursos internos

En los distintos paises de América Latina (10), es necesario que se
adopten, entre otras cosas, medidas internas tendientes a aumentar el
financiamiento para el crédito rural, tales como: emisién de bonos y
otros titulos-valor y su colocacién al piblico e instituciones financie-
ras, aprovechamiento del mecanismo de encaje y del sistema de des-
cuento de la banca central, canalizar los depésitos de entidades pibli-
cas hacia el sector agricola, y mejorar el sistema de recuperacién de

préstamos de la misma entidad que los otorga.
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2.7.2. Recursos externos

Para agilizar y lograr recursos de fuentes externas (B.I.D., A.I.D.,
etc) se concluyd en el Seminario de El Salvador (10) que deben tomarse
normas dirigidas hacia la consecucién de las siguientes metas: hacer
el mayor esfuerzo por agilizar el estudio, resolucién y perfeccionamien-
to de las solicitudes de préstamos, adecuar la politica crediticia a las
necesidades reales del sector agropecuario en su estado actual de desa-
rrollo, sustituir los actuales y complicados sistemas de informes esta-
di'sticos, por una a,cci6n més directa y dtil, adiestrar personal en la
preparacién de estos informes, establecer un mecanismo de capitali-
zacién del sector, establecer un sistema de descuento de letras para
la exportacién de productos agricolas en los mercados de capitales, y
estudiar f6rmulas adecuadas de coordinacién y apoyo entre institucio-

nes con los mismos fines.

2.8. Eficiencia de las instituciones de crédito agricola

Para que las instituciones obtengan una mayor eficiencia en su fun-
cionamiento, el Seminario Latinoamericano (35) recomienda lo siguien-
te: centralizar la politica crediticia y descentraliza¥ la administracién,
incluir en el directorio de laé instituciones a representantes de la agri-
cultura y ganaderia, capacitar al personal y simplificar la tramitacién
de las solicitudes, controles efectivos de la Oficina Central, tanto in-
ternamente como en el cumplimiento de los usuarios, y orientar la
politica en coordinacién con las demés instituciones que persigan fi-

nes comunes.
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3. MATERIALES Y METODOS

El sistema crediticio agricola del Banco Nacional de Costa Rica que
opera, a través de las Juntas Rurales, esti dotado de mecanismos com-
plejos, tanto estructural- . como operacionalmente ; de ahi que un estu-
dio general implicarfa una gran demanda de tiempo y dinero. Conside-
rando dichas limitaciones la recoleccién de las informaciones se concre-
té a la obtencién de los datos concernientes a los érganos operativos del
Departamento de Crédito Rural en la Oficina Central en San José y por
otra parte, las operaciones de la Junta Rural de Turrialba, que consis-

ti6 en un estudio de campo.

3.1. Localizacién del estudio

El estudio de campo se realiz§ en el cantén de Turrialba que tiene
una extensién de 1.396,96 sz, situada a una distancia de 70 Km aproxi-
madamente del centro comercial de San José (la capital del pais), via
carretera pavimentada. Por otro lado se encuentra a cuatro horas en
tren del puerto de Limén en el Mar Caribe, considerado uno de los més
importantes de la nacién. Ademd&s se incluye en el estudio el distrito
de Tucurrique con una extensién de 345, 65 sz, siendo su centro co-
mercial més importante la ciudad de Turrialba, a media hora de viaje

en vehiculo por una carretera lastreada (sin pavimento).

3.1.1. @aracteristicas de la agricultura y de la poblacién rural

De acuerdo al censo agropecuario de 1963, existen en el cantén de

Turrialba 1814 fincas con una superficie de 107.775,1 Mz* y en el

* 1 Mz = 0,7 Ha,
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distrito de Tucurrique 224 fincas con 12.106,3 Mz.

Las actividades econémicas méis importantes estin representadas
por la agricultura y el comercio. La cosecha de café y azicar repre-
sentan el 50% de la produccién total agricola de la zona, mientras la
explotacién de bosques y ganaderia llegan al 33% y 11, 5% respectiva-
mente. Los estudios cartogréficos con fotos aéreas tomadas a prin-
cipio de la década de 1960 distinguen cuatro extensiones sembradas
de cafetos en las zonas de Aquiares, Santa Rosa y Colorado con 40 Krn2
aproximadamente. Cimarrén, Lajas y Peralta con 17 sz. Pejibaye,
Yolanda y Atiero se acercan a los 16 Km? y Platanillo e Icotea alrede-
dor de 6,5 Km?2. Agregando las 4reas secundarias, se llega a un total
de 95 Km?2 (9.500 Ha) (28).

La cafia de azicar cultivada en Atirro y en el Eslabén se aproxima a
los 15 Km2. En Santa Cruz alrededor de 3 Km2. Las Animas con
2 Km?2, Sabanilla con 2,5 Kxn2 y Tucurrique-Yolanda con 2.5 Km?. EIl
total se estima en 31 Km? (3.100 Ha). Es obvio, que las pequefias par-
celas no fueron fotoimterpretadas (28).

El anuario estadistico de 1966 estima la poblacién del cantén de Tu-
rrialba al primero de enero de 1967 en 44.585 personas, de las cuales
el 51% eran varones. Para Tucurrique ascendia a 5.459 con un 52% de
varones.

El censo agropecuario de 1963 especifica que en el cantén de Turrial-
ba habfan 9.961 trabajadores agricolas, de los cuales el 62% eran perma-
nentes y el resto temporales. En el distrito de Tucurrique trabajaban
1. 064 personas, -siendo un 75% en forma permanente y el resto eran

temporales.
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El censo de 1963 establece que el 60% de la poblacién del cantén de
Turrialba y el 63,3% del de Jiménez (el informe no menciona los dis-
tritos), tenfan menos de 19 afios, es decir, la mayorfia de las gentes
son jévenes. Los que asisten a clase, mayores i siete afios represen-
tan el 26% y el 27% en los referidos cantones. Por otro lado el 79, 4%

y el 81% del total son alfabetas, citadas en el mismo orden.

3.2. El material en estudio

3.2.1. El pequefio agricultor

Hasta la fecha no se tiene una definicién completa de lo que es un
agricultor pequefio, las mismas dificultades se encuentran al preten-
der definir lo que es un pafs insuficientemente desarrpollado, desde el
punto de vista agricola (13). En la India (27) para el proyecto UCI, to-
maron como tal a toda persona que posee o cultiva una superficie de
hasta 2 Ha de regadfo o 6 Ha de terreno no irrigado. Todos cuantos
superan dicho limite podfan considerarse agricultores acomodados.
Para Méxi)co (27), pequefio agricultor es aquel cuya parcela denomi-
nada parvifundio, no basta para mantener fisica y moralmente a una
familia entera, por lo que uno o varios de sus miembros ha de salir
a buscar una actividad m&s remunerativa fuera del hogar en forma
estacional o permanente.

Casta Rica (3), en um intentio par definir al pequefio agricultor,
aunque no lo pusiera en préctica, enumera las siguientes caracteris-
_ ticas para definirlo: que sus ingresos netos no sean superiores a
seis veces el ''ingreso minimo vital' (la cantidad resultante de la

multiplicacién por seis y luego por cincuenta y dos, del salario mi-
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nima legal correspondiente a una jornada ordinaria de trabajo agricola
no clasificado), para actividades agropecuarias; no poseer bienes raices
cuyo valor sea superior a cincuenta veces el ''ingreso minimo vital'' para
actividades agropecuarias, y no disponer de tierras aptas para su explo-
tacién en actividades agropecuarias, en cantidad superior a 175 Ha

(250 Mz).

Hasta el momento no hay un criterio que sea satisfactorio, aunque
muchos de refieren al pequefio agricultor (11, 12, 13, 15, 16, 26, 29,
33, 44, 45 y 46).

Las Juntas Rurales han adoptado la definicién operacional del peque-
fio agricultor como aquellos que reciben préstamos hasta 100 mil colo-

nes, sin determinar un minimo.

3.2.2. La poblacién y la muestra

El universo en estudio se define como la totalidad de las informacio-
nes suministradas por los pequefios agricultores que mantienen présta-
mos vigentes con la Junta Rural de Crédito Agricola de Turrialba. En
realidad esto constituye una definicién del universo en el sentido res-
tringido, pero sin perder la generalidad, ya que ésto podria represen-
tar un modelo bidsico de la modalidad crediticia para todas las Juntas
Rurales de Costa Rica.

La unidad muestral bidsica constituyé el agricultor que opera con la
Junta Rural de Turrialba y el tamafio de la muestra se determiné usan-
do la técnica del muestreo secuencial truncada en dos fases de Stein
(43), cuya precisién aproximadamente se fij6 en un 95% de probabili-
dad. Como cada unidad muestral proporciona miltiples informaciones

de acuerdo al disefio del cuestionario, el cdlculo del tamafio de la mues-
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tra se basé en la caracteristica con mayor variabilidad en la primera
etapa del muestreo.

Cabe precisar que la intensidad de la muestra fue aproximadamente
del- 10%, que representa una seleccibén aleatoria de 91 agricultores de
un total de 945 que operaban en la Junta Rural de Crédito Agricola de

Turrialba al 20 de diciembre de 1968.

3.3. Recoleccién de la informacién

3.3.1. El cuestionario como instrumento para recoger datos

Para la obtencién de la informacién en el campo se disefi6 un cues-
tionario, donde se inclufa bisicamente las variables de tenencia de la
tierra, uso actual del crédito, necesidades futuras de crédito,..produc-
cién agricola, ingresos brutos en 1968 y opiniones del info}rmante sobre
las condiciones de los préstamos recibidos.

Antes de la recoleccién final de los datos, el cuestionario fue proba-
do para verificar su funcionamiento préctico y si podria cumplir con su
cometido. La descripcibén detallada de las informaciones que propor-

" ciona el cuestionario aparece en el apéndice de este trabajo.

3.3.2. La documentacién existente en los archivos del Departamento

de Crédito Rural y la Junta Rural de Turrialba, como fuente

de informacién

Para la consecucién de la recoleccién de informaciones existentes
en los archivos se usé el método de visitas a la Oficina Central de
San José y la Junta Rural arriba indicada, donde se recogieron los da-

tos en forma directa.
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La investigacién en la Oficina Central se limité en conocer la estruc-
tura y organizacién del sistema, ver el funcionamiento en sus actividades
y los medios que dispone para ejecutar su programa. Determinar los di-
ferentes recursos financieros tanto del capital y reserva propio como de
los empréstitos nacionales y extranjeros. Buscar el nimero y monto de
las operaciones formalizadas en todas las Juntas desde 1937 hasta 1968.
Asimismo con{o el movimiento de préstamos por plazos y escala de mon-
to en los Gltimos cinco afios. En la Junta de Turrialba se obtuvo la lista
de los agricultores con sus respectivas direcciones, se estudié su funcio-
namiento. y e determiné el nimero y monto de las operaciones formali-

zadas desde su inicio en 1937 hasta 1968.

3.4, Andlisis de la informacién

En esta seccién se describe el procedimiento usado para la condensa-
cibén, andlisis e interpretacién de todas las informaciones recogidas en
el presente estudio. Se han utilizado principalmente tres tipos de ané-

lisis estadfsticos.

3.4.1. C4&lculo de estadisticas simples

En el anélisis de ciertas variables, el cilculo de estadisticas simples
como porcentajes, promedios, desviacién est4ndar, rango o amplitud
son suficientes para permitir una interpretacién de los resultados, sin
necesidad de un anélisis m4s complejo. Este tipo de célculo se usé

siempre y cuando la naturaleza de los datos lo permitian.

3.4.2. Anilisis de relaciones

En algunos casos se ha encontrado més conveniente y més significa-
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tivo, analizar la relacién funcional de ciertas variables, es decir, deter-
minar la fuerza de asociacién entre las variables, utilizando anélisis de
correlacién. La matriz de correlacién (R) estd definida por la férmula

usual que se describe como:

- "% -3
R=D (X'X)D
Sii Sii
donde:
R = matriz de correlacién estimada
(X'X) = matriz de momento de segundo orden es decir, suma de
cuadros y suma de productos de variables
4
D = matriz diagonal, cuyo componente constituye la raiz

Sii

cuadrada de los elementos inversos situados en la dia-

gonal.

3.4.3, Andlisis de tendencias

Se han efectuado ciertos célculos de tendencias entre algunas varia-
bles, particularmente aquéllas series de tiempo, en donde la variable
de respuesta es funcién del tiempo y la variabilidad de la variable a
través del tiempo tiene una implicacidén directa con las operaciones
crediticias sea en nGdmero de operaciones o en montos efectivos. Esta
parte se refiere esencialmente a un anélisis de regresién, bien sea del
tipo lineal o cuadréitica. Un ejemplo de modelo cuadréitico en una va-
riable es el siguiente:

Y = bo + bx +byx
donde:

Y = variable aleatoria de respuesta
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X = variable controlable o no-estoc4stica

bo =punto de corte de la ordenada y cuando X = o

dy
"b_] == = incremento de Y por unidad de incremento de %

dx

dzy

b s——= = razén de cambio de b
de 1
Los datos obéenidos en esta investigacién fueron procesados en una

computadora electrénica IBM-1620, 40-K.
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4. RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos en este estudio.
La secuencia de presentacién tiene el orden seguido en la realizacién del
trabajo de informacién general sobre el agricultor y el crédito que a su
vez estd dividido en varias subsecciones y por dltimo se hace un an4lisis

de la institucién-crédito-agricultor.

4.1. Informacién general sobre el agricultor

Esta seccién describe algunos aspectos generales que caracterizan al
agricultor del 5r§a en estudio.

En el Cuadro 1 se detallan algunas caracteristicas de la poblacién ru-
ral en estudio y, entre ellas, sobresalen algunas, que por su importancia
conviene puntualizar.

La edad profnedio es de 42,8 afios, lo que demuestra que el agricultor
es potencialmente joven. Sin embargo, el tamafio de la familia (padre e
hijos) es de ocho personas, lo que significarfa una carga econémica de
importancia, si se considera que solamente un hijo en promedio ayuda
en los ingresos de la familia. La gran mayoria de estos agricultores
son alfabetizados, bien sea formalmente o informalmente, ya que el 81%
de ellos saben leer y escribir. En consecuencia es de suponer que las
dificultades de comunicacién entre ellos y las instituciones crediticias
y de extensién sean menos problemiéticas, aunque los hechos demuestran
que solamente el 23% reciben asistencia técnica de parte la la oficina de
extensién principalmente, en vista que la asistencia técnica del banco,
adn no cubre la zona de estudio. Otro indicador favorable, que permiti-

rfa una répida y aprovechable comercializacién de los productos agrico-
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las, se refleja en que un 89% de las fincas visitadas tienen acceso para
transportes motorizados. Asimismo la distancia media donde venden
sus produczidnes es de aproximadamente 6, 7 Km con una dispersién de

6,5 Km.

Cuadro 1. Informacién general d¢ los agricultores atendidos por;la’ -~

Junta Rural de Turrialba, 1969

Paridmetros estimados

Caracter{sticas Promedio Desviacién Minimo Maximeo
‘ , estindar
(X) %o (s)
Edad (afios) 42,8 10, 0 24 65
Tamafio de la finca (Mz*) 8,0 3,2 1 15
Hijos que trabajan (No) 1,0 0 6
Saben leer y escribir 81 4,2

Acceso a la finca:

caballo 11 3,3

automotor 89 3,3
Reciben asistencia técnica 23 4,5
Trabajan en la finca 79 4,2
Distancia-venta-productos (Km) 6,7 6,5 0 22

*1 Mz=0, 7 Ha.

4.2.. Tenéncia-y-uso de la.tierra

La existencia de un apropiado sistema de tenencia de la tierra ayuda a
agilizar el crédito agricola. En el estudio se comprobé que un 51, 6% de
las propiedades tienen certificado de titulo y un 13, 2% la poseen como

propiktarios sin documentos legales. El 29, 6% son colones que dependen
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bisicamente de las colonias del Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO).
El 4, 4% explotan la tierra en la forma de ''esquilmo'', es decir, pagan al
propietario una parte del producto de la cosecha por el disfrute de la tie-
rra. Por dltimo un 1, 2% de las propiedades son arrendadas.

La distribucién del 4rea total de tierra que trabajan los agricultores
por variedad de cultivos, determina la importancia relativa que tienen

los cultivos, bien sea consumo directo o como productos para la renta.

Cuadro 2. Distribucién de las tierras por actividades de los agriculto-

res atendidos por la Junta Rural de Turrialba, 1969

Paridmetros estimados

Caracter{sticas Promedio Desviacién Minimo Mé&ximo

_ estindar

(X) (s)

Mz Mz Mz Mz
Superficie total ocupada 15,9 41,0 0, 25 400
Cultivo - cafia de azdcar 3,3 12,8 0 120
Cultivo - café 3,2 9,4 0 90
Cultivo - pastos 3,3 8,8 C 40
Cultivos varios 1,0 3,0 0 4
Tierras sin cultivar 5,9 18,8 0 150

* 1 Mz = 0,7 Ha

En el Cuadro 2 el tamafio promedio de la tierra que trabaja la pobla-
cién rural es aproximadamente de 16 Mz; con una desviacidén estidndar de
41,6 Mz y una clase modal de 12 Mz. Este dltimo valor indica cuél es
la extensién de terrenos que con mayor frecuencia posee el agricultor.

A juzgar por la extensién que abarcan los cultivos de cafia de azdcar,
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de café y los pastos, se puede decir que ellos son los de mayor importan-
cia econédmica. Adem&s las superficies sembradas de estos cultivos se
distribuyen en partes casi iguales, a pesar de que la cafia de azdcar mues-
tra una mayor variabilidad, lo cual demuestra que existen plantaciones

méis variadas en tamafio.

4.3. El agricultor y su relacién con el crédito

En el estudio se encontrd que un 75, 8% de los agricultores se enteran
de los servicios crediticios de la Junta Rural de Turrialba por medio de
los amigos, un 23, 1% se informan por intermedio del Instituto de Tierras
"y Colonizacién y un 1, 1% por iniciativa de la Cooperativa de Cimarrén.

Aunque es bien conocida la funcién dinidmica del crédito en la produc-
cibén agropecuaria, se deduce que un 14, 2% tiene problemas para recibir
préstamos, porque no disponen de la garantia suficiente que le exige el
Banco. El 12, 2% tiene sus cuentas atrasadas en la institucién, lo que
impide otorgarles créditos adicionales. De los diferentes tipos de ga-
rantia que se exigen est4 la de ''fiador'', donde un 24% declaran tener
dificultades en conseguirla con los vecinos.

A pesar de lo arriba anotado, la preferencia de los agricultores por
las instituciones de crédito agricola se inclina a favor de la Junta Rural
de Turrialba con un 56% de opiniones favorables a ella, aunque alrede-
dor de ese mismo porcentaje declaran que utilizan esa fuente de finan-
ciamiento porque no conocen otras. Un 14, 3% se financian con el Ban-
co Crédito Agricola de Cartago, adem4s de la Junta Rural, porque lle-

nan los requisitos que éste pide y reciben con mayor rapidez el prés-

tamo.
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Segin las indicaciones de los usuarios del crédito, respecto a la forma
de recibir el préstamo, sea en una sola cuota o en varias. partidas, aparen-
temente no existe una discriminacién precisa entre las dos formas, ya que
las opiniones se distribuyen igualmente (X% (1) = 0, 27), habiendo 47%
que lo prefieren en una sola cuota y 53% en varias partidas.

Asimismo no se puede juzgar la eficiencia o ineficiencia del dltimo
préstamo otorgado por la Junta Rural, porque la decisién de los agricul-
tores se reparte a ambos lados con la misma ponderacién ()(2 (1) =0,45),
ya que el 55% lo consideran adecuado y un 41% no.

Por otra parte la necesidad de los agricultores de buscar financia-
miento en otras fuentes, ademé4s del préstamo recibido por el banco, es
evidente, ya que alrededor de la mitad comparte con esta idea
(% (1) =1,85).

Este hecho insinla que el dinero facilitado por la institucién no es su-
ficiente para atender las obligaciones, teniendo que recurrir a terceros,
tales como las cooperativas (27,5%) y los comerciantes (16,5%). Al ana-
lizarse m4s detenidamente esta situacién, el 29, 7% manifestaron estar
de a;uerdo en la forma que viene operando la Junta Rural; un 10% no emi-
tieron opiniones, mientras que un 59, 3% tienen conciencia de la necesi-
dad de hacer cambios en &l funcionamiento para agilizar las operaciones
crediticias con una orientacién més favorable para el prestatario y al
mismo tiempo sirva como factor positivo en el incremento de la produc-

cién.

4.4. Uso actual y necesidades futuras del crédito

En el Cuadro 3 se ofrece una resefia del uso que estidn haciendo los
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agricultores de los préstamos y las necesidades futuras de los mismos.

Cuadro 3. Uso y necesidades del crédito de los agricultores atendidos

por la Junta Rural de Turrialba, 1969

Paridmetros estimados

Caracterfsticas Promedio Desviacién Minimo Mé&ximo
estindar
(X) (s)
¢* ¢ ¢ ¢

Uso actual del crédito

Consumo familiar 992 1:044 0 5,000
Trabajos y mejoras en la finca . 864 1.417 0 '8.000
Otros gastos en la finca 2.030 12.041 0 25,..000
Total gastado del préstamo 3.693 11.519 0 25.000

Necesidades futuras

Consumo familiar 1.087 953 0 4.000
Trabajos y mejc‘>raa en la finca 2.406 33.911 0 100.000
Otros gastos en la finca 585 1.542 0 10.000
Total de gastos futuros 1.805 2.711 0 20.000

* ¢ (colones) = moneda nacional.

El consumo familiar con una media de 992 colones y una desviacién
estdndar de 1.044 colones, demuestra una gran variabilidad en el uso
actual del préstamo; sin embargo el consumo futuro, indica una ligera
disminucién en la desviacién estdndar y la cantidad médxima consumida.

Por otro lado, las inversiones que reqiieren los trabajos y mejoras en
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la finca en la actualidad tienden a subir significativamente en las necesi-
dades futuras, con un amplio margen de variabilidad.

La variable bajo el tﬁ(ﬂo de otros gastos (incluye la compra de equipo
agricola), en vez de incrementarse como consecuencia de la utilidad de
mecanizar la agricultura més bien desciende en las necesidades futuras.

Otro aspecto importante de la investigacién lo constituye el tiempo en
que deben ser pagados los préstamos actuales por los usuarios. Parece
ser que la media de un afio y medio es el tiempo considerado m4s pruden-
te para la cancelacién de las obligaciones, aunque se detectaron variacio-
nes desde un afio hasta los dos afios y medio aproximadamente.

Casi el mismo resultado ée obtuvo de la informacién para pagar los
créditos que se otorgarén en el futuro, es decir, los agricultores en sus
contestaciones prefieren el mismo:téempo de pago que actualmente se lo

est4n ofreciendo (t= 0, 25).

4.5. Algunas actividades econémicas del agricultor

En el p4rrafo anterior se destacé la importancia que tienen en la zona
las plantaciones rentables de cafetos y cafia de azicar, y la existencia
de otras producciones en menor escala comercial, que participan en cier-
tas medidas en el acervo, para formar el ingreso total del agricultor.

En el Cuadro 4 se presentan algunos fenémenos que merecen el comen-
tario pertinente, por la relevancia que tienen algunas variables tanto como
componentes del ingreso efectivo asi como en la dieta diaria que general-
mente no se cuantifica. Asi tenemos la variable denominada varios cul-
tivos o mejor adin, diversos productos, es de gran valor para el agricul-
tor, en vista de la variedad de productos que involucra tales como maiz,

hortalizas, etc, que en esa manzana de superficie se producen para la
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alimentacién diaria. A ésto se agrega la produccién de leche con una me-
dia anual de 1.400 botellas y la de huevos que, a pesar de sus repercusio-
nes en el ingreso bruto efectivo por su participacién, constituyen una die-
ta rica en protefnas. Pasando a otro aspecto se puntualiza la relevancia
que tiene el ganado equino como medio de transporte personal, asf como

la recoleccién de productos para colocarlos en sitios accesibles a trans-

porte motorizado.

Cuadro 4. Producciones secundarias de los agricultores atendidos por

la Junta Rural de Turrialba, 1969

Pardmetros estimados

Caracteristicas Promedio Desviacién Minimo Mé&ximo
_ estindar
(X) (s)
Varios cultivos (Mz¥**) 1,00 3,00 0 - 26
Ingresos* - venta productos 684, 00 2.169, 00 0 15.000
Cabezas de ganado en 1968 3,00 9,00 0 70
Ingresos* - venta ganado 1968 289, 00 1.131,00 0 '8.400
Ingresos* - venta de cerdos 1968 30,00 117, 0C 0 870
Cabezas de cerdo en 1968 0,31 0,72 0 3
Cabezas de equinos en 1968 1,00 2,75 0 25
Cabezas de gallinas en 1968 10, 00 12,00 ) 50
Produccién de leche (botellas) 1., 400,00 12.826,00 S 36.500
Produccién huevos (No) 1, 235, 00 1.603,00 0 4.500
Ingresos* - venta huevos 57,00 203, 00 4] 1.250
Ingresos* - jornales fuera de
la finca 1., 225, 00 1.803, 00 0 12.000

* @ (colones) = moneda nacional.
*¥ Mz = 0,7 Ha.
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Considerando otro aspecto se destaca la importancia que tiene para el
agricultor la necesidad de recurrir a trabajar fuera de su propiedad para
poder enfrentar los problemas econémicos de la vida y poder responder
ante su familia; siendo los ingresos recibidos por este concepto en pro-
medio de 1.225 colones anuales con un méximo de 12 mil colones. De
éstos un 11% de los agricultores estdn por debajo de la media, un 38%

por encima de ella y un 50% que no necesitan recurrir a los jornales.

4. 6. Principales actividades econémicas del agricultor

En esta seccidn se trata poner de relieve las actividades de mayor
\
importancia econémica para el agricultor, asimismo detectar algunas
relaciones de evidente interés que guardan entre si ciertas variables
bajo estudio y que en una u otra forma son indicadores del desenvolvi-
miento operativo del agricultor.

Nétese que en el Cuadro 5 se repiten las primeras cinco variables que
ya se han descrito en el Cuadro 2. Sin embargo, en esta seccién se le
daréd otro enfoque a estas variables. Es decir, el anflisis de las mis-
mas desde el punto de vista de su asociacién con las otras caracteris-
ticas econémicas.

Las producciones de cafia de azicar y café demuestran una gran va-
riabilidad en cuanto al volumen producido se refiere, siendo las produc-
ciones medias bastantes altas en ambos casos; obviamente, ésto se debe
a que existen agricultores que no poseen uno de los cultivos o ambos,
desde luego, esto dltimo ocurre con menor frecuencia.

En referencia a las ventas de los dos productos en cuestion se puede

decir que varian mé4s o menos proporcionalmente a la cuantia de la pro-

duccién total de cada uno de ellos.
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Cuadro 5. Media y desviacién estdndar de 13 variedades econémicas del

activo de los agricultores atendidos por la Junta Rural de Tu-

rrialba, 1969

Paridmetros estimados

Caracteristicas Promedio Desviacién Minimo M&ximo
_ estdndar
(X) (s)
Superficie total de tierra*
ocupada (Y,) 15,9 41, 65 0 400
Superficie total tierra* 15
sin cultivar (Y,) 5,9 18,85 0 0
Plantacién de cultivo . 120
de cafia* (Y3) 3,3 12,82 0
Plantacién de café* (Yq) 3,2 9,39 0 90
Plantacién de pastos* (Ys) 3,3 8,78 0 40
Produccién de cafia**
en'1968 (Ye) 121,4 627, 90 0 . 6.000
Produccién de café*x* 5000
en 1968 (Y7) 45,8 206, 40 0 .2:
Ingreso** venta de cafia (Yg) 6.300,8 31.937:74 0 306.000
Ingreso** venta de café  (Yq) 8.813,4 13.057,97 0 400.000
Ingresos** brutos
efectivos 1968 (Y,o) 22.825,4 32.863,00 2.000 1,006.000
Gastos** efectivos
en 1968 (Yy;) 18-838,6  22.838,69 2.000 700. 000
Ingresos** efectivos
disponibles 1968 (Y,,) 3:999,1 31,937, 74 0 306,000
Préstamos** adicio-
nales (Y;3) 2,720,2 10,440, 55 0 15.000

* En Mz
*% En colones
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Seguidamente se describe el-estudio:de las variaciones simultineas:

de las variables consideradas en esta seccifn.

Las asociaciones entre-

-ellas pueden indicak concordancia o divergencia entre dos variables que

a su vez pueden servir de medio para identificar eficiencias o deficien-

cias en la utilizacién y circulacién de los factores econémicos.

Cuadro 6. Matriz de correlaciones (ﬁ) de las 13 variables econémicas

del activo de los agricultores atendidos por la Junta Rural

de Turrialba, 1969

Y, Y, Y3 Y, Y5 Y

1 ,83 ,94 ,61 ,97 ,97
1 ,87 ,96 ,37 ,84

1 ,92 ,41 ,98
1 ,48 ,96
1 ,43

1

Y7

» 96
» 79
» 94
» 98
, 47
» 98
1

Yg

» 97
,83
» 98
»96
, 43
» 99

» 98

1

Yq

» 97
» 719
» 94
» 99
» 47
» 98
»99
» 98
1

Y10

» 97
»81
96
» 98
, 47
» 99
» 99
» 99
» 99

Y1,

» 97
»81
» 97

» 98

» 99

» 99

» 98

» 99
99
1

Y12

» 98

» 96
» 97
, 45
» 99
»99
» 99
»99
» 99
» 99

13

» 95
» 79
, 96
» 95

» 97
» 97
» 97
» 98
» 98
» 98
» 97

Del Cuadro 6 se infiere que la mayor parte de las tierras cultivadas

estdn bajo cultivo de café y cafia de azlcar, cuyas extensiones se incre-

mentan a medida que aumenta la superficie total de las tierras disponi- .
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bles por los agricultores.

El volumen producido de cafia y café est4 positivamente asociado entre
sf, lo que indica igual dedicacién de los productores a ambos renglones.
Asimismo estdn estrictamente relacionadas sus producciones con las:su-
perficies cultivadas de las mismas y la extensién total de suelo trabajado
por el agricultor. Esto puede significar que poseen una orientacién tec-
nolégica de cierto nivel que se estd utilizando en el proceso de la produc-
cién de las plantaciones de café principalmente.

La cantidad vendida de los dos productos principales (cafia y café),
esti relacionada estrechamente con los ingresos del productor y en ge-
neral con las dem&s variables consideradas en esta seccién.

La superficie en explotacién de pastos tiene una baja correlacién con
el total de tierra ocupada por el agricultor asimismo su fuerza de aso-

ciacién con los ingresos totales no es significativa.

4.7. Tehdencia secular del recurso monetario y el volumen de opera-

ciones formalizadas por las Juntas Rurales

Las oscilaciones de las variables econémicas a través del tiempo
ofrecen interés desde el punto de vista de fluctuaciones y predicciones
de valores que sirven de base para saber el comportamiento de los
hechos. El transcurso de estos fenémenos marca las pautas del desen-

volmimiento de una institucién.

4.7.1. Junta Rural de Turrialba

Las ecuaciones de tendencias que representan las variaciones del
nimero de operaciones y monto respectivamente puede observarse en

la Figura 3.
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Numero de Monto
operaciones miles
5004 - 2000
-1
i - 1800
400 - - 1600
1
- 1400
- - - 2
300 0:=181,60 + 25,07 T- 606IT L1200
- (N2 de operaciones)
- - 1000
200 - 800
A D =11391,02 + 4832,20 T+ 1792371’z L 600
a ({ Monto)
100 ' L 400
- -200
0 0
L | ) L J L] L} v | ]
| ) 10 15 20 25 30 32 afos
(1937) (1968)

Fig. 3 Tendencia secular del nimero y monto de operaciones formalizadas por
la Junta Rural de Turrialba
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El incremento del nimero de operaciones es de 25, 07 personas por
afio. Dicho incremento no sigue un curso proporcional al tiempo, sien-
do su decremento negativo de -0, 6061 personas por afio. En los dltimos
afios la curva ha permanecido casi estacionaria y adn con ligero descen-
so en los dltimos pasados tres afios.

La curva de monto (dinero) en el transcurso del tiempo ha mantenido
un incremento de 4.832, 20 colones por afio, con una aceleracién positiva
de 1.792,97 colones por. afio, lo que significa un aumento casi exponen-
cial del movimiento monetario de la Junta Rural de Turrialba.

La velocidad de crecimiento del dinero otorgado por afio, puede de-
cirse que es promisoria, ya que no existen sintomas seculares de de-

crecimiento.

4.7.2. Todas las Juntas Rurales

En esta subseccién de analizan las ecuaciones que describen la va-
riacién secular del movimiento de operaciones y la cantidad de dinero
que han otorgado las Juntas Rurales (Figura4), desde su inicio como
dependencia directa del Banco Nacional en 1937 hasta finalizar el afio
1968.

El movimientovdel ndmero de operaciones formalizadas tuvo un in-
cremento promedio de 1.819,45 personas por afio, durante el periodo
de 32 afios que abarcé la investigacién. Este incremento no sigue un
ritmo proporcional al tiempo, ya que 1# curva manifiesta un decreci-
miento negativo de -41, 99 personas por afio, cuya influencia se refle-
ja més sobre los Gltimos afios, por la naturaleza del modelo de tenden-

cia usado.






Numero de Monto

operaciones 39 millones
20000 - 80
19000- - 76
18000+ 72
170004 - 68
16000- L 64
15000 -60
14000~ -56
13000+ 52
12000+ - 48
110007 0:-1977 + 181945 T - 41,99 T2 B
10000+ { Operaciones ) L 40
9000 - 36
8000+ - 32
7000 - 28
8000- D3- 27982970 + 7541927 + 43550,5T 2 -24
5000- ( Monto) L 20
4000- - 16
3000~ - 12
2000+ -8
1000+ - 4
0 - : - : : — 0
| 5 10 IS 20 25 30 32 oafos
(1937) (1968)

Fig. 4 Tendencia secular del nimero y monto de operaciones formalizadas por las
Juntas Rurales del Departamento de Credito Rural
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El monto monetario otorgado durante el periodo del estudio, tuvo un
incremento ininterrumpido de 754. 192 colones por afio con una acelera-
cién positiva de 43.850,50 colones anuales, lo que significa un aumento

casi exponencial, que caracterizé a la dltima década.

4.8. Tendencia secular de los recursos financieros del Departamento

de &rédito Rural en los dltimos cinco afios

En esta seccién se presentan las téndencias del capital y los emprés-
titos recibidos por el Departamento de Crédito Rural para poder satisfa-
cer parte de la demanda crediticia del pais.

Las curvas se refieren al capital y reserva propios, a los recursos
nacionales obtenidos del Departamento Comercial del Banco Nacional
y el Banco Central vy, .a. los recursos de origen externo que han propor-

cionado el Chase .Manhattan Bank y la Agencia Internacional para el

Desarrollo (A.1.D.).

4.8.1. Recursos financieros

La curva de!la Figura 5 que representa el capital se ha mantenido
horizantal, ya que la cantidad ha sido la misma para el periodo con-
siderado, mientras en la misma Figura, la reserva tuvo un incre-
mento de 115. 250 colones por afio, con un decremento negativo de
-4, 600 colones por aﬁo,.dicha proporcién frené el ritmo ascendente
del dinero en reserva-en el transcurso del perfodo en consideracidn.

En la Figura. 6 aparecen todas las curvas que indican las tenden-
cias que han manifestado los recursos financieros recibidos por el

Departamento de Crédito Rural en los dltimos cinco afios.
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Millones

6000,0-

D = 5.755.100,00
Capital

S000,0+

400004

30000+

2000,0-

1000,0- D=178,04 + 115,25 T- 4,60T2

Reserva
L ——

| ] L |
l 3 5 aios

(1964) (1966) (1I968)

Fig. 5 Curva de capital y reserva del Departamento de Credito Rural






Millones

4
55000.0 2
50000 ,0-
D=34000,0+4385,7IT-214,287T2

45000,01 (Banco Central)
40000,0-

35000,0-

D= 33051,24 - 865,24 T
(ALD.I)
3000004
D=34955,12 - 170514 T

25000,0-

(ALDIL)

20000,04
// D=15.719,40+ 2642857 - 357,14 T2

(Depto. comercial )

15000,0-
10000,0-
5000,0
D=14573,5 - 6118,82T + 634,73 T2
(Chase Manhattan Bank)
o T T : T T - T
1 2 3 4q 5 afos
(1964) (1966) (1968)

Fig.6 Curvas de emprestitos internos y externos del Departamento de
Credito Rural
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El monto del préstamo concedido por el Departamento Comercial re-
fleja un incremento de 2. 642.850 colones por afio, con un cambio negati-
vo descendente de -357.140 colones anuales; alcanzando su méaximo tedri-
co alrededor de los cuatro afios (’i‘ =3,7), aproximadamente en el afio de
1967.

El Banco Central es la principal fuente nacional que proporciona finan-
ciamiento al Departamento de Crédito Rural; siendo el incremento anual
de préstamo de 4.385. 710 colones, con un decremento negativo de -214. 280
colones por afio. La curva sigue un curso de declinacién del tipo parabé-
lico.

El financiamiento otorgado por el Chase Manhattan Bank tuvo una reduc-
cién de -6.118.820 colones por afio con un ritmo de cambio positivo de
634. 730 colones; estando el punto minimo tedrico entre el 4to y 5to afio,
que efectivamente coincide con la cancelacién de la deuda con dicha ins-
titucién.

Los empréstitos con la Agencia Internacional para el Desarrollo de-
nominados por la entidad con A.I.D. No. 515-A-003 y A.I.D. No. 515-
L-005 muestran decrementos de 865.240 y 1.705. 140 colones por afio
respectivamente, formando dos rectas de tendencias descendentes, con
descensos aproximadamente constantes.

Existe otro empréstito denominado A.I.D. No. 515-L-017 que no se
incluye en el anélisis de tendencias por ser el primer desembolso en el
afio 1968.

El primer empréstito de A.1.D. se inici6 el 26 de octubre de 1961,
con vencimiento al 15 de enero de 1982, haciendo retorno de pagos se-
mestrales a un 3,5% de interés para pagar el valor total de US$5 millo-

nes,
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Dentro de las cldusulas del convenio se exige que a partir de agosto
de 1967 deberfa cobrarse un 8% de interés a los prestatarios que, hasta
esa fecha el cargo era de un 6%. Adem&s se excluye el financiamiento
a la siembra de café y otros renglones que no son productivos directa-
mente. También la compra de equipo era exclusiva a los paises miem-
bros del Fondo Monetario Internacional.

El segundo empréstito de A.I.D. de fecha 23°de julio de 1963 con un
monto de US$5 millones, a 2,5% de interés anual, vence el 22 de mayo

de 1984. También hay que pagar una comisién de 0, 75% anual. Los
pagos seridn semestrales y en moneda nacional, pero la comisién debe
ser pagada en d6lares. Las condiciones y destino del préstamo son
las mismas que las del precedente.

El dltimo empréstito de A.I.D. de fecha 28 de junio de 1967 con un
monto de US$5 millones, a un 1% de interés anual durante los primeros
10 afios y a partir de ese periodo a 2,5% de interés hasta el vencimien-
to el 23 de julio del afio 2008, se pagar4 al cambio de 6, 65 colones una
parte y otra al cambio libre que esté a la fecha del desembolso.

Este préstamo no puede destinarse a los cultivos de café, algodén y
cafia de azdcar, a la vivienda y otras actividades de menor importan-
cia.. Ademis el equipo comprado con ese dinero debe ser de origen
norteamericano. En ambos empréstitos el gobierno de Costa Rica sir-
vi6 de aval.

En la Figura 7 aparecen las curvas con las diferentes tendencias del
pago de los intereses de los empréstitos. Estas con excepcién de las
tendencias de A.I.D. siguen un curso parecido a las curvas de los prés-

tamos que las originaron.
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Millones

1200 0- I=1156,28-,0657T-369T2
(A.1.D)

11000

10000 -

9000
0 T =-768,50 + 947,69~ 123,71 T2

800p- (A.LD.)
700,0-
800,01 I1=340-20,43T+33,57T2

500,04 (Banco Central)

4000

3000 1:=1026,228-332,71T+24,71T2

Chase Manhattan Bonk)
2000+

I1=28744+79.15T-10.69T2
{Depto. comercial )

| 3 '5 affos
(1964) (1966) (1968)

10004

Fig. 7 Curvas de intereses pagados por el Departamento de Credito Rural
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Los intereses del Chase Manhattan Bank tuvieron una reduccién de
-332, 71 colones por afio con un ritmo de cambio positivo de 24, 71 co-
lones; su punto minimo teérico también coincide aproximadamente con
su cancelacién en 1967.

Los créditos pagados al Departamento Comercial mantienen un incre-
mento positivo de 79, 15 colones por afio, con un ritmo decreciente nega-
tivo de -10, 69 colones y su méximo tebrico se localiza entre el 3eroy
4to afio (T =3, 7).

La curva de los intereses del Banco Central tuvieron un incremento
negativo de -20, 43 colones por afio, con un decremento positivo de
33,57 colones por afio, lo que permite a la curva ser casi exponencial.

La retribucién a la A.I.D. por su empréstito 515-A-003 mantuvo
un incremento negativo de -0, 07 colones por afio, con un decremento
de -3, 69 colones por afio. El empréstito de A.I.D. 515-L-005 se in-
crementd a una tasa anual de 947, 69 colones con un decremento de
-123, 71 colones. Su punto méximo tebrico se encontré entre el 3ro

y 4to afio (T = 3, 83).

4.9. La Sucursal del Banco Nacional en Turrialba y su influencia en

el Crédito Agricola

Como fue explicado anteriormente el Banco Nacional estd dividido
en cuatro departamentos. De ellos, el Comercial ha establecido una
sucursal en Turrialba, que se encuentra trabajando en combinacién
con la’ Junta Rural de esta localidad .

En el Cuadro 7 aparece la distribucién del monto por operacién
que la sucursal ha destinado al financiamiento. En el primer y dltimo

afio del perfodo, el movimiento monetario en circulacién fue casi el
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mismo en valores absolutos totales. Sin embargo, la agricultura recibib
el mayor porcentaje en todos los afios y el coeficiente de operabilidad
(monto/operacién) sigue un aumento continuo a través de los afios. El ni-
mero de operaciones en si manifiesta fluctuaciones periédicas con tenden-
cia a bajar.

La asignacién a la ganaderia con respecto a la agricultura, no es signi-
ficativa ocupando el segundo lugar en el movimiento de monto por opera-
cién. En el mismo cuadro se destaca la relevancia que tiene el sectdr
pPrimario (agricultura y ganaderia) con respecto al sector terciario (co-
mercio y servicios).

En el Cuadro 8 se presenta la comparacién de las operaciones forma-
lizadas y los montos corréspondientes de la Junta Rural de Turrialba con
la sucursal del Departamento Comercial de la misma institucién. No
se observa gran diferencia en el nimero de operaciones formalizadas
anualmente; pero si existe en el movimiento financiero, ya que en 1964
cuando la sucursal prestaba 4, 02 colones, la Junta Rural solamente pres-
taba un colén. La relacién siguié en aumento, siendo para 1968 de 12,16

colones otorgado por la Sucursal y un colén por la Junta.

Cuadro 8. Monto y nimero de operaciones de la Junta Rural versus sucur-

sal del Banco Nacional en Turrialba

.. Junta Rural ___ ____ Sucursal ____ Monto Sucursal
Afio Ops Monto Ops Monto Monto Juntga
1964 554 2.220.760 647 8.920.739 4,02
1965 671 2.701.498 378 11.589.751 4,29
1966 331 1.859.406 - 4uus 9.456.125 5,09
1967 317 1.267.240 483 12.568.854 9,92
1968 246 1.126.700 usy 13.705.520 12,16

FUENTE: Informe estadistico del Departamento de Crédito Rural del
Banco Nacional, 1964 - 1968.
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5. DISCUSIONES

Uno de los problemas de manifiesta importancia que tienen los agricul-
tores que operan con la Junta Rural de Turrialba, lo constituye el actual
sistema de tenencia de la tierra que, a juzgar por los resultados existe
una mayoria con extensiones totales de tierras ocupadas de tallxlaﬁo muy
reducido y sin ningin amparo legal que les sirva de base y estabilidad en
la adquisicién de los préstamos con el sistema bancario nacional. Esta
aseveracién se basa en el hecho que solamente la mitad de los informan-
tes tienen certificado de titulo, una parte explota las tierras sin ningin
amparo legal y otro grupo pertenece a las colonias del Instituto de Tie-
rras y Colonizacién que, para solicitar un préstamo con la institucién
bancaria necesitan la aprobacién del administrador de la colonia. De
todas las colonias la Gnica que parece funcionar bien es la de Pejibaye,

y las demés en la zona no tienen saneada su situacién con la Junta Rural

de Turrialba, probablemente debido a imprevistos que afectaron las pro-
ducciones agricolas. Por tal motivo el administrador de las otras colo-

nias no aprueba las solicitudes para todos los agricultores que dependen

de las mismas y la Junta Rural, posiblemente no quiere asumir el ries-

go de dar un financiamiento a sabienda que el retorno es muy dudoso.

Asimismo se enfatiza la importancia que tiene la garantia de ''fiador',
en el financiamiento de la Junta Rural que exige del fiador ser propieta-
rio titular de sus tierras. Sin embargo, la gran mayoria de ellos no
llenan este requisito, agudiz4dndose adn m4s en determinadas 4reas de
la zona en estudio, como en el sitio de Tuis y Cien Manzanas. Por

otro lado, algunos agricultores tienen el temor de servir de aval a un
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vecino por la responsabilidad de pagar la deuda si el usuario no cumple
con dichas obligaciones.

Para obviar este problema, quizas se pueda pensar en principio, acep-
tar como garantia las cosechas de aquéllos cultivos que por su naturaleza
tienen menos riesgo. Asimismo coordinar con el Consejo Nacional de
Produccién para que éste en el momento del mercadeo de la cosecha esté
dispuestos a adquirirla,siel agricultor no ha podido wenderla, para evi-
tar la pérdida del producto. También debe coordinarse con el Ministerio
de Transportes para que haga los caminos de acceso a las regiones que
aiin no lo tienen.

Posiblemente estas insinuaciones sean objetadas por los funcionarios
que trazan la estrategia de la politica crediticia, por el riesgo que en
s envuelven, pero si aceptamos la premisa de proporcionar capital a la
agricultura que carece de €1, también hay que concebir cierto margen
de pérdida.

Si esta modalidad crediticia es aceptada, constituiria una oportunidad
para seguir luchando por un seguro de cosecha, cuya posibi!,lidad ha sido
contemplada por el Instituto de Seguros desde 1958, y ademd&s abriria nue-
vas perspectivas en beneficio directo para el productor rural y aumenta-
ria considerablemente el indice de retorno de los préstamos.

Por otra lado las tierras baldias representan una buena parte de las
tierras dgl agricultor, y de ellas, algunas porciones constituyen un ver-
dadero potencial econémico disponible para aumentar sus ingresos en un
futuro, si a los poseedores se les facilitan los recursos adecuados para
la explotacién y adem&s se les suministra una explicacién oportuna de

las ventajas del crédito, en la produccién de aquellos productos que
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tienen buenas proyecciones de mercadeo bien sea en el pais o en el extran-
jero. Al respecto, los resultados indican la falta de un sistema de comuni-
cacién tanto escrito como oral, donde el Banco Nacional u otro cualquiera
pueda informar a los agricultores cémo obtener un crédito, qué facilidades
existen, cudndo es oportuno recibirlo, y cémo debe aplicar el agricultor
los conocimientos técnicos para que tenga éxito en su empresa.

La asistencia técnica que reciben los agricultores a través de la Ofici-
na de Extensién en Turrialba es relativamente insignificante y sin una orien-
tacién definida de trabajo continuo, acorde con las necesidades del produc-.
tor rural. El ingeniero agrénomo, delegado ante la Junta Rural, no da
asistencia técnica, debido al poco personal que dispone, viéndose asi en
la obligacién de hacer trabajos de oficina en la mayor parte de su tiempo.

En unmarco nacional, de las 56 Juntas Rurales que integran el sistema
de crédito del Banco Nacional, los delegados no tienen una preparacién
académica formal en agricultura en 19 de ellas y en las restantes los
constituyen egresados de la facultad de agronomia y algunos que poseen
el titulo de ingeniero agrénomo.

El destino que dan al crédito los agricultores en la actualidad estd
distribuido b4dsicamente en consumo familiar y trabajos y mejoras en
la finca, .siendo la mediadel consumo mayor que los gastos y mejoras
de la finca. Con menor intensidad se encuentra el renglén de otros gas-
tos en la finca. Este hecho es de vital ponderacién, si se toma en cuen-
ta que en el destino original no figura la partida consumo, lo cual con-
firma que al préstamo se le est4d dando, aunque justo, un uso distinto
al motivo que originé la operacién. Como la mayoria de los agriculto-
res trabajan personalmente sus predios y son de escasos recursos eco-

némicos, se podria evitar el problema que plantea esta situacién inclu-
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yendo en el plan de inversién de la solicitud de cada préstamo una partida
para consumo familiar,

En las necesidades futuras de crédito el renglén de consumo familiar
tiene un ligero aumento, mientras los trabajos y mejoras en la finca tie-
nen una ponderacién que sobrepasa en més de dos veces el uso actual, lo
que deja entender las proyecciones futuras que tienen los agricultores en
mejorar sus propiedades agricolas con mira ia aumentar la produccién.

Aunque de la investigacién se puede concluir que el retorno actual de
los préstamos es en promedio de afio y medio y asimismo declararon que
prefieren pagar los posibles préstamos en el futuro en el mismo lapso.
Esto no es de gran importancia, ya que un buen banquero hace los célcu-
los de retorno de acuerdo a la fecha que se va a producir el producto que
ocasioné las erogasiones y si el préstamo es a largo plazo, las amortiza-
ciones se hacen en comin acuerdo con el prestatario en el momento que
éste disponga de otros ingresos en los primeros afios, para que la capa-
cidad de pago del agricultor se mantenga estable y mejore durante el pe-
riodo que dure el préstamo.

La economia de la zona depende b4dsicamente de los cultivos tradicio-
nales, café y la cafia de azlicar que presentan problemas por la gran o-
ferta de estos productos a nivel nacional y sus consecuentes obsticulos
en la consecusién de buenos mercados internacionales, debido a la ofer-
ta mundial que sobrepasa el limite de la demanda.

Otro aspecto de gran trascendencia que amerita ciertos comentarios
constituye la distribucién del esfuerzo del agricultor, donde la mitad
de los informantes recurren a trabajar en las grandes fincas para po-
der alimentar sus familias, por la pequefiez de sus predios, que no son

de una explotacién - autosuficiente. Posiblemente el punto critico de los
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agricultores radica en la pequefiez de las explotaciones y en consecuencia

se estd suministrando un crédito que claudica en su funcionamiento y como
es 16gico esperar, no surte el efecto deseado sobre el desenvolvimiento de
la actividad agricola.

Una alternativa para obviar este obsticulo podria ser la coordinacién
institucional entre el Ministerio de Agricultura, el Instituto de Tierras y
Colonizacién, la Oficina del Café, el Consejo Nacional de la Produccién,
la Liga de la Cafia y el Banco Nacional para que en forma integral afron-
ten la situacién, evitando asi la duplicidad de funciones, como estid suce-
diendo en la actualidad. Por otro lado, existe la posibilidad de fomentar
una ganaderfa intensiva, dada las oportunidades de comercializacién del
ganado y las buenas condiciones que ofrece el 4rea de Santa Cruz.

Las tendencias seculares de las operaciones formalizadas y el monto
monetario de la Junta Rural de Turrialba indican una reduccién en el nd-
mero de operaciones en los dltimos afios y un ligero aumento en el mon-
to. Esto demuestra que la Junta esti influida en su politica en atender
préstamos de cierta suma de dinero en vez de seguir trabajando sola-
mente con pequefios agricultores. El mismo fenémeno se verifica al
considerar el total de las Juntas Rurales. Esta marcada tendencia as-
cendente del monto de cada préstamo tiene posiblemente su explicacién
en la composicién de las Juntas locales, donde sus miembros son los
mismos componentes de la directiva de la sucursal y estdn acostumbra-
dos a los créditos .g;'a.ndes. Por otro 1ado, se puede pensar que tiene
su explicacién en el sistema de aprobacién (por los funcionarios de la
Oficina Central) de algunos préstamos de agricultores que, por sus bue-
nas condiciones econémicas pueden canalizar sus solicitudes a través

del Departamento Comercial. Este hecho va en contra de los reglamentos
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de la institucién porque de acuerdo a las disposiciones legales, todos los
préstamos deben ser aprobados por las Juntas Rurales locales.

Las proyecciones futuras de los recursos que va a necesitar el Depar -
tamento de Crédito Rural para satisfacer las necesidades de las Juntas
Rurales son muy ponderables si agregamos la demanda potencial de cré-
dito para los agricultores de bajos ingresos, donde se puede asegurar que
las Juntas en sus estructuras y medios actuales no serian suficientes para
cubrir dicha demanda.

Los préstamos que facilita el Banco Central al Departamento de Cré-
dito Rural son de una tasa de interés relativamente bajas, pero tienen el
inconveniente que deben ser renovados todos los afios, de acuerdo a una
resolucién de la Junta Directiva del mismo Banco. Aunque dltimamente,
estos préstamos han sido aumentados en su monto, ain no se ha nivela-
do el ritmo de crecimiento de 1as operaciones de 1965.

El préstamo otorgado por el Departamento Comercial a favor de las
Juntas Rurales presenta mayores ventajas, por su bajo interés y su in-
definido plazo de retorno. EIl del Chase Manhattan Bank, con un aval del
Banco Central, ha sido el dinero més caro que se ha conseguido, a tal
punto que el interés era casi el mismo al cobrado a los usuarios.

Los empréstitos negociados con la A.I.D. en términos generales han
aliviado un poco la escasez de capital disponible que tiene la institucién.
Sin embargo, los resultados demostraron que existen condiciones que li-
mitan la accién de la entidad en las diferentes actividades agricolas y en
especial en el cantén de Turrialba por la composicién de la economia de-
pendiendo del café y la cafia de azdcar, renglones que no deben financiar-
se con dichos préstamos, como estipulan los términos del convenio. La

situacién adn es mé4s grave para el financiamiento de los referidos produc-
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tos en la zona, porque tambie€n el Banco Central ha prohibido financiar
nuevas siembras de café y de cafia, a pesar de que la produccién en la
zona, ultimamente ha dismunuido.

Para el Gltimo empréstito con A.I.D. el Banco Central establece que
3,5 millones de d6lares se utilizarin para la produccién nacional de fer-
tilizantes. En base a esa resolucién el Departamento de Crédito Rural
ha financiado la industria de fertilizantes con varios millones de colones,
lo cual estd totalmente en desacuerdo con la filosofia que originé el sis-
tema de Juntas Rurales, donde linicamente deberian financiar al pequefio
agricultor.

En realidad, de seguir esa orientacién no se justifica la divisién del
Banco en §rganos descentralizados, sino mé&s bien integrarse en un solo
departamento. Esto hace pensar que los organismos internacionales
estdn indirectamente trazando la politica crediticia de la institucién.
Ademdés, los referidos convenios dentro de su politica exigen asisten-
cia técnica agricola, por lo cual se creé una seccién dentro del mismo
Departamento de Crédito Rural que viene a competir con el Ministerio
de Agricultura y a duplicar los servicios.

En el caso especifico de Turrialba existe una evidente diferencia en
los recursos actuales que disponen la Sucursal y la Junta donde la se-
gunda otorgaba solamente un % del financiamiento facilitado por la pri-
mera en 19.64 y ya para 1968 habia disminuido a un 1/8 del monto total
y con tendencia marcada de seguir un curso descendente. Esto demues-
tra la relevancia que tiene el crédito comercial propiamente dicho, den-
tro del marco de polftica general del Banco Nacional, donde el Departa-
mento més importante de la institucién es el Comercial quedando los

deméis relegados a un segundo plano.
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La sucursal de Turrialba destina la mayor parte del financiamiento a
la agricultura con un monto por operaciones bastante elevado. Sin em-
bargo, ésto no insinda que es la més importante, sino mé4s bien el coe-
ficiente de operabilidad ( monto /operacién) es un coeficiente ficticio de-
bido a que los usuarios de este renglén de crédito que son en buen mime-
ro entidades empresariales que funcionan como personas juridicas como
los beneficios de café (factorias) y las plantaciones de cafia, propiedad
de unos cuantos ingenios azucareros. Este evidente hecho es probable-
mente el motivo de mayor peso por el cual el monto por operacién se
ve inflado para el renglén agricola y de menor cuantfa para la actividad
ganadera, ya que esta Gltima se distribuye entre agricultores individua-
les del 4rea alrededor de Santa Cruz.

Por dltimo cabe enfatizar sobre el control funcional que debe existir
de parte de la Oficina Central, especialmente cuando se esti trabajando
con sistemas de administracién descentralizada. Al parecer esa funcién
no existe actualmente, por la falta de un plan de visitas y controles direc-
tos a las diferentes Juntas para verificar la marcha y ejecucién de los
pProgramas, corregir faltas e introducir mejoras en beneficio de una or-
ganizacién viviente y de impacto en el 4mbito de la economia nacional de

una manera sobresaliente.
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6. CONCLUSIONES

La tenencia de la tierra en la poblacién estudiada aparentemente
adolece de una estructura funcional y tiende al minifundio; afec-

tando en parte la agilizacién y el uso adecuado del crédito.

Las porciones de las tierras baldias que sean aptas para la agri-
cultura, deben sembrarse con especies que tengan perspectivas

alentadoras en los mercados de absorcién.

La poblacién rural adolece de un sistema de comunicacién oral y
escrita que le permita conocer las ventajas, disponibilidades y

limitaciones del crédito ofrecido por el Banco Nacional.

La deficiencia en el asesoramiento técnico impartido a los agri-
cultores, sugiere la conveniencia de asignar para cada zona, un
técnico de buen nivel académico y de experiencia, para coordinar
la labor de los delegados de las Juntas Rurales, y servir de nexo
en la integracién de un equipo de trabajo con otras instituciones

afines.

Los recursos de las Juntas Rurales tendrian una mejor utiliza-
cién, si diera solamente curso a solicitudes de montos que no

excedan los 20.000 colones por operacién y aquellos agriculto-
res de mayores demandas canalizarin sus operaciones a través

del Departamento Comercial.

Un estudio analitico de las Juntas Rurales a nivel nacional es
apremiante para verificar si el sistema imperante es funcional

o requeriri cambios paralelos a los avances de la tecnologia.
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7a. RESUMEN

Parte de la presente investigacién se realiz6 en la sede del Departa-
r;xento de Crédito Rural del Banco Nacional de Costa Rica y parte en el
cantén de Turrialba y el distrito de Tucurrique, que comprende los peque-
fios agricultores atendidos por la Junta Rural de Turrialba. EIl proble-
ma que motivé este estudio fue la existencia en el pais de una gran masa
de agricultores con pocas extensiones de tierra, que son financiados en
gran proporcién por las Juntas Rurales dependientes del Departamento
de Crédito Rural.

Los objetivos del estudio fueron: determinar el uso, la necesidad y
el efecto del crédito en las actividades del pequefio agricultor; estudiar
la organizaci6én de los érganos operativos que utiliza el Banco en el su-
ministro de crédito a los pequefios agricultores, y por dltimo analizar
los recursos financieros que dispone el Depa;rtamento de Crédito Rural.
Para la consecusién de dichos objetivos se recogieron informaciones
por medio de revisién de los archivos y entrevistas con los funciona-
rios del mencionado organismo y, un estudio de campo, utilizando como
instrumento un cuestionario; donde se preguntaba principalmente sobre
tenencia de la tierra, uso actual y necesidades futuras del crédito, pro-
duccién agricola, ingresos y gastos en 1968 y opiniones sobre las con-
diciones de los préstamos recibidos. Para determinar el tamafio de
la mue stra se emple6 el método en dos etapas de Stein.

Los resultados demuestran que el sistema de tenencia de la tier.'ra

es deficiente, bidsicamente en lo que respecta a tamafio y legalidad de

las propiedades. Este hecho afecta la agilizacién del crédito agri’c/://
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por las limitaciones funcionales que tiene el sistema actual de organiza-
cién. Sumdéindose a ésto, la falta de asistencia técnica y comunicacién
para informar al agricultor las ventajas y aplicaciones de las técnicas
de produccién. Esto trae como consecuencia el mal uso del crédito
agricola.

Al depender la economia de la zona de las producciones de café y
cafia de azilicar y, al considerar los problemas de mercados nacionales
e internacionales que tienen estos renglones, se puede pensar en la po-
sibilidad de introducir nuevas especies de cultivos con perspectivas fu-
turas de mercadeo.

La Junta Rural de Turrialba ha tenido un incremento a una tasa no
lineal de 25 operaciones por afio y una aceleracién negativa de 0, 61
operaciones por afio. Por otra parte el monto monetario se incremen-
t6 a una tasa, también no lineal de 4.832, 2 colones por afio y tuvo una
aceleracién positiva de 1. 792, 97 colones por afio.

Considerando otro aspecto de la Sucursal del mismo Banco en Tu-
rrialba que prestaba 12,16 colones en 1968, mientras la Junta Rural
solamente prestaba 1, 00 colén, es decir, la relacién era de 12 a 1;
se puede inferir en la gran diferencia que existe entre los dos 6rga-
nos descentralizados de una misma entidad.

Las 56 Juntas Rurales que integran el sistema crediticio tuvieron
un incremento en el nimero de operaciones con una tasa de 1.819 por
afio y un decremento de 42 operaciones por afio; siendo el ritmo de
las erogaciones de 754.192 colones, con un cambio positivo de 43.550
colones por aflo.

Es interesante puntualizar que la filosoffa bidsica de las Juntas Ru-
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rales esti distorsiondndose dltimamente, al conceder préstamos a la
industria de fertilizantes y a algunos agricultores de reconocida sol-

vencia econbémica, quienes deberian canalizar sus operaciones a través

del Departamento Comercial.
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7b. SUMMARY

A part of the present study, investigating the allocation of credit to
small farmers was carried out at the Department of Rural Credit of
the National Bank of Costa Rica in San José. A second part consisted
of interviews with small farmers living in the Canton of Turrialba and
and Jiménez, and who have loans from the Rural Credit Board of the
Turrialba Branch of.the National Bank. The problermm which motivated
this study was the existence of a large number of these loans to small
farmers in the country.

The objectives of this study were: to determine the use, need and
effect of credit to small farmer; to study the organization of the loan
institutions utilizing the services of the Bank as a source of Credit for
the small farmers; and finally to analyze the available loan funds of the
Department of Rural Credit. For this purpose, information was collected
by verifying available bank records, and by interviewing the staff member
of the Department of Rural Credit. A field study was also conducted by
means of a questionnaire prepared to obtain data about the land tenure,
Present use and future needs of credit. In addition, information about
farmers' production, income and expenditures for the 1968 operation was
obtained. The number of farmers interviewed was determined using the
Stein's technique for two-stage random sampling.

The results showed deficiencies in the current land tenure system,
particularly as related to size of the farm unit and legal titles. These
facts seriously affected the aggresive utilization of the credit, which was
the result of many restrictions on the present Credit System being con-
ducted by the Department of Rural Credit. The situation is further com-

plicated by the lack of technical assistance and communication with
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farmers. The cansequence of these factors being the inadequate use of
Rural Credit by small farmers.

Considering the economy of the region, dependent on coffee and sugar
cane production, and the current difficulties of marketing these products,
we are inclined to believe in the possibility of substitution for another
crop 01; crops with better prospects in the future.

The Rural Credit Board of Turrialba had increased its operations at
a non-linear rate of 25 loans/year, with a tendency to decline at the rate
of 0, 61 operations/year. On the other hand, the rate of increase of the
funds is about ¢ 4.832/year, with a positive acceleration of ¢ 1.793/
year. If we focus attention on the commercial Branch of the National
Bank at Turrialba, it loaned at the ratio 12:1 with respect to the Rural
Credit Board in 1968, which indicates a great difference of the use of
loan funds within the same institution.

Considering all of the 56 Rural Credit Board in the country, the
total operations increased at the rate of € 1.819 a year, with a decrease
of 42 loans/year, while the amount loaned increased at the rate of
¢ 754.192 per year with a positive acceleration of ¢ 3.550/year.

It is interesting to point out that the basic philosophy of the Boards
has recently been disregarded as evidenced by loans which have been
extended to fertilizer company and large size farms which should

better have operated with the Commercial Department of the Bank.
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Cuadro 1. Distribucién por afio de las comisiones e intereses pagados

por el Departamento de Crédito Rural (en miles de colones)

Afio Depto Banco Chase A.I.D. A.1.D.
Comercial* Centralx Manhattan 515-A-003*% 515-1.-005
Bank
1964 88 6 380.0 705.6 1.151.6 65.4
1965 178.6 430,0 478 .4 1.144,0 576.5
1966 118.5 430.0 270,7 1.120.7 1.068.1
1967 208.5 1.000.0 4s5.4 1.097 .4 955,7
1968 148.6 1.000.0 0 1.064.0 902.8

FUENTE: Informe estadistico del Departamento de Crédito Rural del

Banco Nacional, 1964 - 1968.

* No pagan comisiones.
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Cuadro 3. Distribucién por afio de las operaciones y el movimiento
monetario formalizado de la Junta Rural de Turrialba y
todas las Juntas Rurales

. Junta de Turrialba -..Juntas Rurales ____

Afio No. Ops Monto No. Ops Monto

1937 062 16.350 578 143.500

1938 177 48,950 1.745 486.831

1939 228 65.475 3.547 1.166.794

1940 370 92.195 5.124 1.731.525

1941 399 121.885 5.809 2.078.737

1942 352 129.028 6.850 2.470.377

1943 3u1 151.075 6.872 3.201.601

194y 398 201.820 8.284 4,447,681

1945 371 169.775 8.682 4,902.870

1946 407 . 207.185 11.936 7.078.961

1947 344 140.025 12.641 8.829.703

1948 413 364,215 12.847 9.307.657

1949 396 367.485 15.8u6 13.987.8u43

1950 452 434,515 17.752 16.967.570

1951 468 508.725 19.403 21.146.411

1952 48y 675.095 19.99%4 24 ,622.996

1953 403 556.450 18.006 23.824.730

1954 358 512.899 16.838 24.525.701

1955 251 455.450 16.967 26 ,490.603

1956 334 492.435 17.625 30.492.533

1957 461 799.482 16.675 29.360.035

1958 419 820.969 15.275 28.715.469

1959 Lu46 947,700 15.777 32,943,530

1960 417 1.206.311 15.989 43,.747.193

1961 327 1.160.463 16.007 40,583.954

1962 390 1.603.161 19.294 61.352.336

1963 528 1.902.825 14.819 48.034.173

196- 554 2.220.760 16.610 58.987.296

196° 671 2.701.499 17.767 71.070.372

1966 331 1.859.406 11.791 40,972.977

1967 317 1.267.240 16.073 64,323,989

1968 246 1.126.700 14,040 58.£87.217

FUENTE: Memorias anuales del Banco Nacional, 1937 - 1968.
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Cuadro 6. Operaciones formalizadas y movimiento monetario del Banco

Nacional de 1964 - 1968

Depto Depto Depto Depto
Comercial Hipotecario Créd. Rural Cooperativas Totales
1964
Ops 2,729 923 16.210 a 19.862b
Montos 273.775.717 32.037.717 58.987.294 13.155.808 377.956.420
1965
Ops - 2.280 819 17.767 a 20,866
Montos 269.987.557 35.284,089 71.070,.372 14,173,786 390.515.804
1966
Ops 1.893 438 11.791 a 1‘6.122b
Montos 218.150,408 19.053.118 40,927.23 15.532.206 293.662.962
1967
. N b
Ops 2.336 343 16.063 a 18.742
Montos 246.2u46.841 11.362,742 64.323.988 35.211.204 357.144,.775
1968
Ops 2.274% 486 14,037 a 16 .797b
Montos 281.704,887 16.884,.398 57.856.791 38.u482.126 394,928,502

a) No se dispone del nimero de operaciones para todos los afios.

b) No incluye las operaciones del Depto de Cooperativas.

FUENTE: Boletin estadistico de los departamentos.
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CUESTIONARIO

Ndmero

Fecha

Informacién general

Nombre del informante

Nombre del entrevistador

Cantén Lugar de residencia

Lugar donde estd la finca

Camino de acceso a la finca: caballo D vehiculo D

Sitio y distancia donde vende los productos Km

A quién vende: sus productos?

Edad afios. Trabaja usted en la finca? Sf [J No O

Cuintas personas forman su familia?

Cuéntos de su familia le ayudan?

Sabe usted leer y escribir? S [] No [(J
A. TENENCIA DE LA TIERRA

1. En qué forma trabaja la tierra
Propietario con “escritgra [0 sin escritura [J Mz
Arrendatario con escritura [] verbal W] Mz
Precarista [J colono [J esquilmo O Mz

Otros (especifique) Mz

2. Cultiva otras tieras? st (O No O
Si contesta sf

3. Dénde? Extensién Mz

4. Superfiecie total de la tierra ocupada Mz
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B. USO ACTUAL DEL CREDITO RECIBIDO
El dltimo préstamo que recibié lo utilizé en:

- Consumo familiar

- Trabajos y mejoras en la finca

- Compra equipo agricola

- Compra vehiculo para uso en la finca

- Compra de ganado

- Compra de insumos de produccién

- Compra de finca

- Arreglos o construir casa [J almacenes O

- Otros (especifique)

Totalae.. wee e ver e .

Y 8 8 8§ 89 8§ 8§ 8§ 8§ 9

€. NECESIDADES FUTURAS DEL CREDITO
Tendr4 necesidad de préstamos en los préximos doce meses para:
- Consumo familiar ¢ plazo ____ afio
- Trabajos y mejoras en la finca
- Compra de equipo agricola

- Compra vehiculo para uso en la finca

- Compra de insumos de produccién

- Compra de finca

¢
¢
¢
- compra de ganado ¢ " "
¢
¢
¢

- Arreglos o constuir casa[Jalmacén[]

- Otros (especifique) ¢ " "

Dénde piensa que puede conseguir sus préstamos

- Junta Rural de Turrialba T " "

- Otro Dpto del Banco Nacional ¢ " "

- Ingenio azucarero T " "







10.

11.

12.

. Cuél prefiere?

. Por qué?

76

- Banco Agricola de Cartago ¢

- Otros (especifique) T

D. PRODUCCION AGROPECUARIA E INGRESOS BRUTOS EN 1968

.Principales cultivos Superficie Produccién Produccién Precio Ingresos

Mz vendida de venta
Cafia de azlcar
Café
Alquiler de pastos
Otros (especifique)
Produccién pecuaria e ingresos brutos en 1968
Inventario Cantidad Precio Ingresos
1968 vendida-1968 de venta
Vacuno
Porcino
Equino
Aves
Caprino
Otros (especifique)
Total
Productos agricolas e ingresos brutos en 1968
Inventario Cantidad Precio Ingresos
1968 vendida-1968 de venta
Leche
Queso

Mantequilla
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Inventario Cantidad Precio Ingresos
1968 vendida-1968 de venta

Huevos

Otros (especifique)

Total

13. Otros ingresos brutos en 1968
Sueldos y jornales
Pensiones
Regalfas

Negocios fuera de la finca

S 8 9 9 98

Otros (especifique)

Observaciones de la parte D.

14. Estas preguntas no se hacen al agricultor:
Total de ingresos brutos en 1968 T
Total de gastos efectivos en 1968 T

Ingresos disponibles en 1968 ¢

E. OPINIONES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA JUNTA RURAL

15.Cémo se entera usted del crédito que ofrece la Junta Rural?

16.. Tiene problemas para solicitar préstamos en el Banco Nacién?
st No [

17..Si contesta si

18.. Cuédles problemas?
Si contesta no

19. Por qué?







20.
21.
22.

23.

24.
25.
25,
27.

28.

29.
30.
31.
32.
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Recibe el crédito con: demora[] a tiempo O

Le gustarfa recibir el préstamo: tbdo junto [] o en cuotas [J

El dltimo préstamo que recibié fue adecuado para sus obligaciones?
sr 0 No [J

Si contesta no

Buscé dinero adicional en otras fuentes? Sf[] No O

Si contesta s{

Cudles fuentes?

Cuénto? ¢

El plazo? afios

El interés %

Usted opina que el Banco debe seguir operando como esti? st No[J

Que no haga préstamos
Que cambie la forma de operar

No opina

. Si contesta que cambie la forma de operar

En qué forma deberia operar?

Recibe asistencia técnica? ST [J NoO

De quién la recibe?

Cémo le gustaria pagar los intereses?
Adelantados U

al vencimiento D



Date Due

w18 19

JU. € 70

£ ¢

e €
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