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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, pretende identificar los factores que han contribuido al proceso de
resiliencia en tres casos de estudio: Hojancha, Nicoya y Nandayure - Costa Rica. Se caracterizo
primeramente el marco regulatorio existente en el periodo entre 1970-2010, y su influencia directa o
indirecta en la conservacion de la biodiversidad a nivel local. Esta fase incluye la identificacion de
diferentes organizaciones (identificados en las entrevistas a los actores clave) que han estado
involucrados en los esfuerzos para la conservacion en las areas de estudio.

Se aplicaron entrevistas semi-estructuradas a los actores identificados, lo cual ayud6 a identificar los
factores mas importantes que condujeron hacia la deforestacion y/o reforestacion. Se utilizd6 como
indicador indirecto de la resiliencia la presencia o ausencia de la reforestacion. Se concentré el andlisis
en tres periodos (1970- 1985; 1985-2000; 2000-2010) en donde se especificaron los cambios en los
sistemas sociales y ecologicos. La idea es comparar la evolucion de la cobertura forestal (reforestacion

como indicador de resiliencia) entre las tres areas para cada periodo, o entre diferentes periodos en la

misma area tomando en cuenta la evolucion de los factores.

Finalmente, se utiliz6 el Qualitative Comparative Analysis (QCA) para probar la concordancia entre la
descripcion cualitativa con el andlisis causal (basado en el dlgebra Booleana) de la prescencia/ausencia
de la reforestacion, tomando en cuenta los factores mas importantes para la resiliencia socioecologica.
Como resultado general, se encontr6 que el andlisis cualitativo es acorde a los resultados del QCA,
indicando que la principal diferencia entre las tres areas es la presencia de un capital social social en el

canton con mayor nivel de restauracion en su sistema socioecologico (i.e.: cobertura forestal).

Palabras claves: resiliencia socioecoldgica, Qualitative Comparative Analysis, cobertura forestal,

reforestacion



SUMMARY

The following research aims to identify factors that contributed to socio-ecological resilience in the
three case studies: Hojancha, Nicoya and Nandayure in northern Costa Rica. 1, first, characterize the
regulatory framework that, along this period (1970-2010), has influenced directly or indirectly
biodiversity conservation efforts at the local level. This phase included the identification of key
institutions (through interviews to key actors) that have been involved in conservation efforts in the

study areas.

Semi-structured interviews applied to these key actors in the study areas and helped us identify the
most important factors that drove deforestation and/or reforestation efforts. I used presence or absence
of reforestation as an indicator proxy of resilience. I concentrate my analysis on three periods (1970-
1985; 1985-2000; 2000-2010) where specific changes in social and ecological systems can be reported.
The idea is to compare evolution of forest cover (resilience proxy as measured by reforestation) among
three areas for each period or among different period in the same area against the evolution of these

factors.

Finally, I use Qualitative Comparative Analysis (QCA) to test the accordance of qualitative descriptive
analysis with a causal analysis (based on Boolean algebra) of presence/absence of reforestation against
the important factors for socio-ecological resilience. As a general finding, I found that qualitative
analysis agrees with the results of QCA that the main difference among three areas was explained by
the presence of strong social capital in the area that had most restoration efforts of the ecological

system (i.e. forest cover).

Keywords: socio-ecological resilience, Qualitative Comparative Analysis, forest cover, reforestation
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1. INTRODUCCION

Es innegable reconocer en la actualidad que los recursos naturales son limitados, y que su gestion y
utilizacion no ha sido la més adecuada. Sumado ha esto, se viene produciendo un cambio de paradigma
en relacion a las orientaciones de los estudios de evaluacion y de analisis de temas ambientales y

socioecondmicos.

En respuesta a lo anterior, la investigacion de la resiliencia en general, ha cobrado importancia en los
ultimos afios, ya que ésta incide en la capacidad de respuesta de los sistemas, con el fin de tener
elementos para la prevencion y/o la disminucion de los posibles efectos frente al cambio e

incertidumbre.

La resiliencia en el ambito de la socioecologia, permite analizar la interelacion entre el bosque
(considerando sus bienes y servicios); y la poblacion usuaria. La resiliencia plantea un modelo mas alla
de la relacion causa y efecto, y considera relaciones no lineales en diferentes dimensiones temporales y
espaciales (Davidson-Hunt et al 2003), por lo cual, en los ultimos treinta afios se viene empleando con

mayor frecuencia en los andlisis para el desarrollo con enfoque sostenible.

Incorporando el concepto de resiliencia a los aspectos sociales, econdémicos y medioambientales, surge
la “resiliencia socioecoldgica”; la cual pretende sefialar las fortalezas de un determinado ecosistema o

sus caracteristicas mas relevantes, para entender sus métodos de respuesta frente a estresores externos.

Como base tedrica central, se utilizdé el “Marco para el andlisis de los sistemas socioecologicos”,
propuesto por Elinor Ostrom et al (2009), el cual sefala variables de estudio de primer nivel, tales
como: Escenario social, economico y politico; Sistema de los Recursos; Sistema de Gobierno;
Unidades del Recurso; Usuarios; Interacciones; y Ecosistemas relacionados, sefalando ademas
variables mas especificas o de segundo nivel, lo cual permitié acotar la amplia gama de posibles

variables o indicadores dentro de los sistemas socioecoldgicos.

El area de estudio, es la Provincia de Guanacaste debido a que cuenta con caracteristicas sociales y
ambientales relevantes, necesarias para la investigacion; a nivel cantonal se escogidé primeramente a
Hojancha por ser una zona con mayores sucesos contrastantes, los cuales van desde un periodo de auge

econdmico, pasando por una fuerte crisis, hasta la sostenible recuperacion en la actualidad. Utilizando



criterios sefialados en el documento, se eligieron a los cantones de Nicoya y Nandayure, para el

desarrollo de la discusion comparativa.

El presente estudio en su mayoria es desarrollado bajo el método cualitativo, utilizando de manera
complementaria el programa QCA (Qualitative Comparative Analysis), el cual sefala las causas mas
probables de una amplia gama de combinaciones causales, siendo recomendada cuando el nimero de

casos es menor al de las variables de estudio.

La investigacion en una primera fase se enfocd en la recopilacion, sistematizacion y discusion de la
informacion existente, lo cual sirvidé como base para el desarrollo de las siguientes etapas; en una
segunda fase se realiz6 el trabajo de campo aplicando encuestas semi-estructuradas a los actores clave
de las zonas de estudio, con el fin de caracterizar las variables sefialadas en el marco para el anélisis de
los sistemas socioecoldgicos; y en una tercera fase se aplicé el programa QCA, con el fin de

complementar el estudio con un analisis cuantitativo.

De manera general, la presente investigacion resalta la relacion entre el proceso evolutivo de los
instrumentos de politica relacionados a la gestion ambiental en Costa Rica; y su impacto en la
resiliencia socioecoldgica de las zonas de estudio, sefialando diferentes factores y combinaciones

causales que han contribuido al desarrollo de las zonas.



1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo General

Identificar los factores socioecoldgicos y sus interacciones mas relevantes, que contribuyeron al

proceso de recuperacion de la cobertura boscosa en la Provincia de Guanacaste.

1.1.2. Objetivos Especificos

1) Caracterizar el entorno organizacional, e identificar de manera general las politicas gubernamentales

relacionadas a la conservacion de la biodiversidad.

2) Caracterizar las variables de los sistemas socioecologicos, en tres zonas de estudio de la Provincia de
Guanacaste - Costa Rica (Hojancha, Nandayure, Nicoya); en tres periodos temporales (1970-1985,

1985-2000, 2000-2010).

3) Determinar las principales causas probables de la resiliencia socioecologica en las zonas de estudio.

1.2 Preguntas de investigacion

1. (Cuadles son los instrumentos de politica implementados en Costa Rica, desde 1960 hasta la
actualidad?

2. (Cuadl es la mezcla de mecanismos o politicas que llevaron a la Provincia de Guanacaste a su
recuperacion socioecologica?

3. (Cuales son los factores o variables socioecoldgicas presentes en el proceso de desarrollo de los
cantones de Hojancha, Nicoya y Nandayure?

4. ;Los resultados de la herramienta QCA, concuerdan con los datos obtenidos de manera cualitativa?

5. (Las politicas publicas influyeron en el nivel de resiliencia de las zonas de estudio?



2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Definicion e importancia de la biodiversidad y sus incentivos para conservarla

De acuerdo al CDB (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica), realizado en el afio 1994, la
Biodiversidad es “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas,
los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los
que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas", atribuyéndole valores intrinsecos, ecologicos, genéticos, sociales, econdmicos,

cientificos, educativos, culturales, recreativos y estéticos.

En un sentido general, podemos decir que la biodiversidad se traduce en: “vida sobre la tierra”, y
comprende la diversidad de especies de plantas y animales que viven en un habitat, a su variabilidad
genética, a los ecosistemas de los cuales forman parte estas especies y a los paisajes o regiones donde
pertenecen, tomando en cuenta a los procesos ecologicos y evolutivos a nivel de genes, especies,

ecosistemas y paisajes (Baddi et al 2000).

Existe una amplia gama de conceptos sobre la Diversidad Bioldgica o también llamada Biodiversidad,
dependiendo del enfoque o el contexto en el cual es utilizada, por lo que su importancia también varia
entre autores, lo que ha llevado a la aplicacion de diversos mecanismos para su conservacion llegando
en muchos casos a la dispersion de los mismos, trayendo como consecuencia en la mayoria de casos la

débil efectividad de los diferentes instrumentos.

Por otro lado, lo anterior también dificulta la concientizacion profunda por parte de los usuarios; aun
cuando interactuamos dia a dia con la biodiversidad y es gracias a ella que nos mantenemos vivos,
todavia no es clara la comprension de su significancia, lo que lleva a un manejo confuso en diferentes

aspectos y en especial en el area de formulacion de politicas (Savard et al 2000).

De acuerdo al Consenso Cientifico sobre la Biodiversidad publicado en el afio 2005, los vinculos
existentes entre la biodiversidad y el bienestar humano son muy estrechos (Cuadro 1), ya que la pérdida

o deterioro de la primera, trae como consecuencias diversos efectos a las personas.



Cuadro 1. Vinculos entre la Biodiversidad y el Bienestar Humano

Aspectos Detalle

Seguridad Alimentaria La biodiversidad conforma una red de seguridad que incrementa la seguridad alimentaria y
la capacidad de adaptacion de algunas comunidades locales a las perturbaciones externas,
tanto econdmicas como ecologicas.

Vulnerabilidad La ausencia o debilitamiento de la biodiversidad hace mas sensibles a las comunidades a un
mayor nimero de desastres naturales. Por ejemplo, la pérdida de manglares y arrecifes de
coral, ha impedido que actien como barreras naturales contra inundaciones y tempestades,
causando a las comunidades costeras, inundaciones graves.

Salud Mantener un buen estado fisico y mental, requiere llevar una dieta balanceada, lo cual
depende de la disponibilidad de una amplia variedad de alimentos, lo que, a su vez, esta
sujeta a la conservacion de la biodiversidad.

Seguridad Energética La biodiversidad a través de la lefia proporciona mas de la mitad de la energia utilizada en
los paises en desarrollo. Su escasez se da mayormente en zonas con una gran densidad
poblacional, haciéndolas vulnerables a enfermedades y malnutricion sobretodo en ausencia
de fuentes energéticas alternativas.

Agua limpia La pérdida continua de bosque y la destruccion de las cuencas hidrologicas reduce la calidad
y la cantidad de agua disponible para uso doméstico y agricola. Dandose casos en que la
proteccion del ecosistema para el suministro de agua potable es mas rentable que una planta
de tratamiento de agua.

Relaciones Sociales Los ecosistemas en muchas sociedades poseen valores espirituales, estéticos, recreativos y
religiosos, por lo que su pérdida o deterioro, puede perjudicar las relaciones sociales, ya sea
por que se reduce el valor cultural vinculante, o por el resentimiento contra los grupos hayan
contribuido al desgaste del sistema.

Libertad de eleccion La pérdida de biodiversidad reduce las opciones entre las que elegir. El hecho de saber que
existen diferentes alternativas independientemente de que se elijan o no, es imprescindible
para el bienestar humano ligado al concepto de libertad.

Materias Primas La biodiversidad funge como la principal proveedora de diversos productos, los que
permiten a las personas obtener ingresos y asegurarse un sustento sostenible. Ademas que a
la agricultura, favorece a diversos sectores como el ecoturismo, la industria farmacéutica,
cosmética y pesquera.

Fuente: Consenso Cientifico sobre la Biodiversidad (2005).

La biodiversidad a su vez desempefia un papel importante en el funcionamiento de los ecosistemas y en
los servicios que ésta proporciona a los seres humanos (Figura 1). Influye en procesos como la
produccion de materia viva, el ciclo de nutrientes, el ciclo del agua y la formacion y retencion del
suelo. La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (MEA) ha demostrado que las acciones humanas
ocasionan pérdidas irreversibles en los ecosistemas y la biodiversidad, siendo éstas pérdidas mas
notables y aceleradas en los ultimos 50 afios que en cualquier otro periodo de la historia de la

humanidad (MEA 2005).
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Los ecosistemas no tienen limites fijos, de modo que sus parametros se establecen en funcion de
aspectos cientificos, politicos o de gestion. En funcién del objetivo del analisis, puede considerarse

como ecosistema un Unico lago, una cuenca, o una region entera.
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Figura 1. Interelacion entre el bienestar humano y los Servicios ecosistémicos. (Fuente: MEA 2005).

A nivel mundial existen varios esquemas que promueven la conservacion de la biodiversidad y maés
especificamente de los servicios ambientales. Costa Rica viene implementando diversos mecanismos
desde hace varias décadas, lo cual la sitha en un pais lider en la region en estos temas debido a su
experiencia y resultados. El estudio de los procesos historicos del presente trabajo ayuda a identificar
algunos aspectos de la configuracion actual de la diversidad bioldgica en la zona de estudio, por medio
del andlisis de los sistemas que han dado origen, han mantenido o han alterado la dinamica de los

ecosistemas.



2.2 Definicion e importancia de los instrumentos de politica ambiental

Primeramente definiremos “politica ambiental”, como el conjunto de objetivos, principios, criterios y
orientaciones generales para la proteccion del medio ambiente dentro de una sociedad, impulsando

nuevos procesos y tecnologias (Rodriguez 2002; Becerra 2010).
Becerra (2010) sefiala que las politicas ambientales pueden ser:

a) Explicitas: las cuales son formuladas o publicadas en documentos oficiales y deben estar aprobadas
de manera formal por algln ente estatal encargado del sector ambiental, en particular los referidos a
los recursos como el agua, bosques y aire. Ademds de lo anterior, también es considerado como
politica explicita aquellas decisiones o medidas que se toman en respuesta a problemas ambientales

urgentes, como las dirigidas a atender emergencias o desastres ambientales imprevistos.

b) Implicitas: son aquellas decisiones que se toman en otros sectores de la politica publica o en los
sectores productivos y que influyen en el medio ambiente. Es decir pueden ser producto de acuerdos
multilaterales o de politicas en general ya sean econdmicas y/o sociales que tengan impacto positivo

o negativo, en el sector ambiental sin haber sido creadas para tal fin.

Por su parte, los instrumentos de politica son los recursos 0 mecanismos que impulsan la movilizacion
de la sociedad en direccion de realizar acciones concretas destinadas a lograr los objetivos planteados
por las politicas. Es decir, los instrumentos son las herramientas operativas de los planes y programas
ambientales adoptados, ademas ofrecen diferentes opciones para poder dar solucion a la problematica

ambiental.

Rodriguez (2010) agrupa a los instrumentos de politica en cuatro categorias:

1) Instrumentos de regulacion directa (normas de calidad ambiental, contaminacion y proceso).

2) Instrumentos administrativos y de planificacion (permisos, licencias, estudios de impacto ambiental).
3) Instrumentos econdémicos.

4) La informacion, la investigacion y la educacion.

La primera y segunda categoria, también son conocidas como instrumentos de “comando y control”, lo
que indica que se trata de una regulacién-sancion, que conlleva a establecer procedimientos y a la vez

sistemas coercitivos para su cumplimiento.



Para Hernandez et al (2008) los instrumentos de politica son las herramientas que permiten poner en

practica a las “politicas”, y plantea los siguientes tipos de instrumentos (Cuadro 2):

Cuadro 2. Tipos de instrumentos de politica

Tipo de instrumento

Descripcion

Economicos/fiscales Instrumentos que tienen incidencia sobre los precios relativos, por ejemplo: los impuestos.

De mercado simulan formas de mercado para la conservacion, por ejemplo: captacion de carbono.

Institucionales suministran herramientas necesarias para la coordinacion e interaccion de las diferentes
instituciones encargadas de la conservacion de la biodiversidad (Cardenas 2008)

Culturales Buscan generar aprendizaje, apropiacion del conocimiento, tecnologia y Know-how.

Reglamentarios Son normas, estandares y reglas que buscan controlar y minimizar los efectos negativos,
mediante la fijacion de objetivos de conservacion ambiental.

Transferencia Son fondos que se destinan directamente a la conservacion de la biodiversidad, pudiendo ser

producto de la cooperaciéon internacional, organismos no gubernamentales y
gubernamentales, fundaciones, etc.

Fuente: Elaboracion propia en base a Hernandez et al (2008).

De acuerdo a la experiencia, cada instrumento por separado, conlleva en su implementacion multiples

ventajas y desventajas, y han sido por si solas poco efectivas. Siendo més eficiente implementar un mix

de politicas que faciliten el logro de los objetivos tanto ambientales como sociales y econdmicos

(Hernandez et al 2008).

Barrantes (2000) agrupa a los incentivos en tres grandes grupos:

a) El primero, se refiere a los incentivos fiscales, lo cuéles reconocen las actividades de conservacion

de los duefos de tierras, bajo distintos instrumentos de compensacion.

b) El segundo corresponde a los subsidios econdmicos los cudles persiguen la recuperacion de las areas

deforestadas.

c¢) Y el tercer grupo, conocido como pago por servicios ambientales, el cual reconoce los beneficios

sociales y econdmicos que de €l se derivan. Siendo a nivel mundial, el mas utilizado, debido a la

efectividad mostrada en su aplicacion.



2.2.1 Enfoque para el andlisis de los efectos normativos sobre el desarrollo del paisaje

Con el fin de simplificar y ordenar el proceso de discusion, el cual consiste en explicar en que medida
las normas legales influyeron o impactan en el desarrollo del paisaje, se utilizé la metodologia para la
evaluacién de los efectos juridicos sobre el desarrollo del paisaje, propuesta por Marianne Penker, y

Hans Karl Wytrzens (2008).

La herramienta para la evaluacion sistematica del impacto de las normas legales, se basa en un marco
de factores determinantes que describen los efectos legales en el comportamiento humano y por
consiguiente en el desarrollo del paisaje. Dicha herramienta ha sido aplicada en tres casos de estudio en
Austria, para diferentes tipos de regulaciones. La investigacion empirica sefiala que existen
considerables brechas entre los efectos del paisaje previsto y el paisaje real, lo cual se explica por
distintos factores, tales como el conocimiento y la aceptacion de las normas por los usuarios, o por la

frecuencia y rigurosidad de los controles y sanciones propuestas (Penker et al 2008).

La metodologia pretende analizar la interelacion de las leyes y el desarrollo del paisaje con el fin de
comprender los mecanismos de gobernanza y sus efectos (Wytrzens et al 2001). Por lo anterior, para el
analisis se aplico de manera general “el enfoque deductivo” (Figura 2), el cual permite plasmar el
impacto de la ley sobre las actividades individuales o colectivas de los usuarios de la tierra y explicar

como éstos usuarios han influido o influyen en el paisaje.

Ley
Impacto
legal — socioeconémico
Usuarios de la tierra } Gobernanza de desarrollo del paisaje
} Impacto
ecolégico — paisaje
Paisaje

Figura 2. Gobernanza del paisaje (Fuente: adaptado de Wytrzens 2001 citado en Penker 2008).



2.3 Definicion, principios y tipos de los Pagos por Servicios Ambientales
CIFOR define a los pagos por servicios ambientales (PSA) como un tipo de instrumentos que sirven
para dar incentivos econdmicos a los usuarios del suelo, con el fin de que se mantenga brindando el

servicio ambiental; ademas sefiala las siguientes consideraciones:

Es una transaccion voluntaria.
El servicio ambiental debe estar claramente definido.
Es adquirido por al menos un “comprador”.

Es ofrecido por al menos un vendedor.

1 3 1 1 3

Se otorga, sélo si el proveedor asegura la provision del servicio ambiental.

El concepto del PSA, se sustenta en el principio de que los propietarios de bosques y de plantaciones
forestales, recibirdn pagos como una especie de compensacion por los servicios que €stos ecosistemas
brindan a la sociedad costarricense en particular y la comunidad internacional en general (SINAC,

Sistema Nacional de Areas de Conservacion, CR).

Existen diferentes esquemas de PSA, pero todos persiguen el objetivo de proporcionar servicios
ambientales cuya oferta es escasa debido a la falta de mecanismos compensatorios; y brindar un

mecanismo en el que dichos servicios se ofrezcan de manera eficiente.

Es previsible que los PSA funcionardn de manera mas eficiente, cuando el valor de los servicios
ambientales sea alto para los beneficiarios y los costos de proporcionar dichos servicios resulten bajos;
también pueden funcionar cuando ambos valores sean altos, siempre y cuando los pagos excedan los

costos de proporcionar los servicios (Garcia-Alix et al 2003).
Rosa et al (2002) describe a los PSA de la siguiente manera:

=  Se basa en el uso de instrumentos econémicos con objeto de alcanzar metas ambientales al menor

costo posible.
=  Se ocupa de servicios ambientales especificos.

=  Muestra preferencia por ecosistemas simplificados y de gran escala, en particular los que son

propiedad de pocas personas para reducir los costos de transaccion y monitoreo.
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=  Busca garantizar los derechos de propiedad privada y retribuir a los propietarios de terrenos.

Para Pagiola (2003) cada esquema de PSA posee una estructura basica, siendo flexible dependiendo de
las condiciones socioecondmicas y ambientales; siendo mas complicada su aplicacion en condiciones
reales. Los programas de PSA requieren de la existencia de infraestructura institucional, y de la
definicidon, medicion y cuantificacion de los servicios ambientales (secuestro de carbono, cuencas

hidricas, conservacion de la biodiversidad o belleza del paisaje) que han de generarse con el sistema.

En el aspecto financiero, las fuentes pueden originarse a partir de impuestos, derechos, subsidios
estatales, contribuciones directas, subvenciones o préstamos de cooperantes o instituciones

internacionales o donaciones (FONAFIFO 2005).

Por otro lado, es necesario implementar un sistema de cobros, siendo el escenario ideal, contar con
beneficiarios facilmente identificables y organizados, para facilitar tanto la negociacion como la

transferencia financiera (Mayard 2004).

Ademas, Pagiola (2002) sefiala que los programas de PSA sélo alcanzaran sus objetivos si logran

influenciar el modo en que los usuarios utilizan sus tierras. Y plantea los siguientes principios:

=  Los pagos tienen que ser continuos, para que la produccion de servicios ambientales se mantenga
operativo. Siendo necesario contar con fuentes estables de financiamiento.

=  Los pagos tienen que ser dirigidos, debido a que el pago a todos los usuarios de tierras por igual,
ha sido en la practica menos efectivo que los pagos dirigidos, aunque éste sea mas costoso de
implementar. Debiéndose lograr un equilibrio entre las ganancias en eficiencia y el costo de
implementacion.

=  Evitar crear incentivos perversos, es decir que operan en el sentido opuesto al fin que se desea

lograr.

Por ultimo, los esquemas de PSA, deben contar con una estructura de gobierno que supervise su
funcionamiento, especifique las actividades elegibles y los niveles de pagos, evalue los impactos en los

cambios del uso del suelo y ajuste segiin convenga las actividades y pagos (Pagiola 2002).

2.4 Definicion e importancia de la Resiliencia

Desde inicios de la década de los setentas, el concepto de resiliencia se ha ido incorporando en

diferentes ambitos de estudio; y fue llevada a la ecologia por Crawford Holling (1973), el cual la define
11



como una propiedad intrinseca de los sistemas, y que sus componentes ecoldgicos y sociales son los
que brindan la capacidad de absorber las perturbaciones y cambios que los afectan; evitando tener que

introducir cambios cualitativos en su estructura.

Walker et al (2004) define a la resiliencia como la capacidad de un sistema para absorber diferentes
perturbaciones y reorganizarse en un escenario de choques externos o estresores, manteniendo su
misma funcidn y estructura, asi como sus caracteristicas esenciales. Gestionar la resiliencia en un
mundo de cambios acelerados, aumenta las probabilidades de responder acertadamente ante un futuro

dinamico e incierto (Folke et al 2002).

Por otra parte, se define como un ecosistema resiliente, cuando tiende a mantener su integridad
funcional en presencia de alguna alteracion, es decir que aun siendo objeto de alteraciones, contintia
existiendo y funcionando de la misma manera (Common et al 2008). Cabe resaltar, que la resiliencia no

se refiere a un funcionamiento continuo ¢ igual de los sistemas.

Holling (2002) afirma que los servicios ecosistémicos son capaces de auto—organizarse aunque se
encuentren en condiciones cambiantes y en dindmicas inciertas, en donde la resiliencia de un sistema se
contrae y se expande en un devenir permanente y alternado. En términos cuantitativos, a menor

resiliencia corresponderia mayor potencial de cambio en la configuracion del sistema.

Toledo (2006) define a la resiliencia como “la tension entre el conjunto de fuerzas desestabilizadoras

externas y el conjunto de fuerzas internas que dotan de organizacion a un sistema determinado”.

Por su parte, Berkes y Seixas (2005) consideran a la resiliencia un factor clave para la sustentabilidad y

le asocian las siguientes cuatro categorias de factores:

1)  Capacidad de aprender a vivir con cambio e incertidumbre.
2)  Crianza de biodiversidad para reorganizacion y renovacion.
3) Combinacion de diferentes tipos de conocimientos.

4)  Creacion de oportunidades para la auto—organizacion.
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Figura 3 (a,b), Definicion de la resiliencia (Fuente: Common et al 2008).

En relacion a la pérdida de la resiliencia, Seixas y Berkes (2003) sefialaron los siguientes factores:
1)  Laruptura de la institucionalidad local.

2) Cambios tecnologicos rapidos asociados con mayor eficiencia y uso destructivo de

recursos, repercusiones locales de cambios socio—econdémicos operados a mayor escala.
3) Inestabilidad institucional.

En el aspecto social, la resiliencia se define como la capacidad que permite a las personas, familias,
grupos o comunidades prevenir, minimizar o sobreponerse a los efectos dafiinos de diferentes
adversidades. Pudiendo darse dos tipos de respuesta frente a las perturbaciones; la primera:
manteniendo la calma y el desarrollo normal a pesar de la adversidad y la segunda: promoviendo el

crecimiento personal o comunal mas alla del nivel presente de funcionamiento (Grotberg 1995).

Gordon (1996) sefiala que la resiliencia social es la habilidad de crecer, madurar e incrementar las
competencias o habilidades con el fin de hacer frente a las circunstancias adversas y obstaculos,

recurriendo a todos los recursos, tanto personales como ambientales.

Ampliando un poco mas el concepto e introduciéndolo a los ecosistemas (Figura 4), de manera grafica
se observa a una pelota dentro de un vaso, en el cual aunque se produzcan diversas alteraciones, la
pelota volvera casi de manera precisa al mismo lugar, en el otro caso, la pelota se encuentra encima del

vaso volteado, lo que ante un pequefio movimiento o perturbacion, la pelota caeria sin tener ninguna
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posibilidad de volver a su punto inicial, mostrando el caso extremo de ausencia de resiliencia, con el

resultado de un sistema colapsado (Common et al 2008).

4 )

@) Sistema con resiliencia b) Sistema sin resiliencia

\_ J
4 )

o) Sistema ecologico resiliente

. J

Figura 4 (a,b,c). Resiliencia ecologica. (Fuente: Common et al 2008).

En en la Figura 4c, la base del vaso se ha modificado, teniendo una depresion en el centro, alrededor
de la cual presenta una pendiente hacia los lados del vaso, por lo que si se moviera ligeramente el vaso,
la pelota permaneceria en la depresion central, pero si se agitara mas fuertemente la pelota saltaria a
uno de los lados, mostrando un comportamiento intermedio entre la Figura 4a y 4b; es decir, no implica
la ausencia de un cambio ante una alteracion como ocurre en la Figura 4a, pero tampoco implica el

colapso como consecuencia de alguna perturbacion como pasa en la Figura 4b.

En referencia a los ecosistemas, cuando se encuentran en ausencia de resiliencia, no necesariamente
significa que vayan a colapsar ante una alteracion; sino que no regresaran a su estado original, siendo

esto a veces necesario para la dindmica del sistema y para su mantenimiento (Commons 2008).

Por lo tanto, la resiliencia implica conservar la estructura del sistema, permitiendo su continuidad sin
perseguir el equilibrio inmutable, integrando las transformaciones propias de todo sistema durante su
evolucion (Aschan-Leygonie 2004).
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2.5 Definicion e implicancias del enfoque Socioecologico

La socioecologia es el estudio interdisciplinario de los procesos funcionales y de las interacciones del

hombre y su medio, particularmente el antropogénico (Mata & Quevedo 1998).

Se enfoca en el manejo humanista del medio ambiente, sefialando que existe una relacion holistica
entre los seres naturales, incluyendo a los seres humanos. Uno de los puntos clave de la socioecologia
es el principio de “unidad en la diversidad”, como principio natural que asegura la estabilidad, es decir,
cuantas menos especies se interrelacionen entre si, crece la inestabilidad y el ecosistema es mas

vulnerable, al igual que sucede con los seres humanos y sus sociedades (Mata & Quevedo 1998).

De acuerdo a Lopez-Portillo (2006), la socioecologia se ocupa del estudio de las relaciones del hombre
con el medio geografico, centrando su atencion en las relaciones humanas que se desarrollan en la
accion de una poblacion frente a su medio, e intenta establecer la correlacion entre las modificaciones

de la estructura social y las que se producen en el espacio habitado.

2.5.1 Enfoque para el andlisis institucional de sistemas socioecologicos

El marco conceptual para el analisis institucional esta basado en Ostrom et al (2007) y Ostrom (2005),
en donde se presentan diferentes variables de estudio, sus posibles interrelaciones, y en general un

marco para el andlisis de los sistemas socioecologicos.

Garret Hardin (1968), proponia una solucion Unica o panacea, basado en “la logica inherente a los
recursos comunes, la cual genera inmisericordemente una tragedia”. La tragedia de los comunes relata
como los individuos usan un recurso en comun cuando hay libre acceso, usando el ejemplo de pasturas;
en donde cada pastor comienza a incrementar cabezas de ganado como le fuera posible, usando la
logica de que al aumentar un animal més a su rebafio, éste obtendria mayores beneficios; sin tomar en
cuenta los efectos negativos del sobre pastoreo que conlleva el ingresar otra cabeza de ganado mas al

terreno.

La tragedia de los comunes ha sido usada para representar una amplia gama de problemas sociales y
econdmicos, y entre ellos estd presente la gestion de los recursos naturales ejemplificada en casos como
el pastoreo, la lluvia acida o la gestion de las pesquerias (Ostrom 1990). Por ello, la tragedia de los
comunes constituye un adecuado punto de partida para incorporar el papel de las instituciones en la

gestion de los recursos naturales desde un enfoque econémico neoclasico (Flores 2009).
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El problema de los comunes implica la necesidad de alguna solucion institucional que evite la tragedia.
Garrett Hardin (1968), propone la existencia de varias opciones como: la propiedad privada o la

propiedad publica, o la implementacion de mecanismos de asignacion.

Por su parte Ostrom (2007), sefala principalmente que en dicha panacea comienzan a surgir ciertos
supuestos no acordes a la realidad. Por ejemplo, la existencia de problemas similares, no es suficiente
razén o no justifica el aplicar un mismo modelo de solucion; ademas, por otro lado tampoco es
pertinente considerar a todas las personas por igual, ya que ante una misma situacion cada persona se

comporta de una manera diferente.

Por lo anterior, se plantea un marco para el andlisis institucional de los sistemas socioecologicos, el
cual ha sido implementado de manera exitosa en diferentes escenarios empiricos, en el cual se toma en
consideracion variables clave, las cuales se traducen en un mapa conceptual que permite entender la

estructura inicial de un conjunto de factores con el fin de analizar sus interacciones y resultados

(Ostrom 2005; Ostrom 2007).

Cambio climatico y mercados globales (agricultura, madera y créditos)

& Convencion sobre la diversidad biologica, Cumbres de Estocolmo-1972, Comisién Bruntland-1987; \
y Rio de Janeiro-1992, entre otros

Instrumentos econémicos (PSA), y de comando y control a nivel nacional (normas)
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Figura 5. Marco conceptual: Enfoque a diferentes niveles para el andlisis institucional de sistemas
socio-ecologicos (Fuente: POLICYMIX- adecuado de Ostrom, 2007).
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El marco incluye variables en diferentes niveles, los cudles se descomponen a su vez en mas
especificas, por lo que el efecto de una variable depende de la presencia de otras y de los procesos
histéricos del sistema. Muestra también las relaciones entre los cuatro subsistemas basicos que se
afectan entre si; todas éstas inmersas en entornos sociales, econdmicos y politicos relacionados a los

ecosistemas (Ostrom 2007).

Los sistemas de los recursos son las fuentes de aprovechamiento de los recursos naturales; las unidades
de los recursos (cuencas, arboles); los sistemas de gobierno (gobierno u otras organizaciones, normas y
reglas); y los usuarios (la poblacion); todos los anteriores estando inmersos en un sistema de gobierno,

con sus respectivas organizaciones y regulaciones (Ostrom 2007).

En conclusion, el marco define a nivel general las variables que afectan la estructura del sistema como:
los factores exdgenos, las unidades del recurso que se generan, el entorno, las reglas que se aplican para
ordenar las interrelaciones, y las caracteristicas de la poblacion. Dicho marco de analisis es planteado
con el fin de identificar y analizar las relaciones entre los diferentes niveles de los sistemas
socioecoldgicos, a distintas escalas espaciales y temporales (Ostrom 2005; Ostrom 2007; Ostrom

2009).

2.5.2 Factores para la reforestacion

Nagendra et al (2007), en base a una evaluacion de las trayectorias de cambio de la cubierta forestal en
las montafias de Nepal, luego de que dicho pais atravesara una situacion de tala de bosques a gran
escala, y que actualmente cuente con un nivel de reforestacion significativo, sefiala una serie de

factores que llevaron a la regeneracion forestal.

Estableci6 17 conductores potenciales del cambio, en cinco grupos: con respecto a las cualidades del
sistema de recursos; a los atributos del grupo de usuarios; a los atributos del sistema de gobierno; a los
atributos relacionados con las interacciones entre el grupo de usuarios y recursos; y a los atributos

relacionados con las interacciones entre el sistema de gobierno y el recurso.
I. En cuanto a las caracteristicas del recurso:

Topografia; tamafio del Bosque; y estado del bosque, a través de la comparacioén de la densidad de la

vegetacion y la diversidad de especies en el bosque, ubicados en la misma zona ecologica.

II. En cuanto a los atributos de los usuarios:
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Tamafo del grupo; grupo de usuarios y su relacion de los bosques.

II1. En cuanto a los atributos correspondientes a la relacion entre recursos y grupos de usuarios:
Distancia en relacion al bosque; y dependencia del bosque.

IV. En cuanto a los atributos del sistema de gobierno:

Tenencia; monitoreo, referido a la frecuencia de los usuarios para reunirse y coordinar acciones y velar
por el seguimiento del recurso; capital social, evaluado como el grado en que los usuarios interactiian
de manera cooperativa; los conflictos; el liderazgo, referido a si surgen o han surgido personas en el
grupo que han invertido tiempo, energia y o dinero, con el fin de plantear estrategias grupales para el

mantenimiento del bosque; participacion de los usuarios en la toma de las decisiones.
V. En relacion a los atributos correspondientes entre el sistema de gobierno y el recurso.

Plantaciones, en relacion a la participacion de la comunidad en la siembra de plantulas, arbustos o
arboles; mantenimiento de los bosques; y regulacion de la presion del bosque, referido a la intencion

de los usuarios por regular la extraccion de sus bosques.

En un primer analisis de las 17 variables, Nagendra et al (2007), sefiala que éste numero es demasiado
grande como para poder determinar las posibles relaciones entre variables, por lo que propone como
suficiente el analisis de ocho variables: régimen de tenencia, la distancia entre los usuarios y el bosque,
la relacion del tamafio del grupo/bosque (nimero de usuarios en relacion de la superficie forestal), el
sistema de monitoreo, el capital social, el liderazgo, la participacion de los usuarios en la toma de
decisiones, y la participacion en el mantenimiento de los bosques. Sin embargo, continu6 con el trabajo
de reducir los factores o variables a estudios con el fin de hacer mas eficiente el andlisis, dejando a

cuatro explicadores potenciales de la regeneracion forestal de manera resumida:
1. El régimen de tenencia,

2. La supervision o monitoreo,

3. El ratio grupos de usuarios / relacion con el bosque, y

4. Liderazgo.
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2.6 Marco teorico del Qualitative Comparative Analysis - QCA

El presente método de analisis comparativo fue desarrollado por Ragin (1997), el cual se basa en

técnicas logicas como el dlgebra boleana, las tablas de verdad y los métodos de minimizacion logica.

De este modo, la comparacién se presenta como un estrategia analitica que tiene fines no solamente

descriptivos sino también explicativos (Pérez 2009).

Es preciso, al momento de acudir al QCA, saber la interrogante planteada y sus posibles causas, con el

fin de que el programa nos ayude a vislumbrar si son o no las causas que hemos sefialado previamente.

Cabe resaltar que no es posible observar completamente a una poblacion, y menos si se trata de varios
escenarios y de diferentes periodos historicos, por lo que se debe de seleccionar casos paradigmaticos

del fenémeno que se desea explicar.
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3. METODOLOGIA

Se describen los diferentes métodos que se aplicaron para lograr los objetivos propuestos (Figura 9).

C Objetivos del estudio )

7
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( Recopilacion de informacion secundaria )
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Figura 6. Proceso metodoldgico.
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3.1 Area de estudio

La zona de estudio ha sido seleccionada, a partir de la particularidad de los sucesos ocurridos en el
tiempo, a sus logros alcanzados y a su capacidad y forma de respuesta, y por que el CATIE, en conjunto
con otras instituciones ha venido desarrollando desde afios atras diferentes proyectos impulsando las

areas forestales, agroforestales y agropecuarias.

Cabe resaltar que Hojancha fue la primera zona seleccionada; Nicoya y Nandayure fueron escogidas
producto de una primera visita exploratoria, en la cual de manera participativa con un actor local se

decidi¢ el realizar el estudio de caso en esas zona, debido a que cumplian con los siguientes criterios:

3.1.1 Criterios para la seleccion de la zona de estudio

La zona de estudio (3 cantones de la Provincia de Guanacaste), fueron seleccionados a partir de los

siguientes criterios:
=  Procesos historicos representativos

En este aspecto se priorizaron las zonas que se habian destacado a través de los afios, ya sea por el echo
de haber sufrido profundas crisis tanto sociales, econémicas y/o ambientales, asi como su recuperacion

destacada a nivel nacional.
=  Relevancia y pertinencia

Las zonas, deben de tener las suficientes herramientas para poder alcanzar los objetivos propuestos. Es
decir, debieron de pasar por procesos de resiliencia, para que podamos aplicar el presente estudio, asi

también la antigiiedad del proceso para poder realizar una andlisis en el tiempo.
=  Representatividad

Las tres zonas escogidas como estudio de caso, presentan diferentes caracteristicas ambientales y

socioeconomicas.
=  Disponibilidad de datos y logistica

Se prioriz6 a zonas con el mayor nimero de estudios realizados y disponibles; y que contaran con las

condiciones logisticas necesarias para el trabajo en campo.
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=  Factibilidad de seguimiento

Debido a la importancia de la zonas, y a que el CATIE cuenta con programas de desarrollo actualmente
trabajando, permitird en el futuro actualizar facilmente el presente trabajo, y serd util para los trabajos

que se estén realizando.

3.1.2 Provincia de Guanacaste

La Provincia de Guanacaste, se encuentra en el extremo oeste del pais, comprende la mayor parte del
territorio que se anexo al pais el 25 de julio de 1824. Por su extension es la segunda provincia mas
grande del pais, pero también la mas despoblada. tiene una extension de 10,140 km2, el clima de la
region es tropical seco con dos épocas bien definidas. La época seca que comienza a mediados de
noviembre y finaliza los primeros dias de mayo y la lluviosa que comienza a mediados de mayo y
termina en el mes de noviembre (Comision mixta de sequia 2003). Cabe resaltar que la zona de
Guanacaste es una de las provincias con menos recursos hidricos en Costa Rica, considerandola con la

region mas seca del pais.

Su precipitaciéon promedio anual en los ultimos afios es cercana a 1,729 mm, en contraste con el resto
del pais, donde la precipitacion promedio es de 3,272 mm. Por otra parte, pese a que todo su territorio
esta regado por rios, el caudal de su red hidrografica, dominada por el rio Tempisque y sus afluentes,
como el Bebedero, disminuye notablemente durante la estacion seca, que se prolonga en general, por
cinco meses (de noviembre a mayo), afectando la actividad agropecuaria (MAG 2007). La temperatura

promedio es de 27 C, alcanzando cifras maximas de 36 C en los meses secos y una minimas de 16 C.

1.Liberia

2 Nicoya
3.Santa Cruz
4.Bagaces
5.Carrillo
6.Cafias
7.Abangares
8.Tilaran
9.Nandayure
10.La Cruz
11.Hojancha

Figura 7. Ubicacion de Guanacaste en el Mapa de Costa Rica (Fuente: Modificado de

costaricalink.com)
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Guanacaste estd conformada por los siguientes cantones: Liberia, Nicoya, Bagaces, Cafas, Tilaran, La

Cruz, Santa Cruz, Hojancha, Carrillo, Abangares, y Nandayure.

Tiene una poblacion de 280,488 hab. (INE 2010), y su tasa de analfabetismo es del 6.7%. La poblacion
urbana comprende el 41.9% del total. De la poblacion nacional el 8.1% vive dentro de esta provincia.
De acuerdo al INEC (2000), Guanacaste se ubica entre las provincias con menos crecimiento y con

mayor nivel de pobreza del pais.

Actualmente dentro de ésta provincia se encuentran tres areas de conservacion, pertenecientes al
SINAC, el Area de Conservacion Tempisque, el Area de Conservacion Guanacaste y el Area de
Conservacion Arenal, juntas abarcan mas de 30 areas protegidas entre parques nacionales, refugios,

reservas forestales y bioldgicas, zonas protectoras, entre otras.

Puntarenas

Figura 8. Division cantonal de la provincia de Guanacaste (Fuente: Modificado de guias Costa Rica).

Cabe resaltar, que los cantones de Hojancha, Nandayure y Nicoya, pertenecen al Corredor Biologico
Chorotega (CBCH) el cual abarca 153,000 ha., y conecta el Parque Nacional Barra Honda y al Area de
Conservacion Tempisque. Se caracteriza por estar integrado por por siete corredores, en donde cada
uno funciona de forma independiente, incluyendo ademas la Reserva Indigena Matambu de Guanacaste
(800 ha.), la cual esta compuesta por 1,100 habitantes indigenas; y zonas costeras en el Pacifico, cuyas

playas son reconocidas internacionalmente.
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Dentro del Corredor Biologico Chorotega, se encuentran las siguientes comisiones locales: CB Bolson
— Ortega; CB Cerros de Jesus; CB Cerros de Rosario; CB Diri4d; CB Hojancha — Nandayure; CB Rio

Potrero- Caimital; CB Peninsular.

Leyerdaia

Figura 9. Corredor Biologico Chorotega (Fuente: CATIE - Brenes 2010).

La region cuenta con una amplia diversidad de plantas, aves, anfibios, mamiferos, reptiles e insectos, y
sobresale por su diversidad de ecosistemas. Por otro lado entre las principales actividades economicas
podemos destacar al turismo, ganaderia, produccion de cafia, y diferentes cultivos en su mayoria para la

exportacion (Canet-Desanti 2009).

Como se indico anteriormente las zonas seleccionadas para el desarrollo del presente estudio son los
cantones de Nandayure, Hojancha, y Nicoya de los cuales, los dos primeros pertenecen al Corredor

Biologico Hojancha-Nandayure, y el tercero y ultimo al Corredor Biologico Bolson Ortega.

= Canton de Nandayure

El canton de Nandayure fue creado mediante la Ley N 2826, el 9 de Octubre de 1961, y esta
conformado por seis distritos: Carmona, Santa Rita, Zapotal, San Pablo, Porvenir y Bejuco, siendo la

cabecera del cantén el distrito de Carmona.

Las elevaciones en m.s.n.m. del centro urbano de los distritos del canton son las siguientes: Ciudad

Carmona 80, Villa Santa Rita 52, Villa Zapotal 500, Villa San Pablo 22, Villa Cerro Azul 625 y Villa
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Bejuco 10. En cuanto al clima, el cantén de Nandayure experimenta pocas lluvias y calor constante, a
partir de noviembre a abril, y una estacion lluviosa de mayo a noviembre; siendo la precipitacion anual

promedio de 2,559 mm.

Entre las actividades econdmicas del canton se destaca la ganaderia y la agricultura, y especialmente la
actividad turistica ya que cuenta con innumerables atractivos turisticos, como playas, canales y

montafias, lo que ha fomentado las inversiones en la industria hotelera y comercial.
Uso actual del suelo

Nandayure tiene seis zonas declaradas de aptitud turistica costera las cuales cubren casi la totalidad del
litoral del cantén. En los cerros Los Angeles y Buenavista; se utilizan en actividades agropecuarias,
ganaderas y conservacion del bosque. Las principales actividades agropecuarias de la region son los

cultivos de arroz, sorgo, maiz y frijoles, al igual que la ganaderia.

En el sector aledafio a la margen oeste del Rio Bongo, desde el sector al este de Fila Zapote hasta el
Poblado Puerto Coyote, que corresponde a un 8% del cantdn; se tiene destinado Unicamente a la
proteccion de cuencas, vida silvestre y/o propdsitos estéticos, ya que presenta condiciones tan severas

como alta susceptibilidad de los terrenos a la erosion por pendientes muy fuertes.

= Canton de Hojancha

Fue creado por la Ley N 4887, el 2 de Noviembre de 1971. Se ubica en las estribaciones montafiosas de
la peninsula de Nicoya. Limita al este y al sur con el canton de Nandayure y el Océano Pacifico; al
oeste y al norte con el cantén de Nicoya; tiene una extension de 26,140 hectareas y esta conformado
por cuatro distritos: Hojancha, Monte Romo, Puerto Carrillo y Huacas. Las coordenadas geograficas

del cantén de Hojancha son: 9° 58 38" latitud norte y 85° 24" 39" longitud oeste.

Predomina el clima caliente, la temperatura promedio es de 26.4 C. Hojancha se caracteriza por ser
himedo y caliente con dos estaciones bien definidas, la seca que va de Diciembre a Abril y la lluviosa,
que se extiende de mayo a noviembre. Con un intervalo en el mes de Julio, en donde desciende las

precipitaciones debido al efecto del veranillo de San Juan (FAO 1995).

La topografia del canton se caracteriza por ser de terrenos moderadamente ondulados, con pendientes
fuertes (pendiente promedio del 45%). Hojancha esta comprendida dentro del complejo de Nicoya, el

cual esta formado por varios tipos de suelos de origen igneo y sedimentario (CATIE 1982).
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Las principales actividades productivas de Canton son la ganaderia, agricultura y madera. La poblacion
econdmicamente activa representa el 46.7%, del cual el 80% trabaja en el sector el primario (ganaderia,
reforestacion, agricultura, apicultura, viveros), 5% en el sector secundario (aserraderos, beneficios de
café, talleres de muebles), 10% trabaja en el sector terciario (sodas, pulperias, tiendas) y el restante 5%

en actividades profesionales (abogados, docentes, ingenieros).
Uso actual del suelo

La cobertura forestal en Hojancha ha venido aumentando; en las ultimas tres décadas los procesos de
restauracion del paisaje han sido significativos. El bosque natural, la regeneracion de bosque
secundario y los pastizales representan las mayores proporciones de cobertura en el canton de

Hojancha .
Corredor Biolégico Hojancha - Nandayure

En los cantones de Hojancha y Nandayure se cre6 un Corredor Biologico que permitiera conservar la
vida silvestre de la zona y evitar el aislamiento de poblaciones entre el Parque Nacional Barra Honda y

la Zona Protectora de la Peninsula de Nicoya (Méndez sf.).

Su extension es de aproximadamente 15,000 ha de terreno. Las areas silvestres protegidas involucradas
son los Cerros de Jesus con extension de 3,200 ha., la zona Protectora Monte Alto con extension de
920 ha y la Reserva Forestal IDA en San Isidro-Salto del Calvo con extension aproximada de 2,000 ha.
Ademas incluye importantes nicleos boscosos sin categoria de manejo como la cuenca superior del rio

Ora (sitio conocido como La Leona) y la cuenca superior del rio Bejuco.

Se presentan tres zonas de vida segun Holdridge, el bosque hiimedo tropical en las zonas bajas, el
bosque humedo premontano entre los 300 y los 700 msnm, y el bosque muy himedo premontano en

altitudes superiores a los 700 msnm.

= Canton de Nicoya

El Canton de Nicoya, fue creado mediante la Ley N° 36, del 7 de Diciembre de 1848; limita por el
Norte con el Rio Tempisque y llega hasta el extremo Sur de la provincia guanacasteca, tiene una
superficie de 1,316 kilometros cuadrados y una poblacion de 37,185 habitantes. Se encuentra en

promedio a 130 metros sobre el nivel del mar, teniendo a la ciudad de Nicoya en 123 msnm.
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La temperatura anual varia entre los 20 y los 39 grados centigrados bajo sombra. Cuenta con dos
estaciones bien definidas, la lluviosa que empieza en el mes de Mayo, con lluvias escasas, la cual se
incrementa hasta el mes de Noviembre, en donde vuelve a decrecer el nivel, comenzando la época seca

desde Diciembre hasta Abril.

El sistema fluvial del canton Nicoya, corresponde a la vertiente del Pacifico, el cual pertenece a la
cuenca de los rios de la Peninsula de Nicoya y del rio Tempisque. Los Rios Montafia, Momollejo,
Blanco y Morote son limites cantonales; el primero con Santa Cruz; el segundo con Hojancha, y los

otros con Nandayure.
Corredor Bioldgico Bolson - Ortega

Se encuentra en los cantones de Nicoya y Santa Cruz. Sus limites estan en proceso de definicion, pero
de manera aproximada limita al suroeste con el Parque Nacional Palo Verde, entre las comunidades de
Ortega y Puerto Humo, abarca la cuenca del rio Bolson, desde la comunidad de Ortega, incluyendo un
bosque comunal de 165 hectéareas, propiedad de Coope Ortega hasta el sitio conocido como Puerto
Ballena, en la margen del rio Tempisque. Luego sigue una franja paralela en la margen sur del rio,

conectando las lagunas de Mata Redonda y Corral de Piedra.

Se ubica de acuerdo a Holdridge, en el bosque seco tropical (bs-T). En cuanto a sus ecosistemas, cuenta
con Bosque de galeria compuesto por Pochote (Bombacopsis quinatum), Guanacaste (Enterolobium
cyclocarpum), Surd (Terminalia oblonga), Espavel (Anacardium excelsum); en la cuenca del rio

Bolson.

Entre las principales actividades agricolas se destaca la ganaderia extensiva, y el cultivo de arroz.
Ademés muchos de los pobladores, trabajan como asalariados en empresas agroindustriales localizadas
en la zona (Agropecuaria El Viejo). Se estd impulsando el desarrollo de algunas actividades
alternativas, como el ecoturismo, para lo cual han obtenido tierras del Instituto de Desarrollo Agrario, y
areas de bosque de particulares, con el proposito de manejarlas como Reservas Naturales, con

infraestructura basica, como senderos, combindndolo con tours por el Rio Tempisque.

Datos relevantes de las zonas de estudio

De acuerdo al Instituto de formacion y estudios en democracia, cada indice consiste en:
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El IDH cantonal combina los indices de esperanza de vida (IEV), de conocimiento (IC) y de
bienestar material (IBM). La cifra muestra la posicion que ocupa el cantén respecto de los 81

cantones del pais, donde 1 indica la mejor posicion relativa.

El IPH cantonal mide las privaciones en las tres dimensiones basicas del desarrollo humano
reflejadas en el IDH, mas la exclusion social (desempleo). La cifra muestra la posicion que ocupa

el canton respecto de los 81 cantones del pais, donde 1 indica la mejor posicidn relativa.

El ICC valora a los cantones de acuerdo al desempefio economico, empresarial, gubernamental,
laboral, de infraestructura, ambiental, de innovacion y de calidad de vida. El andlisis es similar a

los anteriores indices.

El IGPF mide el desempefio de las municipalidades en el manejo de sus ingresos, egresos y otros,
que facilitan el analisis de cada municipalidad o concejo municipal de distrito. La cifra muestra la

posicion que ocupa el canton respecto de los 81 cantones del pais.

80

64

48

INDICE

32

16

1. Desarrollo Humano 1. Pobreza Cant. I. de competitividad 1. de Gestion Financ.

Il Hojancha Nandayure [ Nicoya

Figura 10. Datos relevantes de las zonas de estudio (Fuente: FOMUDE 2009).

3.2 Metodologia para la recoleccion de datos

En el proceso de investigacion, la obtencion y recoleccion de la informacion debe de seguir un proceso

ordenado y coherente, y que a su vez permita evaluar la confiabilidad y validez tanto del proceso

mismo como de la informacion recolectada, con el fin de que sea relevante para el total de la

investigacion y refleje la realidad que se pretende describir (Moreno et al 1999).
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Para el logro de los objetivos propuestos, se usd fuentes de informacidon primaria y secundaria,

difiniéndolas como:

Informacién primaria: recoleccion de informacion directa a través de un contacto inmediato con su

objeto de andlisis.

Informacién secundaria: recoleccion de datos a partir de investigaciones ya hechas por otros
investigadores con propositos diferentes. La informacion secundaria existe antes de que el investigador

plantee su hipotesis, y por lo general, nunca se entra en contacto directo con el objeto de estudio.

Cuadro 3. Diferencias entre informacion primaria y secundaria

Informacion Primaria Informacion Secundaria
Contacto directo con el objeto a estudiar Contacto indirecto con el objeto a estudiar
Informacion casi inexistente Informacion ya esta construida o recolectada por otros
Diseflo propio de los instrumentos de recoleccion Técnicas o instrumentos disefiados por otros
Mayor control sobre los errores de recoleccion No se controlan los errores en el proceso de recoleccion
Posibilidad de medir detalladamente cualquier variable No se pueden medir las variables detalladamente

Fuente: Moreno et al (2009).

3.2.1 Instrumentos aplicados para la recopilacion de informacion primaria

A continuacion se detallan las diferentes herramientas utilizadas para la recoleccion de datos tanto de

fuentes secundarias, como de primarias.

= Observacion no estructurada

Se aplicaron distintos instrumentos para la recoleccion de informacion primaria. En primera instancia,
y durante el tiempo en las zonas de estudio se aplico la técnica de observacion no estructurada, la cual
consiste en “ver con atenciéon” algo que necesitamos analizar; en donde el investigador tiene como
proposito principal lograr un conocimiento exploratorio y aproximado de un fendmeno, en vez de tratar

de comprobar alguna hipétesis (IPES sf).

La técnica mencionada permitié recopilar datos historicos mediante conversaciones con diferentes
pobladores de la zona, que aunque no estaban dentro de los actores claves seleccionados, permitieron

validar la informacion entregada por los entrevistados. Por otro lado se pudo ver in situ, los activos con
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que cuentan los cantones materia de estudio, en el aspecto social, econdomico, ambiental, su

infraestructura, entre otros.

= Entrevista semi-estructurada

Para el desarrollo y logro del segundo objetivo del presente estudio, se determind la necesidad de
obtener testimonios y/o reportes verbales de actores clave que participaron o participan en los
acontecimientos materia del trabajo de investigacion. Por lo anterior, la técnica apropiada a utilizar fue
la entrevista semi-estructurada, la cual se define como: la conversacion que sostienen dos personas,
celebrada por iniciativa del entrevistador con la finalidad especifica de obtener alguna informacion

importante para la indagacion que realiza (IPES sf).

Al tratarse de una entrevista semi-estructurada, las preguntas son planteadas dentro del contexto de una
conversacion, cuidando igualmente de seguir metodicamente las preguntas planteadas en el
cuestionario. Esencialmente el cuestionario se formulé con un enfoque cualitativo, lo que permite
explorar diferentes aspectos derivados de las respuestas proporcionadas por el entrevistado. Las
respuestas se registraron de manera escrita y en algunos casos con apoyo de una grabadora,

disminuyendo el margen de error al momento del registro (4nexo 1).

Criterios para la seleccion de los actores locales

Se consideraron como actores clave relacionados a la gestion ambiental, a los integrantes actuales o ex
integrantes de: las organizaciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, los grupos
organizados de la sociedad civil, lideres comunales, y las empresas del sector privado que se han

organizado explicitamente en pro de la proteccion ambiental.
=  Seleccidon de manera participativa.

=  Actores directamente involucrados en el proceso de desarrollo de cada zona (individuales o

colectivos).

=  Actores pertenecientes a instituciones gubernamentales, organismos no gubernamentales, a la

sociedad civil (sector empresarial y comunitario).

=  Nivel de representatividad, nivel de convocatoria y/o liderazgo reconocido.
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3.2.2 Instrumentos aplicados para la recopilacion de informacion secundaria

La fuente principal del presente estudio es la informacion secundaria, o “revision bibliografica”, o
también conocida como analisis secundario o de investigacion basada en informacion. Durante el
proceso se tuvo en cuenta las preguntas de la investigacion, con el fin de orientar la busqueda de
informacion, y realizarla de manera coherente. Se utilizé diferentes fuentes documentales, siguiendo

ciertos criterios de seleccion:

=  Pertinencia o relacion con lo requerido.
=  Relevancia.
=  Confiabilidad.

=  Fechas de publicacion actuales o acordes al periodo investigado.

3.2.3 Marco para el andlisis de los efectos normativos sobre el desarrollo del paisaje

Penker et al (2008), respondiendo a la complejidad del estudio de los determinantes del impacto legal,
debido a su naturaleza multidisciplinaria, y con el fin de encontrar un entendimiento comun,
recomienda utilizar un manejo ecléctico de conceptos, y presenta una estructura basica para el analisis

de casos (Figura 11).

El desarrollo del esquema proporciona un punto de referencia para los estudios empiricos, con el fin de
especificar los consecuencias o resultados de la promulgacion de una ley, y cuéles son son factores

determinantes que permiten que las normas legales sean acogidas.
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,Como se da el impacto de las leyes en los pobladores y en el paisaje?

!

Analisis de literatura en base a los factores determinantes propuestos

Seleccion de las normas legales Disefio de la recoleccion de datos

Analisis socioeconémico - legal
Analisis a nivel legal (literatura) - Analisis a nivel administrativo (entrevista)

v

Analisis de paisaje ecolégico - legal

Analisis a nivel legal (literatura) - Analisis a nivel administrativo (entrevista)

v

Recomendaciones para la formulacion o ejecucion de politicas

Figura 11. Esquema para el analisis del impacto legal (Fuente: adaptacion de Wytrzens et al (2001)).

3.2.4 Variables para el andlisis de los sistemas socioecoldgicos

Tomando como referencia al Marco para el analisis de los sistemas socioecoldgicos, Ostrom et al
(2009), sefiala determinadas variables de segundo nivel, relacionadas a los usuarios, al entorno, al

sistema de gobierno, a los servicios ecosistémicos y a sus interelaciones (Cuadro 4).

Ostrom et al (2009), sefiala que las variables incluidas en el marco son utiles para el disefio de
instrumentos de recoleccion de datos, y por ende para la realizacion del trabajo de campo, y para el
analisis de los resultados sobre la sostenibilidad de los sistemas socioecoldgicos complejos. Es decir, es
un marco util que proporciona un conjunto comun de variables potencialmente relevantes con sus

respectivos subcomponentes para su uso en el disefio, en el desarrollo y en el analisis de casos.

Cabe resaltar, que la eleccion de las variables correspondientes de segundo nivel para el desarrollo del
analisis, dependera de los objetivos propuestos, del tipo de servicio ecosistémico y de las escalas

espaciales y temporales del analisis.
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Cuadro 4. Variables de segundo nivel para el andlisis de los sistemas socioecologicos

Escenario Social, Economico y Politico (E)
El: Desarrollo Economico. E2: Tendencias demograficas. E3: Estabilidad politica. E4: Politicas gubernamentales. ES:
Incentivos de mercado. E6: Organizacion Media.

Sistema del recurso (SR) Sistema de gobierno (SG)
SR1: Sector (agua, bosques, pasturas) SG1: Organizaciones Gubernamentales
SR2: Claridad en la delimitacion del sistema SG2: Organizaciones No Gubernamentales
SR3: Tamaiio del sistema de recursos SG3: Estructura de redes organizacionales
SR4: Caracteristicas de la infraestructura SG4: Sistema de derechos de propiedad
SRS5: Productividad del sistema SG5:Normas operativas
SR6: Propiedades de equilibrio SG6: Reglas de eleccion-colectiva
SR7: Previsibilidad de la dindmica de los sistemas* SGT7: Reglas constitucionales
SR8: Ubicacion SG8: Normas y procesos de sancion
Unidades del recurso (UR) Usuarios (U)
RU1: Movilidad del recurso Ul: Numero de usuarios
RU2: Crecimiento o nivel de reemplazo U2: Caracteristicas socioecondmicas de los usuarios
RU3: Interaccion entre las unidades de recursos U3: Uso historico
RU4: Valor econdomico U4: Ubicacion
RUS: Numero de unidades US: Liderazgo
RU6: Marcas distintivas U6: Capital social/normas
RUT7: Distribucion espacial y temporal U7: Conocimiento de los servicios ecosistémicos
US: Importancia de los recursos
Interacciones (I) -> Resultados (R)
I1: Niveles de recoleccion de diversos usuarios R1: Medicién del desempefio social (eficiencia, equidad,
12: Intercambio de informacién entre los usuarios sostenibilidad)
I3: Procesos de deliberacion R2: Medicion del desempeiio ecoldgico (sobreexplotacion,
14: Conflictos entre los usuarios resiliencia, biodiversidad, sostenibilidad)
I5: Actividades de Lobbying R3: Externalidades
16: Actividades de auto-organizacion

Ecosistemas relacionados (ECO)

ECO1: Patrones climaticos. ECO2: Patrones de contaminacion. ECO3: Flujos de entrada y salida

Fuente: Ostrom et al (2009).

En general el analisis de las variables, y determinar sus relaciones resulta complejo, debido a que el
impacto de cualquier variable depende de los valores de otras variables. Ademds, aunque la
sostenibilidad a largo plazo de los SES es inicialmente dependiente de los usuarios y/o de un gobierno
para el establecimiento de reglas, éstas reglas pueden no ser tan eficaces en el corto plazo. La
experiencia sugiere que la sostenibilidad a largo plazo, depende de la convergencia entre los atributos

de los recursos del sistema, de las unidades de recursos, y de los usuarios (Ostrom 2009). Ademas, se
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ha demostrado en estudios en bosques en varios paises, que la sostenibilidad a largo plazo de las

normas, depende mayormente de la voluntad de los usuarios (Ostrom 2003).

3.2.5 Marco para al andlisis espacial y temporal

El estudio se realiz6 en 3 series de tiempo, determinados por diferentes sucesos relevantes (Cuadro 5):

Cuadro 5. Cuadro resumen de sucesos en el tiempo

* Impulso de la degradacion
ambiental alcanzando en zonas
una deforestacion de mas del 75%
de la superficie.

* Costa Rica es lider exportador de
carne en Latinoamérica,
representando un 5% del total de
las importaciones de carne en
EEUU.

* Politicas estatales propulsoras de
colonizacion.

* Incentivo econdmico para la
conversion de los bosques a
pastizales (Gobierno, BM y la
AID).

* Disminucion en las tasas de
interés bancarias y facilidad de
acceso al crédito, para fines
agropecuarios.

* Problemas de sequia.

* Emigracion de un 57% de la
poblacion.

* Altos niveles de desempleo.

* Hato ganadero de 2.131.166
cabezas, y los pastizales aumentaron a
2,4 millones de ha., equivalentes al
48% del pais.

* Caida significativa en el precio de la
carne a nivel internacional: precio
promedio entre 1958-1968= $1.98,
entre 1969-1979=%$2,37, y entre
1985-1999=$1,36 dolares por Kkilo.
Pérdida equivalente a un 57% del
precio de la carne para el ultimo
periodo.

* Abandono progresivo de pastizales.

* Proteccién bajo diferentes
modalidades de mas de 450.000 ha.
en tierras de propiedad privada.

* Impulso de diversos incentivos
econémicos para la conservacion
(deduccién de impuestos, préstamos,
PSA, entre otros).

* Tasa de restauracion boscosa
positiva mas alta de los tres periodos
(4,93%).

* Hato aproximado para el afio
2000 de 1.400.000 cabezas de
ganado.

* Disminucién del area de
pastizales a 1,6 millones de
hectareas, equivalentes a un 26% a
nivel nacional.

* Especificamente en la Region
Chorotega, segun Censo Ganadero
del afio 2000, existen 377.625
hectareas de terreno ocupadas por
la actividad ganadera, lo que
representa un 38% del territorio
regional.

* Hojancha alcanzé unas 13,120
hectareas de bosque natural con una
cobertura del 50,2% del canton.

* La poblacion bovina es de
323.722 con la participacion de
6.625 familias productoras, de las
cuales el 70% se dedica a la
produccion de ganado de carne, el
22% a doble proposito y un 8% a
produccioén de leche.

1970 - 1985

1985 - 2000

2000 - a la fecha

Fuente: Censo Ganadero (2000),; Arroyo-Mora et al (2005),; Sanchez Azofeifa et al (2000); Campos et

al (1992); Parsons (1983).

El analisis temporal y espacial se desarrollara de la siguiente manera:

Cuadro 6. Esquema para el andlisis temporal y espacial

Periodo de analisis

Lugar

1960-1975: T1

Hojancha: Z1

1975-1990: T2

Nicoya:

Z2

1990-2010: T3

Nandayure: Z3
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Analisis por zona y por periodo

Z1X1n Z2X1n Z3Xl1n
Z1X2n 72X2n 7Z3X2n
Z1X3n Z2X3n Z3X3n

Analisis intertemporal - intrazonal

Z1X1+Z1X2+71X3

22X1+72X2+72X3

Z23X1+7Z3X2+73X3

Analisis interzonal - intratemporal

Z1X1+ Z2X1+ Z3X1

Z1X2+72X2+ 73X2

Z1X3+72X3+ Z3X3

Cabe resaltar que se tom6 como variable de respuesta a la “reforestacion”, debido a la importancia del
bosque y a los servicios que éste brinda a la poblacion. Ademas, la fluctuacion de la cobertura forestal a
nivel pais, a nivel provincial y a nivel del canton de Hojancha marcaron periodos relevantes para el

estudio (Figura 12).

El andlisis temporal en torno a la variable “uso del suelo”, ayuda a caracterizar la realidad en el pasado
de las zonas de estudio, en cudnto a los recursos disponibles; y a las implicancias de las politicas
relacionadas a la conservacion de la biodiversidad, lo cual pretende aportar una base para la mayor
eficiencia en la aplicacion de politicas o instrumentos de politicas, para la optimizacidon en la toma de
decisiones en la gestion de los recursos naturales, y tener herramientas para definir tendencias en la

capacidad de respuesta de las variables de estudio ante posibles futuros cambios.
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Figura 12. Porcentaje promedio de cobertura forestal Provincia Guanacaste - Costa Rica (Fuente:

Elaboracion propia en base a Calvo-Alvarado et al (2009); Campos et al (1992); Salazar (2003)).

3.2.6 Factores para la regeneracion forestal

En un primer andlisis de las 17 variables, Nagendra et al (2007), sefala que el nimero de variables es
demasiado grande como para poder determinar las posibles relaciones entre variables, por lo que
propone como suficiente el andlisis de ocho variables: régimen de tenencia, la distancia entre los
usuarios y el bosque, la relacion del tamafio del grupo/bosque (niimero de usuarios en relacion de la
superficie forestal), el sistema de monitoreo, el capital social, el liderazgo, la participacion de los
usuarios en la toma de decisiones, y la participacion en el mantenimiento de los bosques. Sin embargo,
continuo con el trabajo de reducir los factores o variables a estudios con el fin de hacer més eficiente el

analisis, dejando a cuatro explicadores potenciales de la regeneracion forestal de manera resumida:
1. El régimen de tenencia,

2. La supervision o monitoreo,

3. El ratio grupos de usuarios / relacion con el bosque, y

4. Liderazgo.

Lo anterior sumado a la disposiciéon y manejo de informacion y al hecho de aproximar los factores
propuestos por Nagendra et al (2007) con las variables de Ostrom (2009), se analizaron los siguientes

ocho factores para cada periodo de tiempo en cada canton analizado:

1. Efectividad de las politicas
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2. El régimen de tenencia

3. Liderazgo

4. Capital Social

5. Nivel de dependencia con el recurso bosque
6. Regulacion de la presion del bosque

7. Participacion en la toma de decisiones

8. Supervision o monitoreo

3.2.7 Marco para el andalisis comparativo - QCA

Para efectos del analisis mediante el QCA, la variable dependiente es la: Reforestacion traducida de
manera dicotdmica en base a literatura y a los actores entrevistados, plasmandola como ausencia de
reforestacion=0, y presencia de reforestacion=1, para cada periodo de tiempo y para cada canton objeto

del presente estudio.

El modelo estd compuesto por 8 variables sefialadas tanto por Nagendra et al (2007) y por Ostrom

(2009) :

f {refor) = ( (efpol), (tetie), (todec), (depre),(lider), (monit), ( capso), ( relbo))

—_—— e e e e e e e

reforestacion  efecto de tenencia tomade depen- lideraz- monito- capital relacion
politica de decisio-  dencia go reo social con el

tierras nes recurso bosque

Primeramente, se ingresan los datos de manera dicotdomica, y el programa elabora una tabla de verdad,
la cual contiene 2% columnas, donde k es el nimero de condiciones causales y refleja todas las posibles
combinaciones de las condiciones causales del analisis. Las celdas que contiene 1, se refieren a la
presencia de la condicion y 0 a su ausencia.
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Ademas, para cada fila, se han creado variables con sus respectivos valores:
number: es el nimero de casos que muestra las combinaciones de condiciones.
consist: es la proporcion de casos en cada fila de la Tabla de verdad, que muestra el resultado.

PRI consist o pre: es una medida alternativa de consistencia basada en una reduccidon proporcional del

error de célculo para el caso de fuzzy sets, en crisp sets es igual al consist.

product. es el producto de consist y pre. Para crisp set es simplemente un grado de consistencia al

cuadrado.

£z Edit Treah Table EEXE

Fie Ik Som
Seyre rede ) oo e 1ol Tete of pd T ol v e " rend roadat -~
4 AR LA AR LA RS
Soex Sy o
00K X000 000
00K X000 0000
OO0 X000 OO0
000K X000 0000
000K X000 OO0

100 000K W00 000X

Figura 13. Ejemplo Tabla de verdad

La columna de la variable dependiente, en un primer momento estara en blanco, ya que a continuacion

se deben de determinar los resultados para cada configuracion usando el siguiente procedimiento:

Se trata de clasificar las combinaciones o filas como relevantes o irrelevantes basado en su frecuencia,
esto se realiza mediante la seleccion de un umbral de frecuencia en funcion del numero de casos en

cada fila.

Después de ordenar las filas y la seleccion de un umbral de frecuencia, se deben de eliminar todas las
filas que no estés dentro del umbral establecido. Marcar en el primer caso de la columna number, que

se encuentre bajo el umbral y se procede a eliminar.

El siguiente paso es distinguir las configuraciones que son subconjuntos de los resultados de los que no
lo son. Para el caso de los crisp sets, esto se determina mediante la medida de consistencia. Se ordena
de manera descendente la columna de consistencia y se eliminan las filas que no cumplen con el

umbral de frecuencia.
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Este paso consiste en indicar que configuraciones pueden ser consideradas como subconjuntos de los
resultados y cuéles no. Se introduce un 1 en la columna de resultado (reforestacion), para cada

configuracidn cuyo nivel de consistencia se encuentre en o supere el umbral.

- .

...............
..............

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Figura 14. Edicion de la Tabla de verdad
En este punto, contando con la Tabla de Verdad ya editada, hay dos posibilidades para el desarrollo del
analisis:

El analisis especifico, es decir un Unico analisis comparado, o el analisis estdndar que desarrolla a su
vez tres analisis, el complejo, el parsimonioso y el intermedio. Ragin, recomienda el andlisis de los

casos a través de la opcion estandar (Basurto 2007).
Una vez que la tabla de verdad estd construida se selecciona “Specify analysis”

Esta ventana muestra el panel de configuraciones, lo que permite especificarlas de manera manual para

obtener la solucién mas compleja, o las mas parsimoniosa.

Por su parte, para llevar a cabo el analisis estdndar a partir de la Tabla de verdad, se selecciona la
opcion “Standard analysis”, la cual proporciona automdaticamente las soluciones complejas,

parsimoniosas, € intermedias.

Ragin (2007), recomienda el uso del “andlisis estindar” ya que es el unico procedimiento que brinda
una solucion intermedia. Para obtener la solucion intermedia, el software lleva a cabo un analisis

contrafactual sobre la base de informacién de las condiciones causales dadas.

Si la condicidn causal puede contribuir al resultado, cuando esta presente, se selecciona "Presente". Si
la condicion contribuye al resultado cuando esta ausente, se selecciona "Ausente", y si la condicion

contribuye a los resultados cuando esta presente o ausente, se selecciona "presente o ausente."

Al final del procedimiento, el programa presenta la siguiente salida:
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BARAARARARANAARARARAAS
STRUTH TAMLE ANALYSIS®
BARAARARARARAARARARAAS
File: CLMoCwents and Settings FAded st rador EsCr itor o /BASEDATOS - OCA/Sheet 1 - Tabla 1.cwy
Model refor = [(depre, relbo, capso, monit, lider, todec, tetie, efpol)
Ronme L]
Algorithm: Ouwine -MeCluskey

True:

CUMPLEX SOLUTIOM
frogueency cutoff: 1.900000
conxixteoncy cwtoff: 1.000000
vose e
Coverage Coverage consistency

depreot relbo® capeo® ronit*liderdtetio*e fipol O.181810 0.181010 1.0980000
depre* relborcapso* monit*todec*tetieorafpol o.101010 0,.0%0909 1.0808000
deprer yelbor*capso*moni t * Lider*todec*efpal 0, 4%4%8% 0, 45%4%4% 1.080800
deprercapso® ponit*lider *todlec Lot ie*eIpal v 181818 0, 090999 1.0%0800
solutlion coverage: 0.98%091
molution comxixtency: 1.000000

Figura 15. Resultados finales, mediante el “Standard Analysis”™

Los simbolos junto a las variables de acuerdo a la notacion algebraica de

equivale a"Y"; "+" equivale a "O"; y el simbolo "~" representa la ausencia.

Boole, equivalen a: "*"

En la primera parte se describe los datos, luego en las dos siguientes filas se indica la ubicacion de los

archivos y el modelo especificado. La siguiente fila muestra la cantidad de filas de la tabla de verdad

utilizadas para el andlisis. Luego, las salidas muestran el tipo de algoritmo que ha sido utilizado.

La solucion compleja siempre se visualiza en primer lugar, luego el andlisis parsimonioso y el final el

intermedio. La salida también indica la frecuencia y consistencia de corte que se utilizo, seguido por la

solucion en si. En el caso de la solucion intermedia ésta contendra la lista de suposiciones sobre las

condiciones causales especificadas por el investigador a través del cuadro de didlogo (Basurto 2007).
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4. RESULTADOS

Los resultados de la investigacion se presentan ordenados por cada objetivo propuesto.

En el primer objetivo, se caracteriza el contexto organizacional y el ambiente politico y legal a nivel
pais, desde el inicio de la década del sesenta hasta la fecha, con un enfoque hacia la conservacion,

manejo y restauracion de la biodiversidad.

En base a una exhaustiva busqueda de informacion secundaria y a la aplicacion de entrevistas
semiestructuradas, se presenta cuales fueron los organismos clave en el proceso histérico de las zonas

de estudio, y cual fue el marco legal que acompaii6 dicho proceso.

Ademéds, con el fin de ubicar los sucesos ocurridos en Hojancha, Nicoya y Nandayure, dentro del
contexto nacional e internacional, se caracteriza cuando asi lo amerita a los organismos, a sus politicas,

a su normatividad o a la sociedad civil.

En el segundo objetivo, se describe de manera cualitativa las diferentes variables de segundo nivel
sefaladas por Ostrom et al (2009), las cuales estan dirigidas al analisis de los sistemas socioecoldgicos,
de las cuales se escogieron aquellas variables que respondian a las necesidades especificas de la
presente investigacion. Con lo anterior, se especificaron indicadores que respondieran a las variables a
investigar, lo cual facilité la busqueda de datos y le elaboracion de la entrevista semi-estructurada. Los
resultados se presentan por cada variable investigada, dentro de cual se realiza el analisis interespacial e

intertemporal, combinandose datos de fuentes secundarias como lo obtenido en el trabajo de campo.

En el tercer y ultimo objetivo, se aplico el programa QCA, usando las variables que fueron
categorizables en la entrevista semi-estructurada; analizdndolas a través de la aplicacion crisp sets, con
el fin de sefialar de manera cuantitativa qué factores fueron y son importantes para la resiliencia

socioecoldgica, especificamente para el proceso de reforestacion en Hojancha, Nicoya y Nandayure.
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4.1 Caracterizacion del entorno organizacional, e identificacion general de las

politicas gubernamentales para la conservacion de la biodiversidad

4.1.1 Contexto global

Partiendo desde un contexto mundial, con el fin de ubicar la evolucion de las politicas costarricenses
versus la evolucion de las politicas a nivel mundial, enmarcaremos el proceso primeramente en las
cumbres Internacionales mas significativas relacionadas a la conservacion del medio ambiente, las
cudles condujeron a cambios importantes en las politicas gubernamentales referidas al tema en

cuestion.

La primera de ellas, la “Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano” se realizo
en Estocolmo entre el 5 y el 16 de Junio de 1972, la cual tuvo como objetivo discutir el estado del
medio ambiente mundial. Asistieron 113 paises, 19 organismos gubernamentales entre otras 400

organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

En ésta reunion, se declararon 26 principios sobre el medio ambiente y desarrollo, conjuntamente con
un Plan de Accién y una resolucion, las cudles tuvieron un impacto en cudnto a la toma de conciencia
en la importancia del cuidado del medio ambiente y en el impulso de regular las actividades mediante

politicas medioambientales a nivel mundial, no siendo la excepcion Costa Rica.

La eleccion de la Cumbre de Rio como fecha de referencia a nivel mundial, en cuanto a la gestion
ambiental se debe a que los acuerdos tomados en el marco de la cumbre tuvieron un alto grado de
acogida por parte de los paises de la region y se materializaron muchos avances y reformas a principios
de la década de los noventa, con un papel mas activo del Estado en el campo de la conservacion de la

biodiversidad y el aumento en la concientizacion de la importancia del medio ambiente!.

La Segunda cumbre realizada se destaco por su alto contenido econdémico y politico, siendo producto
de la conferencia la redaccion de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, y el Convenio Marco

del Cambio Climatico (Cabrera 2001).

De acuerdo con Cabrera (2001), la region experimentd grandes cambios en su agenda de desarrollo a
partir de las cumbres de Estocolmo y Rio, detallando en el siguiente cuadro los cambios institucionales

mas importantes a nivel pais (Cuadro 7).

I Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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Cuadro 7. Resumen de los efectos de las cumbres de Estocolmo y de Rio de Janeiro en Costa Rica

Estocolmo

Rio de Janeiro

® Creacion de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano y de la Subsecretaria de Politica Ambiental.

» Formacion de la Comision Nacional de Politica Ambiental y del
Consejo Federal del Medio Ambiente.

* La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente ratifica las

CITES.

« Se promulgan diversas normas como: Ley de Proteccion del
Recurso Aire en 1973, leyes sobre recursos naturales referidas a
los parques nacionales, suelos, vida silvestre, calidad de aguas
superficiales y subterraneas, entre otras.

« Se aplican cargos a residuos so6lidos domiciliarios, tratamiento de
liquidos y algunos de origen industrial y subsidios para la
conservacion del suelo, y bosques.

* Creacion de la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable, aumentando sus dependencias en relacion a los
recursos hidricos, al ordenamiento ambiental y al desarrollo
sostenible.

* Emision de marcos regulatorios para la pesca y para las
actividades forestales.

* Creacion del Reglamento a la ley de residuos peligrosos, y de las
auditorias de seguridad.

* Emision de reglamentos sobre especies amenazadas, reglamento
de conservacion de la fauna silvestre, entre otros.

* Implementacién de instrumentos econdémicos; como el derecho
especial para el control de la contaminacion hidrica.

» Generacion de convenciones sobre desertificacion, derecho del
mar, cambio climatico, biodiversidad.

Fuente: Cabrera (2001)

4.1.2 Caracterizacion institucional nacional, regional y local, y su incidencia en el

proceso de resiliencia de las zonas de estudio

Como resultado de las entrevistas semi-estructuradas, se muestra de manera grafica como los actores

locales, perciben a través de su historia a las diferentes instituciones tanto gubernamentales como no

gubernamentales, en base al grado de influencia

positiva, al trabajo realizado y/o a los proyectos

ejecutados en la zona, y también al nivel de coordinacion entre la institucion y la poblacion. La primera

columna corresponde a Hojancha, seguida por Nicoya y finalmente por Nandayure (Figura 16).

MAG 1 06%
MINAET 80% ‘ ‘
MEP 10% |
MINSA 10%
MOPT 10%
IDA 60% ; ‘
Municipalidad 10% | |
Iglesia 0%
CAC 5 0‘%
COOP. INTER. 40‘% |
OTROS 50%
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Figura 16. Caracterizacion de organismos clave a nivel nacional y local
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Se puede senalar que durante todo el proceso de desarrollo de las zonas, los actores consideran como
institucion nacional de apoyo cercano al MAG y al MINAET, y aunque en menor medida se reconoce
el apoyo del MOPT, MEP y del MINSA. En general, son considerados como instituciones que han
apoyado mucho al desarrollo de la zona, atribuyendo el hecho especificamente en Hojancha a que éstas
organizaciones han sido y estan siendo lideradas por gente local, la cual ha vivido de manera personal o

a través de sus padres o abuelos el periodo de crisis ocurrido.

A continuacién, se describen las principales instituciones mencionadas por los actores locales,
vinculadas con el desarrollo socioeconémico y del paisaje en Costa Rica, en Guanacaste y a nivel de

Hojancha, Nicoya y Nandayure y cuales han sido y son sus funciones:

4.1.2.1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
La evolucion del ente encargado de la actividad agricola en Costa Rica, data desde 1870, en donde se
instituye la Secretaria de Agricultura, la cual era gestionada conjuntamente con la de Gobernacion,

Justicia, Policia, e Industrias.

Luego de muchos cambios, ajustes y creaciones de dependencias muchas veces infructuosas, en 1960

se form¢ el actual Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Cuadro 8. Oficinas especializadas dependientes del MAG

Organismo Funciones

Servicio Fitosanitario del Estado Su funcion es principalmente proteger las plantas y los cultivos que
constituyen el patrimonio agricola nacional de plagas, vela porque la
comercializacion de agroquimicos esté bajo las regulaciones técnicas y
juridicas vigentes.

Instituto Nacional de Innovacién y Respor_lsable de generar y difundir tecno!ogias, prodpctos y servicios agricolas
de calidad que promuevan la productividad, equidad y la proteccion del
ambiente en alianza con instituciones de investigacion e innovacion
tecnoldgica agropecuaria.

Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria- INTA

Servicio Nacional de Salud Animal | Facilita el comercio de animales, productos y subproductos pecuarios en el
SENASA mercado nacional e internacional.

Direccion superior de operaciones | Promueve, dirige y ejecuta politicas y estrategias para una produccion
regionales y extensidn agropecuaria | econdmica, social y ambientalmente sostenible.
DSOREA

Fuente: MAG (sf).

En el periodo de 1970 a 1974, Costa Rica empieza un nuevo enfoque de desarrollo con la creacion de la
Direccion Forestal, la cual comenzd con cuatro dependencias de trabajo: la de Aprovechamientos
Forestales (permisos, concesiones y licitaciones), la de Investigaciones Forestales (investigacion

mediante parcelas experimentales y demostrativas), de Parques Nacionales (establecimiento y
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desarrollo) y la de Proteccion Forestal (proyectos de reforestacion, manejo de cuencas hidrograficas,

reservas forestales y proteccion contra fuegos y enfermedades).

El MAG en 1994, sufrid6 una reestructuracion Institucional creandose la division Agropecuaria
(Investigacion, Estaciones Experimentales y Proteccion Agropecuaria), y la de Extension Agropecuaria
(Direcciones Regionales), basandose en la atencion de los Centros Agricolas Bésicos (CAB)

encargados de la problematica agropecuaria.

4.1.2.2 Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET)

Desde 1888, el MINAET, ha experimentado grandes cambios, en sus inicios surge como el Servicio
Meteoroldgico Nacional, el cual paséd a ser la Direccion de Geologia, Minas y Petroleo, creandose en
1980 el Ministerio de Energia y Minas (MEM) el cual debido a una reestructuracion del Poder

Ejecutivo, luego de un par de afios pasé a ser el Ministerio de Industrias, Energia y Minas (MIEM).

Ocho afos mas tarde, el MIEM se transforma en Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas
(MIRENEM), excluyendo sus funciones el area de industrias, e incluyéndose nuevas competencias

relacionadas a los bosques, flora y fauna silvestre, areas silvestres protegidas y meteorologia.

Cuadro 9. Oficinas especializadas dependientes del MINAET

Organismo

Funciones

Sistema Nacional de Areas
de Conservacion (SINAC).

Vela y ejerce el control para la proteccion y Conservacion de la biodiversidad de los
bosques nacionales y de las cuencas hidrograficas.

Tribunal Ambiental
Administrativo (TAA)

Gestiona las denuncias establecidas contra las personas, publicas o privadas, que hayan
violado la legislacion ambiental y los recursos naturales y velando por la indemnizacion que
pueda generarse.

Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA)

Armoniza el impacto ambiental con los procesos productivos, asi como analiza las
evaluaciones de impacto ambiental.

Departamento de Aguas

Otorga las concesiones y permisos de aprovechamiento del agua.

Direccion General de
Hidrocarburos

Analiza y fiscaliza las ofertas para la exploracion y la explotacion de los hidrocarburos y
remite las recomendaciones técnicas al Poder Ejecutivo, por medio del Consejo Técnico.

Comision Nacional para la
gestion de la Biodiversidad

Considera la distribucion justa y equitativa de los beneficios de la biodiversidad,
fomentando una politica integral para la educacion, conciencia publica, investigacion y
transferencia de tecnologia.

Oficina Costarricense de
implementacion conjunta

Ejecuta el Programa Nacional de Implementacion Conjunta de Costa Rica, creada en 1996
en el marco de la UNFCC, la cual pretende consolidar las zonas protegidas, mediante el
incentivo a propietarios forestales privados, e impulsando proyectos energéticos
renovables.

Instituto Meteoroldgico
Nacional

Recopila, estudia y analiza la informacion climatologica registrada la cual sirve para el
desarrollo de estudios e investigaciones con respecto al cambio climatico, la
agrometereologia, el calentamiento global, entre otros.

Fuente: MINAET (sf)
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El MIRENEM, nuevamente entra en reestructuracién en al afio 1995, incorporandole nuevas
competencias ambientales mediante la Ley Organica del Ambiente N 7554, llamandolo Ministerio del
Ambiente y Energia (MINAE), el cual se transformo en el actual Ministerio del Ambiente, Energia y

Telecomunicaciones (MINAET), describiéndose sus principales funciones en el Cuadro 9.

Estos cambios también responden a la natural evolucidén de la vision, mision, y objetivos estatales,
aumentando las competencias de la institucion con el fin de responder a las demandas de la poblacion y

del medio ambiente costarricense.

4.1.2.3 Ministerio de Educacion Puablica (MEP)

Es el ente rector de todo el Sistema Educativo, al cual le corresponde promover el desarrollo y
consolidacion de un sistema educativo de excelencia que permita el acceso de toda la poblacion a una
educacion de calidad, desarrollando entre otros, estrategias para hacer conciencia en las personas
acerca de las implicancias del desarrollo sostenible econdmico y social en armonia con la naturaleza y

el entorno en general.

4.1.2.4 Ministerio de Salud (MINSA)

El MINSA, tiene como como principal funcion el garantizar la proteccion y el mejoramiento del estado
de salud de la poblacion. Cuenta a nivel regional, con dependencias que realizan labores tanto de

formulacion de politicas como operativas.

Cuenta con la Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud la cual armoniza el impacto ambiental
con los procesos productivos, asi como analiza las evaluaciones de impacto ambiental y las resuelve

dentro de los plazos previstos por la Ley General de la Administracion Publica, entre otras funciones.

4.1.2.5 Ministerio de Obras Publicas (MOPT)

La creacion de lo que es hoy en dia el MOPT, data desde el afio de 1860 cuando nace la Direccion
General de Obras Publicas debido a la importancia que iban cobrando los edificios publicos, caminos y
demas obras de infraestructura a nivel nacional y regional. En el afio de 1948, se crea el Ministerio de
Obras Publicas, siendo sustituido en el afio de 1963 por el Ministerio de Transportes, nuevamente en el

afio de 1971 se constituye el Ministerio de Obras Publicas y Transportes - MOPT. Y en el afio de 2004
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se crea en la Division de Obras Publicas en las Macro Regiones de Guanacaste, San Carlos y Pacifico

Central.

El MOPT se encarga de planificar, construir y mejorar las carreteras y caminos, en coordinacioén con las
autoridades locales, ademés de regular y controlar los derechos de via de las carreteras y caminos
existentes o en proyecto, y regular, controlar y vigilar el transito, sus consecuencias ambientales y el
transporte por los caminos publicos. Ademas, permite planificar, construir, mejorar y conservar obras

de defensa civil, para controlar inundaciones y otras calamidades publicas.

4.1.2.6 Descripcion de otros entes involucrados en el desarrollo local
Instituto de desarrollo agrario - IDA

Es responsable de ejecutar la politica agraria nacional, siendo su actividad principal la administracion
de tierras (compra, venta, hipoteca, arrendamiento y adquisicion de los bienes y servicios necesarios

para el desarrollo de la tierra y su explotacion rural).

Ademés, brinda oportunidades para el sector campesino, planteando diferentes proyectos regionales
para la insercidon en nuevos sectores y en nuevos mercados. Estimula la formacién de organizaciones

sociales y el desarrollo de capacidades de quienes se dedican a actividades agrarias y agroindustriales.

Cuenta con programas referidos a la formacién de asentamientos, a la adquisicion y titulacion de
tierras, y fiscaliza la posesion y uso de la tierra en los asentamientos constituidos, pudiendo emitir

derogatorias sobre el derecho de posesion y usufructo.
Sistema Nacional de Areas de Conservacion - SINAC

Desde 1945, se comienza el establecimiento de areas silvestres protegidas, y ya en la década de los
setentas se integraron dentro de un sistema nacional, por lo que en 1995 se fusionan
organizacionalmente las tres Direcciones que tienen bajo su responsabilidad la administracion de las
diferentes categorias de manejo de areas silvestres protegidas del pais (Direccion General Forestal,
Direccion General de Vida Silvestre y el Servicio de Parques Nacionales), formandose en 1998 el

SINAC, el cual pertenece al MINAET.
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A la fecha, existen 11 Areas de Conservacion dentro de las cuales se administran 126 areas protegidas
estatales bajo diferentes categorias de manejo, més una Red de Reservas Privadas con mas de 70 areas

afiliadas que apoyan la conservacion como iniciativa privada.

En la Provincia de Guanacaste, se encuentra el Area de Conservacion Tempisque (ACT) y el area de
Conservacion Guanacaste (ACG), el cual comprende la totalidad de la peninsula Nicoya; el Area de
Conservacion Arenal-Tempisque (ACA-T), equivale un 7.58% del territorio nacional, abarcando los

cantones de Hojancha, Nandayure, Nicoya, entre otros.
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal - FONAFIFO

Fue creado en el afio de 1990, con el objetivo de financiar actividades de desarrollo forestal, siendo ésta
la encargada de ejecutar el Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA), otorgando un esquema
de beneficios a los pequefios y medianos propietarios de terrenos con bosque o con aptitud forestal,

promoviendo el mantenimiento y la recuperacion de la cobertura forestal del pais.

FONAFIFO es un organo desconcentrado de la Administracion Forestal del Estado, siendo financiado
principalmente por aportes financieros estatales, donaciones, créditos de organismos internacionales,

captaciones, y productos financieros obtenidos por créditos e inversiones realizadas.
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

El ICE es una institucion estatal autdbnoma y es la entidad rectora del sector eléctrico nacional; su
principal funcion es dictar y ejecutar las politicas del estado en materia de electrificacion y desarrollo
de energia. La creacion del ICE en Costa Rica, aumento la cobertura eléctrica de 29.86 % en 1956, a un
89.97 % en el afio de 1990. A la fecha el nivel de cobertura eléctrica a nivel nacional es de un 95 %. La
red eléctrica es abastecida en su mayoria por el ICE el cual aporté un 79.8% de la capacidad instalada,
generando un 78.1% en el afio 1999, también participan otras 25 empresas entre publicas y privadas

cubriendo el restante porcentaje (GWP sf.).

4.1.2.7 Organizaciones locales relevantes en el proceso de resiliencia en las zonas de estudio

= Hojancha:
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Iglesia

De manera mayoritaria, se reconoce a la Iglesia como la institucion clave en el proceso de desarrollo a
través de la gestion del parroco designado a la zona en el afio de 1961, conocido como el Padre Varas,
el cual propuso grandes cambios en cuanto al modo de organizarse, planificar y ejecutar las diferentes
acciones que coadyuvaron a la superacion de la situaciéon de crisis por la cual atravesaron los

pobladores.

En la primera casa cural, se dio la creacion del primer centro de nutricion, y se constituyo la primera
organizacion social llamada “Hermandad Parroquial”; se gestd la construccion del primer cuadrante; se
coordind la visita de un médico de manera periddica a las diferentes zonas remotas del cantén; se
promociond la titulacion de tierras a través del I.T.C.O (hoy IDA); ya de manera paralela se

desarrollaban diferentes seminarios dirigidos a la formacion de lideres.

Ademas, se cred la Asociacion de Desarrollo Integral ain cuando no existia la Ley de Asociaciones, la
cual sirvio de base para la formacion del Centro de Promocion Campesina; se propicio la formacion del
Colegio Agropecuario de Hojancha el cual en sus inicios funcioné en el local conocido como “el

Palenque Parroquial” y en las instalaciones de CENPRODECA.

Se gestiond ademas, la construccion de las instalaciones del Colegio Agropecuario y de la Escuela
Victoriano Mena Mena; el nombramiento de Hojancha como canton; la instalacion del Banco Nacional;

la creacion de la Municipalidad y la apertura de la Clinica del Seguro Social, entre otras.
Municipalidad

Los actores locales manifiestan que la gestion municipal a lo largo de los afios ha sido muy importante,
actualmente se destaca por ser el primer cantéon en contar con una Unidad Ambiental, Ila cual

promueve el desarrollo socioecondmico en equilibrio con el ambiente.
Centro Agricola Cantonal Hojancha - CACH

El Centro Agricola Cantonal Hojancha, comenzé sus actividades en los afios setenta, como una
Asociacion civica sin fines de lucro, en respuesta a la problematica de la poblacion en términos
econdmicos, sociales y ambientales. Con la Municipalidad recién formalizada, con apoyo del Instituto

de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), y con la asesoria de Accion Internacional Técnica (AITEC),
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se realiza un estudio sobre la comunidad de Hojancha para detectar y definir los problemas rurales y

delinear las politicas a nivel de gobierno (Cuadro 10).

Cuadro 10. Acciones implementadas por el CACH, en respuesta a la crisis situacional

Programa Funciones

Viveros comunales Mediante un convenio con el Colegio Agropecuario se instalaron en sus terrenos
viveros comunales, y desde la educacion secundaria se motivo a los estudiantes hacia
el cambio de uso de la tierra, a través de sistemas agroforestales.

Proyecto apicola Brinda suministros de insumos apicolas, laminado de cera, charlas de actualizacion
tecnoldgica, manejo de colmenas africanizadas y comercializacion de productos.

Proyecto porcino Se gestiono el financiamiento para la construcciéon y montaje del centro de
reproduccion porcina, que se ubico en la comunidad de Pilangosta, para la produccion
de cerdos hibridos, que permitiera a los afiliados desarrollarlos en sus porquerizas, con
un minimo costo y utilizando los recursos existentes.

Incremento de la producciéon de  |Fortalecimiento de la caficultura en apoyo a la Cooperativa Pilangosta R.L.,
café en la zona desarrollandose un plan de innovacion tecnolégica.

Ganaderia de doble proposito Introduccion de nuevas tecnologias, como el ensilaje de forrajes y el método de
inseminacion artificial, con el fin de mejorar rentabilidad en las fincas.

Horticultura Se gestiono el financiamiento con el AITEC, con el fin de dar mejor utilidad a la mano
de obra familiar.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del CACH (sf).

El CACH, presenta un alto indice de aceptacion dentro del cantén, siendo considerada como un actor

clave en el desarrollo de la zona.

Ademas, el CACH desde el ano 2005 recibe el certificado de manejo de bosques “Forest Stewarship
Council” - FSC, lo cual coloca al CACH como una institucién lider en conservacion y desarrollo. Esta
ha sido otra iniciativa en beneficio de los campesinos reforestadores del canton de Hojancha los cuales
tienen sus plantaciones certificadas bajo este sello verde, garantizando con esto que sus unidades de

Manejo Forestal cumplan con criterios sociales, ambientales y econdmicos.

El CACH, forma parte de la Oficina Nacional Forestal dentro del subsector de centros agricolas
cantonales y cooperativas de productores. Desde el afio 1985 el CACH, ha conseguido reforestar 3099
hectareas, y desde 1995 bajo la modalidad de proteccion del bosque, se ha logrado proteger 6358

hectareas.

Actualmente, la poblacién dedicada a la apicultura también encuentra en el CACH, a una organizacion
de apoyo, ya que entre las acciones realizadas estuvo la adquisicion de equipo de extraccion para
apoyar a los productores, servicio de comercializacion, insumos apicolas, laminado de cera, charlas de

actualizacion tecnoldgica, y manejo de colmenas de abejas africanizadas, estableciéndose un convenio
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con el Colegio Universitario de Puntarenas a través del cual se capacita un grupo de jovenes hasta el

grado de diplomado.

En la actualidad existen cerca de 20 productores en el cantéon con una produccion promedio de 20,000
Kg. anuales de miel de abeja. Ademas, el CACH acopia miel de los productores que se envasa en

diferentes presentaciones y se comercializa con una marca propia, “Miel de Abeja La Pampa”.
Fundacion Monte Alto

Producto de la crisis en el abastecimiento del agua, la poblacion local se organizé con el fin de proteger
los bosques de la cuenca alta del rio Nosara, la cual es la principal abastecedora de agua del canton.
Creandose en 1994 la Fundacion Monte Alto, la cual comenzo con 6 asociados y a la fecha cuenta con
mas de 228 donantes (locales, nacionales y extranjeros), los cuales formaron la Reserva Natural Monte

Alto.

La Fundacion, con el apoyo del Concejo Municipal y del MINAET - Subregion Hojancha-Nandayure,
logro la creacion de la Zona Protectora Monte Alto, un area silvestre protegida de 924 ha., conformada

por la Reserva Forestal Monte Alto y por pequefias y medianas propiedades de agricultores.

La Reserva Natural Monte Alto es un modelo de cogestion, ya que empez6 como una iniciativa de los
propios vecinos de Hojancha, y s6lo después recibio el apoyo del Estado. En la actualidad, cuenta con
cinco funcionarios a tiempo completo (tres de la Fundacién Pro Reserva Monte Alto y dos del

MINAET).

Fruto de ésta iniciativa, un 60% de la Zona Protectora esta cubierta por vegetacion boscosa, la cual
permite el abastecimiento de agua a un centenar de familias en Pilangosta, a més de mil familias que se
abastecen del acueducto Hojancha Centro y de manera indirecta beneficia a toda la poblacion. Hay tal
grado de identificacion, que algunos grupos beneficiarios realizan trabajos forestales y de

mantenimiento de la infraestructura en la Reserva Natural como compensacion a la provision de agua.

De acuerdo a los actores entrevistados, el capital social es el elemento clave de ésta organizacion,

lograndose recuperar y conservar gran parte la cuenca alta del rio Nosara.
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Centro de Promocion y Desarrollo Campesino - CENPRODECA

La Asociacion se constituyo en el afio de 1989, con el fin de capacitar, promover y apoyar al
campesino, en la busqueda de mejores alternativas para su desarrollo, a través de cursos de formacion

cultural, profesional y humano, sin fines de lucro.

Fue promovida también por el Pbro. Luis Vara, centrando sus servicios en: el financiamiento, y en el
abastecimiento y comercializacion de frutas y hortalizas. Este centro cuenta con 8 dormitorios, 6 salas
de clase, un salén de conferencias, con capacidad para alojar hasta 130 personas. A la fecha su

actividad es mas de financiamiento a pequefos y medianos productores y comerciantes.
Cooperativa de Caficultores de Pilangosta R.L. - COOPEPILANGOSTA

COOPEPILANGOSTA R.L se constituyé en 1962 con 25 asociados, los cudles se organizaron y
compraron el Benefico “El Progreso”, con capitales propios y con la ayuda de un crédito en el pueblo
de Pilangosta. Sin embargo, se mantenia con poca tecnologia y el café era considerado por los

productores como una actividad complementaria, después de los granos basicos y la ganaderia.

En 1978, el Instituto de Café de Costa Rica, a gestion de productores de la zona de la peninsula de
Nicoya, abrié fuentes de crédito y asistencia técnica para los productores, lo que promovio el
crecimiento de las 4reas de cultivo, la introduccion de nuevas variedades y el uso de una mejor
tecnologia. Actualmente, COOPEPILANGOSTA es una empresa consolidada la cual procesa y

comercializa la produccion de 200 cafetaleros que mantienen unas 590 hectareas de cultivo.
Fundacion para el equilibrio entre la Conservacion y el Desarrollo - FUNDECODES

FUNDECODES es la ONG encargada de fomentar el Corredor Biologico Chorotega como iniciativa de
las organizaciones de sociedad civil en materia de corredores bioldgicos, conjuntamente con el Area de

Conservacion Tempisque a través del Programa de Corredores Biologicos.

El proyecto se desarrolla bajo cuatro componentes: Establecimiento y operacion del PNCB y los
programas regionales de corredores bioldgicos, Comunicacion y divulgacion, Planificacion estratégica

y Capacitacion.

= Nandayure:
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Centro Cantonal Nandayure

Actualmente esta abocado al desarrollo de proyectos de cultivo de mangos, viveros, crianza de gallinas
ponedoras, a la venta de pollos, venta de semillas (pastos, maiz y frijoles). Lidera las brigadas contra
incendios. Ademas se ocupa del tradmite y asesoria de proyectos de PSA (proteccion de bosque,

reforestacion y sistemas agroforestales).
Cooperativa de Caficultores y Servicios Multiples - COOPE CERRO AZUL

Es una entidad multifuncional que agrupa a pequefios y medianos productores, la cual tiene como
principal actividad la produccion de café. Se cred en 1961, y ha impulsado acciones para la mejora en
los caminos de acceso; ha cedido terrenos para la apertura de escuelas de educacion primaria; ha
establecido puestos de seguridad; a brindado apoyo a los salones comunales; ha instalado una planta
para beneficiado de café y un almacén de insumos agropecuarios, ferreteria y abarrotes; y brinda el

servicio de asistencia técnica y de financiamiento a la produccion de café a sus asociados (Salazar et al

sf).

Es socio fundador del Consorcio de Cooperativas de Guanacaste y Montes de Oro, COOCAFE R.L., la
cual comercializa la produccion de café en mercados alternativos en Europa y Estados Unidos. Las
cinco cooperativas que conforman COOCAFE R.L. crearon a su vez la Fundacion Hijos del Campo,
que tiene como finalidad otorgar becas a los hijos de los socios con bajos recursos para permitirles

continuar sus estudios de secundaria y superiores.

De acuerdo a Salazar et al (sf.), COOPECERROAZUL R.L. ha sido socia fundadora de la Asociacién
Guanacasteca de Desarrollo Forestal (AGUADEFOR), por medio de la cual reforestd desde 1988 a
1992 mas de 400 ha en su zona de influencia. Adicionalmente, ejecutd un programa de Certificado de
Proteccion al Bosque que permite el pago de una cuota anual por servicios ambientales a sus socios con

area reforestada.
= Nicoya:

En el canton de Nicoya, se pudo percibir que los actores locales atribuyen una prescencia importante y
positiva a ciertos organismos gubernamentales como el MAG, y el MINAE a través de sus oficinas

descentralizadas como las Direcciones Regionales y a sus respectivas Agencias de Servicios
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Agropecuarios, implementando actividades principalmente de investigacion, extension, sanidad vegetal

y salud animal.

Por otro lado, los actores entrevistados resaltaron que ademds de la ejecucidén de las actividades
mencionadas anteriormente, los entes gubernamentales juegan un papel importante en los procesos de
planificacion, negociacion, coordinacion e integracion de las diferentes acciones de los diversos
organismos estatales y no estatales, fungiendo en muchos casos como coordinadores de diferentes
iniciativas, apoyando ademds con recursos como uso de oficinas o vehiculos, y apoyando en la

busqueda de recursos financieros o en la firma de convenios.
Instituto de Desarrollo Agropecuario - IDA

Es responsable de ejecutar la politica agraria nacional, siendo su actividad principal la administracion

de tierras, para su desarrollo y para su explotacion rural.

En Nicoya, tuvo un papel importante en la formacion de organizaciones sociales y en la capacitacion de

quienes se dedican a actividades agrarias y agroindustriales.
Instituto Costarricense de Turismo - ICT

Instituto estatal, encargado de promover la actividad turistica nacional, por lo que cuenta con diferentes
estrategias para la promocion del turismo ecoldgico, con un enfoque hacia la conservacion de la
biodiversidad. Un incentivo desarrollandose en la zona de estudio, es el de Bandera Azul Ecologica, la

cual es ostentada por Hojancha, debido a sus practicas conservacionistas en las escuelas. total.
Instituto mixto de ayuda social - IMAS

Fue creado el 4 de mayo de 1971, con el proposito de resolver el problema de pobreza y pobreza

extrema en el pais, por medio de la prestacion de subsidios y la realizacién de programas de estimulo.

Entre la década de los setentas y ochentas, el IMAS disen6 el Primer Plan de Lucha Contra la Pobreza,
el cual buscaba ofrecer una atencion integral, incluyendo cinco d&reas principales de accion:
Alimentacion, Educacion, Capacitacion, Salud y Vivienda. Contaban con un fondo de financiamiento
para el desarrollo de proyectos grupales, para la adquisicion de maquinaria y equipo, materia prima,

capital de trabajo, apoyo en la comercializacidn, entre otros.
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Instituto Costarricense de Electricidad - ICE

El ICE ha apoyado mucho a las zonas, no solo brindando servicios de electrificacion sino que cuenta
con un programa de reforestacion, para lo cual se ha instalado viveros forestales habiéndose producido
desde 1960 alrededor de 12 millones de arboles de casi 100 diferentes especies forestales nativas y

exoticas a nivel nacional.

La mayor parte de los arboles producidos en viveros institucionales han sido distribuidos gratuitamente
a personas e instituciones comprometidas con la reforestacion del pais. Esto ha permitido embellecer el

paisaje nacional e incrementar la cobertura boscosa en areas protectoras.

4.1.3 Analisis del marco legal

Como parte de la caracterizacion del marco legal, analizaremos las leyes promulgadas referentes a la
biodiversidad, y sus implicancias en el desarrollo de las zonas de estudio, y si éstas han coadyuvado al

proceso de resiliencia socioecologica de la Provincia de Guanacaste.

Siguiendo la metodologia de la Figura 2, analizaremos cada ley y su efecto en la poblacion o usuarios y
como éstos impactaron en el paisaje, ya que de acuerdo a Penker et al (2008), las normas legales no
pueden tener una relacion directa en la esfera ecologica, sino que éstas influyen en el comportamiento
humano, formando deliberadamente o no, los paisajes e influyendo en las funciones estéticas,

econdmicas, recreativas y ecologicas de los mismos.

Es discutible que hace o no, que una regulacion logre los objetivos por la cual fue emitida. Puede
influir desde la manera como es redactada, hasta las capacidades de los responsables de la aplicacion de

la legislacion, o de aquellos que son los objetivos de la misma, y de los recursos con que éstos cuenten.

En base a diversas publicaciones, se puede senalar que Costa Rica se destaca por su basta
normatividad, dirigida a regular la gestion de la biodiversidad. Este marco legal se traduce en unas 245
normas, entre leyes y decretos en referencia al tema. Solo en el afio 1994 se produjo un incremento del
44%, en emision de normativas, coincidiendo con la inclusion de la politica nacional en desarrollo
sostenible, lo cual promovid el enfoque de conservacion. Ademds, los convenios y tratados
internacionales tiene un efecto en el sistema legal del pais, ya que con la ratificacion del Convenio de
Diversidad Biologica y con el de Cambio Climatico, se decretaron ese afio la creacion de 30 areas

silvestres de las 134 que poseen decreto de creacion (INBIO, CR).
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En base a la revision de literatura, y a las entrevistas realizadas a los actores claves, podremos esbozar
que factores hacen que una ley se aplique de manera Optima o no. Se realizara cada andlisis en base a
las leyes mas representativas, describiendo sus objetivos para la cual fue planteada, y cual fue su nivel

de efectividad en la poblacion, y como é€sta se desenvolvid en el paisaje.

4.1.3.1 Normatividad referente a la Biodiversidad

En este aspecto, la Ley mas significativa es la Ley de Biodiversidad, la cual establece objetivos, el
escenario de aplicacion de la ley, principios, y el régimen de propiedad para la diversidad biolodgica.
Ademas, creacion de la Comision Nacional para el Manejo de la Biodiversidad, y establece algunas

normas en conservacion, y uso sostenible de ecosistemas y especies (SINAC, CR).

Se puede atribuir que a partir de la aprobacion de la Ley de la Biodiversidad, se aprobaron 12 decretos
relacionados con la creacion o ampliacion de areas silvestres protegidas y otros tres sobre especies

amenazadas o en peligro (INBIO, CR).

Esta regulacion es particularmente importante para el sector agricola. Ella distingue entre acceso para
propositos comerciales y de otro tipo, y crea un sistema para contratos entre nacionales y extranjeros
con el proposito de lograr el acceso a los recursos genéticos y bioquimicos en Costa Rica. Sin embargo,

la legislacion es poco clara con relacion al enfoque que se pretende (Perkoff et al 2001).

Cuadro 11. Normas legales referentes a la Conservacion de la Biodiversidad

Ley de Parques Nacionales 6084 1977 Se enfoca en el desarrollo y administracion de los parques nacionales para la
conservacion del patrimonio natural del pais.

Ley de Conservacion de la Vida Silvestre. 1992 Establece regulaciones sobre la fauna continental e insular que vive en
N 7317 condiciones naturales, temporales o permanentes, en el territorio nacional y la
flora que vive en condiciones naturales en el pais.

Reformas al articulo 50 de la Constitucion 1994 Se introduce que las personas tienen “derecho a un ambiente sano y
Politica de la Republica, Ley NO 7412 ecoldgicamente equilibrado”.
Ley Orgéanica del Ambiente. No 7554 1995 Se cre6 el MINAE; la SETENA, la Contraloria Ambiental y el Tribunal

Ambiental; y se dié impulso a la agricultura organica, entre otros.

Ley Forestal. No 7575, de 1996 1996 Se estableci6 el pago de servicios ambientales y se cred el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO), encargado de manejar dichos fondos.

Ley de Biodiversidad. No 7788 1998 | Integra y promueve la conservacion y el uso sostenible de los elementos de la
biodiversidad en el desarrollo de politicas socioculturales, econdémicas y
ambientales, mediante la participacion activa de todos los sectores sociales.

Fuente: MINAET (sf)
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Debido a la complejidad del tema de la biodiversidad y a su naturaleza integradora, son muchas las
normas que se relacionan. Estas abarcan un variado espectro de temas tanto socioecondmicos y
culturales como cientifico-técnicos y de gestion en general; asimismo, pueden ser de ambito nacional,
regional o regional o que hayan derivado de convenciones mundiales que Costa Rica ha firmado y

ratificado (INBIO, CR).

A la fecha hay un total de 165 areas protegidas, en diferentes sistemas, existiendo siete categorias
distintas de manejo del bosque, que cubren un total de 12,886 km2 (25.2% del pais). Sin embargo, el
44% de estas areas protegidas se encuentra en manos privadas, las cuales no siempre cuentan con los

recursos necesarios para la sostenibilidad de dichas areas (GEO CR).

A su vez, la Ley 7575, reconoce la proteccion de la biodiversidad como un servicio ambiental,
destinando recursos financieros recaudados por el cobro del impuesto selectivo al consumo de
hidrocarburos a la proteccion de la biodiversidad (Barrantes 2000). Costa Rica gano el premio mundial
“Future Policy 2010 por su Ley de Biodiversidad N 7788, pues es considerada una normativa

ejemplar, que promueve tanto la conservacion como el aprovechamiento de los recursos naturales.

En conjunto las diferentes normativas emitidas en relacion a la conservacion de la Biodiversidad,
tuvieron un impacto importante en la poblacion a nivel pais, y especificamente en las zonas de estudio.
Con la creacion de entidades de gobierno, que especificamente velan por la conservacion del medio
ambiente, se constituyd una base para la formacion de organizaciones locales; y con la consideracion
de constituir al medio ambiente como un derecho de las personas, se logra empezar un cambio de

actitud en cuanto a la conservacion de la biodiversidad.

4.1.3.2 Normatividad referente a los Bosques

A nivel pais, el fenomeno de haber alcanzado las tasas mas altas de deforestacion a nivel mundial, ha
sido atribuido en muchas instancias a las politicas emitidas por el Gobierno Central. Por ejemplo, el
estimulo de las politicas de expansion de la frontera agricola, especialmente las orientadas a promover
la ganaderia a través de subsidios del Estado, provoco la pérdida de 878.000 ha. de bosque entre los

afios de 1950 y 1973 (MINAE 2002).

Por otro lado, el modelo econémico implementado de manera predominante en los tltimos 15 afios ha
acentuado la produccion agricola orientada a la exportacion, generando un sistema de distribucion

distinto, lo que trae diferentes tipos de tenencia de las tierras, con una alta concentracion de la
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propiedad de la tierra y el establecimiento de grandes agroindustrias integradas, dedicadas mayormente
al monocultivo (Lovera 2008). Sumado a lo anterior, el aumento dia a dia del sistema econdmico,
ponen en un estado de vulnerabilidad a los bosques asi como a otras formas de diversidad biologica,

debido a las diversas actividades comerciales.

En respuesta a esto, el SINAC (2009), destaca la accion del Estado, en cuanto a la proteccion del
bosque, y a la implementacién de mecanismos que promuevan la siembra de arboles, reconociendo el
valor de sus bosques y las plantaciones forestales, trayendo como consecuencia no solo detener la

deforestacion, sino haber recuperado en gran medida la cobertura boscosa de Costa Rica.

Cuadro 12. Normas legales referentes a los Bosques
Responsables: MINAE - SINAC - Regentes forestales

Primera Ley Forestal N 4465 1969 Pionera en revertir el concepto que daba prioridad a las actividades agricolas
y ganaderas. En 1979 comienza la primera etapa de los incentivos forestales
con la Deduccion del Impuesto sobre la renta de todos los gastos en que se
incurria para establecer y mantener una plantacion forestal.

Segunda Ley Forestal N 7032 1986 Contiene politicas y planes sectoriales mas especificos relacionados al uso
del suelo, y a la conservacion de los ecosistemas forestales.

Tercera Ley Forestal N 7575 1996 Emitida para velar por la conservacion, proteccion y administracion de los
bosques naturales y por la produccion, el aprovechamiento, la
industrializacion y el fomento de los recursos forestales.

Se define el Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Fuente: Elaboracion propia en base a Moreno (2005).

En 1978, se inici6 el pago de incentivos forestales para la reforestacion, con el objetivo de contrarrestar
los efectos de la deforestacion y crear nuevos bosques que disminuyeran la presion sobre los bosques
nativos, garantizando el abastecimiento de madera. En 1992 estos incentivos se utilizaron para el

manejo de bosque y en 1995 para proteccion (MINAE 2002).

A mediados de los afios 80, la deforestacion alcanzé aproximadamente unas 60,000 ha. por afio,
decreciendo a finales de dicha década a unas 22,000 ha., llegando en 1994 a unas 4,000 ha. por afio a

nivel nacional. Para 1998, la taza de pérdida de cobertura forestal habia llegado a 0 (FONAFIFO 2005).

La primera generacion de incentivos (1978-1990), permitié descontar las inversiones en reforestacion
del impuesto de la renta, cambiando en 1986 por un incentivo indirecto para apoyar la inversion

privada, a través del cual se eximia a los insumos de capital de impuestos nacionales y de exportacion.
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En 1990 el Departamento de Financiamiento Forestal de la Direccion General Forestal cre6 otro
instrumento, el crédito forestal directo. Este Departamento dio lugar al actual Fondo Nacional de

Financiamiento Forestal (MINAE 2002).

De acuerdo a los actores locales, el incentivo referido a la Deduccion del impuesto sobre la renta, tuvo
mayor aceptacion en Hojancha y Nicoya, sin embargo en Nandayure manifestaron que dicho incentivo
era poco accesible, debido a que solo beneficiaban a los grandes propietarios de tierras, los cuales eran
capaces de invertir en el establecimiento y manejo de plantaciones forestales, lo que a su vez les

permitia reducir sus pagos sobre el impuesto sobre la renta?.

De manera unanime, las personas entrevistadas de Hojancha, Nicoya y Nandayure, manifestaron que a
partir del segundo periodo (1985-2000) del presente estudio, y como resultado de la nueva Ley Forestal
No. 7032, se abrio y diversificd los programas de incentivos en materia de manejo de recursos
naturales, lo que posibilitd el acceso a un mayor niimero de la poblacion®. En este periodo se destaco en
la zona los Certificados de Abono Forestal, a través de sus cuatro categorias, nombrandolas de acuerdo

al orden de importancia y al nivel de acceso de la poblacion de las zonas de estudio:

- Certificado de Abono Forestal por Adelantado (CAFA): el cual estaba dirigido a propietarios
pequefios y medianos interesados en reforestacion a los que se les otorgaba un 50% del valor del

bono de manera adelantada.

- Certificado de Abono Forestal (CAF): se dirige a promover las plantaciones forestales con fines
comerciales.
- Certificado para Proteccion de Bosque (CPB): dirigido a promover el incremento del area y

permanencia del bosque natural en areas de importancia para produccion de agua potable, areas

protegidas o corredores biologicos.

- Certificado Abono Forestal para el Manejo de Bosque Natural (CAFMA): promueve el manejo

del bosque sujeto a explotacion comercial mediante practicas silviculturales.

A pesar, de que éstos tuvieron mayor participacion de la poblacion, y constituyeron un motivo para la

organizacion local, destacandose en Hojancha el Centro Agricola Cantonal, ya que fue la principal

2 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.

3 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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plataforma de acceso a los incentivos por parte de los pequefios y medianos propietarios; igualmente su
distribucion no era equitativa y beneficiaba a los duefios de grandes extensiones de tierra. Ademas se
dieron casos, que con el fin de acceder a los incentivos se convirtieron bosques naturales en
plantaciones (Meza 2001). Por lo anterior, surgio la necesidad de introducir nuevos cambios a la
legislacion en materia forestal, incidiendo en los servicios ambientales que se derivan del recurso

bosque.

Los actores locales, manifiestan que el nuevo concepto de bosque (Ley Forestal N 7575), como
servicio ambiental, trajo cambios importantes en la forma de ver el bosque, siendo conscientes de la
importancia de éste y de los beneficios que trae en diferentes aspectos de la vida diaria. En Hojancha,
manifestaron que la cultura de la poblacion por el manejo adecuado del bosque, no se debid a la
promulgacion de una ley, sino que fue como resultado de las lecciones aprendidas derivadas de la

situacion de crisis hidrica, afios atras®.

Calvo (2006), senala que entre 1972 y el afio 2001, a nivel nacional se reforestaron alrededor de
200.000 ha. y entre los afios 1992 y el 2008, se alcanz6 las 75,000 ha. Siendo la tendencia similar a
nivel regional. De acuerdo a datos sefialados por FONAFIFO (2005), la cubierta forestal llegd a cubrir
un 48% del territorio nacional. Como resultado de la regeneracion forestal, la cubierta ha aumentado en
169,914 ha. desde el ano 2000, pero disminuy6 en 23,689 ha. en otras zonas a causa de la deforestacion
en curso. Las zonas de estudio no son la excepcion, alcanzando Hojancha a la fecha, un 51% de su

territorio con cobertura forestal.

4.1.3.3 Normatividad referente al Agua

Costa Rica es uno de los tres paises en la regiéon que cuenta con normatividad referente al recurso
hidrico, sin embargo ésta Ley de aguas data del afio de 1942. El ente responsable es el Departamento
de Aguas del MINAET, el cual cuenta con un registro de los aprovechamientos legales, pero no hay
mecanismos de control para determinar si se aprovecha lo que se concesiona; no existe balance hidrico
nacional y el aprovechamiento ilegal sobre todo de aguas subterrdneas es muy alto. Por otro lado, la
capacidad de sancion es muy incipiente y no existen incentivos de algin tipo para que los sistemas

productivos utilicen el agua de forma mas eficiente.

4 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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Otro problema dificil de manejar, mas aun en el tema agricola es el control de la contaminacion, ya que
ésta se realiza mayormente de manera indirecta, y su evaluacion requiere de exdmenes técnicos
especializados y por ende muy costosos. Actuandose solo en casos en que el problema ya es inminente

0 en base a denuncias.

Cuadro 13. Normas legales referentes al Agua

Responsables: MINAET: Departamento de Aguas(aprovechamiento) - Tribunal ambiental en caso de dafio por contaminacion -
Ministerio de Salud (tema de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas)

Ley de Aguas N 276 1942 Sefiala diversas prohibiciones de corta de arboles para evitar la
disminucion del recurso hidrico

Decreto: Reglamento de vertido y reuso de 1997 Tiene como fin proteger la salud publica y del ambiente, a través de

aguas residuales 26042 una gestion ambientalmente adecuada de las aguas residuales.

Reglamento del Canon Ambiental por 2008 El CAV, es una prestacion monetaria, que deben pagar todas las

Vertidos, Decreto Ejecutivo 34431 personas fisicas, juridicas, publicas o privadas que utilicen los cuerpos

de agua para eliminar las aguas residuales en ellos; y que reconoce el

costo social y ambiental que dicho uso implica.

Fuente: MINAET sf

La aplicacion del CAYV, tiene como finalidad desincentivar la contaminacioén a través de un cobro
directo a las actividades que vierten sustancias contaminantes y generar recursos para una gestion mas
efectiva del agua. El cobro de tarifas ambientales dentro de servicios publicos ligados al agua, se abri6
mediante la Ley de Biodiversidad y Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, ha
permitido inyectar importantes recursos al pago de servicios ambientales con el objetivo especifico de

proteger el agua.

El rector en materia del recurso hidrico, por ley, pertenece al Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAET), no obstante, el Ministerio de Salud Publica define las politicas en cuanto a calidad de
aguas, saneamiento y manejo de vertidos. Pero como se desprende del andlisis individual de cada sub-
régimen, otras instituciones del Estado también asumen el rol de rectores, como el ICE, generando
conflictos de intereses que dificultan el establecimiento de una politica nacional de recursos hidricos

(GWP).

En Hojancha, producto de la crisis de sequia ocurrida en los afios 70, por la cual atraveso la poblacion,
y la cual venia resurgiendo a principios de la década del 90, propicio la organizacion de la Fundacion
Pro Reserva Monte Alto, ya que habian vivido en carne propia el problema de escasez de agua, afios

atras.
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4.1.3.4 Normatividad referente al Suelo

Campos (2005), sefiala la existencia de 45 leyes que contienen algin aspecto relacionado con el uso del
suelo, en las areas de desarrollo urbano, infraestructura, agua, saneamiento y salud, recursos naturales,
municipios, expropiaciones y servidumbres, manejo de cuencas, entre otros. En 1998, se promulgo6 La
Ley de Conservacion, Manejo y Uso del Suelo, la cual es una extensa normatividad de mas de 170

articulos, siendo en la actualidad la base normativa en cuanto a la proteccion y uso del suelo.

Cuadro 14. Normas legales referentes al Suelo

Ley de uso, manejo y conservacion 1998 Propone mecanismos orientados hacia el aprovechamiento balanceado entre
de suelos 7779 la capacidad de uso y el potencial productivo de los suelos e impulsa la
implementacion y el control de practicas mejoradas, que eviten la erosion o
degradacion del suelo(Azofeifa 1999).

Ley Forestal N 7575 1996 En terrenos cubiertos de bosque, no se permitira cambiar el uso del suelo, ni
establecer plantaciones forestales. Sin embargo, la Administracion Forestal
del Estado podra otorgar permiso en esas areas para ciertos fines. Se prohibe
la corta o eliminacion de arboles en las areas de proteccion descritas

Fuente: (MAG )

A nivel de las tres zonas de estudio, manifestaron los actores locales, que producto de la crisis que
pasaron en menor o mayor medida cada cantdén, en general la poblacion local empez6d a buscar
alternativas productivas con el fin de diversificar sus fuentes de ingresos. En Hojancha manifestaron
que un detonante importante que llevd a iniciar procesos de recuperacion del paisaje, fue la crisis del
sector ganadero. En la actualidad se desarrollan actividades con un uso no planificado del suelo, lo que
sumando al insuficiente control ambiental de las actividades, se viene generando diferentes problemas

vinculados al deterioro ambiental 3.

Serrano et al (2008), en base a la evaluacion realizada a escala de paisaje en Hojancha, sefala que las
coberturas con mayor proporcion en el canton son de bosque natural, bosque secundario y pastizales, lo
cual es concordante con la identificacion y motivacion de la poblacion segin lo expuesto por los
actores locales en recuperar la cobertura forestal. Ademads, dicha evaluacion determina que 18,695 ha.

se encuentran bajo un uso adecuado del suelo, equivalente a un 71.2% del territorio total de Hojancha.

El hecho de que una buena parte del cantdn esté bajo un uso correcto del suelo se debe principalmente
a los cambios ocurridos con la caida del precio del ganado, el interés por recuperar areas degradadas, la

recuperacion de los precios de la madera y, en general, con todo el proceso de restauracion del paisaje

5 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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que se viene dando desde hace aproximadamente tres décadas. Sin embargo, el que un area se
encuentre bajo uso correcto no significa que se haya dado una recuperacion total de la cobertura
forestal o que el manejo de las areas agricolas y pastos sea el mas adecuado. Hay areas forestales en
diferentes etapas de recuperacion, asi como también hay pastizales que deben ser mejorados para
garantizar que la produccion sea sostenible. Los actores locales de Nicoya y Nandayure, manifiestan
que la normatividad tiene un impacto positivo en cuanto al manejo adecuado del suelo, y aunque su
conocimiento y aplicacion no es muy amplia, piensan que es necesaria y con el tiempo se veran

resultados ©.

4.1.3.5 Normatividad referente a los residuos contaminantes

Astorga et al (2000), manifiesta que Costa Rica cuenta en el aspecto de residuos contaminantes con las
suficientes herramientas legales que le permitan desarrollar una adecuada gestion del sector. Sin
embargo, dichas herramientas se encuentran dispersas en distintas leyes, lo que dificulta su
interpretacion, divide responsabilidades y debilita su aplicacion. Siendo, ademas dichos procedimientos

altamente burocraticos y complejos.

Este tema para algunos actores locales, es lejano o manifiestan que es tema de la Municipalidad, hay
muy poca informacién y sensibilizacién en cuanto a concientizar que toda actividad sea pequefia a

nivel doméstico o industrial, conlleva a un manejo de desechos o residuos contaminantes.

Cuadro 15. Normas legales referentes a los desechos solidos

Responsables: MINSA- Municipalidad - MAG

Ley de Aguas No 276 1942 Cautela la seguridad de la poblacion, sefialando la disposicion de medidas
necesarias para evitar el peligro de contaminacion. Ademas determina ciertos
parametros para la tala de bosque.

Ley General de Salud No 5395 1973 La norma principalmente manifiesta que ninguna persona, natural o juridica,
puede importar, fabricar, manipular, almacenar, vender, transportar, distribuir o
suministrar sustancias o productos toxicos y sustancias, productos u objetos
peligrosos de carécter radioactivo, inflamable, corrosivo, irritante u otros
declarados peligrosos, con riesgo o dafio para la salud o la vida de las personas.
Ademas gestiona el manejo de los desechos solidos.

Articulo 69, Ley Organica del 1995 Se contempla el marco del manejo y aprovechamiento de los suelos, el control
ambiente No 7554 de los residuos que constituyen fuente de contaminacion. Con el fin de que las
actividades productivas no causen descargas, depdsitos o infiltraciones de
sustancias o materiales contaminantes en el suelo.

6 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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Hoy en dia Hojancha, ostenta el sello Bandera Azul Ecologica, el cual se le otorgd en reconocimiento a
la ejecucion de programas de saneamiento bdsico, a través de campafias de limpieza general, de
riachuelos, del casco urbano, por el desarrollo de actividades de educacion ambiental, por la
instalacién de basureros y de rétulos con motivos ambientales, y por la promocion del tratamiento de

desechos industriales de las empresas del canton’.

7 Entrevista: Evaluacidn de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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4.2 Caracterizacion de la evolucion de los factores relevantes en el proceso de

resiliencia de la zona de estudio (periodo 1970-2010)

Tomando como base el Marco para el analisis de la resiliencia socioecologica propuesta por Ostrom et
al (2009); se sefialan las variables de segundo nivel en torno a la variable de estudio del presente
capitulo: “cobertura boscosa”, y se sefialan los indicadores correspondientes para cada variable, con el

fin de centrar la recoleccion de datos y el andlisis de cada variable (Cuadro 16).

De manera general este analisis, nos guia hacia reconocer las variables que afectaron o afectan al
sistema de manera positiva y negativa, y de manera transversal reconocer los atributos biofisicos de las
zonas de estudio Hojancha, Nicoya y Nandayure, las maneras de interelacién y los atributos de la

comunidad en que se desarrollan las acciones (Ostrom 2005).

Cuadro 16. Indicadores orientadores de las variables de segundo nivel

Escenario Social, Econémico y Politico (E)
E1: Desarrollo Econémico (indice de desarrollo Humano, indice de pobreza cantonal). E2: Tendencias demograficas:
(poblacion). E3: Estabilidad politica (Cambios abruptos o amenazas en el sistema politico). E4: Politicas
gubernamentales (efectividad reguladora, servicios publicos) . ES: Incentivos de mercado. E6: Organizacion Media.

Sistema del recurso (SR)

Sistema de gobierno (SG)

SR1: Sector: Cobertura boscosa

SG1: Organizaciones Gubernamentales

SR2: Claridad en la delimitacion del bosque

SG2: Organizaciones No Gubernamentales

SR3: Tamafio del sistema de recursos (areas boscosas)

SG3: Sistema de derechos de propiedad (titularidad de tierras)

SR4: Caracteristicas de la infraestructura

SG4:Normas operativas

SRS5: Productividad del sistema

SGS5: Reglas de eleccion-colectiva

SR6: Caracteristicas de almacenamiento

SG6: Normas y procesos de sancion

SR7: Ubicacion

Unidades del recurso (UR)

Usuarios (U)

RUI1: Movilidad del recurso

U1: Namero de usuarios

RU2: Crecimiento o nivel de reemplazo

U2: Caracteristicas socioeconomicas de los usuarios

RU3: Valor econémico

U3: Uso historico

RU4: Distribucion espacial y temporal

U4: Liderazgo empresarial

US: Capital social/normas

Interacciones (I) -> Resultados (R)

I1: Intercambio de informacion entre los usuarios (canales,
frecuencia)

12: Conflictos entre los usuarios

13: Actividades en red

R1: Medicion del desempeiio social (eficiencia, equidad,
sostenibilidad)

R2: Medicion del desempefio ecoldgico (sobreexplotacion,
resiliencia, biodiversidad, sostenibilidad)

Fuente: Elaboracion propia en base a Ostrom et al (2009).
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Los indicadores planteados para cada variable propuesta por Ostrom et al (2009), fueron utilizados a
modo de guia en la construccion de las preguntas contenidas en la entrevista semi-estructurada, por lo
que el andlisis a realizar a continuacion se basara tanto en revision de literatura como en fuentes
primarias. En algunos casos, por falta de informacion historica se analizard en base a la region

Guanacaste.

4.2.1 Escenario Social, Econémico y Politico (E)

4.2.1.1 Desarrollo Economico (E1)

Debido al nivel vinculante el desarrollo econdmico y el social, se indicaran los indices contemplados en
el desarrollo humano, ya que éstos responden directamente al crecimiento econémico del pais. Costa
Rica tiene una larga trayectoria de compromiso con el desarrollo humano, por ejemplo en los afios 50,

la tasa de analfabetismo era de sélo 20%, mientras que a nivel de América Latina el porcentaje

superaba el 40% (Thorp 1998).

Por otro lado, cuando el pais elimin6 a las fuerzas armadas en 1948, gran parte de esos recursos fue
destinado al fondo de gasto social, llegdndose a destinar un 50% a salud y educacion, en éste tltimo se
invirtié en los sesentas cerca de un 6% del PIB, logrando la matricula universal para el nivel primario,
y triplicando el nimero de estudiantes para la educacion secundaria, reduciendo el analfabetismo en los
ochentas a s6lo un 13% de poblacion mayor de 10 afios; llegando a un 5.1% el 2010 (Thorp 1998, INE
2010).

Actualmente, el desarrollo econdmico en Guanacaste no estd generando oportunidades para la region
de manera equitativa, aunque si para algunos sectores sociales y areas geograficas especificas. Los
rubros mas dinamicos estan concentrados en la zona costera donde se encuentra mayormente la
actividad turistica y en donde se ubican las principales empresas agroindustriales principalmente en la

zona de Carrillo, Nicoya (Wild et al 2009).

Los actores de las zonas de estudio, manifestaron que en los ultimos 50 afios, han pasado por diferentes
y bruscos cambios a nivel econémico, pasando de un auge en cudnto a los ingresos o beneficios
percibidos por su actividad productiva, a periodos de mucha escasez y con muy altos niveles de

endeudamiento. A la fecha el sentir de las personas, difiere entre una zona u otra; en Hojancha sienten
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que el desarrollo econémico ha ido en direccion positiva, y que aunque faltan sectores productivos por

impulsar, se encuentra la satisfaccion de lo logrado hasta hoy en dia®.

Por otro lado, en Nicoya manifiestan que su historia econdémica ha sido relativamente lineal, pero que
hace aproximadamente 15 afios atrés, se viene produciendo grandes focos de crecimiento econdmico,
lo cual ha acrecentado la brecha entre los que mas tienen y los que no, manteniéndose el nivel de
desempleo y la inestabilidad laboral, ya que el sector de mayor auge se ha caracterizado por estar en
manos de operadores internacionales, dedicados al turismo masivo y al negocio de bienes raices. En
Nandayure resaltan la falta de iniciativas a nivel estatal que estén destinadas a promover el desarrollo

de la zona’.

4.2.1.2 Tendencias demograficas (E2)

Para la presente investigacion, ésta variable constituye un importante factor de referencia, ya que la
dinamica demografica de la zona de estudio, nos permite identificar los periodos de cambios abruptos
en las otras variables sociales, econémicas y ambientales (Figura 17). De acuerdo a los actores locales,
han habido muchos factores que han causado fluctuaciones drasticas de migracién e emigracion en las
tres zonas de estudio. Las zonas fueron expuestas a grandes olas de migracién desde el Valle Central
movidos por las oportunidades emergentes de la zonas, y a la crisis también en el Valle Central, donde
el desempleo alcanzé niveles muy altos. Luego esto se agudizo, por el cambio de un modelo productivo
donde prevalecian los pequefios productores a grandes fincas dedicadas a la ganaderia, causando la
expulsion de los pequeios productores hacia otras zonas del pais; y en los tltimos 10 afios, se han
convertido en receptores de un nuevo flujo migratorio hacia la Provincia de Guanacaste, debido al

desarrollo de la actividad turistica!®.

La situacion mads critica la vivio Hojancha, en donde se produjo un fendmeno migratorio nunca antes
registrado en el pais, pasando de 8,919 habitantes en la década de los 60 a 3,836 habitantes en 1974,
reduciéndose su poblacion en un 57%. A la fecha Hojancha cuenta con una poblacion sobre los 6,000
habitantes, de los cudles 1,818 pertenecen al sector urbano y 4,958 al sector rural. Nandayure cuenta

con una poblacion de 9,985 habitantes de los cuales 1,463 pertenecen al sector urbano y 8,522 al sector

8 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
9 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.

10 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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rural. Por ultimo, Nicoya tiene 42,189 habitantes, 14,284 del sector urbano y 27,905 del sector rural
(INEC 2007).

50000
42189 41194
36276 37185 36626
37500
29918
25000
10000 12038 12058 9985 9869
12500 8919 O 9604 pay
=3¢ 7= 634 96
3836 ~ —) O
0
1950 1963 1973 1984 2000 2010
O Hojancha O Nandayure Nicoya

Figura 17 Variacion demografica de las zonas de estudio (Fuente: www.inec.gob.cr)

La mayor concentracion poblacional se encuentra en Nicoya, siendo a nivel de la Provincia de
Guanacaste el segundo cantén con mayor densidad poblacional en total y en cantidad de poblacion
rural, en contraposicion con los cantones de Nandayure y Hojancha ya que son los cantones que

cuentan con menos poblacion a nivel provincial.

4.2.1.3 Estabilidad Politica (E3)

Costa Rica, es considerada como una de las democracias mas consolidadas en América Latina. A nivel
de la Provincia de Guanacaste, a comienzos del siglo pasado surge una unién politica a causa de las
necesidades en infraestructura, salud y educacion de la poblacion. De ésta agrupacion, surge en el afio
de 1937 el partido politico Confraternidad Guanacasteca, el cual logré un puesto de diputado en el

Gobierno Central (Gonzalez 2010).

En 1989 se cre6 el partido politico provincial “Guanacaste Independiente”, velando por el sector
agrario, trabajo, la industria turistica, y el bienestar de la mujer, nifios y adulto mayor, resaltando su
tendencia hacia el sector turistico. En las elecciones municipales del afio 2002, dicho partido obtuvo

una alcaldia, la de Nandayure. A la fecha, se registra en el Tribunal Supremo Electoral como cancelado.
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A nivel de los tres cantones objeto del estudio, solo Hojancha registra la conformacion en 1978 de un
partido politico llamado: Partido Republicano Nacional (Gonzédlez 2010). La mdaxima autoridad
cantonal hoy en dia, es el Alcalde Municipal elegido mediante el ejercicio del derecho constitucional de
sufragio, a través del sistema de mayoria. El canton de Nicoya eligié al representante del Partido
Liberacion Nacional: Marco Antonio Jimenez Mufioz, en Nandayure a Carlos Arias Chavez del
Movimiento Libertario, y al representante del Partido Accion Ciudadana: Eduardo Pineda Alvarado en

Hojancha'l.

Los actores locales, en las tres zonas de estudio coincidieron en que su historia politica ha sido muy
estable. A pesar de los cambios en cuanto a las tendencias en la eleccion de partidos politicos, sefialan
que se debe al cambio de pensamiento al priorizar las propuestas y capacidades del equipo técnico que

postula, sobre el echo de que pertenezcan a un determinado partido politico!2.

4.2.1.4 Politicas gubernamentales - Efectividad (E4)

Los actores locales en su mayoria, manifestaron para el primer periodo del estudio que se percibia la no
existencia de politicas que resguarden los recursos naturales, o al menos sefialan el desconocimiento de
la existencia de las mismas, acompafiado de la débil y confusa percepcion que tenian ellos como
pobladores acerca de los entes reguladores o normativos pertenecientes al estado. El proceso hacia el
desarrollo de este factor a nivel pais, ha sido un largo proceso, el cual partidé con la la primera Ley
Forestal N 4465 de 1979, en donde se crea lo que se ha denominado la “Primera Generacion de
Incentivos” que basicamente consistia en deducciones del Impuesto sobre la Renta, lo que promovio la

plantacién de mas de 35 mil hectareas entre 1979 y 1990 13.

Con la promulgacion de la segunda Ley Forestal en 1986, se crean dos sistemas de incentivos, uno
directo para subsidiar las inversiones denominado Certificado de Abono Forestal — CAF, vy otro
indirecto de apoyo a la inversion privada conocido como Articulo 87. Estas acciones fueron llamadas
“Segunda Generacion de Incentivos”, y se consideran como un paso importante en la democratizacion

de los incentivos. Entre otras opiniones similares, el Banco Mundial refiere también que en su inicio,

I Entrevista: Evaluacion de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
2 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.

13 Entrevista: Evaluacion de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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dichos incentivos estaban disefiados para el beneficio de los grandes propietarios de tierras y que por lo

tanto, no se justificaban en términos de equidad (FONAFIFO 1998).

En la década de los noventa, con la aprobacion de la nueva Ley Forestal N 7575, se introduce diversas
innovaciones tales como el establecimiento del Pago de Servicios Ambientales, la creacion de la
Oficina Nacional Forestal y el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal como o&rganos
independientes y especializados en el fomento del sector privado, y la creacion del Sistema Nacional de
Certificacion Forestal para el Manejo de Bosques. Costa Rica ha impulsado diferentes politicas en
materia ambiental, sobresaliendo las de comando y control que se encuentran estipuladas en una gran

cantidad de leyes y reglamentos.

A pesar de lo anterior, se mantiene la sensacion de la débil efectividad del marco normativo, debido
entre otras causas al mismo echo de ser tan amplia que conlleva a la superposiciéon de funciones
debilitando la toma de responsabilidades. Se sefiala también la poca claridad y coherencia a la hora de
especificar acciones, roles, funciones, sanciones, entre otros'4. Ademas la politica ambiental
costarricense se desarrolla en base a un enfoque aditivo, el cual no permite integrar las politicas

ambientales con el resto de politicas ya sean econdmicas como sociales(CEPAL 51).

Asimismo, Acufia et al (1997), sefiala que uno de los problemas de la politica ambiental en Costa Rica
es la “falta de criterios que integren y armonicen el ambiente y la explotacién de los recursos naturales
con las metas y objetivos propios del desarrollo econémico, mediante politicas integradoras y una
normativa apropiada”. Es decir, que las politicas se han emitido de manera desarticulada sin un enfoque

integrador y coherente.

Otra falencia de la politica ambiental es que cae en la omision respecto a las sanciones penales o
administrativas, por lo que se dificulta su aplicacidon, considerando que si se cumplieran con las
regulaciones establecidas se daria un efecto positivo en algunos sectores productivos y hasta en la
macroeconomia del pais. Por otro lado, también las politicas han sido establecidas sin un adecuado
soporte institucional, debido a los recursos humanos y a la carencia de recursos econdmicos necesarios
para las labores de control y monitoreo. Por ultimo, se sefiala la ausencia de criterios técnicos en la

elaboracion de las politicas para lograr la conservacion de los recursos naturales 1>,

4 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.

5 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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En cuanto al recurso bosque, las politicas publicas han coadyuvado a ciertos efectos positivos, como el
aumento de la reforestacion, y han evitado problemas mayores con respecto a la degradacion del suelo,

y a la pérdida de biodiversidad, especialmente con la declaracion de las areas protegidas.

Hay cierto nivel de diferenciacion en cuanto a la percepcion de la efectividad de las politicas pubicas
entre Nicoya y Nandayure versus el canton de Hojancha, mientras los dos primeros manifiestan que
para el periodo 1970 -1985, la efectividad de las politicas fueron casi nulas, debido a la poca
informacion que tenian, Hojancha destaca que fue un periodo de gran efectividad politica, ya que al
nombrarsele como canton, la misma poblacion motivada y ya sintiendo los estragos de la deforestacion,

empezaron a informarse y hacer suyas las legislaciones de la épocal'®.

Otro factor relevante, han sido los espacios que se han generado gracias a una serie de leyes generales
referidas a los problemas ambientales. Se mantiene a nivel pais, el esfuerzo desde el punto de vista
juridico, pero persisten los problemas de capacidad institucional, y financiera, y aun hay vacios en
cuanto a las sanciones penales para aquellos que la incumplen o, estan dispersas en leyes y decretos, lo

cual dificulta su acatamiento (Chacén 1997).

4.2.1.5 Incentivos de mercado (E5)

Desde 1979, se viene impulsando la creacion de incentivos mediante la legislacion forestal, y ademas
mecanismos de deduccion de impuestos, créditos blandos, fondos para reforestacion y estimulos para el
aprovechamiento sostenible del bosque, entre otros (Camacho 2010). Se destaca, que entre 1986 y 1999
se promueve los canje de deuda por conservacidon, como una estrategia de desarrollo sostenible,

destinando los ingresos de la misma, hacia estrategias ambientales y de conservacion.

El concepto de servicio ambiental se incorpora mas claramente a partir de la Ley Forestal N° 7575 de
1996, en donde también se contempla la estructura institucional que llevara a la practica el desarrollo
de iniciativas y proyectos de PSA. Ademas, se crea el organismo desconcentrado del Ministerio de
Ambiente Energia y Telecomunicaciones, llamado Fondo Nacional de Financiamiento Forestal -
FONAFIFO. Por tultimo. se establecen para Costa Rica, aquellos servicios ambientales que ofrecen
funciones de mitigacion de: gases de efecto invernadero, proteccion del recurso hidrico, biodiversidad

(y sus ecosistemas de soporte) y belleza escénica (Camacho 2010).

16 Entrevista: Evaluacion de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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En la ley mencionada, también se define al PSA, como: “El Programa de Pago por Servicios
Ambientales es un reconocimiento financiero por parte del Estado, a través del FONAFIFO, a los y las
propietarios(as) y poseedores(as) de bosques y plantaciones forestales por los servicios ambientales que

¢éstos proveen y que inciden directamente en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente”.

En ésta nueva Ley Forestal N 7575, también se establecid la prohibicién de cambio de uso de la tierra,
y el establecimiento de cualquier tipo de plantaciones en terrenos cubiertos por bosques, ya sean de
privados o publicos, s6lo pudiendo aprovechar el bosque mediante un plan de manejo que plasme el
impacto que pueda ocasionar sobre el ambiente. El propietario de bosques que desee solicitar el PSA,
debera probar que en éste no ha existido aprovechamiento maderable en los dos afios anteriores a la
solicitud del certificado ni durante su vigencia, la cual no podré ser inferior a los 20 afios (Alfaro et al

1997, mencionado en Cuéllar 1999).

Entre los afios de 1979 y 1995, con la implementacion de los incentivos vigentes para ese periodo se
alcanzé unas 167,443 hectéreas en el sistema, de las cuales el 73.53% fueron plantaciones y 26.47% en
el rubro de manejo de bosque. El instrumento referido a la deduccion del impuesto a la renta, no fue
muy utilizado ya que mencionan que la poblacidon en su mayoria no pagaban impuestos a la renta, por

lo que no se veian beneficiados con el descuento de dicho tributo.

Al implementar el CAF, éste tuvo mayor acogida, ya que los certificados emitidos por Estado a las
personas que hubieran invertido en reforestar, se podian negociar en la Bolsa de Valores, o podian
servir para cancelar impuestos, por lo que més personas y empresas accedieron a éste beneficio. A nivel
pais, De Camino et al (1999), sefiala que también la Ley N 7032, incluia un incentivo indirecto
conocido como “el articulo 87”, el cual determinaba que las empresas nacionales y extranjeras podian
eximirse del pago de impuestos de importacion de bienes dirigidos a proyectos de reforestacion.

Mediante éste sistema se logré reforestar cerca de 16,000 hectéreas.
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Cuadro 17. Incentivos dirigidos al sector forestal - Costa Rica

Incentivo

Marco Legal

Descripcion

Deduccion de
impuesto sobre la
renta

Ley Forestal
4465-1969

1979- 1991

Deduccion del impuesto sobre la renta (suma fija) a personas fisicas o
juridicas que desarrollaran plantaciones forestales. A partir de 1988 se
adiciono el poder descontar el costo de bienes de capital utilizados en la
plantacién. No tuvo acogida ya que la mayoria de los beneficiados eran
grandes contribuyentes.

Certificado de
Abono Forestal
(CAF)

Ley Forestal
7032-1986

1988- 1995

Dirigido a personas fisicas o juridicas que desarrollaran plantaciones
forestales con fines comerciales. Titulo nominativo exento del pago de
impuestos, y se podia con él pagar cualquier tributo y hacerse efectivos
en la bolsa, asi como podian ser transferidos a terceros.

Certificado de
Abono Forestal por
adelantado (CAFA)

Ley Forestal
7134-1990
1988- 1995

Dirigido al fomento de plantaciones forestales manejadas por pequeiios y
medianos productores, fueron entregadas principalmente a cooperativas,
y centros agricolas cantonales.

Certificado de

Ley Forestal

Dirigido al fomento del manejo de bosques naturales por personas fisicas

manejo de bosques | 7134-1990 y juridicas. Solo se financiaron proyectos de manejo de bosques naturales
(CAFMA) menores a 10 ha.
Créditos bancarios | Banca Nacional Son créditos blandos, los que el Estado estableci6é una tasa de un 8 por

ciento de interés, con 10 afios de gracia y con plazos de pago de hasta 30
afios (dependiendo de la especie plantada)

Reforestacion con
recursos propios

Ley Forestal 7174,
articulo 87 y 63

Dirigido a las personas fisicas y juridicas que no estuvieran acogidas a la
deduccion del impuesto de la renta o al CAF, exonerandose del pago del
impuesto territorial, hoy conocido como bienes inmuebles, tierras
incultas.

Fondo de desarrollo
forestal (FDF)

1998 - 1995

Por medio de la conversion de deuda externa entre Costa Rica y Holanda
se crea el programa FDF, el cual fue creado para el fomento a
plantaciones y sistemas agroforestales para pequefios y medianos
productores. Este programa financio 43000 ha de plantaciones a través de
CAFA.

Pago por servicios
ambientales (PSA)

Ley Forestal N 7575

1996

Se plantea que un tercio de los ingresos recaudados por el impuesto
selectivo de consumo a los combustibles e hidrocarburos, se destinara
anualmente a los programas de compensacion a los propietarios de
bosque y plantaciones forestales.

Fuente: Elaboracion propia en base a FONAFIFO (www.fonafifo.org)

El CAFA y el CAFMA, en las zonas de estudio tuvieron muy buena acogida, es mas, muchos sefialaron
que consideraron mejor el CAF que el PSA. Muchos de ellos accedieron al CAFA, en donde el Estado
otorgaba fondos para el establecimiento de la plantacion, permitiendo cubrir los costos del primer afio

del establecimiento, lo que motivé a muchos a pequenios reforestadores.

Asi mismo, el CAFMA, permiti6 el adecuado manejo del bosque natural, financiando los costos de un
manejo forestal tecnificado (Plan de manejo, Plan de aprovechamiento, planificacién y ejecucion de

tratamientos silviculturales de post-cosecha) (Ortiz 2003). Desde el ano 2003, se ha destacado el PSA,
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el cual ha tenido muy buena aceptabilidad pero por su forma consideran que igual los pequefios

finqueros estan excluidos de los beneficios de dicho instrumento economico!”.

Ademas, no contempla los costos de transaccion, y algunos actores consideran que invertir de manera
marginal en el PSA seria menos rentable que hacerlo en otros instrumentos. Hasta el 2010 se han
protegido con el PSA 793,473.30 ha. de bosques, de propiedad de 10,252 productores, de los que unas

74,378 ha. con PSA se encuentran en territorios indigenas.

4.2.1.6 Organizacion Media (E6)

Para el presente caso, la Organizacion media, se entiende como la forma en la que se organiza la
poblacién con el fin de promover acciones necesarias para su progreso, convivencia y desarrollo. En tal
sentido en los cantones de Nicoya y Hojancha se encuentra multiples formas orgénicas en las que se
une la sociedad civil para buscar estrategias para su mayor bienestar, o con el fin de articular las
politicas estatales generales hacia su implementacion a nivel local. Sin embargo, en los Ultimos afios,
ésta caracteristica de la poblacion civil de la Provincia ha venido perdiendo fuerza y capacidad de

incidencia en las politicas publicas (Mc Haug et al 2003).

Mc Haug et al (2003), sefiala que en los tltimos 20 afos, el Estado costarricense ha desarrollado en
Guanacaste diferentes proyectos en cuatro areas principalmente, en infraestructura de riego, en
servicios aeroportuarios, en apoyo a pequefios productores y en el impulso al sector turistico. Por lo
anterior la provincia cuenta con potencial para tener un desarrollo productivo adecuado. Sin embargo,
la ausencia de una propuesta de desarrollo regional o local integral, no estd permitiendo tomar esas

inversiones en beneficio de un desarrollo mas articulado entre los distintos sectores productivos.

4.2.2 Sistema del recurso (SR)

4.2.2.1 Bosque (SR1)
La Provincia de Guanacaste, durante su proceso de colonizacidon a partir los afios 20, sufrié cambios
importantes en su paisaje. La economia naciente se basaba en la caza, recoleccion y en el sistema de

rozay quema, con técnicas totalmente manuales!'®.

17 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.

18 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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A principios de los afios 30, y en el afdn de ampliar la frontera agricola, se empieza practicar la tala de
bosque en las zonas bajas, derribando a los arboles de forma manual, y luego quemandolos para limpiar
el terreno. En las zonas altas, se dejaban podrir los arbustos una vez que habia sido extraida la madera,
procediendo generalmente a la siembra de maiz con frijol, con hileras de arroz. Ademas se desarrollaba
paralelamente cultivos permanentes o semi-permanentes, como el café y la cafia de azucar, siendo
ambos destinados mayormente para el autoconsumo, a excepcion de las zonas planas de la cuenca del

Tempisque (Mora 1986).

De acuerdo al Atlas Agropecuario de Costa Rica, en la primera mitad del siglo XX, hubo una oferta
insuficiente de ganado para abastecer el consumo nacional, por lo que se importaba carne de
Nicaragua. Por lo anterior, el Gobierno interviene de manera proteccionista, emitiendo la Ley N 13 del
afno de 1932, la cual establece un fuerte gravamen a la importacion de novillos para engorde, ademas de
establecer condiciones para aumentar el hato nacional, prohibiendo el destace de hembras menores de
ocho afios y restablecid el incentivo para la importacion de ganado de raza, devolviendo los gastos de
los importadores en cuanto a fletes maritimos, terrestres y las primas de seguros en que se hubieran

incurrido (Nema 1975).

Esta politica provoco un incremento en el precio de la carne, una mejora en la rentabilidad, reduccion
de las importaciones y un crecimiento del hato de un 2,1% entre los afios de 1930 a 1950. Gracias al
esfuerzo de los ganaderos y al incentivo crediticio, en 1965 se exportaron 26,107 cabezas, cifra que con

el transcurso de los afios ascendid a unas 141,500 cabezas en 1974 (Nema 1975).

Se produce una ola migratoria a la zona, debido entre otras causas a la caida del precio del café a nivel
mundial, produciéndose una crisis en la Meseta Central, la poblacién migrante en su mayoria se
situaron en las zonas formadas hoy en dia por Hojancha, Nandayure y Nicoya, pasando de una
poblaciéon de 12,490 habitantes en 1930 a uno s 48,300 habitantes en la década de los 60 (Mora 1986,
Nema 1975). Lo anterior conllevo al aumento de las superficies cultivadas y a la instalacion de
sistemas mads intensivos para alimentacion de ganado, acelerandose con esto la tala de bosque. Ademas,

¢éste crecimiento llevo a la provincia a ser parte activa del mercado local y nacional (Mora 1986).

Las fincas con menos de 30 hectareas se orientan cada vez mas a la ganaderia de cria, con un sistema
de produccion basado en el autoabastecimiento con actividades de venta de sus excedentes. Por otro
lado, las fincas superiores a las 30 hectareas en su mayoria abandonaron el sistema de cultivos con

excepcion del frijol, dedicandose completamente a la ganaderia (Damais et al 1987).
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De acuerdo a las cifras del Censo agropecuario de 1963, la ganaderia en Costa Rica crecid en forma
acelerada. En 1955 existian unas 705,172 cabezas de ganado vacuno nivel nacional, y en 1963
ascendieron a 1,051,094 cabezas, de las cuales el 36% (380,144) se encontraba en Guanacaste, y un 7%
(73,252) en el Canton de Nicoya (Nema 1975). El ganado entre los tres cantones objetos de estudio se
increment6 de 11,236 cabezas a 101,421 cabezas, para el afio de 1963, equivalente a un 800%. Entre
1963 y 1973 , se elevo el area de pastos permanentes de un 50% a un 70% del area total, disminuyendo

el area cultivada de un 22% a un 10%, elevandose el nimero de animales en un 63%.

Este crecimiento, a la vez que trajo muchos beneficios econémicos a la zona, no se hizo de manera
homogénea, y muchas fincas imposibilitadas economicamente al cambio hacia la produccion ganadera,
o aquellas mas sensibles a la desaparicion del ecosistema boscoso, quedaron relegadas del cuestionado
proceso de desarrollo!®. Con el objeto de asegurar que no falte carne para el consumo local, La
Asamblea Legislativa aprob6 el ano 1973 la Ley N 5426 que regula el abastecimiento del mercado
nacional de carne y la exportaciéon de vacunos. Fijando el Concejo Nacional de produccioén a los

ganaderos exportadores, la cuota del 15% para consumo interno.

De acuerdo a Nema (1975), uno de los factores decisivos del crecimiento del sector, fue el impulso del
crédito bancario, ocurriendo que tanto la sucursal del Banco Nacional, como la del Banco de Costa
Rica y la Junta Rural de Crédito agricola del mismo Banco Nacional, agotaron sus topes anuales de

crédito debido al alto numero de solicitudes de los pequefios, medianos y grandes ganaderos.

Entre los afios 1973-1974, se registré una dramatica disminucién en el precio de la carne, yendo de
$1.23 en 1973 a $0.70 en 1974. Siendo una de las principales causas de la baja del precio, la situacion
de la Balanza de Pagos de los Estados Unidos debido a los problemas por petrdleo, sumado al hecho de
que algunos paises europeos que con anterioridad importaban carne, comenzaron a ser exportadores de

ganado (Nema 1975).

Debido a lo anterior, la poblacion se vio obligada a diversificar sus actividades productivas, sumado a
esto la combinacion de medidas normativas, econémicas y el surgimiento de organizaciones sociales,
mas la implementaciéon de moddulos lecheros, hacen que en la década de los 80, la zona norte se

constituya como la mayor regioén productora de leche.

19 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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Para el afio 1982, el MAG pone en ejecucion el Programa de Fomento Lechero, con el fin de promover
la explotacion lechera en las zonas tradicionalmente dedicadas a la produccion de carne y doble
proposito; como Nicoya, Caiias, Pococi, aperturando a su vez centros de acopio lecheros en las areas de
mayor potencial (MAG sf). En 1993, el MAG y el MINAE ejecutan el Programa de Reforestacion en
Fincas Ganaderas, por un periodo de 3 afios, con la cooperacion técnica y econdmica de la Agencia de
Desarrollo de Ultramar del Reino Unido; desarrollandose en la region del Pacifico Central y Chorotega,
para mejorar la productividad, y revertir la degradacion en fincas ganaderas, causada por el uso

inadecuado de los recursos naturales.

El Censo Ganadero realizado el afio 2000, muestra que para el afio 1988 la extension forrajera del pais
abarcaba 2.4 millones de hectareas (48% del territorio nacional), que representaban casi tres veces la
superficie dedicada a otros cultivos agricolas. Para el afio 1992 el area en pastos era de 1.65 millones de
ha. y para el afio 2000 se determina un area de pastos cercana a los 1.35 millones de hectéreas, lo cual

confirma un descenso constante en la superficie dedicada a la produccion ganadera de Costa Rica

(Nema 1975).

4.2.2.2 Claridad en la delimitacion del bosque (SR2)

En Costa Rica se han generado variados sistemas de clasificacion de la vegetacion, los cuales buscan
agrupar los diferentes ecosistemas en unidades que presenten algin grado de similitud. Las variables
empleadas para los diferentes sistemas de clasificaciéon son en muchos casos diferentes y emplean
metodologias igualmente diferentes (Quesada 2007). La claridad en la delimitacion de tierras esta
intimamente ligada con la tenencia y los derechos de propiedad, puntos que se desarrollardn mas

adelante.

4.2.2.3 Tamaiio del recurso boscoso (SR3)

Remontandonos histéricamente a la colonia, producto de la expansion poblacional, y hasta la década de
los sesentas, se produjo una deforestacion de aproximadamente un 40% del territorio nacional. Entre
1960 y 1979, la cobertura forestal costarricense, continu6 decreciendo significativamente,
determinandose una pérdida en dicho periodo de unas 35,000 ha. por afio; entre los afios de 1979 y
1986 el decrecimiento fue de unas 39,000 ha. por afio, habiéndose alcanzado la cifra historica de solo
un 41% con cobertura forestal a nivel nacional; luego de éste periodo y con apoyo de cambios en la

estructura econdmica y a las politicas formuladas para desincentivar la deforestacion, se inicid6 un
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proceso de restauracion de la cobertura forestal, recuperandose un promedio de 17,000 ha anuales entre
los afios de 1986 y el 2000, y unas 26,000 ha, entre el 2000 y 2005, llegando el afio 2005 a un 48% del

territorio costarricense con cobertura forestal, equivalente a 2,446.118 ha. (Calvo 1990, Calvo 2009).
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Figura 18. Cambio en la cobertura forestal , durante los periodos de deforestacion y recuperacion
(Fuente: Change Forest Cover Costa Rica. 2009. UNEP/GRID-Arendal Maps and Graphics Library.

Disponible en: http://maps.grida.no/go/graphic/change-forest-cover-costa-rica

Actualmente, el aumento de incentivos para plantaciones forestales PSA, es atractivo, sin embargo
existen restricciones para aprovecharlos, debido a la especulacion de tierras para destinarlas al sector
inmobiliario, ademas de la competencia con los cultivos de exportacion y los nuevos requisitos legales
que elevan los costos administrativos lo que lleva a excluir a muchos propietarios (Baltodano 2007,

Calvo 2009).

El 56% de la cobertura de bosques pertenece al sector privado. La inversion del PSA de casi 200
millones de ddlares ha impactado positivamente en la conservacion de bosques en manos de mas de

8,500 productores. No obstante, quedan 688,000 hectareas de bosques en tierras privadas sin incentivos
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para su conservacion (bajo ningun régimen), sujetas a/ buen manejo por parte de los propietarios, lo

cual implica alta vulnerabilidad a pesar de la prohibicion de cambio de uso de la tierra (Calvo 2009).

Aunque nuevos principios, criterios e indicadores de sostenibilidad de manejo de bosque natural han
sido generados, en general para los bosques, hay vacios en investigacion que genere informacién para
la toma de decisiones. Como resultado de la regeneracion forestal, la cubierta ha aumentado en 169,914
hectareas desde el ano 2000, pero disminuy6 en 23,689 hectareas en otras zonas a causa del efecto de la

deforestacion en curso (SINAC 2009).
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Figura 19. Variacion porcentual de la cobertura forestal a nivel Nacional y Provincial. (Fuente:
elaboracion propia en base a datos de Calvo 2008).

A nivel de la Region Chorotega la cual comprende a los tres cantones objeto de estudio, podemos
apreciar los cambios en cuanto a cobertura forestal abarcando un periodo de 40 afios con cortes
temporales en los afios 1960, 1979, 1986 y 2000 (Figura 19). Para la elaboracion del mapa de 1960, se
utilizaron fotografias aéreas 1:40.000 adquiridas al Ejército de los EE.UU., el mapa del afio de 1979 es
el resultado de una combinacion de dos fuentes de datos, la primera es el mapa producido por el
Instituto Meteoroldgico Nacional de Costa Rica (IMN), y la segunda es la interpretacion de dos
imagenes multiespectrales Landsat. Para los afios de 1986 y 2000 se elaboraron en base de las
imagenes Landsat TM 5, Skole y Tucker (1993), Chomentowsky et al (1994), y Sanchez-Azofeifa et al
(2001).
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Este analisis se realiz6 para proporcionar un panorama general de los cambios en la cobertura boscosa,
con base en las tasas de variacion anual de los bosques, con el fin de reflejar el proceso histérico
conocido del uso del suelo en la regién Chorotega. El periodo comprendido entre 1960 y 1979, muestra
una tasa de deforestacion anual de 2,76%. sin embargo otros autores e informacion historica apoya el
hecho de que la region Chorotega sufrié una mayor tasa de deforestacion durante el periodo 1960-1979
(Sanchez-Azofeifa 2000, Solorzano et al 1991, Sader y Joyce 1988 ). En el periodo de 1979-1986 la
cobertura forestal aumentd en un 1.63% anual, coincidiendo con el establecimiento de areas de
conservacion, y para 1986-2000 en un 4.91% anualmente, debido también a la crisis del sector

ganadero.

Sanchez-Azofeifa (2000), senala las principales fuerzas econdmicas que llevaron a la desaceleracion
del proceso de deforestacion durante el periodo de 1979 y 1986 fueron: la disminucion del precio
internacional de la carne, ya que esto condujo a la eliminacién de los programas de préstamos
respaldados por el gobierno para el pastoreo de ganado durante la década de los setentas, reduciéndose
la tasa de crecimiento de la industria ganadera en la region Chorotega y a nivel nacional. Las politicas
estatales también colaboraron en la depresion del sector ganadero, ya que la corriente de los setentas

fue transformar la economia de agraria a industrial.

Por otro lado, la alta tasa de restauracion del periodo 1986-2000, es explicada primeramente por el
efecto del abandono de las areas de pastoreo de ganado durante el periodo anterior, sumado a un
aumento en las labores de conservacion, en la implementacion de proyectos de reforestacion (especies
maderables nativas y exdticas de madera), en un mayor y mejor control de incendios forestales, y en el

naciente sector del turismo ecologico?.

20 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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Figura 20. Cambio en la cobertura forestal , Region Chorotega (Fuente: Sanchez-Azofeifa 2000)

Por su parte Arroyo-Mora (2002), atribuye el proceso natural de regeneracion a las politicas
economicas y de conservacion, mencionando que es probable que los agricultores hayan abandonado
los pastizales en las zonas marginales de dificil acceso y de baja productividad, ya que la mayor parte
de la recuperacion de los bosques en la region Chorotega se produjo en zonas de topografia irregular a
muy irregular. Ademas, también se dio por el deseo de aprovechamiento de algunos agricultores de los

beneficios del PSA (Calvo 2000).

Ambos estudios coinciden, en que la cobertura boscosa en la region fue eliminada casi en su totalidad

del paisaje en los afios sesentas y setentas. Sin embargo, a inicios de los ochentas comenzd un proceso
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de restauracion el cual se ha venido desarrollandose de manera positiva en éstos Gltimos 30 afios 2!,
predominando en su mayoria bosque secundario, que se encuentra en las areas agricolas marginalmente
productivas, donde los suelos poco profundos, las pendientes pronunciadas y su baja fertilidad limitan

la actividad ganadera (Sanchez Azofeifa 2000).

Con respecto al uso del suelo en el canton de Hojancha, en 1982, de las areas determinadas como fincas
un 78% estaba cubierto por pastos, un 9% se utilizaba en actividades de labranza, un 2% lo ocupaban
cultivos perennes, como el café, y un 11% eran 4reas sin cultivar. Chinchilla (1987), resalta la
concentracion de areas para produccion de pastos, colocando al canton por debajo del promedio
regional de areas no cultivadas, con respecto a un 24% regional y un 34% a nivel nacional. Ademas,
sefiala que a mayor tamafio de las fincas, es mayor la proporcion del area sin cultivar y el uso del suelo

dominante tiende a ser mas extensivo (pastos).

Mas del 62% del area del canton corresponde a fincas con mas de 40 ha, las cuales estdn en manos del
11.7% de los propietarios del canton. Este tipo de régimen de tenencia de la tierra ha incidido
directamente sobre el rol que cada estrato socioecondmico del cantdn ha tenido en la actividad forestal
de la zona. La deforestacion masiva del canton de Hojancha, el cual en 1976 contaba con tan s6lo un
2% de su area total en reserva forestal (Chinchilla 1987), ha sido el resultado de practicas de ganaderia
extensiva y cultivo a suelo limpio, realizadas durante décadas. Dadas estas practicas y el relieve
bastante quebrado dominante en el 4rea (pendiente promedio de 40%), la pérdida de suelos constituye

la principal causa de degradacion ambiental en el canton.

4.2.2.4 Caracteristicas de la infraestructura (SR4)

En el primer periodo de estudio, cuando se dio la mayor tasa de deforestacion, esto también estuvo
relacionado con la construccion de nuevas carreteras y caminos lo cual facilito la extraccion de madera
en la zona (Sader y Joyce 1988). Los actores locales, manifiestan que en la primera mitad del siglo
pasado, el acceso era muy dificil, y que la mayoria de caminos eran transitables de acuerdo al clima.
Manifiestan que era muy dificil mantener el flujo de salida de la carne de los beneficios hasta el lugar

de almacenamiento para su posterior exportacion, siendo en un 90%, caminos secundarios??.

21 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.

22 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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En la actualidad, Guanacaste cuenta con una amplia red vial, ademds de la carretera principal que
recorre la Provincia, hay una gran cantidad de caminos secundarios que comunican a poblados de los
distintos cantones siendo en su mayoria asfaltados, aunque menos del 10% de éstas vias se encuentran
en buenas condiciones, pese a la importancia comercial y turistica de Guanacaste. Por otro lado, en los

poblados con poca importancia comercial o industrial predominan los caminos lastreados (Benavides

sf).

Las municipalidades manifestaron que éste punto ha sido materia de trabajo constante por parte de la
municipalidad y de la poblacion. El clima, especificamente las lluvias es el peor enemigo del
mantenimiento de los caminos agravado por la topografia de algunas zonas hace que haya mayor
lavado de tierras, dafiando aceleradamente los caminos. Entre los trabajos que realiza la municipalidad
estan la construccion de alcantarillas abiertas y cerradas, cunetas, puentes, rellenos, limpieza, debiendo

realizar el arreglo de vias durante la época seca®.

4.2.2.5 Productividad del sistema (SRS)

El bosque en Costa Rica se ha usado tradicionalmente como fuente de madera especialmente para la
construccion, 50 afios atrds la mayoria de las viviendas se construian totalmente de madera. Otros
productos no maderables como las plantas ornamentales y las medicinales, se extraian en pequenas
cantidades de los bosques. Se mantiene en zonas el hdbito de cazar, siendo las especies mas
ampliamente preciadas: el venado, el cabro de monte, el tepezcuintle, la iguana verde, entre otros. Sin

embargo estos usos de la flora y fauna del bosque estan actualmente prohibidos (Watson 1998).

Se calcula que el sub-sector forestal, en el rubro de madera y derivados, contribuye con un 4.7% del
PIB y emplea alrededor de 12,000 personas (Stewart 1995), habiéndose incrementado en afios
recientes. Esto parece deberse a las politicas gubernamentales dirigidas hacia el desarrollo sostenible en
base a actividades macroecondmicas relacionadas con los recursos naturales, como por ejemplo el
turismo y ecoturismo, industria forestal, bioprospeccion y servicios ambientales de los bosques

(Watson 1998).

Otro aspecto de la productividad del bosque es el turismo y ecoturismo, la utilizacion del sector bajo
este enfoque ha contribuido a dar a Costa Rica una imagen de pais conservacionista de los recursos

naturales. A su vez, esto ha constituido la primera fuente de divisas para el pais a partir del ano de

23 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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1992. El ICT determiné, que para la temporada turistica alta de 1996, el 57.4% de los turistas visitd
algun Parque Nacional o realizé actividades relacionadas directamente con la existencia de bosques

protegidos (ICT 1996; Watson 1998).

Por su parte la industria forestal, estd integrada por un total de 628 empresas, que representan un
13.25% del total de empresas que constituyen las industrias manufactureras o de transformacion del

pais (Camara Costarricense Forestal 1996).

La rama mas significativa agrupa 404 unidades de produccion, en su mayoria micro-empresas de
caracter familiar, que fabrican muebles y accesorios para el hogar y oficina. Le sigue en importancia
185 empresas dedicadas al aserrio, siendo éstas las que generan mayor cantidad de empleos. El sector
industrial aportd un total de 6,869 empleos en 1993, lo que representa un 5 por ciento de los empleos
generados por el total de las industrias manufactureras y de transformacion. El nivel de empleo
promedio se ha mantenido relativamente estable desde 1986. El valor FOB de productos forestales

exportados fue de US § 28 millones en 1993 (MINAE-SINAC 1996)

4.2.2.6 Caracteristicas de almacenamiento (SR6)

Con respecto a la madera, el proceso de almacenamiento se realiza con el fin de lograr un transporte
eficiente de la madera aserrada y evitar dafios de consideracion en los caminos. Existen dos tipos de
mantenimiento, el preventivo realizado antes que se den dafios en el camino (como son la limpieza de
cunetas antes del inicio de las lluvias) y el curativo, que es cuando se tratan de corregir dafios que ya se
han dado y afectaran el arrastre de la madera (por ejemplo un derrumbe). Obviamente un buen trabajo

preventivo, evitara problemas y costos mayores (Bedoya et al sf.).

El aserrio debe comenzar cuando la planificacion de los caminos internos este completa. En el campo
la cuadrilla de aserrio se encargara de obtener bloques de aproximadamente 150 pulgadas madereras
ticas (0,3 m3). Sin embargo las dimensiones del producto dependen de otros factores como la especie a
ser aserrada, las condiciones del area de aprovechamiento, la ruta de arrastre y la distancia de arrastre

(Bedoya et al sf.) .

El trabajo de apilar la madera aserrada y dejarla lista para su transporte es competencia del encargado
del arrastre. La madera que tenga alguno de los anteriores defectos, debe almacenarse por especie en

una pila diferente a la madera de primera (sin defectos), para ser evaluada posteriormente y decidir si
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serd saneada para convertirla en madera de primera o sera utilizada para la elaboraciéon de otros

productos como la ebanisteria (Bedoya et al sf.).

4.2.2.7 Ubicacion (SR7)

Uno de los sistemas mas utilizados de clasificacion de los bosques es el de Zonas de Vida de Holdridge,
el cual divide a Costa Rica en 12 zonas de vida y 12 zonas de transicién, con base en factores

ambientales como humedad, precipitacion y temperatura, siendo los cinco principales (Quesada 2007):

1) Bosque muy hiimedo tropical, cubriendo una extension de 539,391 ha, equivalente a un 10,5% del
territorio nacional.

2) Bosque muy humedo premontano, con 372,742 ha, equivalente a un 7,2%.

3) Bosque pluvial montano bajo, con 301,974 ha (5,9%).

4) Bosque pluvial premontano, con 289,400 ha (5,6%) y,

5) Bosque humedo tropical, con 283,213 ha (5,5%).

Holdridge (1982), define su categorizacion como “un area con un ambito definido de factores
ambientales, la que bajo condiciones naturales no alteradas, estd ocupada por una comunidad tipica de
organismos”. En la Figura 21, resaltan las coberturas que abarcan los bosques humedos y muy
himedos, asi como los bosques secos de Guanacaste. Identificando para el cantén de Nicoya, las zonas
de vida de: bosque himedo tropical, bosque himedo tropical transicion a seco y bosque humedo

premontano (en las zonas altas) (Quesada 2003).

Figura 85. Distribucion de las zonas de vida en Costa Rica - Holdridge (Fuente: Bolarios et al 2005
mencionado en Quesada 2007).
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4.2.3 Unidades del recurso (U)

4.2.3.1 Movilidad del recurso (U1)

Para este punto, se tomard como recurso a la madera, con el fin de caracterizar su nivel de movilidad, y
se tomaran como datos de referencia a las fluctuaciones en la balanza comercial de la madera. En Costa
Rica, el nivel es alto, ya que es un pais abierto al comercio internacional, reflejandose con la

suscripcion de varios TLC.

Antes del afio 2005, la tendencia de las exportaciones se venia a la baja cayendo alarmantemente el afio
2004, recuperandose el siguiente afio superando los US$30 millones de ddlares, mientras que las
importaciones se mantuvieron estables. Sin embargo, la exportacion de obras y piezas de carpinteria, la
cual historicamente es la mas importante cayo ese afio de unos US$ 25 millones en el afio 1999 a unos
US$ 1.7 millones en el 2005 (Arce 2006). Las importaciones de madera aserrada alcanzaron su nivel
mas alto en el 2001 con $ 9.147.734 y desde entonces oscilan entre $ 5y $ 6.5 millones anuales (Arce

2006).

La principal razéon de la recuperacion de la balanza comercial es el aumento de la exportacion de
madera en bruto, que para el 2005 alcanzoé los US $ 7.7 millones casi el doble de lo exportado un afio

atras, siendo fundamentalmente madera en troza de teca (Arce 2006).

Las tendencias dirigen al estado a reactivar la produccién local de madera, con el fin de depender de las

importaciones, y evitando asi la fuga de divisas.

Por otro lado, es importante analizar las tendencias de las principales fuentes de madera, siendo las
plantaciones forestales la principal fuente y con tendencia creciente. Por su parte las areas de uso
agropecuario sin bosque, a diferencia de los afios anteriores, muestran una leve tendencia decreciente
alcanzando valores similares a los del 2004 y los bosques apenas superan el 5% del total (Barrantes

2002).

Barrantes (2002), sefiala algunos impactos negativos de ciertas politicas forestales con respecto al
abastecimiento de madera del pais. Observa que hasta mediados de los noventa, los bosques eran los
principales proveedores de las industrias, y al aplicar una severa politica restrictiva para el manejo de

los bosques, conllevd al aumento del aprovechamiento en los terrenos de uso agropecuario.
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A su vez, en el afio 2002, al emitir la politica de Control de la Tala ilegal, el MINAE restringe el
otorgamiento de permisos aumentando de manera exponencial el aprovechamiento de las plantaciones
forestales (Barrantes 2002), siendo hasta hoy en dia la principal fuente de materia prima para la

industria forestal.

4.2.3.2 Crecimiento o nivel de reemplazo (U2)
A pesar de los altos indices logrados en cuanto a la recuperacion de la cobertura boscosa, como se
puede apreciar en la Figura 19, la tasa de reforestacion en Costa Rica ha venido disminuyendo a partir

del afio 2005, lo que puede no garantizar la sostenibilidad a largo plazo del proceso de recuperacion

(Barrantes 20006).

Hasta los noventas se reforestaba en promedio unas 9,000 hectireas anuales disminuyendo
notablemente al 2005 a menos de 3,000 ha. por afio, a pesar de que el Estado ha asignado recursos

financieros al PSA para cubrir en promedio unas 6,000 ha. anuales (Barrantes 2006).
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Figura 22. Tendencia del darea plantada a nivel nacional (FONAFIFO 2006 mencionado en Arce 2006)

4.2.3.3.Marecas distintivas (especies)

En la actualidad, en la zona de estudia se esta tomando como referencia las tendencias de la silvicultura
tropical, poniendo énfasis en un adecuado manejo forestal con el fin de obtener los productos forestales
en el menor tiempo y costo; y a la vez promoviendo el cultivo de especies nativas para la restauracion
de los bosques, por lo que por ejemplo en Hojancha el CACH, a través de su Banco de semillas

forestales, oferta semilla certificada de Teca (7ectona grandis), semilla certificada de Melina (Gmelina
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arborea), semillas de especies nativas y exoticas de valor escénico y clones de Teca (Tectona grandis) y

Melina (Gmelina arborea) (CACH 2011).

En Nicoya las especies mas aserradas son: espavel (Anacardium excelsum), ceiba (Ceiba pentandra),
pochote (Bombacopsis quinata), cenizaro (Samanea saman), guapinol (Hymenaea courbaril), gallinazo
(Schizolobium parahyba), tempisque (Sideroxylon capiri), ron ron (Astronium graveolens), guanacaste

(Enterolobium cyclocarpum), cedro (Cedrela odorata), cocobolo (Dalbergia retusa) (Quesada 2003).

A nivel nacional la melina, es la especie que mayormente plantada, equivaliendo un 45% del total de
las plantaciones, ya que se caracteriza por su rapido crecimiento y facil adaptacion a la mayoria de los
suelos, ademas puede ser usada para fabricar diferentes productos como paneles de madera laminada,

muebles, vigas, madera de cuadro para construccion y plywood (Quesada 2003).

Otra especie importante a nivel Regional, es la teca, la cual en la zona esta siendo cosechada antes de
tiempo para su exportacion de trozas hacia paises en su mayoria asidticos, especialmente a Vietnam,
Singapur e India, en el afio 2005 se exportaron US$ 7.7 millones, duplicando las cifras del afio anterior,

con un volumen exportado de mas de 38,000 metros cubicos de madera en troza (Arce 2006).

4.2.4 Sistema de Gobierno

4.2.4.1 Sistemas Gubernamentales

El pais cuenta con un importante numero de instituciones, publicas y privadas, a nivel nacional,

provincial o cantonal, que trabajan en varios aspectos de la conservacion de la biodiversidad.

Frente a esta diversidad funcional no se observan instancias formales de coordinacion que se hayan
desarrollado de manera interinstitucional, por lo que al carecer de los mismos, dependen los vinculos

institucionales de las relaciones personales, o de acuerdos ligados a proyectos comunes?4.

4.2.4.2 Sistemas No Gubernamentales

Las Organizaciones No Gubernamentales han jugado un papel importante desde el inicio de 1 proceso
de desarrollo de la Region. Las ONG forestales se encuentran distribuidas en todo el pais y en su

mayoria se encuentran afiliadas a la ONF, son de diferente tipo: cooperativas agricolas, fundaciones,

24 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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centros agricolas cantonales, asociaciones forestales y federaciones campesinas; las cuales desarrollan

actividades de asistencia, promocion del PSA, talleres, reuniones, entre otros (Mendez et al 2010).

Guanacaste debido a la situaciéon de crisis por la cual atraveso, fue centro de la atencidén de la
cooperacion internacional en diferentes ambitos, y hoy en dia son importantes en el proceso de gestion
administrativa del PSA, ya que han sido y son un puente entre los pequefios beneficiarios a los cuales
les es dificil realizar tramites individuales y el FONAFIFO, apoyando a su vez a los primeros a tramitar
sus solicitudes y a que reciban la compensacion correspondiente por los servicios ambientales que

brinda su finca, ademas de otorgar transparencia a través de la regencia forestal (Méndez et al 2010).

La ONF, cuantifica el logro del trabajo de las ONG, habiendo apoyado a sus asociados en la siembra de
unos 56 millones de arboles durante 10 afios. A nivel nacional se destaca por su permanencia y por sus
actividades de promocién en sus dmbitos de trabajo: FUNDECOR en la Cordillera Volcanica Central,
CODEFORSA en la Zona Norte, CAC de Puriscal al oeste de la cuidad de San José, y el CAC
Hojancha en Guanacaste, los que suman un 90% de la siembra propiciada por todas las organizaciones

forestales a nivel nacional (Méndez et al 2010).

4.2.4.3 Sistema de derechos de propiedad

Cabe resaltar, que el derecho de propiedad comprende tres atributos (Hernandez et al sf):
1) Disponer del bien, es decir, la capacidad de transferir legalmente el bien.

2) Gozar de los frutos del bien.

3)Tener el bien.

El derecho de propiedad estd fundamentado en un titulo y se diferencia de la posesion y de la

tenencia.

En el censo agropecuario de 1963, se encuentra que, un 82.80% del area de la Peninsula de Nicoya se
encuentra en manos de propietarios, de los cudles alrededor del 65% tienen todos los derechos
otorgados por ley. Existia un segmento de la poblacién que se consideraban poseedoras de tierras atin
sin tener las escrituras correspondientes, lo que no afectaba el acceso al crédito ya que eran aceptadas

las garantia prendarias o fiduciarias (Nema 1975).
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El alto porcentaje en cuanto a la formalizacion de las propiedades se debid en gran parte a la fundacion
en la década de los 60, del Instituto de Tierras y Colonias (ITCO), hoy llamado Instituto de Desarrollo

Agrario, el cual fue y es, el encargado de solucionar lo concerniente a la tenencia de las tierras.

En Costa Rica un 36% del total de extension del pais se encuentra en propiedades de mas de 500 ha,
que constituyen el 1% del nimero total de propiedades del pais. Asimismo, la mayor parte de las tierras
planas y mas fértiles del pais pertenecen a estos grandes propietarios, ocupando la mayoria de los
pequefios y medianos productores tierras de ladera, con suelos de menor calidad, y de aptitud forestal
(Bertsch 2005, Cadeti 2003). SIREFOR et al (2007) detalla tres tipos de tenencia de los bosques en

Costa Rica, los publicos, los privados y los comunales/indigenas:

© Bosque publico ® Bosque privado
Bosque privado con acuerdo del Estado Bosques comunales/indigenas

Figura 23. Tipologia de la tenencia de tierras - Costa Rica. Fuente: SIREFOR 2007, FONAFIFO 2007

Los actores locales manifiestan que en la actualidad el precio de la tierra es muy elevado, y es muy
dificil que los agricultores puedan comprar tierras. También manifiestan que los datos sobre la tenencia
de la tierra son poco actualizados y dudosos lo que no permite la adecuada formulacion e

implementacion de las politicas publicas?.

25 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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4.2.4.4 Normas y procesos de sancion

Existen algunos factores que facilitan la gobernanza: si hay la posibilidad de realizar las actividades de
monitoreo y verificaciébn a un bajo costo; si las tasas de cambio de recursos, de poblacion de la
comunidad y de variables tecnolédgicas, sociales y econdmicas, son estables; si hay una comunicacion
continua entre miembros de la comunidad formando un adecuado capital social; si el recurso permite
la exclusion a individuos que no pertenecen a la comunidad a un bajo costo, el conocimiento por parte
de la poblacion de los posibles beneficios y riesgos de los cambios en las normas, si hay estabilidad en
cuando a la permanencia de la poblacion en la zona, y la presencia de reglas de eleccion colectiva que

disminuyan los costos de transaccion (Dietz et al 2003).

4.2.4 Usuarios

4.2.4.1 Namero de usuarios

La colonizacion de Hojancha se inicid a partir de 1910, con los primeros pobladores que provenian de
Matambt y de los cantones de San Ramon, Atenas y Palmares. Dicho proceso se acelerd en la década
de los 30, basandose en la produccién de granos bésicos y una limitada crianza de ganado. Sin
embargo, entre los afios 40 y los 60, la ganaderia se convirtid en la actividad productiva principal,
mostrando un incremento del 11.236 cabezas de ganado en 1935 y a 101.421 en 1963. Sin embargo, la
caida de los precios de la carne en los 60 provoco la bancarrota de muchos pobladores de la zona,
causando la emigracion del 57% de la poblacion total (Valverde et al 1995). Dada la dificil situacion
economica en que se vio envuelto el canton, se realizaron los esfuerzos necesarios para establecer un
proceso de desarrollo rural integrado, el cual promovi6 la creacion del Centro Agricola Cantonal de

Hojancha (1978).

4.2.4.2 Caracteristica socioeconomicas de los usuarios

La situacion econdmica y social de la mayoria de los habitantes de la Peninsula no es satisfactoria. Por
el contrario, los indicadores en materia de pobreza, desarrollo humano, empleo, migracién y
oportunidades de crecimiento y desarrollo indican la presencia de un grave proceso de deterioro, que
requiere acciones mas articuladas, consistentes y de mayor impacto. Pero a su vez, la Peninsula de
Nicoya es escenario de importantes inversiones en turismo y en algunas actividades agricolas de

creciente dinamismo. El crecimiento de la inversion, especialmente extranjera, en el turismo de “sol y
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playa” en la Peninsula, no es congruente con la precaria situacion de la poblacion. Este elemento
contradictorio, es quiza uno de las tendencias mas sobresalientes de esta importante sub-region del pais,
que si bien en la actualidad se presenta como un aspecto negativo, podria convertirse en una gran
oportunidad, si se actua organizadamente con una estrategia bien orientada (ADP - CR sf). A nivel
cantonal a falta de un indicador como el Producto Interno Bruto a nivel local, se sefalan algunos
indicadores actuales locales, con el fin de caracterizar la situacidon socioecondmica de las zonas de

estudio.

En el aspecto econdmico, y ubicandose en mejor posicion relativa el canton de Hojancha, se toman en
cuenta indicadores como el gasto por hogar de consumo eléctrico; los egresos municipales; el gasto
municipal en capital y las exportaciones totales que salen del territorio. En el tema empresarial, se toma
en cuenta el promedio de empresas industriales medianas y grandes, presencia de entidades financieras,

pasajeros aéreos recibidos, distancia aeropuerto y porcentaje de exportaciones totales.

Este indice “gobierno”, cuantifica el tamafio del gobierno local, y aunque el gobierno local no impone
restricciones ni tampoco es el responsable de los servicios de salud y de educacion, las municipalidades
si estan encargadas de la infraestructura, servicios y de los bienes publicos locales; las variables
incluidas en este indice son: el gasto no administrativo per capita, el gasto comunitario per capita, los

ingresos municipales per capita y las transferencias recibidas del Gobierno.

El indice laboral estd comprendido por tres componentes: al nivel de educacion de la fuerza laboral
(matricula en inglés en primaria y secundaria, la matricula en secundaria y en la educacion
universitaria); por el tamafio del mercado laboral (poblacion econdmicamente activa cantonal); y por la
especializacion relativa de trabajadores en comercio, hoteles e industria en el cantéon. Nandayure,
cuenta con el indice mas elevado, lo que significa que en éste canton hay una concentracion de
trabajadores en el sector industrial, siendo Nicoya el més bajo, lo cual sefiala que los trabajadores del

cantdn se especializan en las otras actividades econémicas, como por ejemplo la actividad agricola.

Con referencia a la infraestructura, se toman en cuenta las carreteras lineales por Km2, los hogares con

acceso a electricidad por Km2, y la telefonia fija por Km2.

El indice ambiental se mide por los servicios ambientales que generan los cantones tanto en playa como
en bosque. En este caso se utiliza el nimero de visitas a los parques nacionales y el nimero de

habitaciones de hoteles en la playa y cerca de los bosques. El segundo componente se refiere a la
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sostenibilidad ambiental, la cual se cuantifica con el nimero de hoteles con certificado de turistico, el
nimero de comunidades y playas con bandera azul y el nimero de estudios de impacto ambiental. El
tercer componente se refiere a la biodiversidad como capital natural, el cual se aproxima con el area de

bosques y area protegida del canton.

Referente a la innovacion implica la descripcion de la concentracion de alta tecnologia, namero de

empresas de base tecnologica y nimero de proyectos de investigacion.

La calidad de vida de los cantones se determinan por el indice de esperanza de vida, la incidencia de
defunciones infantiles per cépita, la incidencia de defunciones por SIDA per capita, la incidencia de
dengue per capita, la incidencia de tuberculosis per capita, y por los robos y asaltos cometidos a

personas y los dias de duracion para la concesion de patentes comerciales.
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Figura 24. Indicadores de competitividad cantonal (Fuente: Planes de desarrollo cantonales - [FAM).
Fuente: Elaboracion propia en base a PROCOMER 2009, Ulate et al 2009.

4.2.4.3 Uso historico

Histérica y legalmente el bosque ha sido considerado como una barrera que debe ser removida para
lograr el desarrollo de otras actividades como la agricultura y la ganaderia. Hasta hace pocos afios
estuvo vigente una ley que promovia la colonizacion de tierras y establecia: que para poder optar por

un titulo de propiedad, parte de la propiedad tenia que estar deforestada (Cordero 2005).
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El uso que se le ha dado al territorio nacional ha estado determinado por las politicas econdmicas de las
ultimas 5 décadas, carentes de una planificacion apropiada y basadas casi exclusivamente en el
incremento de la productividad agropecuaria como Unico norte. Desde los primeros informes del
Estado de la Nacion, quedd documentado el ensanchamiento que se produjo en la frontera agricola en
respuesta a modelos productivistas sin planificacion, como fue el incentivo crediticio a la ganaderia,
que condujo entre 1960 y 1990 a la transformacioén masiva de tierras de cobertura boscosa en areas de
pastos (Estado de la Nacion 1993, Estado de la Nacion 1996). Otros efectos perjudiciales de las
politicas han sido y son la degradacion de areas de recarga acuifera, la erosion de suelos en algunas

zonas, la sedimentacion de embalses y algunos dafios en ecosistemas costerosS.

También la falta de planificacion ha conducido especialmente en el Valle Central, a la pérdida de las

mejores tierras agricolas a expensas de la expansion urbanistica (Vasquez 1993; CADETI 2003).

Para el afio 1988, las tierras de pastoreo registraron una fuerte expansion hasta alcanzar el 48% del
territorio nacional, luego de eso ocurre la reversion de esta tendencia por los incentivos de reforestacion

(Cadeti 2003; Estado de la Nacion 1996).

De acuerdo al Inventario de recursos para la peninsula de Nicoya, siendo analizados por Coto (1975), el
uso de la tierra fue el siguiente: De un 14.1% de la superficie de la region que se encuentra cultivada
(11.6 es de cultivos anuales, y 2,5 de cultivos permanentes), del 48, 6 de pastos (26.6 estd cubierta de

pastos naturales y el 22% de pastos mejorados).

De acuerdo a Nema (1975), y a los actores locales entrevistados, las politicas de crédito dadas en los
sesentas y sesentas por las Juntas Rurales de Crédito Agricola propiciaron el aumento de la ganaderia,
ya que se aceptaron garantias hipotecarias, prendarias y fiduciarias, y los plazos iban desde un afio a
mas de 10 afios, y el interés cualquiera sea el plazo o el tipo de la garantia era de un 8%; lo que condjijo
a la rapida conversion en pastos de las areas de labranza , bosques, montes, charrales y tacotales, siendo

las principales consecuencias:
=  Desigualdad, produciendo campesinos minifundistas.

=  La concentracion de terrenos en propiedad de pocas personas.

26 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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=  Proceso de emigracion, tanto de los pequeios finqueros como de muchos campesinos que no

poseian tierras.

=  Disminucién alarmante de la produccion de granos basicos, desapareciendo el cultivo de arroz en

las zonas altas de Hojancha y Nicoya.

= La quiebra de muchos ganaderos, debido a la baja de los precios de la carne ya que se

encontraban con altos niveles de endeudamiento.

4.2.4.4 Liderazgo

En este aspecto, los actores locales de las tres zonas de estudio, manifestaron que éste es un punto clave
en el proceso de resiliencia, y que durante su proceso de desarrollo existieron personas o instituciones
que tomaron a su cargo las iniciativas o gestiones para beneficio local. En Hojancha se destaco la
importancia de éste factor en su proceso de resiliencia, tanto a nivel de actores clave, como a nivel de
instituciones, coincidiendo en su mayoria al mencionar al CACH, como la plataforma lider. De manera
individual en el cantén se mencionaron entre otros al Padre Vara, y con el paso del tiempo los que
fueron sus alumnos o colaboradores iniciales, fueron desarrollandose como lideres de manera particular

o en diferentes instituciones 27.

4.2.4.5 Capital social/normas

De acuerdo a los actores locales, Hojancha desde su fundacién como cantén e incluso antes de eso, se
destaco por su capital social. En los afios sesentas en Hojancha se formo la primera organizacion
comunal, la cual se auto denomin6 la Hermandad Parroquial, pasando luego a formar con un mayor
nimero de integrantes la Asociacion de Desarrollo. Ambas, iniciativas impulsaron la formacién del

llamado Distrito Cuarto, el cual era un caserio del Distrito Primero.

La comunidad seguia organizandose, y como se incrementaban mayores integrantes y mayores areas de
trabajo, se formoé la Asociacion de Desarrollo del Distrito Cuarto de Hojancha - ADIDON, y luego se
form6 Asociacion de la Peninsula de Nicoya apoyada por la Pequeiia Alianza de EEUU. Seguidamente

se fundd la cooperativa eléctrica, aun en oposicion de Nicoya y sus alrededores?®,

27 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.

28 Entrevista: Evaluacion de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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A nivel comunitario, se comenz6 a plasmar las inquietudes la poblacion en documentos, los cudles
contenian las necesidades de los pobladores y sus propuestas de solucion. Entre 1975 y 1976, varias
instituciones se congregaron para elaborar el Plan de desarrollo de proyectos prioritarios, para hacer
frente al problema del desempleo, el cual contenia propuestas de establecimiento de proyectos de

reforestacion y conservacion, caficultura, apicultura, ganaderia, cerdos y granos basicos?.

El CACH, formé un primer comité forestal, auspiciando la creacion de un primer vivero comunal. El
CATIE, a través del proyecto Lefa, en el afio 1981 realiz6 trabajos con el CACH con el fin de realizar
investigaciones forestales, creandose viveros comunales y reforestando con el financiamiento del

Proyecto USAID CORENA (CACH sf) .

La Direccién General Forestal en cooperacion con el CATIE, cre6 DECAFOR, el cual también trabajo
de manera conjunta con el CACH, los cuales trabajaron de manera conjunta en asesoria técnica,
parcelas demostrativas, dias de campo y talleres de capacitacion coadyuvando a la recuperacion de la

cobertura boscosa.

La poblacion comenz6 una transicion conservacionista, aumentado considerablemente la demanda de
arboles en la zona, lo que llevo al establecimiento de varios viveros privados, con apoyo en crédito y
comercializacion por parte del CACH. En base al pensamiento de los pobladores que llegaban a
Hojancha, de que no hay servicios porque no hay gente, y de que no hay gente porque no hay servicios;

comenzaron a nivel comunal a organizarse®°.

4.2.5 Interacciones — Resultados

4.2.5.1 Intercambio de informacion entre los usuarios

A nivel municipal, los cantones cuentan con diferentes mecanismos formales de participacion
ciudadana, contando las zonas de estudio con el plebiscito, referéndum y cabildo, como espacios para
la consulta popular. Sin embargo, y a diferencia de otros cantones de la Provincia de Guanacaste, éstos

no han utilizado ninguno de éstos mecanismos a la fecha3!.

29 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
30 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.

3t Entrevista: Evaluacion de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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Hojancha si manifesto, que para la elaboracion del Plan de Desarrollo Cantonal, se realizaron consultas
en los diferentes distritos que la conforman, con el fin de hacer ese proceso participativo y que
responda a las necesidades reales de los pobladores. Por su parte, la municipalidad manifiesta que no
hay trabajos concretos en relacion a la politica de género, pero si internamente se conformo la comision
de accesibilidad integrada por Regidores y funcionarios municipales. En Nicoya, la municipalidad no
cuenta con una politica de género, ni con una comision de accesibilidad. Por su parte en Nandayure, las
medidas municipales con respecto al tema, muestra avances por la conformacién de la oficina de
gestion social, la cual estd a cargo de un profesional a tiempo completo, cuya especialidad es trabajo

social, enfocado en género (Federacion de Municipalidades de Guanacaste 2010).

4.2.5.2 Medicion del desempeiio ecolégico (sobreexplotacion, biodiversidad, sostenibilidad)

Costa Rica, y especialmente la provincia de Nicoya estuvo inmersa en la llamada “Conexion
hamburguesa”, en donde los bosques sucumbieron para dar paso a la ganaderia, con el fin de exportar
carne a los Estados unidos donde era usada en la elaboracion de hamburguesas, en donde se calculd que

se perdian dos y media toneladas de suelo por kilo de carne que se exportaba.

Myers (1981), determind a través de su trabajo "hamburger connection", que el impacto de los
ganaderos, es por lejos el factor mas importante en la destruccion de los bosques. Estados Unidos, el
mayor importador de carne de Costa Rica, también jugd un papel fundamental en el impulso de la
exportacion de carne, ya que otorgd fondos a los programas de colonizacion ayudando a los

campesinos sin tierra a convertir los bosques en pastizales (Rudel 2005).

Por otro lado la transicion de cambio de la agricultura a la ganaderia estuvo impulsada por los
gobiernos nacionales, desarrollando infraestructura publica (carreteras, puertos, tecnologias de

refrigeracion), y concediendo tenencia de la tierra para el pastoreo de conversion (Rudel 2005).

El "efecto hamburguesa" se puede ver claramente como una forma de intercambio ecologicamente
desigual, donde el flujo vertical de carne de res en la jerarquia del sistema mundial est4 asociado con la

deforestacion en las naciones menos desarrolladas.

Otro fendomeno ocurrido en la zona, es conocido como la “paradoja del consumo / degradacion”, la cual
sefiala en base a diversos estudios realizados que los resultados diferenciales de las cargas ambientales
no son lineales y se basan en la dindmica de contingentes (Burns et al 2003). Se determind que el

consumo de productos forestales es mayor en los paises mas desarrollados, los cuales paraddjicamente
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tienen las tasas mdas bajas de deforestacion, e incluso con tendencias al aumento de su cobertura
forestal, ddndose la situacion inversa en que los paises con el menor consumo de productos forestales

tienen las mayores tasas de deforestacion dentro de sus fronteras (Jorgenson 2003).

La paradoja del consumo / degradacion también se destaca en los estudios que utilizan la huella
ecologica, que mide el area biologicamente productiva necesaria para apoyar el consumo de recursos
naturales y la asimilacién de los productos de desecho para una determinada poblacion. Si se observa
como una medida de consumo a la demanda de la poblacién por los recursos ambientales locales y
globales, la huella por habitante muestra que naciones mas desarrolladas tienen una huella ecologica
mayor a la disponibilidad de sus recursos internos, por lo que su abastecimiento debe provenir de otros

lugares (Jorgenson y Rice 2005).

En general, las zonas de estudio, sufrieron una mas que otras, una pérdida gradual de su resiliencia
debido a los cambios socioecondmicos y ecoldgicos ocurridos en los tltimos 60 anos. La causa mas
significativa del estrés en los sistemas socioecologicos, fueron los cambios continuos y crecientes en la
actividad ganadera, lo que produjo una alta vulnerabilidad econémica de los pobladores, originando
grandes olas de emigracion, y provocando cambios en el paisaje, amenazando la estabilidad de los

servicios brindados prestados por los ecosistemas?32.

En cuanto a las Interacciones y Resultados, los actores®? destacan a la informacion disponible y a los
flujos de intercambio de ésta a nivel interno y externo. A nivel interno se destaca la capacidad de
monitorizar las variables sobre las dindmicas del recurso y los ecosistemas asociados para evitar
sobrepasar los niveles criticos de las variables que regulan el funcionamiento de los sistemas
ecoldgicos. Y a nivel externo, los flujos de informacién a través de los diferentes niveles en los que se
organiza la gobernanza de los sistemas sociales también contribuyen a la capacidad de respuesta del

sistema (Ostrom 2009).

Mantener la resiliencia socioecoldgica conlleva un costo elevado, y aunque se manejen adecuadamente

algunos factores, la vulnerabilidad de los sistemas no puede ser completamente controlado.

Folke et al (2005), sefiala que para garantizar un cierto nivel de adaptabilidad y generar resiliencia es

necesario aprender a convivir con la incertidumbre asociada a los cambios continuos e inesperados,

32 Entrevista: Evaluacién de la resiliencia socioecoldgica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.

33 Entrevista: Evaluacidn de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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tomandolos y afrontandolos como oportunidades de aprendizaje propios de la evolucidn del sistema, tal
como ocurri6 para el caso de Hojancha. En segundo lugar, manifiesta que es necesario mantener cierto
grado de diversidad, tanto en los sistemas ecologicos como sociales, mediante el registro de un archivo
de respuestas pasadas a los cambios que se hayan dado tanto los ecosistemas como en las
organizaciones humanas, mezclandolas con el factor conocimiento, ya sean experiencias de los
usuarios, informaciones cientificas, economicas o politicas, con el fin de integrarlas a las instituciones
y organizaciones existentes, viéndose ratificado en los estudios de caso analizados en el presente

trabajo.

Paralelamente, la capacidad institucional de Hojancha también ha jugado un rol muy importante en el
mejoramiento y recuperacion de areas degradadas. El canton se ha convertido en un ejemplo de gestion

institucional en la zona de Guanacaste e incluso a nivel nacional (Serrano et al 2008.)

Todo ello es cierto, pero estos esfuerzos, a veces muy valiosos, no se articulan en politicas de Estado.
Hay muchas normas juridicas pero pocas se aplican plenamente, pues no hay capacidad de gestion
ambiental en el terreno. Existen muchas areas protegidas, pero se continua erosionando los suelos,
perdiendo biodiversidad, talando y quemando los bosques nativos. Otro factor para la resiliencia es la
participacion directa y activa de la poblacion, ya que histéricamente no ha habido una gestion
ambiental eficaz en ausencia de éste. También en importante la presencia en terreno de las instituciones

u organismos quienes tienen las competencias necesarias para hacer cumplir las normas emitidas34.

34 Entrevista: Evaluacidn de la resiliencia socioecolégica en Guanacaste, casos: Nicoya Hojancha y Nandayure.
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4.3 Factores principales que apoyaron el proceso de reforestacion en las zonas de

estudio - Qualitative Comparative Analysis

El presente objetivo, se desarrolla en base a los datos obtenidos en las entrevistas semi-estructuradas a
los actores clave de las zonas de estudio, y mediante la aplicacion de la herramienta de analisis QCA, la
cual permite determinar las principales causas de la variable de estudio, y cémo éstas condiciones
causales se combinan e interactuan de diferentes maneras obteniendo el mismo resultado. El tamafio de

la muestra es n=36, ya que la muestra ideal va de un n=5 a un maximo de 65 casos.

La entrevista semiestructurada, fue planteada de acuerdo a las necesidades de los tipos de datos
requeridos, algunas preguntas fueron abiertas, las cuales permitieron a los entrevistados explayarse con
el fin de conocer mds a fondo sus opiniones y conocimientos, y otros necesarias para aplicar la
herramienta crips sets del QCA, fueron dicotdmicas solicitando al entrevistado que ubique su respuesta

dentro del algebra de Boole: “si” 0 “no”.

El siguiente cuadro muestra de manera resumida las combinaciones causales obtenidas por el programa

QCA (Anexo02), para las tres zonas de estudio y para los tres periodos de la investigacion.

Cuadro 18. Resumen de los resultados obtenidos mediante el uso del QCA

Zona 1970-1985 1985-2000 2000-2010
Hojancha | ~efpol-tetie-todec-monit-capso-relbo- | efpol-tetie-todec-lider-~ monit-capso- | efpol-~tetie-todec-lider-capso-
~depre relbo- ~ depre relbo- depre
Nicoya ~efpol-todec-lider- monit-~capso-~ | efpol-tetie- ~todec- monit-capso-relbo- | efpol-tetie-todec-lider- ~
relbo-~depre ~depre monit-capso-depre
Nandayure | ~efpol- ~tetie- ~todec: ~lider ~ | efpol-tetie- ~todec- ~lider: efpol-tetie-todec-lider- ~ monit-
monit- ~capso-~depre monit-capso-relbo relbo-depre

En donde:

efpol=efecto de politica
tetie=tenencia de tierras
todec=toma de decisiones
lider=liderazgo
monit=monitoreo

capso=capital social
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relbo=relacion con el bosque
depre=dependencia con el recurso (bosque)

Con el fin de mostrar de manera grafica los resultados obtenidos y para poder visualizar mejor las
combinaciones causales, se presenta la Figura 25, en la cual se sefala con el color correspondiente en

cada zona y periodo, si la causa probable esta presente o ausente en la combinacion causal dada por el

programa QCA.
; . Relacion
Efecto Tenencia de| Toma de . . Capital Dependen-
o ) .. Liderazgo | Monitoreo ) con el .
Politica tierras decisiones Social cia bosque
bosque
P A P A P A P A P A P A P A P A
Z1-T1
Z1-T2
Z1-T3

Figura 25. Combinaciones causales para cada area y para cada periodo de tiempo.

Tomando los resultados obtenidos luego de la aplicacion del QCA, y de acuerdo al proceso
metodoldgico, el cual al contrastar, comparar y analizar las salidas del programa con el contexto tanto a
nivel temporal y espacial, se pueden sefialar los siguientes factores relevantes que estuvieron presentes

en el proceso de resiliencia (Figura 26).
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| Dependencia con el recurso |

| Relacion con el bosque |

Efecto de las normas o

Tenencia de tierras

Participacion en la toma de decisiones

Capital social

T1 T2 T3
1970-1985 1985-2000 2000-2010

Figura 26. Variables resaltantes en el proceso de resiliencia socioecologica
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5. DISCUSION

Sanchez Azofeifa et al (2009), resalta la importancia de la diversificacion y de la generacion de
registros con el fin de ser analizados, lo cual apoya el desarrollo del presente trabajo el cual ha
plasmado las respuestas pasadas a los cambios sociales locales, bajo la evolucion de los marcos
normativos nacionales, y su impacto en el recurso forestal y en los servicios ecosistémicos que é€ste

brinda.

Folke et al (2005), manifiesta a su vez que la magnitud de las diferencias entre un ecosistema y otro
depende de la intensidad y frecuencia de las perturbaciones naturales y humanas. Por lo que es
importante realizar un andlisis comparativo, entre zonas y diferentes periodos de tiempo ya que ademas
sefala que las caracteristicas endogenas, (biologicas y ambientales) y de factores exdgenos (sociales y
econdmicos), generan una estructura particular del ecosistema. El haber desarrollado un analisis
especifico para cada zona de estudio, y luego compararlos, explica la importancia de desechar las
generalizaciones o panaceas cuando se trata de la sostenibilidad de sistemas socio-ecologicos, tal como

lo expresa Ostrom et al (2007).

De acuerdo a la presente investigacion, los diferentes agroecosistemas presentan diversos niveles de
resiliencia, determinados por factores de origen social, econdmico, bidtico o ambiental, los cuales
pueden destruir o construir los sistemas agricolas tan decisivamente como un desastre natural (Folke et

al 2005).

El fendmeno ocurrido en Guanacaste, antes de la formalizacion de propiedad se asemeja a lo expuesto
por Hardin (1968), en su libro "La tragedia de los bienes comunes" el cual atribuye la sobreexplotacion
de los recursos naturales cuando no existe un control real sobre su acceso y donde predomina la
propiedad comun. En este caso, la racionalidad econémica que prevalece es la explotacion del recurso
hasta que el beneficio marginal iguale el costo de la actividad, existiendo el incentivo de explotar el
recurso hasta agotar los beneficios percibidos. Lo anterior ha obligado a normas el acceso a los
recursos con el objetivo de limitar su agotamiento, definiendo regimenes de propiedad de acuerdo al

tipo de recurso (Hardin 1968, Ostrom 2009; Hernandez 2000).

Por otro lado, el factor de capital social, el cual resalté como una variable importante en el proceso de
resiliencia en la zona de estudio, se sustenta en la afirmacion de que la participacion ciudadana

adecuadamente incorporada en la definicion, ejecucion y control de las politicas publicas contribuye a
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que éstas sean mas eficaces y eficientes (Fiorino 1995; Banco Mundial 1998 mencionado en Rodriguez

et al 2002).

Como se pudo apreciar en los resultados del presente trabajo de investigacion en Nicoya, Nandayure y
particularmente en Hojancha la participacion de la poblacion jugd un papel importante en la resiliencia
que presentaron ante situaciones de crisis; tal como le senala Espinoza et al (1998), para el caso de la
gestion ambiental la participacion permite integrar al proceso decisorio: la diversidad cultural; los
derechos y deberes diferenciados de los sectores sociales, ademas que es un medio para incrementar la
conciencia ambiental de la poblacion, generando ademas legitimidad y transparencia en las decisiones
medioambientales que con frecuencia son complejas; ademés como ocurre desde antes de su creacion
como cantdn, hasta la fecha en Hojancha se han establecido redes integradas en torno al medio
ambiente, lo cual ha incentivado al sector privado para que se involucre en la solucion de los problemas

ambientales.

Watson et al (2008), esquematizan a través de cuatro diagramas (Anexo 2), los principales actores o
grupos de actores y su influencia relativa de los diferentes actores, las alianzas existentes, y su nivel de
interelacion, con el fin de plasmar a través del tiempo, como fue desarrollandose el proceso de
participacion e incidencia de la poblacion, en la formulacion e implementacion de las politicas que
afectan a los bosques y a su bienestar. El mencionado estudio claramente coincide con los resultados
obtenidos en campo y a través de las entrevistas a los actores clave, resaltando el aumento significativo
de instituciones y organismos que forman parte de la formulacion y ejecucion de normas, asi como el
incremento del poder de influenciamiento y de su participacion en las politicas publicas. Serrano et al
(2008), destacan la capacidad institucional de Hojancha, como rol importante en la resiliencia de las
areas degradadas. Siendo hoy en dia, un ejemplo de gestion institucional en la zona de Guanacaste e

incluso a nivel nacional.

Entre los cambios de politica realizados en el proceso se destaca el desarrollo de incentivos para la
reforestacion que ha evolucionado desde un esquema productivista hasta uno conservacionista y la
actualizacion de la ley forestal. Entre los principales logros de estas politicas forestales se reconocen: el
aumento de la tasa de reforestacion; mayor investigacién y conocimiento silvicultural sobre las
especies nativas y su incorporacion en mayor escala a la reforestacion; la generacion de empleo; la
recuperacion de terrenos degradados, y la incorporacion del campesinado en los procesos de

reforestacion en algunas zonas rurales (Kaimowitz y Rodriguez 1997).
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Otro factor influyente fue y es la generacion de incentivos forestales para reforestacion, proteccion y
manejo del bosque lo que fueron determinantes para el éxito del sector forestal de Costa Rica. Los
créditos beneficiaron a muchas asociaciones, cooperativas, centros agricolas locales, pequefios y

medianos propietarios y empresas (Calvo-Alvarado 2009).

Finalmente, la investigacion coincidio en las dos primeras, de las tres politicas principales sefialadas

para la conservacion de los recursos naturales por Calvo et al (2009):
1) Determinacion de areas protegidas (10% de Guanacaste).

2) Implementacién del PSA.

3) Restriccion a la extraccion de madera y a la tala de bosques.

En resumen, podemos sefialar que los procesos de recuperacion y deforestacion son causados ante todo
por cambios en los factores socioecondémicos tal como lo indica Calvo-Alvarado (2009), para este caso,
las politicas de colonizacion, el mercado internacional de carne, el mercado de expansion para cultivos,
el desarrollo inmobiliario y turistico han provocado procesos de deforestacion y reforestacion, en

distintos periodos a través de su desarrollo.
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6. CONCLUSIONES GENERALES

A nivel internacional, los acuerdos y cumbres internacionales han influenciado en la
institucionalizaciéon de la gestion ambiental, y en el cambio hacia la proteccion, mas que al
aprovechamiento; en Costa Rica producto de la Conferencia de Estocolmo y Rio, se promulgé la Ley
Organica del Medio Ambiente (Rodriguez 2002), creandose a partir de ese hecho, un amplio conjunto

de normas y reglamentos.

Costa Rica a nivel nacional se destaca por tener una vasta e innovadora legislacion en relacion a la
biodiversidad, cuenta con los marcos legales suficientes para el adecuado aprovechamiento de los
recursos, y el desarrollo de la poblacidon; sin embargo, existen otros factores que permiten u

obstaculizan su adecuada implementacion.

Esta gama amplia de normas y de organizaciones publicas y no gubernamentales, también genera
dispersion en las acciones, y causa confusion entre los entes rectores y ejecutores. Algunos
entrevistados sefialaron que uno de los problemas centrales era la débil y hasta la inexistente
coordinacion entre las instituciones locales del Estado, también la falta de capacitacion o de campaias

de informacion para la poblacion, y la falta de instrumentos para su aplicacion.

En referencia a lo anterior, los actores locales, también expresaron la dificultad de hacer cumplir las
normas o regulaciones debido a la falta de recursos para monitorear su cumplimiento, ya que hay poca
claridad e informacion sobre las sanciones, sumado a que éstas son poco drasticas y por si solas no

disuaden a los usuarios.

La deforestacion antes y durante el primer periodo de investigacion, fue sin duda un problema con
consecuencias importantes para la poblacion y para la biodiversidad; encontrdndose como causas
principales las politicas de tenencia de tierras, la tala ilegal, la ampliacion de la frontera agricola, la

ganaderia extensiva y los incentivos sectoriales.

En respuesta a lo anterior, se dieron avances significativos con respecto al desarrollo de capacidades de

loa actores locales y de la sociedad civil para participar en la gestion de proteccion de la biodiversidad.

De acuerdo a la investigacion realizada, se puede senalar que el balance positivo en la implementacion
de una Ley, se obtiene cuando ésta viene acompafniada de dotaciones fisicas, y técnicas adecuadas; y

que a nivel institucional, éstas sean dindmicas y evolucionen en cuanto a su estructura y funciones.
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Por su parte, los actores locales reconocen que el proceso de resiliencia, surgioé no por la promulgacion
de normas, sino debido a factores que directamente afectaban a la poblacion (la caida del precio
internacional de la carne), lo que obligd luego de la situacion de crisis a cambiar sus sistemas
productivos. Sin embargo, si resaltan que el proceso de recuperacion estuvo fortalecido con las

diferentes estructuras sociales y estatales locales y nacionales.

En Hojancha, como zona que mayor nivel de crisis y recuperacion ha tenido en su historia, los actores
locales manifiestaron que el desarrollo del cantdn se debid a que la poblacion la cual fue y es, tomadora
de las oportunidades que presenta cada ley o norma emitida; mas que meramente receptora de las
reglamentaciones o de los beneficios de las normas legales, sumado a iniciativas propias y sostenidas

en cuanto a la conservacion de la biodiversidad; producto de las lecciones aprendidas.

En resumen, el estudio muestra que las zonas de estudio han logrado regenerar gran parte de su cubierta
forestal, siendo esto posible gracias a una combinacion de factores entre normas, liderazgo, estrategias
de participacion, organismos de apoyo, y por la actual concientizacién de la poblacién de la

importancia del manejo de los recursos naturales.

En términos generales las tres zonas materia del estudio, cuentan con similares oportunidades, y las
politicas en las cuales estuvo inmerso su desarrollo fueron iguales para las tres. Sin embargo, el punto
de inflexién ente una y otra, fue y es, el capital social (participaciéon ciudadana, liderazgo,
coordinacién, entre otros), la cual llevé a generar y a aprovechar las oportunidades brindadas por los

politicas e instrumentos de politicas.

El reto actual en Costa Rica, no es expandir mas el portafolio normativo, sino seguir implementando
estrategias que permitan la puesta en en marcha de manera equitativa y global las regulaciones

existentes.
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ANEXO 1 . Entrevista semi-estructurada
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Anexo 2. Resultados finales:

Hojancha 1985-2000, mediante el “Standard Analysis-Intermediate solution”

Algoritism: Quine-McCluskey
Trewe: 1

® Matrix: OL

[Don't Care: -

-=- INTERMEDIATE SOLUTION ---
fregquency cutoff: 1.000000
consistency cutoff: 1.000000

Faswptions:
ranw und eue
coverage coverage  consistency

efpol*todect - lider*ronit *capsorrelbot depre 0.222222 9.111111 1.000000
efpol*tetietlider*ronit *capsotrelbordepre 0.333333 0.222222 1.%00000
efpoltteticttodec*lider* -nonit* - capso*relbo* - depre g.111111 e.111111 1.000000
efpol*tetiettodect ronit *capsotrelbot -depre 0. 444404 e.000000 1.000000
efpol*teticttodect*lider*sonit *capsotrelbo 0.444494 o.000000 1.800000

solution coverage: 1.000000
solution coxsistency: 1.000000

Hojancha 2000-2010, mediante el “Standard Analysis-Intermediate solution”

=== INTERMEDIRTE SOLUTION ---
frequency cutoff: 1.000000
consistency cutoff: 1.000000

Assumptions:
raw whd (rue
coverage coverage

efpol*tetie*todec' nonit*capso*relbo 0.515455% 0.363636
efpol*tetiettodectlider*monit*relbo*depre 0.363636 0.181818
efpol*tetie*lider'nonit*capso*relbo*depre 0.2727127 0.090909
~efpolttetiertodectlider*-nonit* - capso*relbo* depre 0.0909%09 0.0909%09
~efpol*tetie*-todec*lider nonit*-capso*relbo*depre 0.090909 0.090909

golution coverage: 1.000000
solution consistency: 1.000000
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Nicoya 1970-1985, mediante el “Standard Analysis-Intermediate solution”

B

ATRUTH TABLE ANALYSISS
e T

File: C:/Mocwents and Sottings /Aed st cador Ascr i tor 1o /MASEDATOS - OCA/Sheat 1 - Tabla 1 L. cwv
Model: refor « flofpol, tetio, todec, lider, pobla, cogeo, relba, dopre)

Bowm - .

Algorithem: Ouine MoClusboy

Trwe: 1
® Matwix: oL
Don't Care: -

< INTISSTDIATYE SIHAUTIoN - - -
frequency cutoaff: 1.8400080
COMISteRCYy CWtoff: 1. 00800
Answrgpt Lons

v e

COves age OV CoRsisteny
CEPOIS Lot ie® Lasled & 1 0de s * Capua® e lhao® dega e Ll .. 1.00000
CIPOISTaled *Lider gl 1 a® capee® selho® depa e LB .. 1.00000
CEPOIS Lot ie® Tasled ® 1 ade s ® pade l a®%C agan® s e lha® degpr e LB ., 1.000000
CIPOIStet Le® Toded *  Lider * pola®capsatrelho® depa e 0. 312% 0 8, 1% 00 i.030000

solal ion caverage . B 82%a0
solat ion consistesm y 1. 830000

Nicoya 1985-2000, mediante el “Standard Analysis-Intermediate solution”

ilgorithm: (wne-McCluskey
True: 1

0 Matrix: oL

|bon't Care: -

--- INTERMEDIATE SOLUTION ---
frequency cutoff: 1,900000
consistency cutoff: 1.000000
Rsswptions:

coverage coverage consistency
~efpol*tetiet -todecrlider*nonit*capso® -relho* -depre 0.250000 2.250000 1.000000
efpol*-tetiet todect - lider*nomt*capso* -relhotdepre 0.2350900 9.25%0000 1.0000%0
solwtion coverage: 6.500000
solwtion coasistency: 1.000000
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’

Nicoya 2000-2010, mediante el “Standard Analysis-Intermediate solution’

~~~ INTERMEDIATE SOLUTION ---
frequency cutoff: 1.000000
consistency cutoff: 1.000000

Assumptions:
raw unigue
coverage coverage
efpol*tetiettodectlider*-monit*relbo*depre 0.333333 0.166667
efpol*tetiertodecrlidervcapso*relbo*depre 0.333333 0.166667
efpol*tetie*-todec*-lider*monit*-capso*relbo*-depre 0.166667 0.166667
efpol*-tetie*-todec*-lider*nonit*capso*relho*depre 0.166667 0.166667

solution coverage: 0.833333
solution consistency: 1.000000

Nandayure 1970-1985, mediante el “Standard Analysis-Intermediate solution”

<=~ INTEJMEDIATE SOLUTION ---
frequency cutoff: 1.000009
congistency cutoff: 1,000800

Assuwptions:
raw wnique
coverage coverage Ccoasistency
efpol®-tetiet todect - lidert ronit *capso* -depre 0.181818 0.890999 1.000000
efpol*-todec - Lider* nonit*capsorrelbo® -depre 0,181318 0.89%098% 1.800080

~efpol*-tetietr -todectlider® -ponit* - capso* -relbo* -depre 0.89%0999 0.89%0999 1.800080
~efpol*-tetiet todect - lider*romit* -capso*-relho* -depre 0.990999 0.990999 1.%00000
~efpol* -tetied -Lodect - Lider* ronit* capso* -relbordepre 0,.8909%9 0,.8909%9 1.000080

~efpol*tetier-todect - 1ider* -monit 4 -capsotrelbo* -depre 0.8%0999 0.8%099% 1.800080
cfpolttetiet - todect - lider* -momit*-capso*-relbo*depre 0.9%0999 0.9%099% 1.8000%0
efpol*tetiettodect lider® ronit* -capso® -relbot -depre 0.8%09%9 0.8%09%9 1.800080
~efpol*tetiefrtodectlider ronit* -capsot ~relbordepre 0.8%09%% 0.8%098% 1.800080
cfpolttetiettodect lider*romt *capso* -relho* -depre 0.9%099% 0.9%099% 1.%00080

solution coverage: 1.800000
solution congisteacy: 1.000009
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Nandayure 1985-2000, mediante el “Standard Analysis-Intermediate solution”

<<« INTERMEDIATE SOLUTION ---
frequency cwtoff: 1,000000
consistency cutoff: 1,000000
Rsswptions:

rasw unique
coverage coverage consistenc

~efpol*-tetier-todec* -lider* -ponit* -capso*-relbotdepre 0.166667 0.166667 1.000000

~efpol*-tetie*-todec* -lider*nonit*capso* -relho* -depre 0.166667 0.166667 1.000000
efpol*tetier-todec* - lider*nomit* -capso* -relbo*-depre 0.166667 0.166667 1.080000
cfpol*-tetiettodec* -lider* -ponit*capso* -relbo*-depre 0.166667 0.166667 1.080000
~efpol*tetiettodec* - lider* -ponit*-capso*relbo*-depre 0.166667 0.166667 1.000000

solution coverage: 0.833313
solution consistency: 1.000000

Nandayure 2000-2010, mediante el “Standard Analysis-Intermediate solution”

--- INTERMEDIRTE SOLUTION ---
frequency cutoff: 1.000000
consistency cutoff: 1.000000
Rssurplions:

raw unl que
coverage coverage consistency

~efpol*-tetierttodect-lidert-monit*-capso*-relhotdepre 0.166667 0.166667 1.000800

efpol*-tetie*todect - lider* -monit*capso® -relho* -depre 0.166667 0.166667 1.000000
~efpol*-tetier-todect - 1ider*mon t *capso* - relbo*depre 0.166667 0.166667 1.000000
~efpol*tetie*todect - lider* -monit*-capso*relhotdepre 0.166667 0.166667 1.000000
efpol*tetiet -todect -1ider*monit *capsotrelbot -depre 0.166667 0. 166667 1.000000
efpol*tetiet-todect - lider*ronit *capso*-relbo*depre 0.166667 0.166667 1.000000

solution coverage: 1.000000
solution consistency: 1.000000
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ANEXO 3. Enfoque de la evolucion de poder en el influenciamiento de las politicas antes de 1950 hasta 1997

(a) Actores do Ia polica antes de 1850

3

-

(8) Actores de I poliica desde Y050 & 1970

Fuente: Watson et al (2008).
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