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RESUMEN

Los proyectos forestales para el desarrollo rural han ganado importancia
como reaccién al desarrollo del ambiente y la pob:eza rural y debido a su im-
pacto general sobre el desarrollo econémico. Estos impacéés son particuiar—
mente favorables en pequenias communidades furales. Los proyectos forestales
Icontribuyen a alcanzar los objetiQoq econémicdé globaies, por lo que exisce
una tendencia a enfat.zar la preparacidn de proyectos para el desarrollo ru-

ral,en lesque estd incluida la actividad forestal.

Para que los proyectos forestales para el desarrollo rural tengan’' probabi-
fidades de ser aceptados por las instancias de decisién de los paises en desa-

rrollo se pueden segquir los siguientes pasos:

- Elaborar estudios sectoriales forestales para demostrar el papel del sector
forestal en un pais determinado. Estos estudios sirven de apoyo para la

elaboracién de proyectos.

- Formular objetivos operacionales y alternativas relevantes entre las cua-

les se encuentra la alternativa "sin proyecto".

- Identificar insumos y productos directos, ﬁalorar precios de mercado, hacer
una evaluacién financiera global y determinar estados financieros. La eva-
luacidn financiera global y losrestados. financieros permiten resolver los
problgmas de financiamiento. Es necesaria la evaluacidén financiera de los
componentes privados (cerpenino y sus cultivos) para estimular su partici-

pacidn.

- Estudiar el impacto ciabiental y social, identificar insumos y productos in-
directos, determinar el valor econfmico de los costos y beneficios directas -

e indirectos y realizar una evaluacién econdmica total. ;. = = ... - o

- Evaluar los efectos sobre la distribucidn del ingreso y sobre éTleqﬁilibrid”

regional basindose en la evaluaci8n econdmica y en la identificacidn del im-

‘- = R L T

pacto social. = ‘

. . ‘ T ‘ : !

= Integrar la evaluacidn econdmica con la evaluacidn de efectos distributivos-
y de otros efectos para hacer una evaluacidn de mﬁltipleé Objetibos.



Forestry projects for rural development have gained importance due to
environmental impairment and rural poverty, and to their impact on the
economi.c developmeht, mainly in small rural communities. Forestry projects
help in attaining global economic objectives; that's the reason why the |

forest activity as part of projects for rural development is strenghtened.

To be accepted by decision-markers, the forestry projects for rural

development must follow this sequence:

- Make forest sectorial studies to demonstrate the role of the forestry
sector in the country. Those studies can then be used as basic

information for project formulation and appraissal.

- State operative objectives and relevant alternatives including the

"whitout project" alternative as test.

- Identify direct inputs and products, determine market prices, make a
global financial evaluation, and determine the financial cash flows.
The global financial evaluation and financial cash flows help solve
financing problems. It is also necesary to evaluate the private

components (peasants and their crops) to stimulate their participation.

- Study the social and envirommental impact, identify inputs and direct
products, dJetermine the economic value of direct and indirect costs and

benefits, and make a global economic evaluation.

- Evaluate the impacts on income distribution and over the regional
development based on the economic appraisal and on the identification:

of social impact.

- Integrate the economic evaluation, the appraisAl of income distribution
effects and the appraisal of other effects in order to make a multiple

objective appraisal.



INTRODUCCION

Las necesidades del desarrollo y su financiamiento han sido un estfmulo
para el avance de la teoria y practica de la evaluacidn de proyectos. EL sec-
tor forestal no ha sido una excepcidn y se han hecho esfuerzos para sistemati-
zar y ampliar los alcances del andlisis econdmico de proyectos forestales y

relacionados (3, 7, 16, 17, 18, 23).

La nueva estrategia de los organismos internacionales {(FAO, Banco Mundial,
WFP) da énfasis a la actividad forestal y al manejo de los recursos naturales
en el desarrollo de las comunidades. Por otra parte, el avance en la teoria y
la prictica de la agrosilvicultura como apoyo a esa estrategia hacen necesario
un permanente anilisis y enriquecimiento de la evaluacidn de costos y benefi-
cios sociales (2, 8, 28, 29). Los problemas que se han presentado con los re-
cursos naturales en el mundo y la tendencia a su destruccidén compromete
seriamente a las futuras generaciones; la explotacidn ilimitadd de los recut-
sos y la polucidén del ambiente, grave en muchos lugares, hacen urgente recon-
siderar las actividades y la teoria econdmica desde un punto de vista critico
(27). El desarrollo armdnico de las comuniidades rurales es conveniente; pero
ese desarrollo debe estar acorde con los recursos naturales, incluyendo al
hombre. Un conjunto de pequefios prcyectos locales puéle rendir mayor con’ri-
bucién al bienestar del hombre que proyectos de gran envergadura con téchias-
y relacidn de insumos propias de paises desarrollados, que tienden a perpetuar

H

patrones injustos de distribucién del ingreso. R R R SR

En estas lfneas se hari un esfuerzo por mostrar el papel de la actividad
forestal en el desarrollo integral @ la¢omunidad ¥y se harin’ consideraciones
sobre la evaluacidén de los costos y beneficios sociales que de dicho papel se

derivan.



LA ACTIVIDAD FORESTAL Y EL DESARROLLO INTEGRAL

DE LA COMUNIDAD

El papel general de la actividad forestal

La literatura forestal, desde el cl@sico articulo de Westoby (34), ha he-

cho énfasis en el papel del sector forestal en el desarrollo econdémico:

- Flexibilidad de la funcidn de produccién de bosques e industrias forestales
adaptable a diferentes intensidades de factores seglin la escasez relativa de

ellos.

- Variedad de productos y flexibilidad en sus usos, lo que también otorga fle-

xibilidad frente al mercado.

- Orientacibn a zonas rurales, lo que contribuye al desarrollo de la infraes-
tructura y complementa cualitativa, espacial y temporalmente el trabajo y

el uso de la tierra, aumentando la actividad econdmica local.

- Alivia la presidn sobre la balanza de pagos mediante exportacibn y sustitu-

cidén de importaciones.
= Tiene fuertes intercambios de insumos y productos con otros sectores,

A estas ventajas hay que agregar una evidente a partir de la crisis del

petrbleo:

- El bosque es fuente de energia (lefia y carbdn), y en casos la {inica disponi-
ble para calefaccidén y alimentacidn en el campo y en la ciudad. Esta carac-
terfstica incluida en la variedad de productos del bosque, debe ser destaca-

da por su vital importancia en muchos paises.



La actividad foxestal y el desarrcllo de las comunidades

Vﬁl.mn} uéo.dgu;oglrecu;sps naturales produce.una baja.rentabilidad en las
,actividadeé ruraies y altés costos sociales. Por ello.es necesario y conve-'
niente el empleo de la actlvidad forestal en los proyectos -de desarrollo inte-=
gral de 1a comuni gd pues hay grandes beneficios econfmicos: y.aumento: de la:
rentabllldad fxnanclera en explotac:ones xealizadas por .los. pobres de las 20~:
nas rurales.

. Y
E ’

Loe proyectos orlentados al desarrollo 1ntegra1 de. la comunidad, (por ej.
los de manejo y conservac16n de cuencas, de .reforestacién para -lefia, agrosilvi-
colas) tlenen una serle de efectos o beneficios sociales importantes al ‘compa-

. rar con una situac;én en que no hay proyecto. SN - O TR

Efecto sobre el factor tierra. Disminuye la superficie necésaria bajo cultivo

y se usa de acuerdo con su capacidad. Ademds de la proteccidn.del suelo, au-.:
menta ;a p:oductividad y disminuye la agricultura migratoria. La tierra:en : -

barbecho se transforma en matorral o bosque.

1o

Efecto sobre el factor trabajo. Disminuyen las migraciones en’el &rea del pro-

yecto, y en algunos casos, aumentaAel ritmo de crecimiento de la:poblacién.
Ello contrlbuye a evztar la marginalidad en areas urhanas y ahorra c¢ogstos: de -
1nfraestructura y servicios para. instalar a los que-gmigran. Ademis, .se usa
una mayor cantidad de mano de obra en forma productlva, empleando una propor-
cibn més alta de la fuerza de traba’a dlsponlble en la comunidad _La man. de
obra no espec1alizada se emplea completamente en 1as act1v1dades que el desa-

rrollo integral supone (1).

Efectos sobre los cultivos. Se producen cambios en 1os cultlvos orlglnales

sin proyecto. Pierden importancia los cultlvos tradic;onales menos: rentables
y las obras de conservacidn parmiten cultivos md3s nobles. Los nuevos culti-
vos se estabilizan en el terreno con tecnologias que hacen mejor uso del suelo
e incorporan semillas, fertilizantes, biocidas, elementos de administraciSn

rural, etc. (9).
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Efecto sobre la estructura de la produccién. ILos proyectos de conservacién y

desarrollo comunal usan los recursos naturales en forma mGltiple. Cada sitio
tiene un destino especifico segun su potencialidad y se hécen otra serie de
cultivos y producciones de la familia y comunidad no ligadas al uso de la tie-
rra. La diversificacién de la produccidn hace a las comunidades rurales mis
autSnomas y menos vulnerables a las fluctuaciones del mercado. Un ejemplo de
"la diversificacidén de produccidén es el plan decenal de desarrollo forestal de
Corea que produce lefia, madera, frutas y nueces, plantas forestales y frutales,
setas de roble y de pino, fibras para papeles especiales, corcho, resinas, ar-
tesanfa en piedra, etc. (12). También merece mencidn el caso PRIDECU en -
Colombia en que proyectos comunales de conser?acién Yy reforestaciéhﬂproducenA
madera, lefia, carbdn, postes para cerca y trasmisién, pastos, productos agri-

colas tradicionales y nuevos, piscicultura y zoocriaderos. (25).

Efectos sobre los ingresos de la comunidad. Es obvio que si los planes y

proyectos de reforestacién y conservacién de cuencas aumentan la produéciGn y
hay ocupacién de mayor nimero de jornadas en el &rea, los ingresos de los in-
dividuos y la familia aumentan. El mejoramiento de la técnica e intensidad
de cultivo con proyecto produce ‘un aumento de costos por unidad de superficie,
pero el aumento de productividad mds que proporcional compensa el aumento de
los costos (13). La diversificacidn de la produccidn integraylos calendarios.
agricolas, forestales, pecuarios y artesanales y en caso &ptimo se logra unv.

pleno empleo con un flujo mis regular de ingresos.

Un caso real muestra las utilidades netas para el campesino expresadas en
salario diario efectivo (salario diario mds utilidad neta por jornada de tra-

bajo) (4).

Salario minimo campesino .4

Sin proyecto 2,63
Afio 1 Con proyecto 2,63
Afio 10 Con proyecto 6,99
Afio 20 Con proyecto 10,84
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Los salarios aumentan peorque con el .tiempo los cultivos .de .gicleo .largo
rinden su fruto (Figura 1l).. Ademés, la cantidad total de remunexaciones au-
menta, pues se requiere mis mano de obra para construccidn de terrazas, di-

ques, reforestacifn y cultivos intensivos.

Plena produccion

forestal
Plcna prpduccuon | commaes + c— .._c..;.'_.
INGRESO Ganaderiay Frufolo/ | proyecto

P'.m T Srsmes o wERew 4

Produccion

Agricyltura

!' S | P ¢ R .
Minima de
=~ T T T T T T T istencic
Aplicacion de
incentivos Agricuttura
Migrotoria

TIEMPO

Fig I. Evolucion dé los ingresos con y sin proyecio de conservacion

Fuente: Bariome y Shono (1)e mcorporando minimo de ex:sfoncw y
maduracion de la inversion segun cultivo

Efectos sobre la.‘.conservacién'y‘rehabilitacién de suelos. Los proyectos

orientados a la comunidad en buena medida frenan y ‘disminuyen, Y aﬁn eliminan
los efectos negativos del mal uso de los recursgos naturales renovables. Mu-
chos de esos efectos corresponden a beneficios econémicos que recibe la so-
ciedad. ‘11, 16). !
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~ Neutralizacifn de .la erosiln y Qel deterioro del agua y suelo y reduccién de
las pérdidas de supexficie del suelo cultivable. '

~ Reduccién transitoria de la presién, por tierra,ldebido al uso mfs intensivo

de los recursos bajo rendimiento sostenido y dentro de su potencialidad.

- Se evitan dafios por inundacidn y problemas de salud por contaminacifn de

aguas.
- Se evitan dafios por la cafda de productividad de la tierra y del agua.

= Se evitan los dafios por pérdida de navegabilidad de rfos, disminucién de vi-

da Gtil de reservorios de agua y plantas hidroeléctricas.
- Disminuci8n de los costos de prevencibn de inundaciones.
- Disminucién de los costos de tratamiento del agua para consumo humano.

- Disminucién de los costos de dragado de embalses y mantenimiento de centra-

les de energia.

- Conservacién de recursos genéticos.

Efectos sobre el jesarrollo ¥ural. Los proyectos de reforestacibn orientados

a la comunidad rural, son verdaderos impulsores del desarrollo econfSmico en
el campo. En la mayoria de los casos se pasa de una actividad muy precaria y
destructiva a la estabilizacidn y crecimiento de la comunidad. Los efectos
esperables son: |

t

- Entrenamiento y especializaciGn de mano de obra al introducir nuevas tecno-
logfas.

- Unibén y organizacidn de la comunidad para enfrentar problemas comunes de sa-
Iud, alimentacién, comunicaciones, comercializacifn, recreacidn y otros,

que traducen en desarrollo rural integral.



13

EVALUACION RE COSTOS Y BENEFICIOS SOCIALES

DE LA ACTIVIDAD FORESTAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Objetivos y restricciones de las actividades forestales
para el desarrollo de la comunidad

Las decisiones econfmicas tienen efectos laterales no planificados ni to-
mados en cuenta al evaluar un proyecto. Los efectos no fueron considerados en
la definiocidn de objetivos; posteriormente, problemas como la disrupcidén ambien-

tal o la crisis del petrSleo los han traido a la atencién pGblica.

Los proyectos forestales, al igual gque otros, tienen objetivos principa-
les o globales que tratan de ser evaluados en el anflisig econdmico y se expre-

gan en objetivos mfAs especificos, en metas o en restricciones (18, 23, 32).

- Eficiencia econémica para lograr un aumento del ingreso, consumo y valor
agregado. Este objetivo se logra estableciendo una clara diferencia entre
beneficios y costos econdmicos con los productos generados, fon empleo de
recursos ociosos, rehabilitacién de tierras, proteccifén de cuencas para

riego, produccidn de energfa, etc.

- Distribucidn del ingreso para aumentar el empleo remunerativo de las inver-
siocnes, de manera que los beneficios sean compartidos por los grupos socia-
les en forma equitativa, redistributiva, y favoreciendo a grupos de menores
ingresos. Las actividades forestales para el desarrollo emplean productiva-
mente al campesino desempleado o subempleado que recibe mayor salario y em-—

pléa m8s jornadas, con lo que mejora la distribucidn del ingreso.

- Equilibrio regional para nivelar las diferencias regicnales y'locales, dai-
versificar los t&rminos de intercambio entre sectores (especialmente agri-
cultura o industria) y mejorar la situacién de &reas deprimidas
uﬁicandovreqionalmente la actividad forestal. La cohtribﬁcién de losApro-

‘yectos forestales es obvia al concentrarse en reas marginales y deprimidas.
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- Contribuci6n.a la balanza de pagos, muy acentuado en los pafses en desarrollo,
trata de piomover exportaciqnes o sustituir importaciones. .La contribucién
mAs notable de los proyectos de desar;ollo'rur31 puede ser a traQés de 1a:sus—
titucién de combustibles importados " por 1éﬁa y carbdn y 1la

sustitucién de importaciones de alimento.

Los objetivos econémicos globalcs abarcan a la totalidad de los objetivos

mis explicitos de la actividad forestal y los recursos naturales.

El cumplimiento de los objetivos estd limitado por restricciones de dife-
rente naturaleza. Las restricciones operan incorporando su superacién al di-
sefio de los proyectos o limitando el grado en que un objetivo puede lograrse
(22). Las restricciones mis importantes son de tipo financiero, huﬁanas y de
fuerza de trabajo, institucionales, sociales, espaciales y temporales (23). .
La superacién de las restricciones supone normalmente la aplicacién de polfti-

cas al sector.

Bvolucifén de los proyectos relacionados con la actividad forestal

En la mayoria de los paises $e ha producido una evolucidn en la naturale-
za de los proyectos forestales y de recursos naturales, pasando por las si-

guientes etapas (sin incorporar la parte industrial):

Proyectos de explotacidn del bosque natural

Proyectos de manejo del bosque natural

Proyectos de plantaciones industriales

Proyectos de manejo de cuencas hidrogridficas y conservacién

Proyectos de desarrollo rural integrado con participacidn de la comunidad

Esta evolucién significa una ponderacién social creciente a los proyectos
del sector y se ha producido en parte por la toma de conciencia en las organi-
zaciones y paxses sobre las consecuencias de la destruccidn de los recursos

naturales (5, 10, 20), y ademis por las estrategias orientadas al desarrollo de
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comunidades locales. Los nuevos .proyectos tienen grandes exigencias en materia

de andlisis econfmico que afin no han sido satisfechas en los pafses en :desarrallo.

Evaluacifn de costos y beneficios socirles

Necesidad del anilisis sectorial. Previo al anilisis de proyectos, es necesa-

" rio destacar un aspecto: el an8lisis sectorial. Se ha producido internamente

en muchos pafses una discusidn sobre la estrategia mis adecuada.

a) Hacer un andlisis sectorial forestal y sus impactos y relaciones con la
economia, formular un plan cectorial y luego elaborar proyectos dentro de

ese plan.
O bien,

b) Hacer proyectos directamente y luchar con los otros sectores por la asigna-

oidén de fondos.

En opinidén del autor, los niveles de decisidén no est&n debidamente conven-
cidos de la importancia de la actividad forestal en el desarrollo de la comu-
nidad. Ellos ven perspectivas mis interesantes en los pquggfgg forestales
con fines industriales. Es fundamental, como apoyo a los proyeé;oé forestales,

Mi;éer estudios sobre el papel real y potencial de la actividad forestal y los
recursos naturales en comparacién con otros sectores de .a economfa, asf como
también‘sobre qué problemas plantea el futuro con un desarrollo de espaldas al
ambiente. Tal tipo de estudios proporciona ademds cifras, coeficientes y para-
metros sectoriales al disefio y eﬁaluacién de proyectos. El anfilisis sectorial

forestal ha sido tratado en la literatura forestal reciente (24).
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Etapas previas a la evaluacidn de costos y beneficios. La Figura 2 muestra una

proposicidn. de secuencia en el proceso de evaluacidn de .proyectos en .general.
Esta secuéncia conquerda con el esquema prppueStO'por Gregersen y'Contreras'
(17) y Brooks et al (3) para el anilisis ae proyectos forestales y de cuencas y
se aproxima al esquema de mejoramientos en-el andlisis econdémico propuesto por

McGaughey (23) y Gregersen (15). v IR

Previo a la evaluacidn hay que tener un proyecto con objetivps,definidos
en forma operacional, evaluables y compatibles con politicas sectoriales y na-
cionales (Figura 2). Para el logro de los objetiﬁos hay alternativas técnicas,
cuya funcidén de produccién debe conocerse lo mejor posible. Cuando las funcio-
nes de produccidén no se conocen bien, hay que estimar coeficientes técnicos
 bas8ndose en la experiencia de otros proyectos, pafses y regiones. El n@mero
de alternativas a analizar depende de la capacidad del equipo disenador, del
tiempo y del presupuesto disponible, eligiendo aquéllas que parecen més rele-

vantes.

Una de las alternativas es la situacién cero o testigo. Ella define lo
que sucederia en el curso de horizonte de planificacién si el proyecto no se
realiza. En muchos proyectos de ‘desarrollo rural la inica alternativa posible

de definir, aparte de la seleccionada, es la "sin" proyecto.

Las alternativas se desarrollan, a partir de la funcién de produccién,
identificando insumos y productos directos y cuantificéndolos; por lo general
esos insumos y productos son ¢ ridentes y con coeficientes de transformacién re-
gularmente conocidos. Su cuantificccidn supone un equipo de disefio multidisci-
plinario, pues los proyectos de desarrollo rural involucran aspectos forestales,
agrondmicos, veterinarios, econdmicos, socioldgicos, de conservacibén de recursos,

de educacidn del hogar, etc. (Figura 2).

Sin embargo, los insumos y productos directos representan s6lo una parte de
los efectos de cada alternativa. Falta identificar los insumos y productos in-
directos, que no son tan evidentes y que una vez valorados constituyen los cos-
tds y beneficios indirectos. Esta etapa se desarrolla normalmente con poco

apoyo técnico. Es recomendable, con el objeto de identificar la mayoria de los
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efectos indirectos, que se haga un "andlisis de impacto ambiental®™ de .cada al-
ternati@a,_para conocer qué pasarfa.con el medio ambiente con y.sin.proyecté
(agua, flora, fauna, aire, suelo) y también qué pasaria con ‘el ‘hombre con y>
sin proyecto mediante un analisis de .impacto sqcial'(ubigacién;'empleo, cre-
cimiento de poblacidn, etc.). S6lo dichos andlisis permiten identificar in—
sumos y productos indirectos en las alternativas relevantes. La proposicidn
éupone una modificacién del proceso tradicional de disefio y efaluacién.
Normalmente no se incluye anidlisis de impacto ambiental, vy si se hace es eta-

pa separada, adicional, conjuntamente con la evaluacién econdmica.

OBETIVOS

ALTERNATIVAS
TECNICAS
IDENTIFICACION IDENTIFICACION
INPACTO IMPACTO
AMBIENTAL sociAL
L
; ‘ )
INSUNOS Y PROD. INSUMOS ¥ PROO.
DIREC TOS INDIRECTOS
1DENTIFICACION IDENTIFICACION
VALORACION VALORACION VALORACION A
PRECIO MERCADO PRECIO SOCIAL PRECIO SOCIAL
EVALUACION ' EVALUACION [ ewmiuacion EQUILIBRIO
FINANGIERA £ICIAL EFECTOS REGIONAL Y
: ' l DISTRIBUCION OTROS EFECTOS
T
““““““““ ) ER
N &
ESTADOS EWALUACION O
FINANCIEROS MULTirLES
OBVE TIVOS

Fig 2. Secuencia de la evaluacion de proyectos
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La evaluacibn financiera. La evaluacién financiera es necesaria en todeos los

proyectos, incluso en aquellos del sector péiblico. " La evaluacidn .financiera
mide la eficiencia comercial comparando el'flujo monetario efectiQo de costos
e ingresos. Este flujo corresponde a la ponderacidén de la cantidad de insu-
mos y productos directos por los precios de mercado. A pesar que se trata de

un criterio privado, es importante en los proyectos financiados por el Estado:

- La valoracidn de los in§umos y productos directos a precios de mercado per-
mite obtener el flujo de costos y beneficios monetarios. Los proyectos de
desarrollo rural con campesinos individuales inleucrados exigen un cdlculo
financiero separado para cada componente (cultivo, rubro), pues las actiéi-.
dades productivas a nivel de la finca deben ser rentables para que el cam-

pesino pueda subsistir (14).

- La ordenacidn de la informacidn para la evaluacidn financiera permite el
cllculo de estados financieros (fuentes y usos de fondos, ganancias y pér-
didas) que muestran las necesidades de financiamiento (aportes presupuesta-

rios, créditos, subvenciones, subsidios, etc.) (Figura 2).

- La derivacidon de valores de mercado de insumos y productos directos, da una

base para el calculo posterior de valores sociales de los mismos (Figura 2).

Evaluacidn econdmica de costos y beneficios directos. La evaluacidn econdmica

se debe realizar en dos etapas paralelas o sucesivas: evaluacidn econémica de
costos y beneficios directos e indirectos. Primero hay que valorar econSmica-
mente los insumos y productos directos de las alternativas relevantes. El va-
lor econdmico es el que el insumo o producto tiene para la sociedad. El precio

de mercado es el valor para el propietario privado._

Hay diferencias mayores o menores entre precio de mercado y valor econémi-
co, dependiendo de si la oportunidad o valor para la economia es mayor o menor.
Por ejemplo, el salario de mercado puede estar fijado por ley (salario minimo),
pero la mano de obra del proyecto son desocupados (no hay pérdida de produccidn
en la economia al usar la mano de obra en el proyecto‘y el salario econdmico es

cero). El valor econfémico se denomina precio sombra o costo de oportunidad.
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Con xespecto al precio somhra de insumos y productos directos, cabe sefalar:

- Hay precios sombra o costos de oportunidad aplicables a toda la economia éue un
solo proyecto no afecta, pues se trata de parametros nacionales calculados por
la Oficina de Planificacidén (19, 21, 32). Los pafametros nacionales son la ta-

sa de cambio econdmica, la tasa social de descuento y el salario.

- Cuando un proyecto, por su tamano, afecta sustancialmente el mercado nacional
o regional de factores o productos, es necesario derivar valores sociales es-
peciales a nivel del proyecto. En los proyectos de desarrollo rural puede ser

el caso con el salario.

- Para los insumos o productos que no son pardmetros nacionales y que se transan
en el mercado,~49be estudiarse si existe distorsién eﬁtre precio de mercado y
valor econﬁpico, Si la distorsidn es importante hay que calcular un valor
gconﬁmico para el proyecto. La tierra, por ejemplo puede tener en el mercado
un precio especulativo, pero su renta en el uso alternativo serd considera-

blemente menor.

Para llegar al valor econfémico hay que eliminar las transacciones que no
representan hienes y servicios concretos sino meras transferencias, como son

los impuestos y subsidios.

Una vez hecha la valoracidén econémica se aplican criterios de comparacidn
de costos y beneficios tales como la relacidén beneficio/costo, la tasa interna
de retorno y el beneficio neto actualizado. La eQaluacién econémica serfa
parcial, pues no incluye los costos y beneficios indirectos. En proyectos fo-
restales con participacidén en la comunidad, esto no debe hacerse ya que se ex-
cluyen los costos y beneficios indirectos que son importantes; En esta evalua-
cibén econfmica hay que incluir sdlo efectos netos; es decir, la diferencia en-
tre la situacidén "sin" y "con" proyecto, pues sélo esa diferencia es atribuible
al proyecto. La falta de informacién o de equipo de diseflo hace que en muchos
proyectos en paises en desarrollo sdlo se llegue a este nivel. Es frecuente
que se desconozcan los costos {insumos) o beneficios (productos) indirectos,

que no se manifiestan con un precio en el mercado.
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Con la evaluacidn econdmica de costas y beneficios directos, se .tiene una
primera aproximacidn sobre la contribucidn del proyecto al objetivo de eficien-

cia econdmica.

Evaluacién econdmica de costos y beneficios indirectos vy evaluacidn global.

La identificacidén del impacto ambiental y social permite individualizar, y a
veces cuantificar insumos y productos indirectos. Cominmente la evaluacién
del impacto ambiental ha sido paralela o posterior a la economia (6); sin em-
bargo, debe anteceder a la identificacidn de insumos y productos indirectos .-
(Figura 2). Después de la identificacidn hay que asignar valores para obtener
costos y beneficios indirectos y agregarlos al flujo de valores directos. La
dificultad surge cuando los insumos y productos indirectos no son cuantifica-
bles, y por lo tanto no valorables. Los insumos indirectos se expresan como
efectos negativos: por ejemplo, pérdida de cosechas, pérdida'de suelo, etc.
Los productos indirectos se expresan como efectcs positivos: pérdida evitada
de cosecha, pérdida evitada de suelos, incremento de la disponibilidad de agua,

etc.

Los parametros nacionales y los valores econdmicos del proyecto sirven de
base para el cdlculo de los valores econdmicos indirectos. Primero hay que
cuantificar los insumos y productos, obtener valores financieros y corregirlos
para tener el valor econbmico. Una vez obtenidos estos valores, se agregan a
los costos y beneficios econdmicos directos y resulta un valor econdmico total

en proyecto. En resumen:
Insumos y productés directos x precio mercado = valqr financiero
Valor financiero + Valores de transferencia x Factor de correccidén
= Valor econbmico directo
Ipsumos‘y product&s directos x Precio mercado x Factor de
- correccién = Valor econdmico indirecto . ,
Valor econdmico difecto 4+ Valor econdmico indirecto = : '

= Valor econdmico total



Se supone que estos valores son netas y representan para cada alternativa la

diferencia "con" y ."sin" proyecto, o sea el efecto total atrihuible al proyecto.

Como los flujos se producen a través del tiempo, la conversidén a valores de
un mismo afio se hace descontando con la tasa econdmica de interés (parimetro na-
cional). En el transcurso del proceso las ‘alternativas se han reducidg.a  Jas

relevantes y otras se han descartado segiin los objetivos y las restricciones.

La evaluacifn resultante es hecha en funcidn del objetivo de eficiencia
econfmica, y de la contribucidn del proyecto al flujo neto de bienes y servjcios.

Sin embargo, hay dos objetivos globales implicitos en el andlisis:

- Contribucién a la balanza de pagos, al usar la tasa econdémica de cambio. La

tasa se aplica a los productos a exportar o que sustituyen importaciones. /
El efecto sobre el sector externo estd asi considerado en la evaluacidn eco- sz
hsmica. Por ejemplo, si el producto es lefia, que sustituye 'gasoil' impor-
tado, el precio de la lefia se deriva con el equivalente caldrico lefia/
'gasoil' y el precio C.I.F. del combustible.
- Efecto del proyecto sobre el empleo, al usar el salario econdmico. }ﬂvﬂ £
v
La comparacidén de flujos econdmicos se hace a través de la relacidn
beneficio/costo, la tasa interna de retorno y el beneficio neto actualizado.
Son medidas de facil cdlculo una vez que se han obtenido los flujos de valor

econdmico.

Este es el estado real (expresado en proyectos formulados, evaluados y
ejecutados), en gue se encuentra el anflisis econdmico de proyectos foresta-

les para el desarrollo local. Hay sin embargo, problemas por considerar:

- La brecha entre teoria y practica en el andlisis de proyectos, :en muchos

casos, ain falta de andlisis econémico formal (15).

- Alto riesgo e incertidumbre de los proyectos al no conocer con precisién
las funciones de produccidén y por lo tanto afecta el anilisis de alternati-

vas relevantes.
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- Escasez de equipos de disefio y evaluaoidén multidisciplinarios. Hay buenos
equipos especiales, pero no representan campo profesionales suficientes y

el didlogo con los entes de decisidn se hace tan dificil que en algqunos ca-

sos se frustra la posibilidad de implementacidn.

- Los politicos (preferencia en el tiempo por resultados mayor que la socie-
dad) tienen.poca comprensidn por el largo plazo. ﬁllo'se acentiia cuando
los proyectos son formulados fuera del marco de polfticas nacionales y
sectoriales. También sucede que la preferencia en el tiempo de la sociedad "
puede ser diferente para provectos que afectan positiva o negativamente el
ambiente, lo que no queda bien reflejado si se utiliza una sola tasa social

de descuento (33).

- Los proyectos no se adecilan a normas exigidas por el Estado o los organis-
mos financieros y los disefiadores desconocen los criterios de jerarquiza-
cién para la asignacién de recursos. Por otra parte razones politicas

obvian en muchos casos las normas de seleccidn.

- Hay limitaciones en la informacidn bdsica sobre datos y procedimientos.
Falta transferencia e intercambio entre la Oficina de Planificacidén, Centros
de Investigacidn y Transferencia y los Disefadores de Proyectos. Este as-
pecto es critico cuando el avance en las técnicas de evaluacién se hace cada

vez mis sensitivo a la cantidad y calidad de informacién.

- Finalmente, hay diferencia entre el ritmo de adecuacidn de los proyectcs
(reaccidn rpida) y las leyes y procedimientos (reaccidn lenta) a las poli-
ticas y necesidades cambiantes del desarrollo, plantedndose serias restric-

ciones institucionales.

Bvaluacifn. de otros objetivos

Ademfs de la rentabilidad comercial o el consumo agregado, los proyectos
tienen también otros objetivos que debieran ser explicitamente evaluados el
mejoramiento en la distribucién del ingreso y la disminucién de diferencias

regionales y locales. Se han desarrollado técnicas para considerar otros
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objetivas. en términas generales y para proyectos forestales y de desarrollo ru-

ral. (18,.21, 26, 30, 31).

La consideracidn de esos otros obje;ivos puede agregarse a la evaluacidn
econdmica en forma de indicadores de distribucidn del ingreso y de equilibrio
regional, reforzando el andlisis econémico. Tamkbién se puede integrar los
nuevos objetivos al andlisis econémico con factores de ponderacidn por objeti-
vos y por clases dentro de ellos. Asi se obtiene un solo nimero que define el

valor econdmico y distributivo del proyecto.
VAYAREE Y A 4 AR B

El uso de indicadores. En general la expansidn del con smo agregédo (eficien~

cia econfmica) y el progreso hacia una distribucidén mis justa, son objetivos
urgentes y universales. El1 cumplimiento del objetivo "Distribucién del in-
greso" puede estimarse en un anflisis parcial, con el calculo de indicadores
"sin" y "con" proyecto ¥y su evolucién en el tiempo (Figura 2). Alquﬂbs indi-

cadores son:

Gr&fico de Lorenz y coeficiente de concentracién de Gini

VolGmen de ocupacidn

Nivel de sueldos y salarios

Coeficientes de emplec y de densidad de capital

Producto bruto por trabajador y por unidad de salario

Valor agregado por trabajador y por unidad de salario

Para apreciar el objetivco de equilibrio regional y de nivelacidn de sus
diferencias, es posible hacer también comparacién de indicadcres en situacidu
"sin® y "con" proyecto y. con la entidad administrativa mis préxima (Municipio,
Departamento, Estado segiin la dimensidén del proyecto). Alguncs indicadores '

de utilidad son:
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Relacidn producto/capital y coeficiente de capital

Intensidad de capital

Relacidn valor agregado/valor bruto

Relacidén importaciones/exportaciones en el area

- Composicidn por sectores de valor agregado y valor bruto
Esta canparadidn gebe hacerse contemplando la evolucién en el tiempo. La

inclusién de este objetivo en el andlisis es también exigente en personal,

presupuesto e informacidén (igual que con los efectos distributivos).

Evaluacidén de objetivos miiltiples. ZILa evaluacidén de objetivos mltiples in-

tegra el anilisis de eficiencia econdmica, de efecto distributivo, de equili-

brio regional y otros (Figura 2). Supcne un alto grado de sofisticacién y

de requerimientos. Hay dos tendencias diferentes:

- Ponderar los insumos y productos segin su origen y destino desde y hacia de-
terminados estratos de ingreso y comparar los costos y beneficios obteniendo

nuevos valores para la relacidn beneficio/costo (22).
- Aplicar factores de ponderacidn a los objetivos segin su importancia, asfi
como tambidn a clases dentro de ellos (por ejemplo clases de nivel de ingre-

80) y obtener un valor final para jerarquizar proyectos. (31).

Este andlisis supone un criterio de ponderacidn y jerarquizacidn norma-

lizada en la Oficina de Planificacidn, pues de lo contrario carece de sentido

hacerlo. ILa evaluacidn integrada dehe considerarse por 2l momento una meta ha-

cia el futuro; los mejores esfuerzos deben concentrarse en la evaluacidn eco-

némica con inclusidn de costos y beneficics indirectos.
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- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

- La aétividad forestal tiene un papel importante en el ‘desarrollo econdémico
en general y en las comunidades rurales en especial, lo que se hace eviden-
te en la situacidn actual de deterioro de los recursos y pobreza de las pe-

-

quefias comunidades campesinas.

- Los objetivos de 105 proyectos forestales para la comunidad, que'se expre-
san en términos concretos y explicitos tienen correspondencia con los obje—
tivos globales de desarrollo mis frecnentemente buscados: ef1c1en01a‘:'
econdmica, equilibrio regional, distribucién del ingreso y balanza de pagos.
Ademias operan para estos proyectos una serie de festriccioneé propiés QUé

deben tenerse en cuenta.

- Los proyectos forestales, originalmente orientados hacia la produccién de
blenes Y serv1cios con criterio comercial, han 1do evoluc1onando hac1a ob-
jetivos econémlcos globales. En este sentido los proyectos forestales con

participacién de la comunidad cobran importancia creciente.

- No existe en muchos paises una conciencia de la importancia del sector: fo-

restal en el desarrollo, por no hater sido analizado sectorialmente.

- La evaluacidn de costos y beneficios econémicos de la actividad forestal ha
tenido un avance importante en términos tedricos, pero lento en términos
pricticos debido a las exigencias de personal, informacidén y presupuesto
que la mayor profundidad exige. En la actualidad se esti avanzando més ha-
cia la evaluacidn de costos y beneficios indirectos. Muy pocos proyectos
consideran el impacto ambiental, la evaluacidn de efectos distributivos y

el equilibrio regional.
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Recomendaciones

- Tanto por el apoyo que brinda al disefio y evaluacidn de proyectos del sector,
como por la necesidad de con&encer a los politicos, las instancias forestales
tendrian que elaborar estudios sectcriales péra hacer -comparaciones con los
demAs sectores de la economia en cuanto a contribucién real y potencial al

desarrollo.

- La tendencia de dar énfasis a los proyectos con participacién de la comuni-
dad debe ser acentuada, quizds como finica forma de detener los procesos de
deterioro del ambiente y empobrecimiento de las comunidades locales. Este
tipo de proyectos debe recibir una prioridad mayor por parte de los gobier-

nos de los paises en desarrollo.

- Es necesario preparar recursos humanos para introducir mayor sofisticacidn
al andlisis de proyectos. Medios {itiles son los cursos internacionales y
nacionales, creacifén de redes regionales de asistencia técnica en evaluacidn
de proyectos y transferencia de experiencia y del resultado de investigacio-
nes. Los organismos financieros, cuando introducen nuevos criterios de se-
leccién deben colaborar con la difusidén de los mismos y en la capacitacién

de recursos humanos.

- Los proyectos forestales para el desarrollo rural de la comunidad sacarén
sin duda ventaja con el enriquecimiento del andlisis por los mfiltiples be-
beneficios directos e indirectos que tienen y por su contribucién a otros

objetivos econfmicos globales.
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