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CAPITULO I
INTRODUCCION

América Latina afronta una peligrosa paradoja: la agricultura,
principal fuente de su riqueza, recibe menos recursos y tiene menor
ritmo de desarrolle que otros sectores econdmicos, a excepcibén de
la de México. Cada vez menos la agricultura contribuye al desarro-
1lo econémico y en algunos casos inclusive lo frena pudiende decir-
se que:

a, La agricultura latinoamericana en general es pobre, inefi-
ciente y estética.

b. Ocupa mfis de la mitad de la poblacién economicamente acti-
va,

c. Produce un quinto del ingreso nacional.

d. El producto bruto de un obrero manufacturero es cuatro ve- -
ces mayer que el de un agricultor.

e. La poblacién rural recibe un tercio del ingreso per cizita'
de la peblacibn total (49).

Este lento desarrollo de la agricultura, cuyo telém de fondo
lo constituye el bajo niveél del ingreso medio de la poblaciém rural,
evidencia la necesidad de un vigoroso programa de desarrollo agrico
la acelerado, basado en decisiones de politica que proporcionea in-
centivos de precios para provocar un aumento de las inversioxes pri
vadas en este sector, Dicho programa deber& apoyarse tanto en el
me joramiento de la relacién hombre-tierra, como en la ampliaciém de
los servicios de adiestramiento y asistencia técnica proporcionades
por el estado, y en un plan completo de obras pfiblicas de infraes-
tructuras en el sector rural (5).

Para el afio 1980, segfin C. A. Krug (33) se espera que la pobla
cién latinoamericana se verd incrementada con 150 millones de habi-
tantes mfs, correspondiéndole para su sostenimiento un aumento de
90 millones de hectfreas de tierras nuevas de cultivos. Una do las
alternativas mfs prometedoras que se hayan propuesto es la aplica-
cién de mayor teecnologia, que permitird reducir esas hectéreas a peo
co mfs de la tercera parte (50).

La mejora de la productividad y la reduccibén de los cestes se-
rén los medios mfs eficaces que, entre otros, harfn posible la uti-
lizacién al méximo de los factores de produccién (12, 59).



El problema y su importancia

El problema surge al preguntar:

Qué factores han influido para que un &rea rural como San
Juan Norte, con ventajosos recursos fisicos (25, 46), ubicacida fa-
vorable (mapa 2) y una poblacién con aceptables condiciones educa-
cionales*, no haya evolucionado a un ritmo normal y haya permaneci-
do casi estfitica en los filtimos afios (cuadros 3, 4 y 7)?

Cerca de la zona de estudio, se encuentra Juan Vifias, que es
el frea con el tipo de explotacién econémica de la tierra que se to
md como modelo, asi como otra finca situada en la periferia de San
Juan Norte que sirvid para efectos de comparacidn. Se considoré
que en ellas, el uso de la tierra era intensivo y racional, y que
San Juan Norte, con caracteristicas fisicas similares y buena ubica
cién en 1o que respecta a sus centros de comercializacién** podria,
con la adecuada programacifn llegar a tenmer un desarrolle aproxima-
do.

En la actualidad nadie puede desconocer la urgente necesidad
de soluciones a corto plazo, para el problema de la demanda siempre
creciente de alimentos y de mejores condiciones de vida, que exige
la poblacibén. Esta realidad obliga al conocimiento y anfAlisis de
las condiciones del agro por medio del inventario de sus recursos,
con el fin de que 8stos sean utilizados y de que rindan el méxime
beneficio.

Aunque el incremento (5,6%) del producto interno bruto agrepe-
cuario de Costa Rica para el perfodo 1963-1966 fue més que favora-
ble (superando al 3,5% del incremento de poblacién), la participa-
cién del sector agropecuario en la generacién del producte intorne
sigue siendo alta y ocupa el primer lugar con el 29,2%. Asi mismo
la poblacién agricola economicamente activa (que disminuy$é en um
10% con respecto a 1950), sigue siendo alta, llegando en 1963 al
49,3%. La intervencidn del sector agropecuario (66,4% para 1966)
en la estructura de las exportaciones, también evidencia el peso
del mismo en la economia del pais, a pesar de que haya sufrido um
descenso del 15% desde 1963. Igual concepto es vAlido para el café
%ue)repreaenté el 34,5% de las exportaciones totales para 1966

23).

* En 1963 San Juan Norte contaba con 5,9% de analfabetos mayores
de 10 afios, el Cantén de Turrialba con 20,5%, la Provincia de
Cartago con 14,7% y Costa Rica con 13,9% (19).

** Turrialba y Juan Vifias son los centros comerciales més cercanos
a 5,5y 9,5 km. respectivamente, de buenas carreteras (mapa 2),
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La consideraciln de los datos anteriores pone en evidencia el
por qué se deben encaminar todos los esfuerszsos hacia la programa-
cibén del desarrolleo agropecuario, atacando en forma coordinada sus
deficiencias en todos 1los niveles (regionales, zonales y lecales) y
Srdenes (fisicos, econdémicos y sociales).

Patrones de referencia

Como se mencionara anteriormente, estos patrones de referencia
se utilizaron come modelo de las posibilidades econbmicas de San
Juan Norte, de acuerdo con los recursos fisicos que posee.

a. La hacienda Juan Vifias

La compafila Hacienda Juan Vifias Sociedad Anénima, segfin les da
tos del Censo Agropecuario (18), es un complejo de siete sociedades
industriales dedicadas en gran escala al cultivo y procesamiente
del café (Coffea arabica) y de la cafia de azficar (Saccharum offici-
narum). So encuentra situada en el Distrito de Juan Vifias, Cantdm
de Jiménez, Provincia de Cartago, a una distancia de 9,5 km de San
Juan Norte (mapa 2).

Esta gran hacienda posee semejantes recursos fisicos que la pe
blacién en estudio, mEs diferentes recursos econdémicos y humanos,
La extensién que abarcan las ocho parcelas que componen la hacienda
es de 4,568,0 manzanas*, El uso de la tierra segfin el Cense Agrope
cuario (18) era del 44,0% para cultivos permanentes, que sen los aa
teriormente mencionados. El 32,7% correspondia a potreros com pas-
tos bajos o naturales, el 22,0% a charrales y el 1,3% a terrenos
ocupados con caminos, construcciones y otros usos seme jantes,

Desde el punto de vista de la extensidn el principal cultive
es la cafia con 24,2% de la superficie total de las fincas, mientras
que el caf§ abarca el 19,8%., Pero desde el enfoque econdémice es
més rentable el café con una ventaja de tres a dos sobre la cafia,
calculada en base a las producciones totales para ese afio.

Los rendimientos promedios fueron de 16,1 fanegas** por mansa-
na para el café y de 72,8 toneladas*** por manzana para la cafia,
Si se consideran los rendimientos econdémicos por manzana se tiene

* Una mansana (mz) equivale a 6.988,96 metros cuadrados.
** Una fanega (fn) equivale a 332,0 litros.

*** Una tonelada (tt) equivale a 1.000,0 kilogramos.



que:

Para cafiat 72,8 toneladas por mansana multiplicadas por €50 (valer
de una tomelada en la fecha del estudio) equivalea a
€3.640 por manzana de cafia.

Para café: 16,1 fanegas por manzana equivalen a 322 cajuelas* por
manzana,

322 cajuelas por manzana multiplicadas por €200 (valer
de una cajuela en la fecha del estudio) equivalem a
€6.440 por manzana de café.

En ambos cultivos se emplean variedades selectas de buemnos rem
dimientos y se puede decir que el nivel de tecnologia es alte por-
que:

- usan abonos quimicos en proporcién de 10 quintales** por
manzana en la totalidad de la superficie ocupada econ culti-
vos permanentes;

- usan herbicidas en 906 manzanas de café (el 100% del culti-
vo);

- usan fuerza eléctrica, mecénica y animal, propia;

- aplican mecanizacibén agricola (10 tractores, 7 arados, S5
rastras, 60 equipos de atomizacién).

Solo una de las soeiedades tienen una explotacidn ganadera pa-
ra leche y carne que al mismo tiempo proporciona la traccibén animal
necesaria, El complejo econbémico Juan Vifias ocupaba 798 emploados
permanentes cuyo sueldo promodio mensual era de 145,60 colones***,
La ubicacibn econbmiea es excelente y el sistema de mercadeo ofi-
ciente.

b. La finca modelo

La finca modelo, cuya ubicacidn se puede notar en el mapa 2,
abarca una superficie de 20,0 manzanas. Es una explotacibén agrico-
la privada cuyo empresario posee muy alto nivel de educacibn técni-

* Una cajuela (¢j) equivale a 16,6 litros.
** Un quintal (qq) equivale a 45,3592 kilogramos.

*#++ TUn colén (B) equivalia 0,13 de délar USA en la fecha del
estudio,
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ca, Las caracteristicas fisicas de la finca son semejantes a las
de San Juan Norte pero eon una explotacién racional (curvas de mi-
vel, abonamientos, encalados) como la que se estf llevando, se han
me jorado considerablemente las condiciones del suelo.

. La principal explotacién es el café con rendimientos que alcan
zan a 25,0 fanegas por mansana, siendo cultivada la variedad Catu-
rra. En cafia se cultiva la POJ con rendimientos de 100,0 toneladas
por mansana, En esta finea usan abono formulado a razém de 1/2 1i-
bra por cafeto, dos veces al afio y abonos foliares cuando os necesa
rio. Aplican les tipes de pesticidas que son apropiados y recurren
a los técnicos del Mimisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG) cuan
do necesitan comsultas.

Cuentan tambiéa cen 3/4 de manzana de plantaciones de limén
agrio (Citrus aurantifolia) variedad 'Tahiti' que afin no estaba en
produccidn, asl como varias plantas do macadamia (Macadamia integri-
folia) jévones, intorcaladas entre antiguas plantas de café, El
propdsito de estos cultivos, seghin lo expresado por el propietario,
es estudiar su comportamionto en la zona en vista a una futura ex-
pansién o a un posible reemplaso de los cafotalos. En esta finea
se aplica mecanizaciln y es evidente el elevado nivel de vida de
sus propietaries.

Objetivos del estudie

1. Determinar las causas del estancamiento econdémico de San
Juan Norte, en base a un diagnbéstico general del é&rea.

2. Estudiar qué tipos de proyectos de desarrollo agreopecuario
se requierea aplicar en la situaciém encontrada, a qué gra
pos de fimeas y agentos de cambio afectarian y por quienes
o por cuales instituciones sorian realizadas las activida-
des de desarrollo,

3. Recomendar posibles mejoras en las précticas agricolas y
hacer sugerencias de utilidad para los agentes de eambie.

4, Desarrollar una metodologia répida que pueda usarse cemo
guia en ol estudio de zonas poco adolantadas con el primci
pal ebjetive de obtener el mejor aprovechamiento de los re
cursos fisieos y econbmicos disponiblos.

Nivel y justificaciém del estudio

Para el presente estudie se ha adoptado ol nivel semi-detalla-
do por considerar que es el onfoque més apropiado porque:



be.
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b.
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El nivel exploratorio o el de reconocimiento son muy gene-
rales para um:frea pequefia como la de San Juan Norte.

El nivel detallado se justificaria en proyectos especifi-
cos de desarrollo, emprendidos por organismos estatales e
para-estatales y que afecten a Areas de mayor peso eco-
némico.

ragones que justifican este estudio son las siguientes:

Llena el vacio existente dentro de la secuencia do estu-
dios efectuados por diversos estudiantes de la Unidad de
Recursos para el Desarrollo del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA) y que van desde el
nivel exploratorio a otros niveles mhs especificos que in-
cluyen varias etapas del proceso de planificacibédn afin con
poco &nfasis en la programacibén (2, 13, 2k, 48, 55, 57).

Proporciona una gufa prfctica para los diferentes agentes
de cambio que actfian o actuarén en el &rea promoviendo su
desarrollo agropecuario a través de una produccién crecion
te por el mejor aprovechamiento de sus recursos.

Contempla el problema, cada vez mbfs importante, de la inte
gracibn econbmica del pequefio agricultor.

Puede resultar un aporte més al establecimiento de una me~
todologia en este tipo de estudios de planificacidm para
el desarrollo agricola de 4reas seleccionadas.

Pone en evidencia que la acumulacién de estudios sobre um
&rea (Revisidn de literatura, cap. II) no es suficiente pa
ra promover un cambio favorable, si éstos no van unidos a
planes realistas de ejecucién.
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CAPITULO II

REVISION DE LITERATURA

San Juan Norte ha sido estudiado por varios autores (3, &, 8,
28, 40, 42) en los aspectos humanos, sin que por ello dejen de ha-
cer someras referencias a las caracteristicas fisicas del Area,

Correa (17) hace la descripcién de la economia de una finca de
dicho pueblo y estudia las instituciones vinculadas a ese negocie
agricola al mismo tiempo que sefiala la escases de tierra como ume
de los principales obstéiculos al desarrollo, asi como la excesiva
parcelaciédn de las propiedades.

Varios autores (6, 7, 16, 36, 39, 40, 42, 53) estudiaron el
Cantdn de Turrialba y el Distrito Turrialba a los cuales pertenece
San Juan Norte y hacen referencias a las caracteristicas educaciena
les, salud, nutricibm, vivienda, desarrollo y estratificacibén so-
cial, niveles de vida y tenencia de la tierra en las &reas rurales.

A, HOtOdolth

Aguilar (1) ofrece um sistema suficientemente completo de reco
pilacién de datos y una metodologia detallada, en su ensayo para ol
desarrollo de una regién llegando a conclusiones y recomendaciones
de alta aplicabilidad.

Una metodologia muy apropiada para la evaluacidédn de los recur-
sos fisicos es la que proveen Plath y van der Sluis (46) en el tra-
bajo realizado para el Comité& de Integraciém Econbémica (CIE) del
Istmo Centroamericano, de la que se tomaron las directivas principa
les para orientar la secuencia del presente estudio.

_ Ware (58) sefiala lineamientos generales para el estudio de la
comunidad utilizando un sistema sencillo del que se tomaron especial
mente sus capitulos sobre recursos naturales, recursos econdmicos y
de coordinacibén de servicios. Otros autores tenidos en cuenta fue-
ron la Unién Panamericana (56) que da una técnica para inventariar
la tierra agricola y especialmente los trabajos efectuados para el
desarrollo agropecuario de Costa Rica, Centro América y Pert (2,

13, 24, 31, 37, k1, 48, 55, 57).

B. Recursos fisicos

En la mayoria de los estudios que sirvieron de base y que se
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enumeran a continuaeibn, se recomienda tener en cuenta especialmen-
te la calidad de los suelos que se inventarian y se hace una descrip
cibén de dichos recursos,

El criterio sostenido de que la interaccidn constante ontre el
hombre y su medio altera la calidad y cantidad de los recursos natu-
rales y que, cuando esta accién humana es desordenada, se origima el
d¥spilfarro de dichos recursos, con la secuela de una serie de condi
ciones desfavorables para el desarrollo del pais (43) es tenido muy
en cuenta durante la realizacibm de este estudio.

Plath (45) orienta hacia la recopilacién de datos sobre recur-
sos agricolas y propone sistemas b&sicos para aumentar la produc-
cibén agricola y mejorar el bienestar de las masas campesinas, siem-
pre dentro del marco de "uso actual de la tierra": desarrollo de la
tierra intensificando su uso, aumento de la diseminacién de conoci-
mientos técnicos, mercadeo apropiado de los productos agrepecuarios
y provisién de recursos econbmicos a los pequefios finqueros,

En el estudio geoagronbmico de la Regién Oriental de la Meseta
Central de Costa Rica (25) los autores hacen una descripcibén de los
suelos de San Juan Norte y los catalogan como del mismo origen geo-
légico de los de Juan Vifias, Han sido formados por diferentes de-
rrames de lava a cortos periodos y han resultado finalmente en una
estructura estratificada, Los suelos de San Juan Norte son de ori-
gen volcénico antiguo y han sufrido un activo proceso de meteoriza-
cién. Corresponden a la serie Birrisito.

Hardy (29) sefiala que estos suelos poseen una topografia con in
clinaciones que varian entre 15% y 35%, consistente en lomerfos re-
dondeados., Hardy también indica que la fertilidad potencial es "muy
buena" siendo estos suelos, cuando no son excesivamente recosos y
pedregosos, los mfs productivos en la regién de Turrialba, Los re-
cientes derrames de cenizas volcénicas incrementaron su fertilidad,
pero en general requieren fertilizacién y manejo cuidadoso, Otros
estudios (10, 56) orientan en la economfa de la utilizaciém del sue-
lo,en técnicas de inventario de la tierra agricola,

C. Recursos econbmicos

En el mapa descriptivo realizado por Peterson, Loomis y Rodr{-
gues (4it) se hace una clasificacién econdmica de la tierra donde se
incluye San Juan Norte y cuyos datos referidos a 1953 sirven de base
comparativa para evaluar la evolucién de la zona,

El Consejo Interamericano Econdmico y Social (15) en sus linea-
mientos generales del Proyecto Piloto de Cooperativas Rurales, acla-
ra la naturaleza y propbésito de dichas cooperativas, consideréndolas
como un arma eficaz en todo plan de accibn.
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Seglin se expresa en el S sium sobre las funciones de la di-
vulgacién en ol desarrollo agricola celebrado en México (5&4), el
sistenma de tenencia es uma variable directamente ligada a las for-
mas de organizacifn del trabajo agricola. Es también la tenemcia

el factor respomsable en el grado de interés del trabajador hacia la
consorvacién de les recursos, como también el nivel tecnolégico al-
cansado. Yang (60) on su estudio sobre administracién rural orien-
ta a los agentes de cambio para efectuar reestructuraciones de las
fincas que lleven a um mejor aprovechamiento de los recursos ecenbmi
cos disponibles,

D. Resultados

Leibenstein (34) mencioma una serie de caracteristicas de las
&reas subdesarrolladas que sirven para establecer un diagnéstico co-
rrecto. En el informe elovado ante el gobierno de Chile (30) por el
Programa Regular de Asistencia Técnica se sefialan algunos de los pro
blemas principales de desarrollo que inciden en la agricultura y que
son:

= Deficiente utilizacién de los recursos naturales.

= Reparto desigual do la tierra agricola.

- Organizaecién de mercadeo inadecuada.

= Problemas de transporte.

- Ignorancia respecto a las nuevas técnicas agricolas,
- Crédito agricola inadecuado.

= Insufieiencia de personal de asistencia técnica.

E. Recomendaciones

Al pretender introducir nuevas précticas agricolas, se actuali-
zan los conceptos vertidos per Alers-Montalve (4) en su completo es-
tudio socielbgico sobre San Juan Norte y sus cambios culturales y el
porqué de la aceptacién o rechazo de nuevas précticas., Manifiesta
que para lograr um cambie em uma poblacién se requiere que este cam-
bio esté fundamentade en una necesidad sentida por la misma pobla-
cién y encajo biem en otros aspectos de la cultura.

Albanesi (3) sefiala la impertancia del rol desempafiade por les
lideres en una pequefia ecomunidad rural como San Juan Norte y hace
sugerencias para utilizar mfs provechosamente la influencia de estos



agentes de cambio en el proceso de desarrollo. Smith (52) destaea
algunas causas de atraso para el desarrollo de comunidades en la
que cuenta principalmente la ineficacia del labrador, con un siste-

ma de produccibn inmaduro ¢ ineficiente. Recomienda medidas de la
.ociodnd en general y medidas locales para el mejoramiento de la or
ganisacién de las comunidades rurales.

Plath (45) da las orientaciones necesarias em la bfisqueda de
una solucién al problema agricola actual, tomando como punto do par
tida una mayor efectividad en la utilizacibn de los recursos fisi-
cos, incluyendo los recursos humanos, a través de la aplicacién re-
al de las técnicas actualmente conocidas y una comercialisaciln mfs
eficiente,

En una publicacién de la Unién Panamericana (56) se haco refo-
rencia a las dificultades estructurales del desarrollo, afirmfndose
que éstas generalmente se deben a la falta de un sistema econbmice
organizado, diferenciado e imntegrado con hechos socio-culturales,
tales como: costumbre, tradiciones y actitudes. La importancia del
factor humano como parte dinfmica en el proceso de desarrollo, os
hoy dia tan evidente que en toda planificaciém y programacibn do de
sarrollo se tiene en cuenta este aspecto. Este plan de accibn debe
ser cuidadosamente elaborado para evitar tropiezos salvando particu
larmente los de ordem tecnolbgico, especialmente en las primeras
etapas, que es donde se debe ganar la confianza del campesino para
asi poder lograr plemo éxito en el cambio de actitudes (8, 52).

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia en sus manuales de re
comendaciones (21,22) describe los principales cultivos y forrajes
aptos para la zona de estudio. Como enfoque final para la determi-
nacibén de los principios de desarrollo rural, que se podrian usar
como valorizacibn o guia pare una préctica efectiva del desarrollo
de comunidades y quo servirian como recomendaciones generales a los
agentes de cambio, se escogen algunos de los seleccionados por
Dunham (26) de un conjunto de mfs de 140 principios,. que se redu-
cen a los enumerados em el anexo.
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CAPITULO III
METODOLOGIA

En esto eapitulo se dotallan los materiales utiliszados on el
proceso do investigacibn, asf como los procedimientos seguides on
la elaboracilén del trabajo.

A. Selecciln del frea

En Costa Rica las divisiones politico-administrativas se su-
ceden de la forma siguiente: pafs, provincia, cantén y distrite.
San Juan Norte os wn caserio del Distrito Turrialba, Cantén de Tu-
rrialba, Provincia de Cartage, que carece de delimitacibén geogréfi-
ca, Por tal rasfm se tuvo quo recurrir a un criterio sociolégico
en la soloccibn del &rea,

El criterio oscogido fue ol de delineacién de grupos humanos
en el antiguamonte llamado Distrito Central del Cantén de Turrial-
ba, que establociera Painter (42) en 1951. Es conocido que la de-
terminacibn ospacial do wnidados sociales significativas es un pro-
blema en si y que o8 fundamontal definirlas claramente y determinar
su tamafio para podor estudiarlas con validesz. El1 concepto do "iden
tificaeién" com su grupe os bésico para la delimitaciém y significa
en este caso pertemencia a un &rea geogréifica con un nombre especi-
fico: San Juan Norte. La pregunta bésica para esta identificacibm
es "Cufl es el nombre de oste lugar?™ (3, k&, 42).

Por osto medio se delimitd el &rea do San Jwan Norte, segfm
apareco en ¢l mapa 1 y para la recopilacibén do datos se utilisaren
las bolotas censales on las cuales, bajo el titulo de "Identifica-
cién" y on la 1inea correspondiente a "Barrio o Caserio", figuraba
el nombre de San Juan Norte, expresado por los habitantes del lugar
en el Conso Naciomal do Poblacibn de 1963 (19).

B. Tamafio de la poblaciln

Al recopilar los datos, so encontr$ que el universo consistia
de 58 hogares consales con 369 personas. Cada hogar censal corres-
pondfia a una bolota consal. Por ol tamafio de la poblacién se deci-
d4id abarcarla en su totalidad por lo que los datos del estudio se
refieren a dicha medida siempre que no se ospecifiquoe lo contrarie.

Las 58 bolotas censales de San Juan Norte estaban comprendidas
dentro de los segmentos oomsales 70 y 71, divisiones que no coinmci-
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den con las politico-administrativas ni con la sociolégica. De es-
tos 58 jefes de familia de San Juan Norte, de los cuales la casi to
talidad se maniféstaban agricultores (Caracteristicas ocupaciomales,
cap. V) solo 31 fueron tenidos en cuenta en el Censo Agropecuarie
de ese mismo afio (18), por tener propiedades de una mansana y mfs
de extensién. En el presente estudio se adopta el mismo criterie
para el aspecto agropecuario, por considerar que las explotaciones
agricolas menores de una mansana no tienen mayor significacién eco-
némica, Sin embargo para corroborar esta apreciacibén se tramscribe
el cuadro siguiente.

Cuadro 1. Estimaciones* para 27 fincas menores de 1 ms. Yy animales
fuera de finca correspondientes al distrito de Turrial-

ba. 1963,
Extensifn total 8,6 mx
Extensidn media por finca 0,3 ms
Extensién total de potreros 0,2 mx
Extensién total de café 5,1 ms
Extensién total de cafia 0,2 mz
Produccibn total de café 36,8 fn
Produccifn total de cafia 7.2 tt
Nfmero de cepas de pl&tano y guineo 308
Produccién total de pl&tano y guineo 219
Vacunos 12
Porcinos L
Caballares 3
Gallinas, pollos y gallos 231
Huevos por dfa 53
Otras aves 6

——  —  — —— —— — ——— —_ —————— ____________J

* Basadas en "Fincas menores de una manzana y animales fuera de
finca" (20).

Las 31 fincas de una mansana y mfs de extensidén, cuyos datos
fueron tomados de las boletas generales del III Censo Agropecuario
(18), se colocaron do menor a mayor segfin el nfimero de mansanas y
luego fueron agrupadas de la manera expresada en el cuadro 2.

El estrato II aparenta ser excesivamente amplio con respecto a
los demés, pero las 7 fincas que posee estén agrupadas entre las
8,0 ms y las 12,0 ms. Se adopté este oriterio para evitar colocar
tres estratos (de 5,0 ms a 7,9 ms; de 12,1 ms a 15,9 mz y de 16,0
ms a2 19,9 ms) con coro finocas.
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Cuadro 2, Distribuciénm de las 31 fincas de una manzana y mfs do
extensibn, San Juan Norte, 1963,

Estratos Extensién en ms Nmero de % de las 31
fincas fincas
I 1,0 a 4,9 mz 17 54,8
II 5,0 a 19,9 mz ? 22,7
III 20,0 a 25,0 mz 5 16,1
Iv més de 25,0 mz 2 6,4

C. Tipo de datos recepilados

Los datos obtenidos provinieron de informaciones de origen pri
mario, como las logradas en las encuestas informales realizadas en
San Juan Norte por la autora, en el curso de Economia de la Tierra
(octubre a diciembre de 1967) mfs tarde condensadas en un informo
fisico-socio-econbmice presentado al Dr. C. V. Plath, profesor de
la materia; y adem&s de las observaciones personales realizadas en
cinco visitas a la zona de estudio.

La informacidn secundaria utilizada estuvo basada en el si-
guiente material:

1., Cincuenta y ocho boletas censales de poblacién y vivienda
facilitadas por la Direccibn General de Estadistica y Cen-
sos, 1963.

2. Treinta y una boletas generales agropecuarias para fincas
de una mansana y mfs de extensibn, facilitadas por la mis-
ma institucibn anterior, 1963.

3. Datos agropecuarios de fincas menores de una mansana y ani
males fuera de finca (20), 1963.

4, Datos suministrados por 99 tarjetas de avalfio de Catastro
Fiscal, 1968,

5. Datos sobre comercializacién, proporcionados por la Coope-
rativa Agricola Industrial Aragbén R. L., 1963-68.

6. Datos sobre crédito agricola suministrados por el Banco
Nacional de Costa Rica, Turrialba, al 12 de setiembre de
1968, y por el Banco de Crédito Agricola de Cartago, Sweur
sal de Turrialba al 17 de febrero de 1969.



?.
8.

9.

10,
11.
12.

14,

Estudios de crédito agricola (9, 1k, 47, 61).

Datos sobre caminos obtenidos en la Oficina de Caminos do
Turrialba, 1968.

Datos sobre cultivos obtenidos de funcionarios del MAG y
profosores del IICA, 1968.

Estudios socialos (3, &, 8), 42).
Estudios oconémicos (10, 17, 4k, 48, 60).

Estudios de recursos fisicos (2, 25, 31, 45, 46, 57).

Fotografia aérea de escala aproximada 1:20.000, 1965.

Informacifn cartogiﬁfica:

a,
b.

Ce
d.
e,
f.
8e

h,
i.

Hoja topogrffica Turrialba de escala 1:25,000.

Cuatro mapas catastrales de San Juan Norte, escala
aproximada 1:5.200. .

Mapa geol8gico de la regién oriental de la Mesota Con-
tral (25).

Mapa de suelos de la regién oriental de la Meseta Cen-
tral (25)0 ,

Hapz“d; grupos locales, Distrito Central de Turrialba

2) e

Mapa de distribucibn de casas rurales (39).

Mapa de uso potencial de la tierra (46).

Mapa de clases econbmicas de tierra (ih),

Coleccién de mapas ¢ informes sobre el Cantén de Tu~
rrialba, confeccionados por los ostudiantos de la
Unidad de Desarrolle Rural, 1968 (32).

Los aspectos contemplados en este matorial se refirieron a los
siguientes tépicos: fisico, social y econébmico.

En ol aspecto social solo se hace una somera referencia, asi
como & los antecodentes de la poblaciém porque este enfoque no se
considere en el presente trabdajo.

1.

Aspectos fisicos

Dentro de los aspectos fisicos se estudiaron:

Re
b,
Ce
d.

Suelos

Topografia

Clima

Uso actual de la tierra
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2. Aspectos econbdmicos
Dentro de los aspeectos econbmicos se estudiaron:

a. Sistema de tenencia

b. Tamafio de las fincas

ce Parcolacibm

d. Tipo de explotacilm actual

es Rendimientos

f. Asistencia técnica

ge Nivel de tecnologia

h, Mano de obra

i. Nivel de ingresos, salarios

jo Infraestructura

k. Mercadeo do la produccibn agricola

1. Crédito agricola institucional y privado
11. Servicios pfiblieos. y gubernamentales.

D, Métodos empleados

El trabajo de laboratorio consistid en la tabulacibén manual de
los datos recogidos, quo fueron compilados, sintetizados, analisa-
dos y evaluados para determinar los principales problemas que afee-
tan al desarrollo agropecuario de San Juan Norte.

Como resultado de este proceso que incluye anflisis tanto sub-
jetivos como objetivos, se obtuvo un diagnéstico preciso del estado
actual de aspectos seleccionados del frea de estudio. Se confeceio
naron 16 cuadros, dos gr&ficos y cuatro mapas que, juntamente con
el diagnéstico y las conclusiones, sirvieron de punto de partida a
las recomendaciones sugeridas para impulsar la economia de San Juam
Norte, las quo se formularon dentro de los lineamientos del Plan
Operativo Agropecuario Nacional (23).



CAPITULO IV
LOS RECURSOS FISICOS DE SAN JUAN NORTE

Al emprender el estudio de cualquier sona agricola se destaca
en primer lugar la relacifén hombre-tierra como incégnita clave que
llevaréd a despejar los interrogantes que se planteen., Los recur-
sos fisicos constituyen el marco de referencia con el cual deberén
coordinarse las demfs variables que determinan el grado de desarro-
llo agropecuario., E1 hombre es el principal agente de cambio quo,
con su voluntad o su inercia, trensformarf a favor o en contra la
fisonomia de la naturaleza a la cual esté intimamente ligado (43).
Por tal razén 1la descripciém del medio en el cual actfa es de funda

mental importancia para la comprensién de las situaciones por las
que el hombre atraviesa. . AT .

En la programaciln del desarrollo agricola es necesario medir
Yy cuantificar los recursos, ya sean fisicos, humanos o econdmicos,
conociéndolos a fondo para poder determinar cuando son factores fa-
vorables o cuando son obstéculos que frenan dicho desarrollo. Es
de concenso general que el nivel de vida de una regién tiene més di
recta dependencia del buen uso que se haga de los recursos fisicos
que de la sola existencia de éstos y que el mejor aprovechamiento
ocurre cuardo los recursos humanos estén condicionados para su ex-
plotacidén racional y econbdmica,

Es en los datos que siguen y en los mapas correspondientes
(25, 29) (mapas 2, 3 y 4), en que se apoya el presente estudic para
sostener la similitud de recursos fisicos existentes entre San Juan
Noerte, cCuan Vifias y la finna modelo.

A, Llocaligacifn del &rea de estudio

San Juan Norte es una pequefia poblacién rural (369 hadisantes
en 1963) que pertenece al Distrito de Turrialba del Cantén de Tu-
rrialba, Provincia de Cartago, Costa Rica., Fl frea de estudio se
encuentra localizada a 5,5 km (32) al sur-oceste de la ciudad de Tu-
rrialba, ur poco al sur de la carretera asfaltada a doble via que
une esta ciundad con San José, capital de la Repfiblica, a través de
una distancia de 65 km.

San Juan Norte carece de limites urbanos por lo que la exten-
sién de sus explotaciones agricolas que abarcan 413,4 manzanas es
la que se tomb§ como correspondiente a la poblacibén. La ciudad de
Turrialba con 21,000 habitantes, capital del Cantén, distante apro-
ximadamente a una hora a pie y a 22 minutos (32) por automotor, es
el mé&s cercano y el mbs importante centro comercial para San Juan
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Norte, mientras que Juan Vifias ocupa un lugar secundario pero de
importancia potencial (mapa 2), Otros caserfos limitrofes de me-—
nor significaciém eon los que se encuentra unido por caminos veci-
nales son: Murcia, San Juan Sur, La Jovita, E1 Recreo y Coloxrado
(lapl 1)0

B. Suelos

Los suelos de San Juan Norte segfin D6ndoli y Torres (25), es-
tén desarrollados sobre formaciones lévicas viejas de Juan Vifias,
de tipo andesitico, Corresponden a la serie Birrisito y se nota en
ellos influencia de cenizas volcénicas recientes, fendmeno que se
evidencia principalmente en el horizonte superior y que tiene deci-
siva importancia em la productividad de los suelos, la que aumenta
en relacibén directa al contenido de las mismas. El grado de ferti-
lidad potencial se considera mediano-bueno en su superficie aungue
un lavado continuo puede llogar a disminuirlo.

Los suelos de esta serie Birrisito ocupan la regibn alta
(1.220 m) y el ospesor de las cenizas varia desde uno a varios me-
tros. Estos suelos son bien desarrollados. Provienen de dopfsitos
de cenizas volcénicas, con wn horizonte superior negro, gruese y ri
co en materia orgfnica y un subsuelo pardo-amarillento profundo.
Descansan sobre una lmva muy meteorizada que constituye el basamen-
to geolébgico.

En la descripcibn del perfil tipico de la serie Birrisito
franco-arenoso, localizado a 300 m de la Iglesia de San Juan Norte,
camino a San Juan Sur, (25, p. 137), se notan las siguientes carac-
teristicas:

1. Horizonte A3 hasta 50 cm, Coloracidn negro en hfimedo y
pardo grisfceo en seco, franco-arenoso, medianamente &cido
(pH 6,0), granular, poroso y moderadamente permeablo. Al-
to contenido de materia orgfnica (16%) con numerosas rai-
ces,

2., Horizonte B: hasta 180 cm. Amarillento oscuro em hfimedo y
claro en seco, arcillo=-arenoso, tendiendo a fuertemente
&cido (pH 5,3) permeabilidad media con menos refces que on
el anterior.

3. Horiszonte C: hasta 200 cm. Zona de transicibn difusa, gris
claro, arcillosa con grava,

4., Horisonte D: mfs de 200 cm. Lava andesitica muy meteorisa-
da, similar a la de Paraiso.

Estos suelos son fhciles de laborar y granulan facilmento,
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aunque presentan problemas de fertilidad que deben ser corregidos.
A pesar de su alto contenido de materia orgénica, la incorporaciéa
de ésta aumenta notablemente la produccién, siendo evidentes los be
neficios obtenides com la aplieacién combinada de abonos quimicos, .
materia orgéniea y cal, asf como de hueso molido para la cafia, Les
rendimientos de cafia sin abomo son bajos y en los sitios em domdo
no se han apliecado buemes métodos de cultivo las cosechas son de
muy bajos rendimiontos (ewadros 10 y 11).

Ce Tongr._lfh

El punto més elevado de San Juan Norte tiene una altitud do
1.214 m sobre el nivel del mar, segfin el Instituto Geogréfico Nacio
nal de San José y Juan Vifias tiene una elevacibn aproximada como
puede comprobarse on ol mapa de curvas de nivel (mapa 2).

La topografia de estos terrenos es de lomerios a cerriles, ca-
racterisfndose por lemas redondeadas. Presenta pendientes que fluc
tGan entre 5% y 40X, En ellos el uso de maquinaria es restringido
y se limita a freas de topografia favorable (25).

En estas tiorras la pendiente puede ser un factor limitante si
no se manejan en forma apropiada. Las siembras en curvas de nivel
en las partes mfis escarpadas son de fundamental importancia, asi co
20 el mantenimiento de una buena cobertura vegetal para evitar una
erosifn excesiva, como se puede deducir si se suma a la pendiento,
el factor precipitaciones pluviométricas que se considera mfs ade-
lante (mapa 2).

D. Hidrografia

El &rea de estudio se encuentra atravesada por pequefias quebra
das de curso répide que son tributarias del rfo Turrialba., Se ori-
ginan en las ladores mor-este de los altos de Florencia y del Moate
Royo y siguiendo wn eurso suroeste-noreste desembocan en ol rio an-
teriormente mensioaado. Sus nombres son los siguientes: Quebradas
Puente Vigas, Barahoma, Témel y Grande y ellas son la prineipal
fuente de abastecimiento de agua para los pobladores de la soma, al
mismo tiompo que formam el sistema de drenaje natural.

E. Clima

La informacién secundaria existente sobre el clima do Sam Juan
Norte, se refiore a datos sobre precipitaciones y temperatura ( 4,
25). El frea de ostudio, per estar situada en altitudes inferiores
a 1,300 m s.n.m., ticne wn clima Megatérmico con temperatura media



anual superior a los 18 grades C. La temperatura media anual para
San Juan Norte y Juam Vifias es de 21,1 grados C.

El regimen de lluvias es estacional, con una estacida seca en
los meses de enerey febrero, marzo y abril, en los gque las precipi-
taciones van desde 100 mm a 150 mm mensuales y una estacida lluvie-
sa en los restantes meses del afio, con lluvias superiores a los 200
mm mensuales y que llegan hasta los 400 mm (25)., Segfin datos de la
Oficina del Servicio Meteorolégico de San José, la precipitacibn
anual en San Juan Norte es de 2,750 mm y en Juan Vifias de 2.925 mm
("’ Pe 3") .

Los meses mfis frios del afio, segfn 12 afios de observaciones de
la estacifén meteorolégica del IICA, corresponden a los de menos llu
vias y en éstos la humedad relativa es menor. Por las nochos fre-
cuentemente se forma neblina,

Del anflisis de estos dos elementos climfticos principales, a
saber: la temporatura y la precipitacidn, podemos decir segfin la
clasificacién de Holdridge que San Juan Norte se encuentra ubieado
dentro de la Zona de Vida denominada Premontano Muy Hfimedo com par-
tes del frea en zomas de transicién a mfis hfimedo (32) (mapa 3). E1
objeto de esta clasificaeibén que refleja la sintesis parcial de
ciertos parfimetros del medio ambiente, es ¢l de establecer algunas
relaciones con los requerimientos ecolbgicos de los cultivos.

Fo Uso de la tiorra

l. Antecedentos

En febrero do 1953, Peterson, Loomis y Rodrigues (i4), confec-
cionaron ¢l mapa de Clases Econémicas de Tierra de la Cuenca Supe-
rior del Rio Reventasfn, em el cual estf& incluido San Juam Norte,
al igual que Juan Vifias, en la regibn agricola Café-Cafia en 1la que
dichos productes poseem ol 64% y ¢l 21% respectivamente del valor
total de los eultivos y ganado para dicha regibn.

Dentro de esta regibnm agricola, el frea de estudio esté& uwbica-
da en las clases econbmicas III y IV, Estas clases econdmicas fue-
ron determinadas en relaciln con el ingreso anual que el agrioulter
promedio puede obtener de la tierra, edificios, ganaderia, maquina-
ria y otros activos de la finca y varian dentro de las regiones
agricolas, en relacifa con el suelo y las condiciones topogréficas
que afectan su adaptabilidad para producir los cultivos agricolas
de la regiémn (mapa &),

La clase de tierra III corresponde a aguellas freas agricolas
con un minimo de productividad econbémica, aptas para que la tierra
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Mapa 3.- SAN JUAN NORTE. A. Lluvia anual (32) B. Zona de vida Premontano muy
himedo. (32) C. Pendientes (32)



Mapa 4.- SAN JUAN NORTE.- A.Uso potencial de lo tierra- B. Clases economicas de
tierra
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sea ocupada en forma eontinma, Son las mejores adaptadas como me-
delo de uso extensivo de la tierra dentro de sus respectivas regie-
nes agricolas. La elase de tierra IV corresponde a aquellas tie-
f:;; aptas para uso semi-intensivo dentro de cada regiém agricola

Al mismo tiempo Juan Vifias, que pertenece a la misma regién
agricola, con similares earacteristicas edafolbgicas, topegréficas
y climfticas segfin se describe en pérrafos anteriores, se emcuen-
tra ubicada en la elase de tierra VI con capacidad del uso més in-
tensivo, con reputacidn econdmiea buena dentro de regiones agrice-
las desarrolladas y euya capacidad de ganancias y acumulacida de
capital por familia agricola es la mfis alta de la regién. La clase
VI es la de mfximos beneficios econdémicos en la clasificacibén de os
tos autores (44),

La escases de tierra agricola que soportan los sanjuanefios se
evidencia en las siguientes cifras:

Cuadro 3. Area de tierra por persona y por familia de la regién
agrieola Qafé-@afia 1950 y de San Juan Norte 1953 y 1963,

Area en ms Area en ms
por persona por familia
Regibn Agricola Café-cafia 1950* 2,2 13,0
San Juan Norte 1953** 0,8 4,6
San Juan Norte 1963*** 1,1 6,8
= —

* Peterson, Loemis y Rodrigues, cuadro 2 (ik4),
s+ Alers-Montalve (&),
*** VI Censo Nacienmal de Poblacibén (19).

S1 bien en el transcurso de la década 1953-63 la superficio
por persona y por familia aument$§ un poco, afin esté lejos del prome
dio que para 1950 tenia la regién a la gque pertenece San Juam Norte,
siendo la distribucibam de la tierra agricola aproximadamente la mi-
tad de la gque le correspondia en ese entonces.

La evolucidn del uso de la tierra en 1o que va desde 1953 a
1963 estf represemtada en el euadro &4,
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Cuadro 4, Uso de la tierra en diez afios. San Juan Norte, 1953-

1963,
: 1953+ 1963+
Tipo de uso
ns % ns %
Caté 58,0 21,0 43,9 10,8
Cafia 45,0 16,0 26,4 6,5
Pastos y otros usos 172,0 63,0 331,58 82,7
Totales 275,0 100,0 Lok,8 100,0

_
* Alers-Montalvo (4).
*¢ III Censo Agropecuario 1963 (18).

Ya en 1953 se sefiald la forma ineficiente del uso de la tierra
atribuido en parte a la escasez de los recursos econdmicos (&), IEn
1963 la superficie dedicada a los cultivos principales, café y cafia
delaz:onr, disminuy$ sensiblemente, tanto en nfimeros absolutos como
relativos,

2o Uso actual de la tierra

El uso actual de la tierra se refiere a los datos provenieantes
del III Censo Agropecuario de 1963 para 31 fincas censales cuya de~
finicibén es la siguiente:

"Una finca pare los propésitos del Censo, es toda extensibn de
terreno de una mansana o mfs dedicada total o parcialmente a la pro
duccidén agropecuaria, cuyas labores son ejecutadas, dirigidas o ad-
?1g§strndns directamente por una persona sola o con ayuda de otras"

18).

a. Intensidad de uso

Para determinar la intensidad de uso de la tierra se considerd
la relacién existente entre el &rea ocupada con los cultivos perma-
nentes y el &rea total de las fincas dentro de cada uno de los es-
tratos, teniendo en cuenta que en estos cultivos es donde mayor can
tidad de insumos o de productos se tienen por manzana.
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Cuadro 5. Intensidad de uso de la tierra para las 31 fincas de una
mangana y mis de extensibén. San Juan Norte, 1963,

I II III IV Total
Estratos

b ¢ ng b ¢ ng f ng b 4 mng 4 ns

No. de fincas
y total de mz 17 43,8 7 67,5 5 109,0 2 184,5 31 Lok,8

No. de fincas

con cultivos

permanentes y

sup. cult.* 16 21,8 6 26,0 4 26,0 O 0,0 26 73,8

Porcentaje de
cultivos per=

manentes Lo 7% 38,5% 23,8% 0,0% 18,2%

* Por cultivos permanentes se entinde: café, cafia de azficar y 3,5
mz de banano (Musa sp.) solo.

Del anfilisis de easte cuadro se concluye que el uso de estas
tierras aptas para usos intensivoas (46) es sumamente bajo para la
totalidad de la poblaeién y que este uso es inversamente proporcio-
nal al tamafio de la propiedad, pudiendo inferirse que: a mayor tama
fio de la propiedad;, menor uso de la tierra para cultivos permanen-
tes,

Es en el estrato I en que las propiedades tienen entre una man
zana y menos de cinco de extensibén, en el que se presenta el mejor
aprovechamiento del recurso tierra, sin que este aprovechamiento
pueda considerarse bueno puesto que representa casi el 50%, con lo
que al agricultor le queda un margen apreciable de expansibén desde
este punto de vista,

b, Distribucibn de la tierra segfin su uso

En el cuadro 6 se incluyen todos los usos que se le diera al
terreno durante el afio agricola que va desde el 12 de abril de 1962
al 31 de marzo de 1963 (18).
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De la totalidad de las 404,8 mz (282,9 hectéreas) de tierra
que poseen las 31 fincas de 1 mz y m&s de San Juan Norte, el porcen
taje més elevado 72,5% corresponde a los potreros de pastos bajos °
naturales como: jenjibrillo (Paspalum notatum), zacate amargo (Pas-
palum conjugatum) y otros, pero si se considera que de esta superii
cle, el 45,1% pertenece al estrato IV representado por solamente
dos grandes fincas ganaderas que ocupan el 45,6% de la superficie
total, se comprende el peso de ese uso muy extensivo en la economia
de los agricultores. De igual manera el mismo destino se le confie
re a las tierras de los restantes estratos en los que el 50,0% apro
ximadamente es usado para potreros de pastos bajos.

En los estratos,I, II y III se evidencia la importancia del ca
£é& y la cafia de azficar como cultivos dominantes, mientras que para
el banano solo, la importancia es minima., La mayor proporcibén de
tierras en descanso la encontramos en el estrato con menos limita-
ciones de espacio dentro de los que se dedican a las explotaciones
agricolas, Los charrales, que se encuentran en pequefia proporcibn
en los estratos I y III son aquellas extensiones de terreno cubier-
tas por matas, arbustos, enredaderas y en general por vegetales na-
turales de muy variada especie, no utilizables para potreros, lefia
o madera, Son terrenos que en el momento no son aptos para ningfin
uso econbdmico, -

Los datos obtenidos en el Censo fueron confrontados con los
provenientes de las fotografias aéreas, noténdose que las diferen-
cias de uso de la tierra para cultivos permanentes entre el 31 de
marzo de 1963 y el 2 de enero de 1965 (fecha de la fotografia) eran
muy pocas, por lo que se decidid considerar solo los del Cemnso (18).

3. Uso potencial de la tierra

Para la determinacién de este aspecto se siguib el criterio es
tablecido por Plath y van der Sluis (46) en la evaluacidén que hicie
ran basada en los recursos fisicos de Costa Rica.

En su mapa de uso potencial, San Juan Norte al igual que Juan
Vifias, esté catalogado dentro de las Areas IP-TH que poseen las si-
guientes caracteristicas:

Areas I - USO INTENSIVO

Estas &reas tienen recursos fisicos, en un 50% o més de su
superficie total, capaces de dar ELEVADA PRODUCCION FISICA
por hectérea, aplicando métodos de produccidén intensivos
(tales como fertilizantes, semillas mejoradas, pesticidas,
métodos de cultivos me jorados, etc.). Generalmente las &-
reas I darfn altos rendimientos por hectérea, afin con préec
ticas relativamente sencillas de cultivo,
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También incluyen zonas en las cuales un solo factor, limi-
tante de los rendimientos, (deficiencia en el control de
la situacidn hidrolégica, por ejemplo), podria corregirse
mediante algfn tipo de inversidén adicional, como son capi-
tal y trabajo en ferma aislada o combinada. Por supuesto,
dentro de estas &reas pueden existir microzonas con recur-
sos fisicos inferiores.

IP - Aptas para cultivos permanentes incluyendo repas-
tos para pastoreo intensivo, si se aplican unica-

mente métodos sencillos de conservacidn de suelos,
(o para cultivos anuales en el caso de que se apli
quen métodos intensivos de conservacibén de suelos)
de acuerdo con la sub-divisidén climltica siguien-

te:

Temperatura: T - Templada: desde 400-600 m a 1.600-
1,800 m de altitud (zona cafetale
ra).

Distribucibn de la precipitacién a través del afio
(longitud de la estacidn seca).

H - Hfmeda: estacibén seca no muy pro-
nunciada.,

Es necesario mencionar que esta clasificacién fue establecida
teniendo en cuenta los rendimientos como respuesta fisica a la apli
cacién de la tecnologia moderna.

G. Resumen y conclusiones

Al tener en cuenta el presente capitulo, se puede inferir que
San Juan Norte posee buenos recursos fisicos, los que manejados en
forma adecuada y con tecnolegia apropiada, pueden dar muy buenos
rendimientos econbmicos.

El principal factor limitante es la pendiente. Otro aspecto
negativo es cierto grado de pedregosidad en los terrenos mfs erosio
nados por el mal manejo y las abundantes lluvias.



CAPITULO V-
LOS RECURSOS ECONOMICOS DE SAN JUAN NORTE

Esta parte del estudio se refiere a los aspectos econémicos
del érea, lLos aspectos sociales deberén ser materia de otros estu-
dios. Por tal rasbn, en este capitulo solamente se haré una breve
referencia a los recursos humanos, con el objeto de que sirvan para
ubicar mejor la situacibn por la que atraviesa San Juan KNorte.

Marco social

a, Poblacibn

La poblacibn del &rea que Alers-Montalvo (4) clasifica como
predominantemente de origen caucésico, era de 369 habitantes, segfn
el VI Censo Nacional de Poblacibdn y II de Vivienda, realizado en
Costa Rica en 1963 (19)., Todos los datos que se mencionan en este
aspecto social fueron extraidos de las 58 boletas censales, siempre
que no se especifique lo contrario.

La prevalencia de la poblacién masculina sobre la femenina, ya
notada por Alers-Montalvo en 1953, siguié§ manteniéndose con un por-
centaje para 1963 de 52,9%. De los 58 jefes de familia determinados
en este filtimo afio, el 12,0% eran mujeres, La evolucidén que sufrie-
ra la poblacibn durante 10 afios se evidencia en el cuadro 7,

Cuadro 7, Evolucifn de la poblacién durante 10 afios, San Juan
Norte, 1953-63.

AR Nfimero de Nfimero de Personas
os familias habitantes por familia

1953+ 60 336 5,6

1963+* 58 369 6,4

* Alers-Montalvo (i),
** Censo de Poblacibn (19).
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Estos datos evidenciaron un retroceso en el aspecto demogréfi-
co puesto que mientras las familias disminuyeron en nfimero, aumenta
ron en tamafio 1o que generalmente significa mayor carga para el je~
fe de familia y mayor reparticién de los ingresos.

b. Higzgc i6n

Del total de la poblacidm solo el 8,7% era originario de otros
sitios, pero con muchos afios de residencia en el lugar, por le que
se puede decir que los movimientos inmigratorios son minimes.

¢. Educacibn

Las caracteristicas educacionales presentaron una poblacibén
con aceptable nivel educativo, si se compara con los patrones que
rigen en la totalidad del pais y sus divisiones politicas, seghn lo
expresado en el eapituloe I,

Los menores de 7 afios formaron el 26,0% de la poblacién y los
de 7 afios y mfs que manifestaron no poseer instruccién eran el
13,8%. Dentro de estos filtimos se encontraron los analfabetos de-
clarados de mfs de 10 afios de edad que representaron el 5,9% del to
tal de la poblaeibm. Dentro de los instrufdos de 7 afios y més (el
60,2% del total), la tercera parte tuvieron escolaridad de 3er. gra
do de primaria, disminuyende a la sexta parte para 4o. grado y al
4,1% del total para So. y 60. grados que correspondieron al mfxime
de instrucciln de la poblacibn.

San Juan Norte tiene escuela propia desde hace més de 55 afios
y en la actualidad cuenta con un local escolar nuevo con primaria
completa, bien equipado, que suple con creces los requerimientos de
la poblacién., En Turrialdba a 5,5 km tienen colegio secundarie del
que pueden egresar como bachilleres en Ciencias o en Letras.

Es en la escuela donde los nifios adquieren los conocimientos
esenciales sobre oscritura, lectura y cflculo, mientras que en el
hogar aprenden le necesario para desenvolverse en su vida de traba-
jo, inici&ndose en las tareas agricolas y de la casa desde muy tem-
prana edad.

d. Religiém

Los sanjuanefios tienen una iglesia del credo Catélico que os
atendida periodicamente y en festividades religiosas solemnes por
sacerdotes que acuden desde Turrialba.
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e¢. Recreacibén

La principal recreacifn del lugar es el fitbol, para lo que
tienen una plaza de deportes, que es un simple terreno baldie, don-
de se juegan partidos dominicales, Ademéis poseen un parque que al
igual que la plasa de deportes, carece de ornamentacibn.

f. Poder politico

La autoridad estf representada por el Agente Auxiliar de Poli-
cia que es uno de los mismos pobladores que depende del Jefe Politi
co de Turrialba, Su misidn es cuidar el orden de la comunidad y la
seguridad de sus habitantes (4).

go Salud

Solamente el 15,2% de la poblacién posefan seguro social dires
to o indirectoye el que les permite gozar de la proteccidn que otor
ga el Hospital del Seguro Social de Turrialba. Cuentan adem&s con
las Unidades de Salud Pfiblica, de Medicina Preventiva y Primeros
Auxilios que funcionan en Turrialdba y que prestan servicios a les
que no estfn asegurados,

he Vivienda

La totalidad de las 58 viviendas son particulares, no habiendo
ninguna colectiva, En todas, excepto una, el material predominante
en las paredes y en los pisos es la madera y los techos estén hechos
con léminas de metal, El estado de las mismas es el siguiente:

Buenas 31,0%
Regulares ko h%
Malas 19 9 6%

El promedio ponderado de personas por aposento (habitacidn) es
de 1,45 y el de personas por dormitorio es de 2,97, Si bien el pri
mer promodio no es muy elevado, el segundo si lo es para permitir
un normal desenvolvimiento de la vida familiar,

Las casas carecon de servicio de agua potable y se abastecon
de las acequias y quebradas que se mencionan en la parte de hidre-
grafia, con excepciba de siete familias que tienen pozo. Dieciocho
familias entuban el agua en cafierias para llevarla hasta sus hoga-
res y las demfs usan otros métodos més primitivos, como cancas de
bambfi, paja de agua o acarreo directo.
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El 56,9% de las viviendas carecian de servicio de bafio mien-
tras que solo el 3,4% no tenfan servicio sanitario. La gran mayo-
ria (gl,O%) de los servicios sanitarios eran pozos negros de madera
y el resto pozos negros de planchet y tanques sépticos.

San Juan Norte no posee energia eléctrica y el combustible usa
do es la lefia, En la fecha de los datos, existian 23 viviendas con
radiotransistores los que afectaban a 14l personas, Informes de
los agentes do camdbio indican que el nfimero de radiotransistores so
ha duplicado en la actualidad, Esto seria de gran importancia pare
los fines educativos y de comunicacién.

De la totalidad de las %8 viviendas con 369 ocupantes, 50 eraa

propietarios (86,2%) con 328 ocupantes (88,9%). E1 resto correspoa
dia a otras formas de tenencia,

La economfia del Area

a, Tahaﬁo de las fincas

En el cuadro 8 se puede apreciar la extensién de las prepieda-
des en el &rea de estudio y los promedios correspondientes.

Cuadro 8, Nfimero de fincas, extensién y promedio segfin tamafio.
San Juan Norte, 1963*.

Clase No. de Extensibdn Promedio por
fincas total en ms finca en ms
Fincas de 1 ms y mfs 31 ho4,8 13,0
Fincas de menos de 1 ms 27 8,6%* 0,3
Totales 58 k13,4 7,1

4

* III Censo Agropecuario (18).
** Estimacidn tomada del cuadro 1.

Ya se justificd anteriormente en la p. 13 la omisién de las 27
fincas menores de 1 mansana que en realidad no son fincas sino vi-
viendas con una pequofia extensibén de tierra.
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Peterson, Loomis y Rodriguez (4lt) estimaban para la regiém Ca-
fé-Cafia en 1950-1951, una superficie promedio de 17 manzanas para
las clases econbdmicas de tierra dentro de las gque catalogaban a San
Juan Norte, el que est& lejos de esa cifra, El tamafio de las fin-
cas de una manzana y més, segfin los estratos establecidos, figuran
a continuacidén, recordando que al estrato I le corresponden fincas
de 1,0 a 4,9 me, al II de 5,0 a 19,9 mz, al III de 20,0 a 25,0 ms ¥y
al IV més de 25,0 ms (cuadro 2).

Cuadro 9., Distribucibén segfin tamafio de las 31 fincas de una manza-
na y mis, San Juan Norte, 1963,

Tamafio Estratos I II III Iv Total
Nfimero de fincas ' 1?7 ? 5 2 31
Porcentaje 55,0 22,5 16,1 6,4 100
Extensién total en mz 43,8 67,5 109,0 184,5 4ok, ,8
Porcentaje 10,8 16,7 26,9 45,6 100,0
Promedio mz por finca 2,6 9,6 21,8 92,2 13,0

* 1III Censo Agropecuario (18),

Si se excluyen las dos grandes propiedades ganaderas pertene-
cientes al estrato IV, se ve que el promedio de manzanas por finca
disminuye a 7,6, Es en el estrato III en el que se encuentra el
grupo de fincas mfs homogéneo y que se acercan & la extensiln de
la finca modelo (20 manzanas),

La verdadera limitacidén del recurso tierra, se encuentra en
las 4i fincas poseedoras de menos de 5 manzanas que forman el 74%
de la poblacién y que en total poseen el 12,9% de la tierra agrico-
la, problema que se fue agravando desde los afios 1953 a 1963, pues-
to que Alers-Montalvo (&) indica que en 1953 el 56,0% poseian menos
de 5 manzanas,

b, Regimen de tenencia

Para definir el concepto de tenencia de la tierra, se tendré
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en cuenta el que manifiesta que: es la relacién juridica e tradicie
nal entre la tierra y el operador que la trabaja (27).

En la considecracisn de propietarios, enm las condiciones do Sam
Juan Norte, se entienden aquellos propietarios legalizados con es-
oritura y los propiotarios eon derechos adquiridos, los que forman
el 86,2% del total, El 13,8% restante se encuentran bajo diferen~
tes formas do posesila: arrendatarios, ocupantes, mixtas.

6. Parcelacifa

En el gréfico 1 se visualiza la distribucibn de la tierra se~
gfin la parcelacibn, ¢l nfimero de fincas, la superficie que ocupan,
los porcentajes correspondientes y el promedio de manzanas segfm ol
nfimero de parcelas, Momos de la mitad de los agricultores tienen
fincas de una paroela y el resto deben dividir sus esfuerzes ¢ in-
versiones entre dos o mfs parcelas.

La parcelacifm y el minifundio han sido dos problemas conexes
que se identificarom en San Juan Norte y que tienen su origen en
las sucesivas divisiones que por motivo de herencias intestadas ha
venido sufriendo la propiedad, la que se reparte en forma igual en-
tre los herederos, Estos herederos al encontrarse con propiefadés
muy pequefias, han ide comprando terrenos dispersos a otros poblado-
res de la villa, Como tampoco hay disponibilidad de tierras en las
cercanias, algunos sanjuanefios se han visto obligados a comprar par
celas en otros poblades como: San Juan Sur, Pavones, Pacuare, Paca-~
yas y 50 Millas (4)*, Estas propiedades no se incluyen en el gréfi
co 2 ni en el estudio,

d. Cultivo del café

Es el principal cultivo del &rea (cuadro 6) y se puede decir
que rige la economia de San Juan Norte. A pesar de esto apenas si
alcansa al 10,3% de la superficie total de las fincas de una manza~
na y mbs de extensibn., La extensibdn cultivada por estratos es casi
igual para los diferentes tamafios de fincas (exceptuando el estrato
IV de las dos fincas ganaderas), pero en relacifn al uso de la tie-
rra dentro de cada estrato, el uso aumenta en forma inversamente
proporcional al tamafio de la propiedad (cuadro 5). La sombra usada
para #li-café es generalmente plétano (Musa sp.), banano (Musa sp.)

* A pesar de que algunos fimqueros poseen tierras fuera del frea,
no existen indicadores de ingresos significativos de esas tie-
rras en el nivel de vida de los sanjuanefios.
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CON 3 PARCELAS
6 tincas (19,4 %) con

55,1 mz2.(13,6%) promedio
9, | mz /finco.

CON 4 PARCELAS
4 tincas (12,9 %) con
36,5 mz (9,3 %) prome.
dio 9,1 mz/finca.

CON 6 PARCELAS
| finca (3,2 %)

8mz (1,9%)

CON 2 PARCELAS
7 tincas (22,6 %) con

56,4 mz. (13,8 %) promedio
8,0 mz/tinco.

CON | PARCELA
13 fincas (41,9 %) con
248,8 mz (61,4 %) promedio
19,1* mz/finca

% Si excluimos las dos grondes fincos ganaderas del estrato IV, el promedio bajo
o 5,8 mz/finco y el porcentaje de superficie bajo a 15,8 %. SAN JUAN NORTE,I963

CON 2 PARCELAS
| finca (14,2 %)
383,0 mz (8,3%) CON 2 PARCELAS

| finca (100 %) con
20 mz (100 %)

CON | PARCELA
6 fincas (85,8 %) con

4.185,0 mz (91,7 %) prome-
dio 697,5 mz/finca.

JUAN VINAS, 1963 FINCA MODELO, 1963

Grdfico I.- DISTRIBUCION DE LAS FINCAS SEGUN EL NUMERO DE PARCELAS, Il CENSO

AGROPECUARIO, 1963.~
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y poré (Erythrina sp.).
En el afio 1963 se obtuvieron los siguientes datos para este

cultivo que fueron tomados de las 31 boletas generales del IIX
Censo Agropecuarie (18).

Cuadro 10, Caff, San Juan Norte, 1963*.

En produccibén No en produccién
Estratos  jo. de Total  Total  Rendimien  No. de Total
fincas ns fanegas tos fn/ms fincas ns

I 12 11,9 76,0 6,4 2 1,8

11 3 14,5 94,0 6,5 0 0,0
IT1 b 15,0 115,0 7,6 1 0,7
Iv 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0
Totales 22 .4 285,0 6,8 3 2,5

* III Censo Agropecuario (18).

El rendimiente macional de café para ese afio, expresado en pro
duccibn total de fanegas de todas las variedades de café, dividide
por la extensifn plantada, expresada en manzanas, de todas las va-
riedades en edad de produceién fue de 10,1 fn/ms (18). Es evidente
que el rendimiento promedio de San Juan Norte afin esth lejos del nma
cional y que aunque se eleva ligeramente con el tamafio de la propie
dad, no se puedon destacar diferemncias apreciadbles entre los estra-
tos,

Como medida de las posibilidades del cultivo del café para el
érea, se tienen los rendimientos méximos de 25,0 fn/mz que se obtu-
vieron ese afio en 1la Cia, Hda., Juan Vifias S. A., con niveles de tegc
nologia buenos y con adecuados insumos por manzana., Estos datos
acreditan la posibilidad de aumentar los rendimientos de San Juan
Norte en una properciln de 2 a 4 veces.
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e. Cultivo de la caifia de azficar
1Y

La cafia de aszficar sigue en importancia al café (cuadro 6), En
cuanto al uso actual de la tierra en este cultivo, presenta las mis
mas particularidades que el café., La cafia representa el 6,5% de la
totalidad de la superficie de las 31 fincas censadas y los datos co
rrespondientes se detallan en el cuadro 11,

Cuadro 11, Cafia de azficar*, San Juan Norte, 1963**,

En produceibn No en produccibn
Estratos  yo. de  Total Total to Rendimien No, de Total
fincas nz neladas tos tt/mz fincas nz

I 2 3,9 140,0 35,9 L L,2

IT 5 9,0 225,0 25,0 3 1,0
III 1l 7,8 61,0 750 1 0e5
Iv 0 0,0 0,0 0,0 o 0,0
Totales 8 20,7 k26,0 20,6 8 5,7

—

* Se considera aqui la cafia cosechada por los sistemas de "entre-
saca o sea, el corte de solamente caflas escogidas dentro del
cafial y "ajecho" o sea el corte parejo de toda la cafia de una
plantacién (18),

*+ TJII Censo Agropecuario (18),

El rendimiento medio de cafia de azficar en 1963 para Costa Rica,
fue de 32,6 tt/mz considerando los dos sistemas de cosecha, San
Juan Norte con sus 20,6 tt/mz mantiene el patrén ya establecido conm
el cultivo del café y que se puede manifestar asi:

Los rendimientos medios de los cultivos principales de San
Juan Norte, café y cafia de azficar, alcansaron aproximadamente a las
dos terceras partes de los rondiniontoa promedios para el pais den-
tro de esos mismos cultivos,

En la finca modelo se lograron rendimientos de 100 tt/ms y en
la Cfa Hda, Juan Vifias S, A, rendimientos promedios de 72,8 tt/ms
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en las condiciones mencionadas, para el cultivo de la cafia, Este
presenta el margen de aumento de la productividad que se puede espe
rar, o sea de 3 a 5 veces,

f. Ganaderia

La ganaderia on San Juan Norte estuvo representada primncipal-
mente por las dos grandes fincas del estrato IV, El sistema de
oria os muy oxtensivo con menos do media cabeza de ganado por mamsa
na, en potroros de pastos bajos naturales. Solo una de las fincas
tuvo dos mansanas de pastos para corte y la otra fue la finica com
un reproductor de resa pura, Los demfs animalos que ascendieron a
61 cabezas fueron de rasa criolla, De estos animales, 50 fueron va
cas para leche cuya produccifn diaria 0scilé entre 2 y 4 litres.

Otras 16 fincas de las de una manzana y mfs de extensidn po-
sefan 94 vacunos distribuidos on sus potreros de pastos naturales.
Estos vacunos eran destinados a la producciSn de leche para consumo
familiar o venta en pequefia escala,

8 KNivel de tecmologia

Se consideraron como indicadores del nivel de tecnologia:
1. El yso de variedades mejoradas, Pare el café, las varieda
des hibridag como la 'Caturra', 'Borbém', *'Villalobos®,
'San Ramfén' y otres., Para la cafia de asficar, las varieda-
des 'POJ?, 'BH' y otras.
2. El uso de abomos,
3. El uso de herbicidas.
4, E)l uso de pesticidas.
1. En cuante al uso de variedades seleccionadas, solo wn
finquero tenfa 0,2 ms do café mejorado y dos finqueros teniam cafia
hibrida en 0,8 ms y 1 ms respectivamente.

2. El uso de abonos quimicos se detalla en el cuadro 12,
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Cuadro 12, Abonos quimicos usados en café y cafia de azficar en las
31 fincas de 1 mg y mis de extensiém. San Juan Norte,

1963*,

Uso de abontoa I I III IV Totales
Café

No. de fincas que usan 6 3 3 0 "12
Total mz abonadas 7,6 9,5 11,5 0,0 28,6
Total qq usados 33 34 36 o] 103
aq/mz de abono usados 4,3 3,6 3,1 0,0 3,6
Cafia

No. de fincas que usan 1 2 1 0 b
Total mz abonadas 0,2 6,0 2,0 0,0 8,2
Total qq usados 2 L L 0 10
qq/mz de abono usados 10,0 0,7 2,0 0,0 1,2

— — ——  —— —— — —— ——  — ——  — —— —  — — — ———— ]
* TIII Censo Agropecuario (18).

Doce finqueros usaron abono quimico en un total de 28,6 mz de
café (70% de la superficie de café) y cuatro en 8,2 mz de caﬂa
(30,6% de la superficie de cafia), con un total de 113 qq. 8i se
tiene en cuenta que los requerimientos normales de abono para la so
na son entre 10 y 12 qq/mz segfin recomendaciones del representante
de la Oficina del Café, seguidas también por la Cia., Hda. Juan Vi-
fias S, A, (18) y la finca modelo, la cantidad necesaria para abomar
las 70,3 mz de café y cafia que poseian los sanjuanefios hubiera sido
de 703 qq de abonos quinicos, con lo que se comprobd que los agri-
cultores generalmente usaron la sexta parte de la cantidad correcta.

3¢ Solo un finquero aplica herbicida en forma experimental en
dos manzanas de café y dos manzanas de cafia,

4, De acuerdo a los datos proporcionados por los mismos agri-
cultores en las boletas generales del III Censo Agropecuario 1963,
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ninguno de ellos usaban pesticidas en esa fecha.

Segfin ¢l mismo censo los agricultores carecian de tractores,
arados, rastras u otras maquinarias., Solo un finquero poseia un
equipo de atomisacibn,

De todo le anteriormente mencionado se puede deducir que el
nivel tecnolSgiee de San Juan Norte es bajo, lo que concuerda eom
los bajos rendimientes que obtienen.

h. Asistencia téecnica

La localidad tiene a su alcance todos los servicios que pue-
den prestarle los organismos del gobierno y privados que funcienan
en el Cantén de Turrialba (Oficina del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa (MAG), Servicio de Extensién Agricola, Oficina del Café,
Asociacibén de Cafieros del Atl&ntico, Banco Nacional de Costa Rica
con su Departamento de Crédito Rural, Cooperativa Aragbn, Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA y otros). Sin embar
go son pocos les sanjuanefios que hacen uso de ellos, ya sea por des
conocimiento, poca confianza u otros motivos.

La asistencia del Servicio de Extensidén Agricola del MAG es es
porddica y la Oficina de Mejoramiento del Hogar Rural no trabaja en
esa &rea. Ya Alers-Montalvo (4) sefiald en 1953 la falta de activi-
dad de estos dos filtimos organismos en San Juan Norte.

El Programa Cooperativo de la Oficina del Café y el MAG, condu
cen desde 1966 una parcela demostrativa en café que abarca 0,20 ms.
En esta parcela se estf repoblando con la variedad mejorada 'Catu-
rra', un cafetal 'Arfbigo' de 30-40 afios en el que se reduce la dis
tancia de 3 por 3 varas a 3 por 1,5 varas. La Oficina del Café da
al colaborador los abonos, herbicidas y pesticidas necesarios y les
presta el equipo para las aplicaciones.

La Oficina del Café tamdbién le otorga al finquero colaborador
asistencia técnica en 2 o 3 visitas por mes y éste aporta el terre-
no, las plantitas de café, la sombra y la mano de obra.

El Banco Nacional de Costa Rica por medio de su Departamento
de Crédito Rural, atendfa al 10 de setiembre de 1968 y prestaba ase
soramiento a 25 usuarios de San Juan Norte y la Cooperativa Agrico-
la Industrial Aragbn S, A., tenia 21 asociados al fin del misme afie
en este podblado, a los que daba consejos técnicos adembs de sus fun
ciones especificas.
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i. Otras actividades agropecuarias

Aparte de 3,5 mz de banano y 2 mz de pastos para corte, no
existian otros cultivos en el momento. Solo 11 finqueros criaban
201 aves en total, con produccién de 50 huevos diarios, dos fingue-
ros criaban 3 cerdos y dos fincas poseian 1 colmena cada una. No
se encontraron huertos caseros ni mucho cultivo de frutas como oi-
tricos, papayas, guayabas, etc,

j. Caracteristicas ocupacionales

La poblacibn total de 369 habitantes fue clasificada en tres
grandes grupos, segfin el VI Censo de Poblacibén (19):

1., Los ocupados, que comprenden 106 habitantes.,

2. Los dedicados a oficios domésticos, con 87 habitantes.

3. Los estudiantes, desocupados y otros, con 176 habitantes.

Los ocupados, que representan el 28,7% de la poblacién total,
son los gue interesan como productores de ingresos, Estos trabaja-

dores se clasificaron segfin la ocupacidn y se distribuyeron en el
siguiente modo:

-~ Peones agricolas (familiares 19 y remunerados 64) 83
= Administrador de finca remunerado 1l
- Carpinteros remunerados 2
-~ Servicio doméstico remunerado 2
= Agricultores por cuenta propia 17
- Ganaderos por cuenta propia 1l

Total 106

A los efectos de clasificar los trabajadores segfin su catege-
ria se siguieron los siguientes conceptos (19):

1, Trabajador familiar: el que trabaja en la empresa de un fami-
liar sin recibir remuneracién, 19 personas.

2. Trabajador con remuneracifn: el que recibe una remuneracibn, en
efectivo o en especie por su trabajo, 69 personas

(18,7%).
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3. Trabajador por cuenta propia: el que explota su propia empresa
Y no tiene empleados remunerados, 18 personas.

Afn de estos 69 trabajadores remunerados, solo 53 trabajam to-
do el afio, el resto son temporarios. Casi todos los permanentes
trabajan en grandes fincas, fuera de San Juan Norte. El1 nfimero de
traba jadores familiares y por cuenta propia por cada manzana de eul
tivos permanentes es practieamente 2 (1,99).

k. Salarios

Exceptuando los dos carpinteros que tienen salarios superiores
a 500 colones mensuales, los salarios restantes bajan de 240 colo-
nes predominando el grupo de 22 trabajadores que ganan 192 colones
y el de 16 trabajadores con shlafios menores de 100 colones.

l, Infraestructura

El camino de acceso a San Juan Norte, es una ruta de unma via,
afirmada, transitable todo el afio, con una longitud de 3,0 km a par
tir de la carretera asfaltada a doble via que une Turrialba com San
José, Esta carretera es fuertemente usada por omnibuses, camiones
y automotores en ambas direcciones. El camino de acceso es atendi-
do una vez al afio por la Junta de Caminos con nivelaciones, relle-
nos y desagfies, El mantenimiento corre por cuenta de la Junta Auxi
liar de Vecinos de la poblacibn de estudio.

Los edificioes pfiblicos que existen en San Juan Norte son la es
cuela, la Agencia Principal de Policia y la iglesia, Hay tres can=-
tinas en las que se expenden umos pocos articulos comestibles y be-
bidas, pero en Turrialba a 5,5 km existen otras proveedurias,

1l. Mercadeo

La comercializacién de sus productos, café y cafia, la hacen di
rectamente a la Cooperativa Aragbhn a la que pertenecen 21 agricnlto
res de San Juan Norte, o bien a otros ingenios y secaderos de los
alrededores. La Cooperativa Araghn es la m&s cercana (6 km) lo que
influye en el destino de la produccibém, debido a que el principal
problema que deben afrontar los agricultores es el elevado preecio
del acarreo, que en el caso de la cafia puede alcansar hasta cerca
del 4O0% del valor del producto. Este defecto de mercadeo no seria
un problema grave si los rendimientos fueran buenos.



- bbb -

m. Crédito agricola

l, Crédito agricola institucional

"El orédito ha sido y es un factor preponderante para el desen
volvimiento agropecuario costarricense. Hasta el presente, no ha
existido una politica integral bien definida de desarrolle agrope-
cuario y el crédito se ha concedido de acuerdo con la demanda" (1k)
que no es racional y en consecuencia adolece de numerosos defectos.

Para tratar de evaluar la situacién existente en el &rea de es
tudio se recurri$ a la informacibn suministrada por el Banco Nacio-
nal de Costa Rica, Departamento de Crédito Rural, Oficina de Tu-
rrialba, Al 12 de setiembre de 1968 s88lo 25 usuarios hacian uso
del crédito rural, con 30 operaciones segfiin se detallan en el cua-
dro 13,

Cuadro 13, Operaciones de crédito rural efectuadas en el Banco Na-
cional de Costa Rica, al 12 de setiembre de 1968.
San Juan Norte.

No. de
Valor % del
Segfin destimo opera- Plazo ¢ valor

ciones
Compra de una finca 8 mediano 118.800 63,8
Construccibén casa habitacibn 6 mediano 19,500 10,5
Reparacién casa habitacién 2 mediano 1.800 1,0
Compra vehiculo 1 mediano 8.000 4,3

Uso_agricola

Siembra y asist. 6 mz cafla 2 corto 6,800 3,6
Siembra y resiembra café 5 corto 24,700 13,3
Asistencia 100 mz repasto 1 corto 600 0,3
Compra de 3 bueyes 2 mediano 3,000 1,6
Compra 6 vacas cria para leche 3 mediano 3,000 1,6
Totales 30 186.200 100,0
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En el cuadro anterior se evidencia el bajo porcentaje (20,4%)
que realmente va directamente a la agricultura. La gran -nyoria se
destina a inversiones en tierra (63,8%) y su complemento que es la
casa habitaciém (11,5%).

La instalacifn de nuevos cafetales y el mejoramiento de los an
tiguos es el renglén que mayor suma absorbe dentro del uso agricola.
En este aspecte podemos notar uno de los defectos sefialados en el
autoanflisis efectuado por el Grupo de Expertos Nacionales sobre el
crédito agricola en Costa Rica (14), como es la falta de capital pa
ra inversiones a mediano y largo plazo, que fuerza a los usuarios a
ocupar fondos de corto plazo en inversiones que, por sus especiales
caracteristicas, estén fuera de la posibilidad de poderse pagar en
ese término.

La mayor inversifn para la siembra de nuevos cafetales, aparte
de insumir el 64,7% del total del crédito especificamente agricola
en el cuadro 13, estf considerada como crédito a corto plaso (1 a-
fio)e Es imposible que en ese lapso el agricultor pueda recuperar
su capital con lo que las amortizaciones deberfn hacerse con fondos
provenientes de otros rubros. Las restricciones progresivas que
han venido sufriendo los créditos para instalar nuevos cafetales,
hasta la suspensién total como ocurre en la actualidad, disminuye-
ron el plaso de reintegro del capital con evidente perjuicio para
la economia del agricultor. Es de importancia hacer notar que, a
pesar de estos inconvenientes, casi la totalidad de los usuarios
sanjuanefios son cumplidores en la cancelacidén de sus deudas con el
Banco.

Una idea de la situacibn de endeudamiento y de las posibilida-
des de reintegie del capital prestado, nos la dan las siguientes
cifras (cuadre 14%),

Cuadro 14, Crédito rural seghn el plazo*, San Juan Norte al 192 de
setiembre, 1968,

Fimero Monto Prome- » d¢1 to Necesidades

Plaso opera- tal in- de crédito

ciones ‘ dlo & Lortido seg, (14) %
Largo (+ 10 afies) o o o 0,0 i, 0
Mediane (1-10 afios) 2k 162.300 6.762 87,2 k2,0
Corto (a 1 afio)** 6 23.900 3,983 12,8 14,0
Totales 30 186.200 100,0 100,0

* Segfin el informe del CIDA (14, p. 34).

*+ Inclufdas 3 operaciones por 21.000 colones para siembra de almi
cigos de caf8, Descontando §sto, el promedio baja a €483 y el
porcentaje a 1,5%.
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De acuerdo ¢ las necesidades de crédito expresadas por los
agricultores en la encuesta efectuadas por el Banco (14) se nota
acortamiento y anormal distribucién en los plazos, Inversiones co-
mo las de compras de fincas y construcciones de casas habitaciones
deberian figurar en largo plazo, asi como las anteriormente mencio-
nadas de instalaciones de nuevos cafetales que deberian pasar desde
corto a mediano plaso. Esta situacién pone en evidencia otro de
los problemas que afectan al crédito agricola institucional: la ur-
gencia en recuperar su capital debido a la poca disponibilidad de
fondos,

Las operaciones dentro del uso agricola se distribuyeron en la

siguiente forma (cuadro 15).

Cuadro 15. Distribucibn del crédito de uso agricola, San Juan
Norte, al 12 de setiembre de 1968.*

No. de

Monto % del total de % de operac.
Uso opera=
ciones ¢ operaciones uso agricola
Café 5 2k,700 13,3 65,1
Ganaderia 6 6,600 3,5 17,1
Totales 13 38,100 20,4 100,0

* Banco Nacional de Costa Rica, Sucursal Turrialba.

Aunque el porcentaje para uso agricola dentro del total de las
operaciones es bajo, evidencia la marcada importancia del café como
cultivo que domina en la economia del finquero., Esto se visualiza
en el grifico 2, En la inversibn en ganaderia, debemos recordar que
poco menos que la mitad (45%) fue destinada a animales de trabajo,
lo que disminuye el monto para ganaderia especificamente.

En entrevista personal con el Gerente del Banco Nacional de
Costa Rica, Sucursal Turrialba, asi como con el Delegado de la Jun=-
ta Rural de Crédito Agricola, se recogidé informacién sobre los dife
rentes problemas del orédito institucional que se presentan em San
Juan Norte y que coinciden en gran parte con los determinados en la
autoevaluacidn realizada por el Grupo de Expertos Nacionales con
asesoramiento del Banco Interamericano de Desarrollo y el Comité
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Uso agricolo 20,4 %
(De operacion 17,2 %)

Cofe 13,3 %

Cofia 3,6 %

Ganaderio 3,5 %

del

Otros usos
’
aogricolo

79,6 %

credito

Grafico 2.— DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS MONTOS DE CREDITO AGRICOLA

SAN JUAN NORTE, AL I1° SET, 1968
Fuente: Bonco Nac. de Costo Rica, Suc. Turrialba.
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Interamericano de Desarrollo Agricola (14), para el grupo de peque-
fios finqueros, asi como con algunos de los determinados por Salasar
en su estudio (47):

a)

b)

c)

Aunque 50 de los 58 pobladores manifiestan ser prepieta-
rios, lo son de hecho pero no de derecho, pues la falta de
inscripcibn de sus fincas en el Registro de la Propiedad,
impide de que hagan uso de la garantia hipotecaria, En

las operaciones para fines agricolas efectuadas per medie
de las Juntas Rurales de Crédito Agricola con garantia hi-
potecaria, as{ como las que no exceden de § 5.000, se cobra
un interés méximo de 6% anual, Es necesario aclarar que

la falta de dicha inscripcibn, no impide que los finqueros
hagan uso de las garantias prendaria y fiduciaria, sea cual
quiera el régimen de tenencia., Es requisito fundamental
que justifiquen la inversién a juicio del Banco, presentan-~
do un plan que deberf& ser aprobado por las Juntas Rurales,
El 1imite mlximo de crédito para las Juntas Rurales es de
cien mil colones,

El desconocimiento por parte del agricultor de las oportuni
dades de crédito de que dispone, es otro de los factores
que afectan su buen uso. Este desconocimiento no se refie-
re solamente al mecanismo del crédtio, sino que est& ligado
a otro factor socio-cultural evidenciado en la encuesta
efectuada por el Banco y que es el deseo de no contraer dem
das (casi 1/3 de los entrevistados) a pesar de la fuerte do
manda de recursos de capital existente., Este deseo de no
contraer dendas estf ligado en gran parte al temor de per-
der sus bienes, por desconocimiento de sus derechos y sub-
estimacibn de sus posibilidades,

En la época del estudio, la mayor parte del capital destina
do al sector agropecuario proveniente de los recursos pro-
pios de los bancos y que devengan un interés del 6%, estaba
prestada, Esto origind una escasez de fondos por lo que de
bieron restringir los créditos o bien utilizar otros fondos
especiales de empréstitos internacionales o de emisiones de
bonos, cuyos intereses y condiciones son menos favorables
para el agricultor,

E1l Banco Crédito Agricola de Cartago con sucursal en Turrialba
también opera en la gona, Al 17 de febrero contaba con siete crédi-
tos activos de San Juan Norte con un monto total de ¢ 16.900, seis
con plazo de tres afios y menos y uno con plagzo de ocho afios por va=-
lor de ¢ 3.000 para vivienda rural. Debido a que el volumen de
operaciones es mener que el 10¥ del Banco Nacional, no se comsidera
necesario detallar el movimiento de los créditos de San Juan Norte
en esa institucibn,
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2. Crédito agggcola privado

En la zona de estudio el crédito agricola privado est& repre-
sentado principalmente por la Cooperativa Agricola Industrial Ara-
gbn R. L., institucibn con 8 afios de antigtiedad y que se encuentra
a aproximadamente 6 km de San Juan Norte. En esta cooperativa tie-
ne ingerencia el Estado a través del Banco Nacional que contribuye
en menos del 50% de su capital. El resto es privado. Las facilida
des que otorga a sus asociados son principalmente: -

a) Comprea de sus producciones de café y cafia de azficar.

b) Financiamiento a los cafetaleros con €90 por fanega de
café entregada,

¢) Abonos quimicos para los cafieros de acuerdo a las entregas
que hacen en la cooperativa y en proporciém aproximada a
12 qq por cada 120 tt de cafia, Estos abonos son entrega-
dos por la Asociacibn de Cafieros del Atléntico, contra or-
den de la Cooperativa, Ademés esta asociacidn les provee
de otros insumos como ser: plaguicidas en general, herra-
mientas sencillas y también botas de hule y capas para llu
via, todo a precios de importacidn directa.

Las cantidades de caf§ y cafia aportadas por San Juan Norte a
la cooperativa para los filtimos cinco afios fueron las siguientes
(cuadro 16).

Del anfilisis de los datos recopilados en la Cooperativa Aragbn
correspondientes a 21 asociados de San Juan Norte (14 agricultores
asociados con una mansana y mfs de extensibn en sus fincas, 3 com
fincas menores de una manzana y 4 no identificados como jefes de fa
milia en las boletas censales) y a partir de 1963, para café y cafia
se puede deducir lo siguiente.

A pesar de que el hecho de pertenecer a la cooperativa les im-
pide negociar sus cosechas con otros compradores, las entregas de
café y cafia son intermitentes de afio a afio ¢ irregulares en canti-
dad (cuadro 16). Solo 3 de los 21 asociados entregaron café y cafia
todos los afios a partir de 1963, 2 entregaron cafia todos les afios,
6 entregaron caf$ todos los afios y 1 figura como socio pero ne ha
hecho ninguna entrega en todos los afios, ni en café ni en cafia,

La Cooperativa Aregbn es la més cercana a la poblacibn de estw
dio, lo que significa menores gastos en transporte para sus asocia-
dos. Los precios que pagaron en la filtima cosecha fueron de $49,30
por tt de cafia y €199,50 por cajuela de café, precios que sen compe
titivos en ¢l frea.
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Cuadro 16. Participacién de San Juan Norte en la Cooperativa
Aragbén, afios 1963-68.

Afios 1963=64 1964-65 1965-66 1966-67 1967-68

Café

Entregas en
cajuelas* 20172425 L4,184,25 3,202,60 3,696,50 3,202,25

No. asociados
que entregaron 8 9 10 12 13

Promedio por
asociado 271,53 L6k, 91 320,26 308,04 26,32

Cafia

Entregas en

toneladas 873,60 687,77 802,97 360,89 744,02

No. asociados
que entregaron 15 15 13 11 12

Promedio por
asociado 58,24 k5,85 61,76 32,80 62,00

* Una cajuela de café (fruta o cereza) equivale a 16,6 litros,

Solo cuatro asociados hicieron uso de su crédito para abonos
quimicos retirando en total 38 qq gara cafla, correspondientes a
350,21 tt que entregaron en 1967-68 en conjunto.

En el cuadro 16 se puede observar que para 1967-68 el nfimero
de asociados que entregaron café aumentd, pero las entregas totales
disminuyeron y por consiguiente bajé el promedio de entregas por
asociado. Esto pudo deberse en forma aislada o combinada, a:

a) Disminucién de la produccién.

b) Evasibn de sus compromisos con la cooperativa.

Ambas posibilidades indican una mala situacién para el desarro
1llo agricola, Como los datos corresponden a un mismo grupo de aso-

ciados, se deduce que tienen tendencia a desplazarse del cultivo de
la cafia de azficar hacia el del café.



CAPITULO VI
RESULTADOS Y RECOMENDACIONES

A, Resultados

Es en este capitulo en el que se hard el diagnéstico del frea
en estudio y se especificarén las causas del estancamiento econbmi-
co de San Juan Norte, al mismo tiempo que en base a lo anterior se
efectuarfn las recomendaciones tendientes a impulsar su desarrollo
agropecuario.

En primer lugar se evidencian los patrones de produccibén esta-
blecidos por Plath (45) y Alers-Montalvo (4):

1. Bajos rendimientos en la mayoria de las fincas.
2. Métodos primitivos de produccién y mercadeo.
3. Resistencia e ineptitud para la adopcién de nuevas préctiecas.

San Juan Norte posee gran parte de las caracteristicas deter-
minadas por Leibenstein (34) para las &reas subdesarrolladas, Algm
nas caracteristi¢as han sido corroboradas, total o parcialmente (ca
racteristicas 5, 9, 11, 14 y 15) por este estudio y se enumeran a
continuacibén., Las otras, que no se mencionan, se pueden aceptar hi
poteticamente,

l., Una propercibn muy alta de la poblacién se dedica a la agricul
tura, comunmente entre el 70% y el 90%. En San Juan Norte el
96,7% son agricultores (cap. V).

2. "Exceso de poblacibén absoluta" en la agricultura; es decir, se
ria posible reducir el nfimero de trabajadores en la agricultu-
ra y afin obtener la misma produccién total. En el &rea se tie
nen 2 trabajadores permanentes por manzana con un sistema a
cola extensivo (cap. V).

e Evidencia de considerable "desempleo encubierto" y una falta
de oportunidades de empleo fuera de la agricultura (Caracteris
ticas ocupacionales, cap. V).

&, Bajo ingreso per cfpita y como comsecuencia, una vida cerca
del nivel de subsistencia (Salarios, cap. V).

5. La produccifn en la agricultura est& constituida en la mayor
parte por cereales y materias primas primarias, con relativa-
mente baja produccibém de alimentos proteicos (Produccibm prin-
cipal: café y cafia de aszficar).
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Malas condiciones de vivienda (Vivienda, cap. V).

A pesar de que hay una baja capitalizacién en la tierra, hay
simultaneamente un uso no econémico del poco ecapital que exis-
te, debido al pequefio tamafio de las propiedades y a la existen
cia de parcelas excesivamente pequefias (Uso de la tierra, cap.
IV; Tamafio de las fincas y Parcelacibn, cap, V).

El nivel de las técnicas agrarias es muy dbajo y las herramien-
tas y ;quipo son limitados y primitivos (Nivel de tecnologia,
cap. V).

Un aspecto de lo m&s difundido es un sentimiento de hambre por
la tierra, debido al tamafio excesivamente pequefio de las pro-

piedades y a las pequefias parcelas diversificadas. El1l motivo

para esto es que las propiedades son continuamente subd2vidi-

das mientras que la poblacibén en la tierra aumenta (Poblaeidn,
Tamafio de las fincas y Parcelacidn, cap. V) (4, p. 42).

Altas tasas de fertilidad humana, frecuentemente arriba de 40
por 1,000 (4, 6).

Altas tasms de mortalidad y baja expectativa de vida al nacer
(6).

Nutricién inadecuada y deficiencias de dieta (4, 6, 53).

Higiene, salud pfiblica y saneamiento rudimentarios (Vivienda,
caPpe. V) (l"’ 53)0

Educacibén rudimentaria y frecuentemente una alta tasa de anale
fabetismo entre la mayoria del pueblo (Educacibn, cap. V).

Predominio excesivo de trabajo infantil (Educacibén, cap. V).

Clase media débil o ausente (Caracteri{sticas ocupacionales,
Salarios, cape. V) (6, p. 101).

Comportamiento tradicionalmente determinado para la mayor par-
te del pueblo (4, 7).

Bajas producciones por unidad de superficie (Cultivq del café,
Cultivo de la cafia de azficar y Ganaderia, cap. V).

Tecnologia imperfecta (Nivel de tecnologia, cap. V).

A través del anflisis de los datos que se detallan en los ca-

pitulos antecedentes, se concluye que:
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San Juan Norte es una pequefia poblacibn rural dedicada a la
agriculture, principalmente al cultivo del café, la cafia de asficar
Yy la ganaderia, con bajo nivel de produccibébn y en consecuencia ba-
Jos rendimientos. Posee muy buenos recursos fisicos.

Su ubicacibn geogréifica y econbmica es favorable, cercana a
sus centros de compra y de suministro de insumos (5,5 km), unida a
ellos por una carretera de 2,5 km asfaltada a doble via y otra de
3 km de grava a una via. A su alcance estén disponibles todas las
instituciones gubernamentales y privadas destinadas a dirigir su
desarrollo integral,

I. Los recursos fisicos

Los suelos son de fertilidad potencial mediana a buena en su
superficie pero deben ser corregidos debido a su bajo contenido de
fésforo y poco contenido de potasio y nitrbgeno. Asi mismo por sm
relativa acides, denotan falta de calcio, notfndose también defi-
ciencias en magnesio y manganeso (17).

Todo esto se evidencia en los bajos rendimientos de las plan-
taciones sin aboeno, En ciertas fincas la pendiente puede ser un
factor limitante si no se observan précticas apropiadas. No exis-
ten problemas de falta de agua, al mismo tiempo el sistema natural
de drenaje es apropiado,

El clima es Megatérmico, las precipitaciones son abundantes,
con una estacidén menos lluviosa de febrero a abril. Los requeri-
mientos ecolégicos de los cultivos son los que corresponden a la
clasificacién Premontano Muy Hfimedo de las Zonas de Vida de Holdrid
ge (32).

En San Juan Norte se puso en evidencia la aguda escases de tie
rra que padecen los agricultores (cuadro 3) y el poco uso que éstos
hacen de aquella (ewadros & y 5), lo que constituye una paradoja
que se puede explicar considerando las otras variables econbmicas
que afectan al problema del subdesarrollo.

El uso de la tierra estd en relacibén inversa al tamafio de las
propiedades siendo por consiguiente, las més pequefias las que apro-
vechan mejor este recurso. La gran proporcifn de la tierra esté
dedicada a potreros de pastos natureles (cuadro 6) y es muy poco lo
que existe de bosques y charrales, debido a que es una sona que ea
pocos afios tendré un siglo de explotada. Desde el punto de vista
de uso potencial, tiene grandes posibilidades, segfin lo establecido
por Plath y van der Sluis (46) y lo comprobado por comparacibam con
la finca modele y la Cia. Hda. Juan Vifias Ltda. S. A., ambas con re
cursos fisicos parecidos a la sona de estudio.
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Los recursos fisicos de San Juan Norte, manejados en forma ade
cuada, con tecnologia apropiada y con la necesaria cantidad de inlu
mos por mangana, pueden dar elevados rendimientos.

II. Los recursos econdmicos

Con referencia a los aspectos sociales se puede decir que las
familias aumentaron en tamafio. La poblacibdn de 369 habitantes, aun
que con relativamente bajo nfimero de analfabetos (p. 2, nota de pie),
posee una educacifn rudimentaria con solo primaria. Solamente el
15,2% manifestaba estar amparado por el Seguro Social,

Casi la totalidad de las viviendas (la mitad en estado regu-
lar) son de madera eon techo de metal, encontrfndose que el prome-
dio de personas por dormitorio es aproximadamente 3, Carecen de
agua potable, apenas la octava parte de las viviendas tiemen pozo.
Los servicios sanitarios son rudimentarios. No hay energia eléctri
ca en la poblacibén, a pesar de que existe una linea eléctrica que
pasa por el borde del &rea,

En los aspectos econbémicos, uno de los obstéculos més serios
que se encontraron fue el tamafio de la propiedad: el minifundio es
lo predominante, el 46,5% de las fincas poseen menos de una manzana
y el 74,0% menos de cinco manzanas, lo que no es adecuado para obtener
una produccibén agricola suficiente para un nivel de ingreso fami-
liar satisfactorio con explotaciones agricolas extensivas,

La gran mayoria se declaran "propietarios", pero la situacién
legal est& dudosa puesto que en las tarjetas de avalfios de Catastro
Fiscal no hay coincidencia con lo manifestado en las boletas censa-
les de los Censos de Poblacibébn y Vivienda y Agropecuario, Esta si-
tuacibébn les impide el uso del corédito rural hipotecario que es el
més econdmico por el bajo interés y el mayor plazo. La acentuada
parcelacién de las fincas es otro obstéculo al desarrollo; origina-
da por cuestiones de herencia, se va agravando con el transcurso
del tiempo.

Aunque los cultivos tradicionales, café y cafia de azficar se en
cuentran en sus zonas ecoldgicas y econbmicas (i44), alcanzan sole
al 18,2% de la superficie total que disponen los agricultores. Los
rendimientoa son bajos, apenas las dos terceras partes de los rendi
mientos promedios nacionales para ese afio, La finca modelo y Juan
Vifias dan la pauta de lo que se puede lograr en iguales suelos con
la tecnologia actual, con rendimientos 2 a 5 veces mayores que los
que obtienen los agricultores de San Juan Norte.

El nivel de tecnologia medido por los siguientes indicadores:
variedades seleccionadas, abonos, herbicidas y pesticidas, se mani-
festd bajo, La asistencia técnica que reciben los finqueros es
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insuficiente, especialmente en lo que se refiere al Servicio de Ex=-
tensidn Agricola y a la oficina de Mejoramiento del Hogar Rural,
La Oficina del Gafé conduce una parcela demostrativa en café,

El 96,7% de la poblacibn activa se dedica a la agricultura y
cada trabajador, de los cuales poco més de la mitad reciben remune=-
racién, debe alimentar a 3,4 personas. Casi todos los trabajadores
remunerados trabajan fuera de San Juan Norte, en grandes fincas,

El monto predominante de los salarios es de 192 colones por mes y
luego el de menos de 100 colones (alrededor de US$25 y US$ 15 por
mes respectivamente),

Uno de los defectos notados en el mercado de sus productos es
la carencia de medios de transporte apropiados y econbémicos, El
elevado precio del acarreo hasta las plantas de procesamiento, in-
cide desfavorablemente en las ganancias del agricultor.

En cuanto al crédito agricola institucional, el poco uso que
hacen los sanjuanefios de 81 evidencia 1la presencia de obstéculos
como ser: :

1, Gran proporcifn del capital, destinado a las inversiones en
tierra y vivienda,

2e Por consiguiente baja proporcién del capital para usos netamen
te productivos,

3. Acortamiento en los plazos y anormal distribucibén de los mis=-
mos,

b, Poca disponibilidad de fondos en el sistema bancario,

5. TFalta de divulgacibén de las ventajas del crédito y de las opor
tunidades de usarlo,

El crédito agricola privado otorgado por la Cooperativa Aragbn
en la forma descrita, podria satisfacer en forma aceptable las nece
sidades de los agricultores, siempre que ellos lograran tener la
adecuada educacibn cooperativista.

En resumen, es posible determinar que San Juan Norte posee la
mayoria de las caracteristicas y condiciones de un &rea agricola
subdesarrollada, existiendo esta situacién bajo condiciones aptas
para una agricultura intensiva y muy rentable, como lo demostrado
por la finca modelo y la Hacienda Juan Viflas,
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B, Recomendaciones para impulsar el desarrollo agropecuario de

San Juan Norte

Al elaborar las recomendaciones para cualquier &rea en estudio
es de primordial importancia tener en cuenta los objetivos seguidos
en los planes y programas nacionales, para conseguir un resultado
armbnico con las realidades del pais,

Los objetivos fundamentales del Plan Operativo Agropecuario de
Costa Rica para el afio 1969 (23) son:

1, Modernizar el medio rural para elevar el nivel de vida de los
campesinos mediante el aumento de la produccién y de la produc
tividad con los fines subsidiarios de:

a)

b)

c)

incrementar y diversificar las exportaciones;

abastecer productos alimenticios de consumo interno para
el mejoramiento de la dietaj

proporcionar materia prima para la industria.

2. Procurar mayor participaciédn de los agricultores en el valor
final de los productos agricolas.

Los objetivos 3 y 4 no viene al caso., De las directrices o
lineas de accibn que sugiere el Plan Operativo Agropecuario, se es-
cogen las siguientes por convenir al presente estudio.

a)

b)

c)
a)

e)

Buscar un mayor crecimiento de la produccibn.... mejorar
las facilidades de produccibén para obtener costos competi-
tivos,

Elaborar y ejecutar proyectos especificos de fomento de la
produccién de algunos articules de consumo internc.....
contemplar el aumento de la productividad.

La politioa. ecee

Coordinar a nivel institucional los diversos organismos au
ténomos, encargados de aspectos parciales del desarrollo
agropecuario, principalmente con el Ministerio de Agriocul-
tura y Ganaderia,

Este ltimooccecece

El desarrollo de la tierra agricola proveoca las siguientes pre
guntas (45, p. 15): cbmo cambiar de una agricultura que hace mal
uso de recursos agricolas adecuados, a una agricultura eficiente?,
é6mo se puede lograr que las técnicas modernas de produccién se
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apliquen en uma mayer cantidad de tierra apta para la produeciba
agricola?

Uno de les sistemas bisices para aumentar la produccibn agri-
cola y mejorar el bienestar de las masas campesinas de América Cen-
tral se apoya en lo siguiente:

"Intensificar el uso de la tierra productiva que esté en la
actualidad en expletacibén agricola”.

Esto se legra per medio de:

l, La diseminaeifn del conocimiento técnico al mayor nfimero po-
sible de finqueros.

2. La provisifn de reeursoes a los pequefios finqueros para que
puedan apliecar préicticas moderadas de produccibn.

3. La creacifn de incentivos para que los fingqueros quieran una
mayor producciba,

Las recomendaciones siguientes se dirigen especificamente a

lograr salvar los obstficulos al desarrollo de San Juan Norte que
se determinaron en les capitulos anteriores.

I. Recomendaciones para las fincas

En el &rea de estudio el 46,5% de las fincas corresponde a ho-
gares con extensiomnes de terreno menores de una manzana. En el cua
dro 1 se puso en evidencia su poca importancia como explotaciones
agricolas. Por le tante las recomendaciones que se hagan para es-
tas fincas no sen de mucha significacibn para el desarrolle agrope-
cuario de San Juan Norte,

Con tal limitaeiln del recurso tierra en primer lugar y capi-
tal en segundo, se recomienda lo siguiente:

1. Fomentar la creacifn de huertos familiares para elevar el ni-
vel alimenticio y mejorar la economia del hogar.

2. Impulsar la avicultura en pequefia escala con los mismos fines
anteriore Las explotaciones avicolas comerciales requieren
un nivel dé inversiones y tecnologia dificiles de lograr a
corto plase per este grupo de la poblacibn,

3. Estimular la plantaecién de frutales adecuados a la sona, seghn
las recomendacienes técnicas autorisadas.
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4, Tener en cuenta para los excedentes del consumo familiar la
cercania del mercado de Turrialba,

S5e Iniciar con algfin agricultor escogido, un apiario demostrativo.

6, Como es de suponer que de este grupo sale la mayor proporeibn
de mano de obra asalariada, tratar de elevar el nivel de sus
habilidades agricolas (técnicas de poda, conocimientos de mecé
nica agricola, manejo de ganado, etc.), con el fin de tender
hacia la calificacién de los trabajadores con el consiguiente
me joramiento de los salarios,

7 Para este grupo de pobladores se recomienda hacer una selec-
cién segfin su verdadera vooacién agricola y orientarlos a un
desplazamiento hacia las colonizaciones que promueve el Insti-
tuto de Tierras y Colonizacibén (ITCO),

a, Recomendaciones para las fincas del estrato I

Estas son las fincas que tienen una extensibébn que varia entre
1,0 y 4,9 manzanas, Forman la proporcién mayor de las fincas censa
das (el 54 8%) y dentro de la categoria de explotaciones agricolas
son las que mayores problemas afrontan y las que més asesoramiento
necesitan, Nuevamente la limitacién méxima dentro de los factores
de produccibn la constituye la tierra, por lo que las recomendacio-
nes serfn encaminadas a lograr un éptimo aprovechamiento de este
recurso. En este estrato los finqueros tienen un margen tebrico de
expansién del 50,7% (cuadro 5).

1. Es imperioso elevar por los medios disponibles y posibles, el
nivel de tecnologia usado por todos los agricultores de San
Juan Norte., Sin la satisfaccién de este requisito es imposi-
ble impulsar un desarrollo agricola sostenido y de largo alcan
ceé,

2. Como segunda recomendacidn general es necesario usar en forma
6ptima los recursos de produceiédn disponibles: tierra, capital
y trabajo y fomentar el desarrollo de la capacidad empresarial
del elemento humano.

3, Entrando a las recomendaciones especificas se sugiere a los
agricultores con escasos recursos econbdmicos, aumentar la ex-
tensibén de cafia de azficar donde los terrenos lo permitan, por
ser este un cultive ampliamente conocido y establecido y que,
segfin Bieber (11), con alto nivel de tecnologia, puede dar be-
neficios netos por mansana hasta de ¢ 2.800 en una finca fami-
liar en la zona de Turrialba.
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Para el cultivo de la eafia de aszficar seguir las recomendacie-
nes téonicas que se encuentran detalladas en el manual del MAG
(22) asi come para los otros cultivos que éste menciona.

Para los agriculteres con mayores recursos de capital e com PO
sibilidades de erédite, dentro de los que disponen de mayer ex
tensién en este estrato, se deberia contemplar la introdueceibn
de nuevos cultivos de alta rentabilidad y adaptacién a la sze-
na, recomendados y aprobados por instituciones oficiales,

Se recomienda eomo posidbles cultivos, especialmente toniende
en cuenta la cercania del mercado de Turrialba: yuca (Manihot
esculenta), pifia (Ananas comosus), chayote (Sechium edule

nafzs (Zea )4 camote (Ipomoea batatas), ayotolgrbucnrbita
spp.), granadilla (Passiflora edulis), pepino (Cucumis sativus),
guayabo (Psidium ava?, caimito (Chrysophyllum cainito),
papaya (Carica s chiles (Capsicum spp.), okra (H I biscus

esculentus), vn‘n‘cas (Phaseolna spp.), gandul (Cajanus 8 indi-
cus), fepollo (Brassica capitata), flame (Dioscorea alata) y
otros (35)*

Los agricultores con mayor extensién de terreno en este estra-
to, con menor disponibilidad de mano de obra familiar o que son
trabajadores asalariados fuera de su finca, deberian tender a
las plantaciones permanentes. Los otros de este estrato que
poseen caracteristicas inversas a las enunciadas, puedon dedi-
carse de preforencia a cultivos anuales escogidos entre los ya
enumerados anteriormente.

Para los cultivos establecidos de café, se recomienda mantener
la superficie sembrada y observar la politica actual de ne ex-
pansibn,

Los cafetales sembrados con variedades de bajo rendimiento co-
mo 'Arfbigo® e *'Criollo® deberfn ser reemplasados por etras do
rendimientes superieres como las 'Caturra', 'Hibrido Tice' o

'Villa Sarehi?, Esto reemplazo deberd hacerse en forma progre
siva de acuerdo a las pesibilidades econbmicas del agricultor.

Para el cultivo del café soguir las recomendaciones dol Manwal
del MAG (21).

Se recomienda el gwineo (Musa sp.), como sombra temporal para
el café y como sombra permanente las guabas (Inga spp.) por la
utilidad de sus frutos. Ademfis las guabas conservan el suele

Comunicacibén personal, Pierre G. Sylvain, Horticultor Principal
"Emeritus" y Edilberto Camacho, Horticultor Asociado del Centro
de Ensefiansa e Investigaeibn, IICA, Turrialba.
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con la cobertura que forma su follaje seco al mismo tiempo
que incrementan su fertilidad (35). El por6 (Erythrina

oepiggiana y E. g lauca) también es muy apropiado como sombra
del café,

Se aconseja aumentar la densidad de siembra en el café, como
una de las pré¢ticas de mayor impacto para incrementar la pro-
duccibdn por unidad de superficie. Este retupimiento deberé
efectuarse con variedades seleccionadas y la distancia, que
tradicionalmente era de 3 por 3 varas* deberd disminuirse a 3
por 1,5 varas lo que duplicaria la cantidad de plantas por man
zana, Naturalmente este aumento de la densidad requerird prﬁc
ticas de abonamiento adecuadas (para la zona de estudio con
suelos de origem volcénico el MAG recomienda las f6rmulas si-
guientess 18«10«15 o 18~10-12). Las pr&cticas de control de
plagas tambiln tendrén que intensificarse.

En cafetales ya establecidos con variedades de baja produccién
es necesario ir reponiendo las plantas perdidas y retupir con
variedades mejoradas, cuando no es posible un reemplazo total.

Es aconsejable usar equipos manuales de atomizacibén o espolvo-
reo asi como otras herramientas sencillas mejoradas.

Debido a lo que se expresa en la descripcibébn y en el diagnésti
co, es necesario sorregir los suelos encaléndolos y elevando
su fertilidad por medio de abonamientos orghnicos o quimicos
apropiados, en las proporciones que recomiendan los técnicos
de los servicios oficiales y privados (como la Cooperativa Ara
gbn y Fertica), Estas recomendaciones se deberin apoyar en lo
posible en andlisis de suelos evaluados, servicio que provee
el MAG a los agricultores,

En los terrenos con mayores pendientes y con problemas de ero-~
8ién deberén hacerse siembras en curvas de nivel o en contorno,
canales de ladera para el drenaje y terrazas o abancalamientos
cuando sea necesario.

E1l mantenimiento de una apropiada cobertura vegetal es de pri-
mordial importancis para evitar el escurrimiento que producen
las abuhdantes 1luvias,

Los residuos ds las cosechas o de los animales deben incorpo-
rarse al terremo con el objeto de mejorar sus caracteristicas
fisicas, elevar el contenido de materia orgfinica y ayudar a que
las fertilizacipnes tengan un efecto m&s duradero y positivo.

R

*

v e

Una vara equivale a 0,836 metros.
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19. Se debe ostimular la eria de una vaca lechera en lo posible de
rasa europed para eensumo familiar de leche y venta del exce~
dento. La alimentacibn podria ser suplementada con residuos
de los cultivos de la finca como: cogollos de cafia, chscares y
hojas de plftano (Musa sp.), chala de mais u otros,

20, Como consecuencia, se aconseja favorecer el e¢rédito para la
compra de una vaca lechera de rasa europea preferiblemente.

2l. Los finqueros de esto estrato deberdn usar preferentemente el
orédito de opermeifn que es aquel destinado a satisfaeer las
necesidades de trabaje o explotacién de las empresas y que
otorgan tanto las instituciones oficiales como las privadas,

be Recomendacienes para las fincas del estrato 11X

Las 7 fincas de este estudio tienen una extensién que varia ea
tre 5,0 y 19,9 manzanas, con una superficie correspondiente al
16,7% del total de las 31 fincas censadas y una media de 9,6 mansa
nas por finca. El recurso tierra afin es escaso para este estrato,
si se considera lo mamifestado por Peterson y Loomis (i) y el apro
vechamiento con cultivos permanentes con el 38,5% es bajo. Por ta-
les rasones se reeomienda:

1. Extender el cultivo de la cafia de asficar, con aplicaeién de al
ta tecmelogia hasta donde las pendientes de los terrenos lo
permitan, usande variedades seleccionadas de alto rendimiento
Y las recomendaciones hechas en ol Manual del MAG (21).

2. En el cultive del café, aumentar los rendimientos y mejorar la
calidad de la producciéa con las técnicas ya sugeridas en les
puntos 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de las recomendaciones para las
fincas del estrato I,

3. Para los finqueros cuyos recursos de capital o crédito se lo
permitan, intentar la diversificacibén contemplando especialmen
te la posibilidad de la macadamia (Macadamia integrifolia).
Esta nues alimenticia de 1lujo, de gran adaptabilidad a la sona
segfin 1o experimentado por el IICA y recomendada por el Plan
Operativo Agropecuario (23), tendria por el momento prioridad
con respeeto a les demés cultivos, por los altos retornos eco-
némicos estimades por unidad de superficie que segfin Bieber
(11), pueden aleansar a ¢4.800 por mansana, con variedades in-
jertadas en Sptimas condiciones de produccibn.

k., En el cultivo de la macadamia seria recomendable interealar pi
fia, yuca, chnyoto, mais, camote u otros, en los primeros cua-
tro o cinee afios de la plantacién para disminuir los costes de
inetalacién.



56

é.

7.

9.

10,

11.

12,

- 62 -

En casos de sustitucibn de café por macadamia, dicha sustitu-
cidén puede efectuarse gradualmente, ya sea por hileras alter-
nadas, plantas intercaladas u otro sistema que recomienden los
especialistas, de acuerdo a las posibilidades econbmicas del
agricultor,

Deben tenerse en cuenta en la introduccibn de la macadamia y
para su expansidn, los resultados finales del estudio econbmi-~
co sobre factibilidad que realizan el Gobierno de Costa Rica y
la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), con perso-
nal técnico de la Oficina del Café, el MAG y la Universidad de
Florida,

Tener en cuenta los resultados que se estén logrando con maca=-
damia en la finca modelo, cuyas plantas tienen méis de tres
afios de edad, Observar su adaptacibébn, susceptibilidad a pla-
gas y grado de desarrollo,

Para la implantagibén del cultivo de la macadamia deberd facili
tarse la obtencibén de crédito a largo plazo asi como las posi—
bilidades de mercadeo,

La citricultura es otra explotacibdn digna de tenerse en cuenta.
En la misma finca modelo existe 0,75 manzana de limén agrio
(Citrus aurantifolia) var., 'Tahiti' cuyo comportamiento se re-
comienda observar, El naranjo dulce (Citrus sinensis), el
"grape-fruit" (Citrus grandis) y mandarinas (Citrus reticula-
ta), con las variedades recomendadas por el MAG (21) para cada
zona, serian plantaciones apropiadas., Las limas (Citrus sp.),
cuyas ganancias netas pueden alcanzar hasta los ¢1.700 por man
zana segfin Bieber (11), estén teniendo gran demanda tanto por
el jugo envasado o congelado como por la esencia que promete
un mercado en expansibn,

Todas estas plantaciones deberé&n ser de plantas injertadas, de
variedades resistentes, adaptadas a la zona y seleccionadas,
escogidas segn recomendaciones de técnicos autorisados.

Los cultivos anuales comerciales en pequefia escala podrian in-
tentarse con ayote, maiz, pepino, camote, chile, vainica, gan-
dul, repollo, yuca, chayote, okra, flame. Las frutas como papa
ya, guayabo, granadilla, pifia, caimito podrian proporcionar '
buenos ingresos adicionales.

La extensibébn de las fincas ya justifica emplear herbicidas en
el control de malezas, por lo que se recomienda usar equipos
manuales de aspersibén, en lo posible separados de los usados
para control de insectos y hongos.
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13. BEn donde el terrenc lo permita, usar arados sencillos, ras-
tras, aporcaderes, cultivadores, etc. de traccién animal o po-
siblemente tractores pequefios.

14, Las réconondacionos sugeridas en los puntos 15, 16, 17 y 18
de las fincas del estrato I son también aplicables para este
estrato.

c. Recomendaciones para las fincas del estrato III

Este estrato estf formado por 5 fincas cuyo tamafio oscila en-
tre 20 y 25 manzanas y que se adaptan a la extensibn de la finca
modelo, Para la zona econbmica de Café-Cafia a la que pertenece San
Juan Norte, esta superficie puede proporcionar muy buenos ingresos
con una explotacifén intensiva y racional. En estas fincas es donde
menor porcentaje de cultivos permanentes se tenia. Las recomenda-
ciones especificas para este grupo son:

1. Mantener la superficie cultivada con café, pero introduciendo
las innovaciones tecmolégicas sugeridas anteriormente para ele
var los rendimientos, teniendo en cuenta que estos pueden au-
mentarse de dos a cuatro veces segfin lo determinado en el estu
dio.

2. Se aconseja aumentar la superficie de cafia usando la mfs alta
tecnologia y variedades selectas, en donde las condiciones del
terreno lo permitan, procurando introducir mecanisacibn cuando
la pendiente o la pedregosidad del terreno sean favorables Yy
ésta resulte una buena inversién econbmica.

3. Seguir las recomendaciones del Manual del MAG y las sugeridas
por otras organizaciones responsables en los cultivos que se
lleven a eabo,

L. Estas fincas serian las mfs apropiadas para la introduecibn y
la explotacifn comercial de los nuevos cultivos permanentes ma
cadamia y citricos u otros, perennes o anuales, gque posterior-
mente se escojan para la diversificacibdn, por las condiciones
fisicas del suelo, extensibén de las explotaciomes y condicio-
nes econémicas de los agricultores. Por tales razones se reco
mienda tener en cuenta especialmente a estas fincas para el
inicio de un programa de diversificacibln que pretenda resulta-
dos de impacto.

5. Considerar para este estrato las posibilidades de explotacio-
nes comerciales de los cultivos alimenticios mencionados en la
recomendacifn del estrato I, siempre que existan mercado swfi-
ciente y precios gue dejen bfienos mérgenes de ganancia.
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En estas fincas, que mantienen un promedio de aproximadamente
8 animales cada una, se recomienda disminuir este nfimero hasta
lo estrictamente necesario, definiendo su explotacibén hacia la
agricultura exclusivamente, reservando solamente los animales
de traccibn necesarios y una o dos vacas lecheras, de razas
europeas de alta produccibdn, para el consumo familiar, Para
el mantenimiento de estos animales se aconseja tener una super
ficie minima*, de acuerdo al nfimero de cabezas, de pastos para
corte como por ejemplo el elefante o napier (Pennisetum purpu-
reum) var, 'Panami'!, asociados con leguminosas. Los residuos
de 1a agricultura mencionados en la recomendacibébn 19 del estra
to I también contribuirian a la alimentacibén del ganado.

Las recomendaciones 15, 16, 17 y 18 del estrato I para la con-
servacién y manejo de los suelos deberén aplicarse también en
estas finocas,

Recomendaciones para las fincas del estrato IV

Las dos finocas del estrato IV que representan el 6,4% de las

fincas de una manzana y mfs de extensidén, abarcan el 45,6% de la su
perficie de las 31 fincas y tienen un promedio de 92,2 manzanas
(cuadro 9),

1.

2,

3

Se recomienda, ya que el tipo de explotacidn est& orientado ha
cia la ganaderia, impulsar a los finqueros hacia una explota-
¢ién intensiva de tipo lechero.

Se debe considerar para estas explotaciones, de acuerdo al oli
ma, la oria de ganado de razas europeas puras para leche como
la Holstein, Jersey, Guernsey o Brown Swiss y cruces recomenda
dos por el IICA,

El mantenimiento de estos bovinos deberd hacerse en base a pas
tos cultivados de alta adaptabilidad a la sona, con buenos ren
dimientos de forraje por unidad de superficie, gran lceptaoién
y poder nutritivo, resistentes al pisoteo los de pastoreo di-
recto Yy que sean recomendados por los técnicos, Se aconseja
el pasto elefante, también llamado napier, gigante o merkerda
en su variedad 'Panamé' como uno de los ejemplos de forrnje-
perennes para corte y el pasto imperial (Axonopus scoparius)
para pustoroo directo o corte, por comnstituir uno de los mejo-

Seghn Morrison (38) una vaca Jersey de 300 kg de peso, en perio-
do de lactancia consume 45 kg de forraje por di{a, en un afio con~
sume 16,200 kg, El pasto elefante var, 'Panamé' tiene una pro-
ducciédn anual de 45,000 kg/ha al afio en cuatro cortes.
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res forrajes de las partes altas de los trépicos americanos
(35). Otres pastos perennes para pastoreo directo, de graa
resistencia al pisoteo que se recomiendan son: pangola (Dig&-
taria decumbens) por su alto contenido de proteinas, calingue-
ro (Melinis minutiflora) adaptado a suelos pobres y guinea

( PlnIcnI PY

Recurrir al jardin de forrajes que posee el IICA para conse-
guir variedades selectas y asesoramiento por especialistas.

Es necesario usar leguminosas en proporciénm de 30% o 4O¥ en
mezcla con las gramineas forrajeras, ya sea en praderas para
corte o pastoreo directo. Las mfs apropiadas podrian ser:
pega-pega (Desmodium intortum), en asociacién con el pangola,
calinguero y elefante, Juanita (Teramnus uncinatus) con calin-
guero y elefante u otras asociadiones aconse jadas por el Manual
de recomendaciones para el cultivo de pastos del MAG (22).

La divisifn de los potreros de pastoreo directo es de la mayor
importancia para establecer rotaciones racionales e impedir el
sobrepastoreo,

Es muy importante en el mantenimiento de los pastizales, ya
sean de corte o de pastoreo directo, usar fertilizantes, herbi
cidas y resiembras que mantengan la densidad de los mismos.

Se recomienda la mecanizacibn agricola para la instalaeibn y
tratamiento de los potreros, teniendo en cuanta las curvas de

nivel especialmente donde las pendientes oscilan entre el 10%

y el 20%.

En los terrenos con pendientes muy acentuadas que impidan la
mecanizacibn o que representen un peligro para el pastoreo di-
recto de los animales, se deberia estimular la siembra de pi-
nos (Pinus caribbea var. hondurensis) y eucalipto (Eucalyptus
deglngtas forestales de crecimiento rédpido, buena do-anai para
postes de alumbrado y otros usos, y que en la finca se usarian
en las divisiones de potreros e instalaciones.

En las técnicas de manejo de ganado se deben contemplar las va
cunaciones eontra la neumoenteritis y el carbunclo sintomktioo,
la prueba de tuberculina, el control de mastitis, la elimina-
cién de endo y ecto pardsitos, el suministro de sales minerales
y otras que recomienden los técnicos veterinarios.

Es necesario que el ganadero se provea de cierto equipo para su
finca, como ser: segadoras y picadoras de forrajes, rastrillos,
arados, rastras, enfriadora de leche sencilla, ordefiadoras si
el nfimero de vacas lo justifica, equipos de atomizacién y es-
polvoreo, tramsporte para la leche, etec.
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La inseminacibén artificial es una prlctica tecnolbgica que se

deberd adoptar. La Estacién Experimental de El Alto, cerca de
Cartago, dista de San Juan Norte a alrededor de 25 km de carre
tera asfaltada y puede proporcionar semen de la mejor calidad,
Asimismo cuenta con su equipo de inseminadores.

Para sombra seria recomendable usar Leucaena glauca (L. leuco=
cephala) por el valor proteinico de sus hojas que alcanza al
7% u 8%, fitil para el ramoneo y la rehabilitacibn de terrenos
agotados, asi como fuente de combustible. Segfin Lebn (35) es-
ta especie nativa de los trépicos americanos, es capaz de ren-
dir por &rea mayor cantidad de proteina que las leguminosas
pratenses tropicales.

Se debe elaborar un buen plan de inversidn que justifique la
solicitud de un crédito bancario a largo plazo para contar con
el capital necesarlio para iniciar la explotacién intensiva,

Las recomendaciones 15, 16, 17 y 18 del estrato I para la con=-
servacién y manejo de los suelos, deberfn aplicarse también a
estas fincas,

Serfa recomendable utilizar como modelo para este estrato, la
finca lechera que se encuentra en frente de la finca modelo.
Esta explotacibn lechera intensiva demuestra un nivel de mane=-
jo de pastos y ganado muy provechoso,

Recomendaciones para los agentes de cambio

Es aconsejable que todos los agentes de cambio que intervengan
en el desarrollo de comunidades, tengan en cuenta como guia
los principios seleccionados por Dunham (26) que se detallan
en el anexo,

La demostracibn de resultado es una de las armas més eficaces
que poseen los agentes de cambio. Hacer uso intensivo de este
método, seguido de una intensa campafia divulgativa.

Utilizar la finca modelo, la lecheria moderna, la Hacienda Juan
Vifias y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(IICA) todos ubicados a corta distancia, para efectuar visitas
con los agricultores,

Recomendaciones para el agente de extensidn agricola

Tener en cuenta que: un programa intensivo de extensibdn agrico
la unido a un aumento de créditos a largo y corto plazo, ser&
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la forma mfs ofectiva de sustituir el café, al aumentarso la
produccién de la horticultura y de los cultivos bésicos (11).

El aporte més ofectivo del agente de extensibén a los agriculto
res, es la olevacibn del nivel tecnolbgico de los mismos por
medio de précticas agricolas como aplicacién de herbicidas y
plaguicidas, técnicas de poda, siembra, manejos de suolos,
etc. 1o que implica una culture agricola que los finquoros per
ellos mismos os dificil quo logren. Por estas rasones se reeo
mienda intensificar la educacibn técnica agropecuaria como
principal medio do impulsar el desarrollo agricola,

Promover entre los propietarios la inscripcibén de los titulos
de las fincas en el Registro de la Propiedad, trémite legal
que debe llevarse a término para poder gosar de los derechos

a plenitud, especialmente en lo que se refiere al otorgamiomto
del crédito agricola rural hipotecario.

Considerando la cercania y la accesibilidad de San Juan Norte
a la Agencia de Extensibn Agricola de Turrialba, se recomienda
intensificar ol nfimero de visitas a los finqueros.

Seria msceomendable organizar una reunién mensual de agriculto-
res en la que se les darian charlas sobre temas agricolas de
su interés,

Un medio de estimular la competencia entre los finqueros seria
establecer parcelas demostrativas en cafia o cualquiera de los
otros cultivos sugeridos, en alguna de las fincas del estrato
II.

El agente de extensifén debe servir de lazo de unién entre los
agricultores y los especialistas asi como con los otres agen-
tes de cambio y las fincas que se puedan tomar como modeles.

Debe procurar aumentar la efectividad de su trabajo per medio
del adiestramiento de lideres voluntarios concientemente osco-
glidos,

Los agentes de extensibén podrian utilizar la finca modolo y la
lecheria moderna como fincas demostrativas de resultados, pre-
vio acuerdo con los duefios para probar a los pobladores quo con
tecnologia, buen uso de la tierra y uso del crédito instituecio-
nal o privado, se puwedon lograr buenos rendimientos en tierras
iguales a las do San Juan Norte.

Formar un Cludb k=S para fomentar la divulgacién de nuevas téc-
nicas. Los jévones que participan en estas actividades deboréa
recibir erédito, supervisibén y reconocimiento.
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La administracibén rural esté tomando cada dia mayor importan=
cia en el mejor uso de los recursos disponibles. Se recomien-
da idear un sistema sencillo de contabilidad, comprensible pa-
ra agricultores de nivel primario de educacibén e inducir a los
mismos a usarlo, haciéndole ver las ventajas del sistema,

Recomendaciones para el técnico del Departamento del Café del
MAG

Divulgar lo més posible los resultados positivos obtenidos con
la parcela demostrativa en café que se conduce en San Juan
Norte, efectuando reuniones y visitas.

La Oficina del Café en su Programa Cooperativo de investigacibn
en café que efectuarf conjuntamente con el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia en el afio 1969, deberia realizar uno de sus
estudios de prfcticas culturales en San Juan Norte, con el ob-
jeto de que los finqueros aprendan nuevas técnicas.

El personal t8cnico del Plan Cooperativo tendr& especial cuida-
do de comprometer la asistencia de algunos de los sanjuanefios y
especialmente de sus lideres, a los cursos técnicos y semina-
rios para caficultores que se planean para 1969.

Recomendaciones para la mejoradora del hogar rural

Efectuar visitas a la zona, por notarse en la misma serias de-
ficiencias mencionadas en el aspecto social. San Juan Norte es
de flcil acceso y con suficiente densidad de hogares lo que fa-
cilita el trabajo.

Formar un club de adultas con las esposas de los agricultores
para ensefiarles nociones de alimentacién, sanidad, arreglo del
hogar y otras actividades,

Formar un club de nifias para educarlas en las técnicas modernas
de manejo del hogar,

Fomentar la pequefia industria casera.

Practicar y colaborar en toda actividad tendiente a elevar el
nivel de vida de la poblacibn.
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d. Recomendaciones el Delegado de la Junta Rural de Crédite
zaeola

1.

2.

3.

'

Se

6.

7.

Efectuar eampafias de divulgacibén de las ventajas y facilida-
des del crédito agricola, ya sea por los agentes propies do

los Bancos eomo por otros agentes de cambio que trabajen en

coordinacibn,

Toniendo en suonta la poca disponibilidad de fondos que posee
el sistema baneario nacional para poder cubrir las necesidades
existentes y eonsiderando que esta situacibdn siga imperando,
se recomienda dar prioridad y mayores facilidades a los crédi-
tos de operaeifn, por sor los que més rapidamente devuelven el
capital, pero efectuando cuidadosamente su clasificaeiém para
asegurarse que ol agricultor pueda completar su operacibn on
el tiempo fijado.

Los créditos para compra de fincas y construccién de casa-habi
tacibén deberian ser considerados como de largo plaso (mfs de
10 afios).

Para coincidir eon la politica actual de no incrementar la su-
perficie sembrada de café, seria conveniente otorgar créditos
controlados o sea con previo cllculo hecho por el agente del
Banco, de las plantas necesarias para la renovacién y repobla-
miento de cafetales, de tal modo que los nuevos almficigos ne
vayan a la vonta o al aumento clandestino del érea sembrada.
Tener en cuenta favorecer el aumento de la densidad de plantas
por manzana para incrementar los rendimientos y elevar el uso
eficazs de los recursos escasos: tierra y capital,

Restringir los eréditos para semilleros de café de variedades
que no sean de alta produccién y adaptabilidad, segfn las reco
mendaciones de organismos autorizados (Ministerio de Agricultu
ra y Ganaderfia, Oficina del Café, IICA).

En las renovaciones de orédito temer en mayor consideracibam pa
ra la calificaeién del usuario, el nivel de tecnologia usado
en la operacibénm anterior, nivel que puede ser medido por el
consumo de abonos y herbicidas de acuerdo a requerimientos nor
males para la sona, probados con facturas o recibos de las
cooperativas agricolas o casas comerciales.

Promover toda inversibn en otras actividades agricolas princi-
pales o complementarias como ser: explotaciones avicolas, por-
cinas, hortfcolas, apicolas, fruticolas u otros cultivos anua-
les que a juicio de los técnicos sean susceptibles de llevar a
cabo eon buenos rendimientos econémicos y segfin las recomenda-
ciones sobre précticas de produccién que figuran en el presente
estudio.
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Es recomendable una mayor coordinecién entre los servicios de
crédito y los de otros organismos del sector agropecuario, es-
pecialmente con extensidn e investigacibn.

Simplificar los trémites de las solicitudes, para resolverlas

con mayor rapidez, por tener en cuenta que "El exceso de requi
sitos" es el defecto que figura en tercer orden después de las
causas "3in defectos" y "Sin opiniones" en la encuesta banca-~

ria efectuada por el Grnpo de Expertos Nacionales (14),

Agilizar por los medios que se crean mls convenientes, las ins
cripciones en el Registro Pfiblico de los documentos hipoteca-
rios relativos a las Juntas de Crédito Agricola,

Aumentar el financiamiento de créditos a mediano y largo plaso
o sean los créditos de inversibn como: plantaciones permanen-
tes, viviendas rurales, establos, cercas y otros, para las fin
cas de los estratos II, III y IV.

Destinar mayores recursos a la financiacién de las inversiones
de lenta amortizacibén que demanda el desarrollo de San Juan
Norte y otras zonas aptas para el desarrollo agricola como:
compra de fincas y cancelacién de gravémenes sobre las mismas,
desarrollo de la produccibn ganadera en general, instalacién
de plantaciones de macadamia y otras.

Recomendaciones para las coogerativas

Para que los agricultores de San Juan Norte hagan un uso més
efectivo de las cooperativas a las que pertenecen y de las ven
tajas que éstas otorgan, se recomienda ampliar la labor de di=
vulgacién y educacibn cooperativa que realiza el ITCO y el De-
partamento de Fomento de Cooperativas del Banco Nacional de
Costa Rica, para crear mayor conciencia entre los asociados,

Las cooperativas a las que pertenecen los sanjuanefios deberén
promover la extensidn cooperativista.

Estas organizaciones deberfn escoger entre sus asociados un 11
der al que darfn un entrenamiento especial en cooperativas,
planes crediticios para sus asociados, conocimiento del merca-
do, comercializacibn del producto que explotan, asesoramiento
administrativo y técnico, para que éste difunda dichos conoci-
mientos entre los asociados.

Deber&n ampliar paulatinamente las facilidades de crédito pri-
vado que otorgan como uno de los medios de estimulo a la aso-
ciacibn,
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Las cooperativas doborfin otorgar més facilidades de transperte
de productos a sus asociados por ser é&ste uno de los mayores
defectos de mercadeo encontrados en San Juan Norte.

Otras recomendagiones

En los Proyeetos de Colonizacién emprendidos por el gobiormo
por medio del Instituto de Tierras y Colonizacibén (ITCO), debe
rén contemplarse especialmente las solicitudes de los finque-
ros con propiedades menores de una mansana y en segundo lugar
las de los pertenecientes al estrato I. Como complemento, se
recomienda estimumlar a dichos agricultores para que busquen
ubicacibn on estos proyectos, facilitando al mismo tiempo que
sus pequefias propiedades vayan a aliviar el problema de otro
sanjuanefio minifundista, ya sea por venta o por otra forma de
tenencia.

Se recomienda imiciar un trabajo de concentracién o conseolida-
cién parcelaria, que se harfia de acuerdo al nfmero y a la dis-
tancia que separa las parcelas, y oponer obstéiculos a las futu
ras divisiones de fincas menores que la unidad econémica.

Orientar la politica actual de desalentar la expansibén del cul
tivo del caf§é que se mencionara anteriormente, hacia los eulti
vos de caf§ on zZenas marginales, aptas para otros usos y donde
el esfuerso del agricultor cafetalero, no es compensado, De
este modo la produceién de café se concentraria en su zona eco
légica y eeonfmica dentro de la que esté comprendido San Juam
Norte, que podria de este modo extender su cultivo.

En las actividades de intemsificacibén de la produccibébn, debord
emplearse con prioridad la mano de obra disponible antos que
la maquinaria, siempre que se justifique econbémicamente., El
recurso mano de obra se encuentra en excedente en San Juan
Norte aunque es deficiente en calidad, El nivel de los sala~
rios podré ser olevado cuando la mano de obra se califique de
acuerdo a sus habilidades técnicas.



CAPITULO VII
CONCLUSIONES

Las conclusiones se refieren a determinar si los objetivos del
estudio han sido cumplidos en su totalidad, para lo cual se los
ir&n detallando sucesivamente.

Objetivo 1

"Detersinar las causas del estancamiento econémico de San Juan
Norte, en base a un diagnéstico genefml' del &rea".

Este objetivo se considera cumplido con lo establecido en la
primera parte del capitulo VI. Bajo el titulo de Resultados se es-
tablecib el diagnéstico de &rea subdesarrollada en relacibn a:

1, La calidad de sus recursos fisicos.
2. El tiempo que est& en explotacidn,
3. La ubicacibn geogrffica y econémica que posee,

4, E1 nivel de algunos recursos econdmicos y humanos que dis-
pone,

En esta misma parte se determinaron las causas del estancamien
to econémico, entre las cuales las principales fueron:

1. El bajo nivel tecnolbégico que se aplica en las fincas.

2. El minifundio.,

3. El poco uso de la tierra y la baja intensidad de dicho uso.
L, La falta de incentivos.

5. La parcelacibén de las fincas.

6, La poca asistencia técnica y el poco uso del crédito rural.

Objetivo 2

"Estudiar qué tipos de proyectos de desarrollo agropecuario se
requieren aplicar en la situacibn encontrada, a qué grupos de fin-
cas y agentes de cambio afectarian y por quienes o por cuales
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instituciones serian realizadas las actividades de desarrolle™.

Para cumplir con este objetivo se tuvo en cuenta el Plan Opera

tivo Agropecuario para el afio 1969, originado por el Programa de
Desarrollo Agropecuario de Mediano Plazo (1969-1972) para Costa
Rica,

El programa se divide on una serie de proyectos de desarrolle
agropecuario dentro de los cuales se enmarcaron las recomendacio-
nes efectuadas, determinando hacia quienes se dirigen y qué organis
mos deben encargarse de realizarlos.

Algunos de estos proyectos son:

1. Proyecto para el mejoramiento de las actividades de investiga-
cién y extensibn agricola.

2. Proyecto de estudio de zonificacibn de costos de la produccibn
cafetalera, Este proyecto tiene por objeto determinar por mues
treo los costos de produccidn segfn tipos y zonas del pais, pa-
ra que sirvan de base a la determinacibn de la futura politica
cafetalera,

3. Programa cooperativo de investigacibn en café.

4., Proyectos de colonizacién de Bataan, Guayabo y Pejivalle para
los propietarios de minifundios.

5. Proyectos de erédito.

a, Juntas Rurales de Crédito Agricola. Préstamos con fondos
de la AID,

b. Préstamos pare actividades agropecuarias con fondos del BID,

c. Préstamos para actividades agropecuarias con el Banco Inter
naciomml de Reconstruccibdn y Fomento.

6. Plan de diversificacibn en zZonas cafetaleras.

7. Proyecto cooperativo de diversificacibénm y desarrollo agricola
en el Cantén de Turrialba,

Objetivo 2

"Recomendar posibles mejoras en las précticas agricolas y ha-
cer sugerencias de utilidad para los agentes de cambio",
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Se cree haber satisfecho este objetivo en la parte B del capi-
tulo VI, con las recomendaciones formuladas para el mejor uso de
los recursos,

Estas sugerencias en primer lugar se dirigieron a las fincas,
agruradas segfin tamafio, de acuerdo con los problemas especificos de
cada estrato, En segundo lugar, se dirigieron a los agentes de cam
bio responsables de impulsar el desarrollo agricola de San Juan Nor
te, procurando enmarcarlas demtro de los respectivos campos de ac~-
cibn,

Objetivo 4

Desarrollar una metodologia que pueda usarse como guia en el
estudio de zonas poco adelantadas, con el principal objetivo de ob=
tener el me jor aprovechamiento de los recursos fisicos y econbmicos
disponibles",

Este objetivo también se ha cumplido puesto que:

l, Por medio de esta metodologia se logrd llegar a un diagnbstico
del &rea, requisito indispensable para formular recomendaciones
y sugerencias apoyadas en hechos concretos,

2. Esta metodologia se considera satisfactoria porque al hacer la
integracién de los recursos fisicos con los econbémicos, enfo=-
ques fundamentales en este estudio, se contemplé la influencia
del aspecto social en el desarrollo de San Juan Norte, por te-
ner disponible esta 1nformaoibn, lo que favorecid la exactitud
del diagnéstico.

3. Se siguib una secuencia légica que se inicibd con la recoleccibn
de datos, se continud con un anflisis que permitid la identifica=-
cibén de los problemas y obstlculos, se realizd un diagnbstico y
se formularon conclusiones y recomendaciones en base a este
fltimo,

L, Este método de trabajo permite utilizar la informacibdn recogida
por las instituciones especializadas en los diversos aspectos y
que habitualmente no llegan a beneficiar a nadie por falta de
elaboracién posterior, al mismo tiempo que evita la duplicacibn
de trabajo en la recoleccibdn de datos. Una encuesta de fincas
para informacibén socio-econdmica més especifica es deseable en
lugares donde no exista dicha informacibn, esta sea de poca ac~-
tualidad, donde la situacidn sea evidentemente cambiante o para
otros estudios més detallados,

5. Es una metodologia rApida porque utiliza datos secundarios ya
existentes, econémica porque requiere poco personal y efectiva
porque llega a resultados concluyentes.
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RESUMEN

El problema

El problema que afrontd este estudio fue determinar qué facto-

res influyen para que un &rea rural como San Juan Norte, pequefia vi
1la de la Repfiblica de Costa Rica, que posee ventajosos recursos fi
sicos, ubicacibén favoreble y una poblacién de aceptables condicie-
nes educacionales, ne haya evolucionado a un ritmo normal y haya
permanecido casi estfitica en los filtimos afios.

b,

1.

2,

3.

L

cb
el

Objetivos
Los objetivos especificos del estudio fueron los siguientes:
Determinar las ¢ausas del estancamiento econdmico de San Juan

Norte, en base a un diagnbstico general del Area”.

Estudiar que tipos de proyectos de desarrollo agropecuario se
requieren aplicar en la situacibén encontrada, a qué grupos de
fincas y agentes de cambio afectarian y por gquienes o por cua-
les instituciones serian realizadas las actividades de desarro-
1lo.

Recomendar posibles mejoras en las précticas agricolas y hacer
sugerencias de utilidad para los agentes de cambio,

Desarrollar una metodologia que pueda usarse como guia en el es
twdie de sonas poco adelantadas, con el principal objetive de

obtener el mejor aprovechamiento de los recursos fisices y eeo-
nbmicos disponibles,

Nivel del estudio y justificacién

En este trabajo se adoptd el nivel semi-detallado. Se Jjustifi

por llenar el vacio en una secuencia de estudios que van desde
nivel general al nivel detallado, al mismo tiempo que proporcio-

na una guia préctica para los agentes de cambio y establece una me-
todologia sencilla,

d.

netodologgg

La metodologia estuvo basada en:



l, La recopilacibén de datos primarios y especialmente en datos se-
cundarios los que se dividieron segfin su origen en fisicos, so-
ciales y econbmicos,

2., La tabulacién manual de dichos datos para su posterior sintesis,
anfilisis y evaluacibn.

3. El establecimiento de un diagnéstico del &rea, etapa més avansza
da que la simple evaluacidn o cllculo., Este diagnbstico (del
griego: conocimiento) consistid en interpretar y evaluar el con
junto de variables fisico-econbémicas que sirvieron para dotoriI
nar y fijar el carficter especifico o peculiar del problema del™
subdesarrollo en San Juan Norte.

4, La formulacibén de recomendaciones para provocar el cambio desea
do.

e, Resultados

Durante el estudio se comprobdé que San Juan Norte estaba situa
do en Areas de uso potencial IP-TH (aptas para usos agricolas inten
sivos con cultivos perennes y clima templado-hamedo) segln el siste
ma establecido por Plath (46), con recursos fisicos capaces de dar
elevada produccibn fisica por unidad de superficie, aplicando méto-
dos de produccibén intensivos.

Es en los recursos econbmicos donde se encontraron los princi-
pales obstféculos al desarrollo como: el bajo nivel tecnolbgico, el
minifundio, la parcelacibn, el uso irracional de la tierra, la fal-
ta de incentivos, los bajos rendimientos y métodos primitivos de
producciédn y mercadeo, y el poco uso del crédito agricola institu~
cional y privado.

f. Recomendaciones

Una vez confirmada la hipbtesis de subdesarrollo para la gona
de estudio, se efectuaron recomendaciones que se ajustaron en parte
al Plan Operativo Agropecuario para el afio 1969. Estas recomenda-
ciones se dividieron en dos secciones: I para las fincas, y II para
los agentes de cambio,

Las recomendaciones para las fincas, que estuvieron estratifi-
cadas por tamafio, se detallaron estrato por estrato. En ellas se
hizo especial énfasis en la intensificacibébn del uso de la tierra
productiva que estf en actualidad en explotacién, por medio de la
elevacidén del nivel tecnolégico del agricultor, el uso de varieda-
des mejoradas y la aplicacibén de abonos y pesticidas,
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Coincidiendo com la politica actual de diversificaciém se rece
mend$ la introduccifn de nueves cultivos adaptados a la sona y eon
posibilidades econlmicas de explotacibn, siendo los principales la
macadamia y los citricos.

Las recomendaciones para los agentes de cambio se dirigierom
al agente de extensibm agricola, al técnico del Departamento del
Café del MAG, a la mejoradora del hogar rural, al Delegado de la
Junta Rural de Crédite Agricola, a las cooperativas y a otras insti
tuciones responsables de impulsar el desarrollo agricola, y en for—
ma separada se hacen las sugerencias especificas dentro de cada cam
po de accibn.
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SUMMARY

a, The problem

The problem was to determine the reasons for the lack of eco-
nomic development of San Juan Norte, and to make recommendations
for its future development, This is small village in Costa Ricaj
well located, with advantageous physical resources, and with ade-
quate opportunities for social progress. However, the village has
been economically stagnant for at least 15 years while nearby areas
have progressed,

b, Objectives

The specific objectives of the study were as follow:

l, To determine the causes of San Juan Norte economic stagnation,
based upon a diagnosis of the area,

2. To study what kind of farming development projects are needed
in this situation, which groups of farms and change agents will
carry out these projects, and who or what institutions will bde
responsible for the development activities.

3. To recommend possible improvements in the farm practices and to
make useful suggestions for the change agents.

4, To develop a methodology that can be useful as a guide in the
study of less developed zones, with the main objective of to
make the best use of the physical and economic resources that
are available,

co Study level and justification

In this study, the semi~detailed level was adopted, The study
was justified because it fills a void in a sequence of studies from
the general level to the detailed level, At the same time it gives
a practical guide for the change agents and establishes a simple
methodology that is based largely on secondary information.

do Methodologz

The methodology consisted of:



l, The collection of some primary information but especially of
secondary information, which was divided into physical, social
and economical information.

2. The manual tabulation of this information for synthesis,
analysis and evaluation.

3. The diagnosis of the agriculture of the area, using the above
information.

4, The formulation of recommendations to stimulate the agricultu-
ral development and, consequently, the welfare of the area,

e, The results

The study proved that San Juan Norte is situated in areas of
IP-TH potential land use (adaptated for intensive agricultural uses
with perennial crops and moderate-humid climate) in the classifica-
tion of Plath, It was determined that the area has physical
resources adequate to produce high yields for unit of area, if good
production methods are used.

In the economiec resources, we find the principal obstacles to
development, such as: low technological level, farms too small,
parcelation, irrational use of land, lack of incentives, low yields,
traditional methods of production and marketing and low use of ins-
titutional and private agricultural credit.

fe Recommendations

Once the hypotesis of under-development for the zone of the
study was confirmed, recommendations were made partially adjustated
to the Agriculture Operation Plan for 1969, These recommendations
were divided in two sections: I for the farms, and II for the change
agents,

Recommendations for the farms were stratified by size and were
detailed stratum by stratum. In them, was placed particular
emphasis in the intensification of the productive land that now is
in exploitatiém, by means of increasing the farmer level of tech~
nology, by use of improved varieties, and by use fertilizers and
pesticides.

In accord with the current diversification policy, it was recem
mended the introduction of new crops, adapted to this zone and with
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economic possibilities of production. Macadamia and citrus are the
most important,

Recommendations for the following change agents were made:
agricultural extension agent, MAG Coffee Department agent, Home
economic agent, Rural Committee for Agricultural Credit Agent,
Co-operatives and other institutions, to promote agricultural deve-
lopment, Separate specific suggestions were made in each of these
fields of influence,
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ANEXO
ALGUNOS PRINCIPIOS DE DESARROLLO DE COMUNIDADES (26)
El programa de desarrollo de comunidades debe estar basado en
las necesidades de la comunidad.

Es necesario comprender la cultura de la comunidad,

Los proyectos iniciales deben estar basados en necesidades
sentidas,

El programa debe ser dinémico, fundamentado en hechos, con am
plios objetivos, cuidadosamente planeados y a la vez debe ser
flexible,

La iniciativa propia es bé&sica, La asistencia técnica debe
alentar a la iniciativa propia.

La cooperacién voluntaria es la llave de la efectividad.

El desarrollo de actividades de iniciativa propia y coopera-
cidén, es tan importante como los objetivos finales.

El desarrollo de comunidades debe ser esencialmente un proceso
educacional,

Dentro del marco de la nacién y la sociedad, la comunidad debe
tener el mféximo de libertad y autodeterminacibn.

Es importante la participacibédn de todos los grupos de la comu=-
nidado

El desarrollo de comunidades debe ser democrético en espiritu,
organitacién y operacibn.

El desarrollo de comunidades requiere una participacibén y lide
razgo creativo y dinémico.

Debe ser una parte de un programa de desarrollo nacional am-
plio y democrético.

El desarrollo de comunidades debe buscar la participacibm de
los ciudadanos y el desarrollo o revitalizacién de un gobierno
local efectivo y democrético.

Las organizaciones voluntarias (no gubernamentales) tienen un
rapel importante en el desarrollo de comunidades.
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El desarrelle de comunidades requiere personal adiestrado.

El desarrelle y entrenamiento de liderazgo local voluntario es
basicamente efective en ¢l desarrollo de comunidades.

El papel de les miembros directivos del desarrollo comunal es

proveer entrenamiento, aseseramiento y liderazgo creativo, pa-
ra impulsar a la gente de¢ la comunidad a alcansar sus objeti-

vos y aumentar su eapaeidad de iniciativa, integracibm y apro-
vechamiente tetal de recursos.





