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INTRODUCCION

.. E1 objetivo de esta presentacién es hacer algunas reflexiones sobre el
papel que en las ultimas décadas ha jugado la actividad forestal en el desa-
rrollo de las economias de los pafses del tercer mundo; ademds se pretende
determinar la validez de los postulados y actitudes que hemos defendido. En
otras palabras, tenemos que revisar si nuestra profesién se estd justificando
en el actual contexto socioeconémico. No pretendo en esta exposicidén ser con-
ciliador ni aplaudir 1o que hemos logrado, porque realmente ha sido muy poco;
mds bien me gustaria ser polémico y provocar reacciones, no por mera mal-
crianza, sino para que de todo corazdén nos replanteemos el papel que debemos
jugar en la sociedad.

Debemos hacer sentir a los demds, a los no forestales, que 1a economfa
realmente se estd beneficiando con el trabajo del sector forestal, no porque
1o digamos y repitamos en los foros nacionales e internacionales, sino porque
efectivamente asf es. La profesién forestal e¥ de produccién en el mejor sen-
tido de la palabra y no debemos avergonzarnos o pedir disculpa por ello; espe-
cialmente si se trata de fomentar sistemas sostenibles. Quisiera que conta-
gidramos de esta idea de prdfesién productiva al resto de los profesionales
que trabajan en recursos naturales. Si esperamos que nos reste todavia algin
espacio o alguna hectdrea en qué trabajar de aquif a fin de siglo tenemos todos
que poner a producir en forma racional losirecursos naturales en un cambio de

ac@itud radical; no tanto por oposicién a la "seudo produccién® destructiva
| que ;hoy se practica, sino por contribucién eficaz al desarrollo socio-
econdémico.

. En la dramdtica situacién actual de nuestros pafses, ante la destruccidn
y deterioro continuo de los recursos naturales y frente a la enorme competen-
cia de todos los sectores por fondos escasos para la inversién, no queda
tiempo para el romanticismo. Se requieren respuestas. Como sector estamos
acostumbrados a pedir apoyo, cuando en realidad debemos'ver la forma mds ade-
cuada de ofrecer y dar apoyo al desarrollo general, humano y sostenido.



CARACTERIZACION GENERAL DE LOS PAISES EN DESARROLLO

‘Desde- hace muchos afios 1os economistas han escrito sobre el circulo
vicioso de la pobreza en las naciones del tercer mundo. Con tristeza podemos
ver que cada afio hay nuevas tesis y ensayos que reiteran las antiguas causas
del subdesarrollo y que mds bien aparecen nuevos reforzantes para que este
subdesarrollo continie y aumente.

Hay muchas expresiones de este circulo vicioso de la pobreza; a manera
de ejemplo, o por refrescar la memoria presentaré dos aspectos del problema en
la Figura 1 con base en buches positivos de retroalimentacidn.

A mediados de la década de los 70 se pensd que la "generosa" oferta de
capitales de 1a banca internacional, resultado de 1a aplicacion de las doctri-
nas de Friedman y la Escuela de Chicago, podria romper estos cfirculos. Sin
embargo, el unico resultado palpable fue el endeudamiento externo récord de
América Latina, que trajo ingentes cantidades de capital aparentemente
"barato". Lamentablemente nos endeudamos y no miramos 1o que tenemos en casa
o solo 1o hacemos parcialmente, olvidamos que nuestros principales recursos de
inversidn estdn en la fuerza de trabajo de la poblacidn y en el manejo
sostenido de los recursos naturales renovables. Podemos hacer un listado de
problemas que han sufrido, estdn y seguirdn sufriendo los paises en desa-
rrollo:

- La mayoria de la poblacién todavia trabaja en el sector primario. Esto
que no necesariamente deberfa ser una desventaja se transforma en un real
problema. |

- La mayor proporcién del Producto Interno Bruto (PIB) proviene del sector
primario.

- Las exportaciones consisten en pocos y poco diversificados productos del
sector primario. Hay esfuerzos en todos los pafses por diversificar, pero
se nos imponen producciones en las que no tenemos ventajas, cuando- mds
bien debiéramos especializarnos en otros productos.

- Hay fuertes diferencias de ingresos entre los sectores y aun dentro de un
mismo sector de la economfa.



a) POR EL LADO DE LA OFERTA DE CAPITAL
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Figuro 1. ESQUEMA DEL CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA



- Hay fuertes diferencias de productividad entre los sectores, a nivel
interno y en comparacidn con los estdndares internacionales.

- Hay fuertes diferencias regionales de desarrollo.

- Hay diferencias fuertes en los niveles culturales de la poblacién, en la
dotacion de servicios, etc.

Todas estas caracteristicas hacen que nuestras economifas sean primarias
duales; ademds:

- Se importan grandes cantidades de alimentos bdsicos y materias primas para
las industrias.

- E1 mercado de los productos de exportacion se concentra en pocos pafses de
los que se depende,

- Los precios de los productos de exportacion son altamente variables, 1o
que causa inestabilidad en los ingresos generales de los exportadores y en
los ingresos fiscales.

- Los presupuestos fiscales son deficitarios y los gastos de presupuesto
fiscal son muy poco productivos.

- Las tasas de ahorro e inversion no permiten un crecimiento sostenido.

- La migracién de poblacién rural a las ciudades no puede ser absorbida con
suficientes puestos de trabajo.

- Las altas deudas externas cuyo servicio es imposible significan el
estancamiento de la economia.

- Se han destruido en mayor o menor grado los recursos naturales renovables
y no renovables, y ni siquiera se han transformado en capital para otros
sectores de la economia.

- Finalmente, si no se posee petrdleo se ha tenido que aumentar el pre-
supuesto energético, y si se tiene se ha cafdo aun mds profundamente en la
trampa de depender de un solo recurso.
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Por estas razones, nuestras economfas son inestables y dependientes. De
todo esto puede desprenderse como cosa obvia que los modelos de desarrollo que
se han aplicado por inspiracién propia o ajena no han sido adecuados y han
servido a otros mds que a nuestros paises. En algin momento se debid oir a
aquellos que decian que las teorfas de los profetas del desarrollo son muy
incompletas, muy de laboratorio, muy ajenas a nuestras realidades.

PAPEL DEL SECTOR FORESTAL
Andlisis critico

Hay una diferencia fundamental entre crecimiento, es decir aumento del
ingreso per cdpita, y desarrollo, es decir crecimiento con mejoramiento de la
distribucidn del ingreso y de la calidad de vida bajo condiciones de estruc-
turas en permanente adecuacién. Se puede agregar- aun algo importante: el
desarrollo no es tal si no implica el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion de menores ingresos. Son muchos los modelos de desarrollo econdmico
que han significado crecimiento y aun mejor distribucidn del ingreso; pero la
calidad de vida ha empeorado por los costos sociales en que ha incurrido el
desarrollo, generalmente a espaldas de los recursos naturales.

E1 papel del bosque y 1las industrias forestales en el desarrollo
econémico es diferente en cada pais y depende mucho de la base de recufsos
naturales en relacién con la poblacién. Pero también hay que tener presente
que cada pafs o tiene bosque o puede formarlo.

En nuestros pafses la demanda por productos forestales, y en general por
productos de 1los recursos naturales renovables, aumenta dfa con dfa,
incluyendo la energfa y la recreacién. Se plantean ante este hecho varias
posibilidades: ‘

a) Aumento de 1las importaciones de productos forestales, 1o que implica
aumento de la produccion y exportacidn de otros bienes para compensar el
efecto sobre 1a balanza de pagos.

b) Aumento de la produccién interna, lo que significa inversion en manejo
forestal, plantaciones, explotacidn e industrias forestales. |



c) Canmbio de la estructura de la produccién interna, limitando la expor-
tacion de madera y productos poco elaborados e iniciando la'produccidén de
bienes de mayor valor agregado.

Cada pais debe determinar qué quiere de sus bosques para asi delinear
una polftica forestal adecuada, sea de produccién, de proteccion, de
exportacion o de sustitucidn de importaciones.

Tradicionalmente se han sefialado una serie de caracterfiticas importantes-
al sector forestal para beneficio del desarrollo econémico. Veamos hasta que
punto se han utilizado esas caracteristicas.

Flexibilidad dé'la funcion de produccion en el bosque e industrias forestales

Esta flexibilidad es en el sentido que pueden utilizarse técnicas inten-
sivas en capital o en mano de obra segin su escasez relativa; esto es vdlido
casi para cada producto forestal. La flexibilidad frente a intensidad de
capital o trabajo representa también una flexibilidad en cuanto a la escala.
Se '‘pueden ejecutar, tanto en el bosque como en la industria, muchos procesos
productivos en forma manual, levemente mecanizados o altamente automatizédos{
Se pueden operar racionalmente aserraderos con producciones de 2-3 mil metros
cibicos por afio hasta de 200-300 mil cibicos anuales y plantas de papel desde
1 tm/dfa hasta 600-900 tm/dia. Veamos ahora criticamente el uso que se ha
dado a esta flexibilidad.

- En general se ha mecanizado mds alld de la disponibilidad de capital y de
la abundancia relativa de mano de obra. No se ha usado tecnologfa ade-
cuada o apropiada, y cuando se ha hecho, ha sido a una escala de juguete.

- Se ha operado a escalas que van mds alld del tamafio de los mercados 1hterf
nos de nuestros pafses sin tener posibilidades comprobadas de exportacién,
dejando en la mayorfia de los casos capacidades ociosas, las que no se com-
parten con otras émpresas, agrupaciones o incluso pafses.

- Bajo el envoltorio de la cooperacion y el crédito ventajoso, se nos ha
vendido plantas industriales inadecuadas,, las que en muchos €asos no
corresponden a las relaciones de escasez relativa de factofes;'ni siquiera
a las caracterfsticas de la materia prima. |



Hay miltiples ejemplos casi trdgicos de elefantes blancos en América
Latina, de plantas definitivamente sobredimensionadas, 1o que produce 1la
paradoja de que se emplee mds capital del que se tiene; ademds nos damos el
lujo de dejar capacidad ociosa. La capacidad ociosa es un denominador comin,
permanente y no coyuntural, lo que 1leva a producir a costos muy altos. Serfa
mds 16gico quizds tener plantas mds pequefias y mds intensamente utilizadas en
varios turnos de trabajo.

No se trata de usar tecnologfas que empleen mano de obra a cualquier
costo, sino de lograr un aumento general de la productividad del trabajo, cam-
biando métodos consumidores de mano de obra por métodos intensivos. Tampoco,
en el afan de economizar capital, hay que usar técnicas primitivas sino pro-
ductivas, y en lo posible producibles internamente. La mecanizacién intensiva
debe postergarse hasta que el trabajo deje de ser un factor abundante, 1o que
puede ocurrir temporal o regionalmente.

_Flexibilidad de la materia prima,nadeﬁak:jk\

[ E1 bosque produce una gran variedad de especies y dimensiones, por lo
que la madera redonda es mater1a prima adecuada para diferentes productos. En
forma complementaria ex1ste gran cantidad de alternativas de produccion de los
asf 1lamados "productos forestales secundarios". Esta amplia gama de produc-
tos le darfa al sector forestal una gran adaptabilidad econdmica y represen-
tarfa una ventaja en el fomento del desarrollo equilibrado y en los primeros
pasos de una industrializacidn en dreas rurales, lo que amplia las posibili-
\dades de inversion.

i

La flexibilidad del producto permite la instalacién de complejos indus-
triales integrados y transforma capital congelado (bosque) en capital 11qu1do 3
Permite también tener cosechas a diferentes p]azos para d1ferentes obJet1vos '_
en contradiccion con la creencia general de que la actividad forestal es de
ciclo largo. Las especies de corta duracién y el aprovechamiento inmedidto
(pero.sensato) del bosque natural no requiere de ninguna espera.

'yééémo ha sido utilizada esta flexibilidad del producto?

R
O TR . £

- La produccién se ha concentrado en muy pocas especies de ‘mayor valor,
empobreciendo el recurso y sus posibilidades de manejo sostenido. /"%



- La produccién se ha concentrado en muy pocos productos, de muy bajo grado
de elaboracién, con muy bajos indices de utilizacién. Mds bien se ha
desviado la flexibilidad hacia los desperdicios.

- Se ha 1legado al extremo de importar productos secundarios hechos con
nuestras propias materias primas, en lugar de haber dado mds elaboracién
interna. E1 extremo lo constituye la exportacién de madera redonda, que
solo se justifica bajo circunstancias muy especiales.

- E1 capital congelado en el bosque se ha transformado en capital quuido
para otros sectores y no se ha reinvertido en el propio sector, en el
bosque, su manejo y su renovacién. Se ha usado el bosque como un baan-de
capital y un banco de .tierras la mayoria de 1las veces en usos no

sostenibles.

Orientacién de 1a actividad forestal hacia las zonas rurales

Muchos consideran necesario un desarrollo paralelo entre la agricultura
y el bosque para fomentar el desarrollo regional. La actividad forestal estéd
orientada a zonas rurales con el objeto de promover el desarrollo regional a
través del desarrollo de la infraestructura, de la complementariedad entre los
trabajos agricola y forestal en el bosque y la industria y del incremento de
la actividad econdmica regional.

E1 bosque estd obviamente en zonas rurales y las industrias forestales
por razén de economfa de transporte y energfa deberfan, en un esquema de
rendimiento sostenido, ubicarse cerca del bosque. Un desarrollo forestal
equilibrado 1levaria a un desarrollo arménico de las regiones forestales, con
trabajo permanente en el bosque y ]aé industrias y quizds con un proceso
migratorio menor, o incluso detenido. Sin embargo, también se'hé desperdi-
ciado la posibilidad del desarrollo rural a través del sector forestal:

- La explotacidn forestal no es de-rendimiento sostenido, por'lo tgnto51ash
actividades forestales en la comunidad rural no son estables. Muchos de
los individuos que participan en la explotacién y la industria son foras-
teros y no se integran a la comunidad rural. En casos extremos, el resul-
tado son pueblos "fantasmas", producto de la actividad forestal de tipo

minero.
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- No se utilizan todas las posibilidades de produccidén; por lo tanto, el
empleo productivo no es suficiente al generarse pocos productos de pocas
especies.

- La industria forestal estd generalmente mal localizada: no esté.en la
zona rural sino en la zona urbana; no estd orientada hacia la @ateria
prima sino hacia el mercado-del producto, con el consiguiente costo de
transporte. Esto Ultimo se debe a que no existe manejo forestal de
rendimiento sostenido, sino que la explotacidon es migratoria hasta expo-
liar un drea de su madera valiosa.

- En 1a mayorfa de los casos, los proyectos forestales no han integrado a la
comunidad rural en la planificacién e implementacién. La comunidad solo
- ha.sido fuente de mano de obra para el proyecto.

Contribucion a 1a balanza de pagos

E1 desarrollo del sector forestal deberfa contribuir a aliviar la pre-
sidn sobre la balanza de pagos, ya sea por sustitucion de importaciones o por
la exportacidn- de madera y productos forestales. Los pafses en desarrollo, a
pesar de que disponen en muchos casos de grandes recursos naturales, son
importadores netos de productos forestales y cada vez en mayor cuantfa. En
este sentido, la productién futura de los bosques e industrias forestales en
Amérjcallqtjna se orientarfa mds a sustituir importaciones.  Es necesario
inver@jrﬂ;mucho menos de lo que se importa para iniciar esta sustitucidn.
Ademds el trabajo en el bosque y la industria forestal ocupa pocos insumos
importados ‘por unidad de insumos totales y por unidad de valor agregado; por
lo tanto, -su ‘produccidn grava muy poco la balanza de pagos. L

Sin eﬁbargo, ningin pais hace debido uso de este potencial:
- Se importan bienes y servicios forestales producibles internamente. ;"'

- Se importan bienes y servicios no forestales que son sustituibles por pro-
duccidén forestal. : : ~
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- Se exportan productos con bajo grado de elaboracidn, realmente materias
primas; con lo que la relacién de intercambio es muy desfavorable y el
valor agregado en el pais muy bajo.

- Se desarrolla en forma parcial el potencial del sector turismo, con una
estructura de aTto costo y para grupos de altos ingresos. No se fomenta
el turismo nacional (que prefiere Miami) y no se distribuyen suficiente-
mente los ingresos del turismo en la poblacidn rural.

Interdependencia con los demds sectores de la economfa

Los bosques e industrias forestales tienen fuertes interdependencias con
los demds sectores de la economfa. Sus productos son insumos para muchas
industrias y ademds usan insumos de otros sectores o el propio sector tiene
posibilidades de una fuerte integracion vertical, por 1o que el desarrollo de
las industrias forestales estimula la demanda del propio sector y de los demd's
sectores al demandar insumos.

E1 sector forestal deberfa tener gran importancia en la construccioén,
deficitaria en casi todos nuestros paises, 10 que generaria fuerte demanda por
madera y productos forestales.

Frente a estas interrelaciones con otros sectores tenemos:

- Una proporcién insignificante del PIB de nuestros pafses 1o genera el sec-
tor forestal, 1o que refleja un mal uso de su propiedad multiplicadora.

- No se utiliza madera ni en cantidad suficiente, ni con precios conve-
nientes, ni de calidad en la industria de la construccidén. Esto aleja la
posibilidad de una solucién habitacional barata y digna, que ademds
impulse el desarrollo del sector forestal y de otros sectores de 1la
economfa. Sin embargo, en la construccidn se usan materiales importados o
con mucha mds alta relacién producto/energfa.

- No se reinvierten los ingresos generados por el bosque y la industria
forestal en el propio sector para poder autosostener el desarrollo.

- La inversién necesaria para generar empleo en el sector bosque e industria
forestal es baja. Por lo tanto, las inversiones en el  sector ,cnearian
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suficiente empleo con poco capital; tampoco se ha pensado en este punto de
vista al distribuir los recursos de presupuesto e inversidn.

Los bosques y cuencas: productores de energia

Los pafses que no poseen combustihles fésiles se hon visto sometidos a
los vaivenes de los precios del petrdleo y gastan una buena parte de sus pre-
supuestos en combustible. Sin embargo, el bosque es una gran alternativa de
produccidn de energfa, sea como lefla y carbén o como parte del sistema de
generacion de energfa hidroeléctrica constituido por una cuenca hidrogréf%ca.
E1 potencial generador de energfa hidroeléctrica estd garantizado con el buen
manejo del recurso forestal en la cuenca respectiva.

La situacidn de utilizacion de este potencial es la siguiente:

- La lefia y el carbén se usan como combustible para consumo de los hogares
rurales y en algunos casos para uso urbano y de industrias. Sin embardo;
este uso de biomasa no estd comp]eméntado con esfuerzos serios de maﬁéjd
de bosques y plantaciones forestales capaces de lograr este abaste-
cimiento; por el contrario, se ha deteriorado el recurso en é&reas
criticas.

- Una gran parte del aprovechamiento del bosque para madera se desperdicia y
no se transforma en combustibles renovables. En la explotacién del bosque
natural queda un alto volumen de ramas y copas, casi equivalente a lo
aprovechado para madera. ‘

- Las cuencas generadoras de energfa hidroeléctrica estdn por.lo general muy
deterioradas y lamentablemente entre los costos de generacién- de energfa
no estd la proteccién y manejo del bosque. Ese ahorro absurdo proveca un
mayor costo representado por la rdpida depreciacion de los embalses y
generadores de electricidad, sin considerar otros :costos sociales en .las
cuencas media y baja.
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DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA
DEL SECTOR FORESTAL A NIVEL NACIONAL

Los que se ocupan del sector forestal y de los recursos naturales estdn
convencidos que su actividad es de la mayor importancia y que los demdas casi
que tienen la obligacidon de entender que es necesario destinar suficientes
recursos a la actividad. Estamos acostumbrados a pedir apoyo cuando en reali-
dad debiéramos darlo. Nuestros paises tienen problemas socioecondmicos serios
y el sector forestal y de recursos naturales solo tendrdn prioridad y cabida

si interpreta los problemas sociales y econdmicos desde el punto de vista de
los recursos naturales y ofrece soluciones concretas. .

En el pasado se ha tratado de justificar al sector por si mismo y el
resultado general es que si bien se pretende darle prioridad con el manejo de
la opinidn publica (articulos en el peridédico, programas de television), no
hay fondos suficientes. Es entonces necesario demostrar claramente y en cada
pafs cual es la contribucién que puede rendir para que la planificacién se
incluya (y no como mero relleno) dentro de 1la planificacién regional y
nacional.

Para que la planificacion forestal sea incluida, no sirve argumentar con
base en valores estéticos y ecoldgicos de la flora y de la fauna. Tampoco
sobre las catdstrofes futuras que nos esperan, pues esto no obedece a los cri-
terios de urgencia de la poblacidén ni de los po]fticos. Es entonces necesario
hacer una medicidén empfrica de la contribucién y papel potencial del sector
forestal en comparacidn con los demds sectores de la economia y, si es posi-
ble, valorar luego los costos sociales en que se ha incurrido al no haber
manejado adecuadamente 1os recursos. Puede surgir la pregunta de cémo deter-
minar la importancia del sector forestal y de los recursos naturales en la
economfa. He aqui una proposicion de la estructura de tal estudio. Analizar
primero el nivel de actividad de sectores seleccionados de comparacion con el
sector bosque e industrias forestales, a fin de determinar lo siguiente;

- Contribucién al PIB absoluta y relativa, evolucién y tasa de crecimiento
- Indices de produccidn fisica en comparacidn con otros sectores

- Volumen de empleo en términos absolutos, relativos y de crecimiento
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Nivel de salarios absolutos, relativos, crecimiento y promedios

Valor, participacidn y evolucidn de las exportaciones

valor, participacion y evolucién de las importaciones

Balanza comercial y su evolucidn

Capital fijo y su evolucidn

Los indicadores de nivel mencionados muestran la relativa importancia

del sector. E1 segundo paso es el andlisis de la estructura del sector y su

comparacidn con otros sectores. Los indicadores de estructura, desde un punto

de vista privado y social, son los siguientes:

Privados

Rentabilidad

Velocidad de circulacion del capital (valor bruto produccién/capital)

Sociales

Relacidn producto-capital (valor agregado bruto/capital fijo)
Intensidad de capital (capital/valor bruto de la produccion)
Coeficiente de capital (capital fijo/valor agregado bruto)
Coeficiente de empleo (nimero empleado por milldn de US$)
Densidad de capital (capital invertido por empleado)

Valor bruto de 1a produccion por trabajador

Yalor agregado por trabajador

Véldf b;ﬁ;o de 1a produccidn por unidad de salario

Valor agregado por unidad de salario

Porcentaje de insumos nacionales en los insumos totales
Valor agregado en porcentaje del valor bruto de l1a produccidén

Relacidn entre exportaciones totales e importaciones de insumos
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Los indicadores mencionados nos mostraran la contribucidn real y poten-
cial del sector forestal a la produccién, al empleo, a la balanza de pagos y
sus requerimientos de capital; de «alli se deduce la posibilidad de usar al
sector como herramienta de desarrollo y como elemento estratégico.

Los indicadores también permitirdn hacer comparaciones con otros sec-
tores de la economfa y mostrardn ventajas, complementariedad o desventajas al
disefar estrategias y modelos de desarrollo nacional o regional.

Este tipo de comparaciones permite ademds estudiar los efectos de inver-
siones alternativas sobre el empleo, la produccidon, la balanza de pagos, étc.
" Creo que este es el tipo de cifras que se deben manejar para poder realmente
convencer de la necesidad de hacer inversiones en el sector forestal.

Otra herramienta importante para la planificacién y concretamente para
la determinacion del papel del sector forestal, serfa disponer de un modelo
insumo-producto general para el pafs y especial para 1a industria forestal
incluyendo el bosque y la .silvicultura como sector de entrada. En esa forma
se podria medir efectivamente las relaciones interindustriales del sector, los
efectos sobre la demanda de insumos, el multiplicador de las inversiones
forestales y el efecto del pleno empleo de la capacidad instalada sobre dife-
rentes variables econdmicas.

E1 tipo de estudio sugerido deberfa ser una herramienta bdsica para
defender 1a importancia del sector.

LA PLANIFICACION DEL SECTOR FORESTAL

E1 conocimiento previo de la importancia y potencial del sector bosque e
industrias forestales en &1 desarrollo facilita y justifica mejor la inte-
gracién en la planificacién nacional y regional. Hay muchos esquemas de pla-
nificacidn, pero todos contienen al menos los siguientes elementos:

- Un diagndstico que puéde coincidir con el estudio comparativo antes men-
cionado, pero.que incluya una evaluacion aproximada del recurso y de 1la
demanda por productos forestales; y desde luego, vinculado con el diagnds-
tico del sector agropecuario y de la economfa en general.
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- Una estrategia para interpretar los problemas socioecondémicos a la luz de
las soluciones que puede ofrecer el sector de bosques e industrias
forestales.

- Objetivos claramente definidos para el desarrollo del sector, cuantifica-
bles, en un sistema racional y compatibles con los objetivos agropecuarios
y globales.

- Identificacidn de proyectos especificos nacionales y regionales a través
de los cuales se verifiquen los objetivos.

- Polfticas institucionales, cuerpos legales, estimulos para la inversién
forestal y otros aspectos basados en apreciaciones realistas.

Sin embargo, en esta planificacién es necesario que tengamos en cuenta
algunos aspectos que deben responder a preguntas fundamentales:

1. (Debe basarse el desarrollo forestal en el Estado o en la empresa privada?

La conclusién clara es que ambos grupos han fracasado en mayor o menor
medida en poner los bosques bajo manejo. E1 estado, con presupuestos escasos
que muestran sin lugar a duda la prioridad real del sector, na tenido un papel
policial sobre la accion de los individuos y no ha promovido el manejo efec-
tivo de los bosques. Por otra parte, la empresa privada ha actuado con un
criterio de corto plazo y tampoco piensa en la sostenibilidad del recurso. La
deforestacidn habla por si misma de este fracaso. '

2. ; Existen politicas y estrategias de mercadeo y comercializacion de pro-
ductos forestales?

La industria forestal nunca se ha preocupado de ganar mercados internos
y externos como lo hacen otras ramas de la industria, con una polftica mds
agresiva, con propaganda y fomento del consumo de 1os productos derivados.
Esta.es una conducta universal del sector, incluso en la crisis de la indus-
tria forestal norteamericana de 1982, se evidencié que no habfa polfticas
agresivas para conquistar mercados y competir con productos sustitutos.
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3. ¢Existen incentivos adecuados y blen motivados para el fomento de la
silvicultura?

E1 sector privado busca legitimamente obtener incentivos para la activi-
dad forestal. Los incentivos deben, sin embargo, estar de acuerdo con la pri-
oridad socioeconémica probada del sector y deben cumplir varios requisitos:

a) ser medidas transitorias, mientras se superan las restricciones iniciales
que los motivaron

b) no deben ser desproporcionados respecto de los objetivos; mds bien deben
financiar solo un porcentaje de los costos totales, para que el empre-
sario comprometa parte de su capital y asf el objetivo de fomento no se
cambie por el del lucro inmediato

c) no deben inhibir l1a reinversion en el propio sector de una parte de las
utilidades generadas. Esto es solo posible si los inversionistas también
estdn pensando en el rendimiento sostenido

d) no solo deben orientarse a plantaciones sino también al manejo del bosque
natural. En la explotacion del bosque natural nay un ingreso inmediato;
1o que faltan son estimulos para una inversién adicional en silvicultura.

4. ;Ha tomado en cuenta el desarrollo forestal pasado al campesino, al pequeﬁo
y mediano propietario?

En general la mayoria de los proyectos forestales de cierta envergadura
no han considerado a estos grupos y por 1o tanto tampoco sus intereses y moti-
vaciones. Proyectos concebidos en estos términos solo se transforman en una
fuente de empleo mientras duran, pero no tienen continuidad. E1 fracaso:del
Estado y de los empresarios privados se debe a que no han involucrado de
manera activa a los afectados por l1a actividad forestal. |

En este sentido siempre se confunden las escalas y plazos de las activi=
dades ;Por qué, por ejemplo, no pueden convertirse los campesinos y pequefios :
propietarios organizados en concesionarios de. manejo racional, econémico Yy
productivo de dreas silvestres o parques nacionales? ;Por qué no puede ser una
cooperativa o un asentamiento campesino el concesionario de una reserva
forestal de un permiso de corta, y a su vez tener un contrato de abaste-



18

cimiento a precios justos con la empresa industrial? Esto garantizard el
rendimiento sostenido, una mejor distribucién del ingreso, diversificarfa la
produccidén y permitirfa trabajar en forma mas intensiva con unidades de manejo
de menor superficie.

5. ;Somos los forestales suficientemente activos, creativos e imaginativos en
1a identificacién y formulacién de proyectos especificos?

Esta es otra paradoja. Todos nuestros paises disponen de diagndsticos y
planes globales de desarrollo forestal, pero ellos no estian motivados en 1la
solucién de problemas del pafs sino que son injertos forestales en los planes
globales. Ademds estos planes una vez formulados carecen de f1nanc1am1ento y
no pasan entonces de manifestar deseos. La Unica forma real de lograr finan-
ciamiento para la accién concreta es a través de proyectos de factibilidad
bien concebidos.

Los institutos financieros internacionales tienen fondos para inversion
en recursos naturales pero carecen de buenos proyectos. Los institutos ban-
carios nacionales carecen de 1fneas de crédito adecuadas, pero hay que
enfrentarlas al hecho de tener que analizar proyectos para que piensen
ser1amente en abrir lineas de crédito. En general, la exper1enc1a indica casi
sin excepc16n que los buenos proyectos logran financiamiento. Quizéds la mejor
forma de lograr una prioridad efectiva es formular proyectos y buscar’ su
financiamiento; aun si el sector no tiene prioridﬁd en ningin plan, logrard
una prioridad de facto al recibir financiamiento para proyectos especifjcos.h

En este sentido no hay limites puesto que se pueden elaborar p}oyeétos
especificos: de reforestacidn,. de manejo de bosque natural, de industrias
pequeflas: o grandes,-de turismo, etc.

También existen en la mayorfa de los institutos fondos para élébdkaf'
proyectos y por lo tanto hay una buena base para estudios de calidad. ' 'Como’
profesionales tenemos que empezar por atrevernos a ofrecer soluciones basados

en nuestros estudios e investigaciones; debemos usar la experiencia interna-
cional y el conocimiento técnico. Adelante entonces con empuje e imaginacidn.
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CONCLUSION
De lo éxpuesto se puede concluir gue:

- Nuestros paises no han superado sus agudos problemas de desarrollo
econdmico y social.

- Las formulas tradicionales nan fracasado y 10s problemas crecen,

- S1 bien los bosques e industrias forestales pueden contribuir al desa-
rrollo, no ha existido la capacidad de-promover la importancia del sector
para maximizar su aporte, '

- Las ventajas evidentes de 1los recursos naturales se han desperdiciado
junto con el bosque que hemos destruido.

- Es necesario explicar como puede el sector contribuir al desarrollo y
demostrar su importancia estratégica por comparacién con los demds
sectores.

- La planificacion del sector forestal debe ser parte integral de la plani-
ficacién global, pero presentando al sector como de apoyo a 1o0s objetivos
generales y destacando su cardcter estratégico. Es vital la incorporacidn
del campesino, pequefio y mediano propietarios a la implementacion efectiva
de los planes y proyectos forestales. ‘

- Finalmente se deben generar proyectos para que las prioridades asiynadas o
no al sector se transformen en prioridades reales.

Todo esto no encierra en si ninguna novedad metodoldégica, 10 que lleva a
pensar que nos hemos anulado para la accién y que necesitamos un cambio claro
de actitud si queremos justificarnos ante la sociedad como sector y como pro-
fesién. . |





