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1. Situación Actual de la Interfase Ganadería Bovina - Ambiente en América Latina y el Caribe 

(ALC) 

 

El sector ganadero mundial enfrenta una serie de desafíos interconectados, aunque puedan variar las 

percepciones y visiones sobre el futuro del sector en función de las regiones, países, grupos de actores 

dentro de cada país, así como con el rol que cada persona desempeña en las cadenas de valor ganaderas, ya 

sean tomadores de decisiones, académicos, investigadores, asesores técnicos, productores de diferentes 

niveles y sistemas de producción, procesadores, comerciantes mayoristas y minoristas, así como los 

consumidores. 

 

A finales del siglo pasado, Delgado et al. (1999) propusieron el concepto “Revolución Ganadera”, el cual 

señalaba que la demanda global de alimentos de origen animal iba a aumentar como resultado del 

crecimiento poblacional y a los cambios en los hábitos alimentarios producto de la migración de la 

población rural a las ciudades y al aumento del poder adquisitivo de la población. Estudios recientes 

confirman que la demanda continúa aumentando a nivel mundial (Komarek et al., 2021), aunque con 

diferencias importantes entre los países en desarrollo y emergentes versus desarrollados, en cuanto a la 

percepción sobre el futuro del sector ganadero. Así, en Europa y América del Norte los esfuerzos de 

desarrollo ganadero se centran en la reducción de la huella ambiental y en abordar las preocupaciones sobre 

el bienestar animal; en cambio, si bien esas preocupaciones también se presentan en los países de ALC, los 

productores medianos y grandes están más enfocados en cómo responder a las oportunidades de mercado 

local y en algunos casos de exportación para mejorar sus ingresos, mientras los productores pequeños 

enfatizan el rol de los animales como activos, como reserva de riqueza para la resiliencia, como medio para 

garantizar la seguridad alimentaria y como elemento clave de economía circular, particularmente en los 

sistemas mixtos (cultivos-animales) comúnmente practicados por ellos (Baltenweck et al., 2020). 

 

En ALC la ganadería representa el 46% del PIB regional, y más de dos tercios de los productores agrícolas 

en la región perciben parte de sus ingresos del sector pecuario (FAO, 2022). En el caso de la carne bovina, 

a nivel global ALC posee el 27.5% de los bovinos, produce el 25.2% de la carne bovina, representa el 38.5% 

de las exportaciones de carne, y, además presenta uno de los niveles más altos de consumo per cápita de 

carne bovina (Chaherli y Nash, 2013). En el 2023, el valor de las exportaciones de carne bovina de ALC 

fue de US$ 5,140 millones, siendo los países del Cono Sur, Colombia y México los principales exportadores 

(Navarro Villa, 2025). Adicionalmente, es significativo el comercio intrarregional de carne de res, en 

muchos casos como parte de negocios legales, pero existe también comercio ilegal de animales vivos a 

través de fronteras porosas. En el caso de la leche, LAC aporta el 11% de la producción mundial (FAO, 

2024), con los países de Centroamérica y el Caribe como importadores netos, mientras que Sudamérica 

como región pasó a ser exportador neto en 2013, con Argentina y Uruguay como los principales 

exportadores (FAOSTAT, 2024). Una alta proporción de los sistemas lecheros en ALC está en manos de 

pequeños productores, con una enorme variación en cuanto a escala, nivel de sofisticación y su contribución 

a la economía, por lo que la región tiene potencial para una expansión sostenible de la producción bovina 

leche y carne, y así capitalizar la demanda creciente de esas proteínas de origen animal (Fariña et al., 2024).  

 

El sector ganadero en ALC ha mostrado un crecimiento rápido en los últimos años, el cual es dos veces 

superior al promedio mundial; pero este ha sido mayormente aplicando prácticas tradicionales de 

producción, con los consiguientes impactos negativos ambientales como son la deforestación (Ibrahim et 
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al., 2010), el agotamiento y contaminación de las fuentes de agua (Doreau et al., 2012; Li, et al., 2022), la 

pérdida de biodiversidad (Montagnini, 2008; FAO, 2020; Mondière et al., 2024) y el incremento en las 

emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), principalmente el metano entérico y el óxido nitroso, 

mayormente como producto de la descomposición de excretas (Pezo et al., 2018). Cabe anotar, sin embargo, 

que frecuentemente se ha exagerado la contribución de la ganadería a las emisiones totales de GEI, pues a 

nivel global la ganadería solo contribuye un 14.5 al 16.0% de las emisiones antropogénicas (Herrero et al., 

2011). Varios de estos impactos ambientales están asociados a la degradación de pasturas, que en el caso de 

ALC se estima cubre un 50-80% de las áreas en uso ganadero (Días-Filho 2015), la cual se ha atribuido a 

la variación climática (55.5%), la mala gestión del recurso forrajero (40.1%) y a hechos fortuitos como las 

quemas accidentales (5.4%) que ocurren en los sistemas tradicionales de producción ganadera (Pereira et 

al., 2022). 

 

En resumen, el crecimiento de la producción ganadera conlleva grandes desafíos, tales como la necesidad 

de aumentar la eficiencia de la producción y productividad; mejorar la seguridad y calidad de los productos; 

ser amigable con el medio ambiente; y contribuir a la conservación de la biodiversidad (IICA, 2016). Por 

ello, es necesario analizar los sistemas ganaderos de forma holística, considerando su totalidad y 

complejidad (Harrison et al., 2021) , buscando asegurar la resiliencia, entendida como la capacidad de los 

sistemas para prepararse, adaptarse a condiciones cambiantes y recuperarse rápidamente ante las 

perturbaciones (Pezo et al., 2024), reducir la cuota del sector en emisiones de GEI, prevenir su crecimiento 

a costa de las áreas boscosas. Para este propósito hay necesidad de contar con mecanismos, estrategias y 

políticas que acompañen la transición de la cadena de valor de la ganadería tradicional hacia sistemas con 

mayores niveles de sostenibilidad económica, social y ambiental. Sin embargo, cualquier solución que se 

proponga, debe ajustarse al contexto en que se desarrollan los sistemas de producción ganadera, pues las 

prioridades pueden variar entre regiones y sistemas de producción dentro de regiones, dado que el ganado 

puede desempeñar funciones diferentes (Kazanski et al., 2025). 

 

2. Transición de los Sistemas Tradicionales hacia una Ganadería Bovina más Sostenible en América 

Latina y el Caribe. 

La ganadería bovina en ALC necesita una profunda transformación para garantizar una rápida transición 

hacia sistemas alimentarios sostenibles (Herrero et al., 2023), más aún en el escenario de cambio climático 

actual que está resultando en: disminución de la cantidad y calidad de alimentos disponibles como producto 

de sequías o inundaciones cada vez más frecuentes; limitaciones en el suministro de agua dulce; estrés 

térmico, particularmente en genotipos no adaptados de animales y cultivos de alto rendimiento; y la mayor 

dinámica e incidencia de enfermedades del ganado y sus vectores, entre otros factores (Thornton et al., 

2009).  

En el caso de los sistemas de producción ganadera basados en pasturas, que son los dominantes en ALC, es 

necesario promover cambios en los patrones tradicionales que contribuyen a la degradación del capital 

natural y social, hacia aquellos capaces de generar bienes (leche, carne, madera), reducir la vulnerabilidad 

al cambio climático, mantener los atributos del ecosistema prestando servicios ecosistémicos valiosos como 

es la reducción de la huella de carbono, disminuyendo las emisiones de GEI y/o aumentando el secuestro 

de carbono (Murgueitio et al., 2011). Para el logro de estos propósitos se requiere de intervenciones no solo 

a nivel de las unidades de producción, sino también a nivel de paisaje, país o región, y en este último caso 

se requiere de la intervención coordinada entre los tomadores de decisión de las instituciones 
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gubernamentales, la academia, la cooperación internacional, los grupos de productores y muchos otros 

actores en las cadenas de producción.  

Se han identificado varias intervenciones para alcanzar la sostenibilidad a nivel de las unidades de 

producción, entre ellas se puede citar: i. Cambio de uso del suelo en zonas vulnerables; ii. Gestión racional 

de recursos forrajeros en sistemas pastoriles; iii. Implementación de sistemas silvopastoriles; iv. Manejo 

agroecológico del sistema ganadero; v. Uso eficiente del recurso hídrico; vi. Utilización de genotipos 

animales mejorados y resilientes al cambio climático; y vii. Manejo racional de los residuos agrícolas y 

excretas animales. 

i. Cambio de uso del suelo en zonas vulnerables. El establecimiento de sistemas de pastoreo en 

terrenos con pendiente mayor al 50%, con cobertura vegetal pobre y en condiciones de alta 

intensidad de precipitación resulta en problemas de erosión, con pérdidas de materia orgánica del 

suelo, y por ende menor capacidad para fijar carbono, así como en baja productividad animal 

(Blanco-Sepúlveda y Nieuwenhuyse, 2011; García-Ruiz et al, 2015). Bajo esas condiciones es 

preferible evitar el pastoreo directo, aplicar prácticas de agricultura de conservación como la 

labranza mínima o el no-laboreo, el uso de abonos verdes, establecimiento de barreras vivas con 

leñosas forrajeras y pastos de corte o aquellos de crecimiento rastrero, la eliminación de las quemas 

y la implementación de cualquier otra práctica que ayude a prevenir la erosión y a optimizar la 

captura e infiltración de agua. En muchos casos, la pérdida de productividad en áreas de pendiente 

erosionadas ha llevado a la ampliación de áreas de pasturas a expensas del bosque (Pezo et al, 

2018). 

 

ii. Gestión racional de recursos forrajeros en sistemas pastoriles. Las intervenciones orientadas al 

mejoramiento de los sistemas pastoriles deben orientarse a incrementar la disponibilidad, calidad, 

diversidad y persistencia de la biomasa vegetal, con miras a aumentar la producción y productividad 

animal (Pezo et al., 2024). Para tal fin, la combinación de gramíneas, leguminosas y arvenses 

comestibles, adaptadas a las condiciones de sitio, van a contribuir no solo a aumentar la fotosíntesis 

neta del ecosistema pastura, sino también a mejorar el ciclo de nutrientes y la fertilidad del suelo, 

así como a conservar/recuperar la biodiversidad (Trilleras et al., 2015; Solorio et al., 2017). En este 

contexto, existe una diversidad de germoplasma forrajero y prácticas de manejo mejoradas que 

podrían utilizarse para aumentar la productividad en sistemas de pasturas bien establecidos y/o para 

la rehabilitación de pasturas degradadas en zonas tropicales y templadas (Peters et al., 2013; 

Enríquez-Quiroz et al., 2021). Sin embargo, si se usan genotipos no adaptados a las condiciones de 

cada sitio, se producen fallas durante la fase de establecimiento o se aplican prácticas inadecuadas 

de manejo del pastoreo, reaparecerán los problemas de degradación de las pasturas (Días-Filho, 

2007; Pezo et al., 2018, Descalzi et al., 2019) 

 

iii. Implementación de sistemas silvopastoriles. Las opciones silvopastoriles están tomando cada vez 

más relevancia en la transición de sistemas ganaderos tradicionales a opciones más sostenibles, 

tanto en zonas tropicales (Pezo et al, 2018) como templadas (Peri et al, 2016) de ALC, no solo 

porque contribuyen a aumentar la productividad ganadera, los ingresos y la diversificación de 

productos, sino porque además ayudan a mejorar la resiliencia al cambio climático, gracias a las 

condiciones micro climáticas que los árboles y arbustos proporcionan a los animales y los pastos; 

además de sus efectos en la reducción de las emisiones de GEI y el aumento de la captura de 
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carbono en los sistemas radiculares de pastos y leñosas, así como otros servicios ecosistémicos, 

tales como la conservación del agua, el suelo y la biodiversidad (Ibrahim et al., 2009). 

Adicionalmente, se ha demostrado que estos sistemas no solo constituyen una opción para evitar la 

deforestación, sino también para promover la reforestación en fincas ganaderas (Pezo et al, 2018). 

 

iv. Manejo agroecológico del sistema ganadero. La aplicación de prácticas basadas en principios 

agroecológicos, como la rotación de cultivos, el uso de cultivos de cobertura, el control mecánico 

y manual de malezas y el reciclaje del estiércol, ayudan a reducir la erosión del suelo y las plagas, 

y en general permiten evitar o reducir el uso de fertilizantes químicos y pesticidas, con la 

consiguiente reducción de los costos asociados, pero además permite prevenir eventuales riesgos 

de intoxicación en los consumidores (Nahed-Toral et al, 2024). Esto, junto con la sustitución de 

fertilizantes nitrogenados inorgánicos, por el uso de leguminosas asociadas o la aplicación de 

estiércol, reduce el consumo de energía fósil en los sistemas de producción, y los posibles impactos 

de las emisiones de óxido nitroso resultantes del uso de altas dosis de nitrógeno inorgánico 

(González y Camacho, 2018).  

 

v. Uso eficiente del recurso hídrico. A nivel global, la ganadería contribuye en promedio un tercio de 

la huella hídrica atribuida al sector agropecuario (Mekonnen y Hoekstra, 2012), estimándose que 

por cada kilo de leche y carne bovina se requieren 1 y 16 m3 de agua, respectivamente (Ríos et al., 

2013). Sin embargo, la magnitud de la huella hídrica tiende a disminuir con la intensificación de 

los sistemas ganaderos, especialmente si se logra incrementar la eficiencia de conversión 

alimenticia, usando cultivos forrajeros menos demandantes en agua, aplicando sistemas de 

alimentación más eficientes, mejorando el potencial productivo de los animales y haciendo un uso 

más racional del recurso hídrico en la producción de forrajes y en la provisión de agua de bebida 

para los animales  (Ibidhi y Ben Salem, 2020).  

 

vi. Utilización de genotipos animales mejorados y resilientes al cambio climático. Los programas de 

mejoramiento animal por varias décadas se concentraron en mejor los atributos de producción (p.e. 

rendimiento en leche, ganancia de peso), los que eventualmente se correlacionan positivamente con 

la reducción de emisiones, pero negativamente con la capacidad de adaptación a las condiciones 

extremas que cada vez son más frecuentes en el contexto del cambio climático; por ello se hace 

necesario ahora prestar además atención a los atributos relacionados con adaptación (de Haas et al, 

2017). Ante estos nuevos escenarios, toman mayor relevancia los conceptos de interacción 

genotipo-ambiente y el cómo aplicarlos en las estrategias de mejoramiento animal para incrementar 

la resiliencia de los sistemas de producción animal ante el cambio climático. Stranden et al. (2022) 

han sugerido que los avances en los métodos de selección genómica abren el camino para mayores 

avances en la identificación y producción de progenies más resilientes a las condiciones 

ambientales asociadas al cambio climático, pero hay aún un largo camino por recorrer, como es la 

recuperación de genotipos locales que poseen atributos de adaptación, los cuales fueron 

descuidados en los programas de mejoramiento previos que enfatizaron atributos de producción.  

 

vii. Manejo racional de los residuos agrícolas y excretas animales. Los sistemas mixtos cultivos-

animales aportan el 50% de los alimentos producidos a nivel global (Herrero et al, 2013). Con 

frecuencia estos sistemas se han relacionado con la producción tradicional a escala familiar; sin 
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embargo, en años recientes ha habido expansión de tierras cultivables por ejemplo para la 

producción de soya en fincas ganaderas, a expensas de áreas de pastoreo, por lo que los residuos 

de cultivos se están convirtiendo en un componente cada vez más importante para la alimentación 

del ganado. Sin embargo, esta práctica tiene implicaciones para la sostenibilidad a largo plazo de 

dichos sistemas, ya que la falta de retorno de biomasa a los suelos afecta su calidad y capacidad 

para sustentar la productividad a largo plazo (Duncan et al, 2016. Esto, acompañado de la reducción 

de las áreas de pastoreo, puede crear presión adicional sobre las áreas de bosque, a menos que se 

implementen estrategias de intensificación orientadas a la mejora d la salud del suelo. Una opción 

en ese contexto es la utilización del estiércol y otros residuos para la producción de biogas, y los 

efluentes retronados como fertilizantes. Esta estrategia trae además una contribución adicional al 

ambiente al reducir el uso de energía fósil en los sistemas ganaderos (Casasola-Coto y Villanueva, 

2015), y a la economía del sistema por la disminución en costos aplicando estrategias de economía 

circular (Fusi y Pirlo, 2023). 

 

3. Marco de Estrategias y Políticas de la Unión Europea para la Neutralidad Climática. 

 

En el 2013, la Unión Europea (UE) reconoció que durante la década 2002-2011, la temperatura de la 

superficie terrestre europea había aumentado en promedio 1.3 °C con respecto a la etapa preindustrial, el 

cual superó incluso a la media mundial. Esto vino acompañado con aumentos en fenómenos meteorológicos 

extremos, como olas de calor, incendios forestales y sequías más frecuentes en el sur y centro de Europa; 

así mismo se preveían precipitaciones e inundaciones más intensas en el norte y noreste de Europa, con un 

mayor riesgo de inundaciones y erosión costera; todo esto debería resultar en pérdidas económicas, 

problemas de salud pública y muertes. Con base en ello se aprobó la Estrategia de Adaptación de la UE 

para conseguir una Europa más resiliente al cambio climático, la misma que implicaba mejorar la 

preparación y la capacidad de respuesta ante los impactos del cambio climático a nivel local, regional, 

nacional y de la UE, desarrollando un enfoque coherente y coordinado (European Union, 2013). 

 

En el 2021, la Comisión Europea adoptó una nueva Estrategia sobre Adaptación al Cambio Climático 

(European Union, 2024a), la cual enfatizó en prepararse para lograr la resiliencia climática para el 2050. 

Quizás el cambio más importante respecto a la Estrategia de Adaptación al Cambio Climático del 2013 fue 

ampliar el enfoque de la comprensión del problema al desarrollo de soluciones, y de la planificación a la 

implementación. Además, la nueva estrategia buscaba construir una sociedad resiliente al clima, mejorando 

el conocimiento sobre los impactos climáticos y las soluciones de adaptación; intensificando la 

planificación de la adaptación y las evaluaciones de riesgos climáticos; acelerando las acciones con miras 

al fortalecimiento de la resiliencia climática a nivel mundial.  

 

En concordancia con la estrategia de Adaptación al Cambio Climático descrita, han surgido otras iniciativas 

de la UE complementarias como son: el “Pacto Verde Europeo”, la estrategia “De la Granja a la Mesa”, el 

Reglamento sobre “Cadenas de Suministro Libres de Deforestación y Degradación Forestal”, la “Estrategia 

de Reducción de Emisiones de Metano”, la “Estrategia de Biodiversidad 2030”, la “Estrategia de Igualdad 

de Género 2020-2025”. Aunque estos no se analizarán a profundidad, se hará referencia a algunos de los 

aspectos más relevantes de dichas iniciativas, que eventualmente pueden incidir en la sostenibilidad de los 

sistemas ganaderos de América Latina y el Caribe.  
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i. Pacto Verde Europeo. El Pacto Verde Europeo establecido en 2019, consiste en un paquete de 

iniciativas políticas que sitúan a la UE en el camino hacia una transición ecológica, con el objetivo 

último de alcanzar la neutralidad climática en el 2050. El Pacto Verde es la base para la 

transformación de la UE en una sociedad equitativa y próspera con una economía moderna y 

competitiva, que se constituya en la primera zona climáticamente neutra del mundo, reduciendo la 

contaminación y restableciendo un sano equilibrio en la naturaleza y los ecosistemas (European 

Union, 2024b). El Pacto Verde del Clima no solo busca que la UE sea la primera zona 

climáticamente neutra del mundo, reduciendo la contaminación y restableciendo un equilibrio sano 

en la naturaleza y los ecosistemas; sino que, además, se apliquen los principios de economía 

circular, en la que los productos se reutilizan, se reparan y se reciclan, reduciendo así los residuos 

y preservando los recursos. Esta se asocia también a una industria más limpia, más sostenible y 

eficiente desde el punto de vista energético; capaz de restaurar la naturaleza y trabajar hacia una 

contaminación cero; igualmente una agricultura en que se apliquen prácticas más ecológicas para 

proteger el medio ambiente y producir al mismo tiempo alimentos saludables y asequibles; y que 

ayuden a asegurar la justicia y la equidad climáticas. 

ii. De la Granja a la Mesa. Esta es una de las iniciativas clave en el marco del Pacto Verde Europeo, 

la cual buscaba hacer evolucionar el sistema alimentario de la UE hacia un modelo sostenible, que 

contribuya al logro de la neutralidad climática en el 2050. La estrategia planteaba que el 25% de 

las tierras agrícolas de la UE se deberían gestionar en sistemas agroecológicos antes del 2030, 

reduciendo el uso de plaguicidas y fertilizantes y la venta de antimicrobianos, disminuyendo la 

pérdida y el desperdicio de alimentos, promoviendo el consumo de alimentos y dietas saludables 

más sostenibles, y mejorando el bienestar de los animales (Comisión Europea, 2022). 

iii. Cadenas de Suministro Libres de Deforestación y Degradación Forestal. En junio del 2023 entró 

en vigor el Reglamento de la UE sobre sobre Productos Libres de Deforestación, el cual reconoce 

que la producción de productos básicos como ganado, madera, cacao, soya, aceite de palma, café, 

caucho y algunos de sus productos derivados, como cuero, chocolate, neumáticos o muebles, son 

la principal causa de la expansión de las tierras agrícolas a expensas de las áreas de bosque 

(European Union, 2024c). Esta iniciativa buscaba apoyar a los países socios en la transición hacia 

cadenas de valor agrícolas sostenibles, libres de deforestación y legales, mediante la oferta de 

incentivos de mercado para los productores y países que comprueben que sus productos son libres 

de deforestación y degradación ambiental. La implementación de esta iniciativa está en fase de 

transición; su aplicación plena para las empresas grandes y medianas está prevista para el 30 de 

diciembre de 2025, y para las micro y pequeñas empresas el 30 de junio de 2026. 

iv. Estrategia de Reducción de Emisiones de Metano. La reducción de las emisiones de metano, en 

particular en los sectores de la energía, la agricultura y los residuos, es parte del compromiso de la 

UE para alcanzar la neutralidad climática en el 2050, tal como ha sido establecido en el Pacto Verde 

del Clima, con una meta de reducción del 35-37% de las emisiones para el 2030, en comparación 

con los niveles del 2005, y seguir esa tendencia en los siguientes años (European Union, 2020b). 

La estrategia también propone que, si bien la UE contribuye solo al 5 % de las emisiones globales 

de metano, puede aprovechar su posición como el mayor importador mundial de combustibles 

fósiles y un actor clave en el sector agrícola para apoyar acciones similares de sus socios globales, 

para así contribuir a las metas del Acuerdo de París en materia de neutralidad climática, así como a 

la reducción de la contaminación atmosférica. Bajo esta estrategia, la Comisión Europea es 

responsable de supervisar los avances en la reducción de las emisiones de metano en los inventarios 
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de gases de efecto invernadero de la UE, mientras que los informes presentados en el marco de la 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) y el Programa 

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) supervisarán los avances a nivel 

internacional. 

 

v. Estrategia de Biodiversidad 2030. La protección y restauración de la biodiversidad es otra acción 

para alcanzar las metas del Pacto Verde del Clima, y esa es la base de la Estrategia de Biodiversidad 

2030 (European Union, 2020a), la cual pretende garantizar que la biodiversidad europea se recupere 

para el año 2030, en beneficio de las personas, el planeta, el clima y la economía de sus países 

miembros, en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los objetivos del 

Acuerdo de París sobre el Cambio Climático. La ambición principal de la estrategia es garantizar 

que todos los ecosistemas del mundo estén restaurados, sean resilientes y estén adecuadamente 

protegidos en el 2050. Las acciones propuestas para la restauración de la biodiversidad se basan en 

las denominadas soluciones basadas en naturaleza, entre las que se incluyen: a) aplicación de 

enfoques agroecológicos en los sistemas productivos; b) restauración de la salud del suelo; c) 

recuperación de la cobertura arbórea; d) restauración de los ecosistemas marinos y de agua dulce; 

e) el incremento de la cobertura vegetal en áreas urbanas y peri-urbanas; f) reducción de la 

contaminación; y g) el control del ingreso de especies exóticas invasoras. También se estipula que 

estas intervenciones no se limitarán a los países miembros, sino que formarán parte de los acuerdos 

de comercio con otros países. 

 

vi. Estrategia de Igualdad de Género 2020-2025. Esta estrategia está diseñada para responder al 

Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 (ODS-5) de igualdad de género, a la igualdad de género como 

prioridad transversal de todos los ODS y al compromiso de la UE con la Convención de las 

Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (European Union, 2022). 

La estrategia de igualdad de género de la Unión Europea (UE) busca lograr una sociedad con 

igualdad de oportunidades independientemente del género, libre de violencia de género, 

discriminación sexual y desigualdad estructural entre hombres y mujeres. Para su implementación, 

se propone un enfoque dual, que incluye: medidas específicas para lograr la igualdad de género; y 

la integración de la perspectiva de género en todas las políticas e iniciativas importantes de la UE. 

Además, establece mecanismos específicos en la política comercial para los proveedores cumplan 

los derechos laborales y humanos de las mujeres, no solo en los países miembros, sino también en 

aquellos que comercian con los países de la UE (European Parliament, 2024). 

 

Adicionalmente, a las políticas y estrategias propias de la UE, hay iniciativas específicas a nivel global que 

competen al sector ganadero latinoamericano, en las cuales varios de los países latinoamericanos y de la 

UE tienen participación. Dentro de estas destacan: a) la Agenda Global para la Ganadería Sostenible 

(GASL), iniciativa liderada por FAO y creada en el año 2011, como una asociación de múltiples actores 

comprometidos con el desarrollo ganadero sostenible desde una perspectiva social, económica y ambiental 

(Global Agenda for Sustainable Livestock, 2022); b) la Mesa Redonda Global para la Carne Sostenible 

(GRSB, 2018), una plataforma estratégica donde las principales partes interesadas de la industria de la carne 

de vacuno, organizaciones ambientales, minoristas y otros interesados directos en la industria de la carne 

bovina se reúnen para impulsar la mejora continua de la sostenibilidad de la cadena de valor cárnica 

mediante el intercambio de conocimientos, el liderazgo, la ciencia, con la participación y colaboración de 
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múltiples partes interesadas.; c) La Alianza Mundial de Investigación sobre Gases de Efecto Invernadero 

Agrícolas (GRA), reúne a los países miembros para profundizar y ampliar las iniciativas de investigación 

sobre mitigación en los subsectores agrícolas del arroz inundado, la agricultura y la ganadería, y coordinar 

actividades transversales en estas áreas, incluyendo la promoción de sinergias entre las iniciativas de 

adaptación y mitigación, con miras a encontrar formas de producir más alimentos sin aumentar las 

emisiones de GEI (GRA, 2025); y d) el Centro Global de Metano, constituido en el año 2021, cuya visión 

es colaborar con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para desarrollar e implementar 

estrategias que catalicen reducciones sistémicas rápidas de las emisiones de metano en los sectores de la 

energía, la agricultura y los residuos (Global Methane Hub, 2025). 

 

4. Oportunidades y Retos del Sector Ganadero Bovino de América Latina y el Caribe para 

responder a la Demanda del Mercado Europeo. 

 

La ganadería bovina en América Latina y el Caribe es bastante diversa en respuesta a las diferentes 

condiciones agroecológicas propias de la región, con contrastes debidos a las diferencias en latitud, altitud 

y los climas que caracterizan regiones contrastantes como áreas desérticas en el norte de México y la Costa 

Pacífica de Suramérica, las condiciones subhúmedas tropicales en Mesoamérica, el Caribe y partes de 

América  del Sur, los páramos de la zona Andina, , las condiciones templadas en las alturas intermedias los 

países en todos los países a lo largo del continente americano y en el planicies del Cono Sur , y el trópico 

húmedo Amazónico y de la Vertiente Caribe de Mesoamérica. Todo esto resulta en diferencias importantes 

en los biotipos bovinos; la base forrajera predominante; la orientación productiva; los indicadores 

productivos; las oportunidades para exportación de bovinos en pie y productos animales; el desarrollo de 

la trazabilidad (grupal e individual); y la presencia de normas, protocolos, marcas, y certificaciones para 

los mercados locales y de exportación. Así mismo, hay variabilidad entre los países en cuanto a la cobertura 

de investigación para el desarrollo y la transferencia, lo cual incide sobre el nivel de desarrollo de las 

cadenas bovinas (Muñoz y Gauna, 2024).  

 

Cuando se analiza el potencial de la UE como importador de carne y leche bovina, es marcada la diferencia 

a favor de la carne, en particular en el caso del Mercosur que suministra el 73 % de las importaciones totales 

de carne de vacuno de la UE, pero el valor de dichas importaciones no ha experimentado cambios 

sustanciales desde el 2012, manteniéndose en alrededor de 1,300 millones de euros, debido a la limitación 

de la cuota; sin embargo, hay posibilidad de algunos incrementos graduales en los próximos años (European 

Parliament, 2022). Cabe anotar que las exportaciones a la UE representan casi el 17 % del valor de las 

exportaciones de carne de vacuno del Mercosur. En el caso de la leche, las importaciones desde América 

Latina son muy bajas, con contribuciones mínimas de Argentina, Colombia, Ecuador y Brasil (World 

Integrated Trade Solutions, 2024).  

 

Aun cuando la exportación de carne y leche de América Latina y el Caribe a los países de la UE sea limitada, 

es importante promover los cambios en los sistemas de producción y en las cadenas de valor pecuarias para 

ajustarse a las normas y reglamentaciones de la UE descritas en la Sección 3 de este informe, pues su 

aplicación beneficiará a la región, ya sea desde el punto comercial si se abren ventanas de oportunidad de 

mercado en la UE u otros países importadores, o a través de mejoras en el bienestar de la población 

consumidora a nivel local. En ese sentido debe promoverse la sostenibilidad de los sistemas alimentarios 

relacionados con la actividad ganadera, entendida como la producción ética y económicamente viable de 
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alimentos saludables, de manera que se preserven los ecosistemas naturales y los servicios que ellos prestan 

actualmente o van a prestar a las generaciones futuras (Muñoz y Gauna, 2024). Para tal fin se requiere el 

aumento de la productividad animal, la reducción de emisiones de GEI, la disminución de la huella hídrica, 

la conservación de la biodiversidad, atendiendo el bienestar animal (FAO, 2022) y la valoración de la 

perspectiva de género en los sistemas productivos (Maroto y González-Giraldi, 2024). 

 

Son varios los retos para conseguir el acceso de productos de origen animal de América Latina y el Caribe 

al mercado de la UE, pero los aspectos claves tienen que ver con comprobar que las cadenas de producción 

proveedoras cumplen con los requisitos estipulados por las regulaciones ambientales y de carácter social 

estipuladas en iniciativas de la UE tales como el Pacto Verde Europeo, De la Granja a la Mesa, Cadenas de 

Suministro Libres de Deforestación y Degradación Forestal, Estrategia de Reducción de Emisiones de 

Metano, Estrategia de Biodiversidad 2030 y Estrategia de Igualdad de Género 2020-2025, entre otras. Todas 

ellas proponen mecanismos de control que aseguren su cumplimiento para el lograr acceso a los mercados 

de la UE.  

 

A manera de ejemplo, el Reglamento sobre Productos Libres de Deforestación (EUDR) estipula que 

cualquier operador o comerciante que pretenda ingresar al mercado de la UE los productos básicos como 

ganado, madera, cacao, soja, aceite de palma, café, caucho y algunos de sus productos derivados, como 

cuero, chocolate, neumáticos o muebles, o los exporte desde él, debe implementar protocolos de debida 

diligencia para demostrar que los productos no proceden de tierras recientemente deforestadas o en las que 

se presenta degradación forestal (European Commission, 2021). Para este fin la UE ha establecido el 

Observatorio sobre Deforestación y Degradación Forestal, el cual proporciona mapas y conjuntos de datos 

públicos sobre los cambios en la cubierta forestal mundial y sus factores asociados, usando herramientas 

de monitoreo existentes como Copernicus y otras fuentes de sistemas de información públicas o privadas 

(European Union, 2024c). 

 

Algunos desafíos asociados al proceso de debida diligencia en cuanto a la producción libre de deforestación 

se asocian con el acceso a la información requerida y los costos asociados para la certificación, 

particularmente en el caso de productores pequeños y medianos, ya que se requiere la georeferenciación 

obligatoria de polígonos de más de cuatro hectáreas. Así mismo, resulta difícil el mapear la deforestación 

ilegal propiedad por propiedad; más aún por la inseguridad jurídica provocada por la falta de regularización 

de las tierras, lo cual debilita a los productores y dificulta el cumplimiento de los procesos de diligencia 

debida (AL-INVEST Verde, 2024). También hay limitaciones de escala en las plataformas internacionales 

sobre cambios de uso del suelo usadas actualmente para el monitoreo ambiental, como es caso del Global 

Forest Watch (GFW). Esta trabaja bien con cobertura forestal de más del 60%, lo cual no ocurre en muchas 

zonas ganaderas de LAC, o por cambios en el área foliar en bosques con especies caducifolias. En 

consecuencia, estas plataformas no eximen a los países de un desarrollo de sistemas y protocolos propios, 

adaptados a la realidad de sus bosques, por lo que es necesaria una intervención humana intensa de 

monitoreo para refinar, verificar y validar las alertas, para responder efectivamente a los requerimientos el 

Reglamento de la EU sobre Productos Libres de Deforestación (Gautreau, 2024).  

 

En lo que respecta al ganado, la trazabilidad individual de los animales desde su nacimiento hasta el 

momento del sacrificio es un reto importante; sin embargo, en la mayoría de los países de ALC la 

trazabilidad está fuertemente sesgada a propósitos sanitarios y de inocuidad, siguiendo lineamientos del 
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Codex Alimentarius y de la Organización Mundial de Salud Animal, antes OIE (Díaz et al, 2013). La 

rastreabilidad animal es una herramienta para mejorar la eficacia de los sistemas de sanidad agropecuaria y 

de inocuidad de alimentos, a fin de contribuir con la protección del consumidor y facilitar el comercio. 

Además, esta funciona como un promotor de la transparencia de la cadena y genera respuestas rápidas a 

problemas adversos, mejorando la gestión global del riesgo y la resiliencia de la cadena, lo que permite la 

promoción de normas y buenas prácticas ganaderas (AL-INVEST Verde, 2024).  

Implementar un sistema eficiente y confiable de trazabilidad animal requiere de la existencia de un marco 

jurídico de apoyo, una clara interpretación de los requerimientos de la normativa a nivel local y en los países 

compradores, asegurar la existencia de capacidades institucionales, humanas y financieras para facilitar su 

establecimiento, así como la coordinación entre las instituciones involucradas en las cadenas 

agroalimentarias. En muchos países falta mejorar los sistemas de identificación, localización y registro 

animal, y contar con un sistema de gestión eficiente de la información que permita la recopilación, 

transferencia, actualización, procesamiento, análisis, retroalimentación y divulgación de la información 

colectada (Díaz et al, 2013). Esta última es una limitante importante en muchas áreas rurales de ALC (AL-

INVEST Verde, 2024).  

Es también importante conseguir la participación del sector productivo, tanto en los debates sobre 

trazabilidad animal como en el uso efectivo de las tecnologías de control de rebaños. Desgraciadamente, la 

participación de los ganaderos en los foros sobre transparencia sigue siendo limitada, lo que repercute en 

el menor uso de las herramientas de trazabilidad en sus fincas (Froelich et al, 2022). Sin embargo, para 

facilitar el acceso de los productos animales al mercado de la UE bajo el Reglamento sobre Productos Libres 

de Deforestación, lo importante es ampliar la visión de trazabilidad más allá de los aspectos tradicionales 

de sanidad y bienestar animal de las fincas ganaderas, incorporando la dimensión ambiental en los procesos 

de trazabilidad (AL-INVEST Verde, 2024). 

Un aspecto adicional para considerar es cómo otras iniciativas a nivel nacional, regional o global pueden 

contribuir a modificar los sistemas de producción ganadera en los países de ALC, y así ayudar a responder 

las demandas de la UE para reducir las emisiones de GEI, preservar la biodiversidad y promover la igualdad 

de género en el sector ganadero. A manera de ejemplo tomemos el caso del NAMA Ganadería de Costa 

Rica, pero también hay iniciativas similares en Colombia, El Salvador, Honduras y acciones incipientes en 

México y Guatemala. Igualmente, la iniciativa de Pago por Servicios Ambientales en Fincas Ganaderas 

desarrollada en Costa Rica, Colombia y Nicaragua, por el CATIE con apoyo del Banco Mundial; así como 

los Incentivos Forestales para le reforestación a través de plantaciones o de regeneración de bosques 

secundarios aplicados por el Ministerio de Ambiente y Energía de Costa Rica han tenido impactos 

importantes en la recuperación de la cobertura arbórea, sin efectos negativos sobre la producción ganadera, 

sino por el contrario, se incrementó la productividad animal en las fincas cubiertas por dichas iniciativas y 

a nivel nacional, trayendo además co-beneficios como es la recuperación de la biodiversidad, y la 

rehabilitación de suelos degradados y de recursos hídricos, entre otros (Pezo et al., 2018).  

La NAMA (Acciones de Mitigación Apropiadas en el Contexto del Cambio Climático) para el sector 

ganadero de Costa Rica, fue lanzada a fines del 2015, y es ahora la piedra angular de la estrategia de 

desarrollo bajo en carbono de Costa Rica para el sector ganadero, y un mecanismo para reducir sus aportes 

a las emisiones totales a nivel de país. La NAMA Ganadería de Costa Rica tiene como objetivo reducir 

significativamente las emisiones de CO2 y promover el secuestro de carbono en los próximos 15 años; a 

través de un proceso transformador del sector ganadero que cubrirá el 70% del hato ganadero y el 60% del 
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área cubierta por la ganadería a nivel nacional (Chacón et al., 2015). El NAMA opera como alianza público-

privada que incluye a los Ministerios de Agricultura y Ganadería (MAG) y de Medio Ambiente y Energía 

(MINAE), las universidades nacionales, el Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA), gremios 

de productores (CORFOGA, CNPL, las cámaras sectoriales nacionales de productores de carne y leche, 

respectivamente), así como instituciones internacionales de investigación (CATIE, CIAT, ICRAF). Uno de 

los requisitos de las NAMAs es generar evidencia sobre los impactos de las prácticas implementadas sobre 

las emisiones de GEI a través de mecanismos establecidos de monitoreo, reporte y verificación (MRV) a 

nivel de las fincas participantes, las cuales podrían reportarse a organismos de la UE que monitorean el 

cumplimiento de las metas de emisión en los proveedores.  

 

Un enfoque similar puede aplicarse para la evaluación del impacto de la actividad ganadera sobre la 

biodiversidad, como producto de la conversión del hábitat, la demanda de recursos, los cambios en la 

calidad del agua y la ecotoxicidad, la propagación de especies exóticas invasoras y la sobreexplotación, 

entre otros (McClellan et al, 2023). Recientemente, FAO-LEAP (2015) ha propuesto un conjunto de 

metodologías para la evaluación del impacto de la actividad ganadera sobre la biodiversidad, la misma que 

puede ser complementada por la herramienta computacional B-INTACT (FAO, 2021), aplicada en 

diferentes sistemas de producción ganadera, para responder a los requerimientos de la Estrategia de 

Biodiversidad 2030 de la EU. 

 

En el caso de la Equidad de Género hay un largo camino por recorrer para que el sector ganadero interesado 

en exportar sus productos a la UE responda a los requerimientos de la Estrategia de Igualdad de Género de 

la UE (European Parliament, 2024). A nivel mundial ha habido ciertos avances en la disminución de la 

brecha de género y algunos países se han acercado a la igualdad, aunque en la mayoría de los casos estos 

progresos aún son escasos, y esto no es exclusivo del sector ganadero, pero quizás sea más evidente en la 

producción bovina que en otras actividades agropecuarias. Algunos aspectos destacados en un estudio 

desarrollado en Uruguay (Maroto y González-Gilardi, 2024), pero que también aplican a otros países de 

América Latina y el Caribe son: a) La inexistencia de políticas comerciales específicas para los productos 

y servicios de las mujeres rurales, del agro y de la pesca; b) La generación y transferencia de conocimiento 

es mayoritariamente ciega al género; c) Los aportes de las mujeres al medio rural y al agro no son visibles 

ni ocupan un lugar simbólico central en la mayoría de las políticas agropecuarias; d) Las instituciones 

agropecuarias no incorporan la perspectiva de género en su planificación y organización; y e) Hay ausencia 

de sensibilización en género en las instituciones y en el sector privado, lo cual tiende a redundar en reforzar 

estereotipos y segregaciones de género en el diseño, implementación y evaluación de políticas públicas. 

 

5. Conclusiones/Recomendaciones para Impulsar la Transición hacia Sistemas Ganaderos 

Sostenibles en América Latina y el Caribe. 

 

i. La demanda por productos de origen animal a nivel global ha crecido significativamente en los 

últimos 50 años, en especial en los países emergentes y en desarrollo, pero eso ha traído mayores 

amenazas a la base de recursos naturales por la aplicación de sistemas tradicionales extensivos que 

contribuyen a la degradación del capital natural y social. Por su parte, en los países desarrollados ha 

habido un estancamiento e incluso disminución de la demanda, pero buscando productos animales 

más sanos y amigables con el ambiente. 
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ii. Es urgente promover la intensificación sostenible de la ganadería hacia sistemas más eficientes de 

producción ganadera, con mayor productividad y resiliencia ante condiciones cambiantes, que sean 

capaces de recuperarse rápidamente ante las perturbaciones propias del cambio climático, que emitan 

menos emisiones de GEI y que no amenacen los bosques. Cualquier solución que se proponga debe 

ajustarse al contexto en que se desarrollan los sistemas de producción ganadera, pues las 

características y prioridades de estos varían entre y dentro de regiones, dada la variabilidad de 

condiciones agroecológicas y de funciones de los animales en los diferentes sistemas de producción. 

iii. Para alcanzar la sostenibilidad en los sistemas ganaderos de ALC se ha propuesto varias 

intervenciones tecnológicas como producto de los esfuerzos de investigación y desarrollo, entre ellas: 

a) Cambio de uso del suelo en zonas vulnerables; b) Gestión racional de recursos forrajeros en 

sistemas pastoriles; c) Implementación de sistemas silvopastoriles; d) Manejo agroecológico del 

sistema ganadero; e) Uso eficiente del recurso hídrico; f) Utilización de genotipos animales mejorados 

y resilientes al cambio climático; y g) Manejo racional de los residuos agrícolas y excretas animales. 

iv. Desde el 2021 la Comisión Europea ha adoptado una nueva Estrategia sobre Adaptación al Cambio 

Climático con miras a lograr la resiliencia climática antes del 2050, la cual enfatiza en la comprensión 

del problema, el desarrollo de soluciones, y la planificación de su implementación. En concordancia 

con esta, han surgido otras iniciativas complementarias como son: el “Pacto Verde Europeo”, la 

estrategia “De la Granja a la Mesa”, el Reglamento sobre “Cadenas de Suministro Libres de 

Deforestación y Degradación Forestal”, la “Estrategia de Reducción de Emisiones de Metano”, la 

“Estrategia de Biodiversidad 2030”, y la “Estrategia de Igualdad de Género 2020-2025”, entre otras.  

v. Adicionalmente, a las políticas y estrategias propias de la UE, hay iniciativas específicas a nivel 

global, en las cuales varios de los países latinoamericanos y de la UE tienen participación. Dentro de 

estas destacan: a) la Agenda Global para la Ganadería Sostenible (GASL), b) la Mesa Redonda Global 

para la Carne Sostenible, c) La Alianza Mundial de Investigación sobre Gases de Efecto Invernadero 

Agrícolas (GRA), y d) el Centro Global de Metano; todas ellas está orientadas al logro de la 

sostenibilidad de sistemas ganaderos. 

vi. Las políticas relacionadas con el mercado que son el centro de este informe son importantes 

catalizadoras del cambio tecnológico hacia la sostenibilidad de los sistemas ganaderos, pero no son 

las únicas habilitadoras de dichos cambios. Conviene analizar el impacto de otras intervenciones a 

nivel global, regional o nacional, que han contribuido a la recuperación de áreas de bosque, la 

rehabilitación de paisajes degradados dominados por la ganadería, al incremento de la productividad 

ganadera y la calidad de sus productos, como los NAMAs, Incentivos Forestales, Créditos Verdes, 

Procesos de Innovación a través de la Experimentación y Aprendizaje Participativo, entre otros. 

vii. Aunque al momento no son tan grandes los volúmenes de productos pecuarios de ALC que ingresan 

al mercado europeo -más en el caso de carne y cueros que de leche-, hay posibilidad que estos se 

incrementen en los próximos años, pero para lograr el ingreso los productos animales importados 

deberán demostrar el cumplimiento de las regulaciones de las iniciativas europeas de producción 

social y ambientalmente sostenibles estipuladas para la producción en la UE.  

viii. En ALC hay retos importantes en el desarrollo de tecnologías que permitan evidenciar el 

cumplimiento de los procesos de debida diligencia requeridos para el ingreso de productos animales 

a la UE, como son la producción ganadera libre de deforestación, la trazabilidad individual de los 

animales y sus productos destinados al mercado europeo, respecto a los aspectos de salud y bienestar 

animal, los principios de trato justo y de equidad de género, entre otros. En ese sentido, hay países 

con mayor nivel de desarrollo que otros en cuanto a tecnologías de información requeridas para la 
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trazabilidad, pero también diferencias importantes en el acceso a dichas tecnologías entre diferentes 

grupos de productores dentro de un mismo país.  

ix. En los países de ALC hay urgencia para el desarrollo de capacidades individuales e institucionales 

para que los productores ganaderos puedan acceder a los mercados de la UE, evidenciando el 

cumplimiento de los requisitos establecidos en las iniciativas cubiertas por el Pacto Verde Europeo; 

sin embargo, hay países con mayor avance sobre esos temas, los cuales pueden o deben compartir sus 

aprendizajes con otros. 

x. Es importante promover el compartir experiencias con otras cadenas de valor que enfrentan retos 

similares de mejora de la sostenibilidad para acceder los mercados europeos, bajo las iniciativas de 

Suministro de Productos Libres de Deforestación y Degradación Forestal, como es el caso de las 

cadenas de café, cacao, soya, aceite de palma, caucho, madera y algunos de sus productos derivados, 

como cuero, chocolate, neumáticos o muebles. 
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