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RESUMEN

El presente estudio analiza la incorporacion del enfoque de género en la gestion de recursos
hidricos de la cuenca Chira Piura, utilizando como marco analitico las seis competencias de
género propuestas por la ONU Mujeres en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y haciendo una revision de 18 instrumentos entre normativos y de planificacion
y la evaluacion de 15 instituciones relacionadas a la gestion de recursos hidricos de Pera y
la region Piura. Los resultados obtenidos evidencian avances desiguales y aun limitados en
la incorporacion del enfoque de género. Se identificaron barreras estructurales como la
débil institucionalizacion del enfoque de género, la falta de capacidades y recursos, la
necesidad de incorporar el lenguaje inclusivo, entre otras. No obstante, el Plan de gestion
de recursos hidricos de la cuenca Chira Piura 2023-2030 ha marcado un hito importante al
incorporar de manera especifica metas, objetivos, acciones concretas e indicadores de
género. El estudio concluye que es urgente reforzar las capacidades institucionales,
actualizar los marcos normativos y promover la participacion efectiva de las mujeres en
espacios de toma de decision y liderazgo para lograr una gobernanza hidrica mas equitativa
e inclusiva.

PALABRAS CLAVE: Enfoque de género, cuenca Chira Piura, brechas de género, consejo
de cuenca, plan de gestion de recursos hidricos, gobernanza del agua, interculturalidad y
liderazgo.
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ABSTRACT

This study analyzes the incorporation of gender approach in water resources management
in the Chira Piura basin, using the six gender competencies proposed by UN Women as the
analytical in the framework of the 2030 Agenda for Sustainable Development. It includes a
review of 18 regulatory and planning instruments, as well as an analysis of 15 institutions
related to water resources management in Perti, with a particular focus on the Piura region.
The results show uneven and still limited progress in the implementation of the gender
approach. Structural barriers were identified, such as the weak institutionalization of the
gender approach, lack of capacities and resources, the need to incorporate inclusive
language and other factors.

However, the 2023-2030 Water resources management plan for the Chira Piura basin
represents an important milestone by specifically incorporating gender-related goals,
objectives, actions and indicators. The study concludes that it is urgent to strengthen
institutional capacities, update legal frameworks and promote the effective participation of
women in decision-making and leadership spaces to achieve more equitable and inclusive
water governance.

KEY WORDS: Gender approach, Chira Piura basin, gender gaps, watershed council, water
resources management plan, water governance, interculturality and leadership.
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1. INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES

La equidad de género es un aspecto clave para el desarrollo social y econémico de un pais.
Pese a que existen avances en Pert, aun las mujeres deben enfrentar brechas significativas
en educacion, salud, economia y politica. Acorde al estudio de brechas de género mundial
del World Economic Forum (2024), Pera se encuentra en el puesto 40 de 146 paises a nivel
mundial y el puesto 10 de 22 paises de la region. En areas tematicas como empoderamiento
politico se denota que sube al puesto 33; sin embargo, en participacidon econdmica y
oportunidades, educacion y salud, Pert desciende al puesto 77, 86 y 117 respectivamente.
Estos ultimos temas estan intimamente relacionados con el acceso a recursos hidricos por
parte de las mujeres. Cabe resaltar que el estudio sefiala que las mujeres superan a los
hombres en desempleo, trabajo a medio tiempo e informal. Por otro lado, al 2023, segln la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), la tasa de participacion econdmica de mujeres es
53.44% en comparacion con la del hombre que es 78.58% y menciona ademas que 33.3%
de las mujeres no tienen ingresos propios, mientras que en hombres la tasa es
considerablemente menor, representando un 15.7% (INEI, 2024).

Entre los desafios que enfrentan las mujeres en el pais, las brechas de género en educacion,
salud, economia y politica son clave para entender la falta de acceso a un recurso basico
como es el agua y mas alin en contextos de vulnerabilidad y pobreza.

Especificamente para el sector agua, en el 2019, el estudio de Brechas de género en la
gestion del agua y la infraestructura natural (Forest Trends, 2020), determiné que de los 14
consejos de recursos hidricos de cuenca que han sido constituidos en Pert, solo dos tienen
una mujer como presidenta, lo cual equivale al 17% del total a nivel nacional. Asi mismo,
la representacion de mujeres en dichos consejos de cuenca es del 12% y ademés ninguna de
ellas ocupa el cargo de secretaria técnica. A su vez, otro andlisis (Rodriguez, 2016), sefiala
que en estos consejos la designacion de representantes estd en manos de hombres y ademas
pocas mujeres son elegibles. Por otro lado, la junta de usuarios de agua de riego en Peru,
uno de los espacios de decision mas importantes debido a que el uso agricola en el pais es
responsable del 80% del uso del recurso hidrico, solo el 10% de los integrantes de sus
juntas directivas son mujeres y solo el 6% asumen cargo de presidenta, mientras que el
restante asume cargos de secretaria, lo cual revela una posicion subordinada al cargo
gerencial. El estudio sefiala ademas que, en los sitios de aprendizaje, se constata que las
mujeres participan menos que los hombres en los espacios de toma de decisiones
relacionado a la gestion de los recursos hidricos.
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Por otro lado, Pert ha asumido varios compromisos con la comunidad internacional para
abordar estas desigualdades de género, los cuales buscan empoderar a la mujer, reducir la
pobreza y promover un acceso equitativo a los recursos hidricos, que cada vez son mas
escasos. Uno de ellos, las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC en inglés) en
el marco del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico (ratificado por Pert en 2016) senala
sobre la NDC Agua: “Agua de gestion Multisectorial” y hace énfasis en el fortalecimiento
de los consejos de cuenca y los sistemas de planificacion e informacion, cuyo objetivo esta
relacionado a la toma de decisiones sobre la gestion integral del recurso hidrico en el
contexto de cambio climatico a nivel de gobierno subnacional. Cabe resaltar que las
entidades gubernamentales encargadas del logro de las medidas de adaptacion relacionadas
a este tema en especifico son la Autoridad Nacional del Agua, asi como sus instancias
descentralizadas, el Gobierno regional y el gobierno local (MINAM, 2018).

Con respecto a Piura, es considerada una de las regiones con mayor prevalencia de normas
socioculturales machistas, donde aun prevalecen marcos institucionales con sesgo de
género que obstaculizan la trayectoria de la mujer a una vida mas autbnoma, como muestra,
en las elecciones del periodo 2015-2018, ninguna mujer fue elegida alcaldesa en el
departamento de Piura (Garcia, 2020).

Al afo 2014, el Consejo Regional de Igualdad de Género de Piura (CORIG), sefala que la
region tiene 9 brechas de género bastante marcadas, entre las que destaca: violencia contra
la mujer, el limitado acceso a educacion bésica, limitada insercion laboral, limitado acceso
a propiedad y recursos, analfabetismo, limitada institucionalizacion del enfoque de género
en la gestion gubernamental, entre otras (Cutivalu, 2024).

Chira Piura, ubicada en la regién Piura, es una de las cuencas hidrograficas mas
importantes de la costa norte del Perd por su alto volumen y regularidad de caudal,
caracteristicas que provienen de su origen en los ecosistemas de Paramo, cuyos suelos
tienen una alta capacidad de retencion de agua. No obstante, la cuenca tiene antecedentes
de desastres naturales, inundaciones deslizamientos principalmente, relacionados al
Fenomeno El Nifio y su variacion e intensificacion con el cambio climatico (los de mayor
impacto se dieron los afios 1983, 1997 y 2017). Esto constituye un contexto donde se
acentian las desigualdades de género respecto a la gestion del recurso hidrico como lo
sostiene el estudio de Cuba y Alvares (2020), como consecuencia el desabastecimiento de
toallas higiénicas y falta de acceso a agua y saneamiento, situacidn que agravd los
problemas de salud mestrual de nifias, adolescentes y mujeres adultas, volviéndolas mas
propensas a infecciones y desercion escolar. De la misma manera en términos de violencia
sexual, existieron situaciones que expusieron a las mujeres, como en la implementacion de
albergues y bafos sin segregacion por sexo, pero también en su desplazamiento por
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espacios publicos para abastecerse de agua o realizar actividades de trabajo comunitario
(Cuba y Alvares, 2020).

Cabe resaltar el rol de la mujer de velar por la disponibilidad de agua para los miembros del
hogar, ya que son las que se encargan de las labores domésticas, especificamente las hijas
son las que recolectan el agua y en ocasiones de lugares lejanos, quedando expuestas a
situaciones de violencia sexual. Las inundaciones de los sembrios ocasionaron la pérdida
del trabajo remunerado en muchas mujeres e increment6 el tiempo de trabajo doméstico no
remunerado para realizar actividades de limpieza de lodo, entre otras. Como resultado de
esto se redujeron las oportunidades de ingresos propios (Cuba y Alvarez, 2020).

Pese a lo descrito anteriormente, existen iniciativas que destacar en la region en torno a la
incorporacion del enfoque de género en el ambito de la gestion de recursos hidricos que
denotan interés en trabajar el tema y que han sido gestionadas gracias a la voluntad e
interés de actores del sector. En el 2016, la ANA, especificamente a través del consejo
cuenca de Chira Piura de la mano con la cooperacion, llevo a cabo un taller para promover
la incorporacion del enfoque de género en la GIRH con mas de 150 mujeres (ANA, 2016).

Uno de los logros mas recientes sobre la cuenca se dio en el 2023 al aprobarse su plan de
Gestion de Recursos Hidricos actualizado al 2030, que ademas hace referencia al tema de
género como un enfoque e incluye acciones estratégicas e ideas de actividades sobre
género (ANA, 2023). Aparentemente lo descrito indicaria una mejora en la incorporacion
del enfoque de género en comparacion al plan de manejo anterior, donde se presentaba
equidad de género en el capitulo de estrategias generales; sin embargo, no se sefialaba
ninguna accion especifica mas alla de tomarse en cuenta en el desarrollo de capacidades.

En el 2024, el Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Chira — Piura (CRHC Chira —
Piura) a través del Fondo Regional (FORASAN) realiz6 una capacitacion en medidas de
adaptacion basadas en ecosistemas frente al cambio climdtico capacitacion a mujeres
lideres de rondas campesinas, autoridades locales, asociaciones de agropecuarios y
estudiantes, esto en el marco de un proyecto promovido por la ANA e implementado en
una zona de interés hidrico para la regiébn cuyo objetivo era incorporar el enfoque de
género e inclusion social, asi como el respeto por el conocimiento ancestral en las medidas
de adaptacion basada en ecosistemas (ANA, 2024). Adicionalmente, el mismo afo, la
ordenanza regional N° 499-2024/GRP-CR crea la Red regional de Mujeres Emprendedoras
y Empresarias de la region Piura, como un mecanismo que promueve la autonomia
economica de las mujeres, la generacion de servicios y herramientas de apoyo a la gestion
de emprendimientos y su articulacion con mercados nacionales e internacionales.
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1.2. JUSTIFICACION

Los consejos de recursos hidricos de cuenca son los responsables directos de la gestion de
la cuenca hidrografica representando a la Autoridad Nacional del Agua en la aplicacion de
las politicas relacionadas al recurso hidrico y tiene como funcidn elaborar y ejecutar su
plan de gestion de recursos hidricos a fin de optimizar su uso y prevenir conflictos.

En ese sentido, el contexto de la cuenca Chira Piura constituye una oportunidad para hacer
un analisis sobre la incorporacién del enfoque de género en la toma de decisiones
relacionada a la gestion de los recursos hidricos a nivel de consejo de cuenca, dadas sus
funciones y relacion con el disefio y aplicacion del plan de manejo de cuenca que ademas
es el instrumento para orientar las acciones futuras y garantizar el recurso hidrico en
cantidad y calidad. Asi mismo, debido a la relacion directa y profunda que existe entre la
gestion y uso del recurso hidrico con la mujer, es imprescindible que la toma de decisiones
y la aplicacion de las regulaciones se hagan con enfoque de género a fin de garantizar el
acceso equitativo, esto se hace aun mas relevante en un contexto de cambio climatico y
desastres naturales que, como se describid en los antecedentes, tienen afectaciones
importantes a la poblacion de la cuenca y tiene un impacto diferenciado entre hombres y
mujeres, siendo estas ultimas las més impactadas.

1.3. IMPORTANCIA

Aguilar referenciado por Siles y Freitas (2003), menciona que los planes de manejo de
cuenca afectan de forma diferenciada a hombres y mujeres, por lo cual es importante
revisar y replantear la orientacion de programas y proyectos, adecuando la oferta a las
demandas especificas de hombres y mujeres de la comunidad de una cuenca. en ese sentido,
un diagnostico de enfoque de género es una pieza clave, dado que identifica los problemas
e intereses de cada uno de los actores sociales de la cuenca en relacion con los recursos
hidricos.

El analisis sobre la incorporacion del enfoque de género en los diferentes niveles de la
gestion de recursos hidricos en la cuenca Chira Piura permitira visibilizar buenas practicas
y avances en la materia, ademds de posibles oportunidades de mejorar la incorporacion del
enfoque, aprovechando el potencial y rol que tiene para hacer incidencia en la reduccion de
brechas de género en la gestion de los recursos hidricos.

Se busca también generar una estructura de analisis de género (la primera en su tipo a nivel
nacional) que pueda ser replicado en otros consejos de cuenca que tiene el pais y de esta
manera mejorar la planificaciéon de la gestion de los recursos hidricos con enfoque de
genero.
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1.4. OBJETIVO PRINCIPAL

Analizar la incorporacion del enfoque de género en las herramientas y espacios de
gestion de recursos hidricos de la cuenca Chira Piura en Perq, identificando vacios y
oportunidades para su mejora.

L.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar el marco normativo-legal nacional y regional aplicables a la gestion de los
recursos hidricos de la cuenca Chira Piura, identificando su abordaje del enfoque de
geénero.

e Analizar el marco institucional relacionado a la gestion de recursos hidricos en la
cuenca Chira Piura para identificar la existencia de mecanismos que promuevan el
enfoque de género.

e Proponer una metodologia para el andlisis de la incorporacion del enfoque de
género en la gestion de cuencas.
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2. REVISION DE LITERATURA

2.1. Marco conceptual relacionado al enfoque de género

Para analizar adecuadamente la incorporacion del enfoque de género en un contexto como
el de la gestion de recursos hidricos, es fundamental empezar por entender algunos
conceptos clave que sustentan este enfoque. En primer lugar, es importante diferenciar sexo
de género. A diferencia del sexo, que estd constituido por las caracteristicas biologicas, el
concepto de género alude al conjunto de creencias, atribuciones y prescripciones culturales
que determinan lo que se considera “propio” de cada sexo en una sociedad determinada
(MIMP, 2019).

Desde el punto de vista analitico, esto permite comprender las relaciones sociales, las
desigualdades estructurales entre hombres y mujeres y los mecanismos que a lo largo de la
historia han reproducido este orden desigual (Fernandez, 2006), lo que a su vez ha generado
relaciones jerarquicas favoreciendo a los varones en distintos ambitos de la vida. Estas
diferencias medibles y verificables entre hombres y mujeres se denomina brechas de
género.

Las brechas de género se pueden visibilizar en el acceso a bienes, servicios, recursos
econdmicos, etc., y tiene implicancias en el bienestar y desarrollo personal y social (MIMP,
2017). Cabe resaltar que, aunque este estudio no se enfocara en el analisis de brechas de
género, su identificacion en el ambito de estudio es necesaria para entender los desafios que
atraviesan las mujeres y que pueden estar impactando en su normal desarrollo social,
especialmente en el marco de la gobernanza del agua.

En linea con lo anterior, la igualdad de género, otro concepto clave en este marco, no se
refiere simplemente a tratar por igual a hombres y mujeres, sino que implica modificar
aquellas condiciones estructurales que han generado estas desigualdades en el acceso a las
oportunidades y eliminar las desventajas que enfrentan las mujeres como producto de estas
relaciones de poder vigentes (ONU MUJERES, 2016).

Como ejemplo, una de las expresiones mas claras de estas desigualdades es la
discriminacion contra la mujer que puede expresarse como exclusion, restriccidon o
distincion en cualquier esfera de la vida (MIMP, 2019). En el marco de este estudio, que
tiene como foco de atencidn la participacion de la mujer en la toma de decisiones para la
gestion del agua, es clave determinar si existe discriminacion o exclusion, pues existen
precedentes que demuestran que histéricamente el agua en la cuenca ha sido gestionada
desde el punto de vista ingenieril para fines productivos y econdmicos, constituyendo un
entorno donde predominaban hombres por el tipo de perfil técnico requerido.

Frente a esta realidad, se hace fundamental contar con herramientas conceptuales y
metodologicas que permitan identificar las desigualdades de género. El analisis de género
en ese sentido constituye un examen de los roles, practicas, relaciones y condiciones de
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mujeres y hombres en un contexto especifico, lo cual permite evidenciar las relaciones de
poder dentro de las problematicas sociales, politicas y economicas (INMUJERES, 2007).
Complementariamente, es clave tener en cuenta el enfoque de género como herramienta
que permite analizar una realidad, considerando los diferentes roles que desempefian
hombres y mujeres, asi como el grado de poder que ejercen, para visibilizar las
desigualdades que existen y plantear intervenciones transformadoras que promuevan la
equidad (MIMP, 2017). Por su lado, la perspectiva de género es un concepto enfocado en
tener una vision critica que permita identificar los mecanismos que perpetian la
subordinacion de ciertos grupos (INMUJERES, 2007).
Por otro lado, cuando el enfoque de género se aplica de forma transversal en la formulacion
de politicas publicas, se habla de transversalizacion del enfoque de género. Esto implica
tomar en cuenta para cualquier accion planificada (legislacion, politica o programa) que se
aborden las necesidades especificas que tienen hombres y mujeres y asi promover la
igualdad de género en todos los niveles de intervencion (MIMP, 2017).
Adicionalmente, para enriquecer el analisis de género es indispensable tomar en cuenta el
enfoque interseccional, que reconoce la interaccion de multiples identidades y condiciones
como género, raza, clase, edad, discapacidad. Esto permite visibilizar que las desigualdades
que enfrentan las mujeres pueden ser mayores si existe esta superposicion de factores de
discriminacion (MIMP, 2019), lo cual es importante a tomar en cuenta en este estudio dada
la diversidad cultural dentro de la cuenca Chira Piura , que abarca desde la ciudad (costa)
hasta las zona altoandina (sierra) y donde los grupos de gobernanza de agua estan
conformados por representantes diversos desde comunidades campesinas, agricultores de
cuenca media hasta funcionarios publicos de la ciudad.
Existen diversas herramientas de andlisis de género, aunque para un contexto de cuencas la
oferta metodologica es reducida. Para fines de esta investigacion, se han encontrado
algunas referencias internacionales que se acercan al propodsito de esta investigacion y
dieron luz a la construccion de la nueva propuesta metodologica ajustada y bien sustentada.
Una de estas metodologias es la propuesta por ONU MUJERES (2016), basada en un
diagnéstico de capacidades a diferentes niveles, el cual nos permite identificar las
capacidades existentes en un momento determinado y poder compararlas con las que se
desea tener en un futuro, de manera que se puede establecer un plan de accidén para el
desarrollo de estas. Este analisis puede realizarse a nivel: individual, organizacional y de
entorno. A continuacion, se describe cada uno:
e Nivel individual (Nivel local) — aptitudes, experiencia, conocimiento, liderazgo y
motivacion de las personas que hace posible la transversalizacion de género.
e Nivel organizacional (Nivel intermedio). — Politicas, mecanismos, procedimientos
y marcos internos que permiten a una entidad o institucion transversalizar el
enfoque de género en todas sus operaciones. Esto es clave cuando se quiere reforzar
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las capacidades de una institucion en lo que respecta a género y el aglutinamiento de
capacidades individuales para el logro del objetivo.

e Nivel entorno (nivel macro). — es el sistema en su conjunto politicas, normas y
leyes, reglamentos, relaciones de poder, asociaciones externas, espacios politicos,
normas y valores de género.

Para fines de este estudio, son de mayor relevancia los niveles organizacionales y de
entorno. El nivel organizacional ya que es importante conocer la capacidad y nivel de
sensibilizacion en género de una institucion que se relaciona con otros actores en la toma
las decisiones para la buena gobernanza en la cuenca. Asi mismo, el nivel entorno es clave
como la atmosfera de condiciones habilitantes que influye positiva o negativamente en la
incorporacion del enfoque de género en la toma de decisiones para la gestion de los
recursos hidricos de cuenca.

Complementariamente, para fines de este estudio, se incorporara otro nivel de analisis, el
Plan de manejo de recursos hidricos de cuenca, debido a que es el instrumento que guia la
planificacion de acciones en una cuenca en un horizonte de tiempo. Para ello, se tomd
como referencia las orientaciones de la UICN (Siles y Freitas, 2003), que menciona algunos
aspectos clave que debe tener un plan de cuenca para evidenciar la incorporacion del
enfoque de género. Algunos de ellos son:

a) Se incluye data por sexo

b) Se conoce la dinamica de tenencia de tierra

c) Expresa la situacion, condicion y posicion de género en las comunidades de la
cuenca

d) Reflejar las necesidades y demandas expresadas por mujeres y hombres de la
poblacion de interés.

e) Presentar cudl es la division sexual del trabajo en los grupos participantes, en las
labores productivas, reproductivas y comunales

f) Identificar el acceso, uso y control de los recursos, bienes y servicios y la
reparticion de beneficios y costos por parte de mujeres y hombres

g) Refleja tendencias demograficas

h) Incluir datos cuantitativos y cualitativos que revelen las relaciones de poder y
subordinacion entre hombres y mujeres

1) Identificar las formas de participacion de las mujeres (cantidad y calidad) en los
procesos de toma de decision en el espacio doméstico, en el dmbito comunitario y
en las organizaciones comunales

j) Expresar los cambios hacia la equidad que promovera el plan de manejo.

k) Tener un equilibrio entre los intereses de tipo ecoldgico de restauracion,
conservacion y sustentabilidad de los procesos productivos y aquellos que incidan
en la calidad de vida de los habitantes hombres y mujeres de la cuenca.
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1) Disefio de procesos de sensibilizacion y capacitacion sobre género dirigidos a todo
el personal

m) Existe al menos una persona a tiempo completo encargada del tema de género

n) Se tiene indicadores de género

2.2. Normativa internacional para la transversalizacion del enfoque de género y su
evolucion en el Aambito ambiental

La incorporacion del enfoque de género, especialmente en la gestion de los recursos
naturales, se enmarca en una solida base normativa internacional. Diversos tratados,
convenciones y agendas globales han establecido compromisos claros para los paises en
materia de igualdad de género y eliminacion de la discriminacién en los diferentes
contextos, asi como el reconocimiento del rol fundamental de la mujer en el desarrollo
sostenible.

Estos tratados ademas han contribuido a visibilizar las desigualdades que enfrentan las
mujeres, especialmente en contextos rurales y han fomentado la necesidad de
transversalizar el enfoque de género en todas las esferas de la politica publica. Destacan
normativas como la Convencion sobre la FEliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), seguidamente la década del 90 fue significativa
con la Convencion de Belém do Pard y La Plataforma de Accion de Beijing, asi mismo, a
partir de los 2000 los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), La Estrategia de
Montevideo y la Carta Democratica Interamericana marcaron un hito como insumos que
orientan los esfuerzos, especialmente en América Latina y el Caribe.

La evolucién normativa también se refleja en el ambito ambiental, donde cabe resaltar que
la igualdad de género no solo es un fin sino un medio indispensable para lograr los
objetivos de proteccion del medio ambiente y es esencial para garantizar la seguridad
hidrica. En ese sentido, La Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible
reconocio6 explicitamente el rol de la mujer en el abastecimiento, gestion y proteccion de las
fuentes de agua dado su vinculo cotidiano con el recurso. Por otro lado, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo llam6 a garantizar la
participacion activa de las mujeres en los procesos de toma de decisiones sobre el uso y
conservacion de los recursos naturales, donde por su puesto estd incluido el recurso hidrico.
Por su lado, el Acuerdo de Paris sobre Cambio climatico reafirmo este compromiso al
incorporar la equidad de género como un componente transversal en la lucha contra el
cambio climatico.

No obstante, a pesar de la riqueza en el marco normativo internacional relacionado a género
y medio ambiente, es claro que ain queda mucho por hacer en los paises suscritos a dichos
acuerdos para llegar a la meta, manteniéndose asi un compromiso de cardcter mas
declarativo que operativo. Pese al avance en desarrollo de instrumentos técnicos y
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normativos, muchas de estas medidas no se traducen en acciones concretas, debido a la
falta de indicadores, asignacion de presupuestos especificos, capacidades técnicas y
voluntad politica. Esto es una situacion especialmente critica en el sector de la gestion de
recursos hidricos donde las mujeres siguen teniendo una participacion reducida pese a su
rol fundamental en el abastecimiento y los efectos que el cambio climatico estd teniendo
sobre las fuentes de agua, haciendo el recurso cada vez més escaso.

2.3. Marco normativo nacional para la igualdad de género y su aplicacion en la
normativa para la gestion de recursos hidricos

En el Pert, el marco normativo en materia de género tuvo un avance progresivo con la
promulgacion de leyes generales que involucran a todas las instituciones del Estado hasta el
desarrollo de herramientas técnicas para facilitar su implementacion. Esto indica que, en su
momento, hubo una creciente voluntad del Estado por institucionalizar el enfoque de
género en todos los niveles del gobierno y diferentes sectores, aunque su aplicacion en el
ambito ambiental sigue presentando desafios. A continuacion, se describen los instrumentos
mas representativos en este marco de acuerdo con su tipologia o uso:

Marco legal nacional

El punto de partida lo constituye la Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres (Ley 28983), promulgada en el 2007, donde se establece el marco institucional y
de politica publica en los dmbitos nacional, regional y local para garantizar los derechos de
hombres y mujeres y la equidad. Complementariamente se encuentra la Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
(2015) que marcd un hito al reconocer la violencia de género como un problema
estructural, estableciendo un enfoque integral para su abordaje. Cabe resaltar que este
reconocimiento fue clave para involucrar a todas las instituciones del Estado (incluyendo el
sector agua) en la lucha contra las desigualdades, haciéndolas comprometerse con acciones
especificas.

Instrumentos de politica multisectorial

Como parte de la implementacion de la Ley 28983, el Estado aprobo en el 2019 la Politica
Nacional de Igualdad de Género (PNIG). Este es el principal instrumento multisectorial
para enfrentar la discriminacion estructural contra las mujeres y articula a todas las
instituciones del Estado en base a seis objetivos prioritarios. Su finalidad es poder cerrar las
brechas de género en todos los ambitos, incluyendo en el acceso a recursos naturales como
agua.

El PNIG se vincula asi con un plan estratégico y multisectorial que es el Plan Nacional de
Igualdad de Género (2012-2017), elaborado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
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Vulnerables (MIMP) y que identifica brechas en el sector ambiental; asi como también
reconoce el papel estratégico de la mujer en la conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales, incluyendo indicadores especificos como acceso a la informacion,
capacitacion, participacion en la gestion de ecosistemas, entre otros.

En la misma linea, de manera especifica, el MINAM con el apoyo del MIMP y la
cooperacion internacional, elaboraron el Plan de Accion en Género y Cambio Climatico
(2016), el cual es un esfuerzo por incorporar el enfoque de género en politicas ambientales,
incorporando ademas indicadores de cumplimiento por tematica.

Herramientas para la implementacion

Con el objetivo de aterrizar los instrumentos descritos anteriormente en acciones concretas
y operativas, el Estado aprobd algunas herramientas técnicas donde destaca Los
Lineamientos para la Transversalizacion del enfoque de género en las entidades publicas.
Este documento tiene como objetivo orientar a las instituciones del Estado en sus tres
niveles para una incorporacion del enfoque de género en politicas, programas, servicios y
proyectos especificos, mediante seis dimensiones clave: planeamiento estratégico,
inversiones, provision de bienes y servicios, organizacion institucional, presupuesto publico
y seguimiento y evaluacion.

Complementariamente a este proceso, se han creado los mecanismos para la igualdad de
género (D.S. N° 005-2017-MIMP), los cuales son espacios técnicos — politicos que buscan
coordinar, fiscalizar y promover la incorporacion efectiva del enfoque de género en la
gestion institucional. Cabe resaltar que su implementacion no es obligatoria en gobiernos
locales, sin embargo, muchas de ellas han creado estos espacios mostrando el compromiso
y voluntad por avanzar hacia la institucionalizacion del enfoque de género, a diferencia de
muchas instituciones de gobierno central que no han constituido o tienen inactivo estos
mecanismos pese a esta obligatoriedad, esto debido a que no existe sancion por el
incumplimiento.

Otra pieza clave para darle sostenibilidad a este proceso es la capacitacion obligatoria en
género al personal de la administracion publica (D.S. N° 010-2022-MIMP). Esta norma
dispone que los servidores publicos reciban informaciéon de enfoque de género sin
distincion de cargo o funcion. Para esto cabe resaltar que el MIMP realiza convocatorias a
cursos gratuitos certificados a través de sus puntos focales en cada institucion del Estado
para que la mayor parte de los funcionarios pueda participar; sin embargo, esta capacitacion
no es obligatoria, por lo que depende mucho de la voluntad de las personas y de las
facilidades que brinde el entorno laboral para poder compatibilizar los estudios con la carga
laboral, cuestion que muchas veces los directivos no toman en cuenta. Cabe resaltar que en
algunas instituciones los directivos son los menos dispuestos a capacitarse en estos temas
ya que no lo consideran relevante para sus funciones.
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Por otro lado, la articulacion entre el marco legal de género a nivel nacional y las politicas
sectoriales en materia de recursos hidricos es clave para identificar si se estd
implementando de manera efectiva el enfoque de género a diferentes niveles. La Ley de
Recursos Hidricos (Ley 29338) y La Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), son
instrumentos claves que orientan la gestion del agua promoviendo un uso racional y
sostenible del mismo. Cabe resaltar que, aunque esta normativa no menciona
explicitamente el enfoque de género, dentro de la politica y estrategia nacional de los
recursos hidricos, uno de los cinco ejes estratégicos definidos por la ANA es la gestion de
la demanda de manera inclusiva.

En linea con lo anterior, es la Autoridad Nacional del Agua (ANA), la llamada a ejecutar
esta normativa y/o cambiarla si es necesario. Como ente rector en materia de gestion de
recursos hidricos adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y riego (MIDAGRI), es
responsable de formular politicas, normas y estrategias en materia de agua para promover la
gestion integral del recurso, la conservacion de las fuentes y la administracion de la
infraestructura hidraulica.

En linea con estas responsabilidades, la estructura organizativa de la ANA esta disenada y
descentralizada de manera que asegure una gestion eficiente de los recursos hidricos en
todo el territorio nacional. Su organigrama incluye una alta direccién encabezada por una
jefatura, asi como organos de linea y 6rganos desconcentrados a través de las Autoridades
Administrativas del Agua (AAA) y las Autoridades Locales del Agua (ALA), las cuales
permiten implementar la politica hidrica en el territorio de manera articulada con otros
actores y usuarios. Asi mismo, se incluye en el organigrama a los consejos de cuenca, son
espacios participativos clave que retinen a representantes del Estado, sociedad civil, sector
privado y usuarios del agua.

La ANA ejerce la secretaria técnica de estas plataformas, brindando soporte técnico y
promoviendo la articulacion interinstitucional para la toma de decisiones.
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Figura 1. Organigrama estructural de la ANA
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Pese al acervo legal y las diferentes instancias encargadas de implementar esta normativa
para la buena gestion de los recursos hidricos en los diferentes niveles, el avance de
incorporacion del enfoque de género en estos instrumentos tiene varios desafios,
principalmente en términos de presupuesto, voluntad politica y generacion de data
desagregada para visibilizar brechas. Pese a ello, gracias al apoyo de la cooperacion
internacional y la asistencia del MIMP, la ANA ha sacado adelante algunos instrumentos
técnicos y normativos que promueven el enfoque de género; asi mismo, han realizado
eventos de difusion y sensibilizacion en enfoque de género para el sector, todo ello de
alguna forma se alinea al mandato del Politica Nacional de igualdad de género. No
obstante, la ANA no tiene actualmente un grupo y un plan de trabajo de género activo, lo
cual dificulta el seguimiento a estas iniciativas.

Por otro lado, en el &mbito territorial la incorporacion del enfoque de género depende de los
actores locales, desde el gobierno regional, el gobierno provincial, asi como las
comunidades campesinas y los usuarios de riego, entre otros. Estos actores no solo son
usuarios del recurso, sino que poseen saberes ancestrales fundamentales para la
sostenibilidad de una cuenca, especialmente las mujeres que han desempeiiado
histéricamente un rol clave en la gestion cotidiana del agua para el consumo, el cuidado y
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la produccion, aunque su participacion en espacios formales de toma de decision sea
limitada por las barreras culturales.

En linea con lo anterior y tomando en cuenta el ambito de estudio, en este caso el
departamento de Piura es bueno resaltar que el gobierno regional ha tenido interesantes
avances en materia de género, articulando los instrumentos de planificacion con las
politicas publicas especificas con el objetivo de reducir las brechas de género. Su Plan de
Desarrollo Regional Concertado reconoce explicitamente la existencia de desigualdades de
género en diferentes ambitos como educacion, econdmica, representacion politica y
violencia. En particular resalta que en el periodo 2015-2018 no se eligié a ninguna
alcaldesa en la region, a pesar de que las mujeres representan aproximadamente el 50% de
la poblacion (Gobierno Regional de Piura, 2017). En respuesta a ello, el gobierno regional
ha tenido iniciativas claves como al ordenanza que obliga a incorporar el criterio de género
en todos los servicios publicos y recientemente la elaboracion de un Plan Regional de
Igualdad de Género (2023-2027), que fue aprobado por el Consejo Regional de Igualdad de
género y que constituye una herramienta clave para reducir brechas y garantizar el derecho
de las mujeres, siendo su aplicacion un instrumento de implementacion del mismo PNIG en
el territorio. Entre sus nueve objetivos se destaca el compromiso a mejorar la participacion
politica y ciudadana de las mujeres. Cabe resaltar que en el diagnostico que sustenta el plan
regional de igualdad de género sefiala que solo el 38% de las mujeres participa en procesos
de participacion politica regional, lo cual evidencia la urgencia de tomar medidas
transformadoras.

Por otro lado, el enfoque de género en la region comienza a dialogar con la gestion de
recursos hidricos a través del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Chira Piura,
creado en el 2010 (D.S. N° 006-2011-AG) y a propuesta del Gobierno regional (quien
ademas tiene la presidencia de esta plataforma). El consejo funciona como organismo de
coordinacién y gestion participativa, con un reglamento interno y actualizacion de
miembros; no obstante, los lineamientos de participacion en el consejo no incluyen
mecanismos especificos para promover la participacion de mujeres, sino que sus consejeros
o representantes institucionales son elegidos bajo sus propios mecanismos internos, lo cual
no depende de la secretaria técnica del consejo. Esto podria ser oportunidad para aplicar los
principios de enfoque de género en nuevos lineamientos para la seleccion de representantes.

En linea con lo anterior, el consejo tiene un Plan de Gestion de Recursos Hidricos de la
cuenca Chira Piura, que actualmente tiene una version actualizada al 2030 y que incluye el
enfoque de género de manera explicita a través de acciones concretas e indicadores,
demostrando asi su compromiso para promover la igualdad de género. Asi mismo, la
implementacion de este plan podria ser una oportunidad para incorporar las prioridades del
Plan Regional de Igualdad de Género de la region, como el fortalecimiento de capacidades
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de las mujeres rurales y su participacion en la toma de decisiones respecto de la gestion de
los recursos hidricos. El MIMP como ente rector del PNIG, puede brindar asistencia
técnica y acompanamiento a solicitud del Gobierno regional o de la AAA.

2.4. Experiencias previas, de incorporacion del enfoque de género en la gestion de
recursos hidricos a nivel nacional

En los ultimos afios se han llevado a cabo importantes iniciativas enfocadas en promover la
participacion de la mujer en la gestion de los recursos hidricos en el pais, la mayoria con
soporte de la cooperacion internacional. Uno de estos logros lo constituye el alcanzado por
el Programa de Fortalecimiento del Liderazgo de Mujeres en la Gestion de Recursos
hidricos, impulsado en el 2020 por el Proyecto Infraestructura Natural para Seguridad
Hidrica, financiado por USAID y el Gobierno de Canad4, el cual capacito a mas de 90
mujeres de diversas regiones para fortalecer sus capacidades y motivarlas a elaborar sus
propuestas de incidencia en sus territorios y organizaciones (Forest Trends, 2020). Este tipo
de formacion es clave sobre todo a nivel comunitario, ya que son ambitos donde las
mujeres se encuentran especialmente marginadas de la toma de decisiones.
Complementariamente la ANA con el soporte de la cooperacion alemana y otros socios
promovi6 procesos de formacion dirigido a mujeres de las juntas de usuarios de agua,
promoviendo su participacion en la toma de decisiones, lo plantea las bases para una
gestion del agua mas inclusiva y representativa.

Otro aporte importante de la ANA con apoyo del Proyecto Infraestructura Natural para
Seguridad Hidrica es la publicacion del Protocolo para la incorporacion del enfoque de
género en los titulos de derecho de agua. Documento aprobado en el 2024 que busca
corregir una de las brechas mas marcadas en el acceso formal al agua. Al respecto, el
Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua (RADA) de la ANA sefiala que solo
tres de cada diez licencias de uso de agua son otorgadas a mujeres, lo cual limita la
autonomia productiva y capacidad de decision de las mujeres en contextos rurales, donde la
tenencia de la tierra es todavia mayoritariamente para hombres.

Lo mencionado son algunos ejemplos de practicas innovadoras y replicables que
evidencian la factibilidad de promover medidas concretas y transformadoras para reducir
las brechas de género, con el esfuerzo técnico, el soporte del ente rector MIMP, la
asistencia de la cooperacion y el compromiso politico.

Sin embargo, persisten retos importantes, como hacer el seguimiento a estas iniciativas que
deben ser institucionalizadas para asegurar su sostenibilidad en el tiempo, apalancar o
asegurar las fuentes de financiamiento y generar mas data desagregada por sexo que
visibilice la brecha. Para esto se requiere de una articulacidon interinstitucional entre la
ANA, el MIMP, los gobiernos regionales y las organizaciones locales ligadas al agua.
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3. METODOLOGIA

3.1. Ubicacion de area de estudio

El departamento de Piura estd ubicado en la parte norte occidental del pais, constituye el

3.1% del territorio nacional y estd integrado por las tres regiones naturales: costa, sierra y

selva. Limita por el norte con el departamento de Tumbes y la Republica del Ecuador; por
el este con Cajamarca y el Ecuador; por el sur con Lambayeque; y por el oeste con el

Océano Pacifico.

La cuenca abarca el 87.5% del departamento de Piura, con una extension total de 29,852.86

km? que van desde la vertiente occidental de los Andes a 3700 m.s.n.m y llega hasta la
costa Pacifico, abarcando una alta variabilidad fisiografica y politicamente 8 provincias y

63 distritos.

Figura 2. Cuenca Chira Piura

TUMBES

LAMBAYEQUE

| AMBITO DEL CONSEJO DE RECURSOS HIDRICOS DE CUENCA CHIRA - PIURA

>POIJIP>Z PS>0

Fuente: https://www.ana.gob.pe/
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Pese a que, el rio Chira tiene sus nacientes en la cuenca binacional Catamayo -Chira,
compartida con el Ecuador, para fines de planificacion, el Estado peruano considera solo
los limites de la cuenca que corresponden al territorio nacional. (ANA, 2023).

3.2. Descripcion del area de estudio

El clima de la cuenca corresponde al tipo semi tropical costero semicélido, presentando
pluviosidad moderada y altas temperaturas con pequefias variaciones estacionales. En la
parte media y baja de la cuenca se aprecia un clima seco y calido tipico de la costa norte del
Peru, lo cual ocasiona épocas de escasez de agua, a excepcion de periodos esporadicos
donde se presenta el fendmeno El Nifio donde existen ingresos de corriente marina de
aguas calientes ocasionando produccién de lluvias intensas que superan hasta veinte veces
los valores normales. En la parte alta de la cuenca, por el contrario, se presenta un clima
temperado y himedo con precipitaciones marcadas entre enero y abril (ANA, 2012).

La zonificacion ecoldgica econdmica realizada a nivel del departamento en el 2012 (ANA,
2023) senala en primer lugar la predominancia de zonas productivas (59.12%), seguido de
zonas de conservacion y proteccion ecoldgica (22.3%), zonas de recuperacion (13.94%),
zonas de tratamiento especial (2.91%) y por ultimo zonas de aptitud urbano industrial
(1.74%).

La cuenca del, Chira Piura se caracteriza por su uso agricola (agroexportacion, mercado
local y autoconsumo familiar) y ganadero (principalmente caprino y vacuno). En la parte
baja de la cuenca se utiliza el riego tecnificado, con un total de 40 000 ha de riego por
goteo. Existe evidencia de expansion agricola a través de los cultivos de cana de azlcar,
uva, arandanos, entre otros, sobre areas de importancia ecologica como los bosques secos
(ANA, 2023). Debido a la necesidad de contar con fuentes de agua permanentes para
abastecer la agricultura local, existen varias represas en la cuenca, como Poechos, crucial
para el almacenamiento y control de inundaciones.

No obstante, pese a la alta productividad en la zona, solo el 42% la poblacion
econdOmicamente activa de la region esta representado por mujeres. Asimismo, si hablamos
de otras brechas de género, la de inclusion econdémica representa el 28.1%, la de ingresos
es 49.9%, la de educacion, 7.6% y la de participacion politica 100% segun el Plan de
igualdad de género de la region.
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3.3. Procedimientos metodoldgicos

Para fines de este estudio enfocado en un analisis de género en el contexto de la gestion de
recursos hidricos, es relevante tomar en cuenta los diferentes niveles gobierno, espacios de
toma de decision, marco normativo y técnico y demads instrumentos de gobernanza que
puedan tener un impacto en las relaciones de género. Asi mismo, tener una idea de la
realidad respecto de las posiciones de hombres y mujeres, su acceso a recursos y la toma de
decisiones, normas y valores sociales que condicionan los comportamientos y
desequilibrios en este &mbito de accion.

En ese sentido, para realizar este tipo de andlisis y construir una nueva metodologia, se
tomd como referencia la propuesta de ONU MUJERES (2016) lo cual permitié dividir el
analisis de incorporacion del enfoque de género en tres niveles desde lo mas macro a lo mas
especifico.

Figura 3. Niveles de analisis de incorporacion del enfoque de género

Sa

A continuacion, una breve descripcion de cada nivel:
1. Nivel entorno (nivel macro)

Este nivel de informacion, que concierne todo el conjunto de politicas, normas y leyes,
reglamentos, etc., permite identificar si los instrumentos que dan las directrices sobre el
manejo de los recursos hidricos estan dando las sefales adecuadas para que las instituciones
que las implementan puedan ejercer sus funciones, brindar servicios con enfoque de género
o promover la igualdad de oportunidades.
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Para este nivel se analizé todo el marco normativo nacional y regional relacionado directa o
indirectamente con la gestion de recursos hidricos y que afecta a la cuenca Chira Piura.
Tanto leyes, como sus reglamentos, politicas, resoluciones, decretos, lineamientos, planes
nacionales, asi como planes y ordenanzas regionales, entre otras herramientas técnicas e
instrumentos legales clave, sobre las cuales se revisd detalladamente la inclusion o
evidencia del enfoque de género. Como fuentes de informacién para determinar todo el
acervo legal a revisar, se consultaron los “marcos legales” de varios instrumentos
relacionados a la cuenca y gestion de recursos hidricos, también se consultdé con actores
clave del sector y de la cuenca para tener mas referencias de instrumentos que sean
relevantes a revisar.

En ese sentido, para fines de este estudio, se tomaron en cuenta un total de 18 instrumentos
entre técnicos y normativos de alcance nacional y regional, que tienen algiin nivel de
relacion con la cuenca Chira Piura. Estos se ordenaron y revisaron desde el mas general
hasta el mas especifico.

2. Nivel organizacional (Nivel intermedio)

Se refiere a los mecanismos, procedimientos y marcos internos en una institucion que
facilitan la incorporacion del enfoque de género en todas sus operaciones. Esto demuestra
el compromiso y capacidades de una actor nacional o local para promover acciones
concretas que promuevan el cierre de brechas de género. En este nivel se realizé un sondeo
de todos los actores a escala nacional, regional y de cuenca que tengan relacion con la
gestion de recursos hidricos ya sea de manera directa o indirecta. Para esto fue necesario
revisar los organigramas de las instituciones clave en el manejo de recursos naturales y de
mas alto rango como el Ministerio del Ambiente y Autoridad Nacional del Agua. Ademas,
se revisod instrumentos legales nacionales como por ejemplo la ley de recursos hidricos, la
politica nacional de recursos hidricos y el plan nacional de recursos hidricos, de manera que
se mapearon todas las instituciones de escala nacional o local reconocidas y vinculadas.
Esto se complementd con la consulta a informantes clave de la cuenca.

Otro factor clave para decidir que actores evaluar, fue la relacion que tiene con la cuenca o
el nivel de influencia que podria tener (directa o indirecta) sobre la misma. En ese sentido,
se mapearon no solo instituciones en el territorio relacionadas al agua sino también,
gobiernos regionales, plataformas y otros espacios de gobernanza.

Es asi que, para este estudio, se consideraron 15 instituciones entre dmbito nacional y
local., Una vez identificadas las instituciones, se realizd el mapeo de la/s personas
informantes por cada institucion. El perfil de la persona dependié del rango de la
institucion, pero en general se tomo en cuenta que se encuentre en un cargo de toma de
decisiones o haya tenido un rol clave en la gestion del recurso hidrico y/o de género dentro
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sus funciones. En algunos casos fueron especialistas de género, en otros fueron
especialistas técnicos, comunicadoras y también los representantes institucionales del
consejo de cuenca Chira Piura.

Cabe resaltar que también se consideraron como informantes clave a personas que aun sin
trabajar al dia de hoy en la institucion, han tenido un rol clave en la misma o han sido
participes de un proceso o hito importante relacionado a la gestion de recursos hidricos o
género, como el ex secretario técnico del consejo de cuenca, asi como también especialistas
de género de la cooperacion internacional que dieron asistencia técnica a las instituciones
del Estado para incorporar el enfoque de género en sus funciones o servicios, también
representantes del Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables (MIMP). Es importante
considerar tener informantes de los diferentes niveles de gobierno, asi como de diferentes
roles y en lo posible no solo de cargos actuales sino anteriores. Esto permite recabar la
informacion suficiente que reconstruir la historia y entender los mecanismos, hitos, logros y
desafios que tuvieron o tienen las instituciones para incorporar el enfoque de género,
mientras mas diversa es la muestra de informantes, mas enriquecedor sera el analisis.

3. Nivel local: Plan de gestion de recursos hidricos de la cuenca

En el Peru, La ley 29338, ley de recursos hidricos, establece que los consejos de cuenca
tienen la funcion de proponer y promover la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan
de Gestion de Recursos Hidricos de cuenca, el cual debe ser aprobado por la ANA. Este
plan es el instrumento técnico que orienta las decisiones sobre el uso, conservacion y
proteccion del agua en la cuenca y debe ser elaborado de manera participativa entre los
actores del consejo y con el soporte técnico de la ANA. En ese sentido, es un documento
clave que aplica a todos los consejos de cuenca a nivel nacional y una excelente
oportunidad para incorporar el enfoque de género en la gestion del recurso hidrico.

Un plan de manejo con enfoque de género es un proceso que promueve el manejo de agua,
suelos y recursos naturales con equidad social y género, sustentabilidad ambiental y
participacion ciudadana con el fin de maximizar el bienestar ambiental, social y econdmico
de la poblacién de una cuenca (Siles y Freitas, 2003).

Para fines del anélisis en este nivel, se considerd el nuevo plan de gestion de recursos
hidricos de la cuenca Chira Piura al 2030 que es el documento mas actual y que se
encuentra en proceso de implementacién por el consejo de Cuenca Chira Piura. A nivel de
la cuenca es el instrumento técnico mas importante para promover una gestion integrada,
participativa y sostenible del recurso hidrico. tiene acciones especificas para atender los
problemas de la cuenca, ademas de dirigir las inversiones y reforzar la institucionalidad.
Tomando en cuenta que la incorporacion del enfoque de género debe ser transversal a todo
el documento y puede identificarse de diferentes formas (objetivos, indicadores,

presupuesto, data desagregada por sexo, etc.), es clave poder analizar detalladamente cada
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uno de los capitulos del plan de gestion de recursos hidricos de cuenca para encontrar las
evidencias el enfoque de género. Algunos aspectos que ayudaron a identificar la
incorporacion del enfoque de género se tomaron de lo expuesto por la UICN (Siles y
Freitas, 2003):

e Seincluye data desagregada por sexo y tendencias demograficas

e Se conoce la dindmica de tenencia de tierra

e Expresa la situacion, condicién y posicion de género en las comunidades de la
cuenca

e Refleja las necesidades y demandas expresadas por mujeres y hombres de la
poblacion de interés.

e Presenta cudl es la division sexual del trabajo en los grupos participantes, en las
labores productivas, reproductivas y comunales

e Identifica el acceso, uso y control de los recursos, bienes y servicios y la reparticion
de beneficios y costos por parte de mujeres y hombres

e Incluye datos cuantitativos y cualitativos que revelen las relaciones de poder y
subordinacion entre hombres y mujeres

e Identifica las formas de participacion de las mujeres (cantidad y calidad) en los
procesos de toma de decision en el espacio doméstico, en el ambito comunitario y
en las organizaciones comunales

e Expresa los cambios hacia la equidad que promovera el plan de manejo.

e Existe un equilibrio entre los intereses de tipo ecologico de restauracion,
conservacion y sustentabilidad de los procesos productivos y aquellos que incidan
en la calidad de vida de los habitantes hombres y mujeres de la cuenca.

e Propone procesos de sensibilizacion y capacitacion sobre género dirigidos a todo el
personal

¢ Existe al menos una persona a tiempo completo encargada del tema de género

e Se tiene indicadores de género

Este andlisis fue clave para determinar si el documento de planificacion menciona el
enfoque de género solo de manera declarativa o aislada en algin capitulo o si se refleja en
los objetivos, resultados, acciones e indicadores propuestos de manera coherente y
pertinente.

Recopilacion de informacion

La recoleccion de informacion se realizé a través de fuentes primarias y secundarias. La
informacion secundaria se obtuvo a través de paginas web oficiales o documentos
compartidos por los actores clave, mientras que la primaria a través de entrevistas
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semiestructuradas con los representantes y/o funcionarios de las instituciones evaluadas y
otros informantes clave, lo cual ademas ayud6 a complementar y/o corroborar los hallazgos
de la informacion secundaria.

La invitacion a ser informante se realizé por correo o llamada telefonica, concretando luego
una reunion presencial o virtual. Para el segundo caso, se usaron las plataformas Zoom,
Teams o Google meet. Cabe resaltar que las preguntas de la ficha de entrevista fueron
adaptadas de a acuerdo a la persona a entrevistar y al nivel de la institucion a la que
representa. De esta manera se pudo guiar la conversacion de la manera mas fluida,
profundizando en aspectos mas especificos seglin el caso.

Analisis de la informacion

El andlisis de la informacidon primaria y secundaria obtenida se realizé utilizando un
enfoque cualitativo y a través de matrices donde se trasladd la informacion revisada y
ordenada. A continuacion, se describe la secuencia seguida para el analisis por niveles:

En el nivel entorno (macro)

Como se menciond anteriormente, se analizaron todos los instrumentos técnicos y
normativos relacionados a los recursos hidricos, para ello se elabor6 un cuadro (Cuadro 1)
con tres columnas: (1) la institucion responsable de la promulgacion de dicho instrumento y
(2) Inclusion del enfoque de género (donde se colocan aspectos destacados sobre género
encontrados en el dicho instrumento) y (3) observaciones clave sobre el documento.

Para la evaluacion de la segunda columna de identificacion de incorporacion del enfoque de
género en el instrumento, se tomaron en cuenta los siguientes criterios:

e Inclusion de lenguaje inclusivo y no sexista

e Reconocimiento de brechas, desigualdades de género o data desagregada por sexo
e Objetivos con enfoque de género

e Inclusion de metas, resultados, indicadores diferenciados por sexo

e Incorporacion de medidas especificas para grupos en situacion de vulnerabilidad,
criterios de interseccionalidad (género, etnia, discapacidad, edad, etc.)

e Menciona recursos financieros o presupuesto especificamente para acciones de
igualdad de género

¢ (ita tratados internacionales o leyes nacionales sobre género

Cabe resaltar que el analisis se realizd desde el instrumento mdas general (escala nacional)
hasta el especifico.

22



CATIEC

Cuadro 1. Analisis a nivel entorno

NORMATIVA/INSTRUMENTO

INSTITUCION | INCLUSION
RESPONSABLE | DEL ENFOQUE
DE GENERO

OBSERVACIONES
CLAVE

De ambito nacional

Ley de gestion de recursos hidricos
(Ley N°29338)

ANA

No explicita

Ej. Generaliza como
“usuarios” a hombres
y mujeres

Reglamento de la Ley de gestion
de  recursos  hidricos  (Ley
N°29338)

Politica y estrategia nacional de
recursos hidricos.

Ley General del Ambiente (Ley N°

28611)

Otra normativa adicional

De ambito local

Plan

concertado

desarrollo  regional

Otra normativa adicional

Basado en la matriz de andlisis, se determino si el instrumento cumplia con uno o varios de
los criterios sefalados. Esto permitid6 evaluar de manera objetiva si un instrumento
realmente incorpora el enfoque de género, si es solo declarativo o ninguno de los dos.

En el nivel institucional (intermedio)

Para este nivel se tomd en cuenta las seis competencias claves de género interrelacionadas
en el proceso de desarrollo interno de una organizacién propuestas por ONU MUJERES
(2016), las mismas que fueron codificadas a fin de facilitar el anélisis.

Cuadro 2. Las seis competencias claves de género (ONU MUJERES, 2016)

CODIGO COMPETENCIA Ejemplo:
| Analisis y planificacion estratégica | Diagndsticos de género, plan estratégico institucional
de género tiene metas de género, herramientas de analisis de género
Programacion, elaboracion  de | Presupuesto asignado para intervenciones de igualdad de
2 presupuesto y ejecucion con | género, resultados de empoderamiento de mujeres,
perspectiva de género servicios diferenciados y/o adaptados para mujeres, etc.
. .. Capacitaciones en género, se genera evidencia de género,
3 Gestion de conocimiento P ., g o g . . &
comunicacion y/o difusion dirigida a promover igualdad.
.. Acuerdos o convenios con otros actores publicos o
Asociaciones para el fomento eficaz . .
4 . , privados para implementar y/o promover el enfoque de
de la igualdad de género aénero
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CODIGO COMPETENCIA Ejemplo:
5 Género y liderazgo. Se impulsa .el' enfoquej de géneroi c?n cargos de poder y
toma de decisiones, existe un comité de género
Innovacion en los enfoques Lenguaje inclusivo en sus documentos, campafias de
6 transformadores desde el punto de sua) ’ P

vista de género

sensibilizacién innovadoras, entre otros mecanismos, etc.

Se evaluaron 15 instituciones clave para la gestion de los recursos hidricos y especialmente
con relacion a la cuenca Chira Piura a través de una matriz (Cuadro 3), donde se
identificaron todas las competencias que fueron aplicadas por cada institucion (siguiendo la
codificacion descrita lineas arriba) y cudl es la evidencia que la sustenta. Por ejemplo: La
institucion X, tiene un diagnostico de género institucional (evidencia), entonces cumple con
la competencia 1, tiene un plan de capacitaciones en género, cumple con la competencia 3
v asi sucesivamente.

Cuadro 3. Analisis a nivel intermedio

EVIDENCIA DE LA

INSTITUCION COMPETENCIA DE GENERO Coxgﬂgfm TOTAL
INCORPORADA
De ambito nacional:
Ej. Cuenta con herramienta
Autoridad Nacional del técnica que incorpora el enfoque 1
Agua-ANA de genero 2
Capacitaciones 3

Ministerio del Ambiente -
MINAM
Ministerio de  Vivienda,

Construccion y Saneamiento

-MVCS

De ambito local:

Gobierno regional de Piura

Autoridad Administrativa de
Agua -AAA Jequetepeque

Zarumilla

Proyecto
Piura

Especial Chira

Otras instituciones...

Seguidamente se realizo el andlisis comparativo del total de competencias incorporadas por
cada institucion (Cuadro 4), lo cual permiti6 comparar el nivel de avance entre
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instituciones, pudiendo pasar de 0 competencias a un maximo de 6 competencias
incorporadas.
Cuadro 4. Cuadro resumen por institucion

INSTITUCION N° COMPETENCIAS DE GENERO INCORPORADAS

SUNASS

ANA

Otras instituciones

Asi mismo se realiz6 el analisis comparativo entre competencias a través de una matriz
(Cuadro 5), donde se tom6 en cuenta cuantas instituciones aplicaron cada una de las
competencias y su valor en porcentaje tomando en cuenta que el total de instituciones
evaluadas fueron 15. De esta manera se pudo tener desde una competencia X aplicada por
el 0% de las instituciones hasta una competencia Y aplicada por el 100% de las
instituciones estudiadas. Con esto se pudo determinar cudl de las competencias es mas
comun o hasta cierto punto mas factible de aplicar por las instituciones.

Cuadro 5. Cuadro resumen de analisis por competencias

COMPETENCIA DE GENERO N° DE o
INCORPORADA INSTITUCIONES INSTITUCIONES %
1.’ Analisis y planificacion estratégica de MINAM % (X/15) ¥100
género. ANA...
2. Programacion, elaboracion de GORE PIURA
presupuesto y ejecucion con perspectiva AAA
de género UDEP

3.Gestion de conocimiento

4. Asociaciones para el fomento eficaz de
la igualdad de género

5. Género y liderazgo

6. Innovacion en los enfoques
transformadores desde el punto de vista
de género

no tiene evidencia de alguna competencia
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En el nivel local: Plan de gestion de recursos hidricos de la cuenca

El andlisis de la incorporacion del enfoque de género en el plan de gestién de recursos
hidricos de cuenca se realiz6 a través de una matriz (Cuadro 6) donde se desagregd cada
uno de sus capitulos. Cada uno de ellos fue revisado para determinar y colocar en la tabla
las evidencias de haber incorporado el enfoque de género.

Con el resultado de la matriz de analisis se pudo determinar la incorporacion del enfoque de
género de manera transversal a todo el documento, de manera parcial o si solo fue
mencionado de manera declarativa en algin capitulo del documento.
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Cuadro 6. Analisis del Plan de gestion de recursos hidricos de cuenca

CAPITULOS DEL PLAN DE GESTION DE | INCLUSION DEL ENFOQUE | OPORTUNIDADES

RECURSOS HIDRICOS DE CUENCA DE GENERO* DE MEJORA**
Introduccién Si Ej. Menciona el
enfoque como

criterio para la
actualizacion

Acciones previas

Evaluacion del plan de gestion de
recursos hidricos de cuenca Chira Piura
2014-2020

Diagnostico actualizado de la cuenca
Chira Piura

Vision y escenarios al afio 2030

Objetivos y acciones estratégicas

Intervenciones

Establecimiento de brechas por la linea de
accion de la seguridad hidrica

Efectos de las intervenciones

Financiamiento del PGRHC Chira Piura

Estrategia para la implementacion del
PGRHC

Monitoreo y evaluacion

* si es explicita, parcial o no explicita.
**observaciones y propuesta de mejora.
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4. RESULTADOS

4.1. Resultados de andlisis a nivel macro: Normativa nacional y regional
vinculada a la gestion de la cuenca Chira Piura

Este analisis tuvo como propoésito identificar el grado de incorporacion del enfoque de
género en el marco normativo nacional y regional vinculado a la gestion de recursos
hidricos y la cuenca Chira Piura. Para ello se analizaron 18 instrumentos entre técnicos y
legales complementados con entrevistas a actores clave del Estado y la cooperacion
internacional.

A continuacion, se pueden evidenciar avances, vacios y oportunidades para fortalecer una
gestion integrada, equitativa e inclusiva de los recursos hidricos que potencie el rol de la
mujer en la toma de decisiones y liderazgo, dos brechas de género cruciales y sobre las que
se enfoca este estudio.

Asimismo, se destaca la necesidad de una articulacién mads robusta y alineacién entre el
marco normativo hidrico y la politica nacional de igualdad de género, cuya implementacion
sigue siendo muy limitada por las instituciones del Estado.

Analisis del marco normativo nacional

Tal como se muestra en el cuadro 7, la Ley de Recursos Hidricos (Ley N.° 29338) y su
reglamento que constituyen el principal marco legal para la gestion y uso de los recursos
hidricos del pais, carecen de una incorporacion explicita del enfoque de género. Aunque se
usan términos como ‘“‘equitativo”, no se especifica ni se hace referencia a las desigualdades
estructurales que enfrentan las mujeres en el acceso, control y gestion del recurso y
tampoco reconoce el rol clave que tiene la mujer en el abastecimiento y gestion del recurso
hidrico. Asi mismo, el lenguaje neutro, “usuarios”, invisibiliza a las mujeres.

El reglamento de la ley establece procesos de participacion ciudadana y respeto por la
diversidad cultural y su conocimiento ancestral (principio 5), incorporando el enfoque
intercultural, pero no contempla las condiciones habilitantes especificas para garantizar la
participacion de mujeres, especialmente en contextos rurales, donde se agrandan las
brechas. Aunque se mencionan procesos de consulta previa, no se identifican estrategias
orientadas a eliminar las barreras de género ni la incorporacion del MIMP como parte del
marco institucional clave de apoyo.
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Cuadro 7. Resultados de analisis de marco normativo

. INCLUSION DEL
NORMATIVA/ INSTITUCION
ENFOQUE DE OBSERVACIONES CLAVE
INSTRUMENTOS | RESPONSABLE ,
GENERO
Art 55: prioridad de licencia. -
. No explicito. No | menciona en igualdad de
Ley de gestion de . . ..
L. menciona a la mujer o | condiciones (no se reconoce la falta
recursos hidricos (Ley ANA . . .
evidencia de un enfoque | de igualdad.
N°29338) ) . . ,
inclusivo. No hace referencias especificas a
politicas de género.
El art. 14 podria incluir al MIMP
N licita. Menci como actor dentro del sistema
Reglamento de la Ley O cexphictia. VICNCIONd | ) art. 40 solo considera “usuarios”
.. varios procesos 1 .
de gestion de recursos S como parte de publico a capacitar.
.S, ANA participativos y  de S,
hidricos (Ley . . El art. 196 sobre participacion
o consulta sin considerar | . .
N°29338) . ciudadana abre la oportunidad para
el enfoque de género. ) T )
aplicar criterios de equidad de
género.
Ley que declara de
interé ional . . -
m ere.s nacgon.a y No  explicita.  Solo | Habla de poblaciones, conocimiento
necesidad publica la . .
. ., PCM parcialmente el enfoque | ancestral pero no menciona a la
implementacion de . .
. intercultural. mujer.
siembra y cosecha de
agua (Ley N°30989)
Oportunidad de incluir el enfoque en
el principio de equidad.
No explicito, aunque |Menciona que las audiencias
Ley General del algunos principios y | publicas deben realizarse
Ambiente (Ley N° MINAM disposiciones  podrian | procurando que el lugar elegido sea
28611) servir como base para su |aquel que permita la mayor
incorporacion indirecta. | participacion de los potenciales
afectados, oportunidad para
fomentar participacion de mujeres
Reglamento de
Vertimientos (D.S. N° MINAM No explicita. -

003-2010-MINAM)
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. INCLUSION DEL
NORMATIVA/ INSTITUCION ENFOQUE DE OBSERVACIONES CLAVE
INSTRUMENTOS | RESPONSABLE ,
GENERO
D.S. N° 002-2009- Los articulos 10, 25, 26,27 y 30 se
MINAM (Decreto enfocan en promover la
Supremo que aprueba participacion efectiva, acceso a la
el Reglamento sobre informacion, capacitacion,
Transparencia, mecanismos adecuados para la
Acceso N a ’ -la MINAM No es explicita. consulta, per'o no menc.ionan de
Informacion Publica manera especifica a la mujer y otras
Ambiental y poblaciones vulnerables de manera
Participacion y especifica.
Consulta Ciudadana Incorpora el enfoque intercultural, al
en Asuntos requerir el idioma predominante en
Ambientales) la zona.
L difica 1 Si licita. Medid o . .
leey 2;161159, 6 nll; ! lecnaeraz: esl Zscii'lxcr;slm a. VIeAIGaS |1 2 directiva comunal debe incluir un
y > ¢y g- PCM p' ] Y ntmero no menor del 30% de
de comunidades obligatorias con enfoque ) .,
. > mujeres en su conformacion.
campesinas. de género.
Se menciona: En aquellos casos en
Si o explicita, los’ gue la propiedgd 0 posesion
. . _|legitima del predio donde se
Menciona a la mujer| . Ly
., . .. utilizara el recurso hidrico
Resolucion  jefatural ANA como beneficiaria y se corresponda a personas casadas o
N° 0114-2024-ANA aprueba el Protocolo p P . .
. convivientes, la licencia o el
para el otorgamiento de . L ,
. . certificado nominativo podra ser
licencias. .
otorgada en beneficio de ambas
personas.
El protocolo establece criterios con
Protocolo para la ,
. ., enfoque de género como
implementacion  del . .. o . .
servicio 423 Si es explicita. La]| sensibilizacion, lenguaje inclusivo y
. o licencia ahora serd en|lenguas originarias. El documento
Otorgamiento de ANA . . .
K i . beneficio de ambos | menciona las adaptaciones
licencias vinculadas al .
conyugues. progresivas que la ANA debe
agua en zonas rurales, . .
ara uso agricola incorporar para cumplir con el
P PNIG.
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. INCLUSION DEL
NORMATIVA/ INSTITUCION ENFOQUE DE OBSERVACIONES CLAVE
INSTRUMENTOS | RESPONSABLE ,
GENERO
Art 5. derechos: menciona entre los
derechos de los wusuarios: tener
El Reglamento de No explicita. No wusa 1gualdaf1 de Opo.r tunidades en los
. o . . | beneficios, participar en asambleas,
organizaciones de lenguaje inclusivo, ni , . .
. ANA . con voz y voto, asi como intervenir
usuarios de agua hace referencia a Ila .. .
muier en la toma de decisiones, sin
Jet. embargo, no se habla de sus esposas
que también son usuarias, pero no
registradas.
Lineamientos
generales para En la convocatoria de actores, seria
creacion de consejos ANA No explicita. oportuno asegurar participacion de
de cuenca 525-2010- mujeres
ANA

Otros instrumentos como la Ley general del ambiente (Ley N.° 28611), el Reglamento de
vertimientos y el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales (D.S. N.° 002-
2009-MINAM) no incorporan el enfoque de género, presentan principios que pueden ser
aprovechados para incorporar el enfoque de género. Aunque no lo hacen de manera
explicita, si promueven participacion inclusiva cultural y en el acceso a informacion y
consulta publica. Por ejemplo, en el D.S. N.° 002-2009-MINAM, se contempla el uso de
lenguas originarias y la necesidad de personal calificado para conduccion y con un
ambiente adecuado, favoreciendo indirectamente la participacion de mujeres indigenas.

En contraste con lo anterior, instrumentos recientes como la Resolucion Jefatural N° 0114-
2024-ANA, que aprueba el “Protocolo para la implementacion del servicio 4.2.3.
Otorgamiento de Licencias vinculadas al agua en zonas rurales, para uso agricola”
representan un avance significativo. Este protocolo incorpora de manera explicita el
enfoque de género y la interseccionalidad, reconociendo la corresponsabilidad de los
conyuges en la titularidad de licencias y promoviendo el uso de lenguaje inclusivo y la
capacitacion continua del personal en equidad de género.

Es importante mencionar que este logro fue posible gracias a que este servicio estaba
incluido en la Politica Nacional de Igualdad de Género y se tuvo la asistencia técnica del
Proyecto Infraestructura Natural para la Seguridad Hidrica financiado por USAID vy el
Gobierno de Canadd, pero ademas fue clave el compromiso politico que asumid la ANA
gracias al reconocimiento de las brechas por parte de sus especialistas encargados, como lo
demuestra la siguiente entrevista:
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“...la comision tenia acceso al RADA (registro administrativo de derechos de uso de agua)

v nos dijo: es verdad... tener las cifras de brechas de acceso fue bien util para una entidad
como la ANA donde la mayoria son ingenieros y que se den cuenta que hay algo mas que
se puede hacer, entonces se volvieron aliados”™

Este es un buen ejemplo de que un cambio normativo puede beneficiar a las mujeres
dandoles seguridad juridica y derechos sobre el uso del agua, asi como acceso a proyectos
de riego y créditos del Estado, contribuyendo a su libertad financiera y empoderamiento
para participar activamente en la toma de decisiones.

Otro avance importante lo constituye la ley 30982 que modifica la Ley general de
Comunidades Campesinas, estableciendo una cuota minima del 30% de mujeres en las
juntas directivas. No obstante, su implementacion enfrenta grandes desafios como la baja
disponibilidad de mujeres para asumir cargos debido al nivel de especializacion y la carga
en el trabajo doméstico y la persistencia de estereotipos de género que limitan su acceso a
roles de liderazgo, esto lo demuestra el testimonio de la AAA:

“las mujeres son dejadas de lado no solo en el hogar sino en sus juntas de usuarios solo
por el hecho de ser mujeres, no permiten de que intervengan en las decisiones en las
asambleas, son llamadas para cumplir con las cuotas en el consejo directivo, ellas dicen
que dan su opinion, pero como si no escucharon a nadie continuaron la asamblea”

Anadlisis del marco de planificacion nacional

El marco normativo analizado incluye cuatro instrumentos legales que guian la
planificacion de la gestion de los recursos hidricos en el Perti a escala nacional y local
(Figura 4). Comprender la estructura jerarquica que articula estos elementos es esencial
para analizar la coherencia y articulacion del sistema normativo.
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Figura 4. Instrumentos de planificacion para la gestion de los recursos hidricos en el
Peru

POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE (2009)
4 Ejes de Politica

POLITICA Y ESTRATEGIA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS
5 Ejes de politica
18 Estrategias de intervencion
85 Lineamientos de accidn

PLAN NACIONAL DE LOS RECURSOS HIiDRICOS (2013)
11 Estrategias de intervencion
30 Programas de medidas

RECURSOS HIDRICOS DE CUENCA
6 Cuencas piloto 2013

Fuente: Ley de recursos hidricos (ANA, 2009)

El andlisis de estos instrumentos de planificacion hidrica revela una nula o parcial
incorporacion del enfoque de género, tal como se observa en el cuadro 8. La politica
nacional del ambiente (D.S. N.° 012-2009-MINAM), que constituye el marco de mas alto
nivel, no incorpora el enfoque de género. No obstante, se menciona que la informacion mas
demandada y no es satisfecha adecuadamente es la relacionada a los recursos hidricos, lo
cual podria ser un argumento importante para que el Ministerio de la Mujer priorice sus
esfuerzos de asistencia técnica para la incorporacion del enfoque de género en este
instrumento.

En la misma linea, la politica y estrategia nacional de recursos hidricos (D.S. N.° 006-2015-
AGQG) menciona problematicas sociales como desempleo y pobreza, pero no desagregada por
sexo, tampoco se abordan las brechas de género. En consecuencia, sus objetivos especificos
carecen de enfoque diferenciado, lo cual limita su capacidad para atender necesidades
especificas de las mujeres, quienes historicamente han tenido un rol central en la gestion
doméstica y comunitaria del agua. Cabe resaltar, que este instrumento estd actualmente en
proceso de actualizacion, aunque con bastante retraso debido a cambios metodolédgicos.
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Cuadro 8. Resultados de analisis de marco normativo de planificacion

. INCLUSION DEL
NORMATIVA/ | INSTITUCION
INSTRUMENTOS RIE:PONUSil?LE ENFOQUE DE OBSERVACIONES CLAVE
GENERO
Existe una oportunidad en el
o . lineamiento ~ 7:  Garantizar el

Politica  nacional cumplimiento la vigencia de los

del ambiente al| MINAM No explicita. P y . g .

2030 acuerdos y convenios internacionales
en materia ambiental para incorporar
algunos de los que incluyen género.

Politica y No explicita. Se habla de | Oportunidad de incluir el enfoque en

estrategia nacional ANA brechas, desempleo, | el procedimiento para participacion de

de recursos pobreza, etc., pero no estd |la ciudadania que debe aprobar la
hidricos. desagregada por sexo ANA.
Se menciona data de poblaciéon por
: : edad, pero no desagregada por sexo.
Parcial. Menciona a la . .
. . No considera en las acciones los

Plan nacional de mujer solo dentro de la . .

. . .., |efectos diferenciados que pueden tener

recursos hidricos | ANA estrategia de comunicacion ,

, . . los fenomenos naturales.

del Peru y en el diagnostico de L, :

El diagnéstico de cultura de agua si

cultura de agua. . C .
menciona participacion desigual en la
toma de decisiones

En contraste con las anteriores, el Plan Nacional de Recursos Hidricos (D. S. N.° 013-2015-
MINAGRI), presenta una incorporacion parcial del enfoque de género. Si bien menciona a
la mujer dentro de la estrategia de comunicacion y reconoce las desigualdades en la
participacion en su diagnostico de cultura del agua, no desarrolla acciones especificas para
corregir estas brechas, tampoco visibiliza la incorporacion de mecanismos para asegurar la
participacion de mujeres en los talleres regionales ejecutados para su elaboracion. Al
respecto, es recurrente que en este tipo de procesos se cuente con participacion mayoritaria
de hombres, pues son los que ocupan cargos de liderazgo en este contexto. Como
consecuencia, las necesidades, intereses y perspectivas de las mujeres suelen quedar
invisibilizadas en los procesos de toma de decisiones.

Por otro lado, el instrumento sefala la necesidad de un grupo especializado multisectorial
para monitorear su implementacion, lo cual puede ser una oportunidad para la participacion
del MIMP y su asistencia en los procesos que involucre participacion ciudadana.

Finalmente, en el grupo de instrumentos de planificacion, encontramos al plan de gestion
de recursos hidricos de cuenca de Chira Piura, que, si incorpora el enfoque de género de
manera especifica a nivel de objetivos, acciones e indicadores, sin embargo, se discutira a
profundidad en el andlisis a nivel local.
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Andlisis del marco normativo regional

De los cuatro instrumentos de escala regional que se analizaron, dos si integran de forma
explicita el enfoque de género, como se observa en el cuadro 9. El Plan de desarrollo
regional concertado 2014-2021 incluye indicadores de desigualdad de género y plantea
acciones estratégicas orientadas a la inclusion y diversidad, siendo uno de los documentos
mas integradores de la region, aunque no directamente relacionado con la gestion de
recursos hidricos. Asi mismo, incluye un analisis de las brechas de género en la region,
incorpora la igualdad de género en su vision de desarrollo, menciona como una de sus
acciones estratégicas promover el ejercicio ciudadano a través de diferentes mecanismos e
instrumentos de participacion y concertacion en un marco de respeto a la diversidad
cultural e igualdad de género para lo cual plantea como indicador el nimero de mecanismos
del GORE que reglamenten la cuota de género en la participacion. Estas medidas, aunque
no resuelve las causas de origen de la desigualdad, son medidas especificas y significativas
que generan cambios transformadores en la sociedad.

En linea con lo anterior, una buena practica del gobierno regional para abordar las
desigualdades de género de manera especifica fue la elaboracion del Plan Regional para la
Igualdad de género 2023-2027, aprobada por su Consejo Regional para la Igualdad de
Género (CORIG) y que esté alineado a la Politica nacional de igualdad de género y al Plan
de desarrollo regional concertado de la region. Establece objetivos prioritarios como la
transversalizacion del enfoque de género en la gestion publica, el fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres y el cambio de patrones socioculturales patriarcales. Si
bien este plan no estd vinculados a la gestion de recursos hidricos, ofrece un marco
articulador para desarrollar acciones en el sector agua.

Asimismo, la ordenanza regional N.° 466-2021/GRP-CR que declara de necesidad e interés
publico regional la gestién de los recursos hidricos con enfoque de siembra y cosecha de
agua, menciona la necesidad de incorporar practicas ancestrales y enfoque de género en la
gestion de recursos hidricos, representando un ejemplo de coOmo articular saberes
ancestrales con equidad e inclusion.

En contraste con lo anterior, el decreto supremo que aprueba la creacion del consejo Chira
Piura (N.° 006-2011-AG) y el Reglamento interno del consejo aprobado por la ANA
(Resolucion Jefatural N.° 143-2013-ANA), no consideran criterios de género para la
eleccion de representantes. Asimismo, la revision del acta de la primera reunion evidencia
una inexistente participacion de mujeres en este espacio. Seria importante promover de
manera especifica la participacion de mujeres y conformacion de un grupo de trabajo de
género para contribuir a una gobernanza mas equitativa.
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Cuadro 9. Resultados de analisis de marco normativo a nivel regional

. INCLUSION DEL
NORMATIVA/ INSTITUCION
INSTRUMENTOS RIE:PONUS?U?LE ENFOQUE DE OBSERVACIONES CLAVE
GENERO
El trabajo es ad honoren y no lo
DS de creacion de inhabilita de su cargo publico, lo cual
consejo de cuenca|PCM No explicita. también  genera  obstaculo  para
Chira Piura participacion de las mujeres por
sobrecarga laboral.
Ordenanza Regional
que declara de
necesidad e interés Menciona que se deben proponer
publico regional la Si es  explicita. | medidas estructurales y no estructurales
gestion de o los GORE PIURA Men.cmna 3 la | para la gestlop de recursos hidricos con
recursos hidricos consideracion  del | enfoque de siembra y cosecha de agua
con enfoque de enfoque de género. | involucrando practicas ancestrales y
siembra y cosecha equidad de género
de agua, OR N°466-
2021/GRP-CR
Reglamento interno Se observa en el anexo de la primera
consejo de cuenca | ANA No explicita. sesion de consejo que todos los
chira Piura firmantes son hombres.
Si es explicita.
Plafl de desarrollo GORE PIURA Medidas especificas Inclurye brechas, acciones e indicadores
regional concertado con enfoque de|de género
género.
4.2. Resultados del andlisis del marco institucional relacionado a la gestion de

la cuenca Chira Piura.

Los resultados del analisis institucional basado en las seis competencias de la ONU
MUIJERES (2016) evidencian que las instituciones evaluadas presentan distintos niveles de
incorporacion del enfoque de género, tanto en su organizacion interna como en los servicios
que ofrecen. Aunque se han registrado avances relevantes en algunas entidades, los desafios
para lograr una integracion efectiva del enfoque de género todavia persisten.

Como se ve en la Figura 5, de las 15 instituciones analizadas, destaca la Superintendencia
Nacional de los Servicios de Saneamiento (SUNASS), la tinica entidad que ha incorporado
las seis competencias en su accionar institucional, gracias a la generacion de data
desagregada por sexo, implementacion de cuota de género en sus programas, la
incorporacion del enfoque en instrumentos de planificacion como el PEI y el POI, en
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herramientas técnicas y cuenta con una politica institucional de igualdad de género.
Ademas, ofrece un curso certificado por el MIMP, convirtiendo referente en el sector agua.
No obstante, es necesario que implemente medidas que aseguren la sostenibilidad de sus
acciones y promueva la incorporacion del enfoque en todas sus funciones.

En segundo lugar, la Autoridad Nacional del Agua ha integrado cinco competencias con
avances técnicos, comunicacionales, de capacitaciones y de alianzas estratégicas. Sin
embargo, no ha logrado institucionalizar el enfoque de género pues cuenta con un grupo de
género esta inactivo y sin plan, lo cual dificulta el seguimiento de acciones institucionales y
el reporte de avances al MIMP.

Figura 5. Analisis por instituciones
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Elaboracion propia

Seguidamente, destacan tres instituciones que han integrado 4 competencias: El consejo de
cuenca Chira Piura, el Gobierno Regional de Piura y la AAA Jequetepeque Zarumilla. Esta
ultima especialmente enfrenta desafios debido a su ambito geografico que incluye cuatro
consejos de cuenca. Pese a tener un rol clave por su trabajo directo con las juntas de
usuarios, su limitado presupuesto impide llegar a las zonas mas rurales y reduce la
participacion de mujeres en talleres. Al respecto, la entrevistada de la AAA sefalo:

“Algo que tenemos en contra es que muchas de las mujeres no participan de los talleres
porque estan lejos, les demanda gastos. Nos dijeron para otros eventos consideren
nuestros pasajes, porque a veces tenemos que jalar el esposo y ellos se molestan. Nosotros
como AAA no podemos cubrir gastos de pasajes o si queremos hacer un taller de dos o tres
dias no podemos cubrir viaticos o estadia de esas sefioras, solo ponentes, coffee breaks,
materiales”
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Como se observa en el cuadro 10, instituciones de escala nacional y local como el
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, el Ministerio del Ambiente, la
Universidad Nacional de Piura, La Universidad de Piura, FORASAN y la Municipalidad
han incorporado entre 2 y 3 competencias gracias a iniciativas puntuales, pero sin alcanzar
un enfoque transversal y sostenido. Cabe resaltar que algunas de estas acciones nacen
posteriores a la COP20 como compromisos institucionales, tal es el caso de la elaboracion
del Plan de accion de Género y Cambio Climatico, aprobado en el 2021 por el Ministerio
del Ambiente y con el apoyo de la cooperacidn internacional.

Por el contrario, cuatro entidades, todas locales, no muestran evidencia alguna de
incorporacion de competencias, lo cual representa una brecha critica en el territorio.

Cuadro 10. Resultados de analisis a nivel institucional

N.° DE
Ne INSTITUCION COMPETENCIAS OBSERVACIONES CLAVE
IMPLEMENTADAS
De ambito nacional
Es la unica institucion que cumple con las seis
competencias. Ha tenido avances a nivel técnico,
1 | SUNASS 6 institucional, incluyendo la creaciéon de su propia
politica de género y la inclusion del enfoque en su
PEIL
Avances técnicos y comunicacionales, asi como un
Autoridad Nacional del trabajo conjunto con la cooperacion internacional para
2 5 .
Agua (ANA) promover el enfoque. Falta consolidar la
institucionalizacion del enfoque de género.
3 Ministerio del 3 Ha tenido avances técnicos y acciones especificas,
Ambiente -MINAM pero requiere institucionalizar el enfoque.
Ministerio de Vivienda, . . S
., Tiene algunos avances a nivel institucional y
4 | Construccion y 2 e
. comunicacional
Saneamiento
De ambito local
Cuenta con avances significativos a nivel normativo,
5 Gobierno regional de 4 institucional y técnico, asi como acciones especificas.
Piura Cuenta con un consejo regional y un Plan para la
igualdad de género
Autoridad Avances a nivel comunicacional y en capacitacion a
6 Administrativa de Agua 4 nivel local fomentando el liderazgo de mujeres de
-AAA Jequetepeque juntas de usuarios, ejecuta talleres con su presupuesto
Zarumilla y articula con otros actores locales
7 Universidad Nacional ) Ha participado de proyectos de investigacion en temas
de Piura (UNP) de género y en alianza con otros actores
8 | Universidad de Piura 2 Tiene experiencia en implementacion de proyectos
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N.DE
Ne INSTITUCION COMPETENCIAS OBSERVACIONES CLAVE
IMPLEMENTADAS
(UDEP) relacionados a género y a nivel comunicacional
Consejo de Recursos La plataforma ha actualizado su plan al 2030
9 | Hidricos de la cuenca 4 incorporando el enfoque de género, tiene avances a
Chira Piura nivel comunicacional y en capacitacion
1o | Fondo Regional del ; cénet, b com 1o actoreny en capaeitacion e
Agua — FORASAN Eenero, trabay y en cap
género
1 Municipalidad distrital 3 Avances a nivel institucional, en capacitacion a su
Sicchez personal y trabajo con la cooperacion internacional
12 | EPS Grau 0 no se tiene evidencia de alguna competencia
13 Junta de usuarios Sector 0 no se tiene evidencia de alguna competencia
Hidraulico Alto Piura g P
P Especial Chi . . . .
14 .royecto special Chira 0 no se tiene evidencia de alguna competencia
Piura
15 Junta de usuarios San 0 no se tiene evidencia de alguna competencia

Lorenzo

Andlisis por competencias

De las seis competencias de género analizadas, “gestion del conocimiento” y “andlisis y

planificacion estratégica de género” fueron las mas aplicadas por el 67% y 60% de las
instituciones respectivamente (Figura 6).

Estas competencias se han expresado a través de acciones de capacitacion, diagnosticos
institucionales, generacion e informacion y talleres. Asi mismo, en esta categoria se incluye
la planificacion estratégica que se refleja a través de la creacion de mecanismos técnicos o
normativos para promover el enfoque y las comisiones de género creadas en cada
institucion por mandato de la Politica Nacional de Igualdad de Género.
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Figura 6. Analisis por competencias

m 1. Analisis y planificacion estratégica de
género.

= 2. Programacion, elaboracion de
presupuesto y ejecucion con perspectiva
de género

= 3.Gestion de conocimiento

4. Asociaciones para el fomento eficaz de
la igualdad de género

u 5. Género Yy liderazgo

= 6. Innovacion en los enfoques
transformadores desde el punto de vista
de género

m no tiene evidencia de alguna competencia

Sobre las capacitaciones, aunque son realizadas por un buen grupo de instituciones, estas
no llegan a todo el personal o a los usuarios locales, menos aun si estd en provincia. No
obstante, acorde a la ficha de entrevista, se pudo corroborar que los funcionarios tienen la
necesidad de seguir siendo capacitados ya que se considera muy relevante para el rol que
cumplen. En algunos casos no hay conocimiento de que el MIMP tiene una oferta
educativa, como lo comenta la entrevistada de la AAA:

“no he sido capacitada por el tema de la mujer en otro lado, ingrese a un curso a distancia
que lo brindo la ANA y se tocaban ciertos temas de género y de ahi fui a una actividad
externa, siempre buscando el tema de la capacitacion, pero que haya sido directamente
capacitada para el tema especifico, lo poco que vengo dando es porque voy buscando
material” “He visto cursos de gestion publica pero no relacion al enfoque de género, no he
tomado conocimiento de ello™

Es bueno mencionar que muchas de las capacitaciones en género y descentralizadas han
sido posibles gracias a la cooperacion internacional, como la escuela de lideresas
implementada por el Proyecto Infraestructura Natural para la Seguridad Hidrica que tuvo
amplia convocatoria, lo que evidencia la dependencia del financiamiento externo para
sostener la incorporacion del enfoque de género en el nivel mas local. Esto también se
corresponde con la competencia “Asociaciones para el fomento eficaz del enfoque” que ha
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sido implementada por el 53%, demostrando el interés y necesidad de las alianzas
interinstitucionales para promover el enfoque de género.

En contraste, competencias como “género y liderazgo” e “innovaciéon en enfoques
transformadores” presentan un escaso nivel de implementacion (20%) como se ve en el
cuadro 11, reflejo de las resistencias internas, estereotipos de género asociados a cargos
técnicos. A esto hay que sumarle la falta de incentivo para que la mujer asuma estos roles,
debido a la sobrecarga que implica, como lo sefala la entrevista a la AAA:

“Yo escuche hay una muy buena ingeniera, pero ella no quiere asumir cargos, por un tema
de las responsabilidades, porque la mujer cumple un doble rol, estamos empoderadas, pero
ella no deja de trabajar en el hogar, cumplir sus quehaceres, muchas nos levantamos cinco
de la manana para dejarle la comida al esposo, estar pendiente del hogar... la mujer no
deja de cumplir doble labor”

Finalmente, se sefiala que muchas instituciones limitan su accionar a cumplir con mandatos
formales del MIMP sin asumir un real compromiso por generar un cambio transformador
en el sector desde sus funciones.

Cuadro 11. Competencias incorporadas por las instituciones

, N°
COMPETENCIA DE GENERO INSTITUCIONES %o*
1. Analisis y planificacion estratégica de género. 9 60
2. Programacion, elaboracion de presupuesto y ejecucion con perspectiva de
género 5 33
3.Gestion de conocimiento 10 67
4. Asociaciones para el fomento eficaz de la igualdad de género ] 53
5. Género y liderazgo 3 20
6. Innovacion en los enfoques transformadores desde el punto de vista de
género 3 20
no tiene evidencia de alguna competencia 4 27

*Para el célculo del porcentaje se considerd el total de instituciones evaluadas: 15

El analisis ha permitido identificar barreras y desafios recurrentes que limitan la integracioén
del enfoque de género. El ministerio de la mujer reconoce su limitada capacidad para
brindar asesoria continua y descentralizada en el territorio, lo cual impide un monitoreo
efectivo del cumplimiento de los mandatos de igualdad de género. Por otro lado, la alta
rotacion de funcionarios y ausencia de sanciones ante el incumplimiento agudizan la
situacion.
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Asimismo, la escasa asignacion presupuestal especifica y la falta de personal capacitado,
especialmente a nivel regional, obstaculizan avances sostenibles. Como ejemplo, muchos
entrevistados reportaron no estar enterados de la oferta educativa que ofrece el MIMP en
enfoque de género para funcionarios publicos a través de algunas plataformas.

Con respecto al uso del tiempo, en espacios como el consejo de cuenca, los cargos son ad
honorem y no las eximen de otras responsabilidades con sus instituciones, ademas
requieren alta dedicacion y disponibilidad, lo cual supone una barrera para las mujeres que
tienen una carga adicional en el hogar. De la mano con lo anterior, a nivel de juntas de
usuarios de agua, pese a que las mujeres reciben las capacitaciones en liderazgo por parte
de la AAA, al momento de decidir solo participan hombres pues son los que tienen las
licencias, por lo cual se refuerzan las brechas de participacion de mujeres en la toma de
decisiones.

A nivel sociocultural, persisten estereotipos que asocian cargos técnicos a perfiles
masculinos, lo cual impacta directamente en la baja postulacién de mujeres a cargos de
poder y la desestimacién de sus capacidades. Seria pues necesario una transformacion
cultural que implique el cambio en los valores y creencias locales, asi como de sus practicas
sociales.

Otro de los desafios mas grandes es la articulacion interinstitucional, dado que la academia
no estd alineada a las prioridades de las instituciones. Sin una agenda comun, se
desaprovecha el potencial que tienen las universidades para aportar con investigaciones
aplicadas que ayuden a visibilizar brechas de género y cerrar vacios de informacion para la
toma de decisiones.

Buenas prdcticas institucionales

El caso de SUNASS demuestra que es posible institucionalizar el enfoque de género de
manera integral, asi mismo, el plan de cierre de brechas de género del GORE Piura es una
experiencia importante como ejemplo en otras instituciones para institucionalizar el
enfoque de género. Programas como el PEU de SUNASS vy el trabajo de la AAA con los
colegios permiten formar nuevas generaciones mas sensibles al enfoque de género. El
creciente ingreso de mujeres a carreras de ingenieria y ciencias, segun el testimonio de la
representante de la UDEP, podria incidir en una mayor participacion técnica femenina en el
sector hidrico.

“acad en la UDEP tenemos un porcentaje considerable de mujeres en todas las facultades,
lo que podria sorprender mas es mecdnica eléctrica que uno podria pensar que son
hombres solamente, pero hay mujeres, tampoco 50-50, pero si hay”

Asimismo, sobre la data desagregada por sexo, herramientas como el registro de datos
como el RADA de la ANA han permitido visibilizar brechas en el acceso al recurso y
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motivar la elaboracion de politicas mas inclusivas como el Protocolo para el otorgamiento
de licencias de uso de agua a conyuges en zonas rurales.

4.3. Resultados del andlisis de la incorporacion del enfoque de género en el
nuevo plan de gestion de recursos hidricos de la cuenca Chira Piura al 2030

El plan de gestién de recursos hidricos constituye un instrumento clave para orientar la
planificacion y ejecucion de acciones dirigidas a una gestion integral, equitativa y
sostenible del agua en el territorio y debe ser elaborada por el consejo de recursos hidricos
de cuenca con la asistencia técnica de la ANA, bajo su representacion local como la AAA 'y
con la articulacion de los actores locales, principalmente el Gobierno regional, las juntas de
usuarios agrarios y no agrarios, la universidad, entre otros. En ese sentido es clave que los
representantes de las instituciones en el consejo de cuenca estén sensibilizados sobre la
importancia del enfoque de género o tengan alguna capacitacion en el tema, de manera que
se pueda asegurar la incorporacion del enfoque de género en la ejecucion de acciones y
toma de decisiones para beneficio de la cuenca.

Tomando como referencia las orientaciones de la UICN (Siles y Freitas, 2003), el analisis
del plan de gestion de recursos hidricos de la cuenca Chira Piura, revela un avance
importante en la incorporacion del enfoque de género, aunque no de manera transversal a
todo el documento, pese a ser considerado como parte del enfoque de desarrollo para su
actualizacion (Figura 7).

Figura 7. Enfoque de desarrollo para la actualizacion del PGRHC Chira Piura

%

PGRHC

Chira
Piura
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Como se observa en el cuadro 12, el enfoque aparece de manera afirmativa en los capitulos
iniciales. Se menciona juntamente con el enfoque intercultural y el lenguaje inclusivo, asi
mismo, en la descripcion del proceso participativo, se destaca el uso de la metodologia que
busca impulsar igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la utilizacion de
medios de comunicacion diversos para facilitar la participacion de sectores usualmente

excluidos.

El diagnostico actualizado de la cuenca incorpora referencias puntuales al enfoque de
género; no obstante, no se presenta informacion desagregada por sexo o se describen las
brechas de género. Se identifican errores relevantes como en el analisis del PEA, donde se
interpreta incorrectamente el nimero de mujeres y hombres con ingresos, induciendo a una
lectura distorsionada de la realidad socioeconémica de la cuenca.

Cuadro 12. Analisis de incorporacion del enfoque de género en el plan de gestion de

cuenca
CAPITULOS DEL PLAN DE INCLUSION
GESTI(')N, DE RECURSOS DEL El\’IFOQUE OBSERVACIONE;EJ(())I;(;RTUNIDADES DE
HIDRICOS DE GENERO
INTRODUCCION SI Menciona el enfoque como criterio para la actualizacion
CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES
1. Antecedentes
1.1. Antecedentes NO No aplica
1.2. Finalidad y alcances de
actualizacién del PGRH Chira | NO No aplica
Piura
1.3. Enfoques ST Incluye 'el enfoque de género, el lenguaje inclusivo y el
enfoque intercultural.
1.4. Metodologia y ruta de NO Aunque se habla de un diagnostico participativo, no hay
actualizacién del plan evidencia de que fuera inclusiva
Menciona que la metodologia utilizada fue la de planificacion
1.5. Descripcion del proceso ST con vision compartida, que tiene como una de sus ventajas:
participativo “Impulsar la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres
y a nivel intergeneracional”

CAPITULO II: ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION DE RECURSOS HiDRICOS DE CUENCA

CHIRA PIURA

2. Actualizacién del plan de gestion de recursos hidricos de cuenca

Se menciona que los grupos de trabajo fueron conformados
con enfoque de género e intercultural, se usaron medios de

2.1. Acciones previas SI ., .. . .
comunicacion tradicional local si como el digital para llegar a
mas personas

2.2. Evaluacion del plan de | NO Las lecciones aprendidas son una oportunidad importante
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CAPITULOS DEL PLAN DE | INCLUSION
. BSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE
GESTION DE RECURSOS | DEL ENFOQUE OBSERVACIO lf’lEJ(())Rcz)& UN S
HiDRICOS DE GENERO
gestion de recursos hidricos de para identificar la importancia de incorporar el enfoque de
cuenca Chira Piura 2014-2020 género
Se incorpora el enfoque de género de manera puntual en la
caracterizacion de la problematica y sus causas al mencionar:
“escasa participacion de mujeres en cargos decisores para la
3. Di Osti i estion del agua”.
23 Dlagnostlc.o a?tuallzado PARCIAL g gu. ’ .
de la cuenca Chira Piura Una de las cinco lineas de accion “gobernanza para la
prevencion de conflictos hidricos” incorpora la variable:
participacion de la mujer en la gestion de los recursos
hidricos en la cuenca Chira Piura
.., . . La vision menciona “trabajan de manera responsable y
2.4. Vision y escenarios al afio . . . . ., .
2030 SI articulada, promoviendo la equidad, innovacion y mejora de
la cultura del agua...”
La linea de accion de gobernanza menciona como accion
estratégica AE.05.02: “promover la participacion de la mujer
2.5. Objetivos y acciones & P . v . P P .
. L en la GIRH en la cuenca Chira Piura.
estratégicas, indicadores e |SI . . .
. . Se ha incorporado la AE.05.02: “Incidencia entre las
intervenciones . . .
instituciones locales para incorporar en su normativa internas
la equidad de género”
2.6. Establecimiento de Si se establece una brecha en género en la linea de accion de
brechas por la linea de accion | ST gobernanza, aunque este esta supeditado solo a un sector del
de la seguridad hidrica uso que es el agricola.
27, Efectos de las Dentro del factor social' y sus indicadorc:‘:s‘ pc')(’irian
. . NO programarse algunas relacionadas con la participacion y
intervenciones . .
liderazgo de la mujer
2.8. Validacion del d . .
actual?z;c?(::logel ; (fl;(l);e(sj(l)lir: NO No se menciona haber tenido en.cue.n'ta el enfoque de género
. en los grupos o el proceso de validacion.
Piura
2.9. Financiamiento del NO No se identifica una fuente de financiamiento directa

PGRHC Chira Piura

relacionada con género

CAPITULO III: IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN DE GESTION DE
RECURSOS HiDRICOS DE CUENCA CHIRA PIURA

3.1. Implementaciéon del plan

No se consideraron actores clave como el MIMP o el CORIG

de gestion de recursos hidricos | NO
& reett del GORE.
de cuenca Chira Piura
Se incorpord el indicador: ntimero de instrumentos de gestion
3.2. Monitoreo y evaluacion SI que reglamentan la participacion de la mujer en cargos

directivos de las juntas de usuarios.

En términos estratégicos, el plan establece cinco lineas de accion, de las cuales

“Gobernanza para la prevencion de conflictos

Hidricos” incorpora la variable
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“participacion de la mujer en la gestion de los recursos hidricos” como prioridad. Para lo
cual previamente se identifico como problematica de la cuenca, la escasa participacion de
mujeres en cargos decisores para la gestion del agua. A partir de esta linea, se formula la
Accion Estratégica (AE) 05.02: Promover la participacion de la mujer en la GIRH en la
cuenca Chira Piura, la cual se traduce en una intervencidn concreta: la incidencia en
instituciones locales para incorporar la equidad de género en sus normativas internas.

En el capitulo de monitoreo y evaluacion se contempla un Unico indicador de género:
Numero de instrumentos de gestion que reglamentan la participacion de la mujer en cargos
directivos de las juntas de usuarios. Aunque representa un avance, seria necesario contar
con un sistema mas robusto de indicadores que aborden otras dimensiones, como el
liderazgo y la participacion en espacios de toma de decision.

Por otro lado, el enfoque de género no se contempla en otros componentes clave como la
evaluacion de efectos de las intervenciones, la validacion del proceso de actualizacion, ni
en el capitulo de financiamiento, pese a la necesidad de tener un presupuesto especifico
para iniciativas con enfoque de género.

4.4. Propuesta metodologia ajustada y hoja de ruta para el andlisis de
incorporacion del enfoque de género en una cuenca

A continuacion, se presenta la propuesta metodoldgica ajustada en base al caso de estudio
en la cuenca Chira Piura para guiar el analisis de la incorporacion del enfoque de género en
la gestion de una cuenca.

Esta metodologia estd disefiada para ser utilizada por equipos técnicos, instituciones,
organizaciones de la sociedad civil u otros actores interesados en promover una gestion
hidrica inclusiva y equitativa. Su estructura contempla cinco fases: (1) Preparacion y
planificacion, (2) Recoleccion de informacidn, (3) Sistematizacion de informacion (4)
Analisis de informacion y (5) Recomendaciones finales, incorporando un enfoque de
analisis multinivel para identificar capacidades, vacios y oportunidades para incorporar el
enfoque de género.
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Figura 8. Propuesta metodologica
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A su vez, esta metodologia reconoce que una cuenca es un sistema complejo donde
confluyen diferentes tipos de actores, intereses y realidades, las cuales condicionan
comportamientos y desequilibrios. Estos deben ser comprendidos para promover una real
transformacion hacia la igualdad de género. Ademads, se apoya en referentes conceptuales
clave como las seis competencias definidas por ONU MUJERES (2016), asegurando una
mirada profunda y critica para el analisis. A continuacion, se describe el proceso a seguir:

Fase 1. Preparacion y planificacion (1 mes)

e Definir el alcance del andlisis. - Consiste en delimitar claramente el ambito
geografico (cuenca, subcuenca, microcuenca), asi como identificar las variables de
género en las que se enfocard el estudio (por ejemplo: liderazgo, toma de

decisiones, violencia, etc.), considerando el contexto de la cuenca.

e Conformar equipo multidisciplinario. - Es recomendable tener un equipo técnico
con diversas especialidades, por lo menos la ambiental y social, lo cual permitira

abordar el analisis desde una perspectiva integral.

e Revision de antecedentes de la cuenca y su marco de gobernanza. — Implica
recopilar la informacion relevante sobre la cuenca para determinar la situacion de
gobernanza hidrica. Asimismo, proporciona un punto de partida técnico y
contextual para orientar las siguientes fases del analisis. Algunos de estos insumos
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pueden ser el plan de gestion de recursos hidricos de cuenca, reportes o noticias,
resoluciones del gobierno regional en temas de agua, cuenca o género, entre otros.

e Identificacion y mapeo de actores clave. - Consiste en reconocer personas,
instituciones y organizaciones que tienen poder de decision, influencia o interés en
la gestion de recursos hidricos de la cuenca. Esto incluye reconocer sus roles y
vinculos, incluso si no son directos. Cabe resaltar que hay personas que hayan
cambiado de cargo, pero durante el ejercicio de su funcion se cumplieron hitos
clave, en ese caso es necesario igual considerar esta persona como informante clave.

e Adaptacion de instrumentos de recoleccion de informacion. - Se refiere a la
adecuacion de herramientas metodologicas, como la guia de entrevista, para captar
informacion cualitativa y cuantitativa relevante y alineada a los intereses de
investigacion, especialmente si nos vamos a enfocar en un tema de género
especifico (liderazgo, toma de decisiones, violencia, etc.).

Fase 2. Recoleccion de informacion (2 meses)

Esta fase se enfocard en la busqueda de informacion relevante en base al esquema de los
tres niveles de analisis (macro, intermedio y local) segun la metodologia ONU MUJERES.
De esta manera de tendrd un diagnoéstico de la situacion actual de la cuenca y los aspectos
que ameriten cambiar.

La recoleccion de informacion se realiza a través de fuentes primarias y secundarias. La
informacion secundaria se obtiene a través de paginas web oficiales o documentos
compartidos por los actores clave, mientras que la primaria a través de entrevistas
semiestructuradas (Ver en anexos) con los representantes y/o funcionarios de las
instituciones evaluadas y otros informantes clave. Esto ademas ayudard a complementar y/o
corroborar los hallazgos de la informacion secundaria recolectados previamente.
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Figura 9. Formato de entrevista semiestructurada

Sobre el entrevistado:

Seccion 1. Conocimiento y capacidades en enfoque de género

Este apartado tiene como objetivo explorar el nivel de conocimientos y experiencia que
tiene la persona en enfoque de género y permite identificar la relevancia que la persona le
atribuye al tema.

Sobre la institucion:

Seccion 2. Informacion o linea base

Esta seccién permite determinar si la institucién cuenta con estudios o diagndsticos de
género v si estos han sido utilizados para ajustar su intervencion.

Seccion 3. Rol de las mujeres en la institucion

Las preguntas de esta seccion apuntan a indagar en la participacion de las mujeres dentro
de la organizacion, especialmente en roles de liderazgo y toma de decisiones.

Seccion 4. Herramientas o politicas internas relacionadas al enfoque de género

Busca recoger informacién de herramientas como politicas, guias y/o mecanismos que se
hayan generado en la institucion con enfoque de género y que apunten a cerrar ciertas
brechas.

Seccion 5. Igualdad de oportunidades para la participacion de mujeres

Esta seccion pretende indagar en las condiciones, barreras y mecanismos existentes para
facilitar una participacién equitativa en los procesos internos de decision.

Seccion 6. Programacion, monitoreo y evaluacion de actividades

Las preguntas de esta seccién apuntan a reconocer si se ha incorporado el enfoque de
género a nivel programatico y de monitoreo a través de indicadores para medir avances y
resultados relacionados a participacion y liderazgo de las mujeres.

Elaboracion propia

Cabe resaltar que las preguntas de la ficha de entrevista pueden ser adaptadas de a acuerdo
a la persona a entrevistar y al nivel de la institucion a la que representa, en el anexo 9.2, se
pueden revisar el detalle de las preguntas sugeridas para cada seccion. Es importante que al
entrevistar se genere un entorno de confianza para una conversacion fluida que permita
profundizar en aspectos mas especificos segiin sea el caso.
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Fase 3. Sistematizacion de la informacion (1 mes)

Para ordenar la informacion obtenida y reflexionar criticamente sobre los avances y
desafios en torno a la incorporacion del enfoque de género, se propone los pasos para la
sistematizacion de informacion de acuerdo con los tres niveles de analisis:

e Nivel entorno (macro)

Para este nivel se analiza todo el marco normativo nacional y regional relacionado directa o
indirectamente con la gestion de recursos hidricos y la cuenca en estudio. Tanto leyes,
como sus reglamentos, politicas, resoluciones, decretos, lineamientos, planes nacionales,
asi como planes y ordenanzas regionales, entre otras herramientas técnicas e instrumentos
legales clave. Este nivel de informacion permite identificar si los instrumentos que dan las
directrices sobre el manejo de los recursos hidricos estan dando las sefiales adecuadas para
que las instituciones que las implementan puedan implementar acciones con enfoque de
género o promover la igualdad de oportunidades.

Para determinar todo el acervo legal a revisar, se sugiere revisar el “marco legal” de todos
los documentos relacionados a la cuenca y gestion de recursos hidricos. Asi mismo, es una
buena practica consultar con expertos, actores clave del sector y de la cuenca para tener
mas referencias de instrumentos que sean relevantes a revisar.

e Nivel organizacional (Nivel intermedio)

En este nivel se realizard un mapeo de todas las instituciones relacionadas a la cuenca y del
sector de recursos hidricos para hacer un andlisis de cada una y determinar si tiene
mecanismos, procedimientos, y marcos que promuevan y/o faciliten la incorporacion del
enfoque de género en todas sus operaciones. Esto demuestra el compromiso y capacidades
de una actor nacional o local para promover acciones concretas que promuevan el cierre de
brechas de género.

El primer paso para este este nivel de andlisis consiste en realizar un sondeo de todos los
actores a escala nacional, regional y de cuenca que tengan relacion con la gestion de
recursos hidricos ya sea de manera directa o indirecta. Una de las fuentes de informacién
mas importantes son los organigramas de las instituciones clave en el manejo de recursos
naturales y de mas alto rango como el Ministerio del Ambiente y Autoridad Nacional del
Agua. Otra fuente de informacion consiste en los instrumentos legales de mas alto rango
como leyes y planes nacionales, donde figuran las instituciones vinculadas a dicha
normativa.

Es importante considerar también otros actores fuera del sector recursos hidricos pero que
tienen influencia en la toma de decisiones sobre el territorio en el que se encuentra la
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cuenca, como el gobierno regional, los gobiernos provinciales y distritales, grupos
organizados y plataformas de gobernanza. Asi mismo considerar informantes de los
diferentes niveles de gobierno, asi como de diferentes roles y en lo posible no solo de
cargos actuales sino anteriores, esto permite recabar la informacion suficiente que
reconstruir la historia de la cuenca.

e Nivel local: Plan de gestion de recursos hidricos de la cuenca

El Plan de Gestion de Recursos Hidricos de cuenca es el instrumento técnico que orienta las
decisiones sobre el uso, conservacion y proteccion del agua en la cuenca cuya elaboracion,
actualizacidn y ejecucion estan en responsabilidad del consejo de cuenca. En ese sentido, es
un documento clave que aplica a todos los consejos de cuenca a nivel nacional y una
excelente oportunidad para incorporar el enfoque de género en la gestion del recurso
hidrico.

Para el andlisis de este nivel, se requiere ubicar el plan de gestién de recursos hidricos de la
cuenca en estudio en su version mas actualizada. No basta con que el documento mencione
que tiene enfoque de género, es importante determinar si esto se da de manera declarativa o
aislada en algtn capitulo o si se refleja de manera transversal. En ese sentido, tomando en
cuenta que la incorporacion del enfoque de género debe ser transversal a todo el documento
y puede identificarse de diferentes formas (objetivos, indicadores, presupuesto, data
desagregada por sexo, etc.), es clave poder analizar detalladamente cada uno de los
capitulos del plan y encontrar las evidencias. Para ello, se debe tomar en cuenta algunos
aspectos expuestos por la UICN (Siles y Freitas, 2003):

e Se incluye data desagregada por sexo y tendencias demograficas

e Se conoce la dindmica de tenencia de tierra

e Expresa la situacion, condicion y posicion de género en las comunidades de la
cuenca

e Refleja las necesidades y demandas expresadas por mujeres y hombres de la
poblacién de interés.

e Presenta cudl es la division sexual del trabajo en los grupos participantes, en las
labores productivas, reproductivas y comunales

e Identifica el acceso, uso y control de los recursos, bienes y servicios y la reparticion
de beneficios y costos por parte de mujeres y hombres

e Incluye datos cuantitativos y cualitativos que revelen las relaciones de poder y
subordinacion entre hombres y mujeres

e Identifica las formas de participacion de las mujeres (cantidad y calidad) en los
procesos de toma de decision en el espacio doméstico, en el dmbito comunitario y
en las organizaciones comunales
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e Expresa los cambios hacia la equidad que promovera el plan de manejo.

e Existe un equilibrio entre los intereses de tipo ecoldgico de restauracion,
conservacion y sustentabilidad de los procesos productivos y aquellos que incidan
en la calidad de vida de los habitantes hombres y mujeres de la cuenca.

e Propone procesos de sensibilizacion y capacitacion sobre género dirigidos a todo el
personal

e Existe al menos una persona a tiempo completo encargada del tema de género

e Se tiene indicadores de género

Fase 4. Analisis de la informacion (1 mes)

En esta fase se realiza la integracion de la informacion primaria y secundaria para analizarla
a través de matrices, las cuales permitiran identificar las evidencias de incorporacion del
enfoque de género o en su defecto las oportunidades, asi llegar a conclusiones y
recomendaciones para proximos pasos. A continuacion, se describe el modelo de andlisis
para cada nivel:

Nivel entorno (macro)

Se analizaron los instrumentos técnicos y normativos como se ve en el cuadro 13, donde se
colocaron tres columnas: (1) la institucion responsable de la promulgacion de dicho
instrumento y (2) si se incorpord el enfoque de género y (3) observaciones clave o
evidencias al respecto.

Para la evaluacion de la segunda columna, se deben tomar cuenta los siguientes criterios:

¢ Inclusion de lenguaje inclusivo y no sexista

e Reconocimiento de brechas, desigualdades de género o data desagregada por sexo
e Objetivos con enfoque de género

¢ Inclusion de metas, resultados, indicadores diferenciados por sexo

e Incorporacién de medidas especificas para grupos en situacion de vulnerabilidad,
criterios de interseccionalidad (género, etnia, discapacidad, edad, etc.)

e Menciona recursos financieros o presupuesto especificamente para acciones de
igualdad de género

e (ita tratados internacionales o leyes nacionales sobre género
Evaluar si la normativa cumple con uno o varios de los criterios, permitird determinar de

manera objetiva si cada instrumento realmente incorpora el enfoque de género, si es solo
declarativo o ninguno de los dos.
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Cuadro 13. Modelo de analisis a nivel macro

INSTRUMENTO/
NORMATIVA

INSTITUCION
RESPONSABLE

INCLUSION DEL
ENFOQUE DE
GENERO

OBSERVACIONES
CLAVE

De ambito nacional

Ley de gestion de recursos
hidricos (Ley N°29338)

Ej. No incorpora.
Mencion genérica a
‘usuarios'. No  hay
medidas afirmativas

Ej. Requiere reformas
para asegurar lenguaje
inclusivo y
participacion femenina

Reglamento de la Ley de
gestion  de  recursos

hidricos (Ley N°29338)
Politica y  estrategia
nacional de  recursos
hidricos.

Plan nacional de recursos
hidricos del Pera

Otros ...

De ambito regional

Ordenanza Regional...

Plan de desarrollo regional
concertado

Otros ...

Nivel organizacional (Nivel intermedio)

La evaluacion de las instituciones clave para la gestion de los recursos hidricos de la cuenca
se realizar tomando en cuenta las seis competencias claves de género interrelacionadas en
el proceso de desarrollo interno de una organizacion (ONU MUJERES, 2016), acorde a la

siguiente codificacion:

Cuadro 14. Competencias claves de género en una organizacion (ONU MUJERES,

2016)

Ejemplo:

Diagnoésticos de género, plan estratégico institucional

tiene metas de género, herramientas de analisis de género

Presupuesto asignado para intervenciones de igualdad de
género, resultados de empoderamiento de mujeres,
servicios diferenciados y/o adaptados para mujeres, etc.

Capacitaciones en género, se genera evidencia de género,
comunicacion y/o difusion dirigida a promover igualdad.

CODIGO COMPETENCIA

| Analisis y planificacion estratégica
de género
Programacién, elaboracion

2 presupuesto 'y  ejecucion
perspectiva de género

3 Gestion de conocimiento

4 Asociaciones para

Acuerdos o convenios con otros actores publicos o
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CODIGO COMPETENCIA Ejemplo:
eficaz de la igualdad de género privados para implementar y/o promover el enfoque de
género,
5 Género y liderazgo. Se impulsa el enfoque de género en cargos de poder y

toma de decisiones, existe un comité de género

Innovacion en los enfoques | Lenguaje inclusivo en sus documentos, campafias de
6 transformadores desde el punto de | sensibilizacion innovadoras, entre otros mecanismos, etc.
vista de género

Para el analisis de las instituciones se utiliza la siguiente matriz (Cuadro 15), donde se
identifican cudles de las seis competencias fue aplicada por la institucion (siguiendo la
codificacion descrita lineas arriba) y cudl es la evidencia que la sustenta. Por ejemplo: La
institucion X, tiene un diagnostico de género institucional (evidencia), entonces cumple con
la competencia de codigo 1

Cuadro 15. Modelo de analisis nivel intermedio

COMPETENCIA DE .
. , TOTAL
INSTITUCION GENERO INCORPORADA C(fl\(/)[]lzllz(r;l“(lzl\ll) CEI A
(EVIDENCIA)

De ambito nacional:

E;j. Ti diagnostico de gé 1
Autoridad Nacional del EJ ﬁnel. 15108 ICO, e.genero 2
Agua-ANA J . ealiza capacitaciones en 3

género

De ambito local:

Gobierno regional

Otros

Para resumir el analisis realizado, se puede generar un cuadro con el total de competencias
incorporadas por cada institucion (Cuadro 16). Esto permite un analisis comparativo de
avance entre instituciones, pudiendo pasar de 0 a un maximo de 6 competencias
incorporadas.

Cuadro 16. Cuadro resumen por institucion

INSTITUCION N° COMPETENCIAS DE GENERO INCORPORADAS

SUNASS

ANA

Adicionalmente se puede realizar un analisis por competencias (Cuadro 17), tomando en
cuenta cuantas instituciones aplicaron cada una de las competencias y asi mismo su valor
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en porcentaje. En ese sentido, se puede obtener desde una competencia A aplicada por el
0% de las instituciones en estudio hasta una competencia B aplicada por el 100% de las
instituciones estudiadas, con lo cual se determina cual de las competencias es mas comun o
hasta cierto punto mas factible de aplicar por las instituciones.

Cuadro 17. Cuadro resumen de analisis por competencias

COMPETENCIA DE GENERO
INCORPORADA

N° DE INSTITUCIONES Porcentaje (%)

1. Analisis y planificacion estratégica de
género.

Ej.3

Ej. (3/total de instituciones
evaluadas) *100

2. Programacion, elaboracion de
presupuesto y ejecucion con perspectiva
de género

3.Gestidn de conocimiento

4. Asociaciones para el fomento eficaz
de la igualdad de género

5. Género y liderazgo

6. Innovacion en los enfoques
transformadores desde el punto de vista
de género

no tiene evidencia de alguna

competencia

Nivel local: Plan de gestion de recursos hidricos de la cuenca

El andlisis del plan de gestion de recursos hidricos de cuenca se realiza a través de la
siguiente matriz (Cuadro 18), donde se evalua cada uno de sus capitulos, colocando ademas

los hallazgos o evidencias de cada uno.

Cuadro 18. Modelo de analisis del Plan de gestion de recursos hidricos de cuenca

A DERECURSOS HIDRICOSDE | ENFOQUEDE OBSERVACIONES|
. %%
CUENCA GENERO* OPORTUNIDADES DE MEJORA
Introduccitn Ej. SI Ej. Menciona que se tomo en cuenta el

enfoque en la actualizacion

Acciones previas

Evaluacion del plan de gestion de recursos
hidricos de cuenca

Diagnéstico actualizado de la cuenca

Vision y escenarios al afio 2030
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CAPITULOS DEL PLAN DE GESTION | INCLUSION DEL
DE RECURSOS HIDRICOS DE ENFOQUE DE
CUENCA GENERO*

OBSERVACIONES/
OPORTUNIDADES DE MEJORA**

Objetivos y acciones estratégicas

Intervenciones

Efectos de las intervenciones

Financiamiento

Estrategia para la implementacion

Monitoreo y evaluacion

*Colocar si, no o parcial
**Colocar observaciones y propuesta de mejora.

Con el resultado del cuadro de analisis se puede determinar si se incorpor6 el enfoque de
género de manera transversal a todo el documento, de manera parcial o si solo fue
mencionado de manera declarativa en algun capitulo del documento

Fase 5. Recomendaciones finales para la mejora en la incorporacion del enfoque de
género (1 mes)

En base al andlisis de los diferentes niveles se espera obtener una fotografia de la
incorporacion del enfoque de género en la gestion de los recursos hidricos de la cuenca a
evaluar. Esto sera insumo clave para planificar acciones concretas y que ayuden a promover
la incorporacion del enfoque de género. A continuacion, se definen algunos proximos pasos
a realizar con los resultados obtenidos:

e Propuestas de mejoras a nivel politico, técnico e institucional (en este punto pueden
entrar programas de capacitacion, generacion de data, establecimiento o
fortalecimiento de mecanismos internos como politicas, presupuestos, roles, etc.).

e Definicion de prioridades a corto, mediano y largo plazo (hoja de ruta especifica)

e Validacion de hoja de ruta con el consejo de recursos hidricos de cuenca

Finalmente, las cinco fases antes descritas para la implementacion de esta propuesta
metodoldgica se pueden resumir en una hoja de ruta (Figura 10).
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Figura 10. Hoja de ruta para el analisis de la incorporacion del enfoque de género en una

cuenca

Hoja de ruta para el analisis de la incorporacion del enfoque de género

€N una cuenca

Mes 1 Fase 1: Preparacién y Planificacion

» Definir el alcance del andlisis

= Conformar un equipo mulfidisciplinario

* Revision de antecedentes y gobermanza en la cuenca
= Mapeo de actores clave

» Adaptacion de instrumentos de recoleccion de datos

Fase 2: Recoleccion de Informacion

= Informacion muttinivel: Normativo, institucional, planes de
cuenca

= Fuentes primarias y secundarias: Se ufilizan documentos
oficiales y entrevistas dlave

= Enfrevistas semiesiructuradas: Las preguntas se ajustan al
perfil del entrevistado/a

Mes 2-3

Mes 4 Fase 3: Sistematizacion de Informacion

Ordenar la informacion obtenida sobre los avances y desafios
en torno a la incorporacion del enfoque de género de acuerdo
a los tres niveles de analisis (maco, intermedio y local)

Mes 5 Fase 4: Andlisis de Informacion

Fase 5: Recomendaciones Finales y

Mes 6 .
Mejora

» Propuestas de mejoras a nivel politico, técnico e institucional
» Definicion de prioridades a corto, mediano y largo plazo

- Validacion de hoja de ruta con el consejo de cuenca

Elaboracion propia
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5. ANALISIS DE LA EXPERIENCIA DE LA REALIZACION DEL ESTUDIO

La experiencia de realizacion de este estudio ha sido retadora debido a la resistencia y
miedo persistente de muchas personas a hablar del tema de género especialmente hombres,
fue clave la forma de comunicacion y uso de terminologia adecuada relacionada a género,
evitando tecnicismos, para una verdadera comprension de parte de las personas
entrevistadas. La conversacion fluida y abierta sobre los procesos que las personas venian
liderando en sus instituciones fue de mucha ayuda para dar pie luego a realizar preguntas
que profundicen aln mas en temas especificos, de esta manera, la ficha de entrevista
semiestructuradas funcioné como un buen punto de partida para generar un entorno de
confianza y dar hilo a la conversacion, esperando que la persona pueda relatar su propia
experiencia y a su manera.

Por otro lado, ha sido gratificante encontrar en el camino mas documentos como
herramientas técnicas y normativas que promueven el enfoque de género y que en un inicio
no estaban mapeadas en la metodologia debido a la falta de difusion o publicacion en
medios.

Finalmente, la realizacién de este estudio ha sido més que propicia en este momento, ya
que el 2025 es el afio en el que se realizara las elecciones de directivas en juntas de usuarios
de agua y de miembros del consejo de recursos hidricos de la cuenca, por lo cual los
resultados pueden ser estratégicos para generar un cambio de pensamiento en la toma de
decisiones sobre representantes.
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6. CONCLUSIONES

El analisis multinivel realizado - normativo, institucional y de plan de cuenca — revela que
la incorporacion del enfoque de género en la gestion de los recursos hidricos de la cuenca
Chira Piura ha tenido avances puntuales y significativos, pero aun enfrenta desafios
estructurales y operativos. Asi mismo, la metodologia de estudio evidencié que es posible
operativizar el marco internacional sobre la incorporacion del enfoque de género para tener
un analisis claro y ordenado que decante en una fotografia de la realidad de la cuenca y el
sector. A continuacion, se presenta las principales conclusiones de este estudio:

A nivel de marco normativo, se evidencia una incorporacion limitada del enfoque de
género. Normas clave como la ley de Recursos Hidricos y su reglamento carecen de
disposiciones especificas que reconozcan las desigualdades de género; lo mismo pasa con
los principales instrumentos de planificacion hidrica. No obstante, se identifican avances
importantes como el Protocolo para el otorgamiento de licencias en zonas rurales y la
modificacion de la ley de comunidades campesinas, que introduce medidas explicitas para
fortalecer la participacion de la mujer. En contraste, a nivel regional se observa un mayor
esfuerzo para incorporar el enfoque de género en instrumentos como el Plan de Desarrollo
Regional Concertado de Piura y el Plan Regional para la igualdad de género, aunque su
articulacion con la gestion del agua sigue siendo limitada. En los documentos legales
relacionados directamente con el consejo de cuenca no se tiene criterios especificos para
promover una participacion mas inclusiva.

En el nivel institucional, el analisis en base a las seis competencias de ONU MUJERES,
revela una incorporacion desigual del enfoque de género en las instituciones vinculadas a la
gestion de recursos hidricos de la cuenca. Si bien algunas entidades como SUNASS han
logrado institucionalizar el enfoque de género, la mayoria de las entidades presentan
avances parciales o acciones puntuales sin continuidad o articulacién estratégica. En
particular, la ANA muestra acciones de alto impacto en el ambito técnico y
comunicacional, pero enfrenta dificultades para sostener procesos institucionales. A nivel
regional, entidades como la AAA y el consejo de cuenca, han incorporado parcialmente el
enfoque de género a través de planes, capacitaciones y acciones de comunicacion. Aunque
la voluntad politica y cooperacion internacional han sido clave para los avances en el
sector, aun persisten barreras estructurales como la falta de recursos econémicos, limitada
capacidad operativa del MIMP, estereotipos arraigados y wuna débil articulacion
interinstitucional.

59



CATIEC.

Por tultimo, el plan de gestion de recursos hidricos de la cuenca Chira Piura 2023-2030
evidencia una incorporacion parcial del enfoque de género. Se reconoce en los capitulos
iniciales junto con el enfoque intercultural y se menciona en la metodologia participativa y
linea estratégica de gobernanza hidrica, asi como en una accidn estratégica y un indicador
relacionado con la participacion de mujeres en juntas de usuarios. No obstante, el enfoque
no estd presente en todos objetivos estratégicos, en el diagndstico, ni componentes clave
como evaluacion de efectos, validacion del proceso participativo ni el financiamiento, por
lo que no se puede afirmar que el enfoque es transversal a todo el documento.
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7.

RECOMENDACIONES

Para fines de aplicacion practica, se presentan las recomendaciones de acuerdo con los
niveles de andlisis, asi como también algunas transversales.

A nivel normativo

Incorporar de manera explicita el enfoque de género en la Ley de Recursos Hidricos y
su reglamento, en la Politica Nacional de Recursos Hidricos y el Plan Nacional de
Recursos Hidricos, a través del uso del lenguaje inclusivo, la visibilizacion de las
brechas y el reconocimiento de su rol en la gestion del recurso hidrico.

Es necesario que los instrumentos técnicos de participacion ciudadana sean mas
inclusivos y garanticen una participacion activa de la mujer.

Se requiere que el MIMP pueda hacer un seguimiento cercano a la aplicacion de los
instrumentos técnicos con enfoque de género elaborados por parte de la ANA.

Los documentos normativos y planes que incluyen diagnosticos deben usar la
informacion disponible de brechas de género que produce el INEI y otras fuentes a
nivel nacional, esto es clave para contar con una linea base que permita medir cambios
en el tiempo y contribuya a generar propuestas especificas y pertinentes.

A nivel institucional

Las instituciones, especialmente la ANA, deben fortalecer la institucionalizacion del
enfoque de género y contar con un personal a tiempo completo que pueda dar soporte y
hacer seguimiento a los avances de la institucion. Asi mismo, su dependencia local
como la AAA requieren de mayor financiamiento para la implementacion de acciones
especificas con las mujeres.

Es clave que el personal técnico y los tomadores de decision a nivel nacional y regional
o local estén capacitados en género. Se puede aprovechar los cursos de la ENAP en
género e interculturalidad disponibles para todos los funcionarios publicos o en su
defecto la institucion puede establecer programas de formacion continua en estos temas.

Las elecciones de directiva de juntas de usuarios y representantes para el consejo de
cuenca es una oportunidad para que las instituciones impulsen la incorporacion de
mujeres a sus listas de candidatos.

Se recomienda que el consejo de cuenca Chira Piura cree un grupo técnico de género
articulado con el MIMP y el Consejo Regional para la igualdad de género del gobierno
regional (CORIG), de manera que sirva de soporte a la incorporacion del enfoque de

61



CATIEC

género en sus actividades. Asi mismo, puede incorporar a representantes de la SUNASS
o su Oficina Desconcertada en Piura a fin de aprovechar su experiencia en el tema.

El gobierno regional de Piura tiene un rol clave en la elaboracion de los planes de
gestion de recursos hidricos de la cuenca como presidente del consejo, por lo que podria
tener un accionar mas activo en la promocién de la participacion de la mujer
aprovechando el apoyo de su consejo regional para la igualdad de género.

Los cargos clave en el consejo de cuenca como el de la secretaria técnica y presidencia
del consejo podrian incluir como requisito deseable el conocimiento acreditado o
alguna capacitacion sobre enfoques transversales como género e interculturalidad.

A nivel de Plan de gestion de recursos hidricos de la cuenca

Se recomienda incorporar el enfoque de género en todos los capitulos del Plan de
Gestion de Recursos Hidricos de la cuenca Chira Piura, desde el diagnostico hasta su
evaluacion incluyendo indicadores que no solo midan presencia de mujeres en juntas de
usuarios sino también participacidon en otros espacios, niveles de liderazgo y toma de
decisiones en la cuenca.

Corregir errores sobre el PEA en el diagndstico y mejorar la caracterizacion
socioecondmica incorporando data desagregada por sexo y brechas de género.

Se puede identificar fuentes de financiamiento relacionada con género de cooperacion
internacional para seguir promoviendo actividades enfocadas a mejorar la participacion
y liderazgo de las mujeres en la cuenca.

El consejo debe aprovechar las politicas regionales existentes como base para reforzar
el plan actualizado, articularse con el Plan regional para la igualdad de género podria
fortalecer el enfoque y asegurar coherencia.

Recomendaciones transversales

Las universidades, particularmente la Universidad Nacional de Piura y la Universidad
de Piura, tienen el potencial de aportar investigaciones aplicadas que respondan a las
necesidades institucionales. Para ello, resulta clave contar con una agenda comun entre
actores que alinee intereses y fortalezca la gobernanza en la cuenca.

Aprovechar herramientas ya existentes, como el Registro Administrativo de Derechos
de Uso de Agua (RADA) y los Planes Regionales de Igualdad de Género, para generar
evidencia, identificar brechas y guiar intervenciones estratégicas con enfoque de
genero.
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Consolidar la presencia del MIMP como ente articulador y técnico, mediante la
creacion de figuras de acompanamiento regionales o puntos focales que asesoren a los
Consejos de Cuenca.

El enfoque de género debe trabajarse tanto con hombres como con mujeres pues es
necesario generar una transformacion cultural que derribe los estereotipos de género.
Para ello una estrategia de comunicacion en el ambito rural es clave para generar
cambios transformadores a nivel de comunidad.
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9.

ANEXOS

9.1.Glosario de términos relacionados a la transversalizacion del enfoque de género

Género. — Consiste en el conjunto de creencias, atribuciones y prescripciones
culturales que establecen lo propio de los hombres y de las mujeres en cada cultura
(MIMP, 2019).

Igualdad de género. - Acorde a la ONU MUIJER (2016) consiste en modificar las
circunstancias que han impedido a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos y
acceso a oportunidades, asi como eliminar las desventajas de las mujeres en la vida
cotidiana, debido a las desigualdades producto de la discriminacidon historica que
han padecido y las relaciones de poder vigentes en la sociedad que reproducen y
perpetuan dicha discriminacion.

Discriminacion contra la mujer. - Es definida como toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer de los derechos humanos y las
libertados fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera (MIMP, 2019).

Violencia contra la mujer. - es una forma de discriminaciéon uwe inhibe gravemente
la capacidad de una mujer de gozar de derechos y libertades en igualdad con el
hombre. Esta discriminacion se agrava por factores interseccionales que afectan a
algunas mujeres en diferente grado o de diferente forma (MIMP, 2019).

Analisis de género. — herramienta que permite el examen sistematico de las
préacticas y roles que desempefian las mujeres y hombres en un determinado
contexto econdmico, politico, social o cultural. Permite determinar como se
producen y reproducen las relaciones de género dentro de una problematica
especifica (INMUJERES, 2007).

Perspectiva de género. - herramienta que permite mostrar que las diferencias entre
hombres y mujeres se dan no solo por su diferencia bioldgica sino también por
diferencias culturales asignadas a los seres humanos (INMUJERES, 2007).

Enfoque de género. — herramienta de analisis para examinar la realidad y las
relaciones sociales, teniendo en cuenta los roles que desempenan los hombres y
mujeres sus multiples identidades, oportunidades de acceso y control de recursos y
el grado de poder que ejercen en la sociedad. Permite analizar las relaciones de
poder y desigualdad entre hombre y mujer (MIMP, 2017)

Transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas. - proceso de
examinar las implicancias que tienen para mujeres y hombres cualquier accion

1
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planificada, incluyendo legislacion, politicas o programas en todas las areas y a todo
nivel (MIMP, 2017).

e Brechas de género. - son las diferencias significativas y verificables en el acceso de
mujeres y hombres a los bienes, servicios, recursos econdmicos, sociales, culturales
que expresan diversos niveles de bienestar y desarrollo personal y social. Su
importancia radica en comparar y analizar cuantitativa y cualitativamente las
situaciones que impactan en la vida de hombres y mujeres (MIMP, 2017).

e Interseccionalidad. — Es un enfoque que nos permite ver a las personas en su
totalidad, y no por sus caracteristicas por separado, dado que retnen multiples
variables identitarias de desigualdad que se superponen entre i
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9.2. FORMATO DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
e Nombre

o FEdad

e Profesion/Oficio

e C(Cargo

Sobre el entrevistado:

Seccion 1. Conocimiento y capacidades en enfoque de género

¢;Del 1 al 10, como puntuaria sus conocimientos en conceptos relacionados al tema de
género?

¢cHa recibido alguna capacitacion en temas de género, cuando?

e Nunca
e Unavez
o Mas de una vez
Jconsidera que el tema es relevante para su trabajo y sus funciones?

o Alto

o Medio
e Bajo

e Nada

Sobre la institucion:

Seccion 2. Informacion o linea base

/Se ha realizado un andlisis de género que proporcione informacion sobre las diferencias
entre la vida de personas por sexo y edad en el contexto o ambito de accion de la
organizacion?

Si la respuesta es si:

;Qué tan profundo y especifico es el analisis de género sobre las distintas necesidades,
funciones, relaciones, vulnerabilidades y relaciones de poder entre las personas de
diferente, sexo y edades?

e Alto
o Medio
e Bajo

¢JLas actividades de la institucion estian adaptadas para responder a las diferentes
necesidades de personas por sexo, edad, etnia, etc., segun se identificaron en el andlisis?
Explique su respuesta
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/Se revisaron los datos existentes sobre género y otra bibliografia relevante para el sector
v el contexto operativo del proyecto a fin de comprender las diferentes funciones,
responsabilidades, necesidades y prioridades de las personas por sexo y edad? Explique
Su respuesta

/Se realizo o uso investigaciones cualitativas primarias (por ejemplo, debates de grupos de
focales y entrevistas con informantes clave)? Explique su respuesta

Seccion 3. Rol de las mujeres en la institucion

;Como ve el rol de la mujer en su institucion, que cargos ocupa? hubo cambios en el
tiempo?

¢ Cuantas mujeres ocupan actualmente roles de liderazgo o cargos de toma de decision?

cExisten puestos de trabajo en la institucion que estén especialmente designado para
hombres?

¢ Cudles cree que son los principales desafios que enfrentan las mujeres en la organizacion
para acceder a puestos de toma de decision?

;Qué medidas especificas se podrian implementar para superar estos obstaculos y
promover una mayor participacion de la mujer?

Seccion 4. Herramientas o politicas internas relacionadas al enfoque de género

La institucion tiene alguna herramienta, norma, politica, guia, reglamento, etc, que
promueva la igualdad de género y/o la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones?

o Si

Si la respuesta es si, jconsidera que esto ha generado cambios en relacion con el rol de la
mujer en su institucion? Mencione ejemplos

e No

/;Se ha implementado programas de capacitacion o mentoria dirigido a mujeres para
promover su liderazgo? Explique su respuesta

/;Se ha implementado alguna estrategia para asegurar que las mujeres tengan las mismas
oportunidades que hombres para ascender a cargos de direccion o toma de decision?
Explique su respuesta

Seccion 5. Igualdad de oportunidades para la participacion de mujeres

;Creen que la igualdad de oportunidades para participacion y toma de decisiones entre
mujeres y hombres interesa/preocupa a la institucion?
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o Si
e No
JPor qué?

¢JLa institucion asegura la participacion significativa de hombres y mujeres en al menos
uno de los siguientes elementos: Intercambio transparente de informacion, participacion
en la toma de decisiones, ;mecanismos de retroalimentacion o quejas? ;jComo?

¢ Cudles serian esas barreras que dificultan la participacion de las mujeres y como se estan
abordando?

¢Existen espacios especificos donde las mujeres puedan expresar sus ideas o propuestas
para mejorar la institucion?

¢ Cree que existe una oportunidad de mejorar la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones? ;Cudles serian esas condiciones para que eso se dé y que limitaciones tendria?

considera que hay barreras o incentivo externo o sectorial para la participacion de
mujeres en la toma de decisiones? Seniale cuales

Seccion 6. Programacion, monitoreo y evaluacion de actividades

JEn la programacion se toma en consideracion de las diferentes necesidades, condiciones,
capacidades y vulnerabilidades de las personas en funcion de la edad, el sexo y otras
identidades relevantes, como la discapacidad y la etnia?

(Como?

JEl sistema de monitoreo de la institucion analiza ambos: i) datos desagregados por sexo y
edad y ii) cambios en capacidades, vulnerabilidades y necesidades de los participantes?

(Se ha establecido algun indicador o meta relacionado a la participacion de mujeres en
roles de liderazgo dentro de la organizacion?

/Se hace un monitoreo a la participacion de las mujeres en la toma de decisiones?

¢La institucion ha presupuestado un andlisis de género, o alguna partida para adaptar la
programacion de modo que se asegura participacion significativa de mujeres?

Pregunta adicional si aplica:

¢ Cudles fueron las tres principales lecciones (positivas y/o negativas) de haber integrado
género?
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9.3.Lista de entrevistados

INSTITUCION

CARGO

Proyecto Infraestructura Natural
para la Seguridad Hidrica

Lider de equipo de género

Proyecto Infraestructura Natural
para la Seguridad Hidrica

Especialista del equipo de género

Proyecto Infraestructura Natural
para la Seguridad Hidrica

Lider de Equipo Movilizacion de Inversiones -
Gobiernos Regionales

Autoridad Nacional del Agua

Coordinadora del Area de Fortalecimiento de
Capacidades en GIRH y Cultura del Agua

Consejo de cuenca Chira Piura

Ex secretario general

Consejo de cuenca Chira Piura

Secretario General actual

Autoridad Administrativa de Agua -

. R tant
AAA Jequetepeque Zarumilla epresentante
Gobierno Regional de Piura Representante
Ministerio del Ambiente -MINAM | Representante

Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento-SUNASS

Especialista en género de la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones vulnerables

Direccion de Transversalizacion del Enfoque
de Género de la Direccion General de Igualdad
de Género y no Discriminacioén

Universidad de Piura

Directora de Hidraulica

Municipalidad distrital Sicchez

Representante
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9.4.Cuadro de analisis a nivel macro: Normativa nacional y regional vinculada a la gestiéon de la cuenca

NORMATIVA/INSTRUM | INSTITUCION INCLUSION DEL ENFOQUE
ENTOS RESPONSABLE DE GENERO OBSERVACIONES CLAVE
Art 39 y 41.- Podria ser mas especifico
respecto y mencionar el rol de la mujer para
.. el abastecimiento de agua
No explicito. . . . .
: o Art 55: prioridad de licencia. - menciona en
Mencion génerica al hablar del uso | .
Lev d tién d del " i igualdad de condiciones (no se reconoce la
y de gestion de recursos el recurso optimo y equitativo, no i
LY. R ANA . .. . falta de igualdad.
hidricos (Ley N°29338) menciona explicitamente términos . ,
. . . No se observan referencias especificas a
relacionados con género, a la mujer . , .
. . . . politicas de género, medidas que aborden
o evidencia de un enfoque inclusivo . .,
las brechas de género en la gestion de
recursos hidricos.
se presenta oportunidades para incorporar el
No explicita. No menciona de enfoque de género. Por ejemplo, el art. 14
manera especifica el enfoque de podria incluir al MIMP como actor dentro
género ni hace mencion a la mujer o | del sistema, el art. 40 deberia considerar
Reglamento de la Ley de usa lenguaje inclusivo. Menciona "usuarios" y tambien sus esposass como
gestion de recursos ANA varios procesos participativos y de | parte de publico a capacitar. Ademas, el art.
hidricos (Ley N°29338) consulta, sin embargo, no esclarece | 196 sobre participacion ciudadana abre la
que deben considerar el enfoque de | oportunidad para aplicar criterios de
género. equidad de género, lo mismo con el el art.
200.1 sobre planes de gestion de cuenca no
lo contempla.
" . No explicita. la data no esté Oportunidad de incluir el enfoque en el
Politica y estrategia desagregada por sexo, pese a que se | procedimiento para participacion de la
nacional de recursos ANA sregada p P d p parap p

hidricos.

habla de brechas, desempleo,
pobreza, etc., los ejes no mencionan

ciudadania que debe aprobar la ANA.
Uno de sus objetivos specificos en la GIRH

1
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NORMATIVA/INSTRUM | INSTITUCION INCLUSION DEL ENFOQUE
ENTOS RESPONSABLE DE GENERO OBSERVACIONES CLAVE
o hacen referencia a un enfoque de | menciona identificar variabilidad climatica
género. y su efecto en la poblacion en general (mas
no de manera diferenciada)
en el capitulo socioeconomia del agua se
menciona data de poblacion por edad pero
no desagregada por sexo.
Parcial. Menciona a la mujer solo se menciona talleres generales por AAA
dentro de la estrategia de pero no como garantiza participacion
comunicacion y en el diagnostico de |inclusiva
Plan nacional de recursos A cultura de agua. Sin embargo, no el diagnostico de cultura de agua si
f1 , NA . . . A .
hidricos del Pertd considera en las acciones, los menciona participacion desigual en la toma
efectos diferenciados que pueden de decisiones
tener los fenomenos como sequias | para la primera ronda de talleres en el 2012
sobre las mujeres. mencionan que convocaron gobiernos
locales, comunidades campesinas, etc., pero
no especifican si hubo enfoque inclusivo o
participacion de mujeres.
Ley que declara de interés
nacional y necesidad . . habla de poblaciones, conocimiento
A~ . . No explicita. Solo parcialmente el . .
publica la implementacion | PCM ancestral pero no menciona género o

de siembra y cosecha de
agua (Ley N°30989)

enfoque intercultural.

mujeres




CATIEC

NORMATIVA/INSTRUM | INSTITUCION INCLUSION DEL ENFOQUE
ENTOS RESPONSABLE DE GENERO OBSERVACIONES CLAVE
Oportunidad de incluir el enfoque en el
principio de equida que menciona la
reduccion de barreras sociales y
economicas, tambien en el principio de
No es explicito, aunque algunos gobernanza ambiental que habla de
principios y disposiciones podrian | particpacion efectiva de actores publicos y
servir como base para su privados aunque sin referirse a mujeres.
Ley General del Ambiente incorporacion indirecta. Menciona | Se mepc@ona a pueblos indigenag y
(Ley N° 28611) MINAM proceso de consulta sobre proyectos | conocimientos y derechos colectivos, pero
que deben considerar participacion | no aborda especificamente las
ciudadana, mas no considera el desigualdades de género.
criterio de inclusion. Menciona que las audiencias publicas deben
realizarse procurando que el lugar elegido
sea aquel que permita la mayor
participacion de los potenciales afectados,
lo cual podria aprovecharse para fomentar
participacion de mujeres
Existe una oportunidasd en el lineamiento 7:
Garantizar el cumplimiento y la vigencia de
Politica nacional del . los acuerdos y convenios internacionales en
ambeinte al 2030 MINAM No explicita. materia ambi}e]ntal. Aqui se podria
incorporar algunos de los que incluyen
género y colocar responsables
Reglamento de
Vertimientos (D.S. N° 003- | MINAM No explicita.
2010-MINAM)
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NORMATIVA/INSTRUM | INSTITUCION INCLUSION DEL ENFOQUE
ENTOS RESPONSABLE DE GENERO OBSERVACIONES CLAVE
D.S. N° 002-2009-MINAM los articulos 10, 25, 26,27 y 30 se enfocan
(Decreto Supremo que No es explicita. Las entidades en promover la partl'cipacmn efeqt}va,
aprueba el Reglamento . . acceso a la informacion, capacitcion,
. publicas deben tener mecanismos de .
sobre Transparencia, .. mecanismos adecuados para la consulta,
. prticipacion para personas naturales . .
Acceso a la Informacion MINAM o iuridicas v de participcion pero no mencionan de manera especifica a
Publica Ambiental y Ci{l dadana: };in eII)nbar I()) o la mujer y otras poblaciones vulnerables de
Participacion y Consulta arantiza I’a articipa cgi(’)’n de muieres | manera especifica.
Ciudadana en Asuntos & p P J Incorpora el enfoque intercultural, al
Ambientales) requerir el idioma predominante en la zona.
LEY QUE MODIFICA
LA LEY 24656, LEY
GENERAL DE se regula el proceso de elecciones
COMUNIDADES si es explicita. Medidas especificas de sus juntas directivas precisando que la
CAMPESINAS, PARA PCM obli at(l))rias c;)n enfodue dI; énero Y| directiva comunal debe incluir un ntiimero
FORTALECER EL ROL & d & " |no menor del 30% de mujeres en su
DE LA MUJER EN LAS conformacion.
COMUNIDADES
CAMPESINAS
Se menciona: En aquellos casos en los que
Si es explicita. Menciona a la mujer |la propiedad o posesion legitima del predio
RESOLUCION como beneficiaria y se aprueba el donde se utilizara el recurso hidrico
JEFATURAL N° 0114- ANA “Protocolo para la implementacion | corresponda a personas casadas o

2024-ANA (protocolo)

del servicio 4.2.3. Otorgamiento de
licencias vinculadas al agua en
zonas rurales, para uso agricola.

convivientes, la licencia o el certificado
nominativo podra ser otorgada en beneficio
de ambas personas.
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NORMATIVA/INSTRUM | INSTITUCION INCLUSION DEL ENFOQUE
ENTOS RESPONSABLE DE GENERO OBSERVACIONES CLAVE

el protocolo establece que las acciones de

-Protocolo para la Si es explicita. la lincencia ahora sen51b1}1;ac10n y dlfusmn. deben emplear

1mpl.el.nentac10n del sera en beneficio de ambos lepgyajq inclusivo y c.ons1.derar lenguas

e 32, s | ANA conyugus, ol dcumeno mncions TS Lsoene s lon

vincfladas al agua en las adaptaciones progresivas que la énero. Ademads, exige capacitacion !

g ANA debe incorporar para cumplir EENeTo. » CXIEC cap

zonas rurales, para uso con el PNIG periddica al personal de la ANA y mayor

agricola ’ paridad en instancias como la AAA y la
ALA.
cuando habla del proceso electoral,
menciona ser ELEGIDO (no hay lenguaje
inclusivo)
art 5. derechos: menciona entre los derechos
de los usuarios: tener igualdad de

El Reglamento de oportunidades en los beneficios, participar

Organizaciones ANA No explicita. en asambleas, con voz y voto asi como

de Usuarios de Agua intervenir en la toma de decisiones, sin
embargo, no se habla de sus esposas que
también son usuarias, pero no registradas.
el reglamento menciona un plan de trabajo y
presupuesto anual, lo cual es uan
oportunidad para incorporar el enfoque

. . en el evento liderado por el GORE con la
lineamientos generales ANA para la convocstoria de actores, seria
para creacion de consejos | ANA No explicita. p )

de cuenca 525-2010-ANA

oportuno asegurar participacion femenina
dando las condiciones y de horarios.
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NORMATIVA/INSTRUM | INSTITUCION INCLUSION DEL ENFOQUE
ENTOS RESPONSABLE DE GENERO OBSERVACIONES CLAVE
DS CREACION DE el trabajo es ad honoren y no lo inhabilita de
CONSEJO DE CUENCA |PCM No explicita. su cargo publico, lo cual también genera
CHIRA PIURA obstaculo para participacion de las mujeres
Ordenanza Regional que
declara de necesidad e . .
. s . menciona que se deben proponer medidas
interés publico regional la . .. .
. Si es explicita. Menciona la estructurales y no estructurales para la
g(,estl-o n de los recursos GORE PIURA consideracion del enfoque de gestion de recursos hidricos con enfoque de
hidricos con enfoque de X . i
. género. siembra y cosecha de agua involucrando
siembra y cosecha de practicas ancestrales y equidad de género
agua, OR N°466-
2021/GRP-CR
Se observa en el anexo de la primera sesion
de consejo que todos los firmantes son
hombres

Reglamento interno Incluir como requisito la eleccion de un

consejo de cuenca chira ANA No explicita. secretario técnico del consejo con nociones

poura de enfoque de género y/o tener un grupo de
trabajo de género, al menos temporal, seria
una oportunidad para generar cambios
transformadores

Plan de desarrollo GORE PIURA si es explicita. Medidas especificas incluye indicadores relacionados a género

regional concertado

con enfoque de género.
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9.5. Cuadro de analisis a nivel medio: Marco institucional relacionado a la gestion de la cuenca

<
o ~
53 | =
INSTITUCION EVIDENCIA DE LA COMPETENCIA DE GENERO INCORPORADA E = S
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De ambito nacional
Diagnostico de género en los servicios que brinda y aplicacion de encuesta de estereotipos 1
Talleres y foros nacionales para visibilizar el rol de la mujer en la gestion del agua, fortalecimiento de
capacidades para la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres con juntas de usuarios y para 3
cultura del agua
convenios con actores de la cooperacion internacional enfocadas, entre otras actividades, a promover
! : ., 1 4
la igualdad de oportunidades en la gestion de recursos hidricos.
En el 2024, ANA aprob¢ el Protocolo para la implementacion del servicio 4.2.3. Otorgamiento de
ANA Licencias vinculadas al agua en zonas rurales con enfoque de género, asi mismo estuvo trabajando 1 5
una propuesta de actualizacion de los lineamientos para elaboracion de planes de gestion de cuenca
con enfoque de género. Todo lo anterior con apoyo de la cooperacion internacional
La institucion cuenta con un plan de desarrollo de personal, que incluye capacitaciones relacionadas )
el enfoque de género, esto con apoyo del MIMP
Modificacion en el marco legal de la junta de usuarios para promover cuotas de género 1
El cambio de los enfoques de desarrollo de la GIRH a la seguridad hidrica constituye pieza clave para 6
incluir el enfoque de género en los planes de gestion de cuenca
Ministerio del | El MINAM elabor¢ la estrategia nacional de cambio climético que incorpora acciones con respecto a 1 3

Ambiente -

género e interculturalidad. Asi mismo, el documento preliminar “Hacia una estrategia nacional de
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MINAM bosques y cambio climatico” incluye acciones como capacitacion e investigacion con enfoque de
género, también elabor6 junto con el MIMP el Plan de accion de género y cambio climético, lo cual
surge como iniciativa de alineacion de la politica ambiental con la politica nacional de igualdad de
género.
Alianza con CARE Peru para promover el enfoque de género 4
Comité Nacional de Mujeres y Cambio Climatico impulsado por el MINAM 1
Trabajo con juventud en la iniciativa "yo ministra" para fortalecer el compromiso con el cuidado del
. . . . -~ 3
Medio ambiente a la vez que fortalecer el liderazgo y empoderamiento de nifias
Andlisis de género (diagnostico) institucional y aplicacion de encuesta de estereotipos para elaborar
un plan de trabajo
Cuenta con su politica y plan de trabajo de igualdad de género. 1
Superintendenci La direccion de fiscalizacion elabord informe sobre brechas de género
a Nacional de | 1as ODS recaba informacion desagregada
Servicios de | Indicador de personas capacitadas desagregada por sexo es reportada a SERVIR 6
Saneamiento- | PEI (género esta como accion estratégica institucional) 1
SUNASS se estd usando la herramienta del MIMP para hacer la autoevaluacion de incorporacion del enfoque 1
de género en los servicios que brinda la institucion (direccion de usuarios y PEU)
Cuenta con un POI, presupuesto y un personal a tiempo completo para ver el tema de género de )

manera transversal en la institucional
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Tiene alianzas con diferentes instituciones, entre ellas el proyecto INSH para promover, entre otras
cosas, el enfoque de género a nivel técnico e institucional 4
Recibe asesoria del MIMP
incorporacion de género en al directica MERESE 6
Aplicacion de cuota de género en el PEU 3
la direccion de usuarios ha generado su plataforma en idioma quechua 6
el grupo de género es donde se genera el espacio para dar opinidon o quejas 5
asi mismo la contratacién de una mujer para dirigir las acciones de género refleja el compromiso
capacitacion a EPS en género en MERESE 3
Ministerio de | Establecio en el 2024 una comision para la igualdad de género sectorial 1
Vivienda, Tiene un plan de actividades para la reduccion de brechas de género en
Construgcién Y | capacitaciones en género y difusion de normativa, asi como promocion del rol de la mujer n el sector 2
Saneamiento - | en fechas clave como el dia de la mujer 3
MVCS ha llevado a cabo un foro donde se abordaron asuntos de género en el 2023
De ambito local:
. aprob6 con ordenanza regional en el 2016 su plan regional de igualdad de género 2016-2021
Gobierno . . o, ,
. creo la Comision técnica regional para la transversalizacion del enfoque de género (COTER)
regional de . L o . . - 1 4
Piura en el 2024 aprobd una ordenanza que declara de interés y prioridad regional la incorporacion dl

trabajo con hombres para la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer
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cuenta con el CORIG y un nuevo plan para la igualdad de género 2
se ha realizado capacitaciones al personal, asi como talleres a la poblacién 3
se creo la red regional de mujeres emprendedoras y empresarias de la region Piura en el 2024 5
talleres dirigidos a usuarias agrarias en temas relacionados al enfoque de género como liderazgo,
autoestima, derechos y obligaciones. Las charlas que se dieron con ayuda de psicologo
_ Talleres de sensibilizacion a jovenes 3
Autoridad se ha realizado un diagnostico de participacion de mujeres en las juntas de usuarios para tener la
Administrativa | precha
d;qﬁi‘i:ﬁ;;ﬁ? asignacion de recursos para talleres con juntas de usuarios que toca, entre otros, los temas de género 2
Zarumilla la AAA trabaja de manera articulada con gobierno regional. Municipalidades y ONG para promover 4 4
la cultura de agua de la mano con la igualdad de género
la AAA ha fomentado el liderazgo femenino en las juntas de usuarios a través de la sensibilizacion, 5
asi mismo con la promocién de la cuota de género en las directivas de las juntas
o se han realizado algunas investigaciones académicas sobre temas de género como violencia de género
Universidad L, > . 1
. y participacion politica de las mujeres
Nacional de - - ; - PERT - -
Piura la universidad tiene alianzas con actores del sector publico y privado con los que ha realizado 4 )
campaiias de sensibilizacion en el tema e implementado proyectos
Universidad de |la universidad implemento un proyecto con Falabella para fomentar la participacion de nifias y ) )

Piura (privada)

adolescentes en carreras de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas

10
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UDEP ha producido material educativo que aborda la igualdad de género como el manual: 3
Valorarnos y trabajar juntos: equidad de género en los proyectos sociales
. elaboracion de plan de gestion de cuenca con enfoque de género 1
Consejode  |en el marco de algunos proyectos el consejo ha realizado talleres de capacitacion y sensibilizacion 3 4
Re?cursos que aborda la equidad de género en el contexto de la proteccion de fuentes de agua
Hidricos d? 1" Ten el proceso de elaboracion del plan de gestion de cuenca con enfoque de género, el consejo trabajo
cuenca Chira | con la cooperacion para la sistematizacién de experiencias 3y 4
Piura la transversalizacion del enfoque en su nuevo plan es una muestra innovadora que pocos consejos se 6
han atrevido a implementar
ha ejecutado proyecto con enfoque de género, uno de ellos en Samanga, donde se identificaron las 1
diferentes vulnerabilidades de hombres y mujeres frente al cambio climético
Fondo Regional [FORASAN ha trabajado de la mano de entidades como Fundacion futuro latinoamericano y la
del Agua— | Aljanza clima y desarrollo para promover la participacion equitativa de mujeres y hombres en la 4 3
FORASAN | conservacién de ecosistemas y gestion de agua
ha realizado talleres de sensibilizacion sobre el enfoque de género 3
incorporo una unidad de género y asi mismo conto con una Comisioén de la mujer. Su plan de 1
desarrollo concertado ademads incluye el enfoque
Municipalidad [gy personal ha sido capacitado para la elaboracion y gestion de proyectos con enfoque de género
distrital Sicchez | también se han realizado talleres de sensibilizacion en el tema 3 3
4

ha recibido el apoyo de la cooperacion internacional para implementar programas con enfoque de

11
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INSTITUCION

EVIDENCIA DE LA COMPETENCIA DE GENERO INCORPORADA

COMPETENCIA
(CODIGO)

TOTAL

género, como fundacion APY y la agencia Andaluza

EPS Grau

no se tiene evidencia de alguna competencia

Junta de
usuarios Sector
Hidraulico Alto
Piura

no se tiene evidencia de alguna competencia

Proyecto
Especial Chira
Piura

no se tiene evidencia de alguna competencia

Juntas de
usuarios San
Lorenzo

no se tiene evidencia de alguna competencia

12
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9.6.Cuadro de analisis de la incorporacion del enfoque de género en el plan de gestion de recursos hidricos de la cuenca Chira Piura

CAPITULOS DEL PLAN DE | INCLUSION
GESTI()N DE RECURSOS | DEL ENFOQUE OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE MEJORA
HIDRICOS DE GENERO
INTRODUCCION SI Menciona el enfoque como criterio para la actualizacion

CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1. Antecedentes

1.1. Antecedentes NO No aplica
1.2. Finalidad y alcances de
actualizacion del PGRH NO No aplica
Chira Piura
Incluye el enfoque de género, el lenguaje inclusivo y menciona el papel de la mujer
1.3. Enfoques SI en la toma de decisiones, gestion y la falta de liderazgo, asi mismo el enfoque
intercultural, aunque no se menciona el intergeneracional e interseccional.
1.4. Metodologia y ruta de Aunque sgrhabla de gonfqrmacién df? grupos tematicos para la di.scusi(')n y la
N NO construccion de un diagndstico participativo no se puede saber si fueron realmente
actualizacion del plan . .
inclusivas.
1.5. Descripcién del proceso El plan menciona que la metodologia utilizada fue la de planificacion con visién
- SI compartida, que tiene como una de sus ventajas: “Impulsar la igualdad de

participativo

oportunidades de hombres y mujeres y a nivel intergeneracional”.

CAPITULO II: ACTUALIZACION DEL PLA

N DE GESTION DE RECURSOS HIDRICOS DE CUENCA CHIRA PIURA

2.  Actualizacion del plan
de gestion de recursos
hidricos de cuenca

2.1. Acciones previas

SI

Se menciona que los grupos de trabajo fueron conformados con enfoque de género e
intercultural.

13
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CAPITULOS DEL PLAN DE | INCLUSION
GESTION DE RECURSOS | DEL ENFOQUE OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE MEJORA
HIDRICOS DE GENERO

Se menciona también que se usaron medios de comunicacion tradicional local si
como el digital para llegar a mas personas.
La combinacion de medios permiti6 tener mayor impacto y alcance ante un
contexto de restricciones por el COVID 19.

2.2. .Fjvaluacmn del pl'an.de No se percibe incorporacion del enfoque de género. Las lecciones aprendidas son

gestion de recursos hidricos NO una oportunidad importante no aprovechada para identificar la importancia de

de cuenca Chira Piura incorporar el enfoque de género en el plan actualizado

2014-2020 '
Oportunidad: Cuando se habla de las consecuencias e impacto en la poblacion del
Fendémeno el Nifio, seria importante resaltar ese impacto diferenciado en mujeres
por temas de higiene o abastecimiento de agua.
En la caracterizacion socioecondmica, se describe a la poblacion diferenciando
nimero de hombres y mujeres a nivel regional. Sin embargo, en la descripcion de
aspectos sociales no se menciona nada respecto de las brechas de género en los
aspectos clave como salud, etc., pese a que INEI tiene informacién al respecto.
Error en la informacion colocada sobre PEA en el apartado de aspectos econdmicos.

o . Se menciona datos de poblacion total no de PEA, por lo cual el nlimero de mujeres
2.3. Diagnéstico actualizado
PARCIAL €S mayor.

de la cuenca Chira Piura

SUNASS esté identificado como entidades vinculadas a los recursos hidricos y
actores de la cuenca, sin embargo, no tiene participacion. Su inclusion podria ser
quizas una oportunidad para transversalizar el enfoque de género dado su
experiencia.

en la caracterizacion de la problematica y sus causas se mencionan 5 lineas de
accion bajo el enfoque de seguridad hidrica, dentro de los cuales solo en el de
“gobernanza para la prevencion de conflictos hidricos” se incorpora el enfoque de
género al mencionar como una de sus causas: “escasa participacion de mujeres en
cargos decisores para la gestion del agua”.

14
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CAPiTU,LOS DEL PLAN DE
GESTION DE RECURSOS
HIDRICOS

INCLUSION
DEL ENFOQUE
DE GENERO

OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE MEJORA

Oportunidad: en el apartado de identificacion de potencialidades, se podria hacer
mencion a las nuevas politicas o planes en torno al cierre de brechas de género
como prioridades del gobierno regional, donde entra a tallar el plan de igualdad de
género del Gobierno regional.

en la determinacion y priorizacion de variables para intervenciones, una de las cinco
lineas de accidn “gobernanza para la prevencion de conflictos hidricos™ incorpora la
variable: participacion de la mujer en la gestion de los recursos hidricos en la
cuenca Chira Piura con un nivel de prioridad 2

2.4. Vision y escenarios al
afio 2030

SI

Aunque el anélisis de escenarios y la identificacion de fuerzas motrices no identifica
de manera especifica que aspectos del enfoque de género deben fortalecerse como
liderazgo o participacion, la vision menciona “...trabajan de manera responsable y
articulada, promoviendo la equidad, innovacién y mejora de la cultura del agua...”

2.5. Objetivos y acciones
estratégicas, indicadores e
intervenciones

SI

Dado que los objetivos y acciones se han definido por la linea de accion, solo la
linea de accion de gobernanza menciona como accion estratégica AE.05.02:
“promover la participacion de la mujer en la GIRH en la cuenca Chira Piura. No
obstante, se recomienda que el enfoque de género sea transversal a todos los
objetivos o lineas de accion

Oportunidad en intervenciones: en el apartado de proyectos de inversion no se
identificado la necesidad de incorporar el enfoque de género, pero podria ser de
utilidad el manual elaborado por el Proyecto INSH para incorporar algunas buenas
précticas en la formulacion o contrataciones.

Cabe resaltar ademas que todas las lineas de acciones tienen acciones estratégicas
que tienen que ver con capacitacion, lo cual es una oportunidad para tener en cuenta
algunas buenas practicas para incluir la participacion de mujeres.

Dentro de la lista de ideas de actividades o inversiones por accion estratégica, vale
la pena destacar que en el OES: Fortalecer la articulacion interinstitucional para la
gobernanza y prevencion de conflictos en la gestion integrada de recursos hidricos

15
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CAPITULOS DEL PLAN DE | INCLUSION
GESTION DE RECURSOS | DEL ENFOQUE OBSERVACIONES Y OPORTUNIDADES DE MEJORA
HIDRICOS DE GENERO

en la cuenca, se ha incorporado y AE.05.02, la actividad: “Incidencia entre las
instituciones locales para incorporar en su normativa internas la equidad de género
En el establecimiento de brechas por lineas de accion, podemos denotar que se si se
establece una brecha en género en la linea de accidon de gobernanza, relacionada
especificamente con el porcentaje de juntas de usuarios y comisiones que cuentan

2 6. Establecimiento de con part1c1pac1qn de mujeres en sus directivas. B .

, Al respecto, es importante mencionar que aunque es un buen inicio identificar una
brechas por la linea de . . , .
. . SI brecha especifica a reducir, este estd supeditado solo a un sector del uso que es el

accion de la seguridad , . N . - .

hidrica agricola, ademas la participacion de mujeres seguiréd siendo supeditada a cargos
como tesorera y secretaria si no realiza incidencia para que puedan postular a cargos
de poder; si mismo, su participacion debe ser acompainiada de la responsabilidad en
el hogar y el apoyo de su entorno para no generar una sobre carga del trabajo si
tiene hijos en casa.

2.7. Efectos de las NO Seria importante que, dentro del factor social y sus indicadores, pudieran

intervenciones programarse algunas relacionadas con la participacion y liderazgo de la mujer

2.8. Validacion del proceso . . ,

de actualizacién del PGRH NO No se menciona haPer tenido en cuen’ta el ‘enfoque de género en los grupos o el

. . proceso de validacion. Se requiere més evidencia.

Chira Piura
Aunque no se identifica una fuente de financiamiento directa relacionada con
género, si se han identificado mecanismos de financiamiento de la cooperacion

2.9. Financiamiento del NO internacional, varios de los cuales apoyan y promueven la incorporacion de este

PGRHC Chira Piura

enfoque, por lo que es una oportunidad pedir el apoyo técnico y financiero para
seguir promoviendo actividades enfocadas a mejorar la participacion y liderazgo de
las mujeres en la cuenca.

CAPITULO III: IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN DE GESTION DE RECURSOS
HIDRICOS DE CUENCA CHIRA PIURA

3.1. Implementacion del

NO

\ Es una oportunidad identificar en este apartado, a los actores mds relacionados con
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plan de gestion de recursos el enfoque de género, como el MIMP para asistencia técnica, el CORIG del GORE
hidricos de cuenca Chira y organizaciones de mujeres en la cuenca como parte de la sociedad civil.
Piura
3.2. Monitoreo y evaluacién SI Se incorporo el indicador: nimero de instrumentos de gestion que reglamentan la

participacion de la mujer en cargos directivos de las juntas de usuarios.
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