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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Desde el afio 2019 la Unién Europea (UE) inicié la adopcion del Pacto Verde', cuyo objetivo
principal es alcanzar la neutralidad climatica al 2050 a través de la implementacion de iniciativas de
politicas que se encaminan a la transicion ecoldgica. En el 2020, la Comision Europea, bajo los
lineamientos del Pacto Verde, presento la estrategia “De la Granja a la Mesa” como iniciativa clave en la
evolucion del sistema alimentario actual de la UE hacia un modelo sostenible. Esta estrategia tiene
iniciativas regulatorias relacionadas con la agricultura ecologica, etiquetado y envasado de alimentos
sostenibles, reduccion de desperdicios de alimentos, biodiversidad e ingresos justos a los productores
(Consejo Europeo, 2019).

La estrategia “De la granja a la mesa” propende por un sistema agroalimentario sostenible, el cual
logre impactar positivamente en el ambiente contribuyendo a mitigar el cambio climatico, disminuir la
pérdida de biodiversidad y garantizar la seguridad alimentaria (MINCIT, 2022).

En el acuerdo comercial conjunto entre Colombia, Ecuador, Perti y la UE, se incluyo la declaracion
del Pacto Verde Europeo como eje central de la estrategia, en la cual los paises mencionados buscaban
conocer e implementar las distintas iniciativas o lineamientos regulatorios relacionados a los
agroquimicos, etiquetados, sellos, certificaciones, empaques, trazabilidad y demas aspectos relacionados
con nuevos estandares de sostenibilidad (MINCIT, 2022).

1.2.  Justificacion

Teniendo en cuenta la necesidad de implementacion y cumplimiento de las distintas iniciativas
contenidas en el Pacto Verde europeo, con sus respectivos lineamientos de regulacion, es necesario
conocer como se esta preparando Colombia para adaptarse y cumplir la legislacion y requerimientos,
conocer las estrategias en materia de politica publica que se estan adelantando y evaluar si dichas
iniciativas estan favoreciendo o limitando las exportaciones agropecuarias de Colombia hacia Europa.
De igual forma, se hace necesario identificar el grado de alineacidon que tienen las distintas estrategias

! Para informacion de antecedentes ¢ informacion més detallada sobre el Pacto Verde Europeo consultar la pagina web
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/european-green-deal.html
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formuladas o implementadas por Colombia a través de politicas publicas, leyes y/o regulaciones con los
lineamientos del Pacto Verde para determinar su correspondencia.

1.3. Importancia

El 75% de las exportaciones de Colombia realizadas a Europa corresponden a productos
agropecuarios, siendo los mas representativos, banano (Musa acuminata), gulupa (Passiflora edulis
Sims), uchuva (Physalis peruviana) y aguacate (Persea americana). El1 80% de estas frutas tienen como

destino la UE y cerca del 60% de aceite de palma, 30% de café y 10% de flores también tienen como
destino dicho mercado (MINCIT, 2023).

La aplicacion del Acuerdo Comercial entre la UE y Colombia ha permitido que en ocho afios de su
aplicacion los productos no minero energéticos pasen de tener una participacion del 22% de la canasta
exportadora al 62% en al afio 2021. Igualmente, desde la firma de este acuerdo, a 1a UE se han exportado
667 nuevos productos, de los cuales 109 son del sector agroalimentario (MINCIT, 2021). Estos datos
evidencian la importancia para Colombia del mercado europeo como destino de las exportaciones de
productos agropecuarios, que como en todos los casos posee regulaciones de distinta indole ya sean
sanitarias, ambientales y socioecondmicas, donde el componente de sostenibilidad cada dia tiene mas
peso entre los consumidores, siendo una clave de acceso para los mercados europeos y un factor
diferenciador para el mejoramiento de la calidad de vida de los consumidores (MINCIT, 2022).

1.4. Objetivo general

Determinar los factores habilitantes y restrictivos que inciden en la adopcion de los lineamientos del
Pacto Verde europeo para las exportaciones del sector agropecuario colombiano.

1.5. Objetivos especificos

a) Identificar las actuales leyes y politicas del sector agropecuario vinculadas a la implementacion de
los lineamientos del Pacto Verde relacionados con la produccion primaria agricola.

b) Identificar y categorizar los factores habilitantes y restrictivos que inciden en la adopcion de los
lineamientos del Pacto verde para la sostenibilidad de las exportaciones del sector agropecuario
colombiano a Europa.

¢) Proponer estrategias y acciones para minimizar el impacto de los factores restrictivos sobre el sector
exportador colombiano.



2. MARCO REFERENCIAL

En esta seccion se desarrollan los elementos conceptuales y tedricos que constituyen el marco de
referencia para este trabajo final de maestria.

2.1. Gases de Efecto Invernadero

El Grupo Intergubernamental de expertos para el Cambio Climatico, citado en los analisis de
inteligencia estratégica del Foro Econémico Mundial, considera que el 23% de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) en el mundo son atribuibles a la actividad agricola adquiriendo una alta
importancia la reduccion de emisiones asociadas al uso de la tierra. Igualmente, en las actividades
agricolas también son preocupantes las emisiones de CO2 y 6xido nitroso por parte de la utilizacion de
fertilizantes quimicos y de metano por parte de rumiantes, en especial en la produccion lechera, por lo
cual es apremiante la implementacion de estrategias para reducir dichas emisiones y contribuir a la meta
de produccion agropecuaria de bajo carbono (Foro Econémico Mundial, 2023).

2.1. Pacto Verde Europeo

Debido a las afectaciones derivadas del cambio climatico en todo el mundo, la UE lanzé en el 2019
el Pacto Verde Europeo (PVE) con el proposito de que en una economia moderna se reduzcan las
emisiones netas de gases efecto invernadero (GEI) en al menos un 55 %, teniendo como horizonte de
tiempo el afio 2030. Esto tiene como objetivo principal alcanzar la neutralidad climatica para el afio 2050
a través de una transicion ecologica basada en economia circular, lo cual brindara oportunidades de
nuevos modelos de negocio, acceso a nuevos mercados, creacion de empleo y desarrollo tecnologico
(Comision Europea, 2019).

El PVE es una estrategia geopolitica de crecimiento que pretende transformar la UE en una economia
moderna, competitiva, con uso eficiente de los recursos y con capacidad de proteger la salud de los
ciudadanos garantizando su bienestar frente a los riesgos y efectos medioambientales (Comision
Europea, 2019). Su objetivo principal es alcanzar la neutralidad climatica a 2050 teniendo como referente
los compromisos del Acuerdo de Paris firmado por 195 paises en el 2016 y que es el precedente en la
toma de medidas mas contundentes para reducir las emisiones de GEL

El PVE trabaja en seis ambitos de accion: energia limpia, movilidad sostenible, industria sostenible,
biodiversidad, construccion sostenible y alimentos saludables. Este tltimo, tiene como finalidad principal
fortalecer un sistema alimentario saludable y sostenible y Para lograrlo, se propone como objetivos
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fundamentales: garantizar la seguridad alimentaria ante los desafios del cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad, disminuir la huella ambiental del sistema alimentario europeo, reforzar su resiliencia y
liderar una transicion global hacia una sostenibilidad competitiva siguiendo la estrategia "De la granja a
la mesa”. (Comision europea, 2020).

En Latinoameérica, varios paises llevan afios preparandose para cumplir las distintas regulaciones del
PVE. Costa Rica, a través de la entidad Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica, PROCOMER,
ha evaluado las implicaciones del PVE en las exportaciones agricolas y los requerimientos de pais para
seguir accediendo al mercado europeo con base en la identificacion de retos, requerimientos necesarios
y oportunidades relacionadas con temas de uso de plaguicidas, auditorias en actividades productivas,
sostenibilidad de envases, produccion organica, buenas practicas agricolas y el respectivo seguimiento a
las distintas normativas (Apuy, 2023).

En Colombia, existe una preocupacion generalizada sobre el impacto de las politicas regulatorias del
PVE, por lo que, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y ProColombia, entidad encargada de
promover las exportaciones no minero energéticas, ha tenido iniciativas de apoyo como el programa AL-
INVEST Verde, el cual es financiado por la Comisién Europea cuyo objetivo es apoyar la transicion hacia
una economia con menores emisiones de carbono, mas eficiente en el uso de recursos y con caracter mas
circular, facilitando la implementacion de practicas productivas sostenibles. (AL-INVEST, 2023).

El programa se estructura en tres componentes. El primero administra fondos destinados a la
¢jecucion de proyectos innovadores que surgen de la colaboracion entre organizaciones de América
Latina y la UE. El segundo ofrece asistencia técnica a los sectores publicos de América Latina, apoyando
la implementacion de politicas piblicas, marcos regulatorios y sistemas normativos que promuevan el
desarrollo de cadenas de valor sostenibles en agricultura, ganaderia y forestales. El tercer componente
fomenta el uso de derechos de propiedad intelectual con el objetivo de proteger y potenciar la creacion
de valor por parte de pequefias y medianas empresas (AL-INVEST, 2023).

En el nivel regional, existen propuestas de cooperacidon conjunta para que paises de Latinoamérica y
el Caribe puedan cumplir con los estandares derivados del PVE respecto a productos del agro y la
agroindustria, estableciendo relaciones comerciales y de inversion que fortalezcan procesos de
transferencia de tecnologia y conocimiento e integracion de cadenas de valor regional (MINCIT, 2023).

2.2. De la granja a la mesa

“De la granja a la mesa” (Farm to fork strategy - F2F) es la estrategia principal para el desarrollo del
¢je de accion de alimentos saludables del PVE y busca reducir el impacto ambiental en la industria
alimentaria desde la produccion hasta el consumo a través de la disminucion en el uso de pesticidas y
fertilizantes quimicos, innovacion en la produccion agricola, mejorar el bienestar y salud animal,
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conservacion y aprovechamiento de la diversidad genética y otras medidas relacionadas con transporte,
almacenamiento, envasado y residuos (enverdecimiento de las cadenas de suministros) (Apuy, 2023;
Comision Europea, 2020).

En el contexto anterior, el PVE es el principal desafio de las exportaciones agricolas hacia Europa
desde la region para alinearse y cumplir con los distintos requerimientos y regulaciones asociadas. Esto
implica prepararse para los distintos escenarios en los cuales hay que implementar practicas y procesos
que cumplan con las regulaciones del Pacto Verde en materia de sostenibilidad para la entrada de
productos agricolas importados.

2.3. Factores habilitantes y restrictivos

En la literatura se encuentran definiciones asociadas a factores habilitantes que se relacionan con
otros conceptos como constructos, elementos, causas o variables relevantes, que estan asociados a
factores de ¢xito que benefician un proyecto particular. Otro concepto relacionado son los drivers, que
basicamente son factores clave o variables que impulsan un resultado, influyen en el desempefio o
generan un cambio significativo en un sistema o proceso (Ortega, 2016). De igual forma, también se
definen los factores restrictivos como aquellos elementos que impiden, inhiben o restringen el desarrollo
de un proceso o alcance de una meta (Borja, 2022). Castellanos et al (2009), en un contexto de cadena
productiva, hacen referencia a “factores criticos” y los definen como aquellos elementos, estructuras o
variables que afectan positiva o negativamente el desempefio de un sistema y que sustentan o frenan su
desarrollo. estos factores a su vez estan relacionados con oportunidades que son “aspectos que favorecen
o potencializan el desempernio” y limitaciones que son “‘situaciones, eventos o factores que impiden el
desarrollo de la cadena”.

3. METODOLOGIA

El desarrollo del presente Trabajo Final de Graduacion comprenderd tres fases las cuales
corresponderan al logro de cada uno de los tres objetivos especificos propuestos.

Objetivo 1. Identificar las actuales leyes y politicas del sector agropecuario colombiano vinculadas
a la implementacion de los lineamientos del Pacto Verde.

Se consultaran, identificaran y listaran los distintos lineamientos del Pacto Verde Europeo aplicados
en el &mbito de la produccion agricola. Seguidamente, se hara una revision de informacion secundaria
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de libre acceso y disponible en la red correspondiente a leyes, politicas publicas e iniciativas del sector
agropecuario en Colombia y se realizara un analisis de correspondencia con cada lineamiento del PVE,
con el fin de calificar su grado de desarrollo utilizando una matriz cruzada. Cada politica se clasificara
de acuerdo con su grado de desarrollo o respuesta respecto a orientar o proponer acciones de
cumplimiento con respecto a los lineamientos, para lo cual se asignara una calificaciéon numérica con la
descripcion mostrada en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Descripcion de categorias de grado de desarrollo de politicas relacionadas con los
lineamientos de Pacto Verde Europeo

Categoria
grado de Nombre
desarrollo de la dela Descripcion categoria
politica, ley o categoria

reglamentacion

. ., La politica contiene unos objetivos claros para los cuales se
Alineacion . . .
3 : busca desarrollar acciones generales, pero que no tienen definidas
media ; :
metas especificas cuantificables
La politica tiene una mision y objetivos claros con acciones
Al ., | especificas que proponen estrategias para el logro de metas que
ineacion i . . Ny
4 alta buscan el cumplimiento del lineamiento. No posee indicadores de
seguimiento de cumplimiento de estandares y requisitos del
lineamiento.
Incluye informacion vinculada con el lineamiento en la cual
Alineacion | se tiene en cuenta aspectos como mision, objetivos, acciones,
5 . . .. )
completa metas definidas e indicadores de seguimiento relacionados con el
cumplimiento de estandares y requisitos del lineamiento asociado.

La informacion se este ejercicio se consolidara utilizando la matriz presentada en el Cuadro 2.

Igualmente se establecera el porcentaje de alineacion de cada politica dependiendo del niimero de
lineamientos atendidos respecto del total y se clasificara de acuerdo con los siguientes intervalos:

Alineacion baja: 0 — 33% de los lineamientos



Alineacion media: 34% - 66% de los lineamientos

Alineacion alta: 67 — 100% de los lineamientos

Cuadro 2. Matriz de relacionamiento para medicion de grado de desarrollo entre leyes, politicas
e iniciativas implementadas o formuladas y lineamientos del Pacto Verde Europeo

Lineami Lineamie Lineamie
ento 3 nto 4 nto ...n

Lineam
iento 1

Politica 1

Politica 2

Politica 3

Politica 4

Politica ...n

Objetivo 2. Identificar y categorizar los factores habilitantes y restrictivos que inciden en la adopcion
de los lineamientos del Pacto verde para la sostenibilidad de las exportaciones del sector agropecuario
colombiano a Europa.

Se realizard una revision de literatura para identificar las variables que inciden en la implementacion
de lineamientos del Pacto Verde en otros paises de América Latina y el Caribe. Dicha revision implicara
la bisqueda de informacion indexada y no indexada para identificar publicaciones y documentos
relevantes existentes desde el afo 2019 para la identificacion de variables que inciden en la
implementacion de lineamientos del Pacto Verde Europeo. Con respecto a la informacion indexada, se
buscara informacion en las bases de datos Scopus®, Web of Science®, Scielo®, Ebsco Business Source
Complete y Emerald®. En cuanto a informacién no indexada, se buscara informacion de paginas web
gubernamentales tanto de Colombia como de paises referentes de Latinoamérica y con tematicas afines.
También, se optara por busquedas generalizadas en Google Scholar para ampliar la base de informacion
disponible.

Respecto a la identificacion de experiencias de otros paises, se consultaran distintas fuentes de
informacion tales como planes de desarrollo nacionales, tratados comerciales, iniciativas de Ministerios
de Comercio y otras relacionadas. Esta informacion serd consolidada y se identificaran los temas del
PVE vy las estrategias relevantes y/o acciones formuladas o implementadas por parte de paises referentes
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de Latinoamérica que tienen un fuerte vinculo comercial con la UE y que pueden tener relevancia para
el contexto agroexportador de Colombia.

Seguidamente, las distintas variables identificadas que contribuyen de manera positiva al
cumplimiento de los lineamientos del Pacto Verde Europeo se categorizaran como factores habilitantes
(FH) y aquellas que impiden, limitan o retrasan su cumplimiento se categorizardn como factores
restrictivos (FR).

Por ultimo, un grupo focal de expertos calificara a través de un instrumento digital (formulario web),
la incidencia de los distintos FH y FR en la alineacion de las leyes, politicas e iniciativas que se requieren
para implementar los lineamientos del Pacto Verde (Cuadro 3). El grupo focal de expertos estara
conformado entre 5 — 10 personas vinculadas a entidades de investigacién agropecuaria, Ministerio de
Agricultura, ProColombia, Universidades publicas y/o privadas, MINCIT y el Departamento Nacional
de Planeacion.

Esta calificacion de incidencia se realizara a través de la aplicacion de una matriz que incluye el
listado de lineamientos de Pacto verde v los factores habilitantes y restrictivos identificados. Se validara
con el grupo focal de expertos el grado de alineacion calificado en el ejercicio realizado en el objetivo 1.
Adicionalmente, también se consultara a los expertos sobre propuestas de lineas de accion para mejorar
el grado de alineacion para los distintos lineamientos.

Cuadro 3. Instrumento de calificacion de incidencia de factores habilitantes y restrictivos en la
alineacion con lineamientos del Pacto Verde Europeo

FH1 Alta

FH2 Baja

FH...n Alta Nula Baja
FR1
FR2 Media Nula Media
FR3 Alta Media
FR...n




Estrategi
as y acciones
propuestas

Objetivo 3. Proponer estrategias y acciones para minimizar el impacto de estos factores sobre
el sector exportador colombiano

A partir de los factores habilitantes y restrictivos identificados (FH, FR), experiencias de otros paises
y lineas de accion propuestas por expertos, se propondran acciones vinculadas a estrategias a diferentes
horizontes de plazo (corto, mediano y largo) dependiendo de la incidencia de cada factor.

Los FH y FR que relacionen una incidencia alta se tomaran como insumo para el disefio de lineas de
accion a corto plazo (1-3 anos). Del mismo modo, los FH y FR con incidencia media serviran de base
para proponer acciones de mediano plazo (3-5 afios) y los FH y FR con incidencia baja para acciones a
largo plazo (mayor a 5 afios).

Por otro lado, el analisis de esta informacion también servird como insumo para delimitar el alcance
de las lineas de accion (qué hacer) y la poblacion objetivo y responsables de su desarrollo (quién).

4. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos a través de la implementacion metodologica
en sus distintas fases, correspondiendo a su vez a cada uno los objetivos especificos del estudio,
proporcionando un analisis critico discutiendo su relevancia en el contexto actual.

4.1. Objetivo 1. Identificar las actuales leyes y politicas del sector agropecuario colombiano
vinculadas a la implementacion de los lineamientos del Pacto Verde

Los resultados para este objetivo comprenden la identificacion de lineamientos y regulaciones del
Pacto Verde Europeo relacionados con su implementacion por parte del sector agroexportador
colombiano, ademas de una identificacion detallada de las leyes y politicas actuales del sector
agropecuario colombiano relacionadas con la misma. Utilizando la matriz consolidada, se muestra el
porcentaje de alineacion de cada politica, clasificandolas en alineacion baja, media o alta segun los
intervalos establecidos. Este analisis permiti¢ identificar las areas con mayor necesidad de adaptacion y
las politicas que ya estan en consonancia con los lineamientos europeos



4.1.1. Lineamientos del pacto verde europeo identificados en el ambito de la produccion agricola

A continuacidn, se presentan las principales estrategias del PVE por cada dimension relacionada con
procesos de produccion agricola.

4.1.1.1. Estrategia de la granja a la mesa

La estrategia de la granja a la mesa, (conocida en inglés como “Farm to fork” o su sigla F2F) es uno
de los elementos clave del Pacto Verde y tiene como objetivo principal el desarrollo de un sistema
alimentario justo, saludable y ambientalmente sostenible. Esta iniciativa es clave para reducir una gran
proporcion de las emisiones de GEI ya que la agricultura es causante de la tercera parte de las emisiones
globales, ademas de afectar la biodiversidad, consumo de gran cantidad de recursos naturales e impactos
negativos a la salud teniendo en cuenta los aspectos de desnutricion y sobrenutricién? (Costa y Rodriguez,

2007).

Esta estrategia fundamenta sus acciones en la transicion hacia un sistema alimentario sostenible el
cual ayude a mitigar el cambio climatico, reduzca la pérdida de biodiversidad, tenga un impacto
ambiental neutro, garantizar la seguridad alimentaria y que promueva un comercio justo. La estrategia
consolida un grupo de iniciativas, algunas de las cuales tienen estatus de regulatorias, donde las politicas
agricolas y pesqueras son herramientas comunes para alcanzar una transicion justa a la sostenibilidad de
los sistemas alimentarios.

Por otro lado, la estrategia de la granja a la mesa esta relacionada y complementada con la estrategia
de proteccion a la biodiversidad, constituyendo los ejes clave para avanzar hacia un sistema alimentario
mas saludable y sostenible teniendo como metas principales: disminuir en un 50% tanto el uso como los
riesgos asociados al empleo de pesticidas quimicos para el ano 2030; reducir en un 50% el uso de
pesticidas clasificados como de mayor peligrosidad para el afio 2030; disminuir las pérdidas de nutrientes
en al menos un 50%, asegurando simultdneamente la preservacion de la fertilidad del suelo; reducir el
uso de fertilizantes en un 20% para el afo 2030; disminuir en un 50% las ventas de antimicrobianos
destinados a animales de granja y acuicultura para 2030; y lograr que al menos el 25% de las tierras de
cultivo sean manejadas bajo practicas de agricultura ecologica u organica (Comision Europea, 2023).

Segun Apuy (2023), la estrategia F2F comprende alrededor de 30 iniciativas de diversas tematicas,
siendo entendida una iniciativa como un conjunto de objetivos que deben convertirse en legislacion para
poder ser aplicadas realmente a nivel comercial y de mercado. Las iniciativas principales de la estrategia

2 El término “sobrenutricion™ hace referencia al consumo excesivo de nutrientes, especialmente calorias, que puede
llevar a un aumento excesivo de peso y otros problemas de salud. Se caracteriza por un consumo excesivo de alimentos
ricos en azdcar, sal y grasas saturadas
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F2F se centra en cuatro aspectos importantes: uso sostenible de plaguicidas; uso y etiquetado de envases;
perfiles nutricionales de alimentos y bienestar animal.

4.1.1.2. Uso sostenible de productos fitosanitarios

Bajo la premisa de alcanzar una “produccion de alimentos segura, sostenible, justa y responsable
con el clima” el reglamento relativo al uso sostenible de los productos fitosanitarios tiene cuatro
objetivos principales:

a. Disminuir el uso de los plaguicidas quimicos y su riesgo asociado, cumpliendo la Gestion (Manejo)
Integrada de Plagas y aumentando el uso de alternativas no quimicas y menos peligrosas.

b. Mejorar la disponibilidad de datos de seguimiento relacionados con el uso y el riesgo de los
plaguicidas, para que exista una medicion de avances adecuada.

c. Mejorar la eficiencia y eficacia de las politicas relacionadas con el uso de plaguicidas a través de la
aplicacion y disposicion de disposiciones legales.

d. Promover la adopcion de nuevas tecnologias para reducir la utilizacion y el riesgo de los plaguicidas
utilizados

La meta principal de esta iniciativa es reducir el uso y riesgo de los productos fitosanitarios quimicos
al menos el 50%. El uso y riesgo esta relacionada con el concepto de “intensidad ponderada del uso y
riesgo de los productos fitosanitarios quimicos” que corresponde al valor que representa la cantidad en
kilogramos de sustancias quimicas activas contenidas en los productos fitosanitarios comercializados
anualmente en un estado miembro.

Aunque estas especificidades estan enmarcadas para cada uno de los estados miembros de la UE, los
productos agricolas importados por cada uno de los paises deberan respetar dicha regulacion en funcion
de los Limites Maximo de Residuos (LMR) presentes en todos los productos de origen vegetal y animal,
y a su vez, los LMR estan relacionados directamente con el uso de agroquimicos.

En relacion con las alternativas para el control de plagas, es necesario determinar el porcentaje que
corresponde a los métodos de control bioldgico dentro del total de productos fitosanitarios empleados en
los cultivos durante los tres afios previos a la implementacion del plan de accion nacional. Ademas, se

deben establecer los objetivos nacionales indicativos para incrementar dicho porcentaje hacia el afio
2030.

Por otro lado, a los usuarios profesionales les corresponde aplicar medidas con el fin de mantener el
uso de productos fitosanitarios quimicos a niveles permitidos que no aumenten la posibilidad de
desarrollo de resistencia en poblaciones de organismos perjudiciales a través de acciones como disminuir
el volumen de aplicacion y nimero de aplicaciones, realizar aplicaciones parciales o localizadas y
utilizacion de productos fitosanitarios con distintos modos de accion.
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El uso de productos fitosanitarios esta prohibido en areas verdes urbanas, zonas protegidas y a menos
de tres metros de estas areas. Esta franja de amortiguamiento de tres metros no podra reducirse mediante
la aplicacion de técnicas alternativas para la mitigacion del riesgo.

La aplicacion aérea de productos fitosanitarios esta prohibida, excepto cuando no exista un método
alternativo técnicamente viable debido a la inaccesibilidad del terreno, o si la aplicacion aérea presenta
un menor impacto negativo en la salud humana y el medio ambiente en comparacion con otros meétodos
alternativos. Los Estados miembros deben implementar medidas adecuadas para prevenir el deterioro de
las aguas superficiales, subterraneas, costeras y marinas, con el fin de proteger los ecosistemas acuaticos
y garantizar el suministro de agua potable frente al impacto de los productos fitosanitarios.

Los fabricantes, distribuidores y usuarios profesionales deberan asegurar que las instalaciones de
almacenamiento de productos fitosanitarios cuenten con las dimensiones, ventilacion y materiales de
construccion adecuados para evitar derrames accidentales y salvaguardar la salud humana y el medio
ambiente. Ademas, los distribuidores solo podran vender productos fitosanitarios autorizados para uso
profesional cuando verifiquen, en el momento de la compra, que el comprador o su representante es un
usuario profesional con un certificado de formacion correspondiente.

Todo propietario de un equipo de aplicacion realizara su registro electronico y cada estado miembro
creara y mantendra un registro electronico central que recoja la informacion sobre todos los equipos de
aplicacion. Las ventas y compras de equipos también deben registrarse en el registro electronico de
equipos. La autoridad competente o un organismo designado por dicha autoridad, realizara inspecciones
de los equipos de aplicacion utilizados profesionalmente cada tres afios desde la fecha de su primera
adquisicion. Los certificados de inspeccion seran emitidos por la autoridad competente.

Para el calculo de los avances relacionados con el cumplimiento del Objetivo 1 relativo a la
“reduccion del 50 % del uso y el riesgo de los productos fitosanitarios quimicos " la CE elaboré un cuadro
con ponderaciones de acuerdo con la clasificacion por riesgo de las distintas sustancias activas. El avance
se calcula multiplicando las cantidades anuales de sustancias activas de los productos fitosanitarios
comercializados correspondientes a cada grupo de riesgo, por la ponderacion de peligro correspondiente
establecida (Comision Europea, 2022). Las sustancias del grupo 3 deben ser reemplazadas con otras
alternativas no quimicas que tengan un menor riesgo y su fecha de aprobacion expira entre diciembre de

2023 y enero de 2029 (Comision Europea, 2022).
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Cuadro 4. Clasificacion de las sustancias activas y de las ponderaciones de peligro con el fin de
calcular los avances hacia el objetivo 1 de reduccion nacional para 2030

Fila Grupos
1 2 3 4
i) Sustancias activas Sustancias activas Sustancias activas Sustancias
quimicas de bajo riesgo | quimicas aprobadas o quimicas aprobadas como activas
que estan aprobadas, o que se consideran candidatas a la sustitucion quimicas no
que se consideran aprobadas con arreglo | con arreglo al articulo 24 del estan
aprobadas, con arreglo al Reglamento (CE) Reglamento (CE) aprobadas con
al articulo 22 del n.° 1107/2009, que no n.° 1107/2009 y que figuran arreglo al
Reglamento (CE) pertenecen a otras en la parte E del anexo del Reglamento
n.” 1107/2009 y que categorias y que Reglamento de Ejecucion (CE)
figuran en la parte D figuran en las partes A (UE) n.° 540/2011 o en el n.” 1107/2009
del anexo del y B del anexo del anexo del Reglamento de y que, por lo
Reglamento de Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/408 tanto, no
Ejecucion (UE) Ejecucion (UE) figuran en el
n.° 540/2011 n.” 540/2011 anexo del
Reglamento de
Ejecucion (UE)
n.” 540/2011
ii) Ponderaciones de peligro aplicables a las cantidades de sustancias activas quimicas
comercializadas en productos autorizados con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1107/2009
i) 1 8 | 16 | 64

Fuente: Comision Europea, anexos de la propuesta del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al uso sostenible de
los productos fitosanitarios y por el cual se modifica el Reglamento (UE) 2021/2015.

4.1.1.3. Limites Mdaximos De Residuos (LMR) en Alimentos

La normativa vigente relacionada con los residuos maximos de plaguicidas en alimentos y piensos
se encuentra contenida en el Reglamento (CE) 396 de 2005 y a octubre de 2023 no se ha modificado,
salvo algunas publicaciones relacionadas sobre aplicaciones en determinados productos para lo cual la
estrategia F2F sigue los mismos lineamientos de dicho reglamento.

A la fecha de octubre de 2023, la regulacion contempla LMR para 513 sustancias o ingredientes
activos de pesticidas aprobados o pendientes de aprobacion, aplicados en 369 productos de origen vegetal
o animal y periddicamente se estan realizando modificaciones oficiales y autorizaciones de emergencia.

Durante los afios 2023, 2024 y 2025, la UE revisara los LMR en 30 productos/alimentos de origen
vegetal y seis de origen animal debido a que se ha determinado que cada tres afios el uso continuo de
plaguicidas puede presentar cambios y es necesario controlar los plaguicidas presentes en los distintos
productos donde se aplican.
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Cuadro 5. Productos de origen animal que deben ser objeto de muestreo en 2023, 2024 y 2025

2023

2024

2025

)

(d)

(e)

Grasa de aves de corral

Grasa de bovino

Leche de vaca

Higado de bovino

Huevos de gallina

Grasa de porcino

Fuente: Comision Europea, Reglamento (CE) 396/2005 del parlamento europeo y del consejo de 23 de febrero de 2005
relativo a los limites méaximos de residuos de plaguicidas en alimentos y piensos de origen vegetal y animal.

Considerando que los patrones de uso de plaguicidas sufren variaciones significativas en un periodo

de tres afios, se recomienda el monitoreo de la presencia de estos compuestos en los productos en un

ciclo trienal. Esto permitira evaluar adecuadamente la exposicion de los consumidores y garantizar el
cumplimiento de la legislacion de la UE (Cuadro 6).

Cuadro 6. Productos evaluados a la exposicion a plaguicidas por ciclo trienal bajo la legislacion

de la Union Europea

2023 2024 2025

Naranjas Uvas de mesa Manzanas

Peras Platanos Fresas

Kiwis Pomelos Melocotones, incluidas las
nectarinas e hibridos similares

Coliflores Berenjenas Vino (tinto o blanco) de uvas (si
no se dispone de factores de
transformacién especificos para el
vino, se ruega a los Estados miembros
que notifiquen los factores de
transformacién utilizados).

Cebollas Brocoli Lechugas

Zanahorias Melones Repollos

Patatas Setas cultivadas Tomates

Judias (secas) Pimientos dulces Espinacas

Centeno en grano

Trigo en grano

Avena en grano
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Arroz pardo Aceite de oliva virgen (si no Cebada en grano
(descascarillado), definido [se dispone de un factor especifico
como aquel que se obtiene |de transformacion del aceite, los

al quitar la cascarilla al Estados miembros notificaran los
arroz cascara factores de transformacion
utilizados).

Fuente: Comision Europea, Reglamento (CE) 396/2005 del parlamento europeo y del consejo de 23 de febrero de 2005
relativo a los limites méaximos de residuos de plaguicidas en alimentos y piensos de origen vegetal y animal.

4.1.1.4. Plan de accion de economia circular

a) Etiquetado

Respecto a la propuesta de etiquetado, que hace parte de la F2F, es una iniciativa que atn no ha sido
reglamentada por la Comisién Europea pero que tiene una propuesta de revision a lo que se ha llamado
Reglamento sobre la informacion alimentaria al consumidor. Este tiene como propdsito suministrar
informacion clara a los consumidores respecto a dietas saludables y sostenibles beneficiosas para la salud,
procurando una mejora en la calidad de vida Esta propuesta describe la inclusion de un sistema
obligatorio y armonizado de etiquetado nutricional en la parte frontal de los envases, disefiado para que
los consumidores puedan tomar decisiones informadas y conscientes sobre su alimentacion y su impacto
en la salud con la posibilidad de extender su aplicacion a informacion de indicaciones de origen o de
procedencia (Comision Europea, 2022)

El reglamento sobre la informacion alimentaria facilitada al consumidor de 2011 en el que se
sustenta esta propuesta define los principios generales, los requisitos especificos y las responsabilidades
relacionadas con la informacion alimentaria, particularmente en lo que respecta al etiquetado de los
productos alimenticios (Comision Europea, 2011.

Este reglamento se rige bajo tres principios basicos de informacion:

i.  Informacion sobre la identidad, composicidn, propiedades o caracteristicas de los alimentos.
ii.  Informacion destinada a la proteccion de la salud del consumidor y al uso seguro de un
alimento, que incluye: propiedades que puedan representar un riesgo para la salud, asi como
directrices sobre duracion, almacenamiento y consumo seguro y de los posibles efectos sobre
la salud, con énfasis en los riesgos asociados al consumo excesivo o peligroso.
iii.  Informacién relativa a las propiedades nutricionales del producto.

La etiqueta del envase para alimentos debera tener obligatoriamente la siguiente informacion:

1. la denominacion del alimento
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ii.  la lista de ingredientes y sus respectivas cantidades
iii.  ingredientes que se utilicen en la fabricacion o la elaboracion de un alimento que cause
alergias o intolerancias
iv.  la cantidad neta del alimento
v. la fecha de duraciéon minima o la fecha de caducidad
vi.  las condiciones especiales de conservacion y/o las condiciones de utilizacion
vii. el nombre o la razén social y la direccion del operador de la empresa alimentaria
viil. el pais de origen o lugar de procedencia
ix. el modo de empleo y de uso adecuado del alimento relacionado con las bebidas que tengan
mas de un 1,2 % en volumen de alcohol, donde se especifique el grado alcohdlico
x. la informacion nutricional

Para los alimentos envasados, la informacion alimentaria obligatoria debera presentarse
directamente en el envase o en una etiqueta adherida a este.

4.1.1.5.  Estrategia sobre biodiversidad para 2030

La estrategia de biodiversidad hace parte del ambito de accion de Medio ambiente y océanos del
PVE el cual esta estrechamente relacionado y se aplica juntamente con la estrategia “De la granja a la
mesa” y el reglamento relacionado con deforestacion con el fin de que las practicas y formas de
produccion mejore la condicion y diversidad de los agroecosistemas.

Esta estrategia es un plan integral que busca restaurar la biodiversidad de la UE a través de procesos
de gestion sostenible para garantizar la disminucion de presiones sobre los ecosistemas contrarrestando
la pérdida de biodiversidad.

Como aspectos claves de esta estrategia estan la reduccion del uso de pesticidas quimicos en un 50%;
reducir el uso de pesticidas mas peligrosos en un 50%; revertir la disminucion de polinizadores;
garantizar que al menos 10% de area agricola se encuentre bajo caracteristicas de alta biodiversidad;
conservacion y rehabilitacion de suelos contaminados y degradados; y garantizar al menos 25% de las
tierras agricolas bajo produccidén organica y asegurar significativamente la adopcion de practicas
agroecologicas

Respecto a la produccion organica o ecologica, esta estd enmarcada en un plan de accion ecologico

global para la UE que comprende 23 acciones en tres ejes principales:

a. Eje I Impulsar la demanda de los consumidores, entendiendo que los ciudadanos de la UE prefieren
y valoran cada vez mas los productos ecoldgicos ya que los mimos generan confianza respecto a
normas sobre plaguicidas, fertilizantes y antibioticos, son mas respetuosos con el medio ambiente y
se producen con mas interés bienestar animal (80 %)
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b. Eje 2 estimular la conversion y reforzar toda la cadena de valor, desarrollando en cada etapa de
produccion la implementacion de practicas organicas que conlleven a aumentar las tierras bajo dicho
sistema de produccion

c. Eje 3 fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental ya que la agricultura organica contribuye a la
proteccion del medio ambiente, la fertilidad del suelo, alta biodiversidad, aumento de bienestar
animal y beneficio a los polinizadores.

Como aspecto importante que aporta a la estrategia de biodiversidad cabe mencionar lo relacionado
con produccion organica, en el cual el reglamento UE 2018/248 de 2021 establece las normas para los
productos organicos y etiquetado. Aunque aplica para paises de la UE, la ley también se extiende a
terceros paises que tienen que alinearse con las practicas organicas o ecologicas de la UE. Este

reglamento estd actualmente en actualizacion con modificaciones que cubren aspectos de comercio,

produccion, etiquetado y controles.

Las normas aplican para productos agricolas generados en sistemas de produccion agroecologica, asi
como para acuicultura, abarcado todo el proceso de produccion desde la siembra hasta el producto

trasformado destinado a la alimentacion humana. Las principales normas son:

Prohibicion de uso de OGM (Organismos Genéticamente Modificados; transgénicos)
Prohibicién de radiaciones ionizantes

Limitado uso de fertilizantes, plaguicidas y herbicidas de origen quimico

Prohibicion del empleo de hormonas y limitacion del uso de antibioticos, permitiéndose
unicamente cuando sea imprescindible para la salud del animal

/o oe

De acuerdo con lo anterior, los productores agricolas deberan implementar practicas ambientales
tendientes a conservar la fertilidad del suelo y la salud de animales y plantas, tales como la rotacion de
cultivos, uso de abonos verdes y plantas fijadoras de nitrogeno, no uso de fertilizantes nitrogenados
minerales y uso de variedades o razas resistentes.

4.1.1.6. Reglamento sobre productos libres de deforestacion

El 9 de junio de 2023, la UE emitio el reglamento 1115, que establece disposiciones y prohibe la
entrada y comercializacion de materias primas que no estén libres de deforestacion y que carezcan de
una declaracion de debida diligencia, aplicable a siete productos especificos: ganado bovino, cacao, caf¢,
palma aceitera, caucho, soja y madera, a los cuales se les llama materias primas pertinentes. El alcance
de este reglamento se extiende a productos que contienen o hayan sido elaborados utilizando dichas
materias primas, asi como animales que hayan sido alimentados con las mismas. La entrada en vigor y
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fecha de aplicacion de este reglamento se establecera para grandes y medianas empresas a partir del 30
de diciembre de 2024 y para pequeiias y microempresas a partir de junio 30 de 2025.

El alcance también se extiende a terceros paises donde se produzcan dichas materias primas,
estableciendo obligaciones para contrarrestar de manera eficaz la deforestacion, y promoviendo cadenas
de suministro libres de deforestacion y teniendo en cuenta la proteccion de los derechos humanos y los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales. Respecto a esto ultimo, es necesario
elaborar una descripcion del proceso de consulta dirigido a los pueblos indigenas, comunidades locales
y otros titulares de derechos tradicionales de tenencia de la tierra, asi como a las organizaciones de la
sociedad civil presentes en la zona de produccion de las materias primas y productos correspondientes.

Por otro lado, la regulacion exige la aplicacion de la debida diligencia en cuanto a el acceso a la
informacion sobre las procedencias y los proveedores de las materias primas y productos que se
comercializan, ademas de implementar acciones que demuestren requisitos de legalidad, ausencia de
deforestacion mediante la identificacion del pais y de parcelas o lotes con datos georreferenciados con el
fin de establecer su origen y realizar su respectivo seguimiento. Este requerimiento de informacion aplica
para terrenos utilizados para la produccion de materias primas mayores a cuatro hectareas.

Adicionalmente, se tiene que implementar un proceso de trazabilidad para garantizar a lo largo de la
cadena de suministro el origen, procesamiento y comercializacion de las materias primas que son
importadas por parte de la UE.

Asimismo, se supervisara que la legislacion aplicable del pais productor implemente de manera
adecuada las normativas relacionadas con los derechos de uso del suelo, la protecciéon ambiental y la
regulacion forestal, incluida la gestion sostenible de los bosques y la conservacion de la biodiversidad,
siempre que estén vinculadas directamente al aprovechamiento de la madera, garantizando el respeto de
los derechos de terceros, los derechos laborales y los derechos humanos protegidos por el Derecho
internacional. Las multas por el incumplimiento de este reglamento comprenden una sancion por el
“...4% el volumen de negocios anual total realizado en la UE por el operador” (Comision Europea,

2023).

4.1.1.7. Requisitos adicionales: Certificaciones de sostenibilidad y responsabilidad social

Las certificaciones relacionadas con sostenibilidad y responsabilidad social empresarial constituyen
un elemento importante adicional a los lineamientos establecidos por el PVE, ya que, aunque estos sellos
no son requisito legales si son exigencias de potenciales clientes de empresas importadoras o de cadenas
de supermercados de producto agricolas que buscan asegurar calidad y trazabilidad de sus productos con
el fin de diferenciarse por su compromiso con la seguridad alimentaria y la sostenibilidad
medioambiental buscando mayor competitividad en el mercado europeo.
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Para las cadenas de caf€, frutas frescas, azicar de cafia, flores, cacao, aceite de palma y Sacha inchi
priorizadas del programa de cooperacion AL-INVEST verde, las certificaciones mas demandas son:

Global GAP, el cual establece requisitos de seguridad y calidad de alimentos producidos,
relacionados con practicas de practicas de higiene, gestion de residuos y quimicos e implementacion de
sistemas de trazabilidad hasta el consumidor final. Esta certificacion es la mas solicitada por la
agroindustria de frutas y hortalizas frescas y es exigido en la mayoria de las cadenas de supermercados
de Europa. Adicionalmente, establece exigencias relacionadas con la seguridad y el bienestar de los
trabajadores, abarcando aspectos como la seguridad laboral, el uso de equipos de proteccion personal y
el cumplimiento de los derechos laborales.

Rainforest Alliance, certificado que exige el cumplimiento de normas, de sostenibilidad ambiental,
social y economica. Comprende la capacitacion y certificacion de mejores practicas en conservacion de
bosques y acciones para reducir la deforestacion, siendo las mas importantes la restriccion de tala de
arboles para ampliar areas de cultivo, implementacion de procesos responsables de manejo de tierras para
el aumento y conservacion de cantidad de arboles en areas certificadas, practicas de manejo integrado
sostenible para hacer frente a condiciones adversas del clima como las sequias e inundaciones y
generacion de herramientas para prevenir malas condiciones laborales, trabajo infantil, la desigualdad de
género y la violacion de los derechos territoriales de los indigenas.

FAIRTRADE, sello de productos de comercio justo que vincula a empresas, productores y
consumidores bajo un sistema de comercio ético y sostenible. En este sistema, que beneficia sobre todo
a pequefios productores, asegura la participacion en igualdad de condiciones en la gestion de dicho
sistema. Lo anterior busca cubrir los costos de produccion de manera sostenible brindando seguridad
cuando los precios del mercado bajan, ademas de contribuir a establecer condiciones de trabajo dignas
sin discriminacion. En el aspecto ambiental, son importantes el manejo responsable del agua y los
residuos, la conservacion de la biodiversidad y la fertilidad del suelo

B Corp, certificado para empresas que cumplen altos estandares relacionados con el desempefio en
aspectos claves como impacto social y ambiental, gobernanza, transparencia publica y responsabilidad
legal. Esta certificacion busca brindar confiabilidad tanto a consumidores como a proveedores en cuanto
al desempefnio de una empresa en aspectos como accion climatica, circularidad y gestion ambiental,
salarios dignos, diversidad e inclusion de trabajadores.

Certificado de Agricultura Organica (EU Organic), el cual comprende un conjunto de normas sobre
agricultura ecologica que abarcan todas las fases de produccion incluyendo semillas y materiales de
reproduccion hasta el producto transformado y se basan en principios tales como prohibicion de uso de
OGM, uso limitado de fertilizantes quimicos y prohibicion del uso de hormonas y limitacion del uso de
antibioticos.

En el cuadro 7 se resumen las distintas certificaciones demandas para dichas cadenas.
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Cuadro 7. Certificaciones requeridas por cadenas productivas en los paises priorizados para
sostenibilidad, calidad y seguridad alimentaria

CAF ACEI CACAO INELLA A

EY FRUTAS FLORES TE AZUC Y
DERIVAD FRESC FRESC DE ARDE SUS
0S DEL AS AS PAL | CANA DERIVAD
CAFE MA oS

ES
NATURAL
ES

(Sacha
Inchi)

ORGANI
CO (EU
ORGANIC)
FAIRTRA
DE
Rainforest
Alliance/UTZ

4C

B CORP

GLOBAL
GAP

SMETA

MPS

CSPO
(RSPO)

BONSUC
RO

Fuente: Tomado de Dorgambide, et al., 2024. Track Global Solutions.

4.1.2. Leyes, politicas e iniciativas del sector agropecuario en Colombia vinculadas a la
estrategia de implementacion de los lineamientos del pacto verde europeo

En Colombia las distintas estrategias e iniciativas relacionadas con el cumplimiento de los
lineamientos derivados del PVE comprenden politicas, leyes, planes, resoluciones y convenios de
cooperacion y asistencia técnica, los cuales poseen variadas metas y alcances para contribuir directa o
indirectamente con las distintas reglamentaciones derivadas de los ejes de acciéon del PVE. A
continuacion, se detallan las estrategias mas importantes.
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4.1.2.1. Convenios de cooperacion y asistencia técnica

Una de las iniciativas de apoyo demandada por el sector exportador, y afortunadamente, otorgada
por la UE, se dan en el marco de convenios de cooperacion y asistencia técnica que involucran en algunos
casos financiacion y que estan relacionados con la produccion, consumo y comercio sostenible en el
contexto de la economia circular y la produccion sostenible. Entre sus programas mas destacados esta
AL-INVEST Verde, con un financiamiento regional de 37 millones de euros destinado a América Latina.
Su objetivo principal es promover una economia circular con bajas emisiones de carbono y fomentar
modelos de produccion sostenibles. Este programa se organiza en tres areas clave: la innovacion y
transicion verde de las pymes; la asistencia técnica al sector publico;y el uso de la propiedad intelectual
para el desarrollo sostenible, abarcando actividades en instituciones publicas, pequefias empresas y la
gestion de derechos de propiedad intelectual.

En Colombia, este convenio de cooperacion técnica se ha enfocado principalmente en acciones para
el componente 2 donde se brinda apoyo al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia
(MinCIT) y a ProColombia -entidad encargada de la promocién de las exportaciones y la iversion
extranjera-, en la identificacion de las necesidades y oportunidades y retos derivados del cumplimiento
de los nuevos requisitos del PVE en las cadenas agroindustriales de café, frutas frescas, aceite de palma,
flores, azucar de cana, cacao y derivados e ingredientes naturales. El objetivo es definir una hoja de ruta
para las empresas exportadoras con estrategias especificas para cada una de las cadenas y adelantar
acciones formativas en implementacion de practicas sostenibles de produccion con el fin de cumplir con
los requerimientos del mercado europeo. En dicho contexto en este convenio la UE presta asistencia
técnica para el cumplimiento efectivo de las normas ambientales y laborales en funcion de los marcos
normativos relacionados con los compromisos comerciales adoptados y negociados con la UE (Unién
Europea, 2022).

Otro apoyo de cooperacion importante es la agenda de cooperacion entre la UE y Colombia que tiene
enfoque en la economia circular, para la cual se conformé un Comité Técnico Mixto de Sostenibilidad
de la UE y Colombia el cual reportd en 2022 varios impactos de iniciativas para mitigar, adaptarse y
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico. En dicho contexto la UE financia proyectos para construir
modelos de desarrollo sostenible, entre los cuales se destacan:

a) Programa Circular Plasticos en las Américas (CPAP) cuyo objetivo es implementar la circularidad,
produccion, uso y gestion sostenible de plasticos en la cadena de valor del plastico a través de la
cooperacion estratégica entre Brasil y Colombia.

b) Apoyo desarrollo local sostenible que apoya emprendimientos de negocios verdes.

¢) Apoyo asistencia técnica: Actualizacion de lineamientos ambientales sectoriales orientados hacia la
economia circular y el crecimiento sostenible para las cadenas de Caf¢, Cacao, Aguacate, Banano,
Papa y Pasifloras.
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d) Apoyo técnico en el disefio de politicas relacionadas con la economia circular, asi como en su
implementacion y en la creacion de mecanismos para el seguimiento y evaluacion de la Estrategia
Nacional de Economia Circular (ENEC) (Union Europea, 2022).

4.1.2.2. Politicas

Entre las politicas mas importantes en alineacion con los lineamientos de PVE es la Politica de
Crecimiento Verde contenida en el documento CONPES (Consejo Nacional de Politica Economica y
Social) 3934 de 2018, la cual tiene como objetivo “impulsar la productividad y competitividad del pais
asegurando el uso sostenible del capital natural y la inclusion social”. Esta politica tiene un tiempo de
implementacion programado de 13 afios (2018-2030) y su plan de accion estd compuesto lineas
estratégicas y acciones especificas relacionadas con el sector agropecuario.

La primera accion esta enfocada al impulso de la bioeconomia, en la cual se incluyen estrategias
enfocadas en la asignacion de recursos econdmicos provenientes de los sectores publico y privado para
promover proyectos y alianzas en [+D+i, con el objetivo de generar nuevos conocimientos y avances en
tecnologia y biotecnologia, con la meta de desarrollar 500 bioproductos entre 2018 y 2030. Ademas, se
contempla la transferencia de tecnologia con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
se financiara el desarrollo de pequeiias y medianas empresas en el sector de la bioeconomia. Para
fortalecer el mercado de bioproductos, se implementaran proyectos estratégicos en dreas como
bioenergia, biocosméticos, ingredientes naturales, salud y productos agricolas, los cuales se ejecutaran
bajo esquemas de colaboracion publico-privada con la participacion de universidades y centros de
investigacion publicos. (Departamento Nacional de Planeacion, 2018)

La segunda estrategia tiene como objetivo la Promocion al desarrollo del sector forestal en la cual
se destaca el desarrollo de la economia forestal que incluye la promocion de una ley forestal que incluye
aspectos de planificacion forestal, concesiones y aprovechamiento forestales para productos maderables.
Por otro lado, también se establecen instrumentos econdmicos y financieros de apoyo al sector forestal
dirigidos a pequeiias y medianas empresas. En este marco legal, se incluye el uso de sistemas de
trazabilidad de la madera legal donde se registran el control de la comercializacion y un sistema de
marcaje que permita el seguimiento de productos forestales.

Como tercera estrategia se tiene el posicionamiento de negocios verdes sostenibles (NVS)

[T

entendiendo como Negocio Verde Sostenible todas las “... actividades economicas que ofrecen bienes y
servicios con enfoque ecosistemico v de ciclo de vida, generando impactos sociales y ambientales
positivos, incorporando prdcticas sostenibles y aportando a la reduccion de GEI, a partir del uso,
transformacion, valorizacion y conservacion de los recursos para contribuir al desarrollo de los

territorios ” (Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, 2022).
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Los NVS en Colombia estan clasificados en tres categorias: Bioproductos y servicios sostenibles,
Ecoproductos industriales y productos por la calidad ambiental. La primera categoria es la mas
relacionada con el sector agropecuario, ya que comprende actividades productivas como Agricultura
organica, agroecologia, agricultura sostenible, ganaderia sostenible, agroindustria alimentaria
sostenible y biocomercio que incluye especies maderables. La estrategia para la promocion de Negocios
Verdes Sostenibles (NVS) esta liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y se
implementa a través del Plan Nacional de Negocios Verdes. Este plan tiene como objetivo fomentar la
creacion de 12.630 NVS, los cuales seran previamente verificados y clasificados, para luego pasar por la
formulacidon de un plan de mejora y recibir asistencia técnica para su desarrollo. En dicho plan estan
definidas lineas estratégicas con acciones enfocadas en:

1. Instrumentos y portafolios de financiamiento para los NVS
ii. Cooperacion bilateral y multilateral de cooperacion técnica y financiera con organismos
internacionales para promocionar y dinamizar INVS
ii1.  Posicionamiento y financiamiento de NVS con sello marca de NV con respaldo Marca Pais
iv. Fortalecimiento de capacidades, asistencia técnica y acompafnamiento de negocios verdes y su
posible escalamiento
v. Desarrollo integral y vinculacion de NVS a cadenas de valor
vi. Provision de Informacion a los NVS de requisitos legales y de mercado obligatorios y voluntarios
vil. Promocidén de elaboracion de estudios técnicos y de factibilidad de NVS para su insercion en el
mercado

Por 1ultimo, la estrategia de Mejoramiento del desempeiio en el sector agropecuario contempla la
reconversion productiva mediante la integracion de buenas practicas y tecnologias que promuevan el
crecimiento verde, la agricultura climaticamente inteligente y enfoques sostenibles basados en practicas
agroecologicas. Esta iniciativa contara con financiamiento para facilitar el acceso a crédito y asegurar
proyectos sostenibles. Uno de los objetivos clave es incrementar el nimero de productores que adopten
buenas practicas agropecuarias, cubriendo un area de 156.000 hectareas, a través del Programa de
Fortalecimiento de Sistemas Productivos Agropecuarios Sostenibles. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural liderara estas acciones, respaldadas por instrumentos financieros que impulsaran
actividades como el uso eficiente del agua y del suelo, la aplicacion de fertilizantes organicos, el uso
responsable de agroquimicos y el desarrollo de la agroecologia como componentes fundamentales para
mejorar el desempefio ambiental (Departamento Nacional de Planeacion, 2018)

4.1.2.3. Planes
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En el Plan de Desarrollo 2018-2022 es conveniente mencionar el Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo, el cual busca facilitar un equilibrio entre la actividad
productiva y el uso responsable del capital natural a través de la adopcion de practicas sostenibles
adaptadas al cambio climatico y bajas en carbono. Entre las estrategias sobresale la transformacion de
actividades productivas hacia enfoques que promuevan la sostenibilidad y la mitigacion del cambio
climatico. Esto incluye la implementacion de practicas sostenibles en la produccion agropecuaria, con
acciones orientadas a la reconversion de los sistemas productivos agricolas, pesqueros y ganaderos
hacia modelos mas sostenibles y resilientes al clima. Se priorizan aquellos proyectos que contemplen
una gestion adecuada de los recursos hidricos, asi como la gestion de riesgos asociados al cambio
climatico. También es importante mencionar el compromiso de implementar Acuerdos de Cero
Deforestacion en las cadenas de valor de lacteos, carne, madera, cacao y palma de aceite como factor
diferenciador de la produccion nacional en el mercado internacional con implementacion de procesos de
trazabilidad.

El Plan de Desarrollo del actual gobierno (2022-2026) propende por un ordenamiento productivo en
concordancia con criterios de sostenibilidad ambiental, donde la produccion de bioinsumos y transicion
de insumos de origen quimico al biologico adquieren importancia. Respecto al comercio exterior, se hace
¢nfasis en la admisibilidad de productos colombianos en los mercados internacionales para lo cual se
definiran directrices por parte de una Comision Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias con el
fin de consolidar una oferta agropecuaria exportadora que cumpla con los atributos y estandares de
calidad, sanidad e inocuidad que determinen los mercados internacionales. Otro aspecto por destacar es
la lucha contra la deforestacion para lo cual se implementard el Plan de Contencion de la Deforestacion
en las principales areas con mas afectacion, acompafiando dichas acciones de procesos de restauracion
para transformarlos en nuicleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad. (Departamento Nacional de
Planeacion, 2022)

Otra iniciativa importante son los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales
(PIGCCS) los cuales son instrumentos formulados por algunos ministerios a través de los cuales orientan
las politicas y regulaciones relacionadas la implementacion de distintas medidas de mitigacion de gases
efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
formula su respectivo PIGCC en 2021 en el cual se hace énfasis en la implementacion de buenas
practicas en los sistemas productivos, mejores practicas para la el uso de recursos hidricos, adopcion
de practicas de agricultura climaticamente inteligente, restauracion de ecosistemas afectados por
actividades agropecuarias, ordenamiento de la produccion agropecuaria para disminuir su exposicion
al cambio climatico y sensibilizacion, educacion y capacitacion en temas de adaptacion al cambio
climatico. EL PIGCC de sector agropecuario comprende cinco lineas estratégicas, siendo una de las mas
importantes la de practicas agropecuarias sostenibles, la cual contempla el fomento de sistemas de
produccion disefiados para resistir condiciones extremas como altas temperaturas, sequias o inundaciones
y la optimizacion del uso del suelo, priorizando la conservacion de coberturas vegetales naturales, la
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restauracion de areas degradadas, la intensificacion ganadera con bajas emisiones de carbono, la
adopcion de sistemas agroforestales y la reduccion de la deforestacion. Por otro lado, el PIGCC aborda
la gestion forestal sostenible para la promocion y uso sostenible de los recursos naturales y la
conservacion de los ecosistemas forestales (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020).

Por ultimo, tiende destacada importancia el Plan de Accion de Biodiversidad al 2030, presentado en
el marco de la 16° Cumbre Mundial de la Biodiversidad, COP16, el cual apuesta al impulso de miciativas
de proyectos que potencien la bioeconomia y la economia circular, escalando hacia modelos de
produccion sostenible y regenerativos en el sector agropecuario. La transformacion hacia modelos
agropecuarios sostenibles dentro de la frontera agricola, especialmente en areas con pérdida de integridad
ecologica o nucleos de desarrollo forestal, se centra en procesos de restauracion multifuncional. Esto
implica rehabilitar y recuperar zonas degradadas, implementar practicas agroecologicas y diversificar la
produccion para reducir la degradacion de los ecosistemas. Estos enfoques buscan preservar la
biodiversidad, mejorar la conectividad ecologica y aumentar los servicios ecosistémicos, promoviendo
transiciones socioecolodgicas en los territorios (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024)

4.1.24. Leyes y Reglamentaciones

En el ambito legislativo, el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA encargado de implementar
distintas medidas sanitarias y fitosanitarias para el control de la sanidad agropecuaria del pais, a través
de acciones de vigilancia epidemioldgica y gestion del riesgo en la produccion primaria. El ICA también
“...es responsable de las negociaciones de acuerdos sanitarios y fitosanitarios bilaterales o
multilaterales que permiten la comercializacion de los productos agropecuarios en el exterior y mediante
los cuales se busca garantizar el crecimiento de las exportaciones”. En dicho contexto, el ICA ha
generado distintas resoluciones vinculantes con el mercado agroexportador, entre las cuales cabe
mencionar:

Resolucion 75487 de 2020 por el cual se establecen las disposiciones para la gradualidad en la
implementacion del Sistema Globalmente Armonizado (SGA) de etiquetado de plaguicidas quimicos de
uso agricola y la metodologia para la determinacion de periodos de carencia a través de estudios de
residualidad para garantizar la inocuidad de los alimentos de produccion primaria. Esta resolucion se
basa en informacién generada por la resolucion 2906 de 2007 y actualizada en 2020 conjuntamente por
el Ministerio de la Proteccion social y el Ministerio de Agricultura referente al establecimiento de los
Limites Maximos de Residuos de Plaguicidas (LMR) en alimentos para consumo humano y en piensos y
forrajes, aunque dicha actualizacion sélo tuvo en cuenta lo establecido por el Codex Alimentarius (ICA,
2020).

Resolucion 187 de 2006 que comprende el reglamento para la produccion primaria, procesamiento,
empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion, importacion y comercializacion de Productos
Agropecuarios Ecologicos y que tiene alcance tanto a nivel nacional como de disposicidn internacional
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pero solo a nivel de importacion y aplica para productos agricolas, pecuarios y pesqueros tanto no
transformados como procesados y productos alimenticios importados. En esta resolucion los productos
ecologicos son todos aquellos productos agropecuarios alimenticios que se generan bajo un sistema de
produccion que es acorde con la conservacion de la biodiversidad, los ciclos y la actividad biologicos del
ecosistema, ademas de estar debidamente certificados y estan excluidos los organismos vivos
genéticamente modificados (OVGM). Es una exigencia estricta la no utilizacion de insumos de sintesis
quimica en la etapa de produccion (ICA, 2006).

Resolucion 824 de 2022 donde se establecen los requisitos para el registro ante el ICA de los lugares
de produccion, exportadores y empacadoras de vegetales para la exportacion en fresco. Los requisitos
para este registro de informacion abarcan datos de: ubicacion geografica con coordenadas especificas,
especies vegetales cultivadas, capacidad de produccion anual (Kg), acreditacion de asistencia técnica del
lugar de produccion, analisis de calidad microbiologica de agua e informacion del manejo del cultivo:
Manejo integrado de plagas y manejo fitosanitario. Los lugares de produccion registrados deben
implementar y cumplir los “Planes de Manejo Fitosanitario para Plagas de Control Oficial” generados
por el ICA y cumplir los limites maximos de residuos- LMR informados por el exportador (ICA, 2022).

Respecto a la agricultura ecoldgica, existe el Proyecto de Ley “Por medio del cual se promueve la
agroecologia en Colombia, se conforma la mesa técnica para la formulacion de un plan nacional de
agroecologia — PNA en el cual se disefian estrategias de apoyo e incentivos economicos para la
produccion, comercializacion, transformacion y consumo de productos agroecologicos en Colombia. El
PNA sera la hoja de ruta de un conjunto de estrategias para facilitar la transicion sistemas de produccion

convencionales a sistemas con implementacion de buenas practicas agroecologicas (Congreso de la
Reptiblica de Colombia, 2022)

En el cuadro 8 se presentan los principales factores habilitantes identificados a partir de las distintas
politicas e iniciativas los cuales aportan a la definicion de lineas de accion estratégicas

Cuadro 8. Factores habilitantes para la implementacion del Pacto Verde Europeo identificados
en politicas, estrategias e iniciativas en Colombia

Politica / iniciativa Factor habilitantes identificados
Programa AL-INVEST Fortalecimiento de capacidades a través de asistencia técnica
Verde para la implementacion de practicas sostenibles, economia
circular y cumplimiento de marcos normativos
Politica de Crecimiento Financiacion de proyectos que impulsen la bioeconomia para
Verde la implementacion de estrategias de reconversion productiva con

enfoque sostenible basadas en practicas agroecologicas

Apoyo financiero al sector forestal para implementacion de
sistemas de trazabilidad
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Plan de Desarrollo 2018-
2022: Pacto por la
sostenibilidad: producir
conservando y conservar
produciendo

Priorizacion de proyectos de mitigacion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico y que contribuyan a la mejora la
resiliencia y competitividad agropecuaria

Plan de Desarrollo (2022-
2026)

Impulso a la producciéon de bioinsumos para lograr la
transicion de insumos de origen quimico al biologico

Conformacion de Comision Nacional de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias para promover el cumplimiento de los atributos
y estandares de calidad, sanidad ¢ inocuidad que determinen los
mercados internacionales

Plan de Accion de
Biodiversidad al 2030

Implementacion  de  practicas  agroecologicas y
diversificacion de produccion para reducir la degradacion de los
ecosistemas

Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico
Sectoriales (PIGCCS)

Fomento a la adopcion de practicas sostenibles con enfoque
de agricultura climaticamente inteligente a  través
sensibilizacion, educacion y capacitacion en temas de adaptacion
al cambio climatico

Resolucion ICA 75487 de
2020: Etiquetado de plaguicidas

Implementacion de sistema de informacion actualizado y
armonizado para regular la residualidad de pesticidas en
productos agropecuarios.

Consolidacion de medidas sanitarias y fitosanitarias para
fortalecer la admisibilidad y calidad de productos en mercados
ambientalmente exigentes

Resolucion ICA 187 de
2006 produccion primaria,
procesamiento, empacado,
etiquetado, almacenamiento,
certificacién, importacion y
comercializacion de Productos
Agropecuarios Ecologicos

Implementacion de marco regulatorio para garantizar la
inocuidad de productos agropecuarios ecolégicos para facilitar la
transicion hacia modelos de produccion sostenible

Resolucion ICA 824 de
2022 registro de lugares de
produccion, exportadores y
empacadoras de vegetales para
la exportacion en fresco

Sistema de informacion  integrado que  aporta
significativamente a la trazabilidad de los productos agricolas,
cuya condicion es clave para cumplir con los reglamentos
europeos que priorizan productos con cadenas de suministro
verificables.

Proyecto de ley
agroecologia

Incentivos economicos para la produccion,
comercializacion, transformacion y consumo de productos
agroecologicos
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4.1.3. Acciones de implementacion de lineamientos del pacto verde europeo en paises de América
Latina

A continuacion, se referencian las principales iniciativas y estrategias de algunos paises de América
Latina relacionadas con acciones de implementacion del Pacto Verde Europeo

4.1.3.1. Ecuador

En Ecuador, la UE en el marco de la agenda Global Gateway brinda asistencia técnica para construir
un Plan Nacional de adaptacion al Pacto verde en el cual mediante la implementacion del proyecto
Ecuador verde el cual busca impulsar la transicion ecologica y proyectos climaticos de bajos niveles de
carbono. Esto se articula a nivel con la ejecucion de politicas publicas y marcos regulatorios que
incentivan a las empresas a adoptar prdacticas sostenibles con reducida huella de carbono, promocion
del desarrollo de un mercado de bonos verdes y uso sostenible de la biodiversidad. Estas politicas
publicas y reglamentaciones estan lideradas por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca y el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica.

Un proyecto importante en Ecuador iniciado en 2023 con financiacion de la UE e implementacion
por parte del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) es el de “Ecuador Verde:
Fomentando el Desarrollo Productivo Sostenible y sus Mecanismos de Financiamiento” el cual El
objetivo principal del proyecto es establecer las condiciones necesarias para que la politica de transicion
ecologica sea implementada a nivel nacional, estructurandose en torno a tres ejes fundamentales:

Fortalecimiento, armonizacion y territorializacion de normativas: Consolidacion del marco
regulatorio que facilite la transicion ecologica en el sector productivo, promoviendo el desarrollo de
capacidades entre los actores clave del sector. Ademas, se potenciaran los espacios de participacion
intersectorial para la alineacion del marco legal y la integracion de proyectos e iniciativas, asegurando
un seguimiento y monitoreo efectivo de la transicion ecologica.

Implementacion de estrategias y proyectos de alto impacto en encadenamientos productivos:
Promocion de cadenas de valor basadas en la economia circular, la descarbonizacion y el uso de energias
limpias. Asimismo, se desarrollaran proyectos con un enfoque de sostenibilidad que fortalezcan su
competitividad y posicionamiento en el mercado.

Fortalecimiento de mecanismos financieros e incentivos: Se incentivara la financiacion de productos
verdes orientados al sector productivo, con el fin de apoyar proyectos que promuevan la sostenibilidad y
su viabilidad economica dentro del marco de la transicion ecoldgica

Basicamente, los pilares de este proyecto se fundamentan en la transicion hacia una produccion
agropecuaria sostenible, la produccion limpia, el manejo integral de residuos y la economia circular
implementados en proyectos y agronegocios que posean lineamientos de integracion productiva
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sostenible, todo lo anterior enmarcado en Planes Nacionales de Cambio Climatico (mitigaciéon y
adaptacion) y el Plan Nacional de Transicion hacia la Descarbonizacion (PNUD, 2023).

Por otro lado, Ecuador ha formulado un Plan Nacional de Adaptacion al cambio climatico el cual
para el sector agricola y ganadero tiene entre sus estrategias que buscan aumentar los rendimientos de
cultivo de manera sostenible medidas tales como: optimizacion en el aprovechamiento del recurso hidrico
para riego, desarrollo buenas practicas agricolas que permitan mejorar la salud del suelo, uso de abonos
organicos como complemento a la fertilizacion tradicional especialmente en sistemas de produccion de
agricultura familiar y campesina y priorizacion de siembra de cultivos nativos y diversificacion de
cultivos (Ministerio del Ambiente, Agua Y Transicion Ecologica de Ecuador, 2022)

4.1.3.2. Uruguay

Uruguay formulo el Plan Nacional de Adaptacion a la Variabilidad y el Cambio Climatico para el
Sector Agropecuario con vision estratégica a 2050 en el cual busca mejorar las condiciones de la
poblacion rural a través de la implementacion de sistemas de produccion sostenibles y con baja
vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico. El plan de accion esta estructurado en cuatro
dimensiones u objetivos principales: sistemas de produccion, ecosistemas y recursos naturales, medios
de vida y capacidades institucionales.

En la dimension de los sistemas de produccion, resultan fundamentales las actividades orientadas al
incremento y estabilizacion de la productividad, asi como la optimizacion en el uso eficiente de agua y
la nutricion vegetal. Estas incluyen el empleo de biofertilizantes, la promocion de un aumento sostenible
de la productividad en sistemas de ganaderia extensiva y el desarrollo de herramientas que favorecen su
gestion sostenible. Igualmente, se destaca la actualizacion de instrumentos para el monitoreo de
informacion agroclimatica y ambiental, el fomento del uso de energia solar por parte de productores
horticolas y fruticolas, y la incorporacion de modelos climaticos en los sistemas de produccion
hortofruticola.

En la dimension de ecosistemas y recursos naturales, son importantes la adopcion de buenas
practicas, manejo integrado de plagas y enfermedades, reduccion del uso de agroquimicos, desarrollo de
buenas practicas ganaderas que incluye aspectos de inocuidad, bienestar animal y sanidad, manejo
sostenible de plantaciones forestales e implementacion de sistemas productivos sostenibles en bosques
nativos (Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca de Uruguay, 2019)
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4.1.3.3. Chile

En Chile se disefi¢ el Plan Nacional de Consumo y Produccion Sustentable 2017 — 2022 cuyo
objetivo principal es aumentar a corto y largo plazo la eficiencia y la productividad en toda la cadena de
suministro y el ciclo de vida de los productos y servicios, bajo el enfoque de crecimiento verde y
economia circular integrando acciones de los sectores publico y privado. Este plan comprende 12 lineas
de accion siendo la mas relacionada con el sector agropecuario la de Sistemas Alimentarios Sustentables,
la cual posee 71 iniciativas de las cuales 49 poseen financiamiento.

Estas iniciativas estdn enmarcadas bajo seis objetivos especificos que abordan temas importantes
como la implementacién de indicadores de sustentabilidad y mejoramiento en la disponibilidad de
informacion en sistemas alimentarios, implementacion de practicas mas sustentables en procesos,
productos y servicios de la cadena de valor alimentaria, reduccion de huella ambiental y reduccion de
peérdida y desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena de valor.

Entre las iniciativas mas relevantes de este plan cabe destacar:

- Agricultura organica y produccion de alimentos con valor agregado

- Proyectos de innovacion de adaptacion al cambio climatico a través de una agricultura sustentable

- Sistema Nacional de certificacion de productos organicos agricolas

- Estrategia nacional de biodiversidad para promover su gestion sustentable

- Capacitaciones en Sustentabilidad

- Fondos para proyectos de sustentabilidad y produccion limpia

- Mesa de Huella Ambiental: Generacion de informacion, comunicacion y difusion sobre las
exigencias en materia ambiental que estan integrando los distintos mercados de destino de la
oferta exportable chilena.

- Informes sectoriales de sustentabilidad y su respectiva difusion

- Convenio de colaboracion de Agricultura Sustentable

- Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios

Otra miciativa importante en Chile es el Programa de Transicion a la Agricultura Sostenible (TAS),
programa del Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, el cual brinda asesoria técnica especializada
e incentivos econdmicos a productores para fortalecer la adopcion de practicas y manejos sostenibles e
incrementar el nimero de usuarios que implementen las mismas en sus sistemas agropecuarios. Los
beneficiarios del programa TAS reciben asesorias técnicas especializadas donde se disefian planes de
transicion individuales y personalizados donde se incorporan practicas y acciones que permitan transitar
hacia la agricultura sostenible con acompafamiento de mejora continuo. También se realizan
capacitaciones grupales en temas de biodiversidad, manejo ecologico de plagas y malezas, agroecologia,
cambio climatico y disefio, manejo y transicion hacia sistemas agropecuarios sustentables. Por ultimo,
en el componente de financiacion se otorgan inversiones para promover avances en la transicion a la
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agricultura sustentable, ya sea para adquisicion de insumos, herramientas, entre otros, como un capital
inicial o inversiones de transicion para proyectos de produccion postulados y relacionados con TAS
(Instituto de Desarrollo Agropecuario, 2023)

4.1.3.4. Brasil

En 2021 Brasil lanzo el Plan de Adaptacion v Baja Emision de Carbono en la Agricultura (Plan
ABCH) por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento el cual tiene como meta a
2030 reducir las emisiones de carbono en 1.100 millones de toneladas y para ello se implementaran
tecnologias de produccion sostenible que impactaran cerca de 72 millones de hectareas con una
combinacion de estrategias de mitigacion y adaptacion (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Abastecimiento, 2021) . Uno de sus ejes estratégicos es la adopcion y el mantenimiento de sistemas,
practicas, productos y procesos sostenibles a través de practicas agricolas conservacionistas entendidas
estas como “...tecnologias que ayudan a preservar y restaurar o recuperar los recursos naturales con
una gestion integrada del suelo, el agua y la biodiversidad, con un uso adecuado de insumos externos”.
EL Plan ABC formula siete estrategias a saber:

a) Adopcion de sistemas agricolas conservacionistas y sostenibles: sistemas integrados de cultivo y
sistemas agroforestales), cultivo sin labranza, fijacion bioldgica de nitrogeno, silvicultura,
renovacion de pasturas degradadas y gestion de residuos animales

b) Fortalecimiento de las iniciativas de transferencia de tecnologia, formacion y asistencia técnica:
actualizacion técnica de profesionales, apoyo a la formacion y seguimiento de resultados en
sistemas productivos sostenibles

c) Mejoramiento de practicas, sistemas y productos mediante el apoyo a la investigacion aplicada
de procesos de produccion sostenibles: innovacion sostenible para aumento de la resiliencia, los
rendimientos y los ingresos, y el control de las emisiones de GEI

d) Incentivos a los agricultores por adoptar sistemas, practicas, productos y procesos de produccion
sostenibles: 1incentivos economicos por certificaciones de diferentes tipos y alcances,
identificacion de origen y trazabilidad, aumento de flujo de ingresos por servicios ecosistémicos.

e) Fomento de instrumentos financieros diversificados para apoyar sistemas, practicas, productos
y procesos de produccion sostenibles: participacion de entidades financiadoras publicas y
privadas que potencialicen la promocion efectiva de la sostenibilidad en la agricultura brasilefia

f) Mejora del sistema de gestion de la informacion: implementacion de sistema integrado de gestion
de datos para sistematizar y consolidar acciones y resultados

g) Promocion de enfoque integrado del paisaje para fomentar el cumplimiento de las normas
ambientales y la produccion sostenible: Aumento de produccion con proteccion de ecosistemas
y biodiversidad
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4.1.3.5. Meéxico

Por su parte, México en 2023 lanz¢ la propuesta de Estrategia Sectorial de Bioeconomia Agricola
(ESBAM) por parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la cual tiene como objetivo
principal “Identificar... y fortalecer las acciones relacionadas con la bioeconomia en el sector
agroalimentario, ademas de promover e integrar prdcticas innovadoras y sostenibles. Impulsar la
valorizacion de los recursos biologicos, y fomentar la creacion de bionegocios agricolas...”. Esta
estrategia posee cinco ejes estratégicos con sus respectivas lineas de accion y acciones.

EJE 1. Transformar los sistemas de produccion agricolas y agroindustriales a circulares y
sostenibles desde la bioeconomia. En este eje son importantes las acciones de reduccion de la pérdida de
productos en campo, mejora de procesos de transformacion, y aprovechamiento de los residuos;
incorporacion de bioeconomia circular en todos los eslabones de la cadena de valor agricola.

EJE 2. Aprovechamiento de la biomasa agricola. Tecnologias disponibles aplicadas a la utilizacion

y transformacion de biomasa generada por la produccion agricola

EJE 3. Proyectos y negocios basados en la bioeconomia. Alianzas comerciales y de negocios que
permitan el aprovechamiento de biomasa y residuos y subproductos de la produccion agricola; puesta en
marcha del “Observatorio de Bioeconomia”

EJE 4. Innovacion, ciencia y tecnologia para el desarrollo de la bioeconomia: conformacion del
Consejo Nacional de Bioeconomia para enfocar los esfuerzos en materia de I+D+i a todos los actores de

la cadena de valor

EJE 5. Fortalecimiento de la gobernanza en la bioeconomia: creacidén de marco institucional y legal

para el impulso y desarrollo de la bioeconomia

Estos ejes estratégicos van acompafiados de estrategias transversales como alianzas estratégicas,
acceso a mercados, promocion y difusion de la bioeconomia, capacitacion y acceso al financiamiento.

4.1.3.6. Costa Rica

En Costa Rica, es relevante la Estrategia Nacional de Bioeconomia Costa Rica 2020 - 2030 cuya
vision es fortalecer la produccion sostenible de alto valor agregado mediante el aprovechamiento
equitativo de la biodiversidad, el uso circular de biomasa y la aplicacion de procesos biotecnologicos
para la generacion de valor agregado. La estrategia | “Bioeconomia para el desarrollo rural” pretende
“Fomentar un desarrollo productivo rural sostenible e inclusivo, a partir de la diversificacion y
agregacion de valor en la produccion de bienes y servicios en las actividades agropecuarias, pesqueras

y forestales”, donde son importantes las lineas de accion de descarbonizacion de los procesos de
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produccion, reduccion den el uso de insumos quimicos y su sustitucion por bioinsumos o insumos no
toxicos para la salud humana y el ambiente, adopcion de soluciones de biorremediacion, alto valor
agregado y atributos de diferenciacion, produccion mas eficiente, aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad y recursos naturales en las cadenas de valor. (estrategia bioeconomia costa rica)

La Estrategia Nacional de Bioeconomia de Costa Rica esté estrechamente relacionada con el Plan de
descarbonizacion formulado en el 2018 liderado por el Ministerio de Ambiente y Energia, el cual en sus
ejes 8: Promocion de sistemas agroalimentarios de alta eficiencia que produzcan bienes tanto para la
exportacion como para el consumo local con bajas emisiones de carbono y 9: Fortalecimiento de un
modelo ganadero eco-competitivo centrado en la eficiencia productiva y la reduccion de gases de efecto
invernadero, que incluye iniciativas clave como la transferencia y adopcion de tecnologias que
disminuyen las emisiones y aumentan la competitividad tanto a nivel de finca como en el procesamiento,
facilitar la comercializacion de productos bajos en emisiones a través de procesos de etiquetado y
diferenciacion, reutilizacion de residuos agropecuarios, transformacion sostenible de recursos biologicos
y descarbonizacion en cadenas de valor prioritarias tales como café€, cafia de azucar, banano, arroz y
ganaderia. Igualmente, en materia de politica publica promueve la alineacion de politicas y planes
agroambientales actuales con metas de descarbonizacion. En materia forestal, son relevantes las acciones
relacionadas con arborizacion de sistemas productivos (sistemas agroforestales), conservacion de
ecosistemas dentro y fuera de areas protegidas, manejo de paisaje en territorios rurales y restauracion de

bosques en tierras degradas por deforestacion (Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones,
2020)

4.1.3.7. Acciones de ayuda y cooperacion por parte de la UE

En 2023 la UE lanz6 el programa de accion climatica EUROCLIMA+ el cual es una programa con
recursos de financiacion por 35 millones de euros para brindar apoyo a la implementacion y/o
actualizacion de Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) a nivel
nacional y regional a través de acciones relacionadas con planes y politicas para fortalecer gobernanza
climatica en 18 paises de América Latina y el Caribe, ademas de contribuir a la implementacion de la
Agenda de Inversion Global Gateway en la region la cual a su vez es una iniciativa de la UE para financiar
la inversion publica en proyectos sostenibles que contribuyan a la transicion verde. Los paises
beneficiarios de este apoyo son: México, Cuba, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica, Panama, Colombia, Venezuela, Ecuador, Peru, Brasil, Bolivia, Paraguay, Chile, Argentina y
Uruguay.

Especificamente, el Programa Euroclima tiene como principal objetivo incrementar la resiliencia al
cambio climatico de los ecosistemas y las comunidades vulnerables y contrarrestar la pérdida de
biodiversidad. Entre los proyectos sectoriales que hacen parte de este programa figura el de la produccion
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resiliente de alimentos, en el cual se apoyan iniciativas que ayudan a fortalecer la resiliencia climatica,
aumentar la eficiencia de los sistemas de produccion agricola y ganadera con relacion al carbono y el
agua, interconexion de cadenas de valor agroalimentarias, todo lo anterior enmarcado en el compromiso
de cumplimiento de las NDC de cada pais. Los proyectos enmarcados dentro de esta iniciativa involucran
aspectos como resiliencia en cadenas alimentarias; produccion resiliente de alimentos en sistemas
horticolas y ganaderos; agricultura Familiar Climaticamente Inteligente; biodiversidad y buenas practicas
agricolas; y mitigacion en agricultura

Igualmente, como compromiso en la lucha contra la deforestacion, EUROCLIMA+ también busca
mejorar las capacidades de los paises respecto a la gestion de bosques implementando buenas practicas
de conservacion de biodiversidad y ecosistemas

Los proyectos enmarcados dentro de esta iniciativa involucran aspectos como fortalecimiento de
cadenas de valor forestales; siembra y cosecha de agua; y servicios ecosistémicos y adaptacion basada
en ecosistemas (Union Europea. 2023)

4.1.3.8. Estrategias relevantes de paises referentes

En el cuadro 9, se consolida la informacion de las estrategias y/o acciones relevantes formuladas o
implementadas por parte de paises referentes relacionados con lineamientos del Pacto Verde Europeo
identificados en el ambito de la produccion agricola relevancia para el contexto agroexportador de
Colombia.

Cuadro 9. Lineas de accion identificadas relacionadas con el Pacto Verde Europeo de paises
referentes de Latinoamérica

Pais Lineamientos Pacto Estrategia / Linea de accion
Verde Europeo propuesta
relacionado
Ecuador Uso  sostenible de Impulso a la transicion ecologica:

productos fitosanitarios.
- Promocion de cadenas de valor basadas

en la economia circular

Produccion organica o i -ore
- Financiacion de productos verdes

ecologica L ,

- Aumentar buenas practicas agricolas que
permitan mejorar la salud del suelo; uso
de abonos organicos

Uruguay Uso  sostenible de |- Optimizacion en el uso eficiente de agua
productos fitosanitarios. y la nutricion vegetal
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Adopcion de buenas practicas, manejo
integrado de plagas y enfermedades,
reduccion del uso de agroquimicos,
desarrollo de buenas practicas ganaderas

Chile Uso  sostenible de Implementacion de practicas mas
productos fitosanitarios. sustentables en procesos, productos y
servicios de la cadena de wvalor
Produccion orgéanica o alimentaria L
ecologica - Sistema Namonz.il de certificacion de
productos organicos agricolas
: - Sistema de Incentivos para la
. ]listraFegla sobre Sustentabilidad Agroambiental de los
biodiversidad Suelos Agropecuarios
Programa de Transicion a la Agricultura
Sostenible: asesorias técnicas
especializadas; capacitaciones grupales
en temas de biodiversidad, manejo
ecoloégico de plagas y malezas,
agroecologia, cambio climatico y disefio,
manegjo y transicion hacia sistemas
agropecuarios sustentables
Brasil Uso sostenible de |- Adopcion y el mantenimiento de
productos fitosanitarios. sistemas, practicas, productos y procesos
sostenibles a traves de practicas agricolas
Produccién orgénica o Fonsewacionistas entendidas; gestion
ecologica mtegrada_ del suelo, el agua y la
biodiversidad
. - Incentivos econdmicos por
. E Stra'Fegla sobre certificaciones, identificacion de origen y
biodiversidad trazabilidad.
México Estrategia sobre |- Estrategia Sectorial de Bioeconomia
biodiversidad Agricola: Impulsar la valorizacion de los
recursos bioldgicos, y fomentar la
Uso sostenible  de creacion de bionegocios agricolas;
productos fitosanitarios. Alianzas comerciales y de negocios que
permitan el aprovechamiento de biomasa
y residuos y subproductos de la
produccion agricola;
Costa Rica Estrategia sobre |- Comercializacion de productos bajos en
biodiversidad emisiones a través de procesos de
etiquetado
Uso  sostenible de

productos fitosanitarios.

transformacion sostenible de recursos
biolégicos y  descarbonizacion  en
cadenas de valor
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Reglamento sobre |- alineacion de politicas y planes
productos libres de agroambientales actuales con metas de
deforestacién descarbonizacion

Arborizacién de sistemas productivos
(sistemas agroforestales); conservacion
de ecosistemas en dareas protegidas;
restauracion de bosques en tierras
degradas por deforestacion

Etiquetado obligatorio
en los envases

4.1.4. Grado de desarrollo y alineacion de politicas, leyes y reglamentaciones en Colombia
relacionadas con lineamientos del Pacto Verde Europeo

En el cuadro 9 se puede identificar el grado de desarrollo de las distintas politicas, leyes o
reglamentaciones formuladas o aplicadas en Colombia relacionadas con el aporte que las mismas hacen
respecto al cumplimiento de los distintos lineamientos del PVE. Cada politica se clasifico de acuerdo
con su grado de desarrollo o respuesta respecto a orientar o proponer acciones de cumplimiento con
respecto a los lineamientos del PVE, para lo cual se asigno una calificacién numérica entre 1 y 5
determinando su grado de alineacion segun las categorias definidas en el cuadro 10 descrito en la
metodologia.

Respecto del grado de alineacion entre politicas y lineamiento del PVE, la matriz cruzada (ver
Cuadro 10) indica que el Programa AL-INVEST Verde Accién Colombia lidera en términos de alineacion
con los lincamientos y regulaciones del PVE seguido por la Resolucion 187 de 2006 (Reglamento
Productos Agropecuarios Ecologicos). Sin embargo, otros programas y politicas muestran una alineacion
baja en varias areas, particularmente en la regulacion de envases, etiquetado y produccion ecologica. Es
importante sefialar que el lineamiento de etiquetado obtuvo bajos niveles de alineacion para todas las
politicas ya que la mayoria de las politicas y regulaciones colombianas en el sector agropecuario no
alcanzan los estandares del Pacto Verde Europeo en estas areas, lo que sugiere la necesidad de desarrollar
marcos regulatorios mas estrictos y detallados que consideren los principios de sostenibilidad aplicados
a envases y etiquetado

El enfoque en produccion organica o ecologica sigue siendo limitado en Colombia, ya que varias
politicas muestran una baja alineacion en esta dimension. Esto resalta la necesidad de politicas mas
robustas y especificas que impulsen practicas agricolas ecologicas, no solo para responder a las demandas
del mercado europeo, sino también para promover una agricultura mas sostenible y amigable con el
medio ambiente dentro del pais.
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Con relacion a la estrategia de biodiversidad, emerge como un punto de relativa fortaleza en el marco
regulatorio colombiano, ya que algunas politicas, como la Agenda de Cooperacion con la Union Europea
y el PIGCCS del Ministerio de Agricultura, demuestran un buen nivel de alineacion con los lineamientos
del PVE. Esto indica que Colombia ha tomado medidas importantes en esta area, probablemente debido
a su alta diversidad biologica y a la cooperacion internacional.
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Cuadro 10. Grado de desarrollo de las distintas politicas, leyes o reglamentaciones formuladas o aplicadas en Colombia relacionadas

con implementacion de regulaciones y lineamiento del Pacto Verde Europeo en el sector agropecuario

LINEAMIENTOS PACTO VERDE EUROPEO
3. 6. .
2. . Porcentaje
POLITICAS, LEYES E Uls.o Reglamento flﬁqll‘?c‘;t;l:; Estrat:g;ia Pmduci.ién Regsl:ll::‘:mo de alimfa'cic’m
INICIATIVAS DEL SECTOR sostenible de sobre obligatorio sobre orgdnica o productos de politicas
AGROPECUARIO EN envases: N . . Vs
COLOMBIA pI‘Odl'lCIO'S Sostenibilidad en los biodiversidad ecologica libres d% . Lineamientos
fitosanitarios . envases deforestacion
ambiental
Programa AL-INVEST verde 4 4 4 4 4 4 Alta
Accién Colombia 100%
Media
Politica Crecimiento Verde 67%
Media
Pla de desarrollo 2018-2022 50%
Agenda de cooperacion entre la Media
Unién Europea y Colombia 50%

Plane Integral de Gestion del
Cambio Climdtico Sectorial
(PIGCCS) Ministerio de Agricultura

Resolucion 75487 de 2020
Implementacion del Sistema
Globalmente Armonizado (SGA) de
etiquetado de plaguicidas

Resolucién 187 de 2006
Reglamento Productos
Agropecuarios Ecolégicos
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Resolucién 824 de 2022 Requisitos
para el registro ante el ICA de los
lugares de produccién, exportadores
y empacadoras de vegetales para la
exportacién en fresco

Proyecto de ley Plan Nacional de
Agroecologia
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Los resultados del Objetivo 1 indican que, aunque Colombia cuenta con diversas leyes y politicas
relacionadas con la sostenibilidad agricola, su alineacion con los lineamientos del Pacto Verde Europeo
(PVE) es variable y, en muchos casos, insuficiente. Iniciativas como el programa AL-INVEST Verde
Accion Colombia muestran una alta alineacion al ofrecer asistencia técnica y promover practicas
sostenibles en cadenas agroindustriales clave. Sin embargo, otras politicas y regulaciones presentan
niveles medios o bajos de alineacion, especialmente en areas como el uso sostenible de productos
fitosanitarios, produccidn organica y etiquetado nutricional. Esto evidencia la necesidad de fortalecer y
desarrollar marcos regulatorios mas detallados y estrictos que impulsen practicas agricolas sostenibles y
cumplan con los estandares europeos.

El analisis también revela que, a pesar de los avances de Colombia en la conservacion de la
biodiversidad y la lucha contra la deforestacion, persisten brechas significativas en la implementacion de
practicas agricolas sostenibles que cumplan con los estandares europeos. Politicas como la Resolucion
187 de 2006 sobre productos agropecuarios ecoldgicos y los planes de desarrollo nacionales demuestran
esfuerzos hacia la sostenibilidad, pero su impacto es limitado debido a la falta de una integracion mas
amplia y efectiva de los lineamientos del PVE en el marco regulatorio colombiano. En contraste, paises
latinoamericanos como Ecuador, Uruguay, Chile, Brasil, México y Costa Rica han desarrollado
estrategias mas robustas y especificas alineadas con el PVE, enfocandose en la promocion de la
bioeconomia, practicas agricolas conservacionistas y certificaciones de sostenibilidad.

En Colombia, ademas de AL-INVEST Verde, se identificaron politicas como la de Crecimiento Verde
y los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS), que promueven la
bioeconomia, la produccidn sostenible y la adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, el grado de
alineacion con el PVE en areas como regulacion de envases, etiquetado nutricional y promocion de la
produccién organica sigue siendo limitado. Esto subraya la importancia de que Colombia intensifique
sus esfuerzos para adaptar y fortalecer sus politicas y leyes en el sector agropecuario, fomentando
practicas sostenibles, mejorando la trazabilidad y el cumplimiento de normas internacionales, y
aprovechando las oportunidades de cooperacion internacional para facilitar el acceso de sus productos al
mercado europeo.

En este punto también es importante mencionar las recomendaciones y estrategias a seguir de la 16°
Cumbre Mundial de Biodiversidad COP16 celebrada en Colombia, en la cual se destacé la importancia
de la transformacion de los sistemas agroalimentarios enfatizo la necesidad de cambiar las practicas
agricolas actuales hacia modelos mas sostenibles que protejan la biodiversidad y contribuyan a la
seguridad alimentaria. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) presentd herramientas para ayudar a los paises a establecer metas de conservacion de la
biodiversidad, considerando una agricultura sostenible. Se reconocid la importancia de involucrar a las
comunidades indigenas y locales en la toma de decisiones relacionadas con la conservacion de la
biodiversidad y la produccion agropecuaria sostenible. La adopcion de practicas agroecologicas y la
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reduccion del uso de insumos quimicos son pasos esenciales para cumplir con los objetivos tanto de la
COP16 como del Pacto Verde Europeo (El Tiempo, 2024; El Pais, 2024

4.2. Objetivo 2. Identificar y categorizar los factores habilitantes y restrictivos que inciden en
la adopcion de los lineamientos del Pacto verde para la sostenibilidad de las
exportaciones del sector agropecuario colombiano a Europa

Los resultados para este objetivo comprenden la identificacion publicaciones y documentos
relevantes de bases de datos indexadas y no indexadas que permitié reconocer variables que inciden en
la implementacion de lineamientos del Pacto Verde en otros paises de América Latina. Estos registros de
publicaciones se procesaron mediante el uso de software de analisis bibliométrico que permitié la
identificacion de topicos tematicos mas relevantes. Igualmente, se consultaron otras fuentes de
informacion como planes de desarrollo nacionales, tratados comerciales e iniciativas de Ministerios de
Comercio, de las cuales se identificaron politicas y estrategias relevantes cuya informacion fue
consolidada relacionando cada variable con lineamientos del PVE. Las variables identificadas se
categorizaron como factores habilitantes (FH) o Factores Restrictivos (FR), los cuales fueron calificados
por personas con conocimientos en los temas de produccion agricola sostenible y PVE de distintas
entidades, las cuales en una matriz cruzada asignaron los respectivos grados de alineacion y propusieron
lineas de accidon importantes relacionadas con la implementacion del PVE.

4.2.1. Acciones e iniciativas relacionadas con el Pacto Verde Europeo identificadas en literatura
a nivel mundial

Se analizaron 204 registros de publicaciones indexadas en las bases de datos de Scopus®, Web of
Science®, Ebsco™ y Scielo® las cuales fueron identificadas mediante la siguiente ecuacion de busqueda:

"european green deal" AND (farm OR agricult* OR agri-food OR "supply chain" OR framework
OR institution™ OR regulator*® OR initiative OR program OR strateg® OR polic* OR law OR decree
OR statute OR program™ OR plan OR action OR legislation OR governance OR challenges OR goal
OR transition OR adaptation OR assessment OR implementation)

El conjunto de datos identificados fue descargado de las distintas bases de datos y procesados en el
software VOSviewer® con el fin de identificar los principales topicos tematicos que a su vez relacionaran
las principales acciones o iniciativas mas relevantes que contribuyen a la implementacion del Pacto Verde
que se vienen disefiando o implementando a nivel mundial. La identificacion de topicos mas relevantes
se realizo mediante la coocurrencia de palabras presentes en los titulos y resimenes de las publicaciones,

estableciendo relaciones entre cada una de ellas y su nivel de relevancia respecto a los términos de
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busqueda utilizados generando clusteres o conformacion de grupos de palabras permitiendo identificar
temas en comun.

De esta forma se lograron identificar 7 clusteres tematicos lo cuales se pueden visualizar en la figura
1 y que se pueden diferenciar por colores

Cluaster rojo: en este cluster son relevantes las acciones relacionadas con agricultura organica,
agroecologia y manejo de agroecosistemas. Especificamente son importantes la produccion intensiva
sostenible amigable con el medio ambiente y el enfoque de produccion agroecoldgica con énfasis en
ecologia, justicia social y soberania alimentaria basada en conservacion de servicios ecosistémicos (Boix-
Fayos y de Vente, 2023). La adopcion de practicas sostenibles con base en la agroecologia permite la
reduccion de insumos de sintesis quimica, en especial fertilizantes, para dar paso a la utilizacion de
bioinsumos y residuos organicos como fuentes de nutrientes, lo que también realiza un aporte importante
a la economia circular. (Barquero, et al., 2024). Por otro lado, como estrategia relevante, es son
importantes los temas de manejo sostenible de agroecosistemas a traveés de rotacion sistematica de
cultivos y establecimiento de cultivos diversificados como factor impulsor de mantenimiento de la
fertilidad del suelo, el ciclo sostenible del carbono, secuestro de CO> de la atmosfera y la formacion de
materia organica (Rancane S., et al., 2023)

Cluster azul oscuro: Economia circular y fertilizacion: En este grupo de topicos tienen alta
frecuencia los temas de la reduccion de fertilizantes quimicos en los sistemas productivos en linea con
lo exigido por el PVE en su estrategia F2F con el fin de mitigar la huella ecologica de los sistemas
alimentarios, a través de la utilizacion de biofertilizantes y bioestimulantes, por lo general promotores de
crecimiento vegetal, soluciones que influyen en el estado nutricional de las plantas y en la mejora de la
calidad microbiologica del suelo (Ricci, 2022). La utilizacion de abonos organicos permite el uso de
residuos organicos, como por ejemplo estiércol o subproductos de cosecha para la generacion de energia,
configurando un aporte importante a la economia circular (Jaouhari et al., 2023; Pranckietien¢ et al.,

2023)

Claster azul claro: Manejo forestal y secuestro de carbono: Son frecuentes las actividades que
buscan aumentar significativamente el secuestro de carbono en la biomasa viva de cultivos forestales y
agroforestales, asi como la recuperacion y mejora de la eficiencia de los nutrientes en los sistemas
agricolas y ganaderos (Andrade, 2022; Kiraly y Borovics, 2024)

Cluster violeta: Aprovechamiento de biomasa y conservacion de biodiversidad: Son relevantes
las técnicas de fitorremediacion en suelos contaminados con metales pesados (Ciaramella B.R, 2023),
practicas de manejo sostenibles que contribuyen a la biodiversidad en cultivos industriales y utilizacion
de biomasa para producir energia limpia (biogas) (Ignaciuk, W y Sulewski, P., 2021)

: Uso de pesticidas y calidad de alimentos: Se abordan aspectos tales como

meétodos sostenibles de proteccion de plantas de cultivo y uso seguro de pesticidas (Lykogianni M.,

2024). Aplicacion de sustitutos de agentes quimicos fitosanitarios, tales como bioestimulantes y
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biopesticidas (Ginter, 2022); implementacion de agricultura de precision para aplicacion localizada de
pesticidas (Rajmis S., 2022). Disminucion de riesgo quimico asociado a calidad de alimentos, pérdida de

biodiversidad y afectacién ambiental a sistemas agricolas de produccion de alimentos (Lykogianni et al.,
2024)

Manejo de residuos: Transformacion de subproductos alimenticios para
utilizacion como fuente de nutrientes, compuestos bioactivos, fibra dietética, polifenoles y péptidos

(Jaouhari Y.; 2023). Valorizacion de subproductos y residuos resultantes de 1a cadena alimentaria (Rodino
et al., 2024).

Cluster verde: Biodiversidad y servicios ecosistémicos: En este cluster se concentran estrategias de
conservacion basadas en la preservacion, restauracion y monitoreo de carbono orgénico en el suelo
considerado como uno de los principales servicios ecosistémicos (Meurer, 2024). También son
recurrentes los temas de instrumentos legales para la proteccion del suelo de amenazas quimicas,
biologicas y fisicas y el uso sostenible de suelos agricolas (Heuser, 2022)

Figura 1. Red de coocurrencia palabras y clisteres tematicos relacionados con acciones e
implementacion del Pacto Verde Europeo
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El analisis de coocurrencia de palabras clave resalta diversas acciones estratégicas relacionadas con
la sostenibilidad en el sector agropecuario, siendo los temas mas relevantes se encuentran la
implementacion de practicas agricolas sostenibles basadas en la agroecologia, las cuales promueven la
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conservacion de servicios ecosistémicos, la justicia social y la soberania alimentaria. Estas practicas
incluyen la sustitucion de insumos quimicos por bioinsumos y residuos organicos, fomentando la
economia circular y reduciendo el impacto ambiental de la produccién intensiva. Otro aspecto destacado
es la transicion hacia sistemas de fertilizacion mas sostenibles mediante el uso de biofertilizantes y
bioestimulantes, que no solo mejoran la calidad del suelo, sino que también reducen la huella ecologica
de los sistemas productivos. Ademas, se promueve la valorizacion de residuos agricolas y subproductos
para generar energia y compuestos bioactivos, optimizando el aprovechamiento de recursos y
contribuyendo a la circularidad en la cadena alimentaria. Estas estrategias reflejan un enfoque integral
hacia la sostenibilidad agricola, que abarca desde la produccion hasta el manejo de desechos.

Asimismo, se subraya la importancia de iniciativas orientadas a la conservacion de la biodiversidad
y al secuestro de carbono en sistemas agricolas y forestales. Estas acciones buscan mitigar el cambio
climatico mediante la mejora de la fertilidad del suelo y la captura de CO», mientras se preservan los
servicios ecosistémicos criticos. Paralelamente, se destacan métodos innovadores como la agricultura de
precision y la aplicacion de biopesticidas, que contribuyen a la proteccion de cultivos y la reduccion del
uso de quimicos, garantizando una produccion de alimentos mas segura y respetuosa con el medio
ambiente. Este conjunto de acciones representa un enfoque holistico hacia la sostenibilidad agropecuaria
en el contexto de las exigencias del Pacto Verde Europeo.

4.2.2. Factores habilitantes para la implementacion del pacto verde europeo identificados en la
literatura

A continuacion, se relacionan algunas estrategias e iniciativas relevantes identificadas como factores
habilitantes para la implementacion del PVE en Colombia, a partir de literatura consultada:

e Impulso del potencial de la agricultura de precision para contribuir al desarrollo sostenible (Finco et
al., 2023)

e Integracion de la economia circular en los marcos normativos por parte de paises que requieren
implementar los lineamientos del PVE (Panagos et al., 2022)

e Implementacion de modelo produccion integrados con gestion de alimentos, para garantizar el acceso
a los recursos alimentarios sin comprometer los recursos del medio ambiente (D'Auria et al., 2023)

e Formulacion de politicas pertinentes para elevar el nivel de proteccion de la calidad de los suelos, el
agua y los distintos servicios ecosistémicos (Panagos et al., 2022)

¢ Introduccion de mecanismos de control adecuados en los planes estratégicos de la PAC politica
Agricola Comun (PAC) y financiacion para cumplir los objetivos de produccion y consumo
sostenible en los sistemas alimentarios (Cuadros-Casanova et al., 2023)

e Mayor apoyo gubernamental a la produccion organica para lograr una transicion hacia practicas de
produccion sostenibles (Cuadros-Casanova et al., 2023)
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Incentivos econdmicos y politicos que apoyen la diversificacion agricola, tecnologias alternativas y
estrategias de comercializacion (Molnar, 2022)

Formular normas agricolas para incrementar la certificacion de calidad de productos agricolas a
traves de analisis de datos, las etiquetas inteligentes, blockchain y contratos inteligentes con el fin de
reducir los costos de intermediacion, mejorar el tiempo de entrega, mantener una calidad persistente
(Sortino et al., 2023)

Fomentar y apoyar acuerdos de comercio justo entre comunidades o empresas y socios comerciales
que demandas productos sostenibles que incluyan la Responsabilidad Social Empresarial y el impulso
a la participacion del sector privado en la adopcion de estandares de responsabilidad social
corporativa, RSE (Hyytid, 2021)

“Desarrollo de enfoques integrados de investigacion e innovacion para garantizar la sostenibilidad
del sistema alimentario a través de acciones cooperativas que involucren a actores publicos y
privados en la cadena de valor” (Riccaboni et al., 2021)

Proporcionar incentivos para reducir el desperdicio de alimentos, las distancias de transporte (“millas
de alimentos”) y el embalaje (Pe'er et al., 2020).

Fortalecer el monitoreo y la aplicacion de leyes ambientales con herramientas de gestion y
seguimiento garantizando la correcta inversion del financiamiento de proyectos e iniciativas de
implementacion del PVE (Pe'er et al., 2020).

Fortalecer la recopilacion de datos relevantes para las politicas y el disefio de indicadores para la
evaluacion periodica y el progreso hacia el cumplimiento de objetivos del Pacto Verde (Montanarella
y Panagos, 2021)

Conciliar propuestas de estrategias de empresas privadas y publicas relacionadas con produccion y
negocios sostenibles y amigables con el medio ambiente, con las iniciativas legislativas y regulatorias
(Schebesta et al., 2020)

Inclusion de innovaciones biotecnologicas en la agricultura organica (Purnhagen, et al., 2021)
Disefio de productos de financiacion basados en la identificacion y categorizacion de actividades
productivas sostenibles (Molnar, 2022)

4.2.3. Factores restrictivos para la implementacion del pacto verde europeo identificados en la

literatura

Consultando la literatura indexada y no indexada, se lograron identificar a nivel nacional e

internacional los siguientes factores restrictivos a la implementacion del PVE:

Menores rendimientos de los sistemas de produccion organicos o con manejo agroecologico
respecto a la agricultura convencional y bajos niveles de adopcion de tecnologia en dichos sistemas.
Lo anterior en linea con el objetivo de la estrategia F2F que pretende aumentar el 25% de area
agricola en agricultura organica (Boix-Fayos y de Vente, 2023)

Plazos cortos para implementacion de reglamentaciones en cadenas productivas en especial
aquellas asociadas al tema de deforestacion. (Vargas, 2023)
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e Altos costos de cumplimiento, en especial en el aspecto tecnologico, para lo cual se necesita
financiacion, asistencia técnica y capacitacion de empresas o productores (Vargas, 2023)

e Baja coordinacion o integracion de politicas, gobernanza y estrategias tanto locales, nacionales y
regionales con los requerimientos y exigencias del PVE (Aggestam et al., 2021)

e Baja implementacion y alto costo de tecnologias de precision que puedan garantizar la eficiencia
economica y agroambiental (Finco et al, 2023)

e Baja cobertura en el fortalecimiento de capacidades respecto a la capacitacion de exportadores
sobre el cumplimiento de las obligaciones de diligencia debida en la cadena de suministro, mejores
précticas y estrategias con apoyo a micro, medianas y grandes empresas (Union Europea 2023;
Barrios, 2023)

e Altos costos de implementacion de sistemas de trazabilidad y necesidades de infraestructura
asociadas (Union Europea, 2024)

e Niveles bajos en la reduccion de utilizacion de insumos quimicos en las actividades de produccion
agropecuaria. Baja utilizacion de bioinsumos y de difusion del uso de métodos de control biologico
(Ataseven Y., 2023)

e Falta de incentivos a empresas y productores que apoyen la diversificacion agricola, tecnologias
alternativas y estrategias de comercializacion (Molnar, 2022)

4.2.4. Consolidacion de factores habilitantes y restrictivos relevantes identificados

A partir de informacion obtenida a partir de las distintas fuentes de informacion se identificaron 14
factores clave los cuales que concentran los aspectos mas relevantes de las estrategias, politicas,
reglamentos, decretos y planes, tanto de Colombia, paises referentes de América Latina y los recabados
de la literatura. Cada factor tiene un coédigo y etiqueta asignado que servird posteriormente para
relacionarlos con las lineas de accion estratégicas propuestas (Cuadro 11)

Cuadro 11. Factores habilitantes y restrictivos relevantes identificados

FACTORES HABILITANTES
FH1 Implementacion de planes de reconversion productiva que
Planes de integren practicas sostenibles agroecoldgicas que busquen la
reconversion produccion resiliente de alimentos en linea con la agricultura
productiva climaticamente inteligente
FH2
Incentivos Incentivos economicos y de mercado para aumentar el uso de
economicos uso bioinsumos y reducir el uso de fertilizantes y pesticidas de sintesis quimica
bioinsumos
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FH3
Inclusion de

Inclusion de buenas practicas en ganaderia que integran aspectos de
inocuidad, bienestar animal y sanidad, manejo sostenible de plantaciones

buenas prdcticas forestales e integracion sostenible de sistemas productivos con el bosque
nativo
FH4
Politicas

reduccion huella

Implementacién de politicas y legislacion que busquen reducir la huella
ambiental y la pérdida y desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena de

ambiental y valor, asi como proteccion de la calidad de los suelos, el agua y los distintos
desperdicio servicios ecosistémicos
alimentos
FH5 Implementacion de politicas y planes que busquen vincular principios
Politicas y de bioeconomia en sistemas agroalimentarios e impulsen el desarrollo de

planes bioeconomia
y negocios verdes

emprendimientos de negocios verdes sostenibles, asi como planes y
proyectos de innovacion de adaptacion y tecnologias de produccion
sostenible

FACTORES RESTRICTIVOS

FR1
Fortalecimiento
de marcos legales
sostenibilidad

Reducido fortalecimiento de marcos legales e incentivos financieros
enfocados a la sostenibilidad para facilitar la transicion ecologica en el
sector productivo con énfasis en la produccion agroecoldgica y organica

FR2
Plazos cortos

Plazos cortos para el cumplimiento de las distintas reglamentaciones del
Pacto Verde Europeo en las distintas cadenas productivas

cumplimiento
FR3
Menores o ] ] ]
rendimientos Menores renrdn'nlentos de los snsterlnas de producc1().n Organicos o con
. manejo agroecologico respecto a la agricultura convencional
produccion
organica
FR4
Altos costos Altos costos de implementacion de reglamentos y debidas diligencias
implementacion
FRS
Baja Baja coordinacion o integracion de politicas, gobernanza y estrategias
coordinacion de relacionadas con la implementacion del Pacto Verde Europeo
politicas
FR6 Nivel bajo de conocimiento por parte de exportadores y empresas sobre
Nivel bajo de mejores practicas y estrategias para el cumplimiento de las obligaciones de
conocimiento diligencia debida en la cadena de suministro
FR7 Altos costos y escasa implementacion de sistemas de trazabilidad
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Altos costos
sistemas
trazabilidad
FRS8
Baja utilizacion

Baja utilizacion de bioinsumos y de difusion del uso de métodos de

o control biologico
de bioinsumos

FR9
Falta de Falta de incentivos a empresas y productores que apoyen la
incentivos diversificacion agricola, tecnologias alternativas y estrategias de
diversificacion y comercializacion
tecnologias

4.2.5. Resultados y discusion de encuesta y calificacion de incidencia

Para la aplicacion de la encuesta se disefid un instrumento que comprendia 14 enunciados de factores
clave que inciden en la implementacion del PVE, identificados previamente a partir de informacion
indexada y no indexada teniendo como fuentes de informacion bases de datos de publicaciones
cientificas, paginas web gubernamentales y otros documentos relevantes.

La encuesta estaba estructurada en tres secciones: 1. Informacion de datos generales del encuestado,
2. Identificacion de grado de conocimiento del tema y 3. Valoracion de factores habilitantes y restrictivos
en la implementacion del PVE en el sector agroexportador en Colombia.

La encuesta fue enviada como una invitacion abierta por correo electronico a 116 personas
vinculadas al sector agropecuario, quienes trabajan en entidades de investigacion, instituciones
académicas, organismos gubernamentales y empresas de exportacion. Estos participantes poseian
conocimientos y experiencia en sostenibilidad, agricultura ecologica, produccion limpia, buenas
practicas agricolas, exportacion de productos agropecuarios y legislacion ambiental.

Se lograron obtener respuestas de 20 encuestados la mayoria con nivel de formacién en maestria
(67%) y vinculado al sector de la academia y la investigacion (48%), seguido de la afiliacion
gubernamental y entidades publicas (38%) y 10% a la empresa privada. El 65% de los encuestados
indicaron que tenian entre 10 y 20 afios de experiencia en el sector agropecuario desarrollando
actividades relacionadas con temas de sostenibilidad ambiental, regulaciones o politicas y sus estrategias
de implementacion.

Con el fin de validar la experiencia especifica de los participantes de la encuesta, en la misma se
elaboro una pregunta de autoevaluacion para medir el conocimiento que cada persona tenia respecto a
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las regulaciones del Pacto Verde Europeo y sus posibles implicaciones y desafios en su cumplimiento.
En este sentido, se propuso cuatro respuestas con 5 niveles (Zartha, 2014):

e No es experto, ni posee ningiin conocimiento o experiencia en el tema

e No es experto y tiene poco conocimiento del tema

e No es experto, pero tiene algiin conocimiento del tema

e Esexperto en el tema y tiene bastante conocimiento al respecto

e Es experto en el tema, tiene total conocimiento del tema y tiene amplia experiencia trabajando en el
tema

El 62% de los encuestados afirmaron no ser experto, pero tener algiin conocimiento en el tema, 19%
adujo ser experto en el tema y tener bastante conocimiento de este y el 14% afirmd no ser experto en el
tema y tener poco conocimiento. S6lo una persona considero no ser experto, ni poseer conocimiento o
experiencia en el tema y ninguna considero ser experto con total conocimiento del tema y con amplia
experiencia trabajando en el tema. Por lo tanto, el 81% de los encuestados tenia algun grado de
conocimiento en el tema, considerando que tenia bases conceptuales y con distintos niveles de
experiencia en el tema para contestar preguntas contextuales del PVE en relacion con su implementacion.

Para cada uno de los 14 factores propuestos, se formulé una pregunta para confirmar su caracter
habilitante o restrictivo. La mayoria de los factores propuestos, que previamente fueron categorizados en
este estudio, fueron ratificados como habilitantes o restrictivos con porcentajes mayores al 80%, a
excepcion del factor Fortalecimiento de marcos legales e incentivos financieros enfocados a la
sostenibilidad para facilitar la transicion ecologica en el sector productivo con énfasis en la produccion
agroecoldgica y organica que fue categorizado como restrictivo por el 57% de los encuestados.

El objetivo principal de la encuesta fue evaluar la incidencia de factores en el cumplimiento de
lineamientos o regulaciones relacionados con el Pacto Verde Europeo en el contexto de las exportaciones
agropecuarias en Colombia. La calificacion de incidencia a todos los factores por parte de los encuestados
fue registrada entre alta y media. El 78.5% de los factores fueron calificados con incidencia alta (11
factores) y el 21.5% con incidencia media. Ningln factor fue calificado mayoritariamente con incidencia
baja para cada uno de los lineamientos (Anexo 1). De acuerdo con las distintas calificaciones, en el
cuadro 11 se puede apreciar la calificacion mayoritaria de incidencia de cada uno de los factores.

Respecto a la implementacion de planes de reconversion productiva calificado con una alta
incidencia para la mayoria de los lincamientos del PVE, incluyendo el uso sostenible de productos
fitosanitarios, produccion organica, biodiversidad, y productos libres de deforestacion, evidenciando una
predisposicion favorable hacia la integracion de practicas sostenibles y la resiliencia en la produccion
agropecuaria. Sin embargo, con relacion a los menores rendimientos en sistemas de produccion organica,
factor restrictivo que obtuvo una calificacion de incidencia media, sugiere que la transicion a practicas
organicas puede resultar menos atractiva en términos de productividad comparada con la agricultura
convencional. Esto también se ve afectado por la baja utilizaciéon de bioinsumos representando una
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barrera importante con incidencia alta en el uso sostenible de productos fitosanitarios y produccion
organica, evidenciando que la preferencia por sistemas de produccion convencionales que poseen
mayores rendimientos y beneficios econdmicos, afecta la transicion agroecologica y por ende la
implementacion de las regulaciones del PVE, que promueven la reduccion de fertilizantes y pesticidas
de sintesis quimica en favor de alternativas de produccion limpia.

Aunque calificado con incidencia media en areas especificas como envases reciclables y
biodiversidad, los incentivos economicos y de mercado para bioinsumos, sugiere una alta influencia en
la adopcion del uso sostenible de productos fitosanitarios y produccion orgénica, lo que a su vez indica
que los incentivos econdomicos son esenciales para reducir el uso de quimicos en sistemas de produccion
limpia y sostenible.

La baja coordinacion de politicas y gobernanza fue identificada como uno de los factores mas
incidentes en todas las areas, indicando que la falta de una politica integrada y coordinada representa un
obstaculo critico, limitando la efectividad de las regulaciones y su implementacion homogénea.

Las politicas dirigidas a reducir la huella ambiental y el desperdicio en la cadena alimentaria
muestran una alta incidencia en produccion organica y biodiversidad, evidenciando que iniciativas de
eficiencia en la gestion de recursos son determinantes para implementar el PVE, reduciendo el impacto
ambiental en todos los niveles de la cadena agroalimentaria. Este factor se torna fundamental,
especialmente para las areas que demandan una reduccion de insumos quimicos y un mayor enfoque en
la economia circular dentro de los sistemas de produccion agricola. Igualmente, el factor relacionado con
la incorporacion de buenas practicas en ganaderia y manejo sostenible de plantaciones forestales que
obtuvo una alta incidencia en los ambitos de biodiversidad y productos libres de deforestacion, indica
que las iniciativas de buenas practicas en este ambito productivo contribuyen positivamente a la
implementacion del Pacto Verde Europeo (PVE) en el contexto agropecuario colombiano. La alta
incidencia de este factor sugiere que los sistemas agropecuarios integrados con el bosque nativo y la
produccion forestal sostenible pueden jugar un papel fundamental para cumplir con las regulaciones de
sostenibilidad y biodiversidad exigidas por el PVE.

El factor restrictivo de plazos cortos para el cumplimiento de las regulaciones del PVE afecta a la
mayoria de los lineamientos debido a las complejidades de adaptacion y los tiempos de implementacion
reducidos. La alta incidencia de este factor indica que las exigencias de plazos estrictos para adoptar las
regulaciones del PVE pueden comprometer la capacidad del sector agropecuario colombiano de cumplir
con las normativas en un tiempo razonable. Esto sugiere la necesidad de plazos mas flexibles que
permitan a los productores y exportadores realizar la transicion sin comprometer su competitividad. Muy
ligado a este factor de tiempo de implementacion, esta el de los costos de implementacion de regulaciones
y debida diligencia, siendo uno de los mas relevantes, ya que los altos costos asociados con la debida
diligencia y el cumplimiento normativo imponen una barrera significativa, especialmente para pequefios
y medianos productores. La incidencia alta en todas las categorias sugiere que los costos asociados a la
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adopcion de practicas sostenibles son un factor critico que limita la adopcion de lineamientos del PVE y
puede afectar directamente la competitividad de las exportaciones agropecuarias colombianas.

Con relacion al Nivel bajo de conocimiento sobre mejores practicas y cumplimiento de diligencia
debida: La falta de conocimiento y capacitacion en la implementacion de las regulaciones del PVE tiene
una incidencia alta en todas las arcas. Este factor restrictivo subraya la necesidad de fortalecer las
capacidades de los exportadores y productores sobre los estandares europeos. La baja capacitacion limita
la eficacia de las medidas y, en consecuencia, la alineacion del sector agropecuario colombiano con los
requerimientos del PVE.

La falta de incentivos para la transicion ecologica muestra una incidencia alta en todos los ambitos,
reflejando que la ausencia de incentivos especificos para la diversificacion y adopcion de tecnologias
sostenibles limita la capacidad de los productores para cumplir con los objetivos del PVE, ya que la
reducida implementacion de practicas sostenibles en los sistemas de produccion reduce la resiliencia de
los mismos frente a los estandares europeos, dificultando el acceso a mercados que valoran la
sostenibilidad y la calidad ambiental.
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Cuadro 12. Calificacion de incidencia de factores habilitantes y restrictivos

1.
2.
Uso sostenible de
Reglamento
productos
.. sobre 5. Reglamento
fitosanitarios. 3. 4.
. envases: . . . sobre
TIPO DE Meta: Reducir el . Estrategia Produccion CALIFICACION
FACTORES . Material .. productos MAYORITARIA
FACTOR uso y riesgo de los . sobre orgdnica o .
reciclable .. . . . libres de
productos . . biodiversidad | ecologica <,
. obligatorio y deforestacion
fitosanitarios .
., etiquetado
quimicos al nutricional
menos el 50%
Implementacion de planes
de reconversion
productiva que integren
racticas sostenibles -
P L Alta Media Alta Alta Alta ALTA
agroecologicas que
busquen la produccion
resiliente de alimentos en
linea con la agricultura
FACTORES chmatl'camcntc n}tcl} gente
HABILITANTES | Incentivos economicos y
de mercado para aumentar
el uso de bioinsumos . c .
. Y Alta Media Media Alta Media MEDIA
reducir el uso de
fertilizantes y pesticidas
de sintesis quimica
Inclusion de  buenas
practicas en ganaderia que
inocuidad, bienestar
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animal y sanidad, manejo
sostenible de plantaciones
forestales e integracion
sostenible de sistemas
productivos con el bosque
nativo

Implementacion de
politicas y legislacion que
busquen reducir la huella
ambiental y la pérdida y
desperdicio de alimentos a
lo largo de la cadena de
valor, asi como proteccion
de la calidad de los suelos,
el agua y los distintos
servicios ecosistémicos

Implementacion de
politicas y planes que
busquen vincular
principios de bioeconomia
en sistemas
agroalimentarios e
impulsen el desarrollo de
emprendimientos de
negocios verdes
sostenibles, asi como
planes y proyectos de
innovacion de adaptacion

y tecnologias de

produccion sostenible
FACTORES Fortalecimiento de
RESTRICTIVOS | marcos legales e

incentivos financieros

enfocados a la




sostenibilidad para
facilitar la  transicién
ecologica en el sector
productivo con énfasis en
la produccion
agroecologica y organica

Plazos cortos para el
cumplimiento de las
distintas reglamentaciones
del Pacto Verde Europeo
en las distintas cadenas
productivas

Menores rendimientos de
los sistemas de produccidon
orgénicos o con manejo
agroecologico respecto a

la agricultura
convencional

Altos costos de
implementacion de
reglamentos y debidas
diligencias

Baja  coordinacion o
integracion de politicas,
gobernanza y estrategias
relacionadas  con la
implementacion del Pacto
Verde Europeo

Nivel bajo de
conocimiento por parte de
exportadores y empresas
sobre mejores practicas y
estrategias para el
cumplimiento  de las
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obligaciones de diligencia
debida en la cadena de
suministro

Altos costos y escasa
implementacion de
sistemas de trazabilidad

Baja  utilizacion  de
bioinsumos y de difusion
del uso de métodos de
control bioldgico

Falta de incentivos a
empresas y productores
que apoyen la
diversificacion  agricola,
tecnologias alternativas y
estrategias de
comercializacion
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De manera adicional, los encuestados con base en su experiencia, propusieron otros factores que pueden
incidir en la implementacion de lineamientos y regulaciones del PVE, las cuales se pueden detallar en el

cuadro 13

Cuadro 13. Factores habilitantes y restrictivos identificados por parte de los expertos

paises en via de desarrollo) que
reducen las oportunidades de
desarrollo, crecimiento,

FACTOR CATEGORIA INCIDENCIA
FHeo6 Politicas  publicas de Habilitante Alta
Politicas gestion de Ciencia Tecnologia
publicas CTi e Innovacidén sectorial para
implementar misiones
enfocadas en bioeconomia
FH7 Alta capacidad de Habilitante Media
Alta capacidad | produccion de biomasa
de produccion de | sostenible para negocios de la
biomasa bioeconomia
FHS Intensificacion de Habilitante Alta
Intensificacion | programas de transferencia de
programas de | tecnologia y capacitacion, con
transferencia el fin de apoyar a los
tecnologia productores colombianos en la
implementacion de mejores
practicas agricolas.
FH9 Alineacion de los intereses Habilitante Alta
Alineacion nacionales con los principios
politicas  publicas | del Pacto Verde Europeo dando
con PVE impulso significativo a
iniciativas publicas y/o
privadas a la agricultura
regenerativa, economia
circular, cambio climatico y
desarrollo de  soluciones
basadas en la naturaleza
FR10 Impactos de los TLC sobre Restrictivo Media
Impactos TLC las economias emergentes (de
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tecnificacion de las cadenas
productivas y que a la vez
impiden la participacion en
exportaciones de mercados

verdes
FR11 Cumplimiento de derechos Restrictivo Alta
Cumplimiento laborales
derechos laborales
FR12 El desconocimiento del Restrictivo Media
Participacion Pacto Verde Europeo y poco
Centros de | interés de los centros de
investigacion investigacion en innovacion

sostenible que fortalezcan la
toma de decisiones estratégicas

para cumplir los
requerimientos del PVE
FR13 Inexistencia de politicas de Restrictivo Media
Fomento fomento de bioservicios y
productos bioenergias con fuentes de
sostenibles financiacion diferencial para la

generacion de  productos
sostenibles

4.3. Objetivo 3. Estrategias y acciones propuestas para minimizar el impacto de estos factores
sobre el sector agroexportador colombiano

De acuerdo con la metodologia propuesta, los factores habilitantes y restrictivos que obtuvieron una
calificacion de incidencia alta son la base para el diseiio de propuestas de lineas de accion a corto plazo
(1-3 afios) y los que obtuvieron incidencia alta para el disefio de lineas de accion a mediano plazo. En el
cuadro 14 se pueden apreciar distintas propuestas de lineas de accion estratégicas tomado en cuenta el
plazo e incidencia de los distintos factores identificados.
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Cuadro 14. Lineas de accion estratégicas propuesta con base en las factores habilitantes y
restrictivos identificados

Factores
Plazo de . e Poblacion habilitantes y
. e Linea de accion .. Responsables .
implementacion objetivo restrictivos
asociados
Ministerio  de | FHI
Agricultura  y | Planes de
Desarrollo Rural | reconversion
productiva
Ministerio  de
Ambiente y | FH5
Fortalecer el marco regulatorio Desarrollo Politicas y Planes
y financiero para la Sostenible bmecqnomm y
agroecologia, fortaleciendo los N ' negocios verdes
marcos legales ¢ i i Pequerios y Finagro
gales e incentivos .
. L medianos productores FH6
financieros para facilitar la aericolas _ )
transicion hacia la produccion & Politicas publicas
agroecoldgica, integrando la . CTi
& Jogtcd, mieg Asociaciones de
estrategia con la
Corto ) iy : productores FHY
implementacion de un sistema orednicos
nacional de certificacion de & Alineacion
roductos organicos y el apoyo . . oliticas piblicas
P . g y el apoy Agroindustrias P P
financiero a productores, con PVE
. L. . enfocadas en
mediante subsidios o exenciones L .
. practicas sostenibles
para el crecimiento de la FR1
adopcion de practicas Fortalecimiento de
sostenibles. marcos legales
sostenibilidad
FRS5
Baja coordinacion
politicas
Ministerio  de | FH2
Productores Agricultura ¥ | Incentivos
agricolas interesados | Desarrollo Rural | econdmicos uso
Implementar programas de en certificacion bioinsumos
apoyo técnico y capacitacion organica e Instituto
conjunta para intensificar el uso | implementacién de Colombiano FRO
de blo%nsumos y manejo practicas sostenibles | Agropecuario Falta de incentivos
sostenible del suelo, a través de (ICA) . . s
.. o . diversificacion y
Corto asesorias técnicas especializadas Investigadores tecnologias
e incentivos econdmicos para en biotecnologia Ministerio  de
facilitar la adopcion de aplicadaala Ciencia, FR13
tecnologias que reduzcan la agricultura Tecnologia €
. . > Fomento
dependencia de insumos Innovacion
. productos
quimicos. Empresas :
. . sostenibles
agropecuarias Agrosavia
tecnificadas
SENA
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Ministerio  de | FH2
Agricultura  y | Incentivos
Disefiar y adaptar incentivos Desarrollo Rural e(.:o_nc')micos uso
econdmicos que se ajusten a las (MADR) bioinsumos
realidades locales de R
productores y agroexportadores Ministerio  de | FHS
que implementen procesos Ambiente Y| Politicas y planes
sostenibles. Dichos incentivos Pequefios y Desarrollo bioeconomia y
econdmicos podrian medianos productores | Sostenible negocios verdes
comprender subsidios para la agricolas i
adquisicion de bioinsumos; Finagro FR3
créditos blandos y lineas de Asociaciones de . Menores
Corto financiamiento verde; productores ProColombia rendimientos
exenciones fiscales y organicos L produccion
deducciones tributarias a los Ministerio de | organica
productores que implementen Agroindustrias Ciencia, )
practicas de produccion enfocadas en TBCDO]O%IH €| FR8
sostenibles; incentivos practicas sostenibles | [nnovacion Baja utilizacién de
econdmicos por certificacion bioinsumos
organica y sostenible;
Programas de cofinanciamiento FHS
pfiblico—priv'ado para innovacion Intensificacion
biotecnologica programas de
transferencia
tecnologia
Ministerio  de | FH1
Agricultura  y | Planes de
Desarrollo Rural | reconversion
(MADR) productiva
Implementar proyectos piloto Empresas Ministerio  de | FH4
de produccion resilientes en agroindustriales Ambiente y | Politicas reduccion
zonas clave con énfasis en la Desarrollo huella ambiental y
ganaderia eco-competitiva Ganaderos Sostenible desperdicio
donde se utilicen tecnologias medianos y grandes alimentos
que reduzcan las emisiones de Servicio
gases de efecto invernadero, Asociaciones Nacional de | FH6
Cort optimicen la eficiencia ganaderas Aprendizaje - | Politicas publicas
orto productiva, la adopcion de SENA CTi
herramientas de gestion de Empresas
residuos y la reutilizacion de exportadoras y ProColombia FR9
recursos bioldgicos. Estos comercializadoras Falta de incentivos
proyectos piloto serviran de diversificacion  y
base para establecer modelos Técnicos y tecnologias
replicables en otras zonas de Extensionistas
interés regional. Agricolas FRI12
Participacion
Centros de
investigacion
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Ministerio  de
Agricultura y

FH4
Politicas reduccion

Pequeiios y Desarrollo Rural | huella ambiental y
Desarrollar y actualizar marcos | Medianos desperdicio
normativos que promuevan la Agricultores Ministerio  de | alimentos
produccion agropecuaria Ambiente y
sostenible y alineados con los Asociaciones de | Desarrollo FH5
estandares del Pacto Verde productores Sostenible Politicas y planes
Europeo, bioeconomia y
Cort implementando proyectos de Universidades y | Instituto negocios verdes
orto transicion hacia una produccién | centros de Colombiano
agropecuaria sostenible, investigacion Agropecuario FR1
produccion limpia, manejo (ICA) Fortalecimiento de
integral de residuos y economia Consultores y marcos legales
circular en agronegocios con Proveedores de ProColombia sostenibilidad
lineamientos de integracién Servicios
productiva sostenible Ambientales FRS5
Baja coordinacion
politicas
Ministerio  de | FHI
Agricultura  y | Planes de
Desarrollo Rural | reconversion
productiva
Ministerio  de
Ambiente y | FH3
Desarrollo Inclusion de
Sostenible buenas précticas
Impulsar el desarrollo y
adopcion de tecnologias Pequeiio y Agencia de | FHS8
sostenibles—como medianos productores | Desarrollo Rural | Intensificacion
biotecnologia, energias (ADR) programas de
renovables y sistemas de gestion Asociaciones de transferencia
eficiente de recursos—para productores Centros de | tecnologia
incrementar los rendimientos de investigacion
Mediano los sistemas orgénicos y Empresas de FR3
agroecologicos, priorizando la agroindustria ProColombia Menores
innovacion tecnologica rendimientos
sostenible, la cooperacion Técnicos y | Organizaciones | produccion
internacional y el acceso a Extensionistas y Asociaciones | organica
certificaciones de sostenibilidad | Agricolas de Productores
alineadas con los estandares del Agropecuarios FR6
Pacto Verde Europeo. Nivel bajo de
Entidades conocimiento
Financieras vy
Fondos de | FR9
Inversion Falta de incentivos

diversificacion  y
tecnologias

FR12
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Participacion
Centros de
investigacion

Ministerio  de
Agricultura y
Desarrollo Rural

FH4
Politicas reduccion
huella ambiental y

desperdicio
Ministerio  de | alimentos
Ambiente y
Desarrollo FH5
Sostenible Politicas y planes
bioeconomia y
Centros de | negocios verdes
. investigacion
Establecer un comité N veshe
R , Pequeiios, FHé6
interinstitucional que relna a . . s L.
o medianos y grandes | Instituto Politicas publicas
representantes de los ministerios . .
. . productores Colombiano CTi
clave (Agricultura, Ambiente, .
. . Agropecuario —
Comercio, Relaciones .
. Gremios de | ICA FHO
Exteriores) y a actores del sector . .
. . productores Alineaciones
privado 'y académico, para " i
. ro . politicas publicas
alinear las politicas nacionales
. Empresas con PVE
Corto con los requerimientos del Pacto
exportadoras
Verde Europeo desarrollando FR1
estrategias  integradas e e -
& eerac au Técnicos y Fortalecimiento de
aborden simultaneamente o
. . Extensionistas marcos legales
aspectos ambientales, sociales y , N
. . Agricolas sostenibilidad
economicos y  armonizando
normas y estandares ambientales FR12
y agricolas para facilitar el S,
Participacion
acceso al mercado europeo
Centros de
investigacion
FR10
Impactos TLC
FR11
Cumplimiento
derechos laborales
Disefiar € implementar Pequeiios, ProColombia FH1
mecanismos que faciliten la | medianos y grandes Planes de
transicion 'y mejoren  la | productores Instituto reconversion
rentabilidad de los sistemas de Colombiano productiva
. roduccién organicos Gremios de | Agropecuario —
Mediano | P L & Y £op
agroecologicos ofreciendo, | productores ICA FH2
créditos  blandos y  seguros Incentivos
agricolas  especificos  para Empresas Ministerio  de | econdmicos  uso
productores que adopten | exportadoras Agricultura  y | bioinsumos
practicas organicas y Desarrollo Rural
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agroecologicas promoviendo los Técnicos y FH3

productos en mercados los | Extensionistas Centros de | Inclusion de
mercados europeos que valoran | Agricolas investigacion buenas précticas
y pagan un valor diferencial por
el componente de sostenibilidad. Servicid FHS
Esto se podria facilitar con Nacional de | Intensificacion
capacitaciones especializadas a Aprendizaje - | programas de
los productores en técnicas SENA transferencia
innovadoras como la agricultura tecnologia
de precision, uso de
biofertilizantes y control FR2
biolégico de plagas que Plazos cortos
optimicen la eficiencia cumplimiento
productiva
FR7
Altos costos
sistemas

trazabilidad

FR9

Falta de incentivos
diversificacion  y
tecnologias

FR11
Cumplimiento
derechos laborales

FR12
Participacion
Centros de
investigacion

FR13
Fomento
productos
sostenibles

Los resultados indican que factores habilitantes identificados como los planes de reconversion
productiva, los incentivos econdmicos para el uso de bioinsumos y las politicas de reduccion de 1a huella
ambiental, son esenciales para el cumplimiento de los lineamientos del PVE. Estos elementos promueven
la adopcion de practicas agroecologicas, la implementacion de la economia circular y la integracion de
buenas practicas agricolas y ganaderas, contribuyendo a una produccion resiliente y sostenible. No
obstante, su eficacia depende en gran medida de la capacidad de los productores y las instituciones para
¢jecutar estos planes de manera integrada y consistente.

Entre los principales factores restrictivos se encuentran los altos costos de implementacion de
regulaciones, los plazos cortos para el cumplimiento de normativas y la baja utilizacion de bioinsumos.
Estos desafios limitan significativamente la capacidad de los productores colombianos para alinearse con
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las exigencias del PVE, especialmente en cadenas de valor que requieren certificaciones de sostenibilidad
y trazabilidad. Adicionalmente, la falta de incentivos especificos y la débil coordinacion de politicas
publicas dificultan el avance hacia una transicion sostenible, afectando la competitividad de las
exportaciones agropecuarias en mercados europeos.

La reconversion productiva y la economia circular, destacadas en la COP16, se consolidan como
pilares fundamentales para incrementar la sostenibilidad y competitividad del sector agropecuario
colombiano. La COP16 destaco la relevancia de una gobernanza coordinada y estrategias integrales para
proteger la biodiversidad y promover la sostenibilidad. Este enfoque es clave para superar la baja
coordinacion de politicas y gobernanza, uno de los factores restrictivos mas criticos identificados. La
implementacion de politicas alineadas con los lineamientos del Pacto Verde Europeo, en sinergia con los
compromisos adoptados en la COP16, puede facilitar la transicion ecologica del sector agropecuario.
Esto implica no solo fortalecer marcos legales, sino también desarrollar incentivos econdmicos y
programas de apoyo técnico que fomenten una produccion sostenible y competitiva

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los resultados analizados indican una alta incidencia de factores restrictivos financieros y
operacionales que limitan la adopcion de regulaciones sostenibles en Colombia. Estos desafios, junto con
la necesidad de una mejor articulacion de politicas, podrian afectar la competitividad de las exportaciones
colombianas en el mercado europeo si no se abordan adecuadamente. Ademas, el analisis de los factores
habilitantes revela oportunidades significativas para avanzar hacia un modelo agropecuario sostenible,
siempre que se fortalezcan las politicas de incentivos econdmicos y se mejore la integracion de la
bioeconomia en ¢l sector agroexportador

La metodologia mixta empleada, que combino revision documental, analisis de politicas y consultas
a expertos mediante encuestas, resultd efectiva para obtener una vision integral de la problematica. Esta
aproximacion permitié tener una vision integrada de la informacion y validar los hallazgos desde
diferentes perspectivas.

El uso de matrices cruzadas de analisis para evaluar el grado de alineacion entre las politicas
nacionales y los lineamientos del PVE facilité la identificacion de brechas y fortalezas en el marco
regulatorio colombiano. Esta herramienta demostrd ser atil para estructurar la informacion y focalizar
las areas de mejora.

La aplicacion de encuestas a expertos aportd valoraciones importantes, permitiendo medir la
incidencia de los factores identificados y enriquecer el analisis con percepciones cualificadas del sector.
Sin embargo, se reconoce que una muestra mas amplia podria haber fortalecido atin mas los resultados.
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La identificacion de incidencia de los distintos factores habilitantes y restrictivos contribuyen al
entendimiento del contexto sobre sostenibilidad y comercio internacional en el sector agropecuario,
especificamente en el contexto de la implementacion de regulaciones especificas del Pacto Verde
Europeo y realizando aportes importantes sobre como los paises en desarrollo pueden adaptarse a
regulaciones ambientales estrictas y los desafios asociados, resaltando la importancia de integrar
conceptos como bioeconomia, economia circular y agricultura sostenible en las politicas y estrategias
nacionales. Estos enfoques son esenciales para cumplir con los estandares internacionales y promover un
desarrollo agropecuario sustentable.

El contexto agroexportador colombiano presenta desafios significativos para la implementacion de
los lineamientos del PVE, como la baja coordinacion interinstitucional y limitaciones financieras y
técnicas. Estos obstaculos pueden retrasar o impedir el cumplimiento de las regulaciones europeas si no
se abordan adecuadamente. No obstante, existen oportunidades derivadas de programas de cooperacion
internacional y politicas nacionales orientadas a la sostenibilidad. La alineacion estratégica y el
aprovechamiento de estos recursos pueden facilitar la transicion hacia practicas agropecuarias mas
sostenibles y competitivas en el mercado europeo.

Los resultados obtenidos confirman las teorias existentes sobre los retos que enfrentan los paises en
desarrollo al adaptarse a regulaciones ambientales més estrictas. Se evidencia que, aunque existen marcos
teoricos que promueven la sostenibilidad, su aplicacion practica requiere superar barreras contextuales
especificas, resaltando la necesidad de acciones concretas y adaptadas al contexto nacional, ya que la
existencia de politicas y normativas no garantiza su efectividad sin una implementacion eficiente y
coordinada que considere las realidades locales.

Una de las limitaciones de la investigacion fue el tamafio y alcance del grupo de expertos
consultados, lo que puede influir en la representatividad de las percepciones obtenidas. Futuras
investigaciones podrian ampliar la muestra para obtener una vision mas completa del sector.

La disponibilidad limitada de datos actualizados y la dependencia de fuentes secundarias pudieron
restringir la profundidad del analisis en ciertos aspectos. Esto sefiala la necesidad de contar con sistemas
de informacion mas robustos y actualizados para investigaciones futuras.

Como recomendaciones es importante realizar estudios sectoriales especificos en cadenas
productivas clave para entender a profundidad los desafios particulares y oportunidades en la adopcion
de los lineamientos del PVE en cada sector.

También es necesario desarrollar analisis econdmicos que evaliien el impacto financiero de la
transicion hacia practicas sostenibles, incluyendo estudios de costo-beneficio y modelos de
financiamiento que faciliten la adopcion de tecnologias y practicas alineadas con el PVE.

El analisis de los factores habilitantes y restrictivos destaca la necesidad de disefiar estrategias
integrales que aborden simultineamente las brechas econdmicas, tecnologicas y de conocimiento. La
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implementacion de politicas publicas alineadas con los principios del Pacto Verde Europeo, combinada
con incentivos econdmicos y programas de transferencia tecnologica, es crucial para superar las barreras
actuales

Los lineamientos del Pacto Verde Europeo exigen la adopcion de practicas sostenibles que preserven
la biodiversidad. En este sentido, la COP16 destacd que la transicion hacia modelos agropecuarios
sostenibles en Colombia debe estar fundamentada en la restauracion de ecosistemas y la implementacion
de practicas agroecologicas. Esto implica un desafio significativo para el sector exportador colombiano,
que debe alinearse con estos estandares para mantener su competitividad en el mercado europeo. La
integracion de tecnologias verdes, programas de recuperacion de suelos y el uso sostenible de los recursos
forestales se destacan como elementos clave para cumplir con las regulaciones del Pacto Verde Europeo
y aumentar la sostenibilidad de las exportaciones agropecuarias hacia Europa.

Es indispensable promover alianzas entre el sector publico, privado y organizaciones internacionales
para garantizar la transferencia de conocimientos y tecnologias. Estas alianzas deben enfocarse en la
diversificacion productiva y la creacion de cadenas de valor sostenibles, aprovechando los recursos
forestales y pesqueros de manera sostenible

Por tultimo, fomentar investigaciones interdisciplinarias que involucren a expertos en agricultura,
economia, politicas publicas y medio ambiente, para disefiar estrategias integrales que aborden los
aspectos técnicos, econdmicos y sociales de la implementacion del PVE en Colombia. Se sugiere alinear
las politicas nacionales de sostenibilidad con los lineamientos del Pacto Verde Europeo, garantizando
coherencia y simplificacion regulatoria. Ademas, es crucial establecer incentivos fiscales y subsidios que
promuevan la implementacion de practicas sostenibles en el sector agropecuario, asi como desarrollar
infraestructura que facilite el acceso a mercados europeos.
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ANEXO

Formato instrumento de encuesta y respuestas

Factores habilitantes y restrictivos implementacion Pacto Verde Europeo

Esta encuesta tiene como objetivo identificar y valorar los factores habilitantes y restrictivos que
influyen en el marco del cumplimiento de las exigencias y lineamientos establecidos por el Pacto Verde
Europeo en las exportaciones agropecuarias de Colombia

Su experiencia y conocimiento en el sector son fundamentales para ayudarnos a comprender mejor los
desafios y oportunidades que enfrenta la agroindustria colombiana en este contexto global

Seccion 2 de 20

1. Datos generales

><
“ee

Descripcién (opcional)

Nombre *

Texto de respuesta breve

Edad

Entre 20 y 30 afios

Entre 31 y 40 afios

Entre 40 y 50 afios

Mayor de 50 afios
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Género

Masculino

Femenino

Otro

Nivel de formacién: *

Técnico

Pregrado

Especializacion

Maestria

Doctorado

Entidad a la cual esta vinculado *

Texto de respuesta breve

Sector en el cual desarrolla sus actividades *

Academia / Investigacion

Gubernamental / Entidad publica

Empresa privada

ONG / Organizacion sin Animo de Lucro

Otro
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Afos de experiencia en el sector agropecuario en temas de sostenibilidad ambiental,
regulaciones o politicas y sus estrategias de implementacién

Texto de respuesta breve

Después de la seccion 2  Ir a la seccion 3 (2. Identificacion ...miento en el tema) -

Seccion 3 de 20

2. Identificacion de grado de conocimiento en el tema

><
.

Descripcién (opcional)

Segun el conocimiento gque tiene respecto a las regulaciones del Pacto Verde Europeo y sus
posibles implicaciones y desafios en su cumplimiento, usted considera que:

No es experto, ni posee ningln conocimiento o experiencia en el tema
No es experto y tiene poco conocimiento del tema

No es experto, pero tiene algun conocimiento del tema

Es experto en el tema y tiene bastante conocimiento al respecto

Es experto en el tema, tiene total conocimiento del tema y tiene amplia experiencia trabajando en el tema
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Seccion 4 de 20

Valoracion de factores habilitantes y restrictivos en la implementacion del Pacto Verde ¥

Europeo en el sector agroexportador en Colombia

El objetivo de esta encuesta es evaluar la incidencia de ciertos factores en el cumplimiento de lineamientos o
regulaciones relacionados con el Pacto verde Europeo en el contexto de las exportaciones agropecuarias en
Colombia. A continuacién, se presenta los factores clave junto a los lineamientos que deben ser evaluados.

Para cada lineamiento, se le solicita que indique si considera que la incidencia del factor clave es Alta, Media o
Baja respecto a su cumplimiento

Previamente, seleccione si considera que el enunciado del factor lo considera como un factor habilitante o un
factor restrictivo, teniendo como referencia que los factores habilitantes son aspectos que favorecen o
potencializan el desempefio o generan un cambio significativo en un sistema o proceso, mientras que

los factores restrictivos son elementos que impiden, inhiben o restringen el desarrollo de un proceso o alcance
de una meta.

FACTOR 1. Implementacion de planes de reconversién productiva que integren practicas sostenibles
agroecoldgicas que busquen la produccion resiliente de alimentos en linea con la agricultura
climaticamente inteligente

Segun la situacion actual del contexto agroexportador en Colombia, usted considera que este factor
es:

Habilitante

Restrictivo

Calificacién de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde
Europeo

ALTA MEDIA BAJA
Uso sostenible de produ...
Reglamento sobre enva...
Estrategia sobre biodive...
Produccién orgéanica o e...

Reglamento sobre prod...
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1. De acuerdo a su conocimiento y experiencia, ;Considera que hay otros factores no evaluados
en este instrumento que también podrian tener un impacto significativo en el cumplimiento de los
lineamientos o regulaciones relacionadas con el Pacto Verde Europeo?

En caso afirmativo, por favor especifique cudles son e indique si son habilitantes o restrictivos con
su respectiva calificacion de incidencia

Sl

NO

Diligencie el texto del factor o factores propuestos, determinando si son habilitantes o v
restrictivos y calificando su incidencia

Descripcion (opcional)

1.%

Pregunta *

Habilitante

Restrictivo

Incidencia *

ALTA
MEDIA

BAJA
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RESPUESTAS

Edad

21 respuestas

Género

21 respuestas

®

@ Entre 20 y 30 afios
@ Entre 31 y 40 afios
@ Entre 40 y 50 afios
@ Mayor de 50 afios

@ Masculino
@® Femenino
® Otro
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Nivel de formacion:
21 respuestas

@ Técnico
@ Pregrado
@ Especializacion
@ Maestria
@ Doctorado
Entidad a la cual esta vinculado
21 respuestas
6
5(23.8%)
4
3 (14.3%) 3(14.3%)
2
1(4.8%) 1(4.8%) 1(4.8%) 1(4.8%) 1(4.8%) 1(4.8%) 1(4.8%) 1(4.8%) 1(4.8%) 1(4.8%)
0
AGROSAVIA Corporacion Colombiana de Inve...  Oficina de Negocios Verdes y So... upra

Agrosavia-Cl Motilonia Helm Andina S.A.S UPRA

Sector en el cual desarrolla sus actividades
21 respuestas

@ Academia / Investigacion

@ Gubernamental / Entidad publica

@ Empresa privada

@ ONG / Organizacion sin Animo de Lucro
@ Otro
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Anos de experiencia en el sector agropecuario en temas de sostenibilidad ambiental, regulaciones o

politicas y sus estrategias de implementacion
21 respuestas

4
4[(19%)
3
2 (9.5%2 (9.5%) 2 (9.5%)

2

1(4.8%)1 (4.8%)1 (4.8%) 1(4.8%)1 (4.8%) 1(4.8%]1 (4.8%) 1 (4.8%)1 (4.8%)1 (4.8%)1 (4.8%)
’
0

1 afio 7 10 afios 14 16 20 24 Siete...

Segun el conocimiento que tiene respecto a las regulaciones del Pacto Verde Europeo y sus

posibles implicaciones y desafios en su cumplimiento, usted considera que:
21 respuestas

@ No es experto, ni posee ningn
conocimiento o experiencia en el tema

@ No es experto y tiene poco
conocimiento del tema

@ No es experto, pero tiene algin
conocimiento del tema

@ Es experto en el tema y tiene bastante
conocimiento al respecto

@ Es experto en el tema, tiene total
conocimiento del tema y tiene amplia...

Valoracion de factores habilitantes y restrictivos en la implementacion del Pacto Verde
Europeo en el sector agroexportador en Colombia
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FACTOR 1. Implementacién de planes de reconversién productiva que integren practicas

sostenibles agroecoldgicas que busquen la producc...en Colombia, usted considera que este factor es:

21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo

Calificacion de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde Europeo

I ALTA [ MEDIA [ BAJA

15
10
5
0
\@ o G \0 0
0s” o @ o o
Ny @e® 2 Q© Qe
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FACTOR 2. Fortalecimiento de marcos legales e incentivos financieros enfocados a la

sostenibilidad para facilitar la transicién ecolégic...or en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo

Calificacion de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde Europeo

I ALTA | MEDIA [ BAJA

15
10
5
0
\e SN G 50 o
0s” o @ o o
Ny @e® 2 Q© Qe
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FACTOR 3. Incentivos econdémicos y de mercado para aumentar el uso de bioinsumos y reducir el

uso de fertilizantes y pesticidas de sintesis quimic...r en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo

Calificacion de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde Europeo

15 M ALTA [ MEDIA [0 BAJA

‘(\aﬁ‘"' a@@’b"'
?,e."‘ @ Qe
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FACTOR 4. Inclusion de buenas précticas en ganaderia que integran aspectos de inocuidad,

bienestar animal y sanidad, manejo sostenible de pl... en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo

Calificacion de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde Europeo

15
I ALTA | MEDIA [ BAJA
10
5
0
& \a“‘ao‘. a'@é\a'_ 60"6@ \a"“aw
N @ e e @e®
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FACTOR 5. Implementacién de politicas y legislacién que busquen reducir la huella ambiental y la

pérdida y desperdicio de alimentos a lo largo de la ...r en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo

Calificacion de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde Europeo

I ALTA | MEDIA [ BAJA
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FACTOR 6. Implementacion de politicas y planes que busquen vincular principios de bioeconomia

en sistemas agroalimentarios e impulsen el desarro... en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo

Calificacion de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde Europeo

15
I ALTA | MEDIA [ BAJA
10
5
0
5(}%\3 \aﬁaw a@@a-- \a“‘aw
N @ e @
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FACTOR 7. Plazos cortos para el cumplimiento de las distintas reglamentaciones del Pacto Verde

Europeo en las distintas cadenas productivas ...I en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo

Calificacion de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde Europeo

I ALTA | MEDIA [ BAJA
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FACTOR 8. Menores rendimientos de los sistemas de produccién organicos o con manejo

agroecologico respecto a la agricultura convencion... en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo

FACTOR 9. Altos costos de implementacion de reglamentos y debidas diligencias Segun la

situacion actual del contexto agroexportador en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo
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Calificacion de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde Europeo

I ALTA | MEDIA [ BAJA

()]

FACTOR 10. Baja coordinacion o integracion de politicas, gobernanza y estrategias relacionadas

con la implementacion del Pacto Verde Europeo ... en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo
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Calificacion de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde Europeo

15 M ALTA [ MEDIA [0 BAJA

FACTOR 11. Nivel bajo de conocimiento por parte de exportadores y empresas sobre mejores

practicas y estrategias para el cumplimiento de las...r en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo
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Calificacion de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde Europeo

I ALTA | MEDIA [ BAJA

FACTOR 12. Altos costos y escasa implementacion de sistemas de trazabilidad Segun la

situacion actual del contexto agroexportador en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo
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Calificacion de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde Europeo

I ALTA | MEDIA [ BAJA

FACTOR 13. Baja utilizacion de bioinsumos y de difusion del uso de métodos de control biolégico

Segun la situacion actual del contexto agro...or en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo
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Calificacion de incidencia del factor sobre lineamientos o regulaciones del Pacto Verde Europeo

I ALTA | MEDIA [ BAJA

FACTOR 14. Falta de incentivos a empresas y productores que apoyen la diversificacion agricola,

tecnologias alternativas y estrategias de comercial...r en Colombia, usted considera que este factor es:
21 respuestas

@ Habilitante
@ Restrictivo
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1. De acuerdo a su conocimiento y experiencia, ;Considera que hay otros factores no evaluados

en este instrumento que también podrian tener un im...ivos con su respectiva calificacion de incidencia
21 respuestas

® sl
® nNO

Misiones de CTel enfocadas en bioeconomia

Impactos de los TLC sobre las economias emergentes (de paises en via de desarrollo) que
reducen las oportunidades de desarrollo, crecimiento, tecnificacion de las cadenas productivas y
que a la vez impiden la participacion en exportaciones de mercados verdes

Cumplimiento derechos humanos

El desconocimiento del Pacto Verde Europeo y el poco interés de los centros de investigacion
por hacer cosas diferentes, se quiere estar en la comodidad de la innovaciodn sostenible y se
castiga lo disruptivo, es importante aceptar que lo que se hecha no ha sido suficiente y que toca
explorar nuevos caminos, sin embargo, los tomadores de decisiones quieren hacer siempre lo
mismo y se preocupan mas por rankings editoriales que por la realidad y los nuevos desafios del
sector agropecuario.

Los conocimientos ancestrales no son considerados en el desarrollo de los factores y esto
pueden afectar la vinculacion de comunidades étnicas y afro en este mercado.

Politicas de fomento de bioservicios y bioenergias inexistentes en el pais

Factores habilitantes: las iniciativas de comunidades campesinas, étnicas y organizaciones que
trabajan en diferentes cadenas, aportando desde los contextos rurales de mujeres, jovenes y
poblacion en general, para conservar y producir de manera tradicional sin las presiones del
mercado internacional.
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