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Las memorias del curso virtual “Manejo, Gestién y Cogestion de Cuencas Hidrograficas” contienen
los documentos base de las presentaciones desarrolladas durante el evento. Cada ponente incluyd
referencias bibliograficas que el lector podra encontrar al final de cada tema, asi como citas sugeridas
para profundizar sobre la tematica abordada.
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International Model Forest Network (IMFN) Secretariat's - IMFN Climate. The primary objective of this project is
to support the development of leadership within the forestry sector across Latin American and Caribbean (LAC)
countries, with a particular focus on promoting the active involvement of women and youth. Additionally, it aims
to foster the generation of knowledge by connecting research with field demonstrations of restoration schemes,
ultimately contributing to the preservation and enhancement of forest management and biodiversity”.

Esta publicaciéon ha sido producida con el apoyo financiero del Gobierno de Canada a través de la Secretaria de la
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el desarrollo del liderazgo dentro del sector forestal en los paises de América Latina y el Caribe (ALC), con un enfo-
que particular en promover la participacion activa de mujeres y jovenes. Ademas, pretende fomentar la genera-
cién de conocimiento conectando la investigacién con demostraciones de campo de esquemas de restauracion,
contribuyendo en dltima instancia a la preservacidon y mejora de la gestién forestal y la biodiversidad.
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Del 08 de mayo al 03 de junio del 2024, se desarrolld en el CATIE el Curso Virtual “Manejo, Gestion y
Cogestion de Cuencas Hidrograficas” con la participacion de 268 personas de diferentes paises de
América Latinay el Caribe. En el evento se abordaron 16 tematicas relevantes en 13 sesiones, las cuales
estdn debidamente documentadas en el presente documento a modo de memorias para fomentar
su difusion.

El tema de Manejo, Gestidon y Cogestidon de Cuencas Hidrograficas y el uso de este espacio territorial
como unidad basica de planificacion adquiere cada dia mayor importancia. Este interés no solo
proviene de los actores locales clave e interesados directos como comunidades, organizaciones
locales, municipalidades, instituciones nacionales, etc., sino también de los organismos donantes y
cooperantes, que promueven el uso y la gestidn apropiada de los recursos naturales, buscando un
equilibrio entre crecimiento econémico, equidad, sostenibilidad integral y la mejora de la calidad de
vida de la poblacion.

El curso contdé con la participacion de profesores e investigadores de la Maestria en Manejo y Gestion
de Cuencas Hidrograficas del CATIE, quienes compartieron sus experiencias, investigaciones y
estudios de caso, y quienes elaboraron una sintesis de sus ponencias para ponerlas al alcance de
estudiantes, lideres, profesionalesy especialistas vinculados con la tematica. Este documento sintetiza
las memorias del evento y las ponencias presentadas.

La Red Latinoamericana de Bosques Modelo (RLABM) agradece a cada uno de los expositores por
el esfuerzo realizado, esperando que este documento de memorias sea de utilidad para todas las
personas vinculadas al Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas en Latinoamérica.

William Watler Reyes

Investigador de la Unidad de Cuenca, Seguridad Hidrica y Suelos
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EI CATIE ha sido pionero en el Manejo, Gestion y Cogestién de Cuencas Hidrograficas en
la region. Durante mas de 40 anos, ha desempenado un papel relevante al contribuir
a la formacion de profesionales a nivel de posgrado, crear y fortalecer capacidades,
implementar proyectos y programas de desarrollo, brindar cooperacion técnica, y
realizar investigaciones y estudios en este campo. Las experiencias, conocimientos
adquiridosy lecciones aprendidas, en colaboracién con multiples socios, han permitido
analizar, probary proponer enfoques, estrategias, mecanismosy metodologias, algunas
de las cuales se presentan de manera resumida en este documento.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos regionales del CATIE y de otros actores clave
nacionales e internacionales, el Manejo y la gestion de las cuencas hidrograficas sigue
siendo un gran desafio. Se requiere una vision de futuro que implique con cambios en
los enfoques y estrategias, con participacion real y activa de actores locales, publicos
y privados, de gobiernos locales y nacionales, asi como la cooperacidn internacional.
La responsabilidad del manejo de cuencas es compartida y demanda una gestion
econdtmica y financiera integrada que incluya temas clave como el pago de servicios
ambientales (PSA), la valoracion de externalidades y una vision empresarial.

En esta mirada hacia el futuro, la cogestion de cuencas y el enfoque de “Cuenca al
Arrecife” supone un cambio radical en el paradigma de intervenciéon tradicional,
pasando de una intervencién asistencialista a una basada en el empoderamiento local
con modelo financiero integrales y sostenibles. Este cambio debe ir acompanado del
fortalecimiento de los procesos de institucionalidad y gobernanza, para superar las
debilidades en la definicién de competencias y responsabilidades.

Finalmente, el agua seguira siendo el factor vital del desarrollo, por lo tanto, el Manejo,
Gestion y Cogestion de Cuencas hidrograficas deben enfatizar la gestion integral
del recurso hidrico, con el objetivo superior de garantizar la calidad, disponibilidad y
cantidad de agua para los diferentes usuarios de las cuencas.
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Nuevos conceptos y enfoques en el manejoy
gestion de cuencas hidrograficas

Frente a las demandas emergentes de nuevos conceptos y enfoques en el Manegjo,
Gestiony Cogestion de Cuencas Hidrograficas, el CATIE esta comprometido a fortalecer
las capacidades y fomentar la adopcion de tecnologias innovadoras para abordar los
desafios derivados de la incertidumbre de la variabilidad y el cambio climatico. Esto se
materializaria manteniendo una vision global, integral e integrada del Manejo, Gestion
y Cogestion de Cuencas (ver figura a continuacion).

En este contexto, el CATIE ha desarrollado una perspectiva global basada en cuatro
conceptos fundamentales y articulados en torno al ciclo hidroldgico.

Cuenca hidrografica’ Cuenca hidrolégica? Cuencas marinas® Cuencas atmosféricas*

Todas interactuando
unas con las otras con
el ciclo hidrolégico, ver

figura continuacion:

1 Cuenca hidrografica: unidad natural, cuyos limites fisicos son definidos por la divisoria superficial de las aguas, también conocida como “partea-
guas”, que ante la ocurrencia de precipitaciones y la existencia de flujos o caudales base, permite configurar una red de drenaje superficial que
canaliza las aguas hacia otro rio, al mar, o a otros cuerpos de agua, como los lagos y embalses artificiales y naturales.

2 Las cuencas hidrolégicas; unidades morfolégicas integrales y ademas de incluir todo el concepto de cuenca hidrografica, abarcan en su contenido,
toda la estructura hidrogeoldgica subterranea del acuifero como un todo.

3 Cuencas marinas: depresion del fondo oceanico, caracterizada por su gran extension y su relativa uniformidad, se compone de tres partes: 1) litoral:
comprende menos de un 0.0001% de la superficie (linea); 2) precontinente: comprende la plataforma continental de 0-200 m, talud continental (gran
pendiente de caida) y borde continental y las 3) placas oceanicas: llanura abisal (superficie de los océanos 42%), dorsales oceanicas (cadenas
montafiosas 36%) y fosas oceanicas.

4 Cuenca atmosférica: es una region geografica, delimitada por los obstaculos topograficos de origen natural (lineas costeras, formaciones montafio-
sas etc.), de tal manera que dentro de esta se modifica la circulacion general de la atmdsfera sobre la superficie (capa limite de la atmdésfera), dando
lugar a la formacion de los vientos locales, diferentes del flujo de la atmdsfera libre.
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Perspectiva global de un enfoque integral del Manejo, Gestién y
Cogestiéon de Cuencas Hidrograficas

Fuente: elaboracién propia

Lafigurall,destacalainterconexioneinterrelacionentretodaslascuencas,enfatizando
en la necesidad de analizarlas para comprender adecuadamente el ciclo hidrologico
de la cuenca en cuestion. Se subraya la importancia de adoptar un enfoque de Manejo,

Gestion y Cogestion integrada de Cuencas Hidrograficas.

Conceptos basicos de manejo, gestion y cogestion
de cuencas hidrograficas

En este campo, se puede afirmar que no existen definiciones universales, Unicas,
estaticas, mas bien son dinamicas, adaptativas y a menudo dependen del contexto y
del escenario en el cual se plantean y se implementan. El qué, como, cuando y donde
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depende justamente de las condiciones particulares de cada caso. Sin embargo,
también es necesario, tener al menos un marco de referencia conceptual basico que
facilite la comunicacion entre diferentes actores clave que interactUan, de manera
voluntaria o no, en las cuencas.

En algunos casos, no es posible trazar una diferenciaciéon estricta entre conceptos, sino
mMas bien existen traslapes y elementos comunes. En todo caso, el objetivo principal
de este texto es de plantear los elementos mas relevantes que caracterizan estos
conceptos, a la luz del conocimiento y la experiencia del CATIE de trabajar en América
en el tema de cuencas con multiples socios y actores, y con 40 anos de ensefar a nivel
de posgrado esta disciplina.

a) Manejo de cuencas hidrograficas

Consiste en el uso, aprovechamiento y manejo de los recursos naturales de la cuenca,
donde generalmente existe un ente determinado que ejerce de manera principal la
responsabilidad de implementar acciones para manejar esos recursos. Implica ordenar,
ejercer autoridad, disponer, organizar, los recursos naturales en ese territorio. La toma
de las decisiones y el manejo de los recursos se realiza considerando las necesidades y
deseos de los diferentes usuarios y partes interesadas y menos las necesidades de los
ecosistemas. Pone mayor énfasis a los elementos y componentes biofisicos, como el
suelo, la vegetacion, el agua, la biodiversidad, mientras que la intervencién humana se
ve como un elemento mas que interactla en el espacio territorial cuenca (Jiménez et
al. 201).

b) Gestion de cuencas hidrograficas

De acuerdo con Jiménez et al. (2011), la gestidn de cuencas hidrograficas incluye el
concepto de manejo de cuencas, pero ademas enfatiza en los procesos y acciones
(la gestion) necesarias para lograr los recursos humanos, econémicos, logisticos y
administrativos requeridos para alcanzar ese manejo integral o manejo de la cuenca.
La gestion tiene como base un conjunto de procesos y acciones, denominado ciclo
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de la gestion de cuencas que incluye el reconocimiento de la cuenca, la identificacion
y analisis de los actores e informantes clave, la caracterizacion, el diagndstico, el
ordenamiento del territorio, el establecimiento de la linea base, los programas y
proyectos, los mecanismos de gestion financiera y administrativa, el sistema de
monitoreo y evaluacion por resultados, asi como la sistematizacion y comunicacion de
las experiencias (lecciones aprendidas).

Sibienlagestion de cuencasconsideracomoelementosfundamentalesla participacion
de los diferentes actores clave de la cuenca, el fortalecimiento de su capacidad de
gestion y la formaciéon de capital humano no implica estricta y necesariamente una
participacion plena en la toma de decisiones y en asumir responsabilidades por parte
de todos los actores clave.

c) Ruta metodologica del proceso de manejo y gestion de cuencas del CATIE

El manejo y gestion de cuencas hidrografica es un proceso complejo, con acciones
a corto, mediano y largo plazo, tiene un costo muy elevado, por o que requiere una
hoja de ruta que guie y oriente el proceso. EI CATIE, con base en la experiencia, fue
desarrollando y consolidando, a través del tiempo, una ruta metodoldégica para la
gestion de cuencas con consta de 11 etapas (ver figura).

Esa hoja ruta que, en términos simplificados, tiene una fase de planificacion (etapas 1
al 6), una fase de implementacion (etapas 7 y 8) y una fase de monitoreo y evaluacion
(etapas 9 al 1), el cual requiere un instrumento metodolégico que sirve de referencia
para elaborar, de manera técnica y ordenada, los pasos para viabilizar el proceso de
gestion.
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. Ruta o ciclo metodolégico del proceso de manejoy

gestion de cuencas del CATIE

Fuente: https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/ambientales/article/view/11379/14687

d) Cogestidn de cuencas hidrograficas

De acuerdo con Faustino et al. (2007), la cogestiéon de cuencas se conceptda como
la gestidon conjunta, compartida y colaborativa, mediante la cual, diferentes actores
locales como productores, grupos organizados, gobiernos locales, empresa privada,
organizaciones no gubernamentales, instituciones nacionales, organismos donantesy
cooperantesintegran esfuerzos, recursos, experienciasy conocimientos para desarrollar
procesos dirigidos a lograr impactos favorables y sostenibilidad en el manejo de los
recursos naturales y el ambiente en las cuencas hidrograficas, en el corto, mediano
y largo plazo. Entonces la cogestion es también un estilo de gestion que permite

desarrollar una alternativa técnica y gerencial para lograr el manejo de cuencas.
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La cogestion, enfatiza en la participacion plena y real de los actores, en la toma de
decisiones, en los procesos de empoderamiento comunitario y de organizacion local,
pero armonizados y vinculados a las competencias de los diversos niveles y sectores
nacionales relacionados con el manejo y la gestion de cuencas. Un aspecto basico de
la cogestion de cuencas es la complementariedad, armonizacion e integracion de los
roles, funciones, responsabilidadesy relaciones entre los actores internos y externos de
la cuenca hidrografica.

La cogestion busca la sistematizacion de experiencias, la generacion e intercambio de
conocimientos adaptados a las condiciones de territorio, utiliza mecanismos efectivos
de comunicacion, retroalimentacion, reflexion, alianzas de aprendizaje y formacion
de capital humano. Con estos procesos se contribuye a lograr un dominio comun y
apropiacion por losactoresclave de herramientas, metodologiasy conceptos de manejo
y gestion de los recursos naturales y las cuencas. Mediante la cogestion, también se
contribuye a latoma de mejores decisiones a diferentes nivelesy la institucionalizacion
de conceptos, actitudes, valores y herramientas para la gestion sostenible de los
recursos naturales y el ambiente.

Existen una serie de elementos que pueden ayudar a caracterizar mejor el Manejo,
la Gestion y la Cogestion de Cuencas Hidrograficas, en términos de la importancia
relativa con los recursos naturales de las cuencas (ver cuadro). La lista de elementos
considerados en este cuadro no pretende ser exhaustiva y la valoracion cualitativa
de los mismos busca solamente ayudar a clarificar ese acercamiento conceptual y
operativo que hemos venido escribiendo en los parrafos anteriores.
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ELEMENTOS COMPARATIVOS
VISION

Vision de mediano y largo plazo XXXX  XXXXX

ELEMENTOS DE ORGANIZACION Y EJECUCION

Comité u otro tipo de organizacion de cuencas XX XXXX | XXXXX
Participacion real de actores clave en toma de decisiones XX XXX XXXXX
Gestion conjunta, compartida y colaborativa X XXX XXXXX
Empoderamiento local con toma de responsabilidades XX XXX XXXXX
Alianzas de aprendizaje X XXX XXXXX
Gestion del conocimiento X XXXXX | XXXXX
Fortalecimiento de la capacidad de gestiéon y local X XXXX | XXXXX
Institucionalidad, gobernanza e incidencia X XXXX XXXXX
Desarrollo de procesos y escalamiento territorial X XXXX | XXXXX

PROCESOS Y PRODUCTOS

Identificacion y analisis de actores XX XXXX | XXXXX
Caracterizacion biofisica, socioeconémica y ambiental XXXXX XXXX XXX
Analisis de contexto XX XXXX XXXXX
Diagnostico (problemas, causas, soluciones, potencialidades) XXXX XXXX | XXXX
Diagnostico participativo XX XXXX | XXXXX
Ordenamiento territorial, zonificacion XXX XXXX XXXX
Determinacion linea base (indicadores situacion inicial) XXX XXXX | XXXXX
Plan de accion XXXXX XXXX | XXXX
Gestion del financiamiento XXX XXXXX | XXXXX
Monitoreo, seguimiento y resultados XX XXXXX | XXXXX
Sistematizaciéon de procesos y experiencias X XXXX | XXXXX
Comunicacion de resultados y experiencias X XXXX | XXXXX
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Enfoques y elementos basicos del
manejo y gestion de cuencas

Dos enfoques que en la actualidad CATIE promueve:

El elemento mas importante en definir a la cuenca como unidad de planificacion,
manejo y gestion de los recursos naturales es que la misma se constituye como un
sistema. La cuenca hidrografica concebida como un sistema esta conformada por las

interrelaciones e interrelaciones dinamicas en el tiempo y en el espacio de diferentes

1. Enfoque de la cuenca como sistema (enfoque sistémico)

subsistemas:

Subsistema Social: demografia, organizacion, participacion, calidad de vida,
servicios publicos e infraestructura, conflictos, amenazas humanas y vulne-
rabilidad, etc.

Subsistema Econdmico: ingresos, rentabilidad, inversiones, mercados, pago
y cobro de servicios ambientales, vulnerabilidad, externalidades econdmi-
cas, etc.

Subsistema Politico: politicas, gobernabilidad, toma de decisiones, munici-
pios, etc.

Subsistema Institucional: local y gubernamental, presencia, funcion, coordi-
nacion, etc.

Subsistema Cultural: costumbres, tradiciones, creencias, valores, etc.
Subsistema Legal: tenencia de la tierra, normas, reglamentos, leyes, orde-
nanzas, etc.

Subsistema Tecnoldgico: tipos y niveles, competitividad, etc.

Subsistema Productivo: uso de la tierra, actividades productivas, sistemas y
medios, accesos a mercados, distribucion de la tierra, etc.

Subsistema Fisico: suelo, clima, geomorfologia, cantidad, calidad y disponi-
bilidad de recursos naturales, amenazas, naturales, vulnerabilidad, etc.
Subsistema Bioldgico: seres humanos, plantas, animales, etc. Ver figura.
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Politico

Institucional

\—

Fisico '
;Biolégico

Cultural

Figura 1.3. Subsistemas de la cuenca que interaccionan en el tiempo y en el
espacio
Fuente: https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/ambientales/article/view/11379/14687

La vision de la cuenca como sistema, supone también el reconocimiento de los

siguientes elementos:

® |Interaccion entre la parte alta, media y baja de la cuenca, y con la zona mari-
no-costera, cuando corresponde.

® El analisis integral de las causas, efectos y posibles soluciones de los proble-
mas.

® La identificacion y uso racional de las potencialidades y oportunidades de la
cuenca.

® El papel del agua como el recurso integrador de la cuenca. Ver figura.
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Figura 1.4. Vision de la cuenca como sistema con interacciones entre la parte alta,
media y baja

Fuente: https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/ambientales/article/view/11379/14687

El trabajar con enfoque de sistemas, en forma integral e integrada, implica relacionar
todoslos elementos (subsistemas), integrar las acciones, buscando eficienciay logrando
efectos o resultados asociados, denominados externalidades, tales como los servicios
ambientales o ecosistémicos.

La planificacién de cuencas ha experimentado una evolucion en los Ultimos afos, y en
respuesta a esta demanda, el CATIE ha adoptado el enfoque “Cuenca al Arrecife”. Este
enfoque tiene como objetivo desarrollar un modelo integral de inversidon sostenible
gue abarque desde las zonas montanosas (partes altas) hasta las zonas costeras y los
arrecifes (parte bajaydesembocadurafinal,cuandocorresponde). La estrategia “Cuenca
al Arrecife”, tiene su origen en el enfoque conocido como Ridge to Reef por sus siglas
en inglés, el cual busca una intervencion holistica de buenas practicas, centrandose en
la mitigacion de la degradacion ambiental en las tierras altas de las cuencas, las cuales
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tienen un impacto directo en las ciudades y, esta a su vez, en los ecosistemas costeros
y los arrecifes. Su filosofia se basa en buenas practicas para la conservacion del agua
dulce en las cabeceras de las cuencas, el uso sostenible de la tierra, la reforestacion
e implementacion de practicas con Soluciones basadas en la Naturales (SbN), y con
sistemas agroforestales y corredores bioldgicos en la parte media, todo ello conectado
con las ciudades (ordenamiento urbano) a través del saneamientoy la gestion de riesgo
urbano con obras grises y verdes, y la conservacion de la biodiversidad de las zonas
costeras y arrecifes de las partes bajas de la cuenca. Todo debidamente articulado y
con un hilo conductor.




La siguiente figura es una representacion del enfoque de “Cuenca al Arrecife”

Figura 1.5. Enfoque de la Cuenca al Arrecife https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&0opi=89978449&url=https:/www.sica.
int/mar2r/breve&ved=2ahUKEwiOu4ykeve FAXVOUJABHUOKBIgQFNoECBUQAQ&uUsg=A0vVawlDnPZflgvaG_ycswhpOhR3
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Introduccion: vision general del estado del arte en
manejo, gestion y cogestion de cuencas

El avance en Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas en la Region
Latinoamérica y el Caribe podria considerarse “poco desarrollado o en proceso de
desarrollo”. Algo estd pasando, persisten y se incrementan los problemas como la
escasez y la contaminacion del agua, las inundaciones y las sequias, como algunos de
los problemas de suma relevancia para las poblaciones que habitan las cuencas. Los
gobiernos invierten recursos con actividades puntuales, la cooperacion internacional
apoya mediante diversas modalidades, tanto para crear capacidades, como para
ejecutar proyectos, pero los impactos, cambios o resultados suelen ser minimizados por
la problematica del cambio climatico que dia con dia acentua sus efectos negativos,
generando preocupaciones a todos los niveles.

La experiencia lograda a través de planes, programas, proyectos y actividades de
Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas ponen de manifiesto la existencia de vacios
o debilidades en las estrategias, enfoques y lineamientos que estan utilizando los
ejecutores de actividades en sus diferentes niveles. Sendas inversiones y esfuerzos se
estan realizando y todo indica que las soluciones no trascienden significativamente,
algo esta pasando con las decisionesy acciones dirigidas al Manejo, Gestiony Cogestion
de Cuencas en la Regiodn. En ese sentido, un analisis general en el contexto de la region
Latinoamericana y del Caribe conduce a sintetizar nuestra visiéon, acerca de los pocos
avances, logros y limitantes que enfrenta el Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas
Hidrograficas:
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a)

Debilidad institucional para integrar y desarrollar acciones de Manejo, gestién y Cogestidon de
Cuencas en sus diferentes niveles.

Marco regulatorio inapropiado, vacio y obsoleto, tanto a nivel nacional, como a nivel local.

Falta de politicas, estrategias y directrices para promover y apoyar los procesos de Manejo, Gestién
y Cogestién de Cuencas en sus diferentes ambitos.

Ausencia de mecanismos para la gestién, cogestion y sostenibilidad de las actividades de manejo de
cuencas. Para los paises que cuentan con los marcos regulatorio de planes de manejo de cuencas.
Dispersion de esfuerzos e inversiones en macroproyectos, sin una claridad de los enfoques de
cuencas hidrograficas.

Vision de corto plazo en la implementaciéon de los proyectos de manejo de cuencas, muy pocos
programas empiezan a desarrollar experiencias de largo plazo.

Proyectos a nivel local (microcuencas) aislados, sin un contexto estructurado para facilitar efectos
multiplicadores, aunque hay experiencias positivas.

No se reconocen los beneficiosy servicios que brinda la cuenca hidrografica; tanto sus instrumentos
y mecanismos de valoracién, como de capitalizacion son débiles o no existen. Se conceptualiza el
cobro y pago de servicios ambientales o ecosistémicos, pero en la mayoria de los casos solo como
analisis, por el contrario, a nivel de comunidades se desarrollan experiencias sobre la compensacion
ambiental.

Diversidad de enfoques que relacionan actividades en cuencas hidrograficas, pero carentes del
concepto, enfoque y propdsitos de resultado del manejo de cuencas.

Los proyectos no incluyen componentes para la sistematizacion de experiencias para compartir
las buenas practicas, experiencias y aprendizajes; mucho menos se comunican esas experiencias.
Instrumentos y mecanismos dispersos y diversos (como metodologias, criterios, normas,
procedimientos, guias y manuales) que no se han validado técnica y cientificamente, para facilitar
los procesos de Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas.

Vision fragmentada, sin coherencia y sin bases sociales, en los proyectos actuales y pasados,
generando una diversidad de criterios que no se ajustan al enfoque de Manejo, Gestion y Cogestion
de Cuencas.

m) Tecnologias, practicas y métodos que se aplican en la implementacion de acciones de Manejo,

n)

o)
P)

Gestion y Cogestion de Cuencas, inconsistentes en sus enfoques y utilizados sin criterios ajustados
a los objetivos centrales.

Limitadas gestiones para la coordinacion, concertacion e integracion de parte de los diferentes
actores que participan y tienen responsabilidades en una cuenca.

Autoridades o competencias del manejo de cuencas con limitadas definiciones.

Limitadas gestiones y acciones relacionadas con la investigacion y analisis cientifico, para promover
los grandes cambios o ajustes que requiere el enfoque de Manejo, Gestién y Cogestion de Cuencas.
Estamos tomando decisiones sin datos — se ven como gastos los instrumentos que generan datos
en las cuencas.

Faltaunavisiéonderelacidneinterrelaciéondelas partesde lascuencas,una posicion de sostenibilidad,
analisis de procesos y definicidon de factores clave para impulsar un Manejo, Gestién y Cogestion de
Cuencas acorde a las necesidades del desarrollo local, nacional y regional.

Se requiere una sistematizacion de experiencias para valorar el aprendizaje y los avances logrados.
No se tiene como politica — la sistematizacion de las acciones, por lo tanto, se carece de lecciones
aprendidas.

:COdmo pueden superarse estas barreras para garantizar un Manejo, Gestién y Cogestion de Cuencas

eficaz de las cuencas en nuestros paises?
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A continuacion, se presenta una breve identificacion de los aprendizajes y experiencias
en la region sobre la planificacion de cuencas hidrograficas se describe a continuacion.
Esto elementos sirven como referencia para la elaboracion de un Plan de Manejo,
Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas:

a) La planificacién de cuencas debe partir de una revision exhaustiva de los
antecedentes (proyectos, iniciativas) y la normativa legal, con el fin de evitar
procesos inviables, duplicacion de esfuerzos y garantizar una mejor gestion
de los recursos disponibles.

b) Existe la percepcion que los planes elaborados no siempre se logran ejecutar,
ya sea por falta de recursos, falta de gestién, planteamiento poco detallado o
por limitado interés de los involucrados.

c) Cada institucion, organizacion, cooperante o donante suelen utilizar una
metodologia en particular, si bien existen elementos coincidentes, no existe
un lineamiento metodolégico unificado.

d) Los planes de manejo tienden a ser indicativos y carecen de propuestas de
resultados concretos y ademas suelen carecer de consenso, lo que dificulta
gue los ejecutores se sientan motivados o responsables de invertir esfuerzos
en su implementacion.

e) Elplan de Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas se ha visualizado como un
instrumento orientado a lograr solo la conservacion, por lo tanto, se percibe
COMO UN Costo y No como una inversion.

f) El componente de la caracterizacion y el diagndstico es clave para la
planificaciéon de cuencas, pero muchas veces este se realiza con limitaciones
de informacién (calidad y cantidad y sin control de calidad por especialistas),
no representando la dinamica del territorio, y por lo tanto, suele ser poco
proyectivo e inapropiado para una buena planificacion.
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a) Existen limitantes de informacion (acceso y disponibilidad), los elementos
socioecondmicos se registran por unidades administrativas, la informacién
biofisica es variable, parte se encuentra acorde a los limites de cuencas
hidrograficas, muy poco a nivel de subcuencas y escasamente por
microcuencas. Pero lo que mas preocupa es la escala predominante, solo a
1:50,000.

b) Lasescalasde planificacion para diferentes tamanos de cuencas hidrograficas
demandaran esfuerzos participativos acorde a sus alcances. Los costos
econdmicos y de transaccion se incrementaran tanto por el area, como por
los procesos participativos.

¢) En la elaboracion del plan de Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas el
proceso de la comunicacion debe ser clara para lograr una participacion
efectiva con expectativas reales.

d) Nuevos elementos deben ser considerados en la planificacion de cuencas
hidrograficas, entre ellos: analisis de capitales (en el diagndstico), objetivos
por resultados, indicadores y linea base, zonificacion territorial integrando
lo rural con lo urbano y viceversa, analisis de mercado, financiamiento,
organizacion para la ejecucién del plan, variabilidad y cambio climatico,
riesgos y vulnerabilidad de los eventos hidrometeoroldgicos extremos.

e) El analisis de actores es fundamental para la planificacion de cuenca,
siendo relevante analizar las relaciones e interrelaciones, sus competencias,
funciones, roles y responsabilidades, entre otros elementos.

f) El abordaje y el proceso de sensibilizacion es fundamental para lograr la
participacion de los actores, durante todo el proceso, lograr la confianza y
credibilidad es fundamental.

g) Losplanesde Manejo, Gestiony Cogestion de Cuencas nointegran un proceso
de comunicacion de sus resultados, acorde a los receptores (decisores,
técnicos y actores locales).

A continuacion, se mencionan algunos ejemplos de analisis comparativos para elaborar

planes de manejo de cuencas hidrograficas (ver cuadros 1y 2).
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Analisis comparativos entre procesos metodoldgicos para la elaborar planes de manejo

de cuencas hidrograficas

Norma/oficial

Homogenizacion
y uniformidad
de estructura del
plan como de
los elementos
cartograficos

Alcances

Enfoques

Control de calidad

Base social

Herramientas

Cada institucién y organizacion
tiene su propia metodologia,
tendencia hacia la participaciéon
(consultas).

Existen diversidad de propuestas,
algunas mas detalladas que otras.
En el SIG no se mantiene una
homologacién en su estructura de
los archivos vectoriales y raster.

Muy variables en cuanto a
cobertura, escalas y nivel de
detalles.

En cuenta al alcance de los
problemas de las cuencas,

deben estar limitados a los
recursos vegetacion, suelos, agua,
biodiversidad, participacion de los
actores clave, problemas como
consecuencia del cambio climatico
y de riesgo y vulnerabilidad
principalmente de origen
hidrometeorolégicos extremos.

Predominantemente hidrografico,
enfoque de sistemas es utilizado,
pero sesgado al recurso hidrico o
por interés del usuario.

No se realiza por especialista. La
informacion es variable en calidad
y cantidad. Falta analisis de
coherencia y homologacion.

La participacion es variable, no se
considera como elemento clave.
Muy consultiva. No se trabaja en
base a resultados tangibles.

Se utilizan SIG, modelos, talleres
participativos, pero sin una
automatizacion de los procesos.
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Deseable que exista una
normativa (muchos paises ya han
solventado este elemento).

Con base a la normativa definir
una estructura de contenido tanto
del plan como de la base de datos
del SIG.

Definir escalas acordes a los
tamanos de los territorios y nivel
de detalle de la planificacién.
Definir no mas de nueve
problemas, el resto es causa -
efecto.

Enfoque de sistemas para cuencas
de montafa o sin desembocadura
al mary el enfoque de la “Cuenca
al Arrecife” para cuencas con
desembocadura al mar.

Que sea parte de la normativa,
definiendo los momentos de
control de la calidad.

La participacion es fundamental,
promover la apropiacion.

Cada metodologia debe incluir las
herramientas necesarias.
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Analisis comparativos entre planes de manejo de cuencas en la region

Antecedentes
Analisis de actores

Analisis de contexto

Caracterizacion

Diagndstico

Linea base
Zonificacion
Modelo prospectivo
Objetivos

Vision y horizonte
Marco légico
Programas
Proyectos

Costos

Beneficios

Analisis de factibilidad

Financiamiento

Organizacion

Estrategias de ejecucion

Monitoreo, seguimiento y

resultados

Sostenibilidad

Plan de accién inmediata

Muy pocos
Algunos
Muy pocos

Todos, algunos lo presentan como
diagndstico

Todos, algunos lo integran con
caracterizacion

Solo en los Ultimos afnos
Muy pocos

Muy pocos
Todos
Pocos
Algunos
Todos, algunos como componentes
Todos

Casi todos
Muy pocos
Muy pocos
Muy pocos
Muy pocos

Muy pocos
Muy pocos

Muy pocos

Muy pocos

Es necesario
Es necesario

Recomendable

Es necesario

Es necesario

Es necesario

Es necesario. Ideal el
ordenamiento territorial

Recomendable
Es necesario

Es necesario
Recomendable
Es necesario

Es necesario

Es necesario

Es necesario

Es necesario

Es necesario
Mejor si es comité de cuencas

Es necesario
Es necesario

Es necesario

Recomendable

Los elementos expuestos no deben desalentar, ni minimizar los esfuerzos realizados

por los diversos actores que apoyan el concepto de Manejo, Gestion y Cogestion

de Cuencas, en realidad se trata de sustentar la necesidad de realizar una reflexién

profunda y dirigida para luego proponer los cambios acordes a una nueva realidad,

tanto institucional, como social.
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Contribucion de los planes de manejo, gestion y
cogestion de Cuencas Hidrograficas a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)

Con el objetivo de conocer la contribucion que han tenido los procesos de planificacion
de cuencas hidrograficas en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), se analizé la experiencia del CATIE en la elaboracidon y asesoria de planes de
Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas. Esto se realizd, en el entendido
de que la elaboracion de un Plan Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas — con sus
variantes nominales de ordenamiento ambiental y el mismo desarrollo de la cuenca
— requiere pasar por gran parte del ciclo de la gestion de cuencas (Figura 1.2), lo que

potencia los impactos de los planes mas alla de su elaboracion.

Las acciones de trabajo en Centroamérica y el Caribe que ha venido implementando
el CATIE, asi como otros actores nacionales e internacionales, revelan que el Manegjo,
Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas sigue siendo un gran desafio y al mismo
tiempo, una gran oportunidad para el cumplimiento de las metas de los ODS, asi como

de otros compromisos voluntarios globales.

El analisis de la evolucion de los planes de Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas
ha permitido identificar las condiciones habilitadoras para lograr un mejor aporte al
cumplimento de los ODS, sobre todo antes de su definicion, promulgada en el 2015.
Estas condiciones se pueden resumir en los siguientes tres puntos que se describen a

continuacion.

1) El acompanamiento técnico con un equipo comprometido y un liderazgo
probado permite la gestion de recursos de todo tipo, utilizando como base un
plan de manejo y gestion de cuencas para el sustento técnico y para guiar las
acciones desarrolladas en la cuenca.

2) Las cuencas hidrograficas ubicadas en territorios prioritarios para los paises
— ya sea por su nivel de degradacion, como por los servicios ecosistémicos
estratégicos que proveen, su vulnerabilidad ante el cambio climatico o la
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importancia geopolitica regional estratégica — son situaciones que favorecen
la continuidad en la implementacion de los planes de manegjo, ya que se
identifican como objetivos permanentes de cooperaciéon e inversion a partir de
compromisos multilaterales y nacionales.

3) Elcompromisode los gobiernos locales o lasinstancias comunitarias de manejo
del agua (Ej. juntas de agua en Honduras) permite generar mecanismos de
sostenibilidad, principalmente en el financiamiento de las acciones del plany
de los proyectos e instancias posteriores que se basaron en estos.

La Cuenca Hidrografica como escenario de
interaccioén entre la naturaleza y la poblaciéon

Una pregunta frecuente de personas con poco conocimiento del ciclo hidrolégico es
¢por qué usar la cuenca como la unidad de planificacion, manejo, gestion y cogestion
de los recursos naturales y el ambiente, y no los limites politicos o administrativos
ya existentes? En principio, la respuesta es simple, puesto que las cuencas son las
formas geomorfoldgica superficiales y naturales de la tierra que captan y concentran
la oferta hidrica que proviene de las precipitaciones y la cual se distribuye luego en
diferentes flujos hidricos. Es decir, podemos cuantificar la oferta hidrica y su demanda.
Sin embargo, es importante hacer algunas observaciones que van muy ligadas a la
evolucion de los enfoquesy estrategias para el Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas.

Asi, los grandes desafios del Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas son producto de
la interaccion de diferentes factores como la degradacion acelerada de los recursos
naturales y el ambiente, el aumento de la poblacion, la pobreza, la inseguridad y falta
de soberania alimentaria, alta vulnerabilidad a los desastres entre otros, como los que
se indica en lafigura1.6. Por ello, se requiere un acercamiento integral a la problematica
para lograr gestionar estos escenarios de interaccidén biofisica, socioambiental,
ecologica y econdmica. Sin embargo, hay gue mencionar que en las cuencas también
existen muchas potencialidades y oportunidades que se pueden aprovechar.
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Pobreza y acceso

Degradacion acelerada
limitado a educacion

de recursos naturales

Falta de seguridad y
soberania alimentaria

Alteracion del ciclo
hidrolégico

Crecimiento acelerado
de la poblacion

Cambio climatico y
desertificacion

Politicas, normativa y
financiamiento deficiente
Vision sectorial,
cortoplacista

Institucionalidad y
gobernanza deficientes

Problemas de calidad y
disponibilidad de agua

Alta vulnerabilidad y
riesgo a desastres

Conflictos
socioambientales

Figura 1.6. Factores clave de interaccion en el escenario cuenca hidrografica
Fuentes: Jiménez, et al. (2011)
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Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) en la elaboracién del Plan de Manejo
y Gestion de Cuencas Hidrograficas (PMyGCH) son herramientas esenciales en la
planificacion, en el manejo, la gestién y cogestién de cuencas, debido a su capacidad
para integrar, almacenar, editar, analizar y presentar datos geoespaciales. El valor
agregado que los SIG proporcionan a la planificacion de cuenca se puede desglosar
en varios aspectos clave:

* Analisis espacial complejo: Los SIG en la cuenca permiten realizar analisis

espaciales complejos que facilitan la comprension de las relaciones y
patrones entre diferentes variables geograficas. Por ejemplo, pueden
ayudar a identificar areas de mayor riesgo de inundacion o bien ares criticas
para su intervencién, esto combinando los datos. La capacidad del SIG en
la planificacion de cuencas es fundamental para la toma de decisiones
informadas y basadas en evidencias.

e Visualizacién de datos: La capacidad de visualizar datos espaciales en mapas

esunadelasfunciones masvaloradas del SIG. No solo mejora lacomunicacion
y comprension de los datos entre los diferentes actores de la cuenca, como
los planificadores, politicos y la comunidad en general, sino que también
facilita la identificacion de tendencias, problemas, potencialidades y riesgos
gue no son evidentes en formatos de datos tabulares.

e |ntegracién de datos multifuentes: En la actualidad los SIG son capaces

de integrar datos de diversas fuentes y formatos, lo que permite a los
planificadores de cuenca acceder a una rica base de datos multidimensional.
Esto es crucial en la planificacion territorial de la cuenca, siempre y cuando
se haga un control de calidad de sus datos (homologacion o armonizaciéon
de datos SIG y la creacion de su Geodatabase).

* Simulaciony modelado: Los SIG ofrecen herramientas para modelary simular

diferentes escenarios biofisicos y sociales en la cuenca. Esto permite a los
cuencologos evaluar los impactos potenciales antes de implementar alguna

accion o proyecto de manejo de cuenca. Por ejemplo, se pueden simular
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En conclusion, los SIG son indispensables en la planificacion moderna del territorio
llamado CUENCA HIDROGRAFICA, ya que proporciona un valor agregado y muy
significativo mediante la mejora del analisis, la visualizacion de datos, la integracion
de informacion, la simulaciéon de escenarios futuros, y el apoyo efectivo en la toma
de decisiones. Esta herramienta no solo incrementa la eficiencia y efectividad de
los procesos de planificacion de cuenca, sino que también permite un manejo
automatizado del espacio geografico, permitiendo la toma de decisiones casi en

los efectos de un nuevo desarrollo rural o urbano sobre el recurso bosque, el
trafico vehicular, la oferta de agua, las condiciones de calor, etc., ayudando
a tomar las mejores decisiones y a su vez minimizar los impactos negativos.
Gestiony monitoreo eficiente: Con los SIG, los procesos de gestiony monitoreo

de loscambios en el usoy cobertura del suelo, por ejemplo, son mas eficientes
Yy precisos. Esto ayuda a asegurar que el desarrollo del territorio se realice de
acuerdo con los planes y regulaciones vigentes.

Soporte en la toma de decisiones: Los SIG en un documento de cuenca

propician un marco para el analisis sistematico y la comparacion de
alternativas de acciones o proyectos. La capacidad de los SIG para actualizar
y manejar grandes cantidades de informacién en tiempo real proporciona
una base solida para decisiones dinamicas y adaptativas en las cuencas.

tiempo real.

1.

Conocer los momentos del uso del SIG en la planificacion de cuencas.

2. Presentar dos aplicaciones del SIC:

- Unprimervideoquedesarrollael proceso metodoldgicodelaarmonizacion
geomeétrica espacial de los datos tipo vectorial y raster, seguido del
resultado de la armonizacidén semantica o de la leyenda del mapa de
uso y cobertura del suelo. Se usa como herramienta SIG el lenguaje de
programacion R y toma como estudio de caso la cuenca binacional de

Pedernales entre Haiti y Republica Dominicana.
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- Unsegundo video que permite mostrar procesos de automatizacion para
la delimitacién de parcelas o fincas, usando un cédigo simple del lenguaje
de programacion de Python e integrado a la plataforma de QGIS.

La herramienta SIG para la planificacion
de Cuencas Hidrograficas

La planificacion de cuencas implica una serie de pasos técnicos y participativos. En la
figura 2.1, se esquematizan los distintos pasos necesarios para lograr una planificacion
integral de la cuenca. Cada paso tiene su propia dinamica y requiere tiempo para
alcanzar sus objetivos. Algunos pasos incluso se vuelven permanentes, mientras que

otros se adaptan a las necesidades de |la poblacion.

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) en la planificacion de cuencas
hidrograficas se entienden como las herramientas de analisis espacial. Son sistemas
gue permiten manejar informacion para analizar diversas dimensiones de un problema
en un mismo contexto. Por lo tanto, la construccién de un SIG en la cuenca es necesaria
para interpretar los resultados cartograficamente y facilitar la toma de decisiones.
Los SIG, asimismo, permiten un tratamiento unificado de los datos geograficos
mediante analisis espaciales, generando resultados en forma de tablas o mapas. Su

implementacion contribuye a abordar la problematica en la cuenca de manera integral.

En cuanto al papel de los SIG en la figura 2.1., estos cobran protagonismo en las etapas
del andlisis de contexto, la caracterizacion, el diagndstico y en la zonificacion territorial.
Entonces resulta crucial que la produccion de esta informacion esté debidamente
documentada en términos de metadatos y que sus fuentes de datos sean confiables,
ademas de estar disponible en formatos digitales para su facil reutilizacion y
actualizacion. Aqui resulta fundamental, la homogeneizacion o armonizacion
geomeétrica de los datos SIG, tanto vectoriales como raster.
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Momentos clave de uso del SIG en la planificacidon de cuencas, ver figura.

Figura 2.7. Pasos o etapas para la planificacion de cuencas
Elaborado por: William Watler
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Enlasvariablesdelafigura2.l, llamada“Momento clave de uso del SIG" las matematicas
discretas, la geometria computacional, la teoria de graficos, la topologia, la cartografia,
el procesamiento de imagenes, las bases de datos, los algoritmos y la computacion,
hace del SIG una herramienta fundamental para solucionar problemas tedricos y
practicos, ademas de su potencial para lograr los resultados sustanciales en cada una
de las etapas.

Contar con informacién cartografica certera, valida y oficial es un requisito necesario
para garantizar la viabilidad y aceptacion de los mapas en el Planes de Manejo y
Gestion de Cuencas Hidrograficas (PMyGCH). Proponer o hacer uso de mecanismos
de control de la base de datos SIG (Geodatabase) segun lineamientos existentes a nivel
internacion o bien nacional es esencial. En lo referente a verificar la calidad de los datos
SIG en los PMyGCH se pueden considerar los siguientes aspectos:

a) El PMyGCH depende de una buena caracterizacion y por ende de un buen
diagnostico, pero también depende de dos elementos clave: 1) la calidad de
los datos e informacion del SIG y 2) de la metodologia aplicada (que combine
lo participativo y el aporte técnico-legal).

b) La coherencia de los diferentes elementos o partes del PMyGCH; entre
el diagnostico (problemas y potencialidades), proyectos y programas,
indicadores y zonificaciéon territorial. Es decir, no puede proponerse un
indicador que no corresponde a un problema y proyecto, asi como no
puede dejar de existir una relacion directa entre una zona de intervencion
debidamente mapeada con el proyecto y sus indicadores.

c) El respaldo social, la legalidad y la legitimidad es otro elemento de control.
Procesos participativos (reales y apropiados) son esenciales para validar la
calidad de los mapas SIG. También, se puede verificar la calidad del plan,
mediante el cumplimiento de los pasos de la planificaciéon de cuencas, y
respetando las normativas y leyes establecidas sobre los recursos naturales y
el uso del SIC.
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Las variables que son importantes de caracterizar en una cuenca pueden agruparse
en tres grandes grupos: 1) morfometria; 2) caracterizacion biofisica; y 3) caracterizacion

socioecondmica (ver cuadro a continuacion).

Debido a que la gestion de cuencas es un proceso con objetivos a corto, mediano y
largo plazo en términos de la rehabilitacion (5, 10, 15 anos) y permanente en términos
del uso sostenible, esta debe sustentarse en informaciéon completa e integral, para
evitar errores en la priorizaciéon e intervencion, y en la falta de resultados e impactos
favorables que justifiquen y motiven a los actores de la cuenca. A continuacion, se
muestra las variables de la caracterizacion de cuencay el uso del SIC.
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VARIABLES DE UBICACION Y f A
MORFOMETRIA VARIABLES BIOFISICAS VARIABLES SOCIOECONOMICAS

1. Ubicacién: (macro
localizacién de la cuenca). Ubicarla
a nivel de pais, departamentos,
distritos, cantones, comunidades, con
sus principales carreteras y ciudades.

2. Morfometria:

2.1 Parametros de forma: indice de
forma (F), coeficiente de Gravelius (K).
Indice de compacidad, relacion de
elongacion.

2.2 Parametros de relieve:
cuerva hipsométrica, curva de
frecuencia coeficiente de masividad y
orografico, pendiente media y altura
media.

2.3 Parametros relacionados
con la red hidrolégica superficial:
orden de las corrientes, longitud de

los tributarios, densidad de corrientes,

densidad de drenaje y perfil
longitudinal del cauce principal.

1. Caracteristicas climaticas: precipitacion (mm), temperatura (°C),
Evapotranspiracion (mm), humedad relativa (%/); promedio mensual.
Viento (km/h/dia), Brillo solar (promedio/dia).

2. Hidrologia superficial y subsuperficial: cuencas, subcuenca y
microcuencas, red hidrografica y cauce principal, densidad de drenaje,

acuiferos, corrientes subterraneas, zonas de recarga (mm/afo), pozos
(nivel fredtico y profundidad), fuentes subsuperficiales (ojos de agua,
manantiales, quebradas, nacientes, etc.)..

3. Fisiografia: clasificacién del paisaje (mesetas, valles, lomas,
cafiones, relieve, etc.).

4. Topografia y pendientes: rangos de pendiente (%) y rangos de
altitud (msnm).

5. Geologia: unidades geoldgicas, tipos de rocas, estructuras
geoldgicas, fallas tecténicas.

6. Suelos: orden y subgrupos predominantes, fertilidad natural,
profundidad (cm), textura y otros.

7. Ocupacién de suelo (uso actual), capacidad de uso y conflicto.

1. Demografia: poblacién, composicién, no. de familias, tasa de crecimiento poblacional,
migracion, datos histéricos, etc.

2. Salud y seguridad social: servicios y accesibilidad a centros de salud y hospitales,
poblacién cubierta por el seguro social, enfermedades mas frecuentes y causantes de muertes,
letrinizacion, programas preventivos, seguridad ciudadana, etc.

3. Educacion: alfabetismo, nivel de escolaridad (preescolar, primaria, secundaria, técnico
medio, universidad), otros centros educativos.

4. Vivienda: poblacién con vivienda, tipo de viviendas, programas de viviendas, etc.

5. Infraestructura vial y de transporte: infraestructura vial y de transporte mas importante,
medios de transporte dentro y fuera de la cueca, calidad, frecuencia del servicio

6. Uso del agua: agua de consumo humano (fuentes, acceso, calidad, cantidad,
disponibilidad, servicio, administracién, etc.), agua para generacién hidroeléctrica, para riego, para
recreacion y agua para turismo.

7. Servicios basicos institucionales: energia eléctrica, alcantarillados sanitarios, recoleccion
de basura, limpieza de calles, tratamientos de aguas negras, crédito, asistencia técnica,
capacitacion, etc.

SINTESIS SOCIOECONOMICA: resumir de manera analitica por medio de indicadores
cuantitativos y cualitativos las caracteristicas de la cuenca, sus interacciones y posibles
implicancias.

Nota: la informacién puede ser recabada del diagndstico participativo si se tratase de pequefas
microcuencas. Sin embargo, es importante obtener informacion de las Alcaldias, Ministerios de
Salud, Centros Educativos, Ministerio de Agricultura/Recursos Naturales, ONG, Universidades,
Censo poblacional, etc.




VARIABLES DE UBICACION Y
MORFOMETRIA

VARIABLES BIOFIiSICAS

VARIABLES SOCIOECONOMICAS

8. Erosion: categorias de erosion (ton/ha).

9. Riesgos y amenazas: deslizamiento, sequias, inundaciones,
vulcanismo, sismos, desertificacion, contaminacion.

10. Zonas de vida: principales zonas de vida, segun Holdridge.

11. Biodiversidad (ecosistemas y biodiversidad): flora y fauna
reportadasy en peligro de extincion, especies endémicas, areas
protegidas, y otros.

12. Recursos estratégicos: ecoturismo, paisajes, cascadas,
minerales, hidroelectricidad y otros.

SINTESIS BIOFISICA: resumir de manera analitica las caracteristicas
biofisicas mas relevante de la cuenca, sus interacciones y posibles
implicancias en el funcionamiento de la cuenca. Deben distinguirse
por medios de indicadores cuantitativos y cualitativos cada una de las
variables biofisicas.

Nota: El disefio de estos mapas tendrad como aspectos relevantes:
leyenda (poligonos con diferentes colores o tramas, su significado
y areas en ha), escala numeérica y grafica, direccion del Norte, mapa
con grillas donde se muestre sus coordenadas en UTM, proyeccién
geografica, fuentes de la informacion (si es secundaria), quien disefo,
logotipos de instituciones y organismos. Deben ser elaborados con
programas de informacion geografica, para su facil almacenamiento, uso
y actualizacion de base de datos.

8. Aspectos culturales, religiosos, recreativos y politicos: principales rasgos culturales existentes
en la poblacion de la cuenca, principales religiones y grado de afiliacion, opciones recreativas y
deportivas, partidos politicos existentes, partido de gobierno y lineas de trabajo.

9. Actividades productivas silvoagropecuario y forestal: principales cultivos, rendimientos,
mercado, mercadeo, comercializacion, tamafio de las unidades productivas, nivel tecnolégico,
uso de pesticidas, uso de tecnologias conservacionistas, rentabilidad, principales actividades
pecuarias, no. de animales, tipo de actividades forestales, etc.

10. Actividades industriales y recreativas: principales actividades industriales, ecoturisticas,
recreativas, deportivas, no. de entidades y organizaciones participando, etc.

11. Principales fuentes de empleos e ingresos: niveles de empleo e ingreso per capita, fuentes de
empleo, tendencias, % de desempleados, segmentos del mercado en que se emplea la poblacion,
con sus correspondientes tipos de ingresos, etc.

12. Tenencia de la tierra: propia, alquilada, prestada o en comunas (% de cada forma de
tenencia), situacion de titulaciones o modalidades de propiedad de la tierra, figuras legales, etc.

13. Organizacién local: principales organizaciones existentes, funciones, participacion de la
sociedad civil, ONG’s, comités de emergencia, comités de vigilancia, etc.

14. Institucionalidad: tipos, funciones, recursos que disponen, percepcion por la poblacién civil,
niveles y formas de coordinacion, etc.

15. Proyectos existentes: programas y proyectos de desarrollo rural, uso apropiado de los recursos
naturales, agricultura, ganaderia, reduccion de la vulnerabilidad, iniciativas de desarrollo,
proyectos de infraestructuras, etc.

16. Gobernabilidad y marco legal: gobierno de las secciones comunales, comunal, distrital y
departamental, cumplimientos de leyes, reglamentos, leyes, etc.




Memoria del Curso de Formacién Virtual: Manejo, Gestidn y Cogestiéon de Cuencas Hidrograficas

I Literatura relacionada a la tematica

Jiménez Otarola, F; Faustino Manco, J; Benegas Negri, L. 2011. Introduccién al manejo, gestiéon y cogestiéon
de cuencas hidrograficas. Curso Internacional a Distancia. Turrialba, Costa Rica. 53 p.

Olaya, Victor. 2014. Sistemas de Informacién Geogréafica. Disponible en: http://Avolaya.github.io/libro-sig/




La Cogestion de Cuencas: Desde la
Experiencia de FOCUENCAS i

Laura Benegas, Ph.D

( laura.benegas@catie.ac.cr )

Kees Prins, M.Sc

( prins@catie.ac.cr )

© Vvideo: https://youtu.be/EEx2XvuFpg]l



Memoria del Curso de Formacién Virtual: Manejo, Gestidn y Cogestiéon de Cuencas Hidrograficas

Desde hace mas que cuatro anos el programa del CATIE: FOCUENCAS I, trabajo, con
apoyo de la cooperacion sueca, en cuatro subcuencas de aprendizaje en Nicaragua
y Honduras5. Tal como expresa su nombre completo: Innovacion, Aprendizaje y
Comunicacion de Cogestion Adaptativa de Cuenca, FOCUENCAS Il pretende ser un
programa innovador que desarrolle y valide nuevas estrategias y metodologias en
cogestion y manejo adaptativo en las referidas subcuencas para, asi, obtener mayor
impacto en la proteccion y optimo aprovechamiento de los recursos naturales y
productivos en estos espacios. Por otra parte, con las experiencias y aprendizajes
generados se quiere orientar el quehacer en otros espacios geograficos e incidir en
mla subcuenca del rio Jucuapa en el municipio de Matagalpa, y la subcuer]ca del rio Aguas Calientes en el municipio de Somoto,
ambos en Nicaragua, asi como la microcuenca del rio la Soledad en el municipio de Valle de Angeles, cerca del capital de Honduras Tegucigalpa, y

del rio Copan que atraviesa a cuatro municipios, cerca de la frontera con Guatemala: Copan Ruinas, Santa Rita, Cabafias y San Jerénimo, organiza-
dos en una Mancomunidad llamada MANCORSARIC. Para su ubicacion geografica, ver figura 3.2.



Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

politicas y en el marco legal del gobierno local y nacional (scaling out and up, tal como

se dice en inglés).

1. Cogestion (gestion conjunta) se refiere a la conjugacion de voluntades,
capacidades y responsabilidades de una variedad de actores que operan en
la cuenca (usuarios de recursos, gestores politicos y facilitadores de procesos)
Yy quienes, en conjunto y en fructifera interaccion, deben generar el impacto
esperado. El término de manejo adaptativo se refiere a:

2. La adecuacion de la intervencion a las particularidades de cada cuenca (las
condiciones climatolégicas y biofisicas; la economia local y los medios de
vida de la poblacion; la organizacion social e institucionalidad existente; la

idiosincrasia de la gente).

La adecuacion de la estrategia, metodologia, acciones a los escenarios cambiantes y
a lo aprendido en el proceso, para asi, efectivizar las acciones y avanzar con mayor

claridad hacia la vision del programa.

Laimplementacion de estaconcepcion no hasido nada facil. No obstante, haempezado
a dar sus frutos y dejado sus aprendizajes, de manera que estos, espero, sean valiosos

ingredientes para el tema de un taller.

La hipdtesis de base del programa es que la problematica de cuenca es tan compleja
y exigente que ningun actor solo tiene la suficiente capacidad y competencia para
abordarla con éxito e impacto; por ende, hace falta aglutinar voluntades, capacidades,
competencias, responsabilidades y recursos de un conjunto de actores relevantes,
mediante un organismo de cuenca. Se supone gque esta nueva instancia no solamente
es necesaria sino también viable y que su actuacidon genera un impacto palpable en el
manejoy gobernanza de los recursos de la cuenca. En otras palabras, la creacidon de una
nuevay viable institucionalidad en gestidon de cuenca es hipotéticamente, el parametro

critico para tener mayor éxito e impacto en manejo de cuenca. Implica construir esta
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institucionalidad en forma paulatina e interactiva, actuar con mucho criterio, tener un
norte claro y aprender en el camino lo que mejor da para asi enderezar el barco y
mejorar el desempeno del comité y avanzar hacia la vision del programa. Esto se hace
mediante una regular reflexion de las acciones, aplicando el enfoque de la accién-
investigacion, manejo adaptativo o rueda de aprendizaje6. Ver imagen a continuacion.

Figura 3.1. Enfoque de la accidon-investigacion, manejo adaptativo o rueda
aprendizaje

La esencia de la cogestiony la creacién de una plataforma de concertacién en cuencas
hidrograficas se puede resumir en:

1. Es multifactorial y multisectorial.

2. Responsabilidad compartida.

3. Planificaciéon y monitoreo en conjunto.

4. Definicién de competencias y papeles.

Conjugacion de voluntades, capacidades y recursos.

6 De hecho, son tres expresiones de un mismo enfoque y metodologia que se basa en la intervencion experimental, la observacion y reflexion sobre
las acciones y sus resultados. Implica un continuo aprendizaje, retroalimentacion, reajuste de acciones y métodos. Es aplicable a situaciones com-
plejas con multiples factores y actores en interaccion e informacion incompleta.




Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

Le costo al programa poner a la practica la nueva concepcion resumida en lo anterior. Se
entraba enterreno desconocido, hacia falta explorary encontrar el camino que conduce
a la vision del programa. La nueva concepcion del programa significd también una gira
considerable en comparacion con la primera fase de FOCUENCAS: “Fortalecimiento de

la Capacidad Local para el Manejo de Cuencasy la Prevencion de Desastres Naturales?.

Hacia falta articular y cohesionar a los actores que debian cooperar y conjugar
esfuerzos en los organismos de cuenca aun por construir: municipios, representantes
de la sociedad civil y entes del gobierno central. También tuvieron que acomodarse los

actores locales y los investigadores del CATIE.

Los costos de transaccion, iniciales, fueron altos y los beneficios del nuevo enfoque al
principio aun eran poco palpables para los actores locales. Ademas, por inercia de la
primera fase, las expectativas en las comunidades se orientaban mas a la consecucion
de apoyo para sus proyectos que construir el andamiaje organizativo que corresponde
con la cogestion de cuenca. La creacion de los comités de cuenca fue inédita. Por no
existir mayores antecedentes y experiencias, casi desde la nada se debia crear una
nueva instancia y hacerla funcionar. Se entraba en terreno desconocido y el camino

por seguir no era del todo claro.

Poco a poco y con la debida facilitacion, los actores locales se fueron apropiando de los
objetivos y conceptos del programa y lo expresan con mucha propiedad8. Cogestion
ya no es un bicho raro. Los actores locales expresan su bondad en un lenguaje coloquial
tal como; ahora somos un solo nudo, o todos debemos de empujar la carreta (en la

7 El nombre se deriva de la ocurrencia del huracan MICH que hizo estragos en Honduras y Nicaragua en 1998. En la primera fase de FOCUENCAS,
la atencioén se centré en la elaboracion de pequefios proyectos productivos comunales o en fincas, con un enfoque de produccién amigable con el
ambiente y con charlas orientadores sobre manejo de cuenca. Se trataba de proyectos de diversificacion de fincas, reforestacion, conservacion de
suelo y agua, renovacion de café, proyectos disefiados e implementados con ayuda de instituciones operando en las subcuencas.

8 Asi, lo hacen en un documental de FOCUENCAS, recién terminado y titulado: Plataformas de concertacion en cuencas hidrograficas. En camino a
la gobernabilidad del agua.
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misma direccion), siendo esto de hecho el equivalente de sinergia y masa critica sin la
cual dificilmente se logran los objetivos de cuenca.

Al principio hubo cierta impaciencia que no llegaron los fondos; actualmente, teniendo
un plan de intervencion (llamado plan de cogestion) y un POA, y disponiendo de un
Fondo Ambiental se tenia sélidos criterios para usar bien los fondos. Ademas, mediante
la participacion en los comités de cuenca, los socios tuvieron acceso a informacion y
contactos valiosos que les ayudaron a realizar mejor sus intereses y mandatos. Asi, el
Ministerio de Salud cumple mejor con su mandato de salud publica y saneamiento
de base si los promotores locales de salud conjugan esfuerzos con los comités de
agua potable. A las comunidades les interesa de sobremanera encontrar el camino a
organismos del Estado, gobierno local y ONG que pueden ayudarles a encontrar una
respuesta tangible a sus necesidades y demandas.

También fue esencial la experimentacidon en conciliar intereses y perspectivas
divergentes (asi entre productores agricolas y ganaderos, y usuarios de agua potable),
via diversos modos de comunicacion, convencimiento, transaccion y compensacion.
Lo ultimo tomo diferentes nombres como contratos vinculantes y pago por servicios
ecosistémicos hidricos. También puede darse a través de asistencia técnica y
la induccion experimental de tecnologias y sistemas de produccién en que la
conservacion de los recursos hidricos, y la mejora de la productividad y rentabilidad
agropecuaria se coadyuvan. Esto se hizo con unos proyectos de caficulturay ganaderia
ecoldgica en que se aplicéd el enfoque de escuelas de campo y circulos de productores
experimentadores.

En general, los comités de cuenca empezaron a caminar mejor y tener mejores
resultados en la medida que su funcionamiento se descentralizd y que se formaron
comités de base en las comunidades. De este modo, se forjaron también los lazos de
comunicacion entre los habitantes de los varios pisos ecolégicos de las subcuencas.
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1. Los resultados del programa en el territorio de las subcuencas pueden
resumirse en lo siguiente:

2. Articulaciéon mas fructifera de diversos actores y niveles de toma de
decisiones.

3. Cada actor cumple mejor con su mandato por ser coadyuvado en su mision
por otros actores; se suplen debilidades de un actor con las fortalezas de
otro.

4. En conjunto y buscando una optima articulacion, se esta logrando lo que
cada actor por su cuenta no puede®.

5. Frutos tangibles: mejora en la proteccion de fuentes de agua y zonas de
recarga hidrica y en la calidad de agua, reduccion de la contaminacion
de los rios, rehabilitacion de recursos boscosos y vegetacion; produccion
amigable y rentable y la formacién del capital humano y social necesario
para que la poblacion lo haga suya.

Escalamiento: el programa transcendio los limites del territorio de las subcuencasy se
estimuld la réplica® de las lecciones aprendidas generadas en las mismas, lo que se da
en dos formas: a) el fomento de plataformas de cogestion de cuenca a mayor escala
geograficall y b) la incidencia legal y politica; asi en Nicaragua acaba de emitirse una
Nueva Ley de Agua en que se ordena la formacién de consejos y comités de cuenca.
La experiencia ya generada en FOCUENCAS (y programas afines) ayuda a poner en
practica el marco legal, ya que uno cosa es la Ley, otra, su implementacion efectiva.
Con este fin, se coopera con otros programas (bajo el lema alianzas de aprendizajes)
y en estrecho dialogo con el Ministerio de Medio Ambiente. Simulares procesos se
dieron en Honduras.

Hace falta consolidar los procesos, fortalecer eslabones débiles, profundizar los
aprendizajes y documentarlos aun a mayor escala. Para esto, la cooperacion sueca
facilitd una fase de cierre del programa: 2009-2010.

9 Estos llamados intangibles, no son faciles de medir, pero, no obstante, son fundamentales para poder obtener los resultados tangibles. Por ende,

deben ser hechos operacionales mediante criterios e indicadores de calidad.

10 Para esto se aplican criterios y elementos de juicio generados, en escenarios semejantes, aunque también con rasgos particulares; replicas
no son fotocopias.
" Asi, el comité de cuenca de Jucuapa paulatinamente se convirtié en un comité de cuenca municipal en que se integraron todas las sub-

cuencas de la ciudad de Matagalpa, aprovechando los aprendizajes del primero.
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Sobra decir que estos resultados no han caido del cielo. Los resultados de una plataforma
de concertacion dependen mucho de la capacidad de conduccion, la debida articulacion
de los actores, el abordaje de conflictos de interés y optica, y la calidad del proceso, en
qgue la comunicacion es un ingrediente esencial. FOCUENCAS Il tuvo que aprender de
sus aciertos y desaciertos para mejorar su desempeno. No obstante, a esta altura del
programa se puede inferir de la experiencia generada, una serie de lecciones aprendidas
gue sirvan como pistasy pautar para orientar la concertacion y facilitar la gobernanza de
los recursos naturales en el espacio de una cuenca, subcuenca o microcuenca.

- Factores Criticos que Condicionan la Viabilidad, Sostenibilidad e Impacto de
una Mesa de Concertacion en Aras de Gobernanza de los RRNN

- Unadecuado manejo de la complejidad de una mesa (proporcional a la escala
geografica, y la cantidad y variedad de los actores y sectores involucrados en
la misma).

- Adaptacion de la formacion de una mesa a las particularidades de cada zona.
Asi,entresdelassubcuencaslas mesasse llaman Comitésde Cuenca, mientras
en MANCORSARIC se llama Mesa de Ambiente y Produccion Ambiente,
integrandose en la estructura intermunicipal ya existente. La composicién de
las mesas varia, segun la constelacion y correlacion de las fuerzas locales y
las particularidades de los procesos, pero como regla, estan representados la
sociedad civil, el gobierno local y los Sectores del gobierno central pertinentes.

- Construcciéon de un espacio, vision y agenda comun. En un principio, cada
socio trae sus intereses, perspectivasy agenda particularesy hace falta generar
un espacio compartido y una vision comun (adonde empujar la carreta con el
apoyo de todos).

- Saber conciliar el interés comun y particular: debe haber suficiente espacio
e interés compartido para cohesionar el grupo, si no, la mesa cae aparte; por
otro lado, cada socio debe encontrar en la mesa algo de su interés particular;
si no, Nno hay motivacion de participar.

- Abordaje de conflictos de interés en dos sentidos: 1) en el seno de la mesa
hay que reducir celos, crear confianza, definir competencias y papeles y
coadyuvar recursos, y 2) en el espacio de la subcuenca (o en un espacio mas
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pequeno como una zona de recarga hidrico) hay que ordenar el uso del suelo,
segun su vocacion mediante mecanismos de convencimiento, transaccion y
compensacion a que se hizo referencia en lo anterior.

- Tener soportes tanto en la sociedad civil como en el sector publico, o sea
una mesa debe ser representativa de una variedad de actores: debe echar
raices en las comunidades y sus organizaciones: juntas de agua, asociaciones
de desarrollo o de productores; y las ONG que operan en este espacio, pero
también debe encontrar soportes en el gobierno local y los sectores del
gobierno relevantes.

- Un adecuado balance entre el sector publico y privado; la gobernabilidad de
los recursos naturales no es solo asunto del gobierno nacional y local, sino
también de la sociedad civil en sus diversos estamentos; por ende, importa
encontrar una optima relacion publica-privada.

- Definir bien los roles y nichos de cada actor en la mesa, segun competencias,
intereses, capacidades y recursos diferenciados.

- Legitimidad de la mesa entre los actores y sectores y el debido aval legal;
precisa evitar politica partidaria mediante mecanismos adecuados'’”.

- La construccion y apropiacion por los socios de una serie de instrumentos
de trabajo: reglamento; procedimientos de planeacion, monitoreo y reflexién
junta; eficiente division de trabajo, tareas y responsabilidades; incorporacion
del POA de la mesa en los POAs de los socios; el manejo del fondo ambiental,
entre otros.

- Una fuerte motivacion y empoderamiento por los socios de la mesa, asi como
mMinimos recursos financieros propios.

- En un principio, los costos y transacciéon son altos, y los beneficios aun poco
claros y tangibles.

- En la medida que se construya confianza y un lenguaje comun, que se
compatibilicen los diversos intereses y competencias, en general, que se creen
las condiciones minimas para el funcionamiento de la mesa, y que se vaya
cosechando los frutos de la concertacion, los costos de interaccion bajaran y
se aumentara el animo de participar y concertar.

12 Para evitar que se baile al compas de un solo grupo politico, precisa que la plataforma tenga diversos soportes. Para esto, se aplicé en

Copan Ruinas y la MANCORSARIC un innovador mecanismo: antes de la eleccion de un nuevo gobierno local se pide a los candidatos de todos los
partidos pronunciarse sobre la bondad e importancia de la Mesa de Ambiente y Produccién. Algo simbdlico, pero un efectivo en este contexto.
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Lo importante es que una mesa de concertacién eche tierra y raices en las
comunidadesy la sociedad civil y que, por otro lado, reciba el aval del gobierno
local y nacional. De este modo, se crean condiciones relativamente sélidas de

viabilidad, sostenibilidad e impacto.

Figura 3.2. Mapa de ubicacion regional de las subcuencas demostrativas de
FOCUENCA I
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Herramientas e informacion requerida para la
elaboracion del plan de manejo y gestion de cuenca

a. Recorrido y Reconocimiento Inicial o Preliminar de la Cuenca

Esta etapa consiste es un recorrido de reconocimiento de la cuencay toma de contacto
inicial con los actores, a fin de tener una idea general de las caracteristicas de la
cuenca, tales como vias de acceso, usos generales de la tierra, principales actividades,
problemas que se evidencian a simple vista, servicios existentes, instituciones clave,
organizaciones, empresas, lideres, informantes locales, proyectos que estan realizando,
etc. También conlleva identificar quiénes son los actores clave de la cuenca, su rol
general, forma de liderazgo, apertura a los procesos de manejo de recursos naturalesy
al desarrollo. Es recomendable que cuando se inicia esta etapa se realice previamente
uninventario de los actores de la cuenca (organizaciones e instituciones, lideres locales,
etc.), para luego proceder a considerar quiénes son los que tiene responsabilidad o

alguna funcién directa e importante en el manejo y la gestion de la cuenca.

La identificacion de actores clave de manejoy gestion requiere el proceso de vincularlos
o relacionarlos a elementos mas directos con la toma de decisiones, desarrollo de
funciones gerenciales, caracter de representatividad y posiblemente de incidencia
politica local, regional o nacional. Esta no es una tarea facil y por lo tanto, debe realizarse
con mucho cuidado por cuanto debe considerar elementos de representatividad,
equidad, transparencia, efectividad en los resultados y sobre todo, con una vision
integral y de largo plazo. A continuacion, se muestra la herramienta utilizada para la

etapa de reconocimiento de la cuenca:

RECONOCIMIENTO DE LA CUENCA

Al analizar el contexto de la cuenca es necesario efectuar el conocimiento a través
de la herramienta titulada “Reconocimiento de la cuenca”. Su objetivo es obtener la

informaciéon general necesaria para contar con una valoraciéon preliminar si la cuenca
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esta mal manejada y cuales indicadores son los mas criticos. Para ello, se utiliza una
escalade5indicesde posibles valoraciones por cada indicador (Cuadro a), una escala de
valoracion rapida del manejo (Cuadro b) y los indicadores biofisicos, socioecondémicos y

ambientales del mal manejo, y su caracterizacion cualitativa y valoracion cuantitativa
(Cuadro c).

Cuadro a. Indices de valoraciéon de los indicadores para estimar el manejo de la cuenca

Caracterizacion del o -
indicador Indice de valoracién

Muy alto (MA) 4
Alto (A) 3

Medio (M) 2

Bajo (B) 1

Muy bajo o nulo (MB) 0

Nota: a mayor indice de valoracion del indicador, mayor es su contribucion al mal manejo de la cuenca.

Cuadro b. Escala de valoraciéon rapida del manejo de una cuenca

Porcentaje promedio | Valoracién del manejo de la
de manejo microcuenca

0.0-19.9 Muy bien manejada
20.0-399 Bien manejada
40.0-599 Regularmente manejada
60.0-79.9 Mal manejada
80.0-100 Muy mal manejada
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Cuadro c. Indicadores biofisicos, socioecondmicos y ambientales de mal manejo de una
cuenca y su caracterizacion cualitativa y valoracion cuantitativa

Valoracion del indicador de manejo

Indicadores de manejo de la cuenca, subcuenca o microcuenca

1. Turbiedad y coloracion anormal del agua en el cauce principal o
tributarios

2. Poca profundidad del cauce por sedimentacion y obstrucciéon

3. Presencia de basura y otros desechos en el rio o sus orillas

4. Evidencia aparente de contaminacion (agua sucia, olores desagradables,
arrastre de contaminantes)

5. Desaparicion o poco bosque riberefio (bosque a ambas orillas del rio)

6. Evidencia de quemas

7. Areas desprovistas 0 con muy poca vegetacién natural

8. Evidencia de deforestacion en laderas (tocones, tacotales o matorrales)

9. Desaparicion del bosque primario

10. Evidencia de escasez de lefia y madera

11. Evidencia de erosion del suelo (terrenos con pequefas rocas y piedras)

12. Evidencia de carcavas

13. Evidencia de agricultura con practicas inadecuadas o sin obras de
manejo y conservacion de suelos y aguas

14. Evidencia de deslizamientos

15. Evidencia de sobrepastoreo (gradillas en laderas, poca cobertura de
pastos y pocos arboles de sombra en los potreros)

16. Evidencia de viviendas en sitios vulnerables (viviendas en zonas de
laderas con peligro a deslizamiento, viviendas en zonas bajas de inundacion
0 en zonas cerca de la ribera del rio)

17. Evidencia de vias de comunicacién inadecuadas (pocas o en mal estado).

18. Ausencia o inadecuados servicios publicos (recoleccién de basuras, red
de aguas negras y residuales, limpieza de calles, etc.)

19. Ausencia o deficiencia de centros de ensefianzas y de salud

20. Ausencia o deficiencia del servicio de agua potable

21. Ausencia o poca existencia de grupos comunales organizados

22. Ausencia o poca presencia institucional y de proyectos

23. Evidencia de pobreza-miseria
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El procedimiento para obtener la estimacion cuantitativa general del manejo de la
cuenca es el siguiente:

® Se anota en el cuadro b, el indice de valoracion asignado a cada indicador
luego de haber recorrido la cuenca, subcuenca o microcuenca y analizado la
informacién disponible.

® Sesuman los indices de valoracion de todos los indicadores calculado por co-
lumnas (Cuadro c).

® |La sumatoria total se divide entre la valoracion maxima posible 92 (igual a
4x23) multiplicada por 100 [(suma total/92)x100]. El valor total, revela el manejo
de la cuenca, subcuenca o microcuenca.

® Luego el valor porcentual obtenido se compara con la escala de valoracion del
manejo (Cuadro b) para obtener la estimacion del nivel de manejo de la cuen-
ca, subcuenca o microcuenca.

® En caso de que existan varias personas que hayan realizado la valoracion, se
promedia el valor final obtenido de todos los evaluadores y el valor resultante
se compara con el cuadro b.

Preguntas Complementarias Durante el Recorrido

Con el propdsito de lograr el maximo provecho al recorrido, es importante disponer de
algunas preguntas que guien y orienten la observacion participativa y que sirva para
sistematizar la informacion recopilada. Las preguntas generales como las siguientes
pueden ayudar a establecer o iniciar las conversaciones durante el recorrido:

¢Cuadles son las principales actividades que se realiza en la cuenca y por quién?
¢Cudles son los recursos naturales mads importantes de la cuenca, quién los
utiliza y para que? ;Cudles son los principales problemas y las principales
oportunidades y potencialidades que hay en la cuenca? ;Qué oportunidades
economicas hay en cada zona de la cuenca, subcuenca o microcuenca?
¢Cudles son los principales conflictos por el uso de los recursos como el agua
que existen en la cuenca? ;Como es la participacion de las mujeres, los jovenes
y los ninos y de diferentes grupos sociales en la cuenca? ;Cudl es el papel del
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gobierno local (alcaldia), de las instituciones estatales y otras organizaciones en

el manejo de los recursos naturales y proteccion del ambiente? ; Qué proyectos

importantes se han ejecutado o estan en proceso? ;Cudles son las situaciones

historicas importantes que han ocurrido en la cuenca? ¢ Qué servicios bdsicos

e infraestructura estdn disponibles en la cuenca y cudles requieren mayor

inversion?

Informacion Basica Requerida

Tiene como finalidad la recopilacion de informacion secundaria y generacion de

informacion primaria a través de entrevistas durante el recorrido.

- Cuenca, subcuenca y microcuenca delimitadas.

- Mapas base: cuenca con sus limites administrativos, principales
pobladosy rios, red vial principal y secundaria, zonas urbanas, zonas
productivas, zonas protegidas y zonas de riesgos (si existe esta
informacién), entre otros.

- ldentificacion preliminar de los actores de la cuenca (instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y cooperacion
internacional, lideres locales, empresa privada, etc.).

- Plan nacional, estrategias nacionales, directrices, leyes, politicas.

b. Analisis de Contexto de |la Cuenca

SIG (DEM)

SIG (ideal con fuente de
informacion oficial)

Informacién secundaria
(mapeo de actores)

Sistematizaciéon de
informacién

Posterior al “recorrido de la cuenca”, se tienen la informacion clara para proceder

al analisis del contexto. El contexto de la cuenca es una vision mas generalizada e

integral del espacio geografico, que va desde la cuenca hacia el exterior (comunidades,

municipios, regiones, a nivel nacional e internacional) y del exterior hacia la cuenca,

analizada sobre la base de los subsistemas de mayor importancia histérica, biofisica,

social, econdmica, legal, institucional, productivo, turistico, etc.
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Metodoldgicamente, no existen elementos rigidos para el anadlisis de contexto de
la cuenca, ya que cada cuenca tiene sus particularidades. No obstante, se sugieren
relacionarlaconalgun contexto histérico, biofisico,social,econdmico, legal, institucional,
productivo, turistico o de gestion de los recursos naturales de importancia a nivel de la
cuenca versus el exterior (secciones comunales, comunas, departamento, nacional a
nivel internacional). Ejemplo esquematico:

Figura 4.8. Ejemplo esquematico de contexto de cuenca

A continuacioén, se muestra el cuadro que puede ser utilizado para resumir el contexto
de la cuenca en base a los aspectos mencionados. Lo ideal es realizar un mapa de

contexto de la cuenca.

57



Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestidon y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

Matriz descriptiva (sintesis) del contexto de la cuenca hidrografica

Aspectos del dg?:;‘:::% . (IZ: 2:2)::; :f Causas u Limitaciones y Efectos o
contexto a la cuenca exterior origenes restricciones consecuencias
BIOFISICO
SOCIAL
Paternalismo,
Ej. 2. Migracion de se limita la
Entrada su poblacion participacion
de divisas Joven,no y organizacion
de EU a existe Mano | popreza local, migracion
familias de obra barata| gesempleo | T alas principales
. ciudades, desunion
g familiar, mal uso
ggﬁg%ﬁ'gﬁga de los recursos
naturales y medios
de vida, etc.
ECONOMICO Pérdida de
Nuevas técnicas cobertura vegetal,
Mercado de produccion g(r)cr)wstlgr?]icr{\i?:%erio'
local para garantizar de aquas
Ej.1 existente maximo provecho, camgbio c]imético
--- Exportacion yen el mercadeo, falta de (inundaciones
de madera exterior, oportunidades de sequias) auménto
pero poco créditos, leyes y deqla obreza
regulado reglamento, falta dismi?wucién éle
de cmipleos la produccion
agropecuaria, etc.
LEGAL
INSTITUCIONAL
PRODUCTIVO
TURISTICO
OTROS
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Informacion Basica Requerida

Tiene como objetivo representar la vision generalizada e integral del espacio-tiempo de
la cuencadel exterioralinterior, el interior al exteriory susinteracciones e interrelaciones

en su interior.

Informacion basica requerida

Herramienta / fuente de informacién

Recopilacién y andlisis de informacién secundaria:

Una tarea inicial es la recopilacion de informacion
secundaria relacionado con las caracteristicas biofisicas

y socioecondmicas. Esta informacion debera incluir
todos aquellos documentos, estudios, reportes, bases

de datos, cartografia, etc., que ayuden a describir estos
aspectos. Para ello es importante realizar previamente

un listado de instituciones y organizaciones presentes en
el pais, que pudieran albergar datos de interés. Algunos
ejemplos de instituciones que normalmente manejan
informacidn relevante son las encargadas de encuestas,
estadisticas y censos poblacionales, los ministerios de
economia, agricultura, recursos naturales, salud, educacion,
las diferentes ONG, organizaciones internacionales de
cooperacién, universidades (investigaciones), entre otros.
Se recomienda crear una base de datos de documentos e
informacion cartografica.

Nota: Se incluye la informacién recopilada en el recorrido.

Como herramientas: Sistematizacion
de informacidén, SIG. Se recomienda
iniciar a crear una base de datos

de documentos e informacioén
cartografica.

Como fuente de informacién:
Instituciones que normalmente
manejan informacion relevante de
encuestas, estadisticas y censos
poblacionales, los ministerios de
economia, agricultura, recursos
naturales, salud, educacion, las
diferentes ONG, organizaciones
internacionales de cooperacion,
universidades (investigaciones), entre
otros.

c. Caracterizacion y Diagnostico en el Manejo y Gestion de Cuencas

Analisis de Actores Clave

Paso fundamental para estructurar el Plan de manejo y gestion de la cuenca, asi como
para el funcionamiento y la sostenibilidad de los programas y proyectos de la cuenca,

ver figura.
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Las razones que destacan a los actores clave dentro y fuera de la cuenca,
e R e e deben ser su liderazgo local y comunal, su poder de convocatoria, su actitud
cuenca al manejo de los recursos naturales y el ambiente, su papel en la toma de
decisiones, su nivel econdmico, por representar instituciones pablicas y
organismos de cooperacion, por representar sectores clave de la poblacion
local o grupos organizados, por representar a las comunidades ante el
gobierno municipal, departamental o nacional, por representar entidades
religiosas, espirituales, entre ofros.

1. La identificacion de los actores clave debe iniciarse con la recopilacidn de
informacion secundaria y primaria (Anexo 3, inciso a y b), esta dltima por
medio del dialogo semiestructurado. Este paso tiene como objetivo identificar
los actores clave que pariciparian en el plan de gestion a nivel de

Identificacidn y priorizacién de
actores clave internos y externos de

la cuenca : o . : )
comunidades, distritos, cantones, departamentos, nacional e internacional y
luego priorizarlos, segin su influencia y grado de interés, los cuales se
I | constituyen en un valor (Anexo 3., inciso ¢ y d).
2. Tiene como propdsito agrupar los actores clave por proceso econdmico,
Agrupacion y caracterizacion de los politico, socio-cultural v ambiental. Luego deben ser caracterizados de acuerda
actores clave priorizados por a sus actividades, roles, funciones que desempefian, drea de trabajo en la
proceso cuenca, responsabilidades y competencias, asi como su relacion de
l L colaboracién formal e informal con los ofros actores (ver Anexo 3., inciso e y f).
3. Consiste en establecer un panorama grafico entre actores clave que fienen
Mapeo de actores. seqgan relacion relaclqn de colaboracion directa e indirecta. Como programa computarizado se
o oot fos oot | eomiendo  UCINET 685  del  orafico  NETORAW 148,
hitp/fwww analytictech.com/downloaduct.htm y manual practico: versién en
espanol.

hitpffrevista-redes.redins.esfwebredes/talleres/Manual_ARS. pdf.

Las herramientas, metodologias y orientaciones de las fuentes de informacién que
permiten facilitar la elaboracién de este paso denominado actores clave, se describe a
continuacion.

a.Informacién secundaria para laidentificacion de los actores clave: entre lasfuentes
secundariasaserconsultadasse destacan (memoriasdelostalleres,informesoreportes
técnicos de instituciones, organismos y centros universitarios, tesis, monografias,
diagnodsticos, boletines técnicos agricolas, ganaderos y forestal, informacién catastral,
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publicaciones econdmicas y socio-culturales, informe del censo poblacional, informes
estadisticos, planes estratégicos o de desarrollo nacional y otros). Dentro de las variables
qgue deben acompanar la identificaciéon de la informacién secundaria se sugiere
considerar los aspectos: econémico, politico, sociocultural y ambiental con la finalidad
de tener una base de datos lo mas completa posible de los actores existentes. Algunas
preguntas por considerarse y que orientaran la identificaciéon de actores clave en base a
lainformacion secundaria: cQué actorestienen o pueden tenerrelacion ointerésdirecto
con el proposito u objetivos generales de la gestion de cuenca? ;Qué dependencias
locales, comunales, distritales, departamentales, nacionales e internaciones deben
estar enteradas de las acciones del plan para posicionar localmente los objetivos
generales establecidos? ;Quiénes deben o pueden intervenir juridicamente para
atender y resolver los problemas detectados (tenencia de tierra, conflictos sociales,
economicos y ambientales, etc.)? ;Cudles actores pueden o deben participar en la
gestion de la cuenca para ayudar a su plena implementacion? ;Quiénes deben o
pueden intervenir técnicamente en la gestion de la cuenca? y en caso de requerirse,
cquiénes estarian dispuestos a intervenir y en qué condiciones? ;Quiénes se verian
directamente beneficiados en el supuesto de que los programas y proyectos cumplan
con sus objetivos y metas? ;Con que sectores de la poblacion y comunidad podemos
contar aun no siendo beneficiarios directos de la gestion de cuencas?

b. Informacién primaria para la identificacion de los actores clave: consiste en
entrevistar a actores locales y nacionales para reordenar los actores que fueron
identificados en la informacién secundaria; al mismo tiempo, conocer las actividades
qgue estan desarrollar, su organizaciéon, etc. Se recomienda que la informacion
primaria sea por medio de entrevistas a funcionarios de instituciones publicas que
tienen presencia en la cuenca, a expertos y lideres locales, utilizando el dialogo
semiestructurado. Dependiendo de las circunstancias y recursos econémicos que se
disponga, pueden aplicarse pequenos talleres participativos en las instituciones y en
las comunas ubicadas dentro de la cuenca.
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En seguida se muestran una serie de preguntas que pueden facilitar la construccion
del didlogo semiestructurado ¢ Existen comunidades, grupos o individuos que puedan
resultar afectados, de manera favorable o desfavorable, por las decisiones que se
tomen en el plan de gestion de la cuenca? ¢Existen ocupantes historicos (tales
como comunidades indigenas) o usuarios tradicionales de los recursos con derechos
consuetudinarios de propiedad o de utilizacion de las tierras? ¢ Hay llegadas recientes
de habitantes en la cuenca? ¢ Existen usuarios no residentes de los recursos? ¢ Existen
organizaciones locales sin fines de lucro, preocupadas por los recursos naturales y el
ambiente? ¢ Existen personas del sector comercial o industrial, de la empresa privada,
grupos organizados que podrian resultar afectadas negativamente por las decisiones
gue se tomen en cuanto a la gestion de los recursos naturales? ¢ Existen proyectos de
investigacion, de desarrollo o de conservacion en esta zona? ¢;Cudntos funcionarios
(nacionales e internacionales) viven en la zona asociados con los objetivos generales
de la gestion? ¢ Participan activamente estas personas en la gestion de los recursos
naturales de la cuenca? ;Quiénes son las principales autoridades tradicionales del
gobierno en la zona? ;Son las agencias gubernamentales oficialmente responsables
delos recursos y sumanejo? ;Cudl es el papel y responsabilidad del gobierno comunal,
distrital o departamental? ¢Existen instituciones respetables en esta zona o que la
gente confie? ;Quién tiene acceso a la tierra, zona o recursos estratégicos y principales
de la cuenca? ;Quién estd utilizando los recursos naturales en este momento y de
qué forma? ;Qué comunidades, grupos e individuos son los que mds dependen de
los recursos naturales? ;Se pueden reemplazar estos recursos con otros que sean
ecolégicamente menos valiosos o fragiles? ;Quién es responsable de las quejas,
incluyendo los derechos consuetudinarios y la jurisdiccion legal, en el territorio o zona?
¢ Existen comunidades con derechos historicos y/o otros tipos de derechos adquiridos?
:Se encuentran diversos sectores gubernamentales y departamentos ministeriales
involucrados? ¢;Hay organismos nacionales y/o internacionales involucrados? ;Qué
comunidades, grupos o individuos tienen un mayor conocimiento sobre los territorios
O recursos y son los mas capaces de encargarse de los mismos? ;Qué instituciones
0 grupos organizados cuenta con una experiencia en proyectos? ¢;Cudles son las
poblaciones, productores y comunas con los mayores riesgos o vulnerabilidad a las
inundaciones, sequias, quemas y por derrumbes de tierras?
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c.ldentificaciéon de actores clave en el ambito geografico: se esquematiza unejemplo
de cdmo organizar la identificaciéon de los actores clave obtenida de la informacion
secundaria y primaria en el ambito geografico o espacial, los cuales son separados en
actores con influencia directa y actores con influencia indirecta para con la cuenca en
estudio (ver figura).

Internacional
Actor A Actor C
Actor B

Actor D

Nacional y
departamentos

Actores con presencia directa Actores con presencia indirecta

Figura 4.9. |dentificacion y asociacion de actores claves en el ambito geografico

d. Matriz de priorizacion de los actores identificados: a partir de la identificacion se
realizara la priorizacion de los actores clave con influencia o presencia directa, siguiendo
las categorias planteadas:

a) Influencia;se refiere a la capacidad de movilizacién social y recursos del actor “hacer
que las cosas sucedan o de movilizar recursos” y estara definida con la siguiente

regla: alta, media y bagja.
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b) Grado de interés, se obtendran tres resultados a favor, neutral o en contra, cuando
se observe o se le pregunte al actor, si esta interesado en resolver o ser participe en
la solucion de los problemas de la cuenca.

c) Finalmente, la columna valor donde se debe anotar el resultado de los aspectos
combinados entre las columnas influencia y grado de interés. Es decir:

-Influencia alta y grado de interés a favor, valor (3+); Influencia alta y grado de
interés neutral, valor (2+); Influencia alta y el grado de interés en contra, valor (1+).

-Influencia media y grado de interés a favor, valor (3+); Influencia media y grado de
interés neutral, valor (2+); Influencia media y el grado de interés en contra, valor (1+).
-Influencia baja y grado de interés a favor, valor (2+); Influencia baja y grado de

interés neutral, valor (1+); Influencia baja y grado de interés en contra, valor (1-).

Para agruparlos se generara una matriz con las siguientes columnas: actor en el nivel
geografico, actor clave identificados, influencia, grado de interés en |la cuenca y valor,

ver cuadro.
Matriz de priorizacién de actores, segun intereses y grado de influencia
Nivel *:g'aﬁml delos | ctores claves identificados Influencia iG“’I do de Valor
A Media A favor 3+
B Alta Neutral 2+
) C Alta A favor 3+
BT e D Baja En contra 1-
E Baja A favor 2+
F Baja neutral 1+
A Alta En contra 1+
E Baja Neutral 1+
C Alta A Fawvar 3+
Municipios D Media En contra 1+
E Media A favor 3+
E Baja Meutral 1+
G Baja En contra 1-
A Alta Neutral 2+
B Alta A favor 3+
5 Baja En contra 1-
Regiones D Baja A favor 2+
E Alta A Fawar 3+
F Media En contra 1+
G Media Meutral 2+
A Baja A favor 2+
Macional B Alta A Fawar 3+
C Media En contra 1+
A Baja En contra 1-
Internacional 2 ] . LE =
C Alta A Favor 3+
8] Media En contra 1+
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El resultado puede interpretarse con la columna de Valor, pues mientras mayor sea el
valor positivo (3+) que tenga el actor, este tendra mas prioridad y puede considerarse
como un Actor Clave en la participacion en el manejoy gestion de cuenca. Por ejemplo,
a nivel de comunidades los actores priorizados serian Ay C, seguido de By E, mientras
que el actor Fy D, no son por el momento prioritarios o importantes.

e. Matriz de agrupaciéon de los actores priorizados (3+, 2+ y 1+) por proceso
econdémico, politico, sociocultural y ambiental: el siguiente cuadro muestra un
ejemplo de actores agrupados en procesos economicos, politicos, socioculturales y

ambientales.

Actores con valores 3+, 2+ y 1+ caracterizados en el proceso econdmico, politico,

sociocultural y ambiental.

industriales, comerciales o de
SENVicios

Asociacion u organizaciones
de productores o industriales

Vendedores y clientes de
algin bien o servicio,
transportistas ¥ comerciantes
Banca v servicios financieros,
microfinanzas

Empresas con alguna
participacion gubsmamental
Cooperacion externa

gobierno central,
provincial o municipal

Legisladores, sindicos,
cacigues, lideres de
comunidades, educador,
ete.

Presidente municipal,
CONSgjeros o concejales
municipales

Partidos politicos y/o
agrupaciones politicas

universidades, desarrollos
tecnoldgicos, eto.

Fundaciones, asociaciones,
cooperativas, comités de educacion vy
salud, comités de desarrollo comunal
0 municipal, grupos civicos, etc.

Grupos religiosos, iglesias y
congregaciones

Comités de agua, sindicatos,
agrupacionas gremiales, entre otros

Actores clave de los procesos
Economico Politico Sociocuftural Ambiental
Empresas o personas fisicas Instituciones del Centros educativas de investigacion, Instituciones

gubernamentales ¥y no
gubernamentales dedicadas
al medio ambiente

Agencias de gobiernos
extranjeros de ayuda,
cooperasion o donantaes de
proyectos al medio ambiente
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Ejemplo de actores clave de la cuenca del rio Tarcoles, Costa Rica, dentro del proceso
econdmico, politico, sociocultural y ambiental

Actores clave del proceso

Econdomico Politico Sociocultural Ambiental
1 Duefics de fincas I Municipalidad I Comités y I Ministerio de Agricultura y
1 Intermediarios: comerciantes 11 Consejo municipal asociaciones de ganaderia (MAG)
1 Centro Agricola Cantonal 1 Legisladores desarrollo comunal 1 Ministerio de ambienta,
11 Beneficiarios de Ayh cantonales 11 Universidad UMED energia y
{1 Beneficiarios de ASADAS {1 Juntas comunales 1 UCR telecomunicaciones
1 Duefios de pozos 11 Partidos politicos de | L UNA (MIMAET)
I ASFRUPAC San Juan 1 Grupos religiosos 1 Acueductos y
1 Asociacion El Progreso S.A. 1 Comités de Salud alcantarillados (Ayd)
1 Cooperacidn ganadera (CORFOGA) 11 Grupos civicos 1 Fondo nacional de
11 Coopeleche R.L 11 Azociacian financiamiento forestal
1 sbonos del Pacifico (ABOPAC, S.A) administradora de (FONAFIFO)
{1 Asociacion de productores de frutas acueductos vy I Instituto nacional de
11 ASOFRUPAC aleantarillado comunal tecnologia agropecuaria
1 ASOFRIL (ASADAS) (INTA)
1 Coopesantaelena, R.L. 1 Organizaciones no I Servicio nacional de
11 Empresa privada: supermercados gubernamentales aguas subterrdneas,
{1 Banco de crédito riego y avenamiento
{1 Banco Mundial (donante) [SEMNARA)

f. Caracterizacion y relacion de actores: ejemplo de caracterizacién de un actor
clave de alta prioridad y agrupado en el proceso ambiental: Ministerio de Ambiente
(MIAMBIENTE) de Panama. Es un ejemplo:

El rol de MIAMBIENTE es promover el manegjo, la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales, incluyendo los recursos forestales,
los suelos, las aguas, las areas protegidas y la vida silvestre y, en general,
la proteccion del ambiente. Ellos administran la ley forestal, fomenta la
reforestacion, protege y manejan las areas protegidas, administran los
procesos de evaluacion de impacto ambiental y de normas ambientales
en todo el pais, incluyendo la cuenca del canal. A partir de 1998, la ANAM
ahora MIAMBIENTE es la responsable de administrar todo el proceso de
evaluacion de estudios de impacto ambiental para todos los proyectos
publicos o privados a nivel nacional, incluyendo las Comarcas Indigenasy la
Cuenca del Canal (art. 23 Ley 41); s6lo se exceptla el area de operaciones del
canal en cuyo caso se debe coordinar con la ACP. Basado en la Ley 41 se han
aprobado normas de emision en efluentes superficiales y cuerpos de agua
gue deben aplicarse con sus respectivos cronogramas de cumplimiento y
ser supervisados por MIAMBIENTE, incluyendo la cuenca del canal.
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d. Mapeo de actores: lo importante en el mapeo de actores es establecer un panorama
grafico de los actores clave, este puede ser manual o con programas computarizados.

1. Panorama grafico manual: se realiza en base a la matriz de priorizacion de actores,

segun el valor de influencia. Ejemplo esquematico:

2. Panorama grafico a través de programa computarizado: se recomienda realizarla

con la matriz de relaciones de actores (ver cuadro). Esta relacion entre actores puede
ser directa (significa con compromisos formales e implica colaboracion y participacion
conjunta en campo) o indirecta (significa con compromisos informales, pero existe
colaboraciony participacionconjuntaenelcampo).Acontinuacion,elsiguiente Ejemplo:
Ejemplo interrelacion de actores de la cuenca del rio Tarcoles, Costa Rica

ACTORES CLAVES ACTORES CON INTERRELACION DIRECTA CON EL ACTOR CLAVE
ASADAS SEMNARA Municipalidad
Producto
MINAET Municipalidad roductores
asociados
SENARA ASADAS MINAET
Municipalidad 1DA
Productores
MINAET Municipalidad MAG INTA
iadas unicipalida
DA Pm-dullztnr&i
asociados
UCR MINAET Municipalidad MAG
MAG UCR
INTA Municipalidad
MED

La primera columna, corresponde al actor central y las columnas 2, 3 4 5, 6y 7 a actores que se relacionan con el actor central
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De acuerdo con la figura el actor Municipalidad es el que mayor relacion de colaboracién
muestra para con los demas actores, seguido de los Productores asociados. Para el
caso del actor MED, este no muestra relacién alguna de compromiso, colaboracién o de
participacion conjunta con los otros actores, por lo tanto, en el siguiente grafico se muestra
separado (sin conexidn), es decir sin ninguna interrelacion, segun Cuadro 8 (computarizado

a través del programa UCINET):

La figura corresponde al escenario de relacion de actores de la cuenca del rio Tarcoles,
aplicando el programa UCINET. Donde los actores; Municipalidad, Productores
asociados y MINAET presentan las mayores relaciones de colaboracion y compromiso

de buen uso y gestion en la cuenca.
Caracterizacion de Cuenca

Los elementos y variables que son importantes de caracterizar en una cuenca
hidrografica puedenagruparse entresgrandes grupos:1) caracterizacion morfométrica;
2) caracterizacion biofisica; y 3) caracterizacion socioecondmica.

Caracterizacion Morfométrica

Los parametros definen indices que servir de referencia en la caracterizaciéon de cuenca.
Asimismo, facilita informacién a los estudios que intentan conocer mas en detalle el
funcionamiento hidroldgico, hidraulico del agua en la cuenca hidrografica. Parametros
morfométricos calculados para dos microcuencas:
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Figura 4.10. Microcuencas con sus fuentes de captacion de agua

Parametros morfométricos de la microcuenca (RGC0O10401) de la ASADA

TIPO DE

Area 2.03 Software R, paquete sf
P t
g:;aergfe;os Perimetro 7. Km Software R, paquete sf
Clase A Quebrada - Software R
indice de compacidad 14 Km K =0,28 () (Gravelius, 1914)
Forma oval
Clase Kc redonda aoval - Kc =1,128 (Schumm, 1956)
oblonga
Lado menor 1 Rect. equivalente 1.42 Km Software R
Lado mayor 2 Rect. equivalente 213 Km Software R
Alaforma Factor de forma Kf 0.45 Km Software R
Tiende a
alargada, baja |
Clase Kf susceptibilidad Software R
a las avenidas
indice de alargamiento (la) 15 Adimensional | Software R
Clase (la) Alargada - Software R
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TIPO DE ~

Elevacion min. de la cuenca 1534 m.s.n.m. Software R (RSAGA)
Elevacion media de la cuenca 1754.4 m.s.n.m. Software R (Horton (1932)
Al reffieve Elevacion max. de la cuenca 1904 m.s.n.m. Software R (RSAGA)
Pendiente media de la cuenca 19.67 % S\}grﬁcvﬂfftsgs.éﬁg%)(mch HEAIE
Clase pendiente Accidentado - Software R (RSAGA)
Orden de drenaje de la cuenca 2 Unid. Strahler (1952)
Long. total de las corrientes 3.85 Km Software R (RSAGA)
No. de corrientes ) Unid. Software R (RSAGA)
Dens. corrientes 444 Unid./Km Software R (RSAGA)
Ala red de Dens. red drenaje 1.9 Km/Km? Software R (RSAGA)
drenaje (RD) Long. cauce principal 155 Km Software R (RSAGA)
Elevaciéon min. de la RD 1544 m.s.n.m. Software R (RSAGA)
Elevacion media de la RD 1650.5 m.s.n.m. Software R (RSAGA)
Elevacion max. de la RD 1720 m.s.n.m. Software R (RSAGA)
Pendiente media de la RD 8.5 % Software R (RSAGA)
Tiempo de concentracion Kirpich 0.24 Horas Método de Kirpich
Tiempo de concentracion Temez 0.67 Horas Método de Temez
Il)enrzgr?t?aecién Tiempo de concentracion Giandotti 0.87 Horas Método de Giandotti
Tiempo de concentracion Passini 0.54 Horas Método de Passini
Tiempo de concentracion promedio 0.58 Horas Software R

Parametros morfométricos de la microcuenca (RGC010402) de la ASADA

PO D
DARA RO ALOR DAD R > A
DAR NO
Area 1.58 Km? Software R, paquete sf
Parametros p
generales Perimetro 6.59 Km Software R, paquete sf
Clase A Quebrada - Software R
indice de compacidad 1.47 Km K =0,28 () (Gravelius, 1914)
Forma oval
Clase Kc redonda aoval |- Kc =1,128 (Schumm, 1956)
oblonga
Lado menor 1 Rect. equivalente 1.26 Km Software R
Lado mayor 2 Rect. equivalente 2.04 Km Software R
Alaforma Factor de forma Kf 038 Km Software R
Tiende a
alargada, baja | _
Clase Kf susceptibilidad Software R
a las avenidas
indice de alargamiento (la) 1.63 Adimensional | Software R
Clase (la) Alargada - Software R
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PARAIETROS PARAMETROS VALOR UNIDAD REFERENCIA
Elevaciéon min. de la cuenca 1461 m.s.n.m. Software R (RSAGA)
Elevacion media de la cuenca 1692.6 m.s.n.m. Software R (Horton (1932)

Al relieve Elevacion max. de la cuenca 1841 m.s.n.m. Software R (RSAGA)
Pendiente media de la cuenca 19.87 % \C/)\/Igrﬁcva:)l?/tsﬁéag%)(mch, B
Clase pendiente Accidentado - Software R (RSAGA)
Orden de drenaje de la cuenca 2 Unid. Strahler (1952)
Long. total de las corrientes 3.28 Km Software R (RSAGA)
No. de corrientes 9 Unid. Software R (RSAGA)
Dens. corrientes 571 Unid./Km Software R (RSAGA)

A la red de Dens. red drenaje 2.08 Km/Km? Software R (RSAGA)

drenaje (RD) Long. cauce principal 225 Km Software R (RSAGA)
Elevacion min. de la RD 1465 m.s.n.m. Software R (RSAGA)
Elevacion media de la RD 1616.4 m.s.n.m. Software R (RSAGA)
Elevacion max. de la RD 1748 m.s.n.m. Software R (RSAGA)
Pendiente media de la RD 9 % Software R (RSAGA)
Tiempo de concentracion Kirpich 0.31 Horas Método de Kirpich
Tiempo de concentracion Temez 0.88 Horas Método de Temez

Il)enrzgr?t%ecién Tiempo de concentraciéon Giandotti 0.74 Horas Método de Giandotti
Tiempo de concentraciéon Passini 0.55 Horas Método de Passini
Tiempo de concentracion promedio 0.62 Horas Software R

Caracterizacioén Biofisica

La caracterizaciéon biofisica, debe presentar las variables que permitan analizar los

problemas presentesy las potenciales en la cuenca, asi como las causas asociadas para

construir el diagnostico. En el siguiente cuadro se establece algunos aspectos basicos

a considerar en cada variable biofisica.



Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestidon y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

Caracterizaciéon

biofisica

Caracteristicas

Paralasvariables: precipitacion, temperatura,humedad relativay evapotranspiracion,
los datos deben mostrar el histérico, promedio mensual y el promedio anual. Para
la velocidad del viento y brillo solar, el historico, el promedio por dia mensual. La
serie histoérica, continuidad de datos y su calidad es clave. La evapotranspiracién
potencial se puede determinar multiplicando la biotemperatura media mensual
por una constante mensual, ver constantes por dias:

Mes de 28 dias = 4.52

Mes de 30 dias = 4.84

Mapa de

climaticas ) precipitacion
Mes de 31 dias = 5.00
Categorias de periodo seco
1. Ausente <1 Mes
2.Moderado1-3 Meses
3. Fuerte >3 Meses
Delimitacion de la cuenca, subcuenca y microcuencas con sus respectivas (r\:/luae%acad;a
. . areas, delimitacion de la red hidrografica y cauce principal y densidad de !
Hidrologia . i, - p ; subcuencas,
superficial drenaje. Informacién generalizada de acuiferos presente en la cuenca, corrientes red de drenaie
sugsu erfic}:/ial subterraneas, zonas de recarga (mm/afo). Se debe identificar los pozos (nivel (orden) )
P freatico y profundidad) y las fuentes de aguas superficiales y subsuperficiales (ojos fuentes){:le
de agua, manantiales, quebradas, nacientes, etc.).
aguas
De ser
Fisiografia Debe describir los accidentes geograficos (mesetas, valles, lomas, cafiones, relieve | posible, incluir
9 general) y en la medida los paisajes predominantes un mapa
fisiografico
La pendiente de un terreno se expresa como el grado de declive o sea una relacién
entre las distancias vertical y horizontal de dos puntos en términos porcentuales.
Categorias de pendiente en funcién del relieve, ejemplo:
1. Plano o casi plano: 0a3% Mapq de
pendiente
Topografiay 2. Ligeramente ondulado: 3a8% (area,
Pendiente ) o porcentaje
3. Moderadamente ondulado: 8al15% y pendiente
4. Ondulado: 15 a30% media)
5. Fuertemente ondulado: 30 a 60%
6. Escarpado: 60 a 75%
7. Fuertemente escarpado: Mas de 75%
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biofisica
Debe resaltar las principales unidades geoldgicas, area de la cuenca que ocupan Mapa de
y descripcion de esta, asi como la informacién hidrogeolégica (infiltracion, g d
Geologia conductividad, acuiferos, corrientes subterraneas) cuando exista esa informacion. u2|o|g iecsas
De ser posible, incluir un mapa de unidades geoldgicas, formaciones y zonas de ?ormagcione)s/
recarga.
Identifica los principales érdenes, area de la cuenca que ocupan y descripcién de
estos. Debe incluir un mapa con los érdenes de suelo predominantes. También se | Mapa de
Suelos debe considera Ja profundidad efectiva al grosor de las capas del sueloy subsuelo en | 6rdenes de
las cuales las raices pueden penetrar sin dificultad, en busca de agua, nutrimentos | suelo y una
y sostén, textura y la fertilidad natural. Las categorias para considerar se especifican | unidad menor
en la metodologia de capacidad de uso.
Hace referencia al dafio visible causado a los suelos por la erosion acelerada. Para
medir el grado de erosion se recurre a la observacion, en el campo, de pedestales,
Erosion raices q§snudas, la existencia de capaliculos,.surcos, carcavas, deslizam.iento S, Mapa de
remocion de masas y la acumulacion de sedimentos en el pie de pendientes y vias | erosion
de desague. Las categorias para considerar se especifican en la metodologia de
capacidad de uso.
U . . . . Mapa de
SOy cobertura Describe los usos actuales, la capacidad de uso y los conflictos de uso, con el areay -
del suelo, porcentaje del total de la cuenca asociada a cada uso. Debe incluir los tres mapas ggiﬂae%on
capacig:lad de uso correspo.ndientes‘ Sg elaborar considerando la metoglologl’a d.e.cap_a/cidad_de uso, capacidéd de
y conflictos establecida en la Caja de herramientas y metodologias 5. Zonificacién territorial. uso y conflicto
Principales Describe las principales amenazas naturales en la cuenca: deslizamientos, Mapa de
amenazas avalanchas, sequias, inundaciones, vulcanismo, sismos, desertificacion, riesgoy
naturales contaminacion, etc. De ser posible incluir un mapa de amenazas. vulnerabilidad

Zonas de vida

Identifica y describe las principales zonas de vida (Holdridge), area que ocupan y
porcentaje del total asociada a esa zona de vida. De ser posible incluir un mapa de
las zonas de vida.

Tipos de zonas de vida Sigla
Bosque Seco Tropical bs-T
Bosque Humedo Tropical bh-T
Bosque Muy Humedo Tropical bmh-T
Bosque Humedo Premontano bh-P
Bosque Muy Humedo bmh-P
Premontano

Bosque Pluvial Premontano bp-P
Bosque Humedo Montano Bajo bh-MB
Bosque Muy Humedo Montano bmh-MB
Bajo

Bosque Pluvial Montano Bajo bp-MB
Bosque Muy Hiumedo Montano bmh-M
Bosque Pluvial Montano bp-M
Paramo Pluvial Subalpino pp-SA

Mapa de zonas
de vida
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Caracterizaciéon :
R A considerar
biofisica

Describe el nUmero de especies animales y vegetales reportadas, especies
Biodiversidad extinguidas y amenazadas, principales especies vegetales y animales, especies
endémicas. Areas protegidas.

Mapa de
ecosistemas

Recursos . o " . .
estratégicos de la Identifica los recursos estratégicos como suelos, agua, biodiversidad, ecoturismo, .
cuenca paisajes, cascadas, minerales, hidroelectricidad, fijaciéon de carbono.

Caracterizacion Socioeconémica

Las variables socioecondmicas deben representarse en cuadros y graficos con
descripciones puntualizadas que resalten los valores mas importantes de la variable
analizada. En el siguiente cuadro se describen los elementos a considerar en la
caracterizacion socioeconomica.

Caracteristicas :
socioeconémicas P L k] 2]
Distribucion de la poblacion urbana y rural, por edad y sexo, se localizan las
cabeceras municipales, centros urbanos y concentraciones rurales de poblacion
(caserios), se determina la densidad de poblacidon por municipios, corregimientos,
Demografia y cuando se cuente con suficiente informacion, por veredas. También se analiza Si
la estabilidad de la poblacién, asi como su dindmica poblacional: comunidades
receptoras y expulsoras de poblacion. Otros aspectos para analizar incluyen
poblacion econdmicamente activa, ingreso, empleo, etc.

Tipo de entidades, modalidad, estudiantes por niveles, niveles de escolaridad,

Educacion : RN L :
ndmero, y caracterizacion de los programas de educacion ambiental, etc.

Si

Descripcion de servicios puUblicos como acueducto, alcantarillado, recolecciéon de

Uso del agua : o o S
9 residuos sélidos y analisis de cobertura de servicios publicos.

Si

Aspectos
culturales, religioso,
recreativos y
politicos

Identificar minorias étnicas o grupo sociales, recuperar conocimientos ancestrales,
identificar procesos productivos enddgenos, practicas de agricultura organica, Si
conocer la historia de la regidn, etc.

Tipos de organizaciones, estado legal de la organizacion, presencia institucional y

Organizacion local o ; .
9 actores que participan activamente en proyectos de manejo de cuencas.

Si

Lo que corresponde al inventario urbano en la caracterizacion socioecondmica:

- Ildentificar las corrientes impactadas por derrames, su capacidad de auto
depuracion o determinacion del tipo de sistema de tratamiento de las aguas
residuales en el cuerpo receptor e identificar sitios de conflicto por uso del
agua.

- Caracterizacion de los tipos y sitios de vertimiento y su impacto en la
proliferacion de vectores de enfermedades y malos olores.
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- Fuentes fijas o0 moviles de gases, material pulverizado y emisiones de ruido
gue afecten a la comunidad.

-  Manejo de residuos solidos, toxicos y peligrosos en hospitales, centros de
salud, matadero.

- Disposicion final de residuos sélidos, si se trata de relleno sanitario, evaluar el
manejo de lixiviados y el impacto sobre las aguas subterraneas y superficiales.

Aspectos para considerarse para realizar la caracterizacion de una cuenca

- El area y accesibilidad de la cuenca: dimensionar el nivel de esfuerzo para
recopilar, verificar, actualizar y validar la informacion.

- Elobjetivo parael cual se hace la caracterizacion: variables, escala, profundidad
de los datos.

- El financiamiento: la fuente, monto, disponibilidad del financiamiento para
realizar la caracterizacion.

- Responsablesde larecopilacion de lainformacion: quiénes son losencargados
directos y los colaboradores.

- Los instrumentos de recopilacion de la informacion primaria y secundaria.

- Logistica necesaria para realizar la caracterizacion: transporte, fotocopias,
computadoras, teléfono, espacializacion de la informacioén (SIG).

- Responsables del control de calidad, analisis, interpretacion de la informacion.

- Forma de ordenar, analizar, de interpretar, sistematizar, sintetizar, presentary
difundir los resultados finales de |la caracterizacion.

Fuentes de informacién para realizar la caracterizacion

4 Fuentesde informacion secundaria: revistas, libros, tesis, articulos, folletos, boletines,
estudios, disquetes, discos compactos, bases de datos, internet, peridédicos,
documentos, mapas, fotos, hojas cartograficas, etc., que contengan informacion
sobre la cuenca.

* Fuentes de informacidn primaria: Procesamiento de informacién basica:
generacion de mapas utilizando herramientas informaticas como SIG,

procesamiento de datos y estadisticas para generar informaciéon como
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tendencias, balances hidricos, etc. Informantes clave: autoridades de
salud, educacion, vivienda, obras publicas y transporte, comunicacion,
agua, energia, seguros, seguridad ciudadana, financiamiento, recreacion
y deporte, sector agricola, representantes del sector comercial, industrial,
turismo, profesional, gremial, organizacional, asociaciones de desarrollo,
gruposorganizados,gruposreligiosos,intelectuales, historiadores,adultos
mayores, lideres, politicos, instituciones estatales, ONG, bomberos, Cruz
Roja, etc.

{ Recorrido de campo: transeptos, visitas guiadas, consultas abiertas, zonas criticas,
verificacion, validaciony generacion de informacion. Encuestasy entrevistas: pueden
ser estructuradas, semiestructuradas o dirigidas (estratificadas). Reuniones: talleres
y reuniones con grupos de informantes, técnicos, autoridades, grupos organizados.
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Una herramienta que puede ser utilizada en la caracterizacion es la denominada los

Capitales de la comunidad que a continuacion se detalla en el presente cuadro

Capitales de
la Observaciones clave
comunidad

Condiciones de salud/nutricionales de los miembros del hogar

Certificados de capacitacion o diplomas de estudio expuestos en las
paredes

Capital
humang

Alg0n miembro de la familia viviendo fuera de la comunidad

Roles de hombres y mujeres en la comunidad

Organizacidn comunitaria para trabajos comunales

Relaciones familiares al interior de la comunidad (viven cerca padres-
hijos)

Existencia de estratos sociales

Capital social

Comportamientos durante |3 entrevista (interacciones familiares)

Imagenes religiosas en la casa o alguna iconografia representativa de
alguna etnia

Rasgos de alguna etnia (indigena, afro mexicana, mestiza)

hanejo de idioma diferente al mayoritario (oficial)

Presencia de medicina tradicional

Capital cultural

Adornos tradicionales

Agua/ Alcantarillado

Electricidad

Manejo de basura

Teléfono

Alumbrado pablico

Centro de salud (estado)

Centro comunitario/salon de reuniones (estado)

Infraestructura comunal en relacion con sistemas de produccion

Capital fisico

Tiendas

Escuela (estado)

Colegio {estado)

Vias de acceso {estado)

Equipamiento de la casa (estado de los muebles, electrodomésticos)

Medios de transporte (carro, moto, bote, bicicletas)

Estado nutricional de las mascotas

Renovaciones recientes en la casa

Capital
financiero

Presencia de bancos, cajas de ahoro, casa de remesas, ete.

Presencia de pancartas o banderas de partidos politicos

Liderazgo evidente dentro de Ia familia (papa, mama, etc.)

Capital
politico

Poder de negociacian y resolucion de conflictos

Algin tipo de organizacién familiar o colective no institucionalizado

Estado de los bosques circundantes

Implementacion de obras de conservacion de los recursos naturales
(recuperacion de suelos, reforestacidn, ete.)

Pancartas alusivas a los recursos naturales

Comercializacion de mascotas silvestres

Capital natural

Crianza de animales menores

Campanas de saneamiento ambiental (reciclaje, etc))
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Diagnoéstico de Cuenca
Indicaciones Generales del Diagnéstico

Eldisenodel plan de manejoy gestion requiere un diagndstico participativo, explicativo
e interpretativo que sustente las decisiones sobre el horizonte de planificacion, la
oferta y demanda y sobre todo cémo implementar las soluciones en la cuenca. De una
buena caracterizacion y de un buen diagnostico, depende un buen plan de gestion
de la cuenca; esto es fundamental si se toma en cuenta, que se requieren periodos de
tiempo largos, para tener impactos relevantes en la rehabilitacion, manejo, proteccion
y conservacion de los recursos naturales en la cuenca.

Ejemplos de diagnéstico: problemas, potencialidades, riesgos y vulnerabilidad,
identificados

Ejemplo de problemas biofisicos y socioeconémicos identificacion con caracteristicas
cuantitativas y cualitativas de la cuenca del rio Tarcoles, Costa Rica

Deforestacion: datos del uso actual de la cuenca arrojan que el 78% esta deforestado, y el restante 22% es una regen-
eracion natural de entre 7 - 10 afos.

Nacientes de agua sin manejo y proteccion: el 100% de las fuentes de agua no tienen una zona de 200 m proteccidon
con bosque.

No existe pproteccién de zonas de recarga hidrica con criterios técnicos minimos: 0% de acciones en las zonas de
recarga.

Reduccidn y alteracion de la capacidad de infiltracion de los suelos: a causa de la ganaderia extensiva que abarca el
49,4% del area total de la cuenca.

Formacion de carcavas: ubicadas en la parte media-alta de la cuenca en pendientes mayores a 30%, principalmente
CON USO agropecuario (terrenos con pasto mejorado y con arbustos muy dispersos).

Sobre explotacion de las aguas subterraneas y superficiales: existen alrededor de 675 pozos registrados.

Pérdida del manglar: amenazados por el flujo hidrico irregular y por el desarrollo urbanistico en las playas de Pital y
Condovac, como los centros turisticos de mayor afectacion por su crecimiento acelerado.

Baja rentabilidad de los sistemas productivos agropecuarios: los precios han sido constantes en los Ultimos seis afos,
y han aumento significativamente los costos de los insumos y servicios basicos (energia y agua).

Intrusion salina en la explotacion de pozos: la zona de descarga del agua subterranea esta siendo sobre explotada; los
caudales han disminuido y las profundidades y niveles estaticos de los pozos ha aumentado.

Contaminacion de aguas por sedimentos, se originan en aéreas que sufren erosion de suelo y formacién de carcavas,
afectando las partes bajas de la cuenca.
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Alteracion de la calidad del agua por sustancias naturales: informes de laboratorio referido a la red de la fuente de
agua para consumo humano muestran que la Turbidez oscila entre 0.1 - 8.6 UNT, Dureza total (100 —143) y coliformes
fecales de ausente a mayor de 1100 mL".

Principales problemas socioeconémicos relacionado con el uso de los recursos naturales

Conflictos sociales para la proteccion de las nacientes y zonas de recarga hidrica: alrededor del 97%, estan localizadas
en terrenos privados.

Invasion de las tierras que pertenecen a los bosques de galeria: se estima que cerca del 55% no cumple la normativa
establecida.

Contaminacién del agua por residuos de las actividades agropecuarias: cerca del 80% de las actividades no realizan
ningun tratamiento.

Destruccion de sistemas de conduccién de agua a nivel rural: los entrevistados declararon problemas frecuentes en
los costos de mantenimiento del sistema.

Uso ineficiente del agua: entrevistados manifiesta mayor educaciéon ambiental en relacién con el uso del agua.

Crecimiento desordenado de las viviendas rurales, urbana y recreativa: se requiere fortalecer la planificacion del or-
denamiento territorial (urbanay rural), y los Planes Estratégicos y de Desarrollo.

No existe sistema de tarifas diferenciadas por usuarios: cerca del 100% de los entrevistados manifiestan esta preocu-
pacion.

Poca vision integrada y compartida del territorio: actualmente esta basado en el sectorialismo institucional para el
desarrollo territorial.

Potencialidades y oportunidades en el contexto de la cuenca

El desarrollo de la agrocadena, principalmente con frutales (mango y citricos) y derivados de la produccién ganadera:
figura el 4.6% del area total de la cuenca.

La diversificacion de la produccién agropecuaria con cultivos de Maranén, Maracuya y Guayaba, entre otros: el uso de
|a tierra esta basado en tres rubros (pasto, frutales y café). Se debe priorizar la diversificacion.

Agro y ecoturismo rural, la cuenca tiene un patrimonio cultural, natural y paisajistico propicia para el ecoturismo.

Fortalecer el manejo de post cosecha y ordenamiento escalonado de la produccion, aprovechando sistemas bajo
riego: la produccion se concentra en tres meses; en caso de los meses secos incentivar el riego por goteo.

Potenciar el desarrollo de un corredor bioldgico: es una potencialidad para considerar a largo plazo.

Cuenca urbana, ordenada y manejada con criterios de sostenibilidad: oportunidad para plantear un enfoque de
cuencas semiurbanas; porque la unidad de infraestructura cambia la gestion, segun las normas establecidas.

Riesgos y vulnerabilidad en el contexto de la cuenca

Inundaciones de tierras bajo cultivos y poblados: representa 3.2% del area total de la cuenca, zonas de la parte baja.

Deslizamientos y derrumbes de tierras, comprenden el 4% del area total de la cuenca.

La cuenca esta integrada principalmente por sus recursos y usuarios, por lo que
la valoracion de los recursos expresa la potencialidad de oportunidades, pero
fundamentalmente define los limites o niveles de intervencién (soporte) sobre el medio
fisico. Por esta razén es muy importante analizar la vocacién y la potencialidad de los
recursos de las cuencas, en tanto debe conocerse que es lo que se tiene, como se puede
utilizar y como lograr los maximos beneficios. En las cuencas pueden distinguirse las
siguientes vocaciones (ver cuadro).
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Cuencas hidro
energética

Cuencas para
abastecimiento de
agua potable

Cuencas para
abastecimiento de
agua para riego

Cuencas con
disponibilidad de agua
para navegacion

Cuencas para
produccioén agricola

Cuencas para
produccién maderable

Cuencas para
produccion silvo-
agropecuaria

Cuencas para
produccioén pecuaria

Cuencas para
desarrollo turistico

Cuencas para control
ecolégico

Identificacion de vocacion de la cuenca (ejemplo)

Disponibilidad de agua en cantidad y calidad, sitios favorables de
almacenamiento (vasos, presas, alturas). Cobertura vegetal favorable,
estabilidad del suelo. Uso multiple.

Disponibilidad de agua en cantidad y calidad, escurrimiento permanente,
sitios favorables para captacion y almacenamiento.

Disponibilidad de agua en cantidad y calidad, escurrimiento permanente
para el caso de zonas aridas, sitios favorables para captacion, conduccion
y almacenamiento. Suelos profundos, fértiles, pendientes menores a 20%.
Riego tecnificado. Clima favorable.

Disponibilidad de agua en cantidad, calidad, escurrimiento permanente.
Caracteristicas favorables del cauce.

Disponibilidad de suelos fértiles, profundos, planos. Condiciones climaticas
favorables, disponibilidad de lluvias en forma regular o con potencial de
riego.

Disponibilidad de suelos fértiles, poca profundidad, pendientes medias,
clima favorable (especies se adaptan segun caracteristicas) Bosques.

Posibilidades de uso multiple o combinaciones forestales, agricolas y
pecuarias. Cuando no existe predominancia de caracteristicas fisico-
bioldgicas. Se requiere de buenos suelos, clima y pendiente no muy
pronunciada.

Disponibilidad de suelos fértiles, medianamente profundos, planos. Clima
favorable para crecimiento de pastos y forrajes.

Valor escénico de sitios, belleza natural, patrimonio cultural, sitios histéricos,
accesibilidad y condiciones de seguridad.

Grandes areas que por su conservacion influyen en el control ambiental.
Regulacion natural y disminucion de impactos sobre areas costeras.

Hidrico

Hidrico

Hidricoy
suelos

Hidrico

Suelo, clima

Suelo,
bosque

Suelo, clima

Pastos
naturales,
suelos,
clima

Naturalezay
patrimonio

Clima

Andlisis del Diagnéstico a través de las Causas y Consecuencias de Problemas,

Potencialidades, Riesgos y Vulnerabilidades

El diagndstico debe reflejar la problematica, potencial, oportunidades y limitantes,

riesgos y vulnerabilidad que tiene la cuenca, la situacion humana es determinante,

por lo tanto, los factores sociales deben interpretarse de manera muy precisa.

La representacion puede realizarse por una matriz de relaciones de problema,

potencialidad, riesgo y vulnerabilidad, causas, consecuencias (efectos), ubicacion

de los actores dentro de la cuenca y las alternativas de solucion. Ver ejemplo de la

relacion de problemas, potencialidades, riesgo y vulnerabilidad con sus causas, efectos

y consecuencias, en el siguiente cuadro.
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Ejemplo de analisis de problemas identificados y consensuados con los actores locales a través de talleres participativos

(diagnostico)

Problemas

Causas

Efectos

Limitada capacidad de organizacién, institucionalizacién y de coordinacién local para la gestién

Ubicacién y

actores afectados

Alternativas de solucién

Ausencia de programas de capacitacién y
fortalecimiento de capacidades: necesidad
del fortalecimiento de las capacidades y
coordinacion interinstitucional. Solo existe un
colegio técnico agropecuario, y la mayor parte
de los esfuerzos es realizados por Ministerio

Ausencia de una institucion rectora de
gestion

Baja prioridad para las instituciones
responsables

Falta de recursos

Baja capacidad de gestion y
organizacion

Debilidad en la negociaciéon de temas
comunes

Baja capacidad para el desarrollo
tecnoldgico sostenible

Mencionar su
ubicaciony
coordenadas.

Ademas, los actores
clave que deberan

Fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones
para la capacitacion

Sensibilizacion y

concientizacién acerca de la
importancia de manejar la

de Agricultura y Ganaderia participar cuenca
Indiferencia de la poblacion Mal uso de los recursos naturales y
medios de vida
Enfoques sectoriales Baja eficiencia de la inversion publica
) P Politicas para la gestiony
c e . . Falta de mecanismos de coordinacion e - desarrollo territorial de cuencas
Poca vision integrada y compartida del integracion Dificultad para lograr una agenda
rritorio: actualmente estd basado en la y o
te ”to ° P comun IDEM Capacitacion sobre los
accién sectorial institucional para el desarrollo . AN . L e : .
o Administracion sin articulacion . . beneficios y ventajas de utilizar
territorial L Dispersion de esfuerzos o
territorial los enfoques territoriales, la
o Malestar de la poblacion integracion y coordinacion
Falta de enfoques sistémicos
Falta de capacitacion y formacion . e
e educativa Incumplimiento de normas y leyes Programas de capacitacion en
Desconocimiento de los aspectos legales los aspectos legales y juridicos
y juridicos relacionados a los recursos Baio interés de la poblacion Omisién de acciones correctivas y
naturales: los entrevistados manifiestan ) P derechos IDEM Concientizacion sobre la
imi i . . importancia de conocer los
ierls(:tifjf;])gr?tcémleenatl()esen casitodoslos Dibilieke) cls cenediienios Conflictos requieren mayor tiempo terrF:as legales en técnicos
9 e informacion de parte de los d YO poy IS 1eg Y
: . P esfuerzo para lograr soluciones funcionarios
funcionarios y técnicos
Dependencia de un trasvase para el Innecesaria fuente externa (hace 100 .
abastecimiento de agua: el representante anos) SSQ::I'C??/ZCC;Z otra ASADAS de la Negociacion para recibir los
de la oficina de catastro de San Juan expresd IDEM servicios de la institucion

la necesidad de una gestién compartida de
todas las instituciones

Falta de conocimiento sobre la gestion
del recurso

Inseguridad hidrica

encargada de agua potable
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Problemas

Causas

Ubicacién y

Alternativas de solucién
actores afectados

Pobreza
Ausencia de enfoque de cadena pro- -
; d P Bajos ingresos Programas de agro cadenas
ductiva y valor agregado
Desempl Practicas para el mejoramiento
Suelos degradados esempleo e suelosp 1
Baja rentabilidad de los sistemas produc- Problemas sociales :
tivos agropecuarios: los precios han sido Fal istencia técni ) N
grop b precios alta delasistenciajtechica Programas de asistencia técnica
constantes en los Ultimos seis afios, y han Migracion a productores (extension)
aumentado significativamente los costos Uso de variedades de alto potencial 9 IDEM p
i ici asi i roductivo L . . e . .
de los INSUMOS y SErvicios bf;\Slcos (en,erg‘la Y P Presiéon sobre la frontera agropecuaria Diversificacion y medios de vida
agua), mientras que los pardmetros técnicos ——— o
muestran rendimientos bajos Carencia e opciones para la diversifi- y
cacion rentable . . . . . . .
Riesgo a la inseguridad alimentaria Fortalecimiento en las capaci-
. L . dades de gestién y desarrollo de
Vacios en la gestion y emprendimientos Venta de tierras lancs degne ocioys
(planes de negocios) P 9
Busqueda de alternativas no sostenibles
Aplicacion de politicas y estrate-
Pérdida de biodiversidad gias para controlar el avance de
la frontera agropecuaria
Destruccion de nacientes
Avance de la frontera agropecuaria Cumplimiento de la ley de
. . Incremen | rrenti rficial
Deforestacion: datos del uso actual de la L cremento de la escorrentia superficia suelos
A o . Explotacion de la madera
cuenca indican que el 77,7% esta deforestado, . > . IDEM - . .
ol restante 22 3% es un bosaue secundario Erosion de suelos y formacion de car- Zonificacién del territorio
Y =70 q Habilitaciéon de tierras para desarrollo cavas
de obras Control del aprovechamiento de
Genera ingresos a corto plazo la madera
Alteracion del paisaje Programas de reforestacion e
incentivos
Regulacioén de la intensidad
Compactacién por usos agropecuarios Reduccion de recarga hidrica y acuifera de uso
Reduccidn y alteracién de la capacidad de . - - ) P .
q s . Ausencia de practicas de conservacion Aumento de escorrentia Uso de practicas para el mejora-
infiltracion de los suelos: a causa de la ganad- .
eria extensiva, el 52,8% de la cuenca presenta eeuEs p f Ipih rlisie e HlE e
niveles de ero’sic')n e;ﬁtre 10 - 50 ton/ha ISR ER e e e
Plantaciones forestales con especies Seleccion apropiada de es-
inapropiadas o mal manejo Aumenta riesgo de inundaciones pecies para la reforestacion y
manejo
Malas practicas de manejo de suelos, - -
asturas Practicas de conservacion de
P Sedimentacion suelos y uso apropiado de la
Formacion de carcavas: ubicadas en la parte Usos inapropiados en zonas de alta tierra
media-alta de la cuenca en pendientes may- endienfe P Pérdida area productiva
ores a 30%, principalmente con uso agropec- P IDEM Desarrollo de sistemas de dre-
uario (terrenos con pasto mejoradoy con arbo- . Inestabilidad del terreno naje superficial.
) Falta de drenaje
les muy dispersos)
. . Fragmentacion de la unidad productiva Practi ra el control |
Ausencia de practicas de control de 9 P ergg;ézas para el control de la
erosion

rso de Formaz:



cion Virtual:

Problemas

Pérdida del manglar: amenazados por el flujo
hidrico irregular y por el desarrollo urbanistico

Causas

Invasion de tierras

Contaminacion de aguas

Problemas con la biodiversidad
(cocodrilos)

Reduccién de ingresos de familias
dependientes

Ubicaciéon y

actores afectados

Alternativas de solucién

Fortalecimiento para la
proteccién y manejo del
Manglar

Evaluacion de impactos de

en las playas de: Corral, Pital, San Juan y | Proyectos ambientales mal planificados IDEM las acciones y seguimiento a
Bajamar, como los centros turisticos de mayor Camlsie @ Use proyectos
afectacion por su crecimiento acelerado Desequilibrio en el flujo de las aguas
Débil manejo del manglar Disminucién de servicios ecosistémicos zglzeion o log ez
del manglary otros aledafios
Pérdida de biodiversidad
Invasion de las tierras que pertenecen a | Desacato a las leyes Contaminacién de las aguas Fortalecimiento a instituciones
los bosques de galeria (riberefio): se estima 9 IDEM para el cumplimiento de leyes
que cerca del 55% no cumple la normativa | Falta de tierrasy posibilidades Aumento de las dreas de cultivo
establecida en la Ley econdémicas Zonificacion territorial
Inestabilidad del cauce
Presiéon sobre el recurso agua
Falta de planes reguladores Planificacion del desarrollo
Erednitmie deermech dh B viviEes Incremento de la poblacién flotante habitacional.
rural, urbana y recreativa: se requiere | Presion de los polos de desarrollo Cosie 6 [ 620 e EErems Teniicacion teriesl
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DATOS, INFORMACION, CONOCIMIENTO Y
SABIDURIA

La palabra dato proviene del latin Datum y significa “dado, lo que se da”. En este sentido,
los datos son elementos crudos que pueden ser abstraidos de un fendmeno, medidos
y registrados en distintas formas. Sin embargo, en el uso general, los datos se refieren
a aquellos elementos que son tomados, extraidos de observaciones, computadoras,
experimentos y registrados. Algunos autores enfatizan la naturaleza extractiva de su
obtencién, ya que no existen por si solos, en estado puro en la naturaleza, la mayoria
de las veces son generados, incluso manufacturados por personas o maquinas. Asi se
acerca mas a la idea de “capta o capturado” mas que “dado”. Johanna Drucker, propuso
el término “capta” para suplantar al dato, haciendo asi referencia a dato (activo), el que
se ha recogido, proporcionado.

También hay que destacar que los datos no tienen un caracter neutro, objetivo. Los

datos no representan al mundo, sino que son construcciones referidas al él.
Existen muchas formas de definir a los datos. Aqui se presentan algunas de ellas:

“Minima unidad semantica y se corresponden con elementos primarios de
informacion (un numero de teléfono, el nombre de una persona) que por si

solos son irrelevantes como apoyo a la toma de decisiones”

“Conjunto discreto de valores, que no dicen nada sobre el porqué de las coasy
Nno son orientativos para la accion”. Los datos describen Unicamente una parte
de lo que pasa en la realidad y no proporcionan valor o interpretaciones, y por lo

tanto, no son orientativos para la accion.

En la elaboracion de planes de manejo de cuencas hidrograficas, los datos..., primarios
y secundarios (ver imagen) juegan roles fundamentales, aunque distintos. Los datos
primarios son aquellos que el planificador recoge directamente de la fuente original
por primera vez, especificamente para el propdsito del estudio en cuestion. Esto puede

incluir experimentos, encuestas, entrevistas y observaciones directas. Estos datos
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son cruciales porque reflejan la informacion mas actual y relevante para el objeto de
estudio, permitiendo un analisis especifico y detallado del tema investigado. Por otro
lado, los datos secundarios son aquellos que ya han sido recolectados, procesados y
publicados por otros investigadores o instituciones. Estos pueden provenir de libros,
articulos cientificos, informes de gobierno, bases de datos en linea, entre otros. Los
datos secundarios son valiosos para contextualizar el estudio, realizar comparaciones
o complementar los datos primarios. Ambos tipos de datos, cuando se utilizan de
Mmanera complementaria, enriquecen la investigacion, proporcionando una vision mas
amplia y profunda del tema en estudio.

Los datos pueden tomar distintas formas materiales incluyendo numeros, textos,
simbolos, imagenes, sonidos, etc. En general se los divide en dos grandes categorias:

1. Cuantitativos: Se expresan en formato numeérico. Son extensivos y se relacionan
con las propiedades fisicas de un fendmeno (peso, altura, velocidad, etc.) o bien
son representativos y se relacionan con caracteristicas no fisicas (clase social, logro
académico, ranking de calidad de vida, otros). Segun su rango que tengan se dividen
en:

1.1. Discretos: S6lo pueden tomar determinados valores numeéricos (por ejemplo:
edad).

1.2. Continuos: Pueden tomar cualquier valor dentro de un rango (por ejemplo:
velocidad del auto).
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2. Cualitativos: Son descriptivos y no se pueden medir. En general se procesan para
convertirlos en cuantitativos y asi obtener conclusiones. Ver figura de tipos de datos:

Nominales
Cualitaitvos Ordinales
Tiposde Binarios
Datos
Discretos
(atributos)
Cuantitativos J—
Continuos

Segun su forma, pueden ser estructurados, semiestructurados y no estructurados:

Estructurados: Pueden ser facilmente organizados, almacenados y transferidos en
un modelo definido, presentados en una tabla o base de datos relacional que tiene
un formato consistente. Estos datos pueden ser procesados, buscados, interrogados,
combinados y analizados en forma directa usando calculos y algoritmos; se pueden

visualizar y procesar con facilidad.

Semiestructurados: Datos vagamente estructurados, no tiene un esquema o modelo
predefinido de datos. Estas estructuras son irregulares, implicitas.., y anidadas
jerarquicamente, pero tienen un conjunto de campos razonablemente consistentes y

de datos etiquetados (por ejemplo: etiquetas XML en un sitio web).

Noestructurados: Notienen un modelodefinidode datoso una estructuraidentificable.
Cada elemento como texto o fotos, pueden tener una estructura especial o formato,
pero no todos los datos dentro de un dataset comparten la misma estructura.
Usualmente son cualitativos en su naturaleza, pero a menudo se pueden convertir en

estructurados por medio de una clasificacion y categorizacion.
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La siguiente imagen trata de representar esquematicamente esta descripcion de la

forma de los datos:

Los datos se pueden transformar en informacidn, si se les anade valor, ya sea:

Contextualizando: Se sabe en qué contexto y para qué proposito se genera-
ron los datos.

Categorizando: Se conocen las unidades de medida que ayudan a interpre-
tarlos.

Calculando: Los datos pueden haber sido procesados matematica o estadis-
ticamente.

Corrigiendo: Se han eliminado los errores o inconsistencias.

Condensando: Los datos se han podido resumir de formma mas concisa.

Existen diversas opiniones acerca de lo que es la informacién. Para algunos son datos

procesados, organizados, estructurados o presentados en un contexto determinado

gue la vuelve Util. Una acumulacion de datos asociados; datos a los que se les suma

sentido. Veamos algunas definiciones:

“Conjunto de datos procesados y transmitidos por un medio, que tienen
un significado (relevancia, proposito y contexto) y que, por lo tanto, son de
utilidad para quien debe tomar la decision”

“Datos representados de forma comprensible a los que se les ha asignado un

significado en un contexto” (Dictionary of Library and Information Science)
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Ahora, vamos a subir un peldano mas para llegar al conocimiento que se deriva de la
informacion.Justamente, para que esto suceda es necesariorealizar diferentes acciones
como: comparaciones con otros elementos, prediccion de consecuencias, busqueda
de conexiones con otros datosy conversaciones con otros portadores de conocimiento.
Asi, se lo puede entender como una mezcla de experiencia e informacién, como marco
para la incorporacion de nuevas experiencias e informacién, y es Util para la accién
(Davenpot y Prussak citado por Carrion).

CARACTERIZACION Y DIAG,NC')STICO EN CUENCAS
HIDROGRAFICAS

La caracterizacion y el diagndstico en cuencas son etapas fundamentales en la
elaboracion de planes de manejo de cuencas hidrograficas. A continuacion, se explicara
brevemente en qué consisten:

Caracterizacion de la cuenca: Esta etapa implica la recopilacion, analisis y sintesis de
informacion existente sobre la cuenca en cuestiéon. Se busca obtener un entendimiento
detallado de sus caracteristicas fisicas, bidticas, sociales, econdmicas y culturales.
Algunos de los aspectos que se estudian incluyen:

Geografia: Topografia, geomorfologia y geologia.

Hidrologia: Ciclo del agua, calidad y cantidad de recursos hidricos.
Cobertura del suelo: Uso actual del suelo, vegetaciéon y cobertura forestal.
Biodiversidad: Flora y fauna presentes en la cuenca.

Aspectos socioeconomicos: Poblacion, actividades econdmicas, tenencia
de la tierra y dinamicas sociales.

Infraestructura: Presencia de obras humanas como presas, carreteras, etc.

La caracterizacion permite obtener un “retrato, una descripcién” de la cuenca en un
momento dado, lo cual es crucial para entender su funcionamiento y las interacciones
entre sus componentes y subsistemas que interactuan.
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Diagnostico de la cuenca: Una vez caracterizada la cuenca, se procede al diagnostico.
Esta etapa consiste en identificar y analizar los problemas, conflictos, potencialidades,
riesgos y vulnerabilidad existentes. Se evalluan aspectos como:

Problemas ambientales: Erosion, contaminacion del agua, deforestacion, pérdida
de biodiversidad, etc.

Potencialidades: Alta disponibilidad de agua, buenos suelos agricolas,
belleza escénica, sitios con alto potencial turistico, especies endémicas, sitios
arqueologicos, etc.

Conflictos de uso del suelo: Competencia entre diferentes usos (agricola, urbano,
industrial, conservacion).

Vulnerabilidades: Riesgos asociados a fendmenos naturales (inundaciones,
sequias) o a practicas humanas insostenibles.

Capacidad de gestion: Eficacia de las instituciones y marcos legales vigentes
para el manejo de la cuenca.

El diagnostico es una herramienta critica para identificar las prioridades y definir
las estrategias de intervencion. Permite comprender las causas subyacentes de los
problemas detectados durante la caracterizacion y establecer una linea base para
futuras comparacionesy evaluacion de impacto.

En resumen, la caracterizacién proporciona una comprension integral de la cuencay el
diagndstico identifica el estado de la cuenca que permiten en cierta medida conocer
los principales desafios a abordar. Ambos son pasos esenciales para el desarrollo de
planes de manejo efectivos que buscan el uso sostenible y la conservacion de los
recursos hidricos y ecosistemas asociados a las cuencas.
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FUENTE DE DATOS PARA LOS PROCESOS DE
CARACTERIZACION, DIAGNOSTICO Y ELABORACION
DE LINEA BASE

La elaboracion de planes de manejo de cuencas hidrograficas requiere un enfoque
integraly detallado que comienza con la caracterizacion, diagndsticoy elaboraciondela
linea de base de la cuenca en cuestion. Este proceso es fundamental para comprender
las dinamicasy particularidades del ecosistema de la cuenca, asi como para identificar
los retos y oportunidades que presenta su gestion. Las fuentes de datos para esta
fase inicial son diversas y abarcan tanto informacién primaria, recogida directamente
del campo a través de observaciones, mediciones y encuestas, como informacion
secundaria, obtenida de estudios previos, bases de datos, informes técnicosy registros
historicos. Estos datos pueden incluir variables hidrolégicas, climaticas, geograficas,
bioldgicas, socioecondmicas y culturales. La correcta seleccion, analisis e integracion
de estas fuentes de datos son cruciales para establecer una linea de base solida que
permita disenar estrategias efectivas de manejoy conservacion de los recursos hidricos

en la cuenca, asegurando asi su sostenibilidad a largo plazo.

a. Fuentes de Datos Tele detectados

El uso de imagenes capturadas por sensores remotos, tales como satélites, fotografia
aérea y drones, juega un papel crucial en el estudio y planificaciébn de cuencas
hidrograficas. Estastecnologias ofrecen una perspectiva Unicay ampliadelosterritorios,
permitiendo monitorear extensas areas con una precision y eficiencia sin precedentes.
La importancia de estas herramientas radica en su capacidad para proporcionar datos
actualizados y de alta resolucion sobre la topografia, la vegetacion, el uso del sueloy la
presencia de cuerpos de agua, entre otros aspectos criticos para la gestion de recursos
hidricos. Ademas, el andlisis de imagenes de sensores remotos facilita la identificacion
de cambiosytendenciasalolargo del tiempo, lo que es fundamental para la evaluacion
de riesgos, la planificacion de medidas de conservacion y la implementacion de

estrategias de manejo sostenible.
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Entre las principales fuentes de datos tele detectados tenemos:

Landsat 8 - OLI (Operational Land Imager) vy TIRS (Thermal Infrared Sensor)

Fecha de lanzamiento: 11 de febrero de 2013.

Resolucién espacial: OLI| tiene una resolucion de 30 metros para las bandas
visibles, NIR y SWIR; 15 metros para la banda pancromatica. TIRS tiene una
resolucion de 100 metros, pero se reajusta a 30 metros.

Resolucién temporal: 16 dias.

Resolucion radiométrica: OL| tiene 9 bandas; TIRS tiene 2 bandas.

Resolucion espectral: OLI cubre desde el visible hasta el infrarrojo de onda
corta; TIRS cubre el infrarrojo térmico.

Landsat 9 OLI|-2 v TIRS-2

Fecha de lanzamiento: 27 de septiembre de 2021.

Resolucién espacial: OLI-2 mantiene las mismas resoluciones que el OLI de
Landsat 8. TIRS-2 también mantiene la resoluciéon ajustada a 30 metros.
Resolucién temporal: 16 dias.

Resolucién radiométrica: OLI-2 tiene 9 bandas; TIRS-2 tiene 2 bandas.
Resoluciéon espectral: Similar a Landsat 8, OLI-2 abarca el visible hasta el
infrarrojo de onda corta; TIRS-2 se enfoca en el infrarrojo térmico.

USGS Earth Explorer: https://earthexplorer.usgs.gov/ Aqui puede encontrar
imagenes de Landsat 8y 9, entre muchos otros datos. Es una de las principales
fuentes para obtener datos de Landsat gratuitos.
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NASA’s Earthdata Search: https://search.earthdata.nasa.gov/search Ofrece
acceso a Una gran variedad de datos de observacion de la Tierra, incluidos los de
Landsat.

SPOT 6

Fecha de lanzamiento: 9 de septiembre de 2012.

Resolucién espacial: De 1.5 metros para las imagenes pancromaticas y de 6
metros para las multiespectrales.

Resolucién temporal: De 1a 3 dias.

Resoluciéon radiométrica: Hasta 4 bandas en el espectro visible e infrarrojo
cercano.

Resolucién espectral: Incluye bandas en el visible e infrarrojo cercano.

Airbus Defence and Space: https://www.intelligence-airbusds.com/ Aunque
SPOT 5 ha sido retirado, algunas imagenes historicas pueden estar disponibles
a través de Airbus, el fabricante y operador de los satélites SPOT.
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Sentinel-2 (2Ay 2B)

Fecha de lanzamiento: Sentinel-2A fue lanzado el 23 de junio de 2015, y Sentinel-
2B el 7 de marzo de 2017.

Resolucién espacial: Ofrece resoluciones de 10 metros, 20 metros y 60 metros,
dependiendo de la banda espectral.

Resolucién temporal: 5 dias en el ecuador con ambos satélites en orbita.
Resolucion radiométrica: Cuenta con 13 bandas espectrales.

Resolucion espectral: Cubre desde el visible hasta el infrarrojo de onda corta,
incluyendo una banda para la deteccion de vapor de agua.

Copernicus Open Access Hub: https://scihub.copernicus.eu/ Proporciona
acceso completo y gratuito a los datos de Sentinel-2, entre otros datos del
programa Copernicus.

ESA’s Sentinel Online: https:/sentinel.esa.int/web/sentinel/sentinel-data-

access.
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ALOS-PALSAR (Principalmente el modelo de elevacion digital)

Fecha de lanzamiento: 24 de enero de 2006.

Resoluciéon espacial: Dependiendo del modo, puede variar desde
aproximadamente 10 metros para el modo fino a varios cientos de metros para
otros modos.

Resoluciéon temporal: La mision principal ha finalizado, pero proporcionaba
datos en ciclos recurrentes.

Resoluciéon radiométrica: PALSAR es un radar, por lo que su “resolucion
radiomeétrica” describe mejor en términos de su capacidad para discriminar
entre diferentes niveles de retorno del radar.

Resoluciéon espectral: Siendo un radar, opera en la banda L del espectro
electromagnético.

Alaska Satellite Facility: https://www.asf.alaska.edu/ Ofrece acceso a datos de
ALOS PALSAR, incluidos modelos de elevacion digital.

JAXA’s Earth Observation Research Center: El Centro de Investigacion de
Observacion de la Tierra de JAXA proporciona datos e informacion sobre ALOS
PALSAR.http://www.eorc.jaxa.jo/ALOS/en/palsar_fnf/fnf_index.ntm
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Pleiades Neo

Hasta mi ultima actualizacion, Pleiades Neo representa una nueva generacion
de satélites respecto a los Pleiades originales y promete mejoras significativas
en varias areas:

Fecha de lanzamiento: Los satélites Pleiades Neo se lanzaron en dos parejas,
comenzando en abril de 2021.

Resolucién espacial: Ofrece una resolucion al suelo de hasta 30 centimetros
para imagenes pancromaticas.

Resoluciéon temporal: Capacidad mejorada debido a la constelaciéon, pero
especificos detallados no estaban claros hasta mi ultima actualizacion.
Resolucién radiométrica: Incorpora varias bandas, aunque el nimero exacto
y la configuracion pueden variar segun las especificaciones finales publicadas
después de mi ultima actualizacion.

Resolucién espectral: Disefiados para ofrecer cobertura en el visible e infrarrojo
cercano con alta definicion.
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INDICADORES Y SU IMPORTANCIA

El indicador es una expresion sintética y especifica, que senala una condicion,
caracteristica, estado, comportamiento o valor determinado en el tiempo (;cuando?),
en la cantidad (¢cuanto?) y en la calidad (¢de qué tipo?) de una situacién, proceso,
recurso, variable, objeto o sistema.

Los indicadores pueden ser cualitativos y cuantitativos, dependiendo de la naturaleza
de lo que se requiere monitorear y evaluar. Pueden ser biofisicos, socioeconémicos,
ambientales, legales, institucionales, organizacionales, etc.; pueden ser de Manejo,
Gestion o Cogestion de Cuencas.

Los indicadores permiten describir, medir y evaluar los cambios, efectos e impactos
de las actividades realizadas por la intervencion de un plan, programa o proyecto de
manejo o gestidon de cuencas.

Los indicadores conducen a clarificar el significado y cumplimiento de los objetivos del
plan de manejo, asi como monitorear los avances. Mediante la definiciéon correcta de
los indicadores se asegura que los objetivos del programa, proyecto o plan sean claros
y precisos, ya que justamente sirven para demostrar, con la evidencia correspondiente,
los logros obtenidos y monitorear y evaluar los avances. Los indicadores facilitan la
comparacion y permiten conocer la evolucion de un evento o situacion, respecto de si
misma, en el tiempo.

Un buen indicador debe ser util, preciso, relevante, sensible a cambios durante la
ejecucion, de costo razonable y sencillo de calcular. Los indicadores son necesarios para
poder valorar y conocer las mejoras, cambios, avances o impactos. Lo que no se mide
no se puede controlar, y lo que no se controla no se puede gestionar, es un concepto

muy utilizado en la gestion de programas, planesy proyectos.

Los indicadores deben ser medibles, verificables, realistas y faciles de cuantificar; deben
ser validos y eficientes (medir correctamente el elemento o factor para el cual han sido

formulados y justificar su costo); ideal de bajo costo de recoleccion. Las mediciones
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deben poder repetirse a través del tiempo, deben ser sensibles a los cambios en el
sistema, las magnitudes deben indicar tendencias cuando corresponda y deben ser
factibles de relacionar con otros indicadores. El indicador es una expresién sintética y
especifica, que seflala una condicién, caracteristica, estado, comportamiento o valor
determinado en el tiempo (¢cuando?), en la cantidad (¢cuanto?) y en la calidad (¢de
qué tipo?) de una situacion, proceso, recurso, variable, objeto o sistema.

Los indicadores pueden ser cualitativos y cuantitativos, dependiendo de la naturaleza
de lo que se requiere monitorear y evaluar. Pueden ser biofisicos, socioecondmicos,
ambientales, legales, institucionales, organizacionales, etc.; pueden ser de manejo,
gestion o de cogestion.

Los indicadores permiten describir, medir y evaluar los cambios, efectos e impactos
de las actividades realizadas por la intervencion de un plan, programa o proyecto de
Manejo, Gestion o Cogestion de Cuencas Hidrograficas.

Los indicadores conducen a clarificar el significado y cumplimiento de los objetivos del
plan de manejo, asi como monitorear los avances. Mediante la definicién correcta de
los indicadores se asegura que los objetivos del programa, proyecto o plan sean claros
Y precisos, ya que justamente sirven para demostrar, con la evidencia correspondiente,
los logros obtenidos y monitorear y evaluar los avances. Los indicadores facilitan la
comparacion y permiten conocer la evolucidon de un evento o situacion, respecto de si
misma, en el tiempo.

Un buen indicador debe ser util, preciso, relevante, sensible a cambios durante la
ejecucion, de costo razonable y sencillo de calcular. Los indicadores son necesarios para
poder valorar y conocer las mejoras, cambios, avances o impactos. Lo que no se mide
no se puede controlar, y lo que no se controla no se puede gestionar, es un concepto
muy utilizado en la gestion de programas, planes y proyectos.
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TIPOS DE INDICADORES

Existen diferentes formas de clasificar los indicadores, lo importante es establecer en
cada caso lo que se quiere monitorear y evaluar, en funcion de los objetivos del plan,
programa o proyecto de manejo, gestidon o cogestion de cuencas. De acuerdo con el
nivel de planificacién y los objetivos establecidos en cada nivel se pueden distinguir
cuatro tipos de indicadores:

a) Indicadores de productos: Muestran lo que el plan efectivamente entrega, en funcién
de cdmo son invertidos los recursos. Se pueden relacionar con planes operativos
anuales, por lo que se deben establecer y darles seguimiento, segun los mecanismos
establecidos, en ese contexto temporal. La informacién referente a los indicadores de
productos proviene generalmente de registros contables y de administrativos, como

parte del sistema de informacidn gerencial.

b) Indicadores de resultados: Relacionados con los logros y las contribuciones del
plan, programa o proyecto a resolver directamente a los problemas y necesidades
especificas del Manejo, Gestion o Cogestion de la Cuenca. Deben mostrar cambios
cuantitativos y cualitativos vinculados a los objetivos especificos en la gestion de la
cuenca. Por ejemplo, cambios en el uso de tecnologias agrosilvopecuarias amigables
con el ambiente, proteccion de las fuentes de agua para consumo humano, creacion
de una organizacién de cuencas, etc.

c) Indicadores de proceso: Muestran el avance en procesos definidos en el plan, sin
qgue ello signifique necesariamente que hay un producto, un resultado o un impacto
concreto. Se puede relacionar a informes de avance del plan en funcién de procesos
(ej. avances en el proceso de cambio de actitudes, de fortalecimiento de la capacidad
local, entre otros).

d) Indicadoresdeimpacto: Relacionados principalmente conloslogrosalargo plazoylas
contribuciones del plan, programa o proyecto al cumplimiento de la misién u objetivo
superior de Manejo, Gestion o Cogestion de la Cuenca. Con frecuencia los proyectos,

por su vision de corto plazo (menos de 5 anos) dificilmente pueden lograr impactos

103



Memoria del Curso de Formacidn Virtual: Manejo, Gestiéon y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

en el manejo o gestion de la cuenca, por ejemplo, cambios en la cobertura vegetal,
cambios de actitudes en la poblacién, mecanismos sostenibles de financiamiento,
institucionalidad sostenible, mejoramiento de la calidad y disponibilidad de agua.

I METODOS PARA OBTENER INDICADORES:
FUENTES DE OBTENCION

Las fuentes de informacion para los indicadores son: la caracterizacion y diagnostico
de la cuenca, revision de informacion secundaria, bases de datos, registros historicos,
etc.; mediciones u observaciones directas en la cuenca segun el tipo de indicador,
establecimiento de instrumentos de medicion temporal o permanente, aplicacion
de entrevistas, encuestas, muestreos, grupos focales, recorridos, etc., utilizacion de
sistemas de informacion geografica, drones, etc., aplicacion de modelos matematicos
y estadisticos.

Los indicadores de Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas pueden ser simples o
complejos. Generalmente, no siempre, los indicadores simples estan mas asociados al
manejo, mientras que los complejos a la gestion y cogestion. Los indicadores simples
tienen una sola variable de medicion (por ejemplo: tasa anual de deforestacion), los
indicadores complejos tienen y requieren varias variables para poder explicar el estado
del indicador en conjunto (por ejemplo: calidad del agua). A continuacion, se indican
algunos ejemplos de indicadores.

I INDICADORES DE MANEJO, GESTIC:)N Y COGESTION
DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

La linea base es un marco de referencia basado en el valor o medicion inicial de un
conjunto de indicadores seleccionados para monitorear y evaluar los resultados,
procesos, cambios e impactos relacionados a la implementacion de un proyecto, un
programa o un plan de Manejo, Gestion o Cogestion de Cuencas. La linea base no es
etapa independiente, sino que esta directamente vinculada a otros componentes del

proceso de gestion de cuencas, como lo son el monitoreo y la evaluacion.
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Si no hay linea base los resultados son menos confiables, puesto que no existe un
punto de referencia del momento inicial de las acciones para evidenciar y demostrar
los cambios que ocurren con la implementacion del plan, proyecto o programa.

La linea base tiene un caracter eminentemente cuantitativo, aunque en su realizacion
se puede recurrir a métodos cualitativos con la finalidad de optimizar la calidad de
este marco de referencia o condicion inicial. La linea base debe estar directamente
relacionada con los objetivos, programasy proyectos del plan que se va a implementar
porque con base en sus indicadores se va a realizar el monitoreo y la evaluacion.

I LINEA BASE, DEFINICIONES, OBJETIVOS,
APLICABILIDAD

La linea base refleja la situacion inicial de la poblacidon o situacion objetivo, con relacion
a las dimensiones o problemas que el plan o proyecto pretende abordar. Es la medida
inicial de las variables y procesos que se esperan modificar con la intervencion, pero
incluye, ademas, la primera medida de las variables de contexto que enmarcan los

procesos que se quieren modificar.

LA LI'NEA,BASE EN EL MANEJO, GES'!'IC')N Y
COGESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Los indicadores de linea base se pueden determinar a partir de la caracterizacién y el
diagndstico y con base en la experiencia y conocimientos de expertos e informantes
clave. La linea base se fundamenta en indicadores cuantitativos y/o cualitativos
relacionados con los problemas priorizados en el diagndstico. Si no existe informacion,
el proyecto, plan de accién, Manejo, Gestion o Cogestidn, o el programa debe establecer

una referencia directa sobre la cual se podra evaluar el proceso de manejo de la cuenca.

A continuacioén, se muestra una figura que trata de explicar a manera de ejemplo el

indicador de linea base, para el aspecto biofisico y social en un proyecto de cuenca.
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Figura 6.1. Ejemplo de indicador de linea base para el aspecto biofisico

Figura 6.2. Ejemplo de indicador de linea base, para el aspecto social
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Existe un conjunto de indicadores biofisicos y socioeconémicos que normalmente
se relacionan con el Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas. Las figuras 6.3 y 6.4

muestran dichos ejemplos.

Figura 6.3. Ejemplos de indicadores biofisicos tipicamente asociados
con el manejo de cuencas hidrograficas
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Figura 6.4. Ejemplos de indicadores socioecondmicos tipicamente
asociados con el manejo de cuencas hidrograficas

I METODOLOGIA PARA EL LEVANTAMIENTO Y
ELABORACION DE LA LINEA BASE

Con los indicadores seleccionados y levantada u organizada la informacion se puede
elaborar una matriz de linea base en la que se vinculan el problema identificado en el
diagnostico, el programay los proyectos con los que se pretende dar solucion ese o esos
problemas, el objetivo de cada proyecto, los indicadores de linea base para monitorear
el cumplimiento del objetivo, la escala de valoracion del indicador y el valor inicial. Ver
cuadro o matriz de linea base para cuencas.
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La metodologia para el levantamiento y elaboracion de linea base esta estrechamente
vinculada con el proceso de monitoreo y evaluacion. Por lo que, el levantamiento de
esta linea base crea las condiciones para proseguir con los otros dos procesos; y, la linea

base se considera parte integral de un sistema de monitoreo.

El sistema de monitoreo esta conformado de al menos cinco componentes:

£

El conjunto de indicadores.

g

El conjunto de protocolos para la evaluacion de cada indicador.

8
—

La base de datos para el registro de los indicadores.

ey

El sistema de reporte y comunicacion de los resultados.
Los mecanismos de retroalimentacion.

D
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El Conjunto de Indicadores

Los indicadores corresponden con los programas y proyectos que conforman el plan
de manejo que se pretende implementar. Estos requieren que se determine su valor
inicial o linea base, a partir del cual se va a monitorear los cambios en estos. Pueden ser
indicadores cuantitativos o que requieren una evaluacion cualitativa relacionada a una
cuantitativa. Ejemplos de indicadores cuantitativos son: a) Porcentaje de tierra de la
cuenca en sobreuso; b) Porcentaje del area de la cuenca con sobrepastoreo. Ejemplos
de indicadores cualitativos-cuantitativos son: a) Grado de aplicacion de politicas y
normativa para el manejo de desechos solidos en la cuenca; b) Nivel de participacion
de los actores clave en la toma de decisiones sobre la gestion de la cuenca.

Protocolos para el Monitoreo de Indicadores

Una vez identificados los indicadores se procede a elaborar un protocolo para cada

indicador seleccionado. Dicho protocolo se compone de tres secciones:

[} Caracterizacion del indicador: Cada indicador es caracterizado mediante los

siguientes atributos: tipo de indicador, descripcion del mismo, importancia y utilidad,
frecuencia de monitoreo, actor responsable del indicador, coordinador responsable del
indicador, personal comprometido para levantar o recopilar, usuarios de la informacion,
lugar o sitio especifico donde se levantan los datos, técnicas e instrumentos utilizados
para obtener la informacion, costo y tiempo necesario para obtener la informacion,
red de informacién entre personal operativo y usuarios de la informacién, forma de
registrar y almacenar los datos, responsable de organizar la informacién, monitoreo
posterior y capacitacion y supervision para la toma de los datos.

i) El formato para recopilar la informacion: Varia de acuerdo con cada indicador,

desde un cuadro estructurado, hasta un listado de preguntas orientadoras.

1) El'instructivo para llenar el formato: Detalla el paso a paso, la forma de tomar los

datos necesarios y registrarlos en el formato. Para la elaboraciéon de los protocolos
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se requiere un amplio conocimiento de cuenca, de ahi la importancia de hacer una
busqueda de informacion relacionada con su manejo y gestion, pero principalmente
con los indicadores propuestos. En esta etapa, se tiene un acercamiento directo e
intensivo con los actores seleccionados como responsables de validar los indicadores,
para analizar la informacién con la que disponen, asi como sus actividades cotidianas,
las cuales deben estar directamente relacionadas con los indicadores, tratando, en
todo momento, que el contenido de los formatos esté de acuerdo a sus capacidades
y que las acciones para recabar la informacién necesaria para determinar el estado
del indicador, no requieran esfuerzo, tiempo y recurso mayor al invertido en sus tareas
diarias. Posteriormente se hace un analisis de la informacién recopilada para valorar su
calidad y utilidad, determinando la necesidad de completar la informacién, revisando
fuentes bibliograficas y obteniendo datos de campo, ya sea para actualizar o levantar
nuevos datos.

Base de Datos para Registro de los Indicadores

Son fuentes de informacion revisada y codificada contenida en formatos electronicos
(por ejemplo, en Excel), la cual puede ser sintetizada y tabulada para generar cuadros,
mapas y graficos de estadisticas descriptivas, frecuencias, porcentajes, en apoyo a la
funcién de evaluacidon y reportaje. Todos los indicadores deben estar incluidos en esa
base de datos, la cual debe tener los respaldos seguros y suficientes en caso de pérdida
de la informacién o afectaciéon de los equipos.

Este componente se basa en los datos disponibles en el archivo y en la respectiva
base de datos. El tipo, frecuencia y destinatario de los informes o reportes se deben
establecer previamentey llevar un control escrito de la entrega de estos. Generalmente
los responsables de implementar el plan de manejo (ejemplo comité de cuencas), son
los primeros destinatarios de los reportes, a partir de los cuales se analiza, discute y
toman decisiones para el mejor avance del plan y el cumplimiento de sus objetivos.
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También es importante compartirlos con los actores interesados, en conocer como
marcha el proceso de manejo y gestion de la cuenca, asi como, con los entes que
reciben algun apoyo econémico para la ejecucion del plan.

Los Mecanismos de Retroalimentacion

Se debe definir como se usara la informacion de evaluacion de los indicadores para
realizar ajustes, respaldar nuevas acciones, tomar decisiones, etc., considerando que
el manejo de cuencas y los planes deben ser adaptativos y flexibles para lograr los
ajustes necesarios. Se debe tener presente en términos del cumplimiento de los
objetivos del plan de manejo, el papel de retroalimentacion del sistema de monitoreo
es, posiblemente, es mas importante.

I LITERATURA RELACIONADA A LA TEMATICA
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BASES Y LINEAMIENTOS CONCEPTUALES DE LA
ZONIFICACION AGROECOLOGICA TERRITORIAL DE

CUENCAS HIDROGRAFICAS

Se parte del propdsito de que la evaluacion de la capacidad de uso de las tierras bajo

un enfoque de cuencas hidrograficas, en la practica establece el uso y el manejo”

apropiado para cada tipo alternativo de uso y manejo de las tierras en términos de

la interaccion biofisico ambiental™ y socioecondmica. Esta buUsqueda inicia con la

planificacion de las mejores alternativas o medidas de uso de la tierra, seguido de la

gestion a través de proyectos del plan de manejo y gestion de cuencas y se concretiza

con su ejecucion en la zona criticas de intervencion o bien las fincas.

En este proceso surgen dos conceptos a saber “evaluacion de tierra y evaluacion de

suelos” que bajo el enfoque de cuencas hidrograficas trataremos de conceptualizar e

ilustrar.

13

Evaluacion de tierra; abarca el concepto “suelo®”. En la definicion de la FAO la
“evaluacion de tierras” se designa como un concepto integrado considerando los
factores agricolas, sociales, econédmicos y otros recursos mas alla del suelo (como
el agua y clima)”. Ritchers (1995) sefala que es la actividad que describe o bien
interpreta aspectos basicos del clima, vegetacion, suelos, y de otros aspectos
biofisicos y socioecondmicos que permiten identificar probables usos de las
tierras, y compararlos con el rendimiento estimado de su aplicacion sostenible,
es decir su aplicacion deseada. Esta conceptualizacion de Ritchers es el que se

adopta en la evaluacion de tierras con enfoque de cuencas hidrograficas.

Evaluacion de suelos; tiende a enfocarse en los requerimientos especificos del
suelo (calidad del suelo para un uso, manejo, sistema o cultivo en particular) de
las unidades productivas. Las evaluaciones de suelos o calidad del suelo en el
presente enfoque se han designado para las unidades de manejo de sistemas

agricolas y/o sistemas de cultivos especificos.

El manejo de las tierras se refiere a todas las operaciones, practicas y tratamientos que se aplican para su proteccion y mejoramiento de los bienes y

servicios proporcionados por el ecosistema.

14
15

Componentes biofisicos del ambiente: clima, topoforma, tipo de suelo, hidrologia superficial, flora, fauna incluyendo el cambio climético.
El concepto de suelos y sus representaciones. Puede ser consultado en el sitio web de la siguiente direccién: http://www.madrimasd.org/blogs/uni-

verso/category/el-concepto-de-suelo-y-sus-representaciones
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En el manejo y gestion de cuencas hidrograficas ambas evaluaciones tienen una
diferencia bien marcada en las unidades de la cuenca (en su escala geografica y
l6gicamente en los objetivos que se persiguen). Por ejemplo, para fines agricolas la
evaluacion de las tierras tiene como finalidad definir unidades agricolas considerando
el concepto de tierras de Ritchers (1995), y en la medida predecir el rendimiento de la
tierra para usos generales, y sobre esa base planificar y disefar los programas, proyectos
y actividades para el Manegjo, Gestiony Cogestion de la Cuenca en estudio. En cambio, la
evaluacion del suelo basada en su calidad con frecuencia estaria aplicado para cultivos
o sistema especificos en las unidades productivas de las fincas e incluye directamente
la disponibilidad de nutrientes para las plantas en el suelo, como parte del concepto
tradicional del suelo como el medio natural para el crecimiento de las plantas.

En la figura que se muestra a continuacion, se trata de representar el concepto de
evaluacion de lastierrasy la evaluacion de la calidad del suelo, en el ambito geoespacial
de la planificacion de cuencas hidrograficas - como un territorio natural ideal para la
planificacion, el manejo, la gestidon e intervencion. Ambas evaluaciones se diferencian
por la escala de trabajo y los objetivos que se persiguen, pero son mutuamente
incluyentes en el uso y manejo que se les da.

La imagen de la figura 7.1, proporciona una representacion visual de cémo se integran
los conceptos de evaluacion de las tierras y suelos dentro de la planificacion de
cuencas hidrograficas, bajo un enfoque ambiental, geografico y territorial. Se observa
una seccion de una cuenca fluvial, especificamente de la subcuenca del rio Turrialba,
donde se destacan elementos como la “Finca del CATIE” con sus unidades productivas
Yy una representacion como eje transversal de la variabilidad climatica que puede
tener afectos en la planificacion a nivel de la cuenca (evaluacién de las tierras) y de sus
unidades productivas (evaluacion de la calidad del suelo).
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Figura 7.1. Concepto de evaluacion de las tierras y evaluacion de la
calidad de suelos en el ambito espacial de |la planificacién de cuencas
hidrograficas

Fuente: Watler (2022)

En relacidén con la:

Evaluacion de las Tierras a Escala de Cuenca: Se muestra como las tierras
dentro de la cuenca se agrupan en unidades homogéneas para facilitar la
planificacion y la gestion de los recursos naturales (suelos, agua, vegetacion,
biodiversidad). Esta zonificacion permite definir estrategias de manejoy gestion
a escala de cuenca que contemplen tanto las necesidades especificas de las
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fincas individuales como las de su entorno mas amplio, promoviendo un
manejo sostenible, integrado y coordinado de los recursos hidricos con sus usos
Yy manejo.

La imagen ilustra cdmo se evalua
la calidad del suelo en las unidades productivas de la finca, esta para determinar
la capacidad del suelo en términos de produccion agricola y sostenibilidad
de sistemas de cultivo y/o pecuario o sistemas integrales como los sistemas
agroforestales y silvopastoriles, e incluye los bosques naturales. La presente
evaluacion permite disenar planes de intervencion de finca ajustadas a las
limitaciones, potencialidades, riesgo, vulnerabilidades y a las posibilidades del
sueloy del productor, con el fin de mejorar la produccién y minimizar el impacto
al ecosistema.

Se sefala como eje transversal el cambio
climatico, debido a la importancia de integrar este analisis la planificacion a
nivel de cuenca y de las unidades productivas de la finca, apuntando cémo las
variaciones climaticas pueden influir en las decisiones de uso y manejo del suelo.
Este aspecto, es crucial para adaptar las practicas agricolas y de conservacion
a las condiciones cambiantes, asi como establecer medidas mitigantes a los
posibles efectos negativos del riesgo ante la amenaza del cambio climatico
sobre los recursos hidricos, el suelo, el bosque y la biodiversidad.

: La imagen también se refiere a la escala de trabajo, que
variadesde estudiosdetallados (escala1:500 0 1:5000, en finca) hasta evaluaciones
semidetalladas o generales (1:25000 a 1:50000 o 1:100000, en cuencas), cada una
adecuada para diferentes niveles de intervencion y detalle en la planificacion
territorial y de los recursos naturales. Esto demuestra la necesidad de un enfoque
meticuloso y bien fundamentado para el manejo y la gestion efectiva de las
cuencas hidrograficas.

Enconjunto,laimagensubrayacémoelmanejointegradode cuencas,cuandoserealiza

a través de un enfoque sistematico y basado en evidencia cientifica y técnica, puede
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ayudar a optimizar el uso y manejo de los recursos naturales, minimizar el impacto
ambiental, gestionar el riesgo climatico, y mejorar la resiliencia de las comunidades
y ecosistemas frente a la variabilidad y cambio climatico, asi como otros desafios
ambientales de las zonas rurales y semiurbanas.

VARIABLES DE LA ZONIFICACION AGROECOLOGICA
TERRITORIAL DE CUENCAS

Metodolégicamente los componentes y las variables se fundamentan en el concepto
de “tierras” que considera no solamente los suelos, sino también el clima, la cobertura,
el relieve y las posibilidades de riesgo de amenazas naturales, entre otros. Listado de
las variables que se consideran elementales para elaborar un mapa de zonificacion

agroecolodgica territorial de manejo y gestion de cuenca:

Erosion Drenaje
e Pendiente (%) e Drenaje
e Erosion sufrida e Riesgo de inundacion

(anegamiento)
Capacidad de uso de | Suelos

lesiterizs * Profundidad efectiva S
e Texturas . )
* Pedregosidad Zon,a de vida
* Fertilidad ° Perlqdo seco
e Toxicidad ° N_ebllna
e Salinidad * Viento

Limites y divisiones Cuencas, subcuencas, microcuencas, limites politicos administrativos, limite
naturalesy legales urbano, de areas protegidas, costeros, de territorios originarios, etc.

Uso y cobertura del suelo, incluye zona de crecimiento urbano.

Divergencia o conflicto de uso

Zonas de proteccioén del recurso hidrico (zonas de recarga hidrica), zonas de proteccion
Subsistemas biofisico, del bosqgue riberefo, zonas del perimetro de proteccion de nacientes, ojos de agua, pozos,
social, econémico, etc.

cultural,

Zonas de alta susceptibilidad de riesgo de desastres: deslizamiento, inundacion,
tsunamis, olas de calor y frio extremo, huracanes, incendios, sequias, tornados, erupciones
volcanicas, fallas geoldgicas, etc.

Zona de interés comunes ..., etc.

Nota: las variables presentadas pueden ser modificadas, ajustadas o cambiadas segun sea necesario. Sin embargo,
cualquier modificacién debe mantenerse alineada con los principios del concepto de manejo de cuenca, esta como las
intervenciones en los recursos de bosques, suelo y agua; el concepto de manejo integrado, que implica intervenciones
sobre los bienesy servicios ambientales; el concepto de la gestion de cuenca, que incluye todas las acciones individuales
o colectivas necesarias para ejecutar las actividades de manejo; y el concepto de la cogestion, que se refiere la gestion
conjunta, colaborativa con un norte comun para el fortalecimiento operativo y sostenible de los comités de cuencas.
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MARCO CONCEPTUAL DEL PROCESO
METODOLOGICO DE LA ZONIFICACION
AGROECOLOGIA DE CUENCAS

El esguema que se muestra a continuacién (Figura 7.2.) corresponde al marco
conceptual del proceso metodolégico para la elaboracidn del mapa de zonificacion
agroecoldgica territorial de cuencas hidrograficas en el ambito rural y semiurbano.
Este marco tiene como su base la capacidad de uso de las tierras, segun el sistema
USDA (KLINGEBIEL, A. A.; MONTGOMERY. P.H. 1961).

Figura 7.12. Marco
conceptual del
proceso metodolégico
para elaboracion

de la zonificacion
agroecologica
territorial de cuencas
hidrograficas

Fuente: Watler (2022)
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La imagen proporciona un esquema detallado de la zonificacion agroecoldgica
territorial, especialmente disefado para el manejoy la gestion de cuencas hidrograficas.
A continuacion, se ofrece una sintesis interpretativa de cada seccion bajo el enfoque
de manejoy la gestion de cuencas:

- Erosion y Pendiente: Estas variables valuan la susceptibilidad de las tierras a
la erosiéon laminar del suelo en funcién de su pendiente, y el uso y manejo del
suelo, crucial para prevenir la degradacion de la cuenca.

- Suelos: Variable que analiza la profundidad efectiva, texturas, pedregosidad,
fertilidad, toxicidad y salinidad del suelo. Variables que en teoria determinan
la aptitud del suelo para los diferentes tipos de cultivos y practicas de
conservacion de suelo y agua, influyendo directamente en la retencién y
filtracion del agua.

- Drenagje y Clima: Variables que identifican zonas con riesgos de amenazas
potenciales de inundacion, sequia, etc., el mal drenaje superficial y
subsuperficial, junto con variables del clima (neblina, viento, etc.), para luego
planificar usos y manejo del suelo, y que optimicen la recarga de acuiferos y
minimicen el riesgo de los desastres naturales.

- Uso y Cobertura del suelo, Cuerpos de Agua y Zona Urbana: Variable que
incorporan los usos y las coberturas del suelo, incluyendo sus areas urbanas,
semiurbanas y rurales, los cuerpos de agua. Estas variables permiten una
mirada integral e integrada de la cuenca, asi como las interacciones entre las
actividades urbanas y rurales con los recursos hidricos.

- Mapa de Divergencia/Conflicto de Uso: Variable que identifica &reas
donde el uso actual del suelo no coincide con el uso mas adecuado segun
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las caracteristicas y capacidad de uso, ayudando a resolver conflictos y a
reasignar usos para mejorar el manejo y la gestion de la cuenca.

3. Unidades Homogéneas o Mapa de Zonificacion Agroecoldgica Territorial

- Consideracion de Aspectos Culturales, Sociales, Economicos y Legales:
Variables que aseguran que las estrategias de manejo y gestion de cuenca
sean sostenibles y aceptadas por la comunidad, alineando las practicas de
manejo y gestion con las normativas vigente y el bienestar socioecondmico
de la poblacion local de la cuenca (sus intereses).

- Integracion de Escenarios de Cambio Climdtico: Prepara a la cuenca para los
futuros cambios climaticos (resiliencia de la cuenca) incorporando medidas
de adaptacion y mitigaciéon en la planificacion territorial.

Cada uno de estos elementos contribuye a un manejo y gestion integral de la cuenca,
buscando equilibrar la conservacion de los recursos naturales con el desarrollo
sostenible y la resiliencia ante el cambio climatico. Esta estructura proporciona una
base sélida para decisiones informadas y eficaces en la gestidon de los recursos hidricos
y de suelos dentro de la cuenca.

IMPORTANCIA DEL USO DE LA HERRAMIENTA SIG
PARA LA ZONIFICACION TERRITORIAL DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS

El uso de la herramienta de Sistema de Informacion Geografica (SIG) en la zonificacion
territorial de cuencas hidrograficas esfundamental, debido a su capacidad paraintegrar
yanalizarmultiples capasde datos geoespaciales. Los SIG permiten entre muchas cosas,
analizar grandes conjuntos de datos mediante técnicas de modelado, estadisticasy de
visualizacién, lo cual convierten a los datos en informacidn accionable. Esto es crucial
para entender como eventos climaticos extremos y cambios en la demanda afectan
la disponibilidad de agua y la resiliencia ante la sequia. Ademas, los SIG facilitan la
colaboracion y el intercambio de datos complejos entre las partes interesadas, lo que
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ayuda a tomar decisiones basadas en datos que cumplen con la normativa. El uso de
la herramienta SIG en |la zonificacion territorial de cuencas hidrograficas es crucial por
varios motivos, a continuacion de sintetizan algunos:

- Planificacion Integral: Permite integrar datos multivariables para planificar
el uso del suelo y la gestidon de los recursos hidricos de manera mas efectiva
y sostenible.

- Monitoreo de Cambios: Facilita el seguimiento continuo de los cambios en
el uso del suelo y condiciones ambientales, permitiendo respuestas mas
rapidas a problemas como la erosion y contaminacion.

- Prevencion de Desastres: Mejora la capacidad de prevery mitigarimpactos de
fendmenos naturales como inundacionesy deslizamientos mediante analisis
de riesgos detallados. En cuento a inundacion analiza las caracteristicas
topograficas y patrones de lluvia de una cuenca para modelar el flujo de
agua y predecir areas susceptibles a inundaciones o de anegamiento.
Esta capacidad es crucial para planificar medidas de mitigacion y disefar
infraestructuras adecuadas que prevengan danos por inundaciones.

- Participacion Comunitaria: Mejora la comunicacién y colaboracién entre
distintos actores al visualizar y compartir informacién geografica critica,
facilitando procesos de toma de decisiones participativos y transparentes.

De acuerdo con Jingzhe Wang et al. (2023)'® |la nueva tendencia en el uso del SIG para la
zonificacion de cuencas hidrograficas se centra en integrar técnicas de teledeteccion
para proporcionar conocimientos profundos sobre la dinamica y los patrones
espaciotemporales de las cuencas. Esto incluye la aplicacion de métodos avanzados
de mapeo, monitoreo y evaluacion para mejorar la gestion de los recursos hidricos.
Ademas, el enfoque moderno del enfoque de SIG promueve el uso de sensores remotos
y otras tecnologias (drones, lidar, por ejemplo) para cubrir dreas de manera eficiente,
lo cual se convierte en algo esencial para el manejo y la toma de decisiones basada en
datos precisos y actualizados.

16 https://www.mdpi.com/2072-4292/15/10/2569
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I INFORMACION GENERAL

a) Portada

La portada del Plan de Manejo y Gestion de Cuencas incluye las instituciones u
organizaciones responsables de la formulacion del plan, el titulo del plan, que debe
ser concreto, claro, y que represente el alcance de este, por ejemplo. “Plan de gestiéon
integral de la subcuenca del rio Turrialba”. También se debe anotar el o los autores
personales y la casa editora si existen, el lugar y fecha de elaboracién del documento.
Todo esto tiene por objetivo que el documento pueda ser facilmente referenciado y
citado por cualquier usuario, incluyendo centros de documentacion y bibliotecas.

b) Indice de Contenidos, Cuadros, Mapas, Figuras, Siglas

Es informacion indispensable para poder ubicar en el documento los diferentes
contenidos, asi como la expresion en forma de cuadros y figuras de informacioén
relevante. Toda esta informacioén se elabora con base en la versidon final del documento

de Plan de Manejo y Gestion.

<) Resumen Ejecutivo

El resumen ejecutivo debe ser claro, concreto y descriptivo de los elementos centrales
del plan. Consiste en elaborar y presentar una sintesis del plan formulado. Este, se
organiza al finalizar todo el trabajo, debe reflejar los aspectos relevantes para conocer
rapidamente los alcances técnicos y econdmicos del proyecto. Los decisores y
ejecutivos pueden encontrar en el resumen la informaciéon suficiente para apoyar la
gestion y orientar su participacion en el proceso de gestidon, por eso es importante
seNalar cifras, indices, indicadores, etc., asimismo destacar los aspectos relevantes de

naturaleza social y beneficios.

En todo resumen ejecutivo debe indicarse, cual es el problema a resolver, su

justificacion, donde se va intervenir, el horizonte y alcance del plan, los beneficiarios,
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sus objetivos, componentes, estrategias principales, resultados, beneficios e impactos
esperados, la forma de monitoreo, riesgos, el costo total, las fuentes de financiamiento,
los ejecutores, la participaciéon comunitaria y de otros actores clave, los beneficios o
resultados esperados, la sistematizacion y comunicacion de resultados y experiencias,
la sostenibilidad. En forma sintética este resumen puede desarrollarse en 4 0 5 paginas.

La introduccioén es parte fundamental del documento de Plan de Manejo y Gestion de
la Cuenca, ya que constituye la puerta de entrada al mismo. Muchas veces la decision
de seguir leyendo un documento depende de si se logrd persuadir al lector de que
hay una situacion o un problema importante que abordar y de como se debe aborda
dicha situacion. La introduccion debe contener al menos cinco elementos principales
gue pueden ir de manera separada o como un solo texto: i) los antecedentes; ii) la
justificacion; iii) la importancia; y iv) la organizacién del documento.

En los antecedentes, se trata de indicar los elementos destacables que preceden a
la situacion actual de manejo de la cuenca, desde la perspectiva social, econdmica,
ambiental, bioldgica, fisica, legal, institucional, etc.

La justificacion, se refiere a los elementos que responden al “porqué” del plan.
Deben considerarse las sustentaciones ecolégicas, econémicas, sociales, legales e
institucionales. AqQui se deben presentar las razones del por qué el Plan de Manejo y
Gestion de la Cuenca, por qué se cree que el enfoque de cuencas es la alternativa para
la solucién de la problematica o para aprovechar las oportunidades y potencialidades
de la misma.

La importancia responde la pregunta “para qué” del plan. Entonces lleva a plantear la
soluciondelosproblemasoelaprovechamientodelasoportunidadesy potencialidades,
incluso de manera general, se deben indicar los impactos, beneficios y beneficiarios de
la implementacion del plan de gestidon, ya que es relevante para tener la claridad, el
respaldo y justificacion del por qué se debe realizar el manejo de la cuenca. También
permitira promover la integracion y participacion de todos los actores, responsables e
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interesados en el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales de las cuencas.

Finalmente, la introduccion debe informar al lector de como esta organizado el
documento del plan de manejo y gestién, a fin de facilitar su lectura, comprensiéon y
analisis, asi como para conocer la légica contextual con que fue organizado, desde la
vision y perspectiva de los que formularon el mismo.

ESTRUCTURA DEL PLAN DE MANEJO Y GESTION DE
CUENCAS HIDROGRAFICAS

a) Vision, Misién y Horizonte

La visién, se realiza formulando una imagen ideal “aspiracion de manejo y la gestion
de cuencas” y poniéndola por escrito, a fin de crear el sueno (compartido por todos los
gue tomen parte en la iniciativa) de lo que debe ser en el futuro la cuenca. La vision es
creada por las personas encargadas de dirigir la gestion. Una vez que se tiene definida
la vision de |la cuenca, todas las acciones se fijan en este punto y las decisiones y dudas
se aclaran con mayor facilidad. Todo miembro que conozca bien la vision de la cuenca
puede tomar decisiones acordes con ésta.

Ejemplos:

“Al afio 2040, los actores locales de la cuenca del rio Siquirres, estan
altamente integrados y trabajando en armonia en el uso sostenible de
los recursos naturales y fomentando los servicios ecosistémicos, como
elementos vitales para el desarrollo humano”

“Al afio 2030 los actores locales que pertenecen a la cuenca del rio
Morote trabajan organizadamente y en armonia procurando el manejo
sostenible de los recursos naturales de la cuenca bajo un enfoque integral
y fomentando la valoracion de los servicios ambientales como estrategia

de sostenibilidad de las acciones”
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La misiéon, define para qué sirve el plan. Aqui se propone que sea un instrumento
reconocido oficialmente y adoptado por los actores locales de la cuenca.

Ejemplos:

“Manejar de forma sostenible la subcuenca del rio Arenal mediante la creacion
de capacidades, empoderamiento y promocion de la toma de decisiones para
la implementacion de acciones que contribuyan en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion de la subcuenca”

“Promover la gestion sostenible de la cuenca del rio Jesus Maria, mediante la
integracion de politicas, acciones y participacion comunitaria, con el fin de
salvaguardar la calidad del agua, conservar la biodiversidad y asegurar el

bienestar socioeconomico de las comunidades locales”

El horizonte, se refiere a la proyeccién temporal para la cual se disefa el plan;
generalmente el mismo contiene acciones y resultados esperados a corto, mediano y
largo plazo. Con frecuencia para lograr impactos en la cuenca se requieren procesos
de largo plazo, por ejemplo: mejorar la calidad del agua, recuperar cobertura vegetal,
cambiar actitudes de la poblacion, consolidacion de mecanismos de gestion,
fortalecimiento de la capacidad local y empoderamiento. Lo ideal es formular planes

con vision de largo plazo (12 o mas anos).

“El horizonte de planificacion es de 15 anos, periodo en el cual se considera
factible cumplir con las metas previstas en el Plan de manejo y gestion
tomando como base la situacion actual de la cuenca y considerando el
desarrollo de procesos relacionados con los recursos naturales; ademas
se toma en cuenta los horizontes planteados en los planes reguladores
cantonales procurando concordancia entre diferentes instrumentos de

planificacion.”

Se consideran tres periodos a lo largo de un horizonte de planificacion: corto plazo (O a
3 anos), mediano plazo (4 a 8 anos) y largo plazo (9 a 12 anos).
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El planteamiento de los objetivos es una etapa muy importante en la elaboracion
de un Plan de manejo y Gestion de Cuencas. Se pueden distinguir dos tipos (i)
objetivo general, que se relacionan con los resultados globales del plan que se quiere
implementar. Por ejemplo, la contribucion al uso sostenible, proteccion, y restauracion
de los recursos naturales, al desarrollo rural sostenible y a la disminucion de la
vulnerabilidad a las inundaciones, deslizamientos y escasez de agua, etc.;y (ii) objetivos
especificos, generalmente uno para cada componente del plan y sobre los cuales se
definiran metas cuantitativas. Con frecuencia los planes solo tienen objetivo general y
especificos.

El objetivo general debe plantearse en funcién a la naturaleza del problema a resolver,
compatibles entre lo deseable y lo posible. Se plantean en un marco general que
integran las particularidades de los problemas a resolver y a la imagen futura de la
cuenca (susrecursosy la poblacion). El enfoque debe apuntar a producir externalidades
o efectos integrales; agua en calidad, agua en cantidad, disminuir sedimentacion,
mejorar belleza escénica, mejorar de la cobertura vegetal, entre otros.

Los objetivos especificos, se definen en funcion a la busqueda de soluciones directas
y sefnalan el rol de los componentes, se relacionan a los problemasy como enfrentar las
causas, o con el fortalecimiento de las potencialidades, en forma detallada. Entre las
principales propuestas de objetivos especificos se pueden tener, por ejemplo, cambio
de actitud y valores de la poblacidn, participacion y organizacion de las comunidades
para facilitar la adopcion, fortalecimiento de la capacidad local de gestion e incremento
de ingresos y mejoramiento de la productividad, aprovechamiento de los recursos,
manejoy conservacion de los recursos, recuperacion de recursos naturales degradados,
mantenimiento de biodiversidad y proteccion ambiental, suministro de agua en
cantidad y calidad. Los objetivos especificos deben permitir dimensionar el nivel de
esfuerzo y los recursos necesarios (para fijar las metas).
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A partir de la definicion de los objetivos del Plan de Manejo y Gestion de Cuencas
Hidrograficas, es oportuno continuar con la elaboracion del marco légico, que es una
herramienta analitica de planificacion que se utiliza para la formulacion de planes,
programas y proyectos orientados a procesos, y que se puede aplicar a los planes
de Manejo y Gestion de Cuencas Hidrograficas. Bajo el enfoque del marco légico se
considera que la ejecucion del plan es un proceso en el que se desarrolla un conjunto
de acontecimientos en cadena, con una relacién causal interna.

En el marco légico existe una légica vertical que vincula el fin, propdsito, objetivo
general, objetivos especificos, resultados, actividades y productos; mientras que la
|6gica horizontal relaciona indicadores verificables, fuentes de informacién y supuestos
(factores externos) que pueden incidir en cada nivel.

Diferentes donantes, cooperantes e instituciones, demandan la utilizacion de la
herramienta del marco légico para facilitar la formulacién de un plan. Esta herramienta
es util cuando el problema es muy complejo y los periodos considerados son largos.
Con frecuencia el marco légico se incluye como un anexo al documento de Plan de
Manejo y Gestion de Cuencas, para facilitar su consulta.

El esquema basico y general de un marco légico es el siguiente cuadro:

Objetivo general

Presenta la . .

. . fie > Indicar don Fuerz Xtern
Dirigido al area tematica, | cuantificacion global de pude;?e Sr?cocgscrzer Ia pﬁgd:rf ﬁn:ietaralesl que
que es lo que pueqle camblpg, en el periodo de informacion. desarrollo del proyecto.
alcanzar en su periodo el | ejecucion del proyecto.
proyecto.

Objetivos especificos
Presenta | . <
Para plantear las cuzi?cif?saiién de Indlgar dénde se I Fuerdzas lextgrnasl que
) ; . . uede encontrar la ueden limitar e
soluciones directas, camblos, segun.cada Eonformacic’)n Sesarrollo del proyecto
ayuda a determinar objetivo especifico. ' '

prod uctos concretos.
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Resultados y actividades correspondientes a los objetivos especificos

Objetivos especificos

Resultados

Actividades

Participantes

Para plantear las
soluciones directas,
ayuda a determinar
productos concretos.

Para cumplir con cada
objetivo especifico se
deben tener varios
resultados esperados.

Para lograr cada
resultado se requiere
realizar o implementar
una serie de
actividades.

Para lograr un resultado
se tendra uno o

mas participantes
responsables de cada
actividad.

(Nota: existen otros modelos de marco Iégico, dependiendo del donante, cooperante, institucion, organizacion, etc.)

Ejemplo de Marco légico

OBJETIVOS INDICADORES FUENTES DE
NARRATIVOS VERIFICABLES VERIFICACION SUPUESTOS/RIESGOS

OBIJETIVO GENERAL

La poblacion de la
parte media y baja

de la cuenca del rio
Santa Maria participa,
desarrolla, evalda y
dirige procesos para
lograr la sostenibilidad
de los recursos agua,
suelo y biodiversidad

Se organizan y funcionan
en forma continua siete
comités de cuencas que
dirigen la implementacion
de planes de manejo.

Al finalizar la
implementacion del plan de
manejo de la cuenca, el 80%
de la poblacién de la cuenca
participa en las actividades
de produccién, manejo y
conservacion de los recursos
agua, suelo y biodiversidad.

Se generan productos e
ingresos que influyen en

el mejoramiento de la
calidad de vida del 80% de la
poblacién al implementarse
el plan de manejo.

Actas de constitucion
de subcomités de
cuencas, sus planes
operativos ejecutados
e informes anuales,
listas de asistencia a
las reuniones de los
comités.

Registro de
beneficiarios de los
proyectos, sistema de
monitoreo, encuestas,
evaluacion del plan,
fotografias, videos.

Encuestas, estudios,
estadisticas
sectoriales, sistema
de monitoreo y
evaluacion del plany
Sus proyectos.

Las politicas
nacionales sobre
medio ambiente,
manejo de cuencas
Yy recursos naturales,
mantienen su apoyo
a las organizaciones
locales.

El estado mantiene
sus politicas de
apoyo al desarrollo
econémico y social a
nivel nacional y local.

No hay conflictos
internos de caracter
social.
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Objetivo especifico 1

Fortalecer la
capacidad de gestion
local para el manejo
de cuencas.

Objetivo especifico 2

Mejorar la produccion
y productividad
agropecuariay
forestal, en armonia
con el ambiente.

Objetivo especifico 3

Mejorar la calidad

e incrementar la
cantidad de agua
para garantizar el uso
multiple.

En el mediano plazo (5 afios)
de implementacion del plan
de manejo de la cuenca
alta, los gobiernos locales

y sociedad civil tienen
estructuras organizadas
funcionando para lograr el
manejo sostenible de los
recursos naturales.

N° de organizaciones
comunitarias participando
activamente de los comités
de cuencas.

En el medianoy largo plazo
(5-12 anos) se ha reducido
el indice de degradacion

de los recursos naturales
utilizados en las actividades
silvoagropecuarias.

En el cortoy mediano plazo
(3-5 anos) los productores,
especialmente de areas

de ladera de las cinco
subcuencas, aplican
tecnologias ecoldégicamente
amigables, elevando niveles
de produccién en al menos,
en un 30%.

En el medianoy largo plazo
(5-12 anos) se ha reducido la
contaminacion del recurso
hidrico y se logra un balance
hidrolégico apropiado.

En el mediano plazo (5 afios)
la poblacién de las cinco
subcuencas ha disminuido
a un 10% las enfermedades
relacionadas con la calidad
del agua.
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Informes de progreso,
estudios, sistema de
monitoreo y linea
base.

Linea base, estudios y
observacion in situ.

Linea base,
encuestas, estudios,
inventarios, registros
agropecuarios,

Censo Agropecuario
(Direccion de
Estadistica y Censo de
la Contraloria General
de La Republica).

Linea base, estudios e
investigaciones

Linea base, estudios,
encuestas, registros
de salud.

El instrumento de
planificacién para el
manejo de cuencas es
reconocido, aplicado y
mantiene su vigencia
legal.

No se presentan
desastres naturales
que afectan los
recursos naturales.

No se presentan
plagasy
enfermedades
gue impactan
severamente a
la produccién
agropecuaria.

Las sequias e
inundaciones no
causan problemas
severos.

El acceso a los
servicios de agua se
mantiene como una
prioridad como parte
de la salud
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INTRODUCCCION

La proteccion del medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos naturales estan
en el primer plano de las actividades econdmicas y tecnoldgicas en todo el mundo
(Verstraete y Diamantes, 2009). La tendencia de desarrollo debe orientarse hacia la
obtencién de un ciclo urbano y rural del agua autosostenible, que se cierre realmente
sobre si mismo en cuanto a los flujos de agua, y que minimice los requerimientos
de energia y aportes de residuos al medio natural; asi mismo, los planes, programas
y proyectos deben someterse a una evaluacién de impacto ambiental potencial para
identificar alternativas de prevencion, mitigacion y compensacion, asi como también
reformar la estructura econdmica para orientarla hacia la toma de decisiones donde se

consideren las consecuencias ambientales (Wang et al., 2009).

Hoy por hoy, la presidon sobre los recursos hidricos generada por la urbanizacién en las
ciudades y por la migracidon a las zonas rurales ha producido un efecto negativo sobre
los sistemas hidricos. United Nations (2007) muestra que el crecimiento demografico
previsto entre 2000 y 2025 se concentrara en las zonas urbanas y alrededor del 80%
de la poblacién urbana en el afilo 2025 vivird en paises en desarrollo en Africa, Asia o
América Latina. Asi, la dinamica de crecimiento de la poblacion debe ser considerada
como uno de los factores preponderantes de la contaminacion de los recursos hidricos

y en el consumo de productos sin precedentes (Marsalek et al., 2001).

En relacion con lo anterior, se encuentran los principios sobre Desarrollo Sostenible:
la Gestion Integral de los Recursos Hidricos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en los cuales se soportan los conceptos de minimizaciéon, reuso, uso racional del
agua, ecotecnologias, ecosaneamiento, agricultura urbana, produccion mas limpia,
aprovechamiento de la capacidad de autodepuracion de los cuerpos hidricos, estrategias
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, disponibilidad de agua segura, gestion

sostenible del agua y saneamiento, entre otros.

Las cuencas hidrograficas de muchos de los paises de América Latinay otros continentes

estan enfrentando graves problemas de degradacion, deterioro y contaminacion,
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afectando significativamente a sus poblaciones y los ecosistemas, esto ha obligado a
desarrollar estrategias y acciones concretas para la recuperacion y rehabilitacion, por
lo que se hace imperativo actuar ya en el saneamiento de las cuencas hidrograficas.

Es asi como surge la tematica del Saneamiento como parte fundamental del Manejo,
Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas, impartiendo conocimientos asociados
con el manejo de los recursos naturales, pero también con todas aquellas acciones
tendientes a proteger, conservary reparar. Para esto, es importante abordar la tematica
conceptual frente a los tres pilares fundamentales: agua segura, disposicién sanitaria
de excretas y manejo sanitario de los residuos sélidos, con el fin de dar a conocer
los escenarios y las tendencias mundiales en materia de saneamiento y de plantear
herramientas practicas y participativas para el apoyo de la toma de decisiones en la
busqueda de soluciones para el manejo de lasaguasresidualesy de los residuos solidos,
permitiendo demostrar que existen opciones para mejorar y revertir los diferentes
problemas que se han generado en las cuencas, producto de las descargas de las
aguas residuales provenientes tanto de viviendas como del sector agricola e industrial
principalmente. Esto implica, dar a conocer la problematica existente, los factores que
inciden en el funcionamiento de la cuenca, los actores involucrados, los procesos que
se desarrollan y sus consecuencias sobre las poblaciones rurales y urbanas. Con este
enfoque se inicia esta sesioén, la cual se desarrolla a continuacion.

OBIJETIVOS

Analizar los factores causales de la contaminaciéon de las cuencas hidrograficas para

fundamentar las soluciones practicas sostenibles que procuren su saneamiento.

1. Demostrar mediante un analisis de factores la situacion de saneamiento y otros
contaminantes existentes en las cuencas hidrograficas, a partir de los contextos

socioambientales de las comunidades rurales y urbanas.
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2. Analizar el potencial de afectacion de las fuentes abastecedoras y del suelo,
frente a la problematica del manejo de las aguas residualesy los residuos sélidos.

3. Presentar elementos tedrico—practicos para el estudio del comportamiento de
los contaminantes vertidos al ambiente.

4. Analizar alternativas tecnologicas y de modelacion en el manejo de las aguas
residuales.

I EL SANEAMIENTO

Entidades internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA), lideran el desarrollo de todos los esfuerzos coordinados en materia de
saneamiento. Algunas definiciones que se contemplan en la actualidad y que han sido
objeto de trabajo articulado e interinstitucional son:

Salud Publica. Definida como un conjunto de practicas sociales, valores, creencias,
actitudes y conocimientos formales y no formales subyacentes que en una sociedad
tienden a desarrollarse, preservar o mejorar la salud de la poblacion y la del ambiente,
haciéndose efectiva a través de las acciones de promocion y prevenciony la prestacion
de los planes de beneficios.

Salud Ambiental. Definida la Salud Ambiental como un concepto que incluye no solo el
control amplio de lasamenazas ambientales sino también el desarrollo de condiciones
ambientales Optimas que contribuyan positivamente a la salud y al bienestar del
hombre.

El Saneamiento Basico. Conjunto de acciones que se pueden aplicar sobre elambiente
para reducir los riesgos sanitarios, prevenir la contaminacion y, consecuentemente,
lograr mejores niveles de salud. Tiene tres pilares fundamentales: agua segura,
disposicion sanitaria de excretas, y manejo sanitario de los residuos solidos.
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Los enfoques clave:

“Es un proceso que promueve el
manejo y desarrollo coordinado del agua, el suelo y recursos asociados para maximizar
equitativamente el bienestar social y econdmico resultante, sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas” (GWP, 2000). La gestiéon integrada del agua que
hace referencia a su conservacion, manejo y uso sostenible, parte del conocimiento
del recurso, de los diferentes usuarios que lo demandan y de los diversos usos a los
gue se destina; a partir de este conocimiento se determina la regulacién normativa
y se establecen los instrumentos econdmicos y de planificaciéon para que la sociedad
en conjunto determine la mas optima asignacion del recurso hidrico, asi como su
administraciony manejo,de manera que permita satisfacer las necesidades ecoldgicas,
productivas y sociales (MAVDT, 2004).

La GIRH debe basarse en una perspectiva ecosistémica en la cual el agua es vista
como parte integral del ecosistema, y como un bien social, ambiental y econdmico,
con un uso definido. Por lo tanto, es necesario proteger esos recursos, considerando
el funcionamiento de los ecosistemas acuaticos y terrestres y el caracter perenne del
recurso con miras a satisfacer las necesidades de agua en las actividades humanas
(seguridad hidrica); es decir, que junto a la GIRH se pueda propiciar el logro de niveles
minimos aceptables para el desarrollo social, econdmico, ambiental y humano, factores
clave en las estrategias de adaptacion (Sadoff y Muller, 2009). La satisfaccion de las
necesidades basicas y la proteccion de los ecosistemas acuaticos y terrestres, deben
ser prioridad en el uso de los recursos hidricos, sobre todo cuando se conoce gque la
demanda de agua crece de forma significativa en la region, debido al crecimiento de la
poblacion, la expansion de la actividad industrial y la alta demanda de agua para riego
(PNUMA, 2004).

El enfoque ecosistémico segun el Convenio sobre Diversidad
Biologica (CBD) y las definiciones de la Evaluacion de Ecosistema del Milenio (EEM), se
refiere a la estrategia para el manejo integrado del suelo, agua y los recursos organicos

gue promueven la conservacion y el uso sostenible de los mismos, de tal manera que
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reconozcaalossereshumanoscomo parteintegral delosecosistemas (socioecosistemas),
considerando los seres humanos, naturalezay como se vinculan (Sanchez, 2007; Farhad,
2012). Es por eso que, este enfoque brinda una nueva base para apoyar los Planes de
Ordenamiento Territorial y los procesos de toma de decisiones, a través del analisis de
aquellos Servicios Ecosistémicos (SE) que son afectados por la intervencion humana
(EEM, 2005), con el fin de poder revertir la degradacion de los ecosistemas y aumentar su
aporte al bienestar humano (Ortiz y Tamborini, 2007). La figura 9.1, presenta el contexto
espacial y temporal del socioecosistema (Diaz et al., 2011).

Socioecosistema
Fuente: adaptado de Diaz et al. (2011)

El ciclo antropico del agua. Promueve incluir la gestion humana del agua que
cambia las condiciones en que circula el agua por el ambiente, asi como extraer la
menor cantidad de recursos de la naturaleza; mantener los recursos extraidos tanto
tiempo como sea posible en el ciclo humano; pensar en los residuos potenciales tanto
para los humanos como para la naturaleza; entregarle al ambiente lo que ya no es
posible utilizar en el ciclo humano en condiciones tales que no se altere la capacidad
de autodepuracion y asimilacion de la naturaleza; aprovechar al maximo el agua
atmosférica y compartir el agua con los ecosistemas naturales.
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Las estrategias de gestion del agua incluyen diversos enfoques: enfoque tecnologico
orientado a la reduccion de pérdidas en los sistemas de agua y uso de tecnologias
de bajo consumo y reuso; el enfoque ambientalista que pretende la eliminaciéon del
uso del agua en los servicios de saneamiento; el enfoque ecolégico, que promueve
tratamientos de agua por métodos naturales y la incorporacion de elementos a los
ciclos naturales.

Ciclo antropico del agua
Fuente: Restrepo et al, (2010)

Economia Circular. La economia circular es un concepto que busca optimizar la
produccion de bienes y servicios, desde el disefio inicial, teniendo en cuenta los
procesos y las fuentes de energia para reducir los impactos negativos actuales y
futuros. La economia circular busca: la generacion de empleos verdes, el bienestar de
las personas y la equidad social y la reduccion de las emisiones de carbono. En orden
de prioridad se pretende:

- Evitar o reducir los contaminantes en los residuos (minimizacién de
contaminantes).
- Reciclar la mayor cantidad posible; aprovechamiento de residuos liquidos

y solidos.
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Los residuos no aprovechables deberan ser tratados (tratamiento de
residuos).

Los residuos no aprovechables o que no puedan tratarse deberan
depositarse sin producir contaminacion (disposicion de residuos solidos y

liquidos).

Los tres principios de la economia circular son:
Preservar y mejorar el capital natural

.. controlando existencias finitas y equilibrando los flujos de los recursos

renovables.
Optimizar el uso de los recursos

.. rotando productos, componentes y materiales con la maxima utilidad
en todo momento, tanto en los ciclos técnicos como en los bioldgicos.

Fomentar la eficacia del sistema
.. revelando y eliminando externalidades negativas.

El objetivo de la economia circular apunta a “Promover la transformacién productiva
para maximizar el valor agregado de los sistemas industriales y agropecuarios y las
ciudades sostenibles en términos econdmicos, ambientales y sociales, a partir de la
circularidad, innovacioén tecnoldgica, colaboraciéon en nuevos modelos de negocios”.
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Figura 9.3. Economia circular

PROBLEMATICA MUNDIAL DEL SANEAMIENTO
DESDE LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL AGUA
Y LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

El mal manejo de las aguas residuales y excretas, la problematica generada por la
inadecuada disposicion de los residuos sélidos y la falta de garantias en el agua de
consumo puede conllevar a tener problemas en la salud. Considerando el crecimiento
demografico, resulta cada vez mas evidente que los servicios de agua potable,
saneamiento e higiene gestionados de manera segura son vitales para la salud
humana. Sin embargo, salvo que los avances se aceleren drasticamente, miles de
millones de personas seguiran careciendo de estos servicios esenciales en el 2030.
La demanda de agua aumenta debido al rapido crecimiento de la poblacion, la
urbanizaciéon y la creciente presion generada por la agricultura, la industria y el sector
energético. Décadas de mal uso, gestion deficiente, sobreexplotacion y contaminacion
de las reservas de agua dulce y subterraneas agravaron el estrés hidrico y deterioraron
los ecosistemas relacionados con el agua. Esto, a su vez, afecta la salud humana, las

actividades econdmicas y el suministro de alimentos y energia. Por lo anterior, es
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necesario tomar medidas urgentes para cambiar la tendencia actual, garantizar una
distribucién sostenible y equitativa del agua que satisfaga todas las necesidades y
duplicar la tasa media mundial de adopcion de la gestion (Naciones Unidas, 2022).

Entre las enfermedades relacionadas con el agua estan:

Figura 9.4. Enfermedades relacionadas con el agua

Se destacan algunos mecanismos de transmision dominantes y algunas medidas de

control de enfermedades relacionadas con las excretas (ver cuadro).
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Cuadro de mecanismos de transmision dominantes y algunas medidas de control de

enfermedades relacionadas con las excretas.

Categoria

Mecanismo de
transmisién dominante

Ejemplo de Medidas de control

Gusanos planos del ganado
vacuno o porcino (Latentesy
persistentes, con huéspedes
intermediarios).

Contaminacion del suelo.

Contaminacién de
forrajes.

Provisidon de servicios sanitarios con
pisos limpios.

Tratamiento de las excretas, previo a la
aplicacion en el suelo.

Cocido adecuado de los alimentos y
control sanitario de las carnes.

Helmintos que desarrollan
parte de su ciclo vital en el agua
(Latentes y persistentes, con
huéspedes intermediarios).

Contaminacién del agua.

Provision de servicios sanitarios.

Tratamiento de las excretas, previo a la
aplicacién en el suelo.

Control de vectores.

Cocido de los alimentos.

Insectos vectores relacionados
con las excretas.

Criaderos de insectos
en sitios contaminacion
fecal.

Identificacion y eliminacion de
criaderos

Uso de mosquiteros.

Fecal-oral (no bacteriana). No
latente, baja dosis infectiva.

Contacto persona a
persona.

Contaminacion
domeéstica.

Suministro de agua.
Mejoramiento de vivienda.
Provision de servicios sanitarios.

Educaciéon en salud.

dosis infectante media o alta,
moderadamente persistente y
capaz de multiplicarse.

Fecal-oral (bacteriana). No latente,

Contacto persona a
persona.

Contaminaciéon
domeéstica.

Contaminacion del agua.

Contaminaciéon de
cultivos.

Suministro de agua.
Mejoramiento de vivienda.
Provisidon de servicios sanitarios.
Tratamiento de las excretas.

Educacion en salud.

Helmintos Transmitidos por el
suelo.

(Latentes y persistentes, sin
huésped intermediario).

Contaminacién del suelo.

Contaminacion de
cultivos.

Contaminaciéon de areas
colectivas de defecacion.
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Tratamiento de las excretas, previo a la
aplicacién en el suelo.
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Alternativas tecnoldgicas para manejo de las aguas residuales

La generacion de aguas residuales puede tener varios origenes, entre ellos estan las
fuentes de contaminacién naturales: contaminacién atmosférica, minerales disueltos,
disolucion devegetacion,eutroficacionyelescurrimientosuperficial comolaerosion;las
fuentes de contaminacion por escorrentia agricola: pesticidas, herbicidas, fertilizantes
y agro toxicos; las aguas servidas residuales: domésticas, industriales, pluviales, lodos
de estaciones de tratamiento y otras fuentes: areas de mineria, areas de influencia de
rellenos sanitarios, reservorios de acumulacion como en la generacion de energia y
suministros de agua. En las aguas residuales, los principales componentes son:

Figura 9.5. Componentes de las aguas residuales

Las principales razones para tratar las aguas residuales cuando van a ser vertidas a
cuerpos de agua son:

1. Proteccion de la salud publica.

2. Preservacion del medio ambiente.

3. Remocion de nutrientes.

4. Remocion de sustancias organicas refractarias y otras.
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En tratamientos mas avanzados se consigue con la remocion de sustancias organicas
refractarias como: detergentes, fenoles, pesticidas, metales pesados y sustancias
organicas disueltas, son sustancias toxicas e inhibitorias que ocasionan la muerte
de peces y otros animales. Normalmente caracteristicas de las aguas residuales
industriales (industria cosmética). Para llevar a cabo una adecuada seleccion del tipo
de tratamiento de aguas residuales es indispensable establecer criterios de seleccion
de tecnologia como se muestra en la siguiente figura:

Criterios de seleccion de tecnologia para el tratamiento de las aguas
residuales

Asi, entre las opciones tecnoldgicas para el tratamiento de las aguas residuales se
pueden considerar los tratamientos aerobios en presencia de oxigeno, anaerobios en
ausenciade oxigenoy losfacultativos en presenciay ausencia de oxigeno. La efectividad
de la remocién de contaminantes depende del grado de biodegradabilidad que tenga
elaguaresidual a tratar, la cual se refiere a la capacidad intrinseca de una sustancia a ser
transformada en una estructura quimica mas simple por via de los microorganismos.
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Entre los sistemas mas usados estan los lodos activados, filtros percoladores, las lagunas
de oxidacion y los sistemas convencionales con manejo y acondicionamiento del lodo
generados en las diferentes etapas del tratamiento. Para sistemas individuales (casos
rurales) se pueden implementar trenes de tratamiento como, por ejemplo: la trampa
de grasas, tanque séptico, filtro anaerobio y tratamiento terciarios para remocion de
nutrientes.

Figura 9.7. Esquemas de tratamiento para las aguas residuales
y lodo generado

HERRAMIENTAS DE MODELACION PARA EL MANEJO
DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS - SOFTWARE
SIRETA

Existen herramientas para la modelacion matematica y computacional del
comportamiento de contaminantes en el agua y, que ademas permiten determinar
la variacion de parametros fundamentales en la calidad del agua de las corrientes
hidricas, como lo es el oxigeno disuelto. Las necesidades de tratamiento de las aguas
residuales generadas en los asentamientos nucleados y dispersos han llevado a la
ciencia adesarrollary proponer prototipos que faciliten la seleccion o planteamiento de
escenarios buscando la mejor opcioén. Para ello, se ha desarrollado el software SIRETA
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como un Prototipo funcional para seleccion de esquemas descentralizados para el
manejo de aguas residuales en zonas urbanas (Bernal y Restrepo, 2016). Este modelo
surge debido principalmente al déficit de saneamiento basico que afecta directamente
la calidad de las fuentes hidricas y aumenta el riesgo para la salud publica en todo el
mundo. El software SIRETA, cuyo modelo se basa en un andlisis multicriterio, en el
gue se puntuan los criterios tecnologicos, ambientales, sociales e institucionales que
influyen en la implementacion de un sistema de manejo de aguas residuales urbanas
y ademas considera un analisis costo-beneficio en el que se tienen en cuenta aspectos
como ahorro por tasa retributiva; potencial de redso, impacto en la concentracion de
Oxigeno Disuelto sobre el cuerpo receptor, entre otros, permite evaluar esquemas de
tratamiento de agua residual centralizados y descentralizados a fin de seleccionar la
mejor opcién en costo y beneficio.

La primera parte del modelo se soporta en el Analisis Multicriterio de los aspectos
tecnologico, ambiental, social e institucional con sus respectivos subcriterios. Esta
herramienta es fundamental para agilizar el proceso de toma de decisiones al asignar
valoraciones a un problema objeto de estudio, permitiendo descomponer el problema
en sus componentes principales, creando una estructura jerarquica de decision que
abarca el objetivo, los criterios, los subcriterios y alternativas posibles de solucién. En
este contexto, el objetivo representa el ndcleo del problema, es decir, lo que se busca
resolver; los criterios, por su parte, son los aspectos clave que delimitan el objetivo
principal; los subcriterios se encargan de definir estos criterios, con la particularidad de
gue pueden ser tanto variables cuantitativas como cualitativas (Thomas L. Saaty, 2001).
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Figura 9.8. Descripcion del modelo de Analisis Multicriterio
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INTRODUCCION

Nuestro planeta, la canica azul, presenta una gran lista de desafios. Existe una crisis de
sostenibilidad en Madre Gaia, es una preocupacion global cada vez mas urgente. Su
crisis se manifiesta en una serie de problemas interrelacionados que afectan a todos
los sectores productivos particularmente el desarrollo de acciones importantes para
los territorios como accionar los planes de Manejo, Gestion y Cogestidon de Cuencas,
estos desafios entre otros son: el cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad, la
contaminacién del aire y del agua, la deforestacion, la sobrepesca, entre otros.

El cambio climatico es uno de los aspectos mas criticos. El aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero, principalmente debido a la quema de combustibles
fosiles, esta causando un calentamiento global que conlleva efectos devastadores,
como el derretimiento de los casquetes polares, el aumento del nivel del mar, eventos

climaticos extremos mas frecuentes y la alteracion de los ecosistemas.

La pérdida de biodiversidad es otro aspecto preocupante. La actividad humana
(acciones antropogénicas), como la deforestaciéon y la urbanizacion sin planificacion,
estd destruyendo habitats naturales y llevando a la extincidn a un ndmero cada vez
mayor de especies. La biodiversidad esfundamental paraelequilibriodelosecosistemas

y para garantizar la disponibilidad de recursos naturales vitales para la vida en la Tierra.

Ademas, la sobreexplotacion de los recursos naturales, como la pesca excesiva y la
explotacion descontrolada de recursos forestales, estda agotando los ecosistemas
y poniendo en peligro la capacidad del planeta para sostener la vida, tal como, la
conocemos. La baja acciéon en sostenibilidad es un problema complejo que requiere
acciones a nivel global, nacional y local. Se necesitan cambios significativos en politicas,
tecnologias, comportamientos individuales y sistemas econdmicos para abordar
estos desafios y promover un desarrollo mas sostenible que equilibre las necesidades

humanas con la salud del planeta.

Este documento resume la clase dictada denominada: “Sostenibilidad cumpliendo los

objetivos de la Agenda 2030 en los Planes de Gestion de Cuencas Hidrograficas”.
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LOS ODS, :QUE SON?

Conocidos como Objetivos Globales y/o Agenda 2030, fueron adoptados por las
Naciones Unidas en 2015 como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de pazy

prosperidad.

Los17 ODS estan integrados: reconocen que la accion en un area afectara los resultados
en otras areas, y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad social, econdmica
y ambiental. Los paises se han comprometido a priorizar el progreso de los mas

rezagados.

Los ODS estan disefados para acabar con la pobreza, el hambre, el sida y la

discriminacién contra mujeres y nifas.

La creatividad, el conocimiento, la tecnologia y los recursos financieros de toda la
sociedad son necesarios para alcanzar los ODS en todos los contextos. Pero son

voluntarios, No obligatorios.
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I ¢QUE ES EL DESARROLLO SOSTENIBLE?

Es, “Aguel desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la
capacidad de quelasfuturasgeneraciones puedan satisfacer sus propias necesidades".”

Principios de la Alianza para el Desarrollo Sostenible:

* Elrespeto a la vida en todas sus manifestaciones.

* El mejoramiento de la calidad de vida humana.

* El respeto y aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra de
manera sostenible.

e Lapromocién de la pazy la democracia como formas basicas de convivencia
humana.

* Elrespeto a la pluriculturalidad y diversidad étnica de la region.

* Ellogro de mayores grados de integracion econdmica entre los paises de la
Regién y de estos, con el resto del mundo.

* Laresponsabilidad intergeneracional con el Desarrollo Sostenible.

17 1Informe Brundtland (Nuestro futuro comun, 1987):
https://web.archive.org/web/20111003074433/http://worldinbalance.net/intagreements/1987-brundtland.php

Figura 10.1. Interdisciplinariedad del desarrollo sostenible
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ALGO DE ANTECEDENTES

La linea del tiempo del “Desarrollo sostenible”

Se inicia con Raquel Carson y su libro Primavera Silenciosa del afo 1964. Este
documento, alertd al publico sobre los efectos nocivos de los pesticidas, especialmente
del DDT, en el medio ambiente y en la salud humana. Carson documentd cémo el
uso generalizado de estos productos quimicos estaba causando dafos graves a la vida
silvestre, incluidas aves, peces y otros animales, asi como impactos negativos en la
salud humana. El libro tuvo un impacto significativo en la conciencia publicay en la
politica ambiental. Desencadend un intenso debate sobre la regulacién de pesticidasy
contribuyd al movimiento ambientalista moderno. En parte gracias a la presiéon publica
generada por “Primavera Silenciosa”, se implementaron regulaciones mas estrictas

sobre el uso de pesticidas en Estados Unidos y en otros paises.

Seguido con la creacion del Grupo de Roma, en el ano 1968, que es una organizacion,
se centro en estudiar y abordar los desafios relacionados con la seguridad alimentaria
y el desarrollo sostenible. Su creaciéon fue impulsada por Aurelio Peccei, un ejecutivo
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italiano, y Alexander King, un cientifico britanico. El nombre del grupo hace referencia
a la ciudad en la que se celebrd su primera reunion.

El Grupo de Roma es conocido principalmente por su informe titulado “Los Limites
del Crecimiento”, publicado en 1972. Este informe, elaborado por un equipo de
investigadores del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT), advirtid sobre las
consecuencias del crecimiento econdmico ilimitado en un planeta con recursos finitos.
Argumentaba que, si no se cambiaban los patrones de consumo y produccion, se
llegaria a un punto en el que los recursos naturales no podrian satisfacer las demandas
de una poblacion en constante aumento.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, también conocida
como la Cumbre de Estocolmo. Esta conferencia histérica se llevd a cabo en
Estocolmo, Suecia, en 1972, fue la primera conferencia de las Naciones Unidas centrada
especificamente en cuestiones ambientales a nivel global. Reunid a representantes de
13 paises, asi como a humerosas organizaciones no gubernamentales y observadores
internacionales. Su principal objetivo era abordar las preocupaciones emergentes sobre
la degradacion ambiental y sentar las bases para una accidon internacional coordinada
para proteger el medio ambiente y promover el desarrollo sostenible. Se discutieron
una serie de temas ambientales clave, como la contaminacion del aire y del agua, la
conservacion de la biodiversidad, la gestion de los recursos naturales y la proteccion
de los ecosistemas vulnerables. Se adoptd la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano, un documento que establece principios fundamentales para la
proteccion y mejora del medio ambiente. Marcé un hito importante en la historia de la
politica ambiental internacional. Contribuyd a aumentar la conciencia global sobre los
problemas ambientales y sentd las bases para la creacion de instituciones y acuerdos
internacionales posteriores, como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES).

El “Informe Brundtland”, también conocido como “Nuestro Futuro Comun” (Our
Common Future en inglés), es un informe que surgié de la Comision Mundial sobre
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Medio Ambientey Desarrollo de las Naciones Unidas, presidida por la entonces Primera
Ministra de Noruega, Gro Harlem Brundtland. El informe fue publicado en 1987 y es
ampliamente reconocido como un documento seminal en el campo del desarrollo
sostenible. Este reporte, aborda el concepto de desarrollo sostenible, definiéndolo
como “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad delasgeneraciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Destaca
la interconexion entre el desarrollo econdmico, social y ambiental, y advierte sobre los
peligros de un desarrollo no sostenible, que puede llevar a la degradacion ambiental,
la pobreza y la desigualdad. También, identifica dreas clave de preocupacion, como el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la deforestacion, la escasez de aguay la
degradaciéon del suelo,y hace recomendaciones para abordar estos desafios de manera
integral y equitativa. También subraya la necesidad de una cooperacion internacional
para abordar los problemas ambientales a escala global. El Informe Brundtland ha
tenido un impacto significativo en el desarrollo de politicas ambientales y en el debate
publico sobre el desarrollo sostenible. Su concepto central de desarrollo sostenible ha
sido ampliamente adoptado por gobiernos, organizaciones internacionales, empresas
y la sociedad civilcomo un marco fundamental para la toma de decisiones que equilibra
las necesidades econdmicas, sociales y ambientales tanto en el presente como para las
generaciones futuras.

La Cumbre de la Tierra de 1992, oficialmente conocida como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UNCED), tuvo lugar en Rio
de Janeiro, Brasil,del 3al 14 de junio de 1992. Esta conferencia fue un evento crucial en la
historia de la politica ambiental internacional y el desarrollo sostenible. El evento, reunié
alideres de 172 paises, asicomo a miles de representantes de gobiernos, organizaciones
no gubernamentales, empresasy otros actores de la sociedad civil. Su objetivo principal
fue abordar los desafios globales relacionados con el medio ambiente y el desarrollo, y
establecer un plan de accidén para promover un desarrollo sostenible a nivel mundial.
Durante la conferencia, se adoptaron varios acuerdos clave, incluida la Declaracién
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que reafirmaba los principios establecidos
en la Declaracion de Estocolmo y el Informe Brundtland, y establecia una agenda

para la accidn internacional en temas como el cambio climatico, la biodiversidad, los
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bosques y la desertificacion. Uno de los logros mas significativos de la Cumbre de la
Tierra de 1992 fue la adopcion de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), la Convencion sobre la Diversidad Biologica (CDB)
y la Convenciéon sobre Desertificacion y Sequia. Estos acuerdos sentaron las bases
para futuros tratados internacionales destinados a abordar los desafios ambientales
globales. Fue muy importante y notable por la participacion activa de la sociedad civil
y el sector privado, lo que reflejé un creciente reconocimiento de que el desarrollo
sostenible requiere la colaboracion de todos los sectores de la sociedad resaltando
lo que debe ser importante en el desarrollo de la politica ambiental internacional y
sentd las bases para una mayor cooperacion global en la busqueda de un futuro mas
sostenible para el planeta.

Este evento marcd un inicio mas fuerte de aspectos relacionados al seguimiento de
los avances de las reuniones anuales de las Convenciones, asi como revision de los
compromisos asumidos en COP y, ya para este ano 2024 esperando que se haga un
solido llamado a la accion.

LOS ODM

Las ODM, u Objetivos de Desarrollo del Milenio, fueron un conjunto de objetivos
globales establecidos por las Naciones Unidas en el ano 2000, como una respuesta
a los desafios del desarrollo que enfrentaba el mundo en ese momento. Estas metas
estaban disefadas para abordar una amplia gama de problemas sociales, econémicos

y ambientales que afectaban a las personas en todo el mundo.
Las ODM comprendian ocho objetivos principales, a saber, ver figura:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la educacion primaria universal.

1.
2
3. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
4. Reducir la mortalidad infantil.

5

Mejorar la salud materna.
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6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
7. Garantizar la sostenibilidad ambiental.
8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Ocho objetivos de la ODM

Estas metas tenian como fecha limite el ano 2015 y representaban un llamado a la
acciéon para todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, asi como para
la comunidad internacional en su conjunto. Aunque hubo avances significativos en
algunos aspectos, como la reduccién de la pobreza extrema y el acceso mejorado a la
educacion primaria, el progreso hacia el logro de todas las metas fue desigual entre
paises y regiones:

1. Los éxitos de la agenda de los ODM demuestran que la accion mundial puede
funcionar.

2. Seargumenta que la accion mundial, es el Unico camino para asegurar que la
nueva agenda de desarrollo no excluya a nadie.

3. El mundo tiene la oportunidad de construir sobre los éxitos y de abrazar
nuevas ambiciones para el futuro que deseamos.

4. La nueva agenda debe ser “verdaderamente universal y transformadora”.

5. Como raza humana, procuramos construir un futuro sostenible.
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A pesar de los desafios y las criticas, las ODM contribuyeron a movilizar recursos
y esfuerzos en torno a cuestiones clave de desarrollo y sentaron las bases para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

ORIGENES DE LA AGENDA 2030 DE LAS NACIONES
UNIDAS Y SUS ALCANCES - ODS

La Agenda 2030, es un plan de accion para el desarrollo sostenible adoptado por todos
los Estados miembros de las Naciones Unidas en septiembre de 2015. También, se
conoce como la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030. Representa un compromiso
global para abordar una serie de desafios interrelacionados, que incluyen la pobreza,
el hambre, la desigualdad, el cambio climatico, la degradacion ambiental, la paz y la

justicia.

En el centro de la Agenda 2030, se encuentran los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), con 169 metas y mas de 260 indicadores. Estos abarcan una amplia gama de
areas tematicas, desde la erradicacion de la pobreza hasta la accion climatica y la
igualdad de género. Estos objetivos se basan en los logros y desafios de las Metas de
Desarrollo del Milenio (MDM), pero son mas ambiciosos y abordan de manera integral
todos los aspectos del desarrollo humano y ambiental.

Algunos de los ODS incluidos en la Agenda 2030 son:

La Agenda 2030 reconoce la interconexidon entre los desafios globales y promueve
un enfoque integrado y multisectorial para abordarlos. Destaca la importancia de la
cooperacion internacional, la participacion de todos los sectores de la sociedad y la
movilizaciéon de recursos financieros, tecnolégicos y humanos para lograr un desarrollo
sostenible en todo el mundo para el ano 2030.
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Figura 10.3. Los 17 objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

Sus origenes se basan en:

S@ ™o a

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Rio de
Janeiro, 2012 (Rio+20).

El llamado a formular objetivos comunes y a incluirlos en la agenda de
desarrollo después de 2015.

Los ODM no tuvieron en cuenta cuestiones ambientales, como por mencionar
un ejemplo.

Las emisiones de gases de efecto invernadero.

El acceso al agua potable limpia.

La gestion de los recursos hidricos.

Un nuevo enfoque del concepto de “Desarrollo Sostenible”.

La necesidad de considerar la relacion entre naturaleza y la sociedad.

La dimension social, ambiental y econdmica.
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Los alcances de los ODS: proceso democratico:

a. Participacion de todos los Estados miembros de las Naciones Unidas.

b. Cooperacion con las principales ONG y los principales organismos de la
sociedad civil.
Foros publicos y consultas regionales en todo el mundo.

d. Encuestas a mas de 4.5 millones de personas sobre los objetivos mas
importantes y como alcanzarlos.

e. Deseo de colaboracion para que el mundo sea un lugar para vivir mejor y con
mas igualdad.

f. Alrededor de 5 millones de personas involucradas en el proceso.

La propuesta internacional: “Transformar nuestro
mundo™®:

18 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20De velopment%20web.pdf
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Los ODS se enfocan en cinco principales temas:

Figura 10.4. Los cinco principales objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS)
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“La Agenda es una promesa, no una garantia”.

A mitad de camino, la promesa esta en grave peligro. Por primera vez en décadas,
los avances en términos de desarrollo se estan viendo frenados por los efectos
combinados de las catastrofes climaticas, los conflictos, la recesion econémica y los
efectos persistentes de la crisis de la COVID-19.

EXISTE ESPERANZAS...

1. Compromisorenovado: Los lideres mundiales deben reafirmar su compromiso
de actuar para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esto implica
fortalecer la cohesién social, impulsar transiciones verdes y digitales en la
economia, y promover la resiliencia en linea con el Acuerdo de Paris.

2. Politicas integrales: Los gobiernos deben implementar politicas concretas
y enfocadas para erradicar la pobreza, reducir la desigualdad y proteger el
medio ambiente.

3. Fortalecimiento institucional: Es crucial fortalecer la capacidad de las
instituciones publicas para impulsar el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Esto implica una planificacion nacional centrada en los ODS,
inversiones para fortalecer la capacidad del sector publico y la creaciéon de un
marco regulatorio efectivo que promueva el desarrollo sostenible.

4. Movilizacion de recursos: La comunidad internacional debe comprometerse
a movilizar los recursos necesarios para que los paises en desarrollo puedan
lograr los ODS. Mas informacién sobre la financiaciéon de los ODS.

5. Fortalecimiento del sistema multilateral: Es fundamental fortalecer el sistema
de desarrollo de las Naciones Unidas y la capacidad del sistema multilateral
para abordar los desafios emergentes. Para ello, se alienta a los estados a
apoyar la coordinacién y colaboracion entre los paises miembros. También a
capitalizar los mecanismos existentes para promover la implementacién de
los ODS.
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ACCIONES 2023:

- 18 y 19 de septiembre de 20235 bajo los auspicios de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se reunieron a catalizar esfuerzos renovados para
acelerar el progreso hacia los ODS.

- Los jefes de Estado, gobiernos, lideres politicos y de pensamiento de
diversos sectores, junto con la sociedad civil, las mujeres, los jovenes y otras
partes interesadas, dialogaron en la sede de la ONU en Nueva York para
motivar y promover una gran accion transformadora con el fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos fijados en 2015.

Principal Objetivo “Volver a encaminar al mundo hacia un futuro mds verde, limpio,
seguro y justo para todos’.

SEGUIMIENTO DEL ODS 6 DESDE LA CONFERENCIA
DE LA ONU SOBRE EL AGUA

Hizo la adopcion de la Agenda de Accidn para el Agua, un plan con 689 compromisos
y 300.000 millones de dolares prometidos para impulsarla. Una conferencia que no

generd ningun documento vinculante, pero actlua como catalizador.

La meta fue comprometer con plena implicacion a todas las partes pertinentes y
asi lograr el uso eficiente del agua, teniendo en cuenta sus interrelaciones entre los
objetivos sociales, econdmicos y ambientales.

Se acordd desarrollar una recopilacion de todos los compromisos voluntarios
relacionados con el agua para acelerar el progreso en la segunda mitad de la Década
de Accion por el Agua 2018-2028 y la segunda mitad de la Agenda 2030.

Se insto al sector privado mundial a participar activamente en la conferenciay construir
un futuro mas resiliente al agua. Una iniciativa que ha desempenado un papel clave en
el posicionamiento del sector privado en la conferencia y ha participado en un amplio
programa de actos para empresas.
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Experiencias nacionales, lecciones aprendidas, y discutieron sobre |la importancia de
la tecnologia, la proteccion de cuencas, y la participacion multisectorial en la gestion
del agua.

APLICAR SOLUCIONES INTEGRADAS PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DESDE LA
PLANIFICACION DE LA CUENCA UNOS EJEMPLOS EN
LA GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Con la Dra. Benegas en conjunto se elaboro desde la Unidad de cuencas, Seguridad
Hidrica y Suelos, se hizo un estudio titulado “Contribucion de los planes de manejo
y gestion de cuencas hidrogrdficas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

"9

Se analizaron 21 planes de manejo de cuencas que fueron elaborados o asesorados por
el CATIE en América Central y el Caribe. A partir de los componentesy el planteamiento
general de cada plan, se comparo el abordaje de cada uno con los 17 ODS. En este
ejercicio se identificé para cada plan sus indicadores o elementos que darian respuesta
a cada ODSy, se senald a cuales de las metas e indicadores especificos que plantean
las Naciones Unidas (ONU) aportarian estos planes.

Se encontro que la totalidad de los planes analizados aborda los ODS1,2,6,9,11,12,13y 15.
Es decir, plantean componentes, ejes de trabajo, programas, proyectos y/o indicadores
gue evidencian las acciones concretas para reducir la pobreza, el hambre, garantizar
el agua limpia y saneamiento, fomentar la industria, innovacién e infraestructura,
las ciudades y comunidades sostenibles, promocion de la produccion y consumo
responsables, la accion por el clima y la conservacion de la vida de los ecosistemas
terrestres. Por otra parte, los ODS 17,10 y 14 fueron abordados solo en el 10, 14 y 19% de
los planes, respectivamente.

De los 21 planes analizados, 17 han sido implementados en alguna medida, por lo
que —a partir de entrevistas con actores clave vinculados, ya sea con la elaboracion

19 https://repositorio.catie.ac.cr/handle/11554/11819
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y/o implementacién de dichos planes, y que siguen en estos territorios liderando y/o
acompanando estos procesos-se pudo constatarqueen94%delos planesse menciona
un uso orientado a guiar las actividades que se desarrollan en la cuenca, mientras
gue en 50% de los planes se ha logrado —ademds— guiar la planificacion y gestion del

municipio, unidad ambiental, gobierno regional u otra institucion permanente en la
cuenca. Ver figura 10.5.

Figura 10.5. Grafico que sintetiza el analisis de los 21 planes de manejo
y gestion de cuencas hidrograficas en América Central y el Caribe y su
contribucion con los ODS
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Resumen de los principales resultados se muestran en los siguientes graficos:
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ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACI(')N,DEL
MANEJO Y GESTION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

En la implementacion del manejo y gestion de cuencas, se pueden considerar
diferentes estrategias. Dado que para lograr impactos generalmente se requieren
procesos de mediano a largo plazo, las estrategias de intervencion deben ser definidas
de manera cuidadosa, de lo contrario después de haber intervenido a los pocos anos,
podrian presentarse respuestas no deseables o que, una vez logrado el resultado, este
sea relevante para resolver la problematica enfrentada. Las estrategias pueden ser de
diferente tipo:

Estrategias organizacionales y de participaciéon: Son aguellas orientadas a
buscar la participaciony movilizacion social de los actores, usuarios o beneficiarios

de las cuencas y, como asumen las responsabilidades de manejar las cuencas.

Estrategias financieras: Son aquellas orientadas a lograr o movilizar los recursos
necesarios para garantizar la ejecucion del proyecto y sus actividades, en el corto,

mediano y largo plazo.

Estrategias espaciales: Son aquellas relacionadas a la intervenciéon en el espacio

de la cuencay su entorno.

Estrategias de relacionamiento de actores: Son aquellas orientadas a
aprovechar y fortalecer buenos mecanismos de gobernanza, institucionalidad y

comunicacion entre los actores.

Estrategias operativas: Son aquellas relacionadas con el trabajo al nivel de las
unidades de produccion, sitio, area demostrativa y/o microcuenca; implica la

seleccion y aplicacion apropiada de tecnologias y practicas.

Estrategias politicas e institucionales: Son aquellas dirigidas a lograr el respaldo
para la gestion y desarrollo sostenible de las actividades directas e indirectas.
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La siguiente figura sintetiza la razon de ser del diseno de estrategias de manejoy gestion
de cuencas, las cuales deben pretender llegar a un escenario de sostenibilidad:

Escenarios o estado de la cuenca para el diseno de estrategias de manejoy
gestion de cuencas hidrograficas

Lasiguiente imagen muestra que toda estrategia de manejoy gestion de cuencas debe
partir de un proceso de transformacién de una cuenca mal manejada a un modelo
deseado de gestion sostenible y de calidad de vida, l6gicamente avalado con datos y
procesos sistematizados (lecciones aprendidas). El proceso incluye varias etapas clave:

- Conocer el plan: Comprender el plan de manejo.

- Ambiente propicio: Crear un entorno favorable para la implementacion.

- Comunicacion: Establecer canales de comunicacion efectivos.

- Organizacion (Comite de Cuencas): Formar un comité organizador.

- Fortalecimiento de capacidades: Capacitar a los actores involucrados.

- Plan de accion inmediata: Implementar acciones inmediatas.

- Gestion de recursos (Fondo Ambiental): Asegurar los recursos necesarios.
- Estrategias para la ejecucion del plan: Desarrollar estrategias especificas.
- Monitoreo y evaluacion: Realizar seguimiento y evaluacion continua.

- Actualizacion del plan: Revisar y actualizar el plan basado en resultados.
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- Sistematizacion de experiencias: Documentar y aprender de las experiencias.

- Retroalimentacion: Incorporar retroalimentacion para mejorar.

- Sostenibilidad: Lograr una gestion sostenible.

- El éxito de este proceso se sustenta en la facilitacién, apoyo técnico, respaldo
social, legal y politico.

Ver imagen.

Figura 11.2. Esguema conceptual del proceso de transformacién de una cuenca mal
manejada a un modelo deseado de gestidon sostenible, ideal para la elaboracién de
estrategias de manejo y gestion de cuencas hidrograficas

173



Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

A continuacion, se describen, a nivel de ejemplo, diferentes estrategias que se podrian
utilizar para lograr mayor éxito en la implementacion del manejo y gestion de cuencas
hidrograficas.

El analisis de la normativa vigente
es necesario para fundamentar las
actuaciones y decisiones para el
manejo y gestion de cuencas. En la
experiencia y antecedentes existen
variadas formas y normas mediante
las cuales, el manejo de cuencas
adquiere el respaldo legal para el
desarrollo de sus diferentes procesos.
Aun reconociendo que existen debilidades y vacios en los marcos regulatorios y
normativos, siempre sera posible realizar gestiones y actividades de manegjo y gestion,
ya que existen muchas leyes y reglamentos relacionados al tema de cuencas, que
sin sefalar de manera directa o explicita la competencia especifica requerida, tienen
enunciados que permiten lograr el respaldo legal.

Leyes sobre agua, suelo, biodiversidad, forestales, ambiente, planificacién territorial y
otras afines especifican muchas posibilidades de realizar manejo de cuencas. El desafio,
en muchos casos, esta es en el cumplimiento de la normativa vigente, ya que con
frecuencia faltan instrumentos, medios y recursos para implementarlas o aplicarlas.

Algunas de las consideraciones para fomentar manejo y gestion de cuencas y su
respectivo respaldo normativo son:

e Cualquier planteamiento, programa, plan o propuesta no debe ir contra de
una norma o ley vigente.

* Insertarse en alguna ley marco “ambiental o de recursos naturales”.

e Actuar con respaldo institucional local y central (sector ambiente, recursos
naturales, agricultura, agua, forestal, municipal, entre otros).
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e Desarrollar propuestas con base a una integracion de soportes sectoriales del
manejo de cuencas.

e Promover y buscar la incidencia politica cuando no exista la normativa
necesaria o requiera ajustes.

Sobre el Ultimo punto senalado, se debe destacar que la “gestion legal” no ha estado sin
atencion, por el contrario, existen muchas iniciativas de ley que promueven la definicion
de las competencias, roles, deberes y responsabilidades, tanto sobre los organismos de
cuencas como sobre las instancias rectoras que espera el manejo de cuencas. Un tema
relevante en las diferentes propuestas sigue siendo la vision de largo plazo, el enfoque
integral y sistémico, mientras que las mayores discusiones ocurren bajo qué ley se
debe regir el manejo y gestion de cuencas. Enfoques sectoriales de leyes de agua (para
uso poblacional o energético, por ejemplo) suelen presentarse frecuentemente; las
discusiones sobre la entidad rectora es otra tematica. De momento, parece que existe
coincidencia en que lo mas viable es que manejo de cuencas se inserte y desarrolle con
base en las leyes de agua; esto presenta fortalezas y debilidades cuando se practica o
aplica la vision integral e integrada en la planificacion, manejo y gestion de cuencas.

En la propuesta de la competencia del manejo y gestidon de cuencas con base en leyes
de agua, estos se pueden confundir con manejo de los recursos hidricos o gestion
del agua ¢hasta qué punto esto limita el enfoque integral e integrado? Si bien el
agua es el recurso estratégico en la cuenca, la vocacion de la misma puede ser muy
diversa, de manera que el enfoque social vinculado a los tres elementos agua, suelo y
biodiversidad orientan a un analisis mas profundo para tomar una decisidn correcta
sobre cual debe ser el enfoque marco. En estos procesos hay que reconocer que
muchas veces la estrategia de iniciar por lo menos con manejo del agua ha desvirtuado
el enfoque integral e integrado y, hasta en foros o eventos nacionales de algunos paises
se confunde o se trata de igual manera: manejo del agua y manejo de cuencas, lo cual
muchas veces trasciende a las propuestas normativas.

En conclusion, el manejo o la gestion de cuencas requiere un marco legal que permita

el enfoque integral y no una suma de sectores, esto no debe reflejar un super marco
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legal, por el contrario, debe estar articulado a los sectores de base para operativizar el
enfoque y objetivos del manejo y gestion de cuencas. Podria ser una ley de aguas, que
integre a todos los recursos y fundamentalmente con base social y de responsabilidad
colectiva (conjunte intereses publicos y privados).

Existen diferentes factores que, segun la
experiencia, dificultan la implementacion
del manejo y gestion en cuencas muy
grandes; entre ellos la complejidad del
territorio, diversidad de problemas, de
actores, de intereses, de necesidades,
de conflictos, de delimitacion politico-
administrativa, poca disponibilidad
de recursos econdomicos, dificultad para desarrollar procesos participativos, de
empoderamiento, organizativos, de monitoreo, evaluacion y sistematizacion de
experiencias. Por ello, hoy dia existe una tendencia muy fuerte de materializar el
manejo y gestion de cuencas con una relacidon espacial y de escalamiento desde
las fincas hasta las comunidades, municipios y desde microcuencas, subcuencas,
cuencas, vertientes y regiones. Asi una estrategia espacial es iniciar la implementacion
del manejo de cuencas al nivel de microcuencas, idealmente priorizadas con base en
criterios sociales, econédmicos, biofisicos, ambientales, y a partir de las experiencias y
aprendizajes logrados, ir escalando espacialmente hacia otras microcuencas, siempre
bajo un enfoque sistémico.

El escalamiento territorial, implica la ampliaciéon geografica del manejo y gestion de
cuencas,transmitidode unacuencaaotracuencavecinaono.Asimismo, el intercambio
de experiencias y aprendizajes es un elemento que amplia el conocimiento. El
escalamiento territorial significa la ampliaciéon del alcance por la adaptacion de un
proceso dirigido a otros actores dentro de una misma escala territorial. El escalamiento

territorial ocurre cuando la dimension de un proceso es incrementada, por ejemplo,
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cuando un proceso de interaccion social se incrementa de una comunidad a un
municipio, o un proceso hidrolégico va desde la captacion de una quebrada a un rio de
primer a tercer orden.

Para el escalamiento territorial del manejoy gestion de cuencas debe considerarse que
no existen lineamientos Unicosy estaticos, sino flexibles y dindmicos; esta condicionado
a las caracteristicas de las microcuencas seleccionadas para el escalamiento territorial
de la gestion de cuencas, por lo tanto, también es un proceso de escalamiento

adaptativo.

El escalamiento territorial de la gestion de cuencas debe ser una iniciativa y responder
a una demanda local, considerando experiencias exitosas en microcuencas o
subcuencas vecinas, debe desarrollar un ambiente propicio para implementar el
proceso, debe establecer las bases del escalamiento, asi como la institucionalizacion y
la sostenibilidad del mismo.

El fortalecimiento de capacidades es
un proceso conducente al desarrollo y
formacion de capital humano, asi como de
su capacidad de gestion. Es el intercambio
de conocimientos, informacién y tecnologia
que permite a las comunidades y a la
sociedad crecer y desarrollarse de manera
sostenible.

Elfortalecimientode capacidadesdesarrolla
las fortalece a la sociedad, instituciones,
organizaciones e individuos de la cuenca para analizar situaciones, resolver problemas,
establecer y alcanzar objetivos. El aprendizaje social combina informacion vy
conocimiento, empoderamiento y motivacion para cambiar actitudes. Estos pasos son
fundamentales para la creacion de un enfoque centrado en las personas, en la sociedad,
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para enfrentar el desafio de apropiacion local, empoderamiento, organizacion, de
participacion con responsabilidad, compartimiento del conocimiento, mejoramiento
de habilidades, destrezas, capacidades, actitudes, aprendizaje social y la comprension
mutua.

El fortalecimiento de capacidades sociales incluye:

e Esfuerzos colaborativos e individuales.

- Desarrollo de relaciones.

-  Comprension de necesidades y perspectivas.

- Desarrollo de conocimientos técnicos.

- Diseno de mensajes diseminados en una modalidad que sera escuchada e
implementada.

En Manegjo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas, el fortalecimiento de
capacidades es importante para:

a. Ayudar a la poblacion local a adquirir conocimientos, habilidades, actitudes
y capacidades para ocuparse de sus responsabilidades con los recursos
naturales y el ambiente.

b. Desarrollar mecanismos de gobernanza eficiente que permitan superar los
problemas de conflictos por los recursos.

c. Promover los mecanismos de gobernabilidad e institucionalidad mas
adecuados para viabilizar la gestion sostenible de las cuencas.

d. Gestionar el cambio, la innovacion y la flexibilidad para apoyar a las
comunidades de la microcuenca a adquirir habilidades y conocimientos para
enfrentar las incertidumbres en la toma de decisiones.

e. Crear un sentido de apropiacion y empoderamiento que fortalezca la
autogestion.

f. Reducir la dependencia de actores externos que pueden afectar sus intereses,
sus necesidades, sus valores culturales, sociales, econdmicos y espirituales.

g. Reducir la pasividady la falta de apropiacion que frecuentemente se desarrolla
asociada al paternalismo y los vacios de liderazgo cuando ellos se marchan.
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Elfortalecimientode capacidadesempoderaalaspersonasylesayudaaverque pueden
tener efectos e influencias positivos en sus comunidades. Pretende que la poblacion
comprenda las interrelaciones e interdependencias con los componentes vivos y no
vivos de los ecosistemas de la cuenca y que cambien su conducta como corresponde.
Al fortalecer las capacidades de |los actores de la cuenca se establecen las bases que
apoyan el cambio de actitudesy conductas; se crea el escenario para comprender, crear
y desarrollar buenas practicas en las comunidades que estan en la cuenca, e incluso
fuera de ella. Las metas son: crear consciencia, cambiar actitudes, cambiar conductas
e ilustrar como la poblacion puede tomar accion en sus comunidades, para tomar
decisiones adecuadas, a corto, mediano y largo plazo sobre la gestion de la cuenca.

Enelmanejoygestiondecuencashidrograficas,los procesos, estrategiasy metodologias
de fortalecimiento de capacidades debe estructurarse con un enfoque sistémico, que
permita a la poblacion de la cuenca la adquisicion de conocimientos y el desarrollo
de habilidades y destrezas, y fortalecimiento de actitudes y valores. Ademas, de forma
paralela, deben contribuir al desarrollo de la actividad creativa, innovadora, de desarrollo
de liderazgo y la formacién de convicciones en los pobladores. El fortalecimiento de
capacidades deberia contribuir a que la poblacién de la cuenca aprenda a conocer,
aprenda a hacer, aprenda a ser, aprenda a emprender y aprenda a convivir, elementos
necesarios para lograr avances significativos en la gestiéon sostenible de los recursos
naturales de la cuenca.

El fortalecimiento de capacidades esta intimamente ligado a la gestion del
conocimiento, o sea, captar, organizar, distribuir y compartir la informacion y el
conocimiento, en nuestro caso, sobre manejo y gestion de cuencas. Eso requiere
la gestion y el desarrollo de los activos intelectuales de las comunidades, de las
organizaciones, de los gobiernos locales, de las instituciones, del sector privado, con
el objetivo de transformar el conocimiento acumulado en valor y beneficios tangibles
para la sociedad y los ecosistemas de la cuenca.
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La organizacion y participacion para el manejo y gestion de cuencas inicia con la
identificacion, caracterizacidn y analisis de los actores. En las cuencas trabajan, tienen
responsabilidades o habitan familias, organizaciones e instituciones con diferentes
responsabilidades, pero no todas tienen la misma responsabilidad en el manejo de
la cuenca. Es por esta razdn, que se requiere la identificacion de los “actores clave”,
tanto para el manejo como para la gestién, cada uno de ellos con sus roles, funciones,
responsabilidades y competencias en aspectos biofisicos y socioecondmicos.

Los actores también se pueden considerar por sectores, niveles y ambitos espaciales: a
nivel local o comunitario seran las organizaciones de base (comités localesambientales,
grupos ambientalistas, alcaldes auxiliares), a nivel municipal (la corporacion
municipal, organizaciones no gubernamentales, representantes de organizaciones
gubernamentales, empresa privada, unidades ambientales municipales, comités de
desarrollo, etc.) y a nivel nacional (ministerios del sector, empresa de servicios de agua,
organizaciones no gubernamentales, cooperacion internacional, consejos nacionales
de cuencas, etc.).

El ejercicio con los actores debe concretarse en la conformacion de cuerpos colegiados
representativos o mesas de concertacién, que se denominan comités, consejos,
plataformas y comisiones de cuencas. Estos comités generalmente requieren de
una comisidén técnica asesora o interaccidn participativa de expertos en equipos
efectivos e interdisciplinarios de trabajo que interpreten y acompanen el proceso. La
mesa o plataforma de concertacién o el comité deben estar formados por un grupo
representativo de todas las personas o asociaciones con intereses, motivaciones o
necesidades en el ambito de la problematica de la cuenca. Debe ser democratica, en
términos de representar en ella diferentes posiciones que interpreten a los grupos de
habitantes y usuarios. Ademas, debe ser equitativa en su representatividad, respecto
al balance del poder y de conocimientos respecto a la realidad que se desea modificar.

El equipo técnico que asiste a la mesa de concertacion o comité debe tener una
formacién multidisciplinaria y con un sentido participativo en sus acciones, con
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capacidad de interactuar con el mas humilde campesino y con las autoridades del
sector publicoy privado, sirviendo como nexo o facilitador entre estos dos niveles. A su
vez,debe tener un nivel tal que le permita enfrentar a los grupos exégenos con intereses
en el ambito, que generalmente son asesorados por equipos técnicos y profesionales
altamente calificados que desequilibran el balance y la capacidad de negociacién al
interior de la mesa de concertacion o consejo. Debe operar como un sistema abierto,
gue permita incorporar profesionales especialistas capaces de resolver problemas
de coyuntura en el avance del proceso o desarrollar temas especificos necesarios de
profundizar.

Entrelas principalesfuncionesdelas mesasde concertacién ocomitésde cuencasestan
la facilitacién de procesos de integracion y coordinacion, incorporacion de procesos
participativos, la gestion técnica y financiera, servir de instancia de concertacion y
manejo de conflictos, ser la estructura permanente de manejo y gestién de la cuenca,
lo que conlleva buscar la solucion a los problemas de la misma.

La organizacion también es indispensable en la implementacion del manejo y
gestion de cuencas a fin de lograr la participacion de la sociedad civil, principalmente
aquella ligada a las actividades de uso y aprovechamiento de los recursos naturales
en las distintas unidades de produccion (fincas, agroindustrias, industrias, avicultura,
porcicultura, ganaderia estabulada, piscicultura, etc.), pero también de aquellos actores
gue no estan directamente en el sector productivo, sino de los servicios, y que actlan
como usuarios de los recursos naturales, tal como ocurre con las familias, centros de
salud, centros educativos, comercio, etc., con el agua de uso doméstico y manejo
postuso de la misma. Lograr el empoderamiento de los actores es la llave que abre las
puertas para el éxito en la gestion de cuencas.

Diferentes métodos y estrategias pueden utilizarse para lograr la participacion en
la implementacion del manejo de cuencas, ejemplos de ellos son los incentivos, la
asignacion directa de responsabilidades (a nifos, jévenes, adultos de ambos sexos), las
giras de intercambio de experiencias, la capacitacion, la intervencion de lideres religiosos,
espirituales y politicos, el contacto personal, la invitacion en cadena, entre otros.
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El tema de manejo y gestion de cuencas ha logrado ubicarse en una preocupacion de
actualidad. Los procesos como la degradacion de los recursos naturales, conflictos por
el agua (sequia, contaminacién e inundaciones), la deforestaciéon y disminuciéon de la
productividad de la tierra, han motivado la reflexiéon de politicos, decisores, técnicos,
donantes y cooperantes; para plantear alternativas de solucion, alrededor de este
enfoque de gestidn territorial. Sin embargo, esta corriente de ideas debe concretarse
en acciones directas e indirectas, es decir, la puesta en practica de tecnologias de
manejo de cuencas, la definicion de politicas y directrices de manejo de cuencas, o
bien la definicion de competencias y responsabilidades de la misma; aspectos que
demuestran vacios y debilidades en América Latina. El marco normativo, es muy
escaso, débil en sus medios e instrumentos, resaltando la falta de institucionalidad
adecuada para establecer la responsabilidad del manejo de cuencas.

La primera manifestacion de institucionalidad empoderada viene con la conformacion
de los comités de cuenca o plataformas de concertaciéon, pero también es importante
desarrollar acompanamiento a las iniciativas y decisiones de las instancias nacionales
vinculadas al manejo de cuencas, para fortalecer los procesos dirigidos a lograr la
institucionalidad de esta tematica. Evidentemente no es una tarea facil, toda vez que
son voluntades de niveles institucionales muy complejos, en momentos de coyuntura
social y econémica con prioridades mas sensibles, como la pobrezay el fortalecimiento
de la democracia.

En este sentido se deben fortalecer las capacidades institucionales, interactuando en
tres niveles: 1) el medio social-productivo de productores y productoras, 2) el medio de
gobierno local (municipios), y 3) en el medio gubernamental nacional (conjugando
acciones con contrapartes nacionales vinculados al quehacer del manejo de cuencas).
Una actividad importante es el fortalecimiento de las capacidades de gestion local, no
debe dejar de visualizar la importancia de la institucionalidad en los diferentes niveles
operativos, por esa razon se deben definir los siguientes escenarios, para catalizar

procesos, promover decisiones y crear condiciones, en los siguientes medios.
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Es importante que en la base social se comprenda, se acepte y se decida trabajar con
el enfoque de cuencas, es por eso, que se ha actuado a nivel de las familias rurales y
de sus organizaciones de base. La respuesta es clara, se comprende la necesidad de
proteger las fuentes de agua, conservar los recursos naturales y de prevenir desastres.
Esto se puede verificar en cualquier parte de intervencién de un plan o programa.

Es clave que los gobiernos locales y organizaciones locales, conjuntamente con las
instituciones que trabajan en este nivel adopten los enfoques, criterios y procesos
gue se orientan al manejo de cuencas, concertando con las bases organizacionales y
armonizando los intereses territoriales del manejo de cuencas y de la administracion
municipal. Generalmente se observan respuestas positivas, los municipios comprenden
el valor del agua, se integran para hacer viable |la proteccion y conservacion de las
fuentes de agua, son vigilantes de los recursos naturales a través de sus ordenanzas,
gestionan recursos adicionales, coordinan y planifican con una visidon integral y
estratégica. También es una necesidad de alta prioridad, contar con el respaldo
institucional del gobierno y de las instituciones centrales, de agricultura, servicios de
agua, recursos naturales, medio ambiente y de los municipios. Pero no solo el respaldo,
sino que consideren politicas y directrices como herramientas para el desarrollo de
la institucionalidad del manejo de cuencas, clarificando las ventajas y beneficios de

trabajar con este enfoque.

La institucionalidad, junto con la organizacién y la participacion, son pilares
fundamentales para lograr una buena gobernabilidad y gobernanza en la cuenca, uno
de los temas mas relevantes hoy dia en el analisis de las interacciones entre actores en
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, principalmente del agua.

El enfoque de alianzas estratégicas surge
principalmente del sector empresarial, como
mecanismo para resolver exitosamente desafios
planteados por la globalizacion y competitividad,
pero ha sido adoptado en muchos otros campos,
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donde se requiere del trabajo conjunto, colaborativo, asociativo, tal como es el manejo
y gestion de cuencas hidrograficas. En este tema tan complejo, integral y amplio,
Nno es posible que un solo actor o unos pocos, lldmese gobierno local, ministerio de
ambiente, ministerio de agricultura, instituto del agua, una ONG, etc., asuma, de
manera independiente, el reto de gestionar sosteniblemente la cuenca; se requiere el
concursoy participacién activa de multiples actores trabajando en equipo, con enfoque
sistémico. Ello se puede manifestar en fortalecimiento e integracién de recursos,
capacidades, conocimiento, informacién, comunicacién en las diferentes fases del
ciclo de la gestion de cuencas. Pero se espera que estas alianzas permitan también
gue cada uno de los actores que participe, resulte beneficiado en sus objetivos, metas
y acciones.

La alianza estratégica es un entendimiento que se produce entre dos 0 mas actores
sociales diferentes, quienes gracias al didlogo y a la identificacion de objetivos de
consenso, pueden definir un plan de accién conjunto para lograr beneficios, no solo
de mutua conveniencia, sino de conveniencia para un fin social, humano y ambiental
como el manejo y gestion de cuencas. Cinco objetivos principales de las alianzas son:
construir, innovar, compartir, hacer, sumar.

Las alianzas pueden servir como punto de encuentro entre los intereses y objetivos de
los actores de la cuenca. Las alianzas normalmente tienen mayor sentido en aquellas
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situaciones en las cuales las partes tienen fines e intereses y complementarios, por
ejemplo, disponer de agua en calidad y cantidad adecuada para las necesidades
humanas y productivas, o reducir la vulnerabilidad y riesgo de inundaciones en la
cuenca. Antes de establecer la alianza, las partes deben pensar en sus objetivos y en
los objetivos de la alianza; de manera que resulte, idealmente, en la situacion ganar
— ganar. Debido a que, en algunos casos, la alianza puede no resultar exitosa, o surge
algun conflicto, es importante definir la forma de resolver desacuerdos.

Las alianzas estratégicas son importantes para mejorar la integracion social y para
propiciarformasde participacion maseficacesenlacuenca.Silasalianzasestratégicasse
multiplican, serda mas facil de integrar los distintos sectores y actores; la gobernabilidad,
gobernanza e institucionalidad seran mas simplesy eficientes; la coordinacién practica
de actores diferentes sera mas fluida y efectiva; y se incrementaran las posibilidades
para mejorar la informacion, la participacion en las decisiones, en las acciones y en los
beneficios, por parte de todos los sectores.

Para viabilizar las alianzas es necesario que los actores puedan identificar intereses
comunes, que haya convocatoria de un didlogo para promover la concertacion,
lograr consensos o acuerdos sobre problemas y soluciones compartidas existentes
en la cuenca y expresar esos consensos en un PLAN DE ACCION que le de sustento
conceptual y operacional a la alianza (por ejemplo, grado de interés, disponibilidad o
capacidad para aportar recursos, formas de participacidon en la toma de decisiones,
mecanismos para la retroalimentacion y la informacién, entre otros.

El manejo y gestion integral
de cuencas hidrograficas es
una responsabilidad de todos
y necesita el aporte de todos,

hombres y mujeres, ninos, jévenes
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y adultos, actores personales, institucionales, organizacionales, sector publico, sector
privado. El éxito observado en la cogestion de cuencas radica justamente en la gestion
conjunta, participativa y colaborativa con derechos y responsabilidades.

Esta bastamente documentado el papel protagonico que en muchos paises tienen
las mujeres en la gestion de los recursos naturales, mas aun en el caso del agua para
consumo humano. Sin embargo, esta ampliamente documentadas las situaciones de
injusticia que han sufrido las mujeres a través de la historia.

La equidad de género es la capacidad de ser equitativo, justo y correcto en el trato de
mujeresy hombres, segun sus necesidades respectivas. La equidad de género significa
gue mujeres y hombres, independientemente de sus diferencias bioldgicas, tienen
derecho a acceder con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los mismos
bienes y servicios de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en los ambitos de
la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar. Es la aceptacion de las diferencias
entre hombres y mujeres, y la aceptacion también de derechos, buscando el ideal de
un equilibrio en el que ninguno de ambos sexos se beneficie de manera injusta en
perjuicio del otro.

Entonces, la estrategia de equidad de género en el manejo y gestiéon de cuencas
hidrograficas busca que mujeres y hombres asuman una responsabilidad y derecho
compartido para trabajar de manera conjunta y complementaria en el acceso, uso
y manejo de los recursos naturales, con participacion plena e igualitaria en la toma
de decisiones, para lograr liderazgo y empoderamiento de hombres y mujeres y
transformar los roles tradicionales de género.

Un estudio realizado por en el marco del Programa FOCUENCAS Il (Innovacion,
aprendizaje y comunicacion para la cogestion adaptativa de cuencas hidrograficas) del
CATIE, por Solérzano et al (2009) concluye que algunas responsabilidades asignadas
tradicionalmente a las mujeres, asi como el poco acceso a la propiedad de la tierray la
falta de mayor capacitacion afectan negativamente la equidad de género en la gestion
de cuencas. También destaca que los hombres reconocen que las mujeres integrantes

de comités de cuencas tienen mayor vision organizativa y mayor conocimiento de las
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necesidades de agua, salud y alimentacion en la comunidad. Finalmente concluye,
gue el acceso limitado a la informacion sobre manejo y conservacion de los recursos
naturales por parte de jovenes y nifos es un obstaculo para el manejo y gestion de
cuencasy para la equidad de género.

Como se ha venido insistiendo a lo largo de las memorias anteriores, el enfoque del
Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas es un enfoque holistico, integral, complejo,
pero asi es la realidad: compleja. Pero también, se ha clarificado que requiere de
procesos, muchos de ellos de medianoy largo plazo, para lograr impactos, por ejemplo;
cambiar actitudes, mejorar la calidad del agua, recuperar la cobertura vegetal, etc.
Esto indica que, sin perder el enfoque integral, muchas veces resulta mas viable, iniciar
€s0s procesos con aquellos temas, recursos, acciones e iniciativas que son de mayor
prioridad para los actores locales de la cuenca y luego con base en las experiencias y
lecciones aprendidas escalar hacia otros componentes o sectores de sistema cuenca.
En todo caso, todos los recursos naturales estan intimamente relacionados, de manera
gue es imposible, por ejemplo, lograr una gestion sostenible del recurso hidrico, sin
tomar en cuenta otros recursos como el suelo y la vegetacion.

Posiblemente no hay un recurso mas sensible, mas prioritario e importante para
cualquier comunidad que elagua paraconsumo humano (agua para usodomeéstico). Es
el recurso que mas integra las preocupacionesy aspiraciones de la familia en conjunto,
gue mas facilita e incentiva la participacion y la organizacion de los actores locales.
Asi, en muchas ocasiones, la estrategia de iniciar el manejo y gestion de cuencas,
enfocandose en aquellos manantiales, nacientes, pozos, etc. que suministran agua
para el consumo humano resulta muy exitosa para lograr el interés, el acercamiento y

finalmente el empoderamiento de las comunidades.

Es este contexto, es importante que los facilitadores construyan los caminos
adecuados para direccionar hacia la gestion integral; muchas veces las situaciones de
conflicto surgen al nivel de las consecuencias del mal manejo de la microcuenca o de
las debilidades en la gestion administrativa (carencia de agua, servicio discontinuo,
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mala calidad de liquido, etc.). Entonces las causas del problema estan en mal manejo
de la cobertura vegetal y el suelo en la zona de recarga del manantial, en practicas
agrosilvopecuarias inadecuadas, en la falta de mecanismos de control, acueductos
vulnerables, etc. La interaccion de los actores en la identificacion de las fuentes de
agua, en recorridos, en capacitacion, en analisis integral de la microcuenca, en tomar
decisiones en asumir responsabilidades, es la llave que muchas veces abre la puerta
paraintegrar,con base enlasexperienciasdelagua paraconsumo humano, la busqueda
de soluciones a la problematica general de la microcuenca.

Uno de los componentes del diagndstico es la determinacion y priorizacion de
problemas o situaciones que requieren ser atendidas para lograr la sostenibilidad de
los recursos naturales de la cuenca y para mejorar la calidad de vida de la poblacion.
También otro componente es la determinacion de areas criticas, o sea aquellas zonas
gue requieren unaatencion pronta porque representan la manifestacion, consolidacion
y avance, al nivel biofisico o ambiental, de uno o mas problemas de la cuenca. Sin
embargo, con frecuencia, las unidades de intervencidn prioritarias en la gestion de
cuencas no son las unidades de produccidon (por ejemplo; las fincas, industria, etc.) sino
otros elementos como la normativa, la gobernabilidad, la gobernanza, la organizacion,
el empoderamiento, la falta de incentivos, etc. Entonces esto significa que debemos
enfatizar el inicio de las intervenciones en aquellas tematicas o en aquellos sitios mas
criticos.

Los sitios mas criticos pueden estar determinados por la interaccién de uno o mas
factores no solo de tipo biofisico, sino también socioecondmico. Ejemplos, pueden
ser las fincas con fuerte pendiente dedicadas a la produccién horticola intensiva, sin
buenas practicas de produccion; areas donde el sobrepastoreo y la ganaderia extensiva
hayan degradado el suelo, las zonas principales de recarga hidrica de la fuente de
agua gue abastece la comunidad, areas de riesgo que ponen en peligro la vida de
personas, sitios de interés cultural, ecolégico, etc. Pero muy importante, esos sitios
también pueden ser criticos porque representan el buen ejemplo de lo que se debe
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hacer, porgue son una escuela de campo para la gestion del conocimiento, un buen
ejemplo de la investigacion accion participativa, un sitio modelo para el intercambio y
fortalecimiento de capacidades.

También, la priorizacion participativa de problemas de la cuenca, aun cuando la
facilitacion enfatice en situaciones de cémo se estan manejando los recursos naturales
y el ambiente, casi siempre salen a relucir la pobreza, los caminos en mal estado, la
carenciaomalestadodelaescuela, el puente, el centrode salud. También el desempleo,
la falta de crédito, el abandono estatal y hasta la drogadicciéon y la delincuencia. Ante
este escenario, surge la duda de como compatibilizar la gestion de cuencas (que
pretende basicamente |la gestion de los recursos naturales) con estas otras necesidades
de desarrollo integral de las comunidades u como compatibilizar esas necesidades con
el enfoque sistémico de la cuenca, es decir, la cuenca como un sistema conformado
por interacciones en el tiempo y el espacio de multiples subsistemas (social, cultural,
econémico, politico, institucional, productivo, biofisico, etc.).

Unarespuestasimple esque la gestion de cuencasademas de ciencia es arte, es actitud
y aptitud, es sentido comun, es sensibilidad social. Un primer elemento fundamental
es que dificilmente se lograra implementacion plena del manejo de la cuenca bajo un
escenario de hambre; cuando, por ejemplo, el agricultor y su familia tengan la “pancita”
llena serda mas probable que participe en el manejo de los recursos naturales. Al igual
gue con muchos de los problemas mencionados en el parrafo anterior, la soluciéon no
es que la intervencién en la cuenca se enfoque en esos problemas, sino de servir de
medio, de enlace, de apoyo para que las instituciones, programas, proyectos, iniciativas,
etc. que en cada pais atienden esas problematicas socioeconémicas se interesen y se
concienticen de laimportanciay necesidad de integrarse y complementar un abordaje
integral.

Esto no significa que, como parte de la misma estrategia, la implementacion del
manejo y gestion de la cuenca inicie con acciones puntuales de este tipo, por ejemplo,
reparacion de un puente que es critico para la comunidad y esta en mal estado, o
pintando la escuela, o promoviendo la visita frecuente de un médico. Es posible, que
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esa “estrategia” sea la llave que abre |la puerta del interés, de la participacion de los
actores |locales en el manejo de los recursos naturales. Finalmente, un tema que puede
ser critico en la intervencion es el de los incentivos. El fracaso en la sostenibilidad
(empoderamiento) de las acciones de muchos proyectos con fuertes componentes
de asistencialismo ha satanizado mucho el tema de incentivos. En la mayoria de los
casos, el fracaso no ha sido la creacion y otorgamiento de incentivos, sino el enfoque
del sistema a una relacion de dependencia que termina afectando la capacidad de
autogestion, de superaciéon de los productores y las familias. Hay ocasiones que hay
gue apoyar con el comestible a una familia, o prestarle o darle a precio minimo la
herramienta de trabajo a un agricultor; eso no tiene nada de malo, si responde a un
analisis real que es indispensable para que un proceso pueda empezar a funcionar.
Pero hay que tener en cuenta que los incentivos reales son aquellos que promueven el
crecimiento de la persona, como individuo, pero también en su relacion con la sociedad
y la naturaleza.

En enfoque tradicional de investigacion cientifica, sea esta experimental, descriptiva o
exploratoria, ha sido que una persona o un grupo de personas capacitadas, conocidos
como sujetos de la investigacion, abordan aspectos especificos, conocidos como
objetos de investigacion. Generalmente, los actores locales de la cuenca no participan
directamente en estas investigaciones, muchas veces no conocen los resultados
obtenidos, ni las conclusiones a las que se llegd.

A partir de los afnos 1950 nacio, sin perder la base cientifica, el enfoque de Investigacion
AccionParticipativa(lAP),buscandomayorparticipacion,apropiacionyempoderamiento
del proceso y de los resultados por parte de los actores y comunidades involucradas
o interesadas. La IAP permite que los actores implicados sean los protagonistas del
proceso de construccidén del conocimiento sobre los problemas o situaciones que
requieren analizarse, para tener mas elementos de juicio en los cuales sustentar la
toma de decisiones del manejo y gestion de los recursos naturales de la cuenca, y para
mejorar la calidad de vida de la poblacion. La IAP es hoy dia uno de los pilares de la
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investigacion social, donde el investigador y la poblaciéon establecen una relacion de
comunicacion entre iguales, un didalogo horizontal basado en la reciprocidad.

En IAP, el conocimiento de la realidad se construye progresivamente y de manera
participativa, creando los espacios de planificacion, de ejecucion, de monitoreo,
evaluacion, reflexion y aprendizaje sobre el tema de investigacion o estudio. Se propicia,
promueve y fomenta el didlogo, los mecanismos de analisis conjunto, de interacciéon, de
concertacion, de reflexion, de manera que se tengan respuestas ajustadas a la realidad
de la cuenca, producto que han sido participadas y compartidas por los actores que
participan en el proceso investigacion-accion. Es muy importante tener en cuenta que
Nno solamente se trata de investigacion participativa, sino que conlleva la accion para
cambiar o transformar la situacion existente; o sea, no se investiga por el objetivo de
conocer; la validez de la investigacion es la accion, y esa accion se da continuamente
a través del proceso, puesto que el proceso es accion y a la vez, va incidiendo en la
realidad.

La IAP combina los procesos de conocer y el de actuar para cambiar la situacion e
incluye, en ambos, a la poblaciéon cuya realidad se aborda. Al igual que otros enfoques
participativos, la IAP proporciona a las comunidades y a las agencias de desarrollo un
método para analizar y comprender mejor la realidad de la poblaciéon (sus problemas,
necesidades, capacidades, recursos) y les permite planificar acciones y medidas para
transformarla y mejorarla.

La investigacion participativa con accion supone que la realizan los actores en conjunto,
donde los técnicos son los facilitadores del proceso. Desde esta perspectiva, tiene un
enfoque desde adentro (la interaccién poblacién-recursos naturales de la cuenca)
y desde abajo (participacion de la poblaciéon, sin importar condiciéon académica,
social, econdmica, de género, etc.). La participacion vista, asi como una realidad y no
como una posibilidad, ayuda al fortalecimiento de capacidades, a la autogestion, al
empoderamiento y al control por parte de las comunidades de cada cuenca.

En la IAP, los actores locales se pueden dividir en dos grupos, por un lado, aquellos
gue son fuente de informacién, ya que ayudan a recabar datos acerca de su entorno
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y sobre las redes de relaciones existentes y, por otro, el grupo central o nucleo de la
investigacion-accion, que participa activamente, segun su interés, disponibilidad,
actitudes, capacidades y formacion, en las diferentes etapas del proceso. Por otra
parte, estan los técnicos, que son los agentes facilitadores y dinamizadores que van
supervisando las diversas etapas del proceso de investigacion accion.

|u

El proceso secuencial “conocer-actuar-transformar” es una forma de intervencién, al
sensibilizar a la poblacién sobre sus propios problemas, profundizar en el analisis de su
propia situacion, organizar y movilizar a los participantes. Contribuye a la integracion
comunitaria o de un grupo de actores (por ejemplo; agricultores), a la cohesion social
y a la participacion en la toma de decisiones. Es contrario al asistencialismo tipico de
los proyectos y programas de manejo de cuencas gestionados “desde arriba” por el
Estado, por un donante, una institucién o un equipo técnico de profesionales, donde

casi siempre son ellos quienes definen la investigacion (Bru y Basagoiti 2003).

La investigacion participativa también es una etapa de dialogo negociador, en la que
se disefay se eligen sus métodos de trabajo, interaccion y recopilacion de informacion,
se liga la investigacion a la accion, siendo el papel del investigador de facilitador.
Aqui también se definen las lineas de actuacién e implementacién del estudio. La
accion participativa implica difundir la informacién obtenida en todo el proceso a
otros actores o miembros de la comunidad, pero principalmente de implementar las
acciones para transformar la realidad en la cuenca. El proceso requiere también de
monitoreo, evaluacion y sistematizacion, que permite el analisis critico, la valoracion, la
retroalimentacion, la redefinicion de objetivos y acciones.

En el manejo y gestion de cuencas, una de las preocupaciones centrales es la
degradacion de los recursos naturales, elemento que casi siempre se encuentra
relacionado con la pobreza, falta de trabajo o empleo y baja calidad de vida de los
habitantes de las cuencas. Por consiguiente, se presenta la disyuntiva de conservar o
producir. También la clasica orientacion y enfoque de los proyectos asistencialistas solo
han atendido la pobreza como una gestion espontanea, sin darle mucha importancia
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a la formacion de capitales, el fortalecimiento de las capacidades empresariales, el
mercadeo de los productos o como lograr la riqueza.

La estrategia empresarial consiste en crear capacidades para que los productores puedan
producir bajo el escenario de demanday no solo de oferta (muchas veces producen bien,
pero los precios no resultan favorables), también en organizarse para poder comercializar
mejor sus productos o comprar en forma corporativa o cooperativa para ventajas en la
adquisicion de insumos para la produccion. La estrategia empresarial también enfoca
el valor agregado que se puede lograr en las actividades productivas en las cuencas y el
trabajo con los empresarios, para impulsar procesos de capitalizacion en las cuencas.

Algunos de las principales estrategias empresariales y de rentabilidad que se pueden
aplicar para el manejo y gestion de cuenca son:

a) El enfoque de cadena productiva: Relacionado al desarrollo de estrategias y
actividades para que los productos primarios puedan empacarse, procesarse o
almacenarse con fines de comercializacion. La agroindustria tiene fundamental
rol en este campo, pero en funcién del manejo de cuencas debe incorporar la
dimension ambiental en el desarrollo de estas propuestas. Aspectos como la
produccion ecoldgica, certificacion de la produccion o agro ecoturismo deben

considerarse.

b) Rentabilidad en las actividades de manejo de cuencas, la produccién bajo
demanda, vocacién de la cuenca, otros medios de vida (turismo, artesania,
etc.): Congruentemente con el punto anterior, otro elemento de la gestion de
cuencas es lograr mejores beneficios como resultado de las acciones de manejoy
gestion de cuencas (integrando el componente conservacionista). Un productor
o inversionista (empresario) tendra mayor interés en seguir las pautas del manejo
de cuencas, cuando esté vinculado a actividades rentablesy con seguridad de su
capital invertido. En este sentido, el plan de manejo o de gestion debe identificar
actividades o alternativas no solo de acuerdo con la vocaciéon de la cuenca, sino
gue sean rentables, de tal manera de lograr una alta competitividad en el corto

y largo plazo.
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c) Capitalizacion de las inversiones: Desde el disefio del plan de manejo o
gestion hasta la implementacion propiamente dicha, se debe incorporar el
fomento la asociatividad de las inversiones, en pequefos o grandes propietarios
o productores. La formacion de empresas en el campo relacionado con el manejo
de cuencas como la industria que aprovecha el agua para uso doméstico, café
organico, ecoturismo, produccion de insumos organicos y madera certificada,
son ejemplo de algunas alternativas.

d) La formacion de fondos ambientales o fondos para el manejo de cuencas:
Esto tiene relacion con la funcién de los comités de cuencas, pero en esta parte
del enfoque empresarial es importante vincularlo con los fondos ambientales,
porque parte de los ingresos posibles que viabilicen la implementacion del
manejo de cuencas, esta en funcién del desarrollo empresarial.

Todo programa, proyecto y plan de plan de manejo o gestion de cuencas hidrograficas
requiere de una estrategia para la gestion econdmica y financiera. Siempre son
necesarios recursos para poder implementar las acciones y casi siempre son limitados;
posiblemente es el principal desafio para llevar a la practica el manejo.

Eltema de la comunicacion como parte del ciclo del manejoy la gestiéon de cuencas es
fundamental. AQui haremos referencia a la importancia de la comunicacién, a través
de todos los medios posibles, como estrategia para promocionar, para dar a conocer,
para informar, para hacer conciencia, para divulgar el proceso de la implementaciéon
del plan de manejo o gestién de la cuenca. Aun cuando haya una participacion activa,
real y amplia de muchos actores, desde los recorridos de reconocimiento y apropiacion
de la problematica de cuenca, en el diagndstico, en la zonificacion, en la elaboracion
de la linea base, en la concrecion del plan de manejo, es fundamental comunicar el

inicio, avance y resultados de la implementacion.

194



Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

Las caracteristicas de esta socializacion deben adecuarse a los diferentes publicos,
decisores, técnicos, lideres y comunidades, deben identificarse los medios y los
momentos Mas oportunos, debe evaluarse si estan teniendo los resultados esperados.
Luego que haya iniciado la implementacion, estos procesos de comunicacion pueden
vincularse también a la sistematizacion, a la investigacion accion participativa, al
fortalecimiento de capacidades.

Una de las acciones basicas de la intervencion, como condicion previa, es conocer las
tecnologias y las buenas practicas que se implementaran. Como herramienta basica
para ordenar las acciones a nivel de campo se definen los planes de finca o planes de
las unidades de produccion. Se debe promover el uso apropiado de la tierra mediante
una planificacion sencilla, entendible y realizada con el productor, en lo posible un plan
de uso con las practicas del agricultor. En la planificacion se debe desarrollar la mejora
gerencial de la finca y de los ecosistemas o zonas protegidas, se debe considerar no
solamente qué se puede sembrar, proteger, conservar, sino también qué se piensa
sobre la produccion, su sostenibilidad cual es la demanda, que peligros o amenazas
se pueden presentar (sequias, plagas, robos, vandalismo, incendios provocados), cdmo
seralacomercializacion,sobretodosilossistemasnoson paraelautoconsumo, que valor
agregado o mecanismo de manejo postcosecha se puede considerar, por mencionar
algunos escenarios que sabemos pueden ser muchos segun las particularidades y
caracteristicas de las cuencas, subcuencas o microcuencas.

Elusoapropiado debe considerar la capacidad productiva de la tierray su sostenibilidad,
debe integrar el interés de la familia rural, los impactos sobre la sociedad y sobre el
ambiente. El uso apropiado implica crear las condiciones para un mejoramiento de
la calidad de vida, desarrollando un proceso seguro de apropiacion de las tecnologias
por parte de los agricultores. El manejo de la tierra también implica gerencia y
administracion, pero mas dirigido a los procesos operativos (maquinaria, insumos,
crédito y tecnologia, entre otros); implica establecer codmo se van a implementar los
usos establecidos, para lo cual es importante conocer bien las técnicas, monitoreo

sobre cambios climaticos, sequias o inundaciones, etc.
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También es importante seleccionar opciones que contribuyan directamente con
el enfoque de cuencas y ayuden entonces, a generar externalidades o impulsar su
funcionamiento integral. Asi, por ejemplo, si se quiere proteger una zona de recarga,
mediante revegetacion, habra que seleccionar cuidadosamente las especies a
utilizar. Otros elementos importantes son el costo y sus beneficios de las tecnologias;
estas deben ser preferiblemente de bajo costo y en todo caso debe corresponder a
los beneficios esperados en el corto, mediano y largo plazo. La practica debe ser
duradera y permanente. La facilidad de réplica, masificacion y difusion es también un
elemento importante para la seleccion; las alternativas que solo se pueden desarrollar
puntualmente no seran favorecidas en la seleccion.

Cada lugar o sitio de la cuenca tiene sus caracteristicas y de acuerdo con uso actual
o al uso recomendado, los respectivos sistemas productivos pueden diferenciarse por
su naturaleza (agricola, pecuario, forestal, etc.). A cada uno de ellos, le corresponde
una funcién de produccion y de conservacion. La fragilidad, riesgo, vulnerabilidad,
limitantes y potencial en cada zona deben considerarse para lograr la efectividad
de la intervencion. Si los sistemas de produccion estan dirigidos a la subsistencia,
agricultura comercial local o de exportacion, en ese mismo contexto se deben plantear
los enfoques sobre el uso de alternativas, para manejar el suelo, el agua o el bosque.
Los agricultores de laderas tendran mayores limitantes biofisicas y socioecondmicas
para producir y conservar, y por lo tanto, las tecnologias deben ajustarse con mayor
cuidado para lograr la adopcién y el mayor impacto positivo. Hoy en dia se promueve
la agricultura organica, con el menor uso de contaminantes, utilizar pocos insumos
comerciales, también se busca una produccién mas econémica y rentable, pero
principalmente se trata de “lograr una capacidad productiva permanente”.

Promover la produccion y conservacion es parte de la responsabilidad del manejo de
cuencas, este planteamiento tiene dos posibilidades de realizacién. Primero definiendo
los limites de intervencion sobre las areas que no tienen vocacion para producir
significativamente en forma sostenible o aquellas que por su funcién convienen
protegerlas para producir bienes o servicios indirectos, por ejemplo; un bosque en las
partes altas de las cuencas, para produccion de agua, o una reserva natural historica.
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Se debe aplicar el principio de producir conservando, es decir que, sobre las tierras con
vocacion agricola, forestal o pecuaria, maximizar los beneficios sin degradar o alterar
las capacidades naturales de la tierra. Este principio también implica desarrollar una
agricultura muy productiva, sin contaminar el ambiente o alterar la calidad de los otros
recursos. Asimismo, producir y conservar €s un criterio que se aplica a las areas con
limitantes o areas especiales (reservas, bosques de proteccion, etc.) que se destinan a
la conservacion, pero se deben aprovechar una serie de recursos no tradicionales de su
medio ambiente (medicina, materiales para artesania, turismo, entre otros.

También es relevante que toda practica o uso de la tierra y de sus recursos, debe
considerar los limites de su capacidad potencial, es decir hasta donde se puede
intensificar el uso, con sus correspondientes practicas sostenibles y que incluyan la
prevencion ante eventos o fendmenos extremos.

Finalmente, se deben considerar de manera integral, las practicas de manejo y
conservacion de suelos y aguas, practicas de manejo de cultivos, practicas de manejo
forestal y agroforestal, practicas de manejo pecuario, manejo de areas protegidas,
manejo de franjas riberenas, uso racional de agroquimicos, bioseguridad, agroindustria,
etc. y su relacidén con la visién de la cuenca que queremos, o que se planted en el plan
de manejo o en el plan de gestion.
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CONTIENE DOS PARTES.
PARTE 1. ORGANISMOS DE CUENCA

I EL CONCEPTO DE ORGANISMOS DE CUENCAS

Los organismos o comités de cuencas son unidades gerenciales para el manejo de una
cuenca hidrografica, orientada a la gestion técnica, administrativa y financiera. Estos
organismos de cuencas son una organizacion derivada de la participacion, idealmente,
de los actores que tienen intereses y responsabilidades en el manejo y gestion de los
recursos naturales de las cuencas hidrograficas.

Un organismo de cuencas funciona como una unidad administrativa y operativa
para la gestidon sostenible de la cuenca hidrografica, organizada con la participacion
interinstitucional y representativa de los actores clave, que tienen responsabilidades,
intereses o actuan en una cuenca. El nivel de organizacion puede tener escalas de
operacion y responsabilidades, tales como acueductos, microcuenca, subcuenca,
cuenca, regiones y vertientes hidrograficas. La terminologia de identidad toma
variadas alternativas; comités, consejos, autoridades y corporaciones de cuencas entre
las mas frecuentes. Cuando la cuenca estd conformada por mas de dos municipios se
les denomina comité de cuencas bimunicipal o mancomunidad de municipios de la

cuenca.

Los comités de cuenca son espacios de concertacion en los cuales los diferentes
actores de ese territorio unen voluntades, capacidades y responsabilidades para
conjuntamente avanzar hacia una meta y vision comun. La concertacion se vuelve
necesaria cuando la solucidén de un problema es tan compleja que ningun actor por si
solo tiene la suficiente capacidad ni la competencia para resolverlo adecuadamente,
tal y como ocurre con la problematica en las cuencas. Un organismo de cuenca es
entonces unainstancia apropiada para integrar los intereses particularesy comunes de
la diversidad de actores, para tender puentes entre actores y para trabajar en objetivos

comunes.
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MODALIDADES E CREACION DE ORGANISMOS
DE CUENCAS

En realidad, la denominacion de estos entes es mucho mas amplia, generalmente
asociado a la region del mundo donde operan y el ambito espacial que incluye sus
funciones, pero no existe una clasificacion estricta. Asi se puede hablar de los siguientes
entesy cuya modalidad general seindica en la figura12.1: confederaciones hidrograficas,
corporaciones de cuenca, autoridades de cuenca, agencias de manejo de cuencas,
comisiones de cuenca, consejos de cuenca, comités de cuenca, asociaciones para
manejo de agua y otros recursos, plataformas de concertacioén, juntas de agua.

Figura 12.1. Modalidad de los principales organismos, comités
o entes de cuencas

I LA EXPERIENCIA SOBRE ORGANISMOS DE CUENCAS

La experiencia demuestra que, si bien las tecnologias y practicas para el buen uso de
los recursos naturales son importantes, es también necesario lograr una construccion
social y fortalecer las capacidades de las organizaciones para que la gestion integral
de los recursos naturales sea viable y se logre la sostenibilidad de los procesos y el

empoderamiento de |los actores locales.
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El trabajo conjunto permite lograr avances significativos en la organizacion de las
instancias comunitarias, mayor eficiencia, efectividad y transparencia en el uso de
los recursos, mejor coordinacion entre las diferentes instituciones sectoriales para
la planificacion y ejecucidn colaborativa. La expectativa en el territorio es mantener
y fortalecer estos procesos para mejorar la calidad de vida de la poblacion y la
sostenibilidad de los recursos naturales. La creacion de espacios de concertacion local
esunaoportunidad para la convergencia de las diferentes fuerzas sociales comunitarias
y para la participacién de la familia.

I EVOLUCION Y LECCIONES APRENDIDAS

La linea base es un marco de referencia basado en el valor o medicion inicial de un
conjunto de indicadores seleccionados para monitorear y evaluar los resultados,
procesos, cambios e impactos relacionados a la implementacion de un proyecto, un
programa o un plan de manejo, gestion o cogestion de cuencas. La linea base no es
etapa independiente, sino que esta directamente vinculada a otros componentes del

proceso de gestion de cuencas como lo son el monitoreo y la evaluacion.

Si no hay linea base los resultados son menos confiables, puesto que no existe un
punto de referencia del momento inicial de las acciones para evidenciar y demostrar

los cambios que ocurren con la implementacion del plan, proyecto o programa.

La linea base tiene un caracter eminentemente cuantitativo, aunque en su realizacion
se puede recurrir a métodos cuantitativos y cualitativos con la finalidad de optimizar
la calidad de este marco de referencia o condicion inicial. La linea base debe estar
directamente relacionada con los objetivos, programas y proyectos del plan que se va
a implementar porgque con base en sus indicadores se va a realizar el monitoreo y la

evaluacion.
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I NECESIDAD DE LOS ORGANISMOS DE CUENCAS

La necesidad de acelerar el proceso hacia el desarrollo sostenible ha propiciado que los
enfoques actuales de programasy proyectos se orienten hacia el aprendizaje social y a
la gestion adaptativa. Agqui se requiere una visidon sistémica y de modelos socialmente
incluyentes; asi como de tener liderazgos y organizaciones que generen confianza,
conocimientoy propicien asociaciones entre actores diversos, gestionen asertivamente
conflictosy contribuyan a la construccién de consensos, lo cual requiere tender puentes
entre organizaciones, grupos e individuos con visiones e intereses similares, distintos o
en ocasiones divergentes para trabajar hacia objetivos y propoésitos comunes (Conagua
2007).

En el manejo, gestidon y cogestion del territorio de una cuenca deben participar un
conjunto de actores que operan dentro del mismo. Los comités de cuenca son
espacios de concertacidon en los cuales los diferentes actores de ese territorio unen
voluntades, capacidades y responsabilidades para conjuntamente avanzar hacia una
meta y visidon comun. La concertacion se vuelve necesaria cuando la solucién de un
problema es tan compleja que ningun actor por si solo tiene la suficiente capacidad ni
la competencia para resolverlo adecuadamente, tal y como ocurre con la problematica
en las cuencas. Un organismo de cuenca es entonces una instancia apropiada para

integrar los intereses particulares y comunes de la diversidad de actores.

I DISENO DE UN ORGANISMO DE CUENCAS

Para la creacion de los comités de cuencas es importante seguir algunas estrategias a
fin de evitar retrasos o incluso fracasos en el proceso. Entre estas estan:

¢ Iniciar por la competencia de un recurso (generalmente agua).

¢ Realizar el proceso de creacion en forma progresiva y gradual.

e Lograr la participacion de actores claves desde el inicio del proceso.

e Definir claramente las relaciones con otras instancias (gobiernos locales,
instituciones, organizaciones, etc.) afines.

203



Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

e Cumplir responsabilidades que inicialmente como organizacion o como
comité gestor haya asumido y ganar credibilidad.
» Establecer mecanismos de sostenibilidad del comité desde el inicio.

Asi mismo es fundamental, seguir un proceso metddico para el disenoy la creacion de
estos entes (organismos o comités de cuencas):

a. Crear primero un comité de gestion o comité gestor que es el que impulsa,
lideray coordina el proceso hasta la conformacion del comité. Los integrantes
de este comité no necesariamente deben ser integrantes de la directiva del
comité cuando esté constituido.

b. Revision del marco legal e institucional: se debe analizar toda la nhormativa
existente en el pais incluyendo en los municipios que son parte de la cuenca,
a fin de determinar bajo que figura y respaldo legal e institucional se puede
crear y funcionar el comité.

c. Justificacion del comité de cuenca: idealmente el comité debe surgir de
una necesidad identificada por diferentes actores de la cuenca; esto le dara
mayor probabilidad de éxito.

d. Objetivos de creaciéon del comité: se deben definir claramente los objetivos
gue tendra el comité, tanto a corto, mediano y largo plazo.

e. Estructura: tipo de organizaciéon e integrantes, estructura directiva, esto
incluye toda la reglamentacion requerida para que todos los miembros del
comité tengan claraslasreglas de funcionamientoy evitar posibles conflictos.

f. Funciones y funcionamiento: el mismo reglamento del comité debe
establecer cuales son las funciones del comité y cuales son las reglas de
funcionamiento.

g. Estructura logistica y operativa: el comité requiere determinar donde se va a
reunir, las necesidades de equipo, mobiliario, papeleria, transporte, etc.

h. Legitimacion, legalizacion: en caso de que no exista normativa que dé
respaldo legal y legitimidad juridica al comité se debe establecer una hoja
de ruta para ese fin.
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i. Fortalecimiento de capacidades: este es un proceso permanente que debe
ser enfatizando desde el inicio, a fin de que los integrantes del comité y otros
actores de la cuenca adquieran o fortalezcan sus capacidades en diferentes
temas relacionados con las funciones del comité.

j. Comunicacién y divulgacion: es necesario definir los mecanismos y
modalidades mediante los cuales el comité se va a comunicar internamente
y con los actores de la cuenca que no forman parte del comité. Aqui se debe
establecer también los mecanismos de rendiciéon de cuentas.

k. Monitoreo y evaluacion: idealmente se debe establecer un sistema de
monitoreo y evaluacién del comité, a fin buscar que se pueda analizar el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, hacer los ajustes necesarios y
tomas las acciones y decisiones pertinentes.

|.  Financiamiento: se debe establecer cobmo se logrard el financiamiento del
comité para su funcionamiento (presupuesto operativo). Luego conforme el
comité desarrolle las estrategias de gestion de recursos para el manejo de la
cuenca, parte de esos recursos podrian ser destinados al financiamiento del
comité, si asi lo establece la normativa del propio comité.

COMPETENCIA Y ROL DE LOS ORGANISMOS
DE CUENCAS

Existen varios paises con reglamentos de organismos de cuencas donde existen
elementos en comun sobre competencia y roles. A continuacion, se ejemplifican los

siguientes casos:
Funciones de los Comités de Cuencas Hidrograficas en Panama

1. Promover la coordinacion y cooperacion entre los actores publicos, privado y
sociedad civil.

2. Coordinar la elaboracion de los Planes de ordenamiento Ambiental Territorial
(POAT) y los Planes de Manejo (PM).
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Proponer la creacion de subcomités técnicos para estudios de casos.

Evitar reducir o solucionar conflictos entre los usuarios de los recursos hidricos.
Recomendar la elaboracion de normas juridicas.

Captar recursos para gestion ambiental, social y econdmica.

Promover la participacion comunitaria.

Acudir a las comisiones Consultivas.

Elabora el Reglamento Interno.

Funciones de los Consejos de Cuencas de Colombia

Aportar informacién disponible sobre la situaciéon general de la cuenca.
Participar en lasfasesdel Plan de ordenacién de la cuenca de conformidad con
los lineamientos que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Servir de espacio de consulta en las diferentes fases de ordenacion manejo de
la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

Servir de canal para la presentacion de recomendaciones y observaciones
de las diferentes fases del proceso de ordenamiento y manejo de la cuenca
hidrografica declarada en ordenacién, por parte de las personas naturales y
juridicas asentadas en la misma.

Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades y sectores a
quienes representan, los avances en las fases del proceso de ordenamiento y
manejo de la cuenca.

Proponer mecanismos de financiamiento de los programas, proyectos y
actividades definidos en la fase de formulacion del plan.

Hacer acompanamiento a la ejecucion del Plan de Ordenacion y Manejo de
la Cuenca.

Elabora su propio reglamente en un plazo de tres meses contados a partir de
su instalacion.

Contribuir con alternativas de solucion a los procesos de manejo de conflictos
en relacion con la formulaciéon o ajuste del PMOCA y de la administracion de
los recuso naturales renovables de dicha cuenca.

206



10.

11.

Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

Elaborar y aprobar, dentro de su seno, el Plan de Manejo y Ordenamiento
Territorial-Ambiental de |la Cuenca del rio Sarapiqui de acuerdo con la
legislacion vigente, que sera remitido a conocimiento de las instituciones
publicas que la integran.

Coordinar apoyo técnico y financiero, nacional e internacional, publico o
privado para la realizacion de las acciones que requiera la Comision para su
funcionamiento.

Promover la capacitacion de los pobladores de dichas zonas en materia de
desarrollo sostenible.

Promover la participacion directa, activa e informada de los pobladores en
la toma de decisiones y otras actividades relacionadas directamente con el
manejo integral de la cuenca del rio Sarapiqui para dicho fin la CODESOSA, en
coordinacion con los entes involucrados, emitira los reglamentos necesarios y
los publicitara.

Elevar ante las autoridades competentes los procesos de interés publico que
se realice, con el fin de mantener el equilibrio ambiental sostenible de la
cuenca hidrografica del rio Sarapiqui.

Gestionar convenios de cooperacidon con diferentes instituciones para el
desarrollo de sus objetivos y actividades.

Mantenerinformados a los jerarcas de las instituciones publicasy a la sociedad
civil en general de las acciones desarrolladas en el marco de la Comision.
Promover el reconocimiento del valor econdmico, histérico,ambiental y social
de la cuenca.

Brindar los criterios técnicos para la prorroga de la salvaguarda y aplicacion de
las excepciones establecidas segun los criterios establecidos en la presente
ley y legislacion nacional aplicable.
Dictarsureglamentodeorganizacionytodolo necesario paraelcumplimiento
de sus competencias.

Cualqguier otra funcion que le sea asignado por ley o por reglamento.
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Las instituciones que participan en la Comision deberan incluir dentro de sus
memorias anuales y en sus sitios web informes sobre las acciones desarrolladas en el
cumplimiento de los objetivos de esta ley.

I MODELOS GENERALES PARA EL DISENO DE
ESTRUCTURAS DE ORGANISMOS DE CUENCAS

Algunos criterios y condiciones orientadoras importantes para la creacion y

funcionamiento de un comité de cuencas son las siguientes (Castellén y Prins 2009):

a) Construir mecanismos de comunicacion, confianza, lenguaje comun y vision
compartida para reducir los celos institucionales y personales.

b) La accion debe adaptarse a las particularidades de la cuenca y su poblacion.
Las cuencas tienen caracteristicas comunes y diferentes, lo que requiere una
aproximacion diferenciada para tener éxito.

c) Legitimidad: esto implica el aval de las autoridades competentes, asi como el
reconocimiento y sustento de la poblacion organizada de la cuenca y de las
agencias de desarrollo que operan en ella.

d) Representatividad: en un comité de cuenca debe haber balance y equilibrio
entre los actores claves (gobierno local, instancias gubernamentales,
organizaciones de base, etc.).

e) Laresponsabilidad compartida es la esenciay, para esto, es necesario definir
las competencias y papeles de cada actor clave representado en el comité.

f) Hay que integrar las capacidades y recursos humanos e institucionales. Cada
actor debe contribuir al proceso, segun su interés o su mandato institucional
y de acuerdo con sus competencias, capacidades y recursos, para que juntos,
logren un mayor impacto en la atencién de los problemas de la cuenca y se
aprovechen las oportunidades.

g) comité de cuencas necesita elaborar y apropiarse de un conjunto de
instrumentos de trabajo para la planeacidon, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de las actividades.
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h) El proceso debe desarrollarse de manera paulatina, acumular experiencia y
lograr un aprendizaje y reajuste continuos. En enfoque adaptativo asegura la
calidad de las acciones, procesos y productos y mejora el desempefno de la
instancia de concertacion.

i) Hay que mostrar beneficios iniciales y reducir los costos de transaccion.
Para que la gente no se desanime se deben ofrecer rapidamente algunos
beneficios del manejo, la gestidn o la cogestion de la cuenca y bajar los
costos de transaccién para generar confianza y acercamiento. También es
importante encontrar un balance entre organizacion y acciones.

j) El abordaje de conflictos de interés debe darse de manera paulatina;
la experiencia demuestra que arreglos claros, equitativos, efectivos y
consensuados son la clave en este tema.

UN PROCESO GRADUAL Y ADAPTATIVO

Esimportante destacar que el mandato de un comité de cuenca debe estar claramente
definido, delimitado y documentado; en la practica estos comités han venido a llenar
vacios institucionales y debilidades técnicas que competen a otras instituciones,
o incluso a los gobiernos locales, lo que al final puede generar conflictos de interés
y competencia entre ellos. No obstante, los comités de cuencas también deben ser

plataformas permanentes para implementar el manejo de cuencas.

El proceso de formacion y funcionamiento de los organismos de cuencas es gradual,
ya que de inicio es probable que no existan integrantes que rednan las competencias
requeridas para ejercer los roles y funciones que de forma ambiciosa se otorgan a estas

instancias de gestion de cuenca.

El proceso de fortalecimiento de capacidades y la cooperacion con instituciones
nacionales rectoras, con la academia y la cooperacion internacional medida a través
de las instituciones publicas nacionales, permitirian avanzar en este proceso gradual y

aportar en un manejo adaptativo de estos organismos.
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Uno de los elementos adaptativos que se presenta en varios de los instrumentos
normativos que reglamentan estos organismos es la propuesta de una ENTIDAD
EJECUTORA operativa, administrativa y gerencial para hacer efectivos los mandatos
asumidos, ya que, en la mayoria de los casos, la representatividad completa no
puede encargarse de acciones puntuales derivadas de los planes de cuenca, esto por
mencionar un ejemplo.

Es importante también analizar aspectos del voluntariado que en muchos casos
supone la integracion a estos espacios de coordinacion multi actor que constituyen
los organismos de cuencas. Deben ser en todo caso fuertemente sostenidos por las
instituciones con mandato en el tema a nivel nacional y local.

EJEMPLO DE PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA
UN COMITE DE CUENCAS

Caso de Aguas Calientes, Somoto, Nicaragua, 2004.
El COMITE DE CUENCAS AGUAS CALIENTES

Hace saberasusMiembrosque,en usode susfacultades,acreditadas porlascomisiones

ambientales de las Municipalidades de Somoto y San Lucas ha aprobado el siguiente:
RESOLUCION MUNICIPAL

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
CUENCAS AGUAS CALIENTENTES

BASADO EN LAS SIGUIENTES ORDENANZAS:

- LEY 217 LEY GENERAL SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

- LEY 462 LEY FORESTAL ORDENANZA MUNICIPAL DE SOMOTO (9-01) “PLAN
RECTOR DE PRODUCCION Y CONSERVACION DE LA SUBCUENCA COCO-
SOMOTO.

- ORDENANZA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SOMOTO 11-02
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-  ORDENANZA MUNICPAL DE SAN LUCAS (003).
- RESOLUCION MUNICIPAL; REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL DE SOMOTO ARTO. 09

LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE SOMOTO Y SAN LUCAS

CONSIDERANDO:

Que el manejo de los RRNN es competencia de EL GOBIERNO MUNICIPAL, LEY
DE MUNICIPIOS No. 40 Y 261 ARTO. (7) El gobierno Municipal tendra entre otras, las
competencias siguientes: Numeral (8) Desarrollar, conservar y controlar el uso racional
del medio ambiente y los recursos Naturales como base del desarrollo sostenible del
municipio y del pais, fomentando iniciativas locales en estas areas y contribuyendo
a su monitoreo, vigilancia y control, en coordinacion con los entes nacionales
correspondientes. RESOLUCION MUNICIPAL; REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL DE SOMOTO ARTO 09.

Que lasubcuenca Aguas Calientes; esunasubcuenca compartida entre dos municipios,
EL MUNICIPIO DE SAN LUCAS Y EL MUNICIPIO DE SOMOTOQO, por lo que es necesario,
obligatorio y prioritario el trabajo de conjunto coordinado entre los dos municipios
para crear iniciativas de recuperacion y mejoramiento del area, ademas por ser parte
del area protegida TEPEZONATE LA PATASTA. POR LO TANTO:

Se ha elaborado un PLAN RECTOR DE PRODUCCION Y CONSERVACION para la
subcuenca Aguas Calientes, aprobado por los CONCEJOS MUNICIPALES de SOMOTO
Y SAN LUCAS por medio de ordenanza municipal para su implementacién y desarrollo
en la Subcuenca.
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RESUELVE:

Aprobar la Resolucion que Reglamenta el Funcionamiento y Organizacion del
Comité de cuencas de la subcuenca Aguas Calientes para que involucre a todos los
entes gubernamentales, no gubernamentales, Gobiernos Locales y Poblacion con
actividades sociales, econdmicas, productivas y ambientales a desarrollar en el area de
la Subcuenca.

Que es atribucion del Comité de Cuencas la de elaborar, aprobar y hacer cumplir
su Reglamento Interno de Organizacion y funcionamiento, amparado bajo las leyes
ambientales y Municipales.

Que es funcién del Comité de Cuencas apoyar a las comisiones Ambientales de Ambas
Municipalidades para que esta a la vez brinde su apoyo para el Aprovechamiento,
Control, Fiscalizacion de los Recursos que posee la Subcuenca.

Quelos/as miembrosdel Comité,comoservidoresdelos pobladoresdelascomunidades
donde esta inserto el programa de la segunda fase del Manejo de cuencas Aguas
Calientes, deben trabajar por el cumplimiento fiel de las competencias del Comité
a fin de satisfacer las necesidades y aspiraciones de los Miembros de productores y
poblacion en general, para lo cual deben organizarse en Comisiones Auxiliares.

Que el Comité pondra en practica en su organizacion y funcionamiento los procesos
de participacion ciudadana y descentralizacion, por lo que creara Comité comunales
de manejo de cuencas y cada Comité podra participacion en todos los procesos de
desarrollo y planes de acciéon a ejecutar.
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Que el comité dependera juridica y legalmente de la comision ambiental municipal,
para lo cual se requiere de su consentimiento, apoyo y coordinacion para ejecutar
planes de trabajo.

REGLAMENTO

Organizacion y Funcionamiento del Comité de Cuencas Aguas Calientes

DISPOSICIONES GENERALES
DE LOS FINES Y OBJETIVOS

ARTO. 1 La presente Resolucion se Dicta para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo numero 2, 3,y 4 de la ordenanza municipal No. 9-01 Aprobada el dia viernes
8 de julio del ano 2001 la cual normara todas las 62 actividades concernientes a la
delimitacion hidrografica de la subcuenca Coco-Somoto o Aguas Calientes. Asi mismo
lo dispuesto en los articulos No, 1, 2, 3, 5, 6, 9 y 12 de la Ordenanza No. 11-02 el cual
funcionaracomoreguladoradelasdiferentesactividadesenlasubcuenca.Ensudefecto
para el seguimiento especifico el comité de cuenca, con el presente Reglamento que
tiene por objeto normar la Organizaciéon y el Funcionamiento Interno del Comité de
Cuencas Aguas Calientes, tal como lo exige la Asamblea General.

ARTO. 2 siguientes: El comité de Cuenca tendrda como objetivos, entre otros los
siguientes:

1. Facilitar los procesos de integracion y coordinacion de los actores e instituciones
gue trabajan en la subcuenca.

2. Promover la creacion de mecanismos de fortalecimiento econdmico vy
administracion, que le den sostenibilidad a las acciones de manejo de cuenca.

3. Promover procesos participativos y de descentralizacion para adquirir
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compromisos deberes y derechos, de los diferentes usuarios de los servicios que
brinda la cuenca.

4. Analizar y hacer recomendaciones sobre las acciones de planificacion,
ordenamiento, manejo y explotacion de los recursos naturales, tomando en
cuenta la conciliacion del desarrollo econdmico con la proteccion del medio
ambiente.

5. Establecer una estructura permanente de manejo de la cuencay administracion
de la misma.

6. Ser una instancia de consulta para la toma de decisiones para el abordaje
de problemas ambientales y para la gjecucion de proyectos que tengan una
relacion directa con la calidad ambiental y de forma integral con los problemas
sociales y economicos.

7. Proveer unainstancia de concertacion y manejo de conflictos, entre los usuarios
de las cuencas.

8. Fomentar el trabajo conjunto y coordinado con diferentes instancias
gubernamentales, no gubernamentales y poblacidon, con actividades favorables
al bienestar de la poblacién de la subcuenca y al manejo sostenible de los
recursos naturales y la conservacion ambiental.

9. Lograr un uso eficiente, coordinado y racional de los recursos aplicables a la
busqueda del desarrollo y conservacion integral de la subcuenca.

ARTO. 3 DE SUS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES:

Para el cumplimiento de sus objetivos, el comité tendra las funciones y atribuciones
siguientes:

1. La elaboraciony ejecucion de planesy programas orientados a la conservacion,
restauracion, mejoramiento e incremento de los recursos hidricos de que
dispone la cuenca, como elemento integrador de la mejoria de condiciones de
vida de los pobladores.

2. La prevencion de riesgo a desastres naturales y humanos a través de la
identificacionde areasvulnerablesydelacoordinacionde planesde contingencia

con las instancias adecuadas.
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Promover la participacion de todos los sectores sociales de la subcuenca para
que, en forma organizada, con voluntad, disposicion y responsabilidad se
incorporen a la realizacion de planes y programas que se ejecuten.

La realizacion de campanas de Educacion Ambiental con esfuerzo propio del
comitéoencoordinacidnyapoyo con otrasinstituciones nacionales o extranjeras,
publicas o privadas y colaboracion de los comités comunales de cuenca.
GCestion y vigilancia con entidades competentes para que se establezcan
medidas necesarias para evitar la contaminacion o el uso inadecuado del agua
y los demas recursos naturales.

Asesorar y apoyar las acciones legales y materiales que tengan como fin de
impedir que se realicen vertidos que alteren el equilibrio fisico, quimico, biolégico
y ecoldgico de los recursos hidricos y las personas, asi como toda accion humana
que perturbe el medio ambiente.

Ser 6rgano de consulta para el estudio de proyectos que afecten el medio
ambiente, a la vez asesorar para la toma de decisiones para el uso de los recursos
naturales.

Participar en la elaboracidn de planes de Desarrollo Municipal.

Sistematizar las experiencias vividas en la busqueda del mejoramiento del area
y de las condiciones de vida de sus pobladores.

10.Cestion de Recursos financieros para la implementacién de iniciativas de
desarrollo en armonia con la disposicidon de los recursos naturales.

4 Para el cumplimiento de sus objetivos, la comision se regira por:

Lo preceptuado de forma especifica en la ordenanza 9-01y 11-02 2.

En forma general por lo preceptuado en la legislacion vigente, ley 40; 217; 261; y
462 3.

En lo dispuesto en el presente reglamento.
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DE LOS MIEMBROS QUE CONFORMAN LA ASAMBLEA GENERAL Y SU
INTEGRACION

ARTO.5 Lasentidades, instituciones, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
de pobladores y organizaciones comunales, miembros del comité de subcuenca,
nombraran de forma oficial y por escrito a sus representantes ante el Comité.

ARTO. 6 Cada miembro de la Asamblea General representara a la Entidad u Organismos
al que pertenece, como lo son las Alcaldias de Somotoy San Lucas, INTA, MECD, MINSA,
INPRHU, APODESO, ENACAL, MARENA, MAGFOR, INAFOR, POLICIA NACIONAL,
RADIO ESTEREO ECOLOGICA, ASOCIACION U ORGANIZACION DE POBLADORES,
UNIVERSIDADES, entre Otros. La inclusion de cualquier otro organismo es de voluntad
plena del comité de cuenca, siempre que este se comprometa a respetar lo establecido
en el presente reglamento, el procedimiento para su inclusion sera mediante solicitud
a la junta directiva y su posterior aprobacion por la asamblea del comité.

ARTO. 7 El comité de Cuenca se regira por los siguientes érganos internos que forman
parte de sus instancias locales:

1. Una Asamblea General

2. UnaJunta Directiva

3. Comités Comunales.

4. Comisiones operativas especiales

DE LAS COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS DEL COMITE

ARTO. 8 La Asamblea General tendra un caracter deliberativo y estaran constituido por
todos los representantes de las entidades miembros de comité de cuenca.
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ARTO. 9 Son competencias de la Asamblea General las siguientes:

1. Aprobary reformar el Reglamento del Comité de Cuenca con aprobacion de la
mitad mas uno de sus miembros representantes.

2. Elegir anualmente a la junta Directiva de entre sus miembros.

3. Remover a miembros de la Junta Directiva cuando hayan faltado a su deber y
elegir a sus sustitutos.

4. Aprobar los planes anuales e iniciativas de ejecucion en la subcuenca.

5. Deliberar y aprobar los informes de los planes anuales expuestos por la Junta
Directiva.

6. Sesionar trimestralmente para evaluar el desarrollo de las acciones del Comité
en relacion con lo aprobado en los planes anuales.

7. Sesionara de forma extraordinaria cuando se considere oportunoy las decisiones
se tomaran por decision de los asistentes.

8. Determinar el eslogan del Comité.

9. Acordar en Asamblea General Extraordinaria la Disolucion del Comité previo
dictamen de la Junta Directiva.

ARTO. 10 La Junta Directiva es un 6érgano de gestion y seguimiento, es encargado de
la direccidn y la ejecucion de las disposiciones y acuerdos a los que llega la Asamblea
General. Debe asegurar el funcionamiento rapido y eficaz de las distintas actividades
del Comité y elaborar la documentacion necesaria para mantener informada a la
asamblea General. Sus miembros seran electos a lo interno de la Asamblea General en
sesion realizada para tal fin y podran ser reelectos cada 2 anos.

ARTO. 11 Son competencias de la Junta Directiva las siguientes: Ademas de las
facultades y deberes que les confiere la Asamblea General y su Reglamento Interno
tienen las siguientes:

1. Hacer las convocatorias para la realizacidon de las sesiones de la Asamblea
General cada Tres meses con al menos 10 dias de anticipacion.
2. Asistir con puntualidad a las sesiones y actividades que se les convoca.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Rendir informe por escrito de las actividades realizadas y cuando sea requerido
por la Asamblea General o por el Coordinador en un plazo maximo de quince
dias.

Cumplir y hacer cumplir los reglamentos y otras disposiciones emanadas de la
Asamblea General.

La elaboracion de planes anuales.

La elaboracion de Presupuestos Anuales y la estrategia de financiamiento.
Proponer a la Asamblea General las reformas al Reglamento Operativo y formas
de Administracién de recursos para garantizar el mejor funcionamiento del
Comite.

Informar a la Asamblea General sobre el cumplimiento de los planes anuales y
otros aspectos que se consideren de interés.

La organizacion de los servicios técnicos, administrativos y financieros.
10.Informar a Cooperantes sobre el uso de los fondos, cuando estos lo soliciten.
T.Administrar el patrimonio del Comité y nombrar el resto del personal de
Comisiones.

12.Tomar decisiones que sean necesarias para que el uso y distribucion de los
fondos se hagan de manera equitativa y eficiente.

13.Evaluar y aprobar en pleno los proyectos e iniciativas locales que deberan ser
financiadas.

14.Garantizar la elaboracion de formatos que serviran para presentar y evaluar
los proyectos.

15.Dar seguimiento en las comunidades a la ejecucion de proyectos.
16.0rganizar los archivos de los documentos de proyectos y de orden
administrativo.

17.Divulgar las acciones realizadas por el comité.

ARTO. 12 Los Comité de Cuencas Comunales, son las estructuras mas operativas en el

comité, son la base de la dindmica en el territorio.

ARTO. 13 Son competencias del Comité de Cuencas Comunales:
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p—

Hacer propuestas de proyectos e iniciativas de desarrollo comunitario, con vision
de conservacion y produccion.

Establecer una Red de miembros en cada comunidad.

Dar seguimiento a los proyectos en ejecucion.

Colaborar con las convocatorias realizadas para la poblacion de lascomunidades.
Colaborary hacerse presente con el desarrollo de capacidades en sucomunidad.
Facilitar los intercambios de productores.

Conocer de las zonas de riesgos a desastres naturales y humanos en el territorio

® NN NN

Conocer las necesidades y prioridades de cada comunidad de forma integral
para su gestion a través del comité de cuenca.

ARTO. 14 Las Comisiones Operativas Especiales, serd un equipo de apoyo de la Junta
Directiva con funciones especificas para cada comision de acuerdo a losrequerimientos
de trabajo en el comité como los siguientes:

1. Hacer gestiones de proyectos encaminados al cumplimiento del Plan Rector y
Plan Anual

2. Velar por el trabajo de impacto sobre la Recuperacion del Recurso Hidrico.

3. Elaborar, revisar y valorar técnicamente los proyectos propuestos a la Junta
Directiva, para la bdsgqueda de financiamiento.

4. Dar seguimiento técnico metodolégico a la ejecucion de proyectos.

5. Capacitacion permanente sobre Educacion Ambiental y otros temas de interés
en la Subcuenca.

6. Colaborar con estudios a realizar en la Subcuenca.

7. Buscar asesoria legal para esclarecer, proteger o sancionar temas en conflicto
de abuso de los recursos naturales en perjuicio de la poblacion.
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ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LOS MIEMBROS QUE CONFORMAN LA JUNTA
DIRECTIVA

ARTO. 15 La Junta Directiva estara conformada por:

Un Coordinador (a)

Un Vice Coordinador (a)
Un Secretario (a)

Un Tesorero (a)

Dos Fiscales

NN N N

Tres Vocales

ARTO. 16 Cada miembro de la Junta Directiva Participara de manera colegiada en el
establecimiento de las directrices fundamentales y de la gestion correspondiente
dentro del que hacer en el Manejo Integrado de Cuencas, ademas de velar porque el
ejercicio de la Administracion sea conforme a los objetivos y planes que se persiguen;
asi como también del control interno para el buen manejo de los recursos, todo con el
objeto de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las comunidades donde tenga
intervencion el programa.

ARTO.17 SON FUNCIONES DEL COORDINADOR: Ademasde las atribucionesdispuestas
por la Asamblea General, tiene las siguientes:

1. Coordinador es la maxima autoridad ejecutiva y debe de ser el Representante
Legal del Comité.

2. Tiene asu cargo la ejecucion de los acuerdos, planes y programas aprobados en
Junta Directiva, asi como la responsabilidad de la Administracion, direccion y
firmma mancomunada con el Tesorero para la emisién de cheques.

3. Coordinar la ejecucion de los programas y acciones con los miembros de la
Junta Directiva y velar por su efectivo cumplimiento, asi como la insercion de las

demandas de los pobladores de las comunidades del programa.
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Preside las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta Directivay Asamblea
General.

Velar por que las acciones se realicen en correspondencia con lo definido en el
acta constitutiva del presente reglamento.

Dirige y sugiere el nombramiento de los responsables de comisiones especiales
operativas.

Establecerelorden delosasuntos que deben ponerse adiscusion en lassesiones,
atendiendo preferentemente aquellas que se refieran a las competencias del
Programa, a no ser que en la Sesion y por mayoria de votos, se decida por otro
orden.

Hacer uso de la palabra en las sesiones de la Junta Directiva para exponer su
punto de vista sobre el tema a tratar; Teniendo doble voto para decidir en caso
de un empate.

Velar porque los (as) miembros de las Comisiones cumplan con las actividades
u obligaciones que les han asignado.

Firmar los Acuerdos, las Actas de las Sesiones y la Correspondencia Oficial en
unioén con el Secretario.

Representar a laJunta Directiva en Actos Protocolariosy en ceremonias oficiales.
Imponer correcciones disciplinarias a los empleados del Comité de Cuencas
Aguas Calientes, por falta de apoyo a las Comisiones Operativas Especiales de la
Junta Directiva o por irrespeto a sus integrantes.

18 SON FUNCIONES DEL VICECOORDINADOR LAS SIGUIENTES:

El Vice Coordinador hara las veces del Coordinador en su ausencia.

Dar seguimiento a las actividades del comité y verificar que se cumplan los
objetivos propuestos.

Realizara cualquier tarea que le asigne el Coordinador o la Junta Directiva.
Reemplazar al Coordinador en caso de que haya incumplido con sus funciones
y asi sea propuesto por la Junta Directiva y aprobado por la Asamblea General.
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ARTO. 19 SON FUNCIONES DEL SECRETARIO (A) LAS SIGUIENTES:

10.

11.

12.

13.

14.

En las sesiones el Secretario (a) ocupara un lugar junto al Coordinador de Comité
auxilidandolo en el desarrollo de la sesion.

El Secretario (a) sera el 6érgano de comunicacion y tendra a su cargo la
correspondencia de la Asamblea General y de la Junta Directiva.

Redactar y autorizar las actas de la Asamblea General y de la Junta Directiva.
Citar a los Miembros para las sesiones Ordinarias y Extraordinarias.

Presentarse quince minutos antes de la hora sehalada de la Sesion de Junta,
a fin de verificar que la documentacion sea la correcta y esté completa, que el
local preste las condiciones adecuadas para llevar a cabo la reunion.

En las sesiones pasar asistencia y comprobar quérum.

Asegurar que la Tabla de Avisos del Comité esté situada en un lugar accesible a
la poblacién y que en ella sea colocada toda aquella informacidén necesaria para
el fomento de la participacion ciudadana.

Cuidar de la publicidad de las Ordenanzas, Resoluciones y Acuerdos del Comité
en la Tabla de Avisos y a través de otros medios que posibiliten el acceso a la
poblacién de las areas rurales.

Recibir por escrito con un minimo de 6 dias de anticipacion los informes y
propuestas de las Comisiones y cuidar que se adjunten a la convocatoria para la
Sesion.

Llevar el Libro de Actas de las Sesiones, donde se asientan los acuerdos y
resoluciones de todo asunto tratado en apoyo al coordinador. El Libro de
Ordenanzasy demas disposiciones Normativas; el Libro de Registro de Entradas
y Salidas de los diferentes recursos para los proyectos a ejecutar.

Resguardar, ordenar y cuidar el Archivo del Comité, debiendo realizar cada ano
un indice del mismo y lo recopilara en forma de libro.

Archivar agendas, citatorias y todo tipo de material informativo que ayude para
aclaraciones futuras.

Facilitar a los Miembros del Comité cuando lo solicitasen de manera formal los
libros, documentos e informacidn que necesiten consultar.

No permitir la extraccion de ningun documento de Secretaria.
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15. Expedir las certificaciones de los documentos que soliciten los interesados en
un término no mayor a los tres dias.

16. Guardar sigilo en los asuntos que se refieran al desarrollo de las funciones
internas del Comité, asi como las que se le encomienden.

17. Recepcionar las iniciativas locales elaborados por los comités comunales y con
el visto bueno de la comision de proyectos tramitarlo y gestionarlo a la junta
Directiva.

18. Y las demas que le fije el presente Reglamento o la Junta Directiva.

ARTO. 20 DE LAS FUNCIONES DEL (A) TESORERO (A):

1. Custodiar los fondos con que cuenta el Comité.

2. Llevar registros diarios de los ingresos y egresos de dichos fondos.

3. Elaborar los Estados Financieros y Proyectos de Presupuesto para presentarlos
a la Asamblea General.

4. Firmar de manera mancomunada con el Coordinador la emision de cheques.

5. Prepara en conjunto con el Contador las rendiciones de cuentas de la gestion
de recursos.

ARTO. 21 DE LAS FUNCIONES DE LOS VOCALES:

1. Asistir a todas las sesiones de la Junta Directiva en la que tiene voz y voto para
sugerir o hacer solicitudes.

2. Sustituir de manera temporal a los primeros cuatro miembros de la Junta
Directiva, cuando estos se ausenten por un periodo determinado y asi lo hayan
notificado a la junta directiva.

3. Sustituyen de manera permanente a los primeros cuatro miembros de la Junta
Directiva, cuando esto sea propuesto por la Junta Directiva y aprobado por la
Asamblea General, con excepcién del Coordinador (a) que es sustituido por el
Vice Coordinador.
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ARTO. 22 SON FUNCIONES DE LOS FISCALES LOS SIGUIENTES:

1. Llevar el control del Cumplimiento de los acuerdos, resoluciones y decisiones
del Comiteé.

2. Velar por la correcta direccion, administracion y ejecucion de los proyectos.
Custodiar el patrimonio del comité.

3. Asistir a todas las sesiones con derecho a voz y voto, para sugerir mejores formas
de controles y de procedimientos administrativos y de ejecucion de proyectos.

4. Losfiscales podran vetar una decisiéon con causa razonable y lo podran hacer de
forma temporal en caso necesario. De forma definitiva ejerceran un veto cuando
a los fiscales se sumen al menos dos de los miembros de la Junta Directiva.

5. Recepcionary analizar las sugerencias de los miembros de la Asamblea General
y de la poblacion relacionada al funcionamiento del Comité y hacer por escrito
sus consideraciones a la Junta Directiva.

6. Elaborar informe semestral con informacion a la Asamblea General y copias a la
Junta Directiva.

DE LA SEDE

ARTO. 23 El comité tendrd como sede la circunscripcion territorial de la subcuenca en
las municipalidades de Somoto y San Lucas, pudiéndose reunirse de comun acuerdo
en cualquiera de los locales sedes de los integrantes del Comité.

CAPITULO VI
DE LAS SESIONES

ARTO. 24 Las Sesiones de la Junta Directiva son las reuniones en las que se integra este
maximo Organo Normativo, Administrativo y Técnico para resolver los asuntos de su
competencia. Como minimo podra sesionar una vez por mes de forma ordinaria, para

presentar informes, planes, iniciativas de ejecucion y otros.
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ARTO. 25 La Junta Directiva Sesionard de forma extraordinaria cuando asi lo decida su
coordinador o cuando asi lo soliciten al menos tres de sus miembros al coordinador.

ARTO. 26 LosacuerdosdelasesiondelaJunta Directiva se tomaran por mayoria de votos
de los miembros presentes en la sesion. En caso de Empate, el voto del coordinador es
decisorio.

ARTO. 27 Para que haya quoérum sera necesario la presencia de la mayoria simple de
sus miembros, los cuales deberdn haber sido debidamente convocados de acuerdo
a este reglamento con 6 dias de anticipacion para sesiones ordinarias y de 2 dias de
anticipacion para sesiones extra ordinarias. En la convocatoria, obligatoriamente debe
indicarse; lugar y fecha de la sesién y la propuesta de agenda a tratar.

ARTO. 28 La Junta Directiva podra invitar a sus sesiones o0 a las Asambleas ordinarias
y extra ordinarias, a las instituciones, Organismos, Cooperantes y funcionarios que
considere necesarios para una mejor coordinacion u orientacion en el trabajo.

ARTO. 29 En |la Sesion el Coordinador auxiliado por el Secretario del Comité, dara cuenta
de los asuntos en el orden siguiente:

Comprobacion de quérum y declaracion de apertura de la sesion.
Aprobacién del orden del dia y se abre a la inclusiéon de nuevos asuntos.

1.
2
3. Lectura del Acta de la Sesidn anterior. Se procede a la firma de la misma.
4. Control del cumplimiento de los acuerdos.

5

El Presidente informa de manera breve de los acuerdos anteriores de la Ultima
reunidon que tuvo la Junta Directiva.

o

Breve presentaciéon de informes bimestrales por parte de las Comisiones.
Presentacion por parte del Coordinador de los objetivos y metas alcanzadas, asi
como del de los recursos financieros en lo que concierne al Comité de Cuenca.
8. Asuntos relacionados a las competencias del Comité de Cuenca.

9. Varios.

10. Finaliza la Sesion con la lectura de los acuerdos tomados.

1. Clausura de la sesion.

225



Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

ARTO. 30 Son Sesiones Ordinarias las que sean planificadas por la Junta Directiva, asi
como por la Asamblea General.

ARTO. 31 Las Asambleas Extraordinarias se celebran cuando lo solicite al menos la
mitad mas uno de los miembros de la Asamblea General para tratar algun asunto de
suma importancia. La convocatoria se formulara de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Comité.

ARTO. 32 Se considerara ausente de una sesion al miembro que no esté presente al
tomarse la asistencia y en caso de que se presentara después no podra participar del
desarrollo de la sesion. Igualmente se considerara ausente el que se retire de la sesion
sin causa justificada y sin autorizacién del Organo.

ARTO. 33 Los acuerdos y resoluciones adoptadas deberan ser divulgados en un tiempo
maximo de ocho dias después de haber sesionado tanto la junta directiva como la
Asamblea General, utilizando los medios de comunicacion presentes en el municipio.

DE LAS DISCUSIONES DE LAS SESIONES

ARTO. 34 El Coordinador de laJunta Directiva presidira las sesionesy dirigira los debates,
procurando contar con la informacién necesaria para una mejor compresion, analisis
y evaluacion de los asuntos a tratar, para ello antes de abrir el debate debera hacer
una rapida exposicidén del contenido; si fuese algun otro miembro que esta a cargo del
punto también debera hacer una exposicion y justificacion de su propuesta, proyecto
e informe.

ARTO. 35 Cada Comision debera explicar y fundamentar su informe antes de que se
abra el plenario.

ARTO. 36 Al ponerse en discusion una propuesta y no presenta objecion alguna por
parte de los Miembros se somete a votacidon a lo inmediato.

226



Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

ARTO. 37 Cuando la discusion derive en cuestiones ajenas al tema tratado, el Presidente
hara uso de la palabra para que se centre en el tema, llamando la atencidon a quien la
guebrante.

ARTO. 38Cuando un reglamento, informe, mocidén o proposicién constaré de mas de
un articulo o parrafo, se discutird primero en lo general y se declarara que ha lugar a
votar. Se discutirad después cada articulo o parrafo en lo particular. Siempre que mas
de cuatro Miembros lo soliciten se podra acordar por mayoria de votos que algunas
propuestas de Ordenanzas se aprueben en dos sesiones de la Junta Directiva, para dar
lugar a hacer consultas con la poblacion, en este caso de los productores que posee
liderazgo el proceso del manejo de cuencas.

ARTO. 39 Todo miembro de la Junta Directiva tiene facultad para proponer en las
sesiones las propuestas que juzgue pertinentes. El Coordinador sera el moderador en
cada Sesion. CAPITULO VIII DE LAS VOTACIONES

ARTO. 40 Las resoluciones o acuerdos se tomaran por votacion de la mayoria simple
de los integrantes presentes.

ARTO. 41 Antes de comenzar la votacion el Presidente de la Junta Directiva hara la
siguiente declaracion: “Se somete avotacion de los presenteslosiguiente...”, planteando
clara y concisamente sus términos. Seguidamente el Secretario procedera a recoger
los resultados de la votacion en los términos previstos por este Reglamento.

ARTO. 42 Hay dos formas de ejercer el derecho al voto en las sesiones de la Junta
Directiva: Nominal y secreta.

ARTO. 43 Son secretas las que se realizan a través de una papeleta que cada Miembro
deposita en una urna.

ARTO. 44 La votacion nominal es aquella que se realiza mediante llamamiento por
orden de cada representante de institucidon y en la que cada miembro al ser llamado
on "

responde en voz alta “si”, “no” o “me abstengo” El Secretario anotara los que voten
de forma afirmativa o de forma negativa, asi como los que se abstengan. Concluida
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la votacion el Secretario procedera a efectuar el cOmputo y expresara en voz alta el
resultado. Se podra utilizar el voto “a mano alzada” cuando una vez expuesto el tema
No se expresen propuestas de acuerdos o planteamientos que no sean contradictorios.

ARTO. 45 Los Acuerdos solamente podran ser revocados por la Junta Directiva de la
misma forma en que fueron adoptados.

DE LAS COMISIONES ESPECIALES OPERATIVAS
@ COMISION DE GESTION

ARTO. 46 Se encarga de gestionar proyectos de caracter productivos y ambientales
gue generen externalidades positivas e incorporarlos a los planes de desarrollo del
municipio, en pro del manejo sostenible de los recursos de la Sub Cuenca Aguas
Calientes; ademas de coordinar con otras instituciones u ONG ajenas al Comité la
realizacion de proyectos y actividades que tengan impacto en el uso y manejo de los
recursos hidricos y de los recursos naturales en general.

@ COMISION DE EJECUCION DE PROYECTOS

ARTO. 47 Es la responsable del monitoreo y seguimiento de Proyectos que requieran
ser ejecutados por el Comité de cuenca. Se encarga de acompanar el proceso de
ejecucion de los proyectos, cotizar precios, distribuir adecuadamente los recursos
asignados y su principal funcidn es la de seguimiento, apoyo, coordinacion, y asesoria
para la ejecucion de los mismos.

@ COMISION DE EDUCACION AMBIENTAL

ARTO. 48 Comisidn encargada de coordinar capacitaciones relacionadas con la
proteccion de los recursos naturales y en especial de los recursos hidricos, tanto para
los Miembros del Comité como para los distintos grupos de usuarios de los recursos;
diseflar campanfas realizar campanas de concientizacién para la proteccién de los
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recursos; Facilitar con el sector educativo la charla y campanas de caracter ambiental
en los distintos centros educativos que se localicen en la subcuenca.

@ COMISION DE ASUNTOS LEGALES

ARTO. 49 Debe buscar asesoria legal en las Leyes Municipales Ambientales, las
cuales estan constituidas en los Reglamentos de las Comisiones Ambientales; para
la resolucion de conflictos de caracter ambiental y difundirlas una vez que hayan
sido aprobadas. Es también a través de esta Comision que el Comité funciona como
mediador en la resolucion de problemas entre usuarios de los recursos hidricos de la
Sub-Cuenca.

DE LA CONFORMACION DE LAS COMISIONES

ARTO. 50 Cada una de las Comisiones debera estar conformada por dos miembros:
un RESPONSABLE y un COLABORADOR. Por lo que el equipo de apoyo estara
integrado por 8 miembros. Y contara con una Asesoria Técnica de ORGANIZACIONS
GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES.

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y DESCENTRALIZACION

ARTO. 51 ElI Comité de Cuencas a través de la Junta Directiva que la representa,
promoveran y estimularan la participacion ciudadana en la gestion local y ejercera el
rol de facilitar y orientar a los actores directos e indirectos sobre la utilizacién de los
recursos de la Sub-Cuenca, basandose en las competencias otorgadas por las Leyes de
las Comisiones Ambientales de cada municipio.

ARTO. 52 El objetivo de estos mecanismos e instancias es de fortalecer la participacion
de la poblacidon inserta en los ejes de acciones, para proponer y mejorar las actividades
encaminadas al manejo integrado de Cuencas entre estos:
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1. Los comités de cuencas comunales.
2. La participacion de Asociaciones de Pobladores y Organismos Gremiales,

Sociales, de beneficenciaydeotrotipo, ejecutando acciones en el area geografica
de la Sub-Cuenca.

DISPOSICIONES FINALES

ARTO. 53 La Junta Directiva mediante su Secretario solicitara el reconocimiento del
Comité de Cuenca y su respaldo legal a la Comision Ambiental Municipal y Concejo
Municipal de Somoto y San Lucas.

ARTO. 54 Para la modificacion de este Reglamento la Asamblea General del Comité de
Cuencas AGUAS CALIENTES debera hacerlo en una sesion Extraordinaria convocada
para tal fin, a solicitud del 60% de sus integrantes.

Dadoenlasubcuenca AGUASCALLIENTE alos diasdelmesde
del ano dos mil cuatro.

Presidente (a) Comité de

Cuencas Aguas Caliente
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PARTE 2. ABORDAJE Y TRANSFORMACION DE
CONFLICTOS

GOBERNANZA 'Y ABORDAJE Y TRANSFORMACION
DE CONFLICTOS EN GESTION DE AGUA Y CUENCA

Kees Prins

Uno de los grandes retos en gestion de cuenca y GIRH es como convertir en lo posible,
la divergencia en intereses, Opticas y perspectivas en cuanto al recurso agua y los
recursos asociados suelo, vegetacion, bosque, en su opuesto; mayor convergencia.

Esto tiene mucho que ver con gobernanza y gobernabilidad en GIRH. Segun la Real
Academia espanola: gobernanza es acto, modo y efecto de gobernar y gobernarse.
Otra definicion dice: arte o modo de gobernar con el objetivo de lograr el desarrollo
econdmico, social e institucional duradero promoviendo un sano equilibrio entre
Estado, sociedad civily mercado. Se nota en la definicion la finalidad de lograr diferentes
objetivos a la vez y el triangulo de Estado, sociedad civil y el mercado.

Gobernabilidad es definido por la Academia como calidad de ser
gobernable, calidad que aplica a muchos y diversos dmbitos y asuntos: un
pais, un gobierno, ministerio, municipio, una politica, una cuenca, el recurso

hidrico, este mismo curso, etc.

El autor catalan Joan Prats plantea que la buena gobernanza se fundamenta en la
existencia de redes de actores que mediante su interaccién (con reglas formales e
informales de relacidn) configuran sociedades cohesionadas y gobernables. Agrega
que, lagobernabilidad debe serentendida como un estado de equilibriodinamicoentre
el nivel de demandas y la capacidad del sistema (Estado/gobierno) para responderlas

de manera legitima y eficaz.

Todo esto implica poder avanzar efectivamente hacia un cambio deseable en la

realidad, asi en gestion de cuenca; una cuenca bien conservada (o restaurada) y bien
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gestionada para la economia y el bienestar de su poblacion y para la conservacion o
restauracion de los servicios de sus ecosistemas, de los cuales |la provision del agua es
uno de los servicios principales.

Este avance y cambio no es solo necesario, sino también, hipotéticamente factible
mediante; 1) la implementacion de multiples estrategias y acciones concurrentes, 2)
la habil conduccion de procesos, 3) la movilizacion y combinacion de recursos de todo
indole, 4) laarticulacion de actoresy suaccionar mancomunado hacia una mismavision
por un camino acordado, y 5) la legitimidad, representatividad, corresponsabilidad,
definicidn de papeles, entre otros parametros criticos de estos actores de la cogestion

en cuenca.

De hecho, ningun actor solo tiene la suficiente capacidad y competencia de lograr
ese cambio. Mientras mas exigente es el cambio deseado, mas hace falta forjar una
masa critica de actores articulados quienes piensan, actUan y empujan en la misma
direccion, por un camino que conduce a la misma.

Gobernabilidad hidrica implica poder asegurar la continua produccion de agua
en cantidad, calidad y accesibilidad para diferentes usos y usuarios. La gobernanza
en GIRH consiste en la ¢ptima articulacion de actores, combinacion de recursos y
conduccion de estrategias y procesos para asegurar la seguridad hidrica y recursos
asociados: suelo vegetacion y bosque.

De hecho, gobernanza y gobernabilidad son dos lados de una misma moneda. Los
conceptos de gobernanza y gobernabilidad se pueden aclarar y hacer mas accesible
mediante la metafora del futbol: hay una cancha delimitada y jugadores con reglas de
juego claras y conocidas (sin las cuales no se puede jugar), hay una estrategia y trabajo
de equipo con metas precisas y definicion clara de posiciones y papeles facilitado por
el entrenador y ‘coach’; debe haber igualdad de condiciones para ambos equipos ya
gue se trata de una sana rivalidad competitiva; por ende se precisa también arbitraje.

La gobernanza no se limita a lo que compete al gobierno central y sus ministerios,
sino que también incorpora a los gobiernos de menor jerarquia, y a sectores de la
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sociedad civil organizados (grupos de productores y usuarios del agua, la Academia,
ONG y empresa privada). Esto requiere a su vez la definicion del papel que compete
a cada uno de estos actores y sectores en el concierto de actores e implica su
optima articulacion y complementariedad, asi como alianzas estratégicas publicas-
privadas. Confianza, hablar un lenguaje comun y la competencia requerida, son otros
ingredientes fundamentales en esa direccion.

Esto se da también en la gobernanza del agua y cuenca e implica valores basicos
compartidos, un imaginario colectivo y una arquitectura e institucionalidad
(normatividad plus organizacion) bien disefada e integrada.

En el caso de Bolivia, se dan diversas escalas y niveles de toma de decisiones y
acciones: nacional, departamental, municipal y comunal, y organismos de gestion de
cuenca a diversos niveles, tal como las OGC al nivel de microcuenca (con un maximo
de 50 km?), y las plataformas interinstitucionales al nivel departamental en las cuencas
estratégicas, las cuales los organismos articulan en su seno, diferentes tipos de actores
y que interconectan diversos niveles de politicas y toma de decisiones y acciones. En
estasinstancias de concertacion pesa mucha la capacidad de gobernanza (conduccion
Yy navegacion) lo que exige un solido ciclo de aprendizaje. Es demandante, pero no una
mision imposible. Ya existen muchas experiencias validadas que echan luz sobre las
condiciones necesarias y los parametros criticos para armar tal organismo, darle vida
y hacerla funcionar segun la funcién que debe cumplir. Este curso para gestores de
cuenca también apunta a lo mismo.

Con visién de cuenca y en cualquier ambito de la misma, hace falta analizar la relaciéon
entrelos pisos alto, medioy bajo,y fomentar una relacion fructifera entre los mismosy sus
habitantes, lo que [6gicamente genera la pregunta ;como lograr esto? (y a que daremos
una primera respuesta tentativa mas abajo). Segun parece, al nivel microcuenca es mas
facil organizar a la poblaciéon por estar cerca de su terruino y modo de producir y vivir, y
por tener conocimiento preciso de su entorno inmediato. Es también, a este nivel que
funcionen las organizaciones de base, que se llama ayllu, comarca, sindicato, comunidad
originaria o junta de regantes en Bolivia. El nombre es lo que menos importa.
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Otra cuestion por considerar es que hay diferentes tipos de territorio con diferentes
razones de sery funcionamiento, tal como un territorio de caracter administrativo caso
de un municipioy departamento, y una cuenca que tiene una connotacién geografica.
Generalmente no concuerdan los limites de ambos tipos de territorio. Entonces surge
la pregunta ;como hacer compatibles ambos territorios y modalidades de gestion?
Una respuesta bastante comun, es que los municipios por los que pasa un rio se
organizan en una mancomunidad de municipios, tal como, existe en la cuenca del rio
de Guadalquivir en que estan situados cuatro municipios. También la recién creada
plataforma interinstitucional de esta cuenca ofrece la oportunidad de un abordaje de
cuenca con representacion de los cuatro municipios y de otros actores quienes miran
mas alla de los limites municipales. Asi, la restauracion del rio Guadalquivir en su vieja
gloria parece ser un imaginario colectivo e ideal de los habitantes de la cuenca, que les
mueve a todos.

I CONFLICTOS: SU ESENCIA, TIPOS DE
CONFLICTO, SU ABORDAJE

Es logicoy normal que en la vida en comunidad y sociedad hay intereses, perspectivas
y propdsitos diferenciados y diferentes. En si, esto no significa un conflicto, hasta que
se puede aprovechar las diferencias en un sentido positivo para optimizar el trabajo
de equipo 0 mancomunado, pero las diferencias pueden llegar a ser agudos conflictos
por actitudes y conductas negativas, acciones daninas, falta de reglas de juego
equitativas y efectivas, entre otras causas. De manera tal, que es importante con una
mirada atenta y preventiva procurar que esto no ocurra o que se da un tratamiento
a la situacion cuando el conflicto es aun incipiente. Vimos algo de esto en él cuento
de la Asamblea de Herramientas. El carpintero convirtio lo negativo en algo positivo y
uso todas las herramientas segun sus cualidades para un trabajo mancomunado para

sacar un producto valioso.

La FAO (2000) senala que los conflictos sobre recursos naturales “son desacuerdos y
disputassobreelacceso,controly usode estos. Estos conflictosa menudosurgen porque
las personas tienen diferentes usos de recursos como bosques, agua, pastos y tierras,
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0 quieren administrarlos de diferentes maneras. Los desacuerdos también surgen
cuando estos intereses y necesidades son incompatibles, o cuando las prioridades de
algunos grupos de usuarios no son consideradas en politicas, programas y proyectos.

En una definicion de un conflicto social se plantea ‘que es aquella situacién en que se
contraponen los intereses de dos grupos sociales distintos. Esto lleva a dichos grupos
tomar acciones con el fin de lograr que su postura prevalezca, y en caso de no ser
posible llegar a un consenso con que ambas partes queden satisfechas®'.

Si se analice con profundidad y con la mente abierta situaciones conflictivas, resulta
gue no siempre intereses aparentemente incompatibles y antagdnicos, de verdad son
asi, y que con una buena estrategia pueden ser convertidos habilmente en formas de
cooperacion mediante arreglos y negociacion. Es también, el temperamento de las
cuencas pedagdgicas cuando se estipulan los valores de reciprocidad y solidaridad.

Ya vimos cuando jugamos la dinamica de la dialéctica de tesis-antitesis-sintesis que
la creciente escases de agua (por el cambio de clima y otras causas) puede llevar al
conflicto o mas bien, a mayor cooperacién. jDepende! La palabra clave es Depende.
Depende entre otros, de actitudes, conductas y percepciones correctas y la vigencia
de reglas de juego, efectivas y equitativas y otros variables. Los oasis en el desierto y
los sistemas de riego andino bien organizados y con reglas de juego, claras, efectivas
y equitativas, consensuadas, aplicadas y vigiladas, muestran una tendencia a la
cooperacion, porque si no, todos perderan al final. En muchas circunstancias, el agua
hace la diferencia entre la vida o muerte de las plantas y los medios de vida del grupo
en cuestion

Agua, pastos comunales, bosques comunales y otros recursos de acceso y uso comun
por productores, regantes y forestales, pueden ser bien o mal manejados y repartidos.
Asi en cuanto a pastos comunales: propietarios con muchos animales quienes meten
todos sin ningun limite, en los pastos comunales actUuan a desmedro de ganaderos

20 De hecho, casi jamas se quedan completamente satisfechas ambas partes y deben ceder y ganar algo. También es posible que, con una mirada
innovadora, se descubre que en el fondo se tiene intereses compartidos y que por ende no se trata de encontrar un punto medio entre dos intereses
opuestos, sino que hay que actuar juntos hacia esos intereses compartidos, lo que es la salida mas innovadora y productiva.
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gue tiene pocos animales? y los pastos se perderan al final por grave sobrepastoreo y
falta de manejo como rotacion de los animales y recuperacion del pasto. No obstante,
la situacion cambia si se regule el acceso de animales; cantidad maximo, prioridades
en cuanto al tipo de animales??. Asi también ocurre en cuanto al acceso de agua de
riegoy potable y su reparticion segun su grado de escases, espacial o temporalmente.
Esto expresa capacidad de organizacion y reglamentacion lo que vale capitalizar
y fomentar en gestién y manejo de agua y cuenca. De hecho, la regulacion de la
conducta permitida y limitada de acceso y uso de recursos en posesion comun es una
forma esencial de evitar y encauzar conflictos en el seno del grupo.

Tipologia de Conflictos:
Hay una gran variedad de situaciones conflictivas o potencialmente conflictivas:

- Sobre acceso y uso de recursos escasos y en gran demanda. Asi en cuanto
al agua por sus diferentes usos y usuarios en una situacion de creciente
escases y discrepancia entre oferta y demanda y agravadas por el crecimiento
demografico y los efectos del cambio climatico.

- Entre los de arriba y los de abajo en una (micro) cuenca, siendo esto una
dimensién del conflicto por acceso al agua y expresion también del insuficiente
cuidado y conservacion de la vegetacion en |la cabecera de la cuenca.

- Entre juntas de agua potable y productores agropecuarios, cuando estos no
ahorran en el uso del agua, producen hasta el mismo nacimientoy contaminan
el agua.

- Por el uso desigual e indiscriminado de recursos de acceso y uso comun: agua,
pastos comunales, bosques comunes (ver lo descrito en lo anterior).

- Por la imperiosa necesidad de la conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad, y la produccién agropecuaria no-amigable (contaminante o
depredadora).

- Por echar desechos sélidos y aguas servidas en las quebradas y rios.

21 Pastos comunales son de acceso y uso comun, y son recursos rivales o sea el uso exorbitante de un usuario va a desmedro del uso y derechos de
otros usuarios.
22 Primero, las vacas y ovejas y después los caballos que son muy comelones.
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- Porfaltadeordenamientoterritorial e institucional, divergencia de jurisdiccion
y celos institucionales y personales?.

- Por diferencias de poder econdmico y politico.

- Por laintensidad emotiva y el tiempo que un conflicto se arrastra.

- Por su grado de complejidad (muchos conflictos entre la mineria y las
comunidades por el uso del agua lo son).

- Por imposicion de politicas y medidas sin consulta e informacién previa a los
afectados, lo que es bastante comun cuando se declara una zona, area de
proteccion con gente que ya vivia por alla y vivian de ciertos recursos dentro
de sus limites.

- En general el conflicto entre la prohibiciéon de uso de ciertos recursos y
Materiales por razones ecologicas en las ordenanzas municipales y la
necesidad de un grupo poblacional de su aprovechamiento como fuente de
ingreso y empleo.

:Como Abordarlos?

El abordaje debe adecuarse al tipo de conflicto y al momento en que se encuentra.
Mejor actuar cuando aun esta muy incipiente o ya antes. De veras, hay que tener radar
para descubrir a tiempo que se estad gestando un conflicto y tomar medidas a tiempo.

Diferencias en opinion se abordan mediante mutuo respeto y una discusion alturada.
Inclusive se puede llegar a una sintesis de opiniones que parecen antagonicas y asi
ampliar la comprension y tener mas elemento de juicio para la accion.

Conflictos entre los de arriba, medio y debajo de una micro cuenca pueden ser
abordado mediante una variedad de enfoques: compensacion, premiacidén vy
retribucion de esfuerzos de cuidado y manejo de los recursos de la cabecera por los
productores y comunidades de arriba para mantener el ciclo hidrolégica y el caudal
del rio durante todo el ano y asi, reducir el riesgo de sequia e inundaciones en la parte

23 Se habla mucho de ordenamiento territorial: ‘cada cosa en su sitio, un sitio para cada cosa’, segun la vocacion del suelo y en lo posible, con un
plan regulador, pero en gestiéon de cuenca es igualmente importante el ordenamiento institucional para que los diferentes actores en el concierto de
actores de un comité de cuenca sepan bien qué papel cumplir y como su contribucién complemente los aportes de otros actores para, en conjunto,
avanzar efectivamente hacia los objetivos y vision de cuenca.
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baja de la cuenca?s intercambios y visitas mutuas entre los habitantes de los tres pisos
ecologicos y asi desarrollar un enfoque de cuenca y sentar las bases para una futura
Yy mutua cooperacion; rotacion de reuniones de un OGC por las comunidades de una
microcuenca; generar una vision y lenguaje comun; crear empatia y lazos de amistad
y compadrazgo.

Estambién mediante la implementacion de buenas practicas productivas y tecnologia
mejorada que se puede reducir el caudal de conflictividad. Asi, mediante obras de
infraestructuracomoacequiasy gavetasenterreno pendiente, se puede evitar la erosion
de suelo y la sedimentacion de los rios, y mas bien, facilitar la penetraciéon gradual del
agua en el suelo, lo que es bueno tanto para los productores de arriba como los de
abajo. Bio-jardines y lagunas de oxidacion, facilitan el tratamiento de aguas servidas
Yy su reciclaje para uso de riego. Esto se evidencid en las multiples buenas practicas
facilitadas via una gran cantidad y variedad de pequefos proyectos en la cuenca
pacifica del rio Jesus Maria en Costa Rica con apoyo de GEF y PNUD para rehabilitar esta
cuenca bien degradada. Por apoyar tanto a grupos de productoresy organizaciones de
agua potable se redujeron también hasta el minimo, las contradicciones entre ambos
grupos populares.

En caso de gque un conflicto se arrastre por bastante tiempo, precisa analizar su
esencia, antecedentes y evolucion en el tiempo, y cuales son los actores envueltos
en el conflicto ;quiénes son?, ;cudl es su poder relativo?, ;cuales son sus intereses,
propodsitos, actitudes y conductas?, y ;cuales las relaciones entre los mismos?

Tanto la literatura como la practica de desarrollo hacen hincapié en que este proceso,
no se debe quedarse en posiciones tomadas, sino enfocarse en los intereses y en lo
posible descubrir intereses comunes subyacentes a pesar de las divergencias, lo que
es posible, cuando los grupos enfrentados estan dispuestos de sentarse cara a cara 'y
escucharse atentamente, aun cuando no estén de acuerdo.

Por otra parte, en el proceso de remediar un conflicto, hay que construir reglas de
juego claras, equitativas y efectivas, para evitar que se repite en el futuro y por esto,

24 De hecho, inundaciones y sequia son dos lados de una misma medalla.
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después de lograr un acuerdo siempre se precisa un control y seguimiento continuo.
En general, bajando la conflictividad se aumenta la gobernabilidad. De verdad, manejo
de conflictos es un reto y tanto un arte como una ciencia. El abordaje y la capacidad de
abordaje es lo esencial y hace la diferencia.

¢A gqué se Refiere Transformacion de Conflictos?

Expresa la necesidad y posibilidad de convertir divergencias en ideas, opticas, intereses
y propositos entre actores en un determinado territorio, en su opuesto: la convergencia.
Esto exige tamano capacidad de conduccion y navegacion e implica a veces un arduo
proceso.

No siempre ya es un conflicto, porque tener ideas e intereses diferentes en si no es un
conflicto sino solo una diferencia de opinidn e interés, lo que es Muy comun y normal
en la vida social, pero siempre importa el debido manejo de las diferencias. Muchas
veces ya la reflexion en conjunto y un debate alturado y bien moderado ayuda a crear
mayor claridad hasta mayor unidad de criterios.

I (OPORTUNIDAD DE CAMBIO?

Crisis generalmente es un gran problema, aunque también muchas veces una
oportunidad de cambio. jEsto se expresa en el dicho que No hay mal que por bien
no venga! En una situacion de escases y estrés que amenaza los medios de vida de
familias productores, se mueve su conciencia, y se buscan nuevas oportunidades para
dar una respuesta a la situacion de escases y estrés. Es tierra fértil para experimentar
e innovar con nuevas opciones de produccion y a veces se transforma lo negativo en

progreso.

Asi también ocurre muchas veces en materia de transformacion de conflictos: Se
toma conciencia por el conflicto que algo no anda bien, y que se precisa una solucion

innovadora para superar y transformar este estado de las cosas.
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Hay casos donde un conflicto es un detonante de un cambio necesario para reparar
una injusticia o corregir una situacion no deseable que bloguea los avances, caso de
del conflicto entre ESPA de la ciudad de la Paz y el ayllu de la cuenca semi urbana de
Hampaturi, y el caso de un conflicto entre los azucareros y comunidades costeras en
un departamento de Guatemala en tiempo de Nifo y agudo escases de agua (ver
ambos casos donde Recursos de bloque 2).

iPero cuidado! también. Hay que cuidar, en no Ilamar todo conflicto y embellecerlo
porgque un conflicto innecesario puede malograry paralizar toda una actividad y trabajo
de equipoy mancomunado ;quién quiere tener un agudo conflicto en su hogar o lugar
de trabajo? Importa tener actitudes correctas, mostrar aprecio y respeto, usar todos los
talentos diferenciados, definir los papeles en un trabajo de equipo mancomunado (en
qgue nadie reemplaza al otro) y con la coordinacion necesaria para generar un producto
valioso. Vale combinar aprecio con una critica positiva, esclarecedora y unificadora, en
un debate de alturado.

De todos modos, siempre es preferible aplicar una mirada preventiva y actuar a
tiempo mediante una estrategia adecuada y oportuna, tal como, buscamos hacer en
FOCUENCASIlyestimularunacuerdooportuno paracanalizarlasdiferenciasde manera
constructiva y positiva. Como ya se dijo, hay que tener radar para observar cuando se
esta gestando un conflicto o que se escala, para su trato oportuno y adecuado. Implica
una especie de alerta tempranay captar las sefales del caso.

I LITERATURA RELACIONADA A LA TEMATICA

Aguilar, M. 2010. Propuesta para creacion de un organismo de gestiéon en la microcuenca Santa Inés,
Honduras. Tesis Lic. p. Valle de Yeguare, F.M. Honduras, Escuela Agricola Panamericana Zamorano.
38 p.

Aguilar, G; Iza, A. 2006. Gobernanza de aguas compartidas. Moravia, CR, UICN. Serie de politica y derecho
ambiental. 204 p.

Angulo, A. 2006. Gobernabilidad e institucionalidad para la gestion, proteccion y aprovechamiento de los
recursos hidricos en el municipio de Valle de Angeles, Honduras. Tesis Mag. Sc. Turrialba, CR, CATIE.
168 p.

Barriga, M; Corrales, O; Prins, C; Campos, JJ. 2007. Gobernanza ambiental adaptativa y colaborativa en
bosques modelo, cuencas hidrograficas y corredores bioldgicos: diez experiencias en cinco paises de
Latinoamérica. Turrialba, CR, CATIE. 93 p.

240



Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

Castellén, N; Prins, C. 2009. El comité ejecutivo de la subcuenca del rio Jucuapa, Nicaragua: avances,
alcancesy aprendizajes. Turrialba, CR, CATIE. 72 p. (Serie Técnica. Boletin Técnico no. 37).

CEPAL.1997. Creacion de entidades de cuencas en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile. P.19-22

Coérdova BG; Romo ML; Pefa, S. 2006. Participacion ciudadana y gestion del agua en el valle de Juarez,
Chihuahua, Regién y Sociedad, XVIII (35), El Colegio de Sonora, México. P. 75-105.

Delgado, LE; Bachmann PL; Ofate B. 2007. Gobernanza ambiental: una estrategia orientada al desarrollo
sustentable local a través de la participaciéon ciudadana. Ambiente y Desarrollo, 23 (3), pp. 68-73.

Dourojeanni, A; Jouravlev, A. 2001. Crisis de gobernabilidad en la gestiéon del agua. Desafios que enfrenta
la implementacion de las recomendaciones contenidas en el capitulo 18 del Programa 21, CEPAL,
Santiago de Chile. 22 p.

EAP (Escuela Agricola Panamericana Zamorano). 2019. Propuesta técnica: Elaboraciéon de Instrumentos
técnicos, legales, ambientales y administrativos para fortalecer la gestion local, generando asi
gobernanza hidrica en la zona de influencia de las cosechas de agua en el corredor seco. Valle del
Yeguare, F.M. 71 p.

Faustino, J; Jiménez, F. 2005. Institucionalidad de los organismos de cuencas. Turrialba, CR, CATIE. 76 p.

Faustino, J; Jiménez, F; Kammerbauer, H. 2007. La cogestion de cuencas hidrograficas en América Central:
planteamiento conceptual y experiencias de implementacion. Turrialba, CR, CATIE. 25 p.

Jiménez, F. 2001. Organismos de cuencas. CATIE. Turrialba, C. R. 42 p.

OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos). 2015. Principios de Gobernanza del
Agua de la OCDE. Madrid, Espafia. 24 p.

Ochoa A, R. DIAT/ SANAA. (2012). Consideraciones para lograr la eficacia de los organismos de cuenca.

Ochoa A, R. (1999). Perspectivas para la implementacién de los organismos de cuencas, estrategias sobre
la Ley Marco de Aguas, SANAA, Tegucigalpa.

OIDP (Observatorio Internacional de la Democracia Participativa). 2006. Guia practica; evaluacion de
procesos participativos. Barcelona, Espafa, OIDP. 46 p.

Otero, S. 2002. Creacién y disefio de organismos de cuencas en la subcuenca del Rio Copan, Honduras.
Tesis Mag. Sc. CATIE. Turrialba, CR. 119 p.

Prins, K. 2007. Andlisis y abordaje de conflictos en cogestién de cuencas y recursos hidricos. Turrialba,
Costa Rica, CATIE. 24 p.

Villamagua, GC. 2011. Creacion de institucionalidad para una efectiva gobernanza de los recursos naturales.
El caso de la subcuenca del rio Jucuapa, Nicaragua. Tesis M.Sc. Turrialba, CR, CATIE. 214 p.

241



Reflexiones y Cierre del Curso

Juan Pablo Rodriguez Garavito, M.Sc.

(juan.rodriguez@catie.ac.cr)

Q o https://youtu.be/ ed4OsFtlLvs



Memoria del Curso de Formacién Virtual: Manejo, Gestidn y Cogestiéon de Cuencas Hidrograficas -

CONTENIDO

PROFESORES / INSTRUCTORES DEL CURSO

243



- Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestidon y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

AGRADECIMIENTOS

244
L]



Memoria del Curso de Formacién Virtual: Manejo, Gestidn y Cogestiéon de Cuencas Hidrograficas -

AGRADECIMIENTOS

245
.



- Memoria del Curso de Formacion Virtual: Manejo, Gestidon y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

MAESTRIA DE LA UNIDAD DE CUENCAS, SEGURIDAD
HIDRICA Y SUELOS DEL CATIE

246



Memoria del Curso de Formacién Virtual: Manejo, Gestidn y Cogestiéon de Cuencas Hidrograficas -

247
.



- Memoria del Curso de Formacién Virtual: Manejo, Gestion y Cogestion de Cuencas Hidrograficas

CATIE (Centro Agrondmico Tropical de Investigaciéon y Ensefianza)
es un centro regional dedicado a la investigacién y la ensefnanza de

CAT I E posgrado en agricultura,manejo, conservacion y uso sostenible de
T T PP reey e e los recursos naturales. Sus miembros son Belice, Bolivia, Colombia,
Soluciones para el Desarrollo Verde Inclusivo Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,

Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Venezuela y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

Sede Central, CATIE

. Tel +(506) 2558-2000 (X comunica@catie.ac.cr ¢  cCartago, Turrialba, 30501
Costa Rica




