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Resumen

En este estudio se aborda la contribucién que las NAMA ganadera hacen
-0 pretenden hacer- a las NDC, y como ellas inciden -o pretenden incidir-
en la reduccion de los GEI por medio de la transformacion en la produccion
ganadera de los paises de Mesoameérica. Se indica cuales son los aportes
anuales de emisiones de GEI de cada pais, cual es el escenario Business-
as-usual (BAU)y las metas de reduccion proyectadas al 2030, asi como las
diferentes técnicas amigables con el medio ambiente que posibilitaran la

reduccion de GEI en cada uno de los paises que poseen NAMA ganadera.

Para la cuantificacion de la reduccién total de GEI en cada uno de los
paises y el total agregado de la regiobn mesoamericana, se elaboré
una tabla de calculo en una planilla de Excel; a esta tabla se le aplicé
al BAU proyectado al afio 2030, el porcentaje de reduccion de GEI no
condicionada (otros sectores y sector ganadero), asi como el porcentaje
de la reduccion de GEI condicionada. De esta forma se logré cuantificar
el efecto total de la reduccién de GEI a nivel de cada pais, asi como
el porcentaje total de reduccion. Los valores agregados para la region
mesoamericana se cuantificaron haciendo una sumatoria simple de los

valores de cada pais.

Se indica cuales son los
aportes anuales de emisiones

de GEI de cada pais
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I INTRODUCCION

A partir de la revolucion industrial se viene presentado un incremento en la temperatura media
global como resultado de un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
como el didxido de carbono (CO,), metano (CH,), oxido nitroso (N,O), clorofluorocarbonos
(CFC) e hidrofluorocarbonos (HCFC). Estos gases atrapan una porcion creciente de radiacion
infrarroja terrestre que, segun se espera, causaria un aumento de la temperatura media global
entre los 1,5 y 4,5°C en un tiempo cercano a 50 afios (Pabon 2012), lo cual ocasionaria
repercusiones en el medio ambiente y la poblacién mundial que obligan a establecer medidas
que permitan contribuir con la reduccion de emisiones de GEI (Otalora y Romero 2017).

A nivel mundial, la producciéon bovina convencional se ha llevado a cabo en potreros
deforestados siguiendo la premisa de que los arboles no conjugan con la produccion forrajera,
lo que, entre otras cosas, ha ocasionado el avance de la frontera agricola y la afectacion al
medio ambiente por la acumulacion atmosférica del metano liberado por los rumiantes a través
de los eructos, la respiracion, las heces fecales, la eutrofizacion de las aguas por las excretas
y orinas bovinas (Alves 1996).

La actividad ganadera contribuye con el 14,5% de las emisiones globales de GEI (Gerber et
al. 2013), las cuales ocurren bajo las formas de metano (44%), 6xido nitroso (29%) y diéxido
de carbono (27%). El ganado vacuno es el responsable del 65% de las emisiones ganaderas
(Reyes y Gémez 2018).

En el 2011, el 25% de los GEI mundiales relacionados con la agricultura y la ganaderia se
produjeron en América Latina y el Caribe (Tubiello et al. 2015), y es presumible que, debido al
aumento de la poblacion y la creciente demanda de productos carnicos y lacteos, la cantidad
de cabezas de ganado siga creciendo, ergo las emisiones de metano, lo que obliga a tomar
medidas de mitigacion para evitar mayores problemas ambientales a futuro, tales como el
establecimiento de sistemas silvopastoriles y de ganaderia regenerativa (Gobierno de México
2020).

Por su posicion geografica, Mesoamérica es particularmente vulnerable a los efectos del
cambio climatico, situacién que amenaza a su poblacion, su patrimonio, la produccién de
alimentos y los medios de subsistencia, e impide que el desarrollo econdmico y social de la
region prosiga de manera sostenible. Al ser la ganaderia un sector productivo importante para
la region por sus alcances nutricionales, econdmicos, sociales y culturales, se hace necesario
concatenar la produccion pecuaria con la reduccion de GEI y, por tanto, apostar por una
produccion ganadera mas sostenible. En un esfuerzo por reducir la contribuciéon del sector
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ganadero al cambio climatico, algunos paises de la regidn estan desarrollando iniciativas con las que se pretende
reducir las emisiones de GEI y mejorar la productividad y competitividad del sector. Las acciones de mitigacién
nacionalmente apropiadas (NAMA), son una de estas iniciativas que consideran, entre otras acciones, la incor-
poracion de arboles en pastizales -en diferentes modalidades- que tienen un potencial significativo de mitigacién
de GEI.

Brand et al. (2018), consideran que todavia faltan estimaciones fiables de las emisiones de referencia sectoriales y
que las opciones de mitigacion efectivas siguen sin existir y se necesitan urgentemente para desarrollar NAMA que
ayuden a alcanzar los objetivos de las contribuciones nacionalmente determinadas (NDC) que deben centrarse en
la produccion ganadera. En la regidn se observa un esfuerzo importante para plantear metas e indicadores, con el
consiguiente desafio para la esfera de adaptacion; pero resulta evidente que, para avanzar hacia el desarrollo de
acciones climaticas a nivel sectorial y territorial, es necesario fortalecer los sistemas de informacién que sustentan
el disefo, la implementacién y el seguimiento de los planes de gestion para la mitigacion y la resiliencia.

En esta materia puede ser interesante promover la cooperacion sur-sur, entre paises de la region, como una forma
virtuosa de incorporar resiliencia y enfoques de cooperacion previstos en el Acuerdo de Paris (Comision Europea
2019). Canu et al. (2018b), considera que los vinculos entre la NDC y las NAMA pueden ser el primer paso para
disefiar un plan de accién de NDC, las cuales deben ser elaboradas en planes de acciéon mas detallados como
las NAMA, y estas tendran dificultades para tener éxito sin el apoyo politico que puede ser proporcionado por las
NDC.

En este estudio se aborda la contribucion que las NAMA ganadera hacen -o pretenden hacer- a las NDC,
y como ellas inciden -o pretenden incidir- en la reduccion de los GEI por medio de las transformaciones
en la produccién ganadera de los paises de Mesoamérica. Especificamente se pretende:

Determinar la importancia que tienen las NAMA ganaderas, asi como las técnicas usadas para la
reduccion de GEl, en los paises de Mesoameérica.

Estimar la reduccion total de GEI en cada uno de los paises, asi como el total de reduccion a nivel
de la region mesoamericana.

Identificar las principales barreras -y sugerir las medidas de mitigacion- que enfrentan las NAMA
ganaderas para su implementacion.

Mostrar los componentes del sistema de monitoreo, reporte y verificacion de cada NAMA ganadera.

Acciones de mitigacion nacionalmente apropiadas en el marco de las contribuciones determinadas en el sector ganadero de cinco paises de Mesoamérica
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I METODOLOGIA

La realizacion del estudio se baso en la revision de informacion secundaria relacionada con las
NDC presentadas antes la Convencién Marco de la Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC), y las NAMA ganaderas de cinco paises de Mesoamérica (Figura 1), publicadas
en paginas Web oficiales y no oficiales de organismos nacionales y/o internacionales. Esto
permitié conocer las reducciones de GEI a las que aspira cada pais, asi como los objetivos de
mitigacion de GEIl de cada NAMA ganadera.
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Figura 1. Paises mesoamericanos que han presentado NAMA ganaderas

Fuente: Elaborado con base en Deschamps et al. (2020) (México), Gobierno de la Republica de Guatemala (2018),
Canu et al. (2018a), Canu et al. (2018b) y Ministerio de Ambiente y Energia y Ministerio de Agricultura y Ganaderia

(2015)

La revision sobre las NDC y las NAMA ganaderas permitié conocer los aportes de emisiones
de GEI que realiza anualmente cada pais, cual es el escenario Business-as-usual (BAU) y las
metas de reduccién proyectado al 2030, asi como las diferentes técnicas amigables con el
medio ambiente que posibilitaran la reduccion de GEI en cada uno de los paises que poseen
NAMA ganaderas.

Para la cuantificacion de la reduccion total de GEI en cada uno de los paises y el total agrega-
do de la region mesoamericana, se elabor6 una tabla de calculo en una planilla de Excel; de
ese modo se le aplicé al BAU proyectado al afio 2030 el porcentaje de reduccion de GEI no
condicionada (otros sectores y sector ganadero), asi como el porcentaje de la reduccion de GElI
condicionada. De esta forma se logré cuantificar el efecto total de la reduccion de GEI a nivel
de cada pais, asi como el porcentaje total de reduccion. Los valores agregados para la region
mesoamericana se cuantificaron haciendo una sumatoria simple de los valores de cada pais.
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De igual forma, se revisoé la documentacién de cada NAMA ganadera y se identificaron las principales barreras
que dificultan su implementacion. Esto permitié hacer recomendaciones de medidas a seguir para la mitigacion
de cada una de las barreras identificadas. Las barreras analizadas fueron aquellas que pueden ser controladas
a nivel de los productores, asi como las que estan fuera de su alcance y control; en ese sentido se analizé las
que tienen que ver con los productores ganaderos, las organizaciones del sector ganadero, el sector publico y el
sector financiero. Finalmente, la revision de las NAMA ganaderas permitié conocer los componentes del sistema
de monitoreo, reporte y verificacion de cada una de ellas, asi como sus semejanzas y diferencias.
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I RESULTADOS

NAMA ganaderas de Mesoameérica

La ganaderia es uno de los principales sectores productivos de la region mesoamericana
y una de las principales fuentes de empleo en las zonas rurales, lo cual significa que tiene
una gran importancia econémica y social para la region. En Guatemala, en el afio 2013, la
ganaderia bovina de leche y carne representé un 8% del producto interno bruto agropecuario
(PIBA), el cual contribuy6 con el 13,7% del producto interno bruto (PIB) nacional (Gobierno de
la Republica de Guatemala 2018). Por su parte, en Nicaragua la ganaderia contribuy6 al 6,8%
del PIB del 2015 (Canu et al. 2018a).

Dado que la ganaderia contribuye al calentamiento global (FAO 2013, Smith, et al. 2014), pero
al mismo tiempo su desempefio y rendimientos se ve afectado por el mismo, los paises de
la regibn mesoamericana se han visto en la necesidad de hacer los ajustes necesarios para
enfrentar el problema de la generacién de GEI, sin menoscabo de la producciéon ganadera.
De alli la importancia de que los paises de Mesoamérica implementen NAMA enfocadas en la
ganaderia que les permita hacer de la produccion ganadera una actividad econémicamente
rentable y que, al mismo tiempo, disminuya la produccién de GEl originados por la fermentacion
entérica y por el manejo del estiércol.

Una NAMA ganadera es un instrumento de desarrollo amigable con el medio ambiente que
permite a los productores ganaderos mejorar los indices productivos y, simultdneamente,
reducir las emisiones de GEI; es decir que se perfecciona econémicamente la actividad
ganadera a la vez que se generan menos emisiones de GEIl y se logra un mayor secuestro de
carbono en las fincas.

Esta es una forma de dar cumplimiento a las NDC acordadas en el Acuerdo de Paris en la cual
los paises se comprometieron a identificar e implementar estrategias para mitigar las emisiones
de GEI y disminuir la vulnerabilidad de sus sectores priorizados, a través de estrategias de
adaptacion. Si bien es cierto que una NAMA ganadera sugiere beneficios econémicos para los
productores ganaderos, no todos los paises han incorporado en sus estrategias de reduccion
de GEI este instrumento de desarrollo.
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Técnicas bajas en carbono propuestas por las NAMA ganaderas de
Mesoamérica

<t

@ México

La NAMA de Ganaderia Sustentable y de Bajas Emisiones (NAMA GS), busca promover el

.

cambio de una ganaderia convencional a una ganaderia extensiva de emisiones bajas, resiliente
y adaptada al cambio climatico, que transita hacia la sustentabilidad mediante la adopcion e
implementacién de nueve grupos de tecnologias propuestas. De las diferentes tecnologias
propuestas, la relacionada con la conservacion y mejoramiento de la vegetacion en las unidades
de produccion pecuaria (UPP), se enfoca en el desarrollo de sistemas agrosilvopastoriles que
inciden en la reforestacion, la revegetacion y el mejoramiento de la misma vegetacion mediante
la implementacion de acciones, entre las que se encuentran los arboles dispersos en potreros,
cercas vivas simples o multiestrato con especies forestales o frutales, introduccion de franjas de
zacates, herbaceas, arbustivas y arbdreas intercaladas en potreros o zonas agricolas y barreras
rompeviento (Deschamps et al. 2020).

- Guatemala

€«
L=

La Estrategia Nacional de Ganaderia Bovina Sostenible con Bajas Emisiones (ENGBS), propuesta
por Guatemala, considera siete ejes estratégicos para su implementacién. El primero de esos
ejes, Practicas y tecnologias para una ganaderia sostenible baja en emisiones, tiene como objeto
la promocién e implementacion de practicas y tecnologias para el incremento de la productividad
y la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero en las fincas ganaderas. Entre las
lineas de accion se encuentran la implementacion de sistemas silvopastoriles (SSP'), tales como
arboles dispersos y/o en franjas en potreros con arboles y/o arbustos forrajeros, preferentemente
especies leguminosas, asi como maderables o frutales, cercas vivas y/o cortinas rompeviento,
con potencial de utilizacién para la produccion de lefia, carbon, madera, frutos, forraje, division
de lotes o linderos de propiedades (Gobierno de la Republica de Guatemala 2018).

¥*X¥ | Honduras

La NAMA para un Sector Ganadero Bajo en Carbono y Resiliente al Clima en Honduras, propone,
como parte de las practicas sostenibles de adaptacion y mitigacion? para el sector ganadero, la
implementacion de SSP, incluida la rotacion de potreros. Las otras practicas propuestas tienen

1 Para conocer mas sobre el tema se sugiere revisar el libro: Arboles y Arbustos Forrajeros en América Central, compilado por Jorge Benavides
(1994). Disponible en Sistema de bibliotecas [ICA/CATIE Koha » Im&genes para: Arboles y arbustos forrajeros en América Central:

2 La mitigacion del sector ganadero consiste en reducir las emisiones de los gases, ya sea haciendo que partes del proceso resulten mas
eficientes (como la alimentacion del ganado, por ejemplo), y emitan menos de lo que suelen emitir para generar la misma cantidad y calidad de
producto; o capturando los gases del ambiente a través de la creacion de sumideros de carbono, mediante conservacion de la cobertura vegetal
en pastizales o la incorporacion de arboles en el sistema pastoril (Reyes y Gémez 2018).
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relacion con el manejo y aprovechamiento de las excretas (biodigestores), la produccién y
aplicacion de fertilizantes organicos, asi como la produccién y aplicacion de bloques nutricionales
para la alimentacién bovina (Canu et al. 2018b).

Nicaragua

El objetivo de la Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono para el sector ganadero (EDBC
ganadera), es promover la implementacion de buenas practicas ganaderas para mejorar la
produccion en el periodo 2016-2030, al tiempo que se contribuye con la mitigacién sustancial
de las emisiones de GEI. Las practicas identificadas por los productores locales y los actores
nacionales incluyen lo siguiente: 1) Rotacion y division de potreros en conjunto con sistemas
silvopastoriles, bancos forrajeros, cercas vivas y arboles dispersos en potreros. 2) Gestion del
estiércol mediante la instalacion de biodigestores (biogas) y 3) Produccion y uso de biofertilizantes
(Canu et al. 2018a).

Costa Rica

La Estrategia para la Ganaderia Bajo en Carbono (EGBC), propuesta por Costa Rica, esta
enmarcada dentro de ocho alternativas de alimentacién y manejo de finca que integran un
total de 28 practicas. Se enfoca en avanzar rapidamente hacia una ganaderia mas intensiva,
dependiente de pastos y forrajes mas nutritivos y digestibles, a fin de mejorar la productividad
y reducir las emisiones de GEI por animal. Dentro de las alternativas consideradas para el
desarrollo en el corto plazo, y que permiten ganar productividad y rentabilidad, secuestrar
diéxido de carbono y reducir emisiones de GEl, estan los SSP con la implementacion de arboles
dispersos en potrero, bosquetes y parches, cercas vivas y ramoneo de leguminosas arbustivas
(Ministerio de Ambiente y Energia Ministerio de Agricultura y Ganaderia 2015).

Si bien la cobertura propuesta para las NAMA ganaderas en México y Guatemala son focalizadas
a nivel regional, una caracteristica comun a todas ellas es que consideran la implementacion de
diferentes modalidades de SSP (intensivos o no), como parte de las técnicas propuestas bajas
en carbono en las unidades productivas.



Contribucion de las NAMA ganaderas a las contribuciones
nacionalmente determinadas

‘ @ ’ México

México se encuentra entre los 20 paises con mas emisiones de GEI, de los 195 considerados

Ceak

por las Naciones Unidas. En los ultimos 20 afios su posicion ha variado entre los lugares 11y
13 (Gobierno de México 2020). México presentd su inventario nacional de emisiones (INDC) y
su compromiso de mitigacion no condicionado®, considerando las circunstancias nacionales del
2015. El periodo de implementacion de las NDC es del 2020 al 2030 y se consideran las politicas
implementadas con base en la informacion disponible al afno 2013 (Gobierno de México 2020).

En el 2018, se estimé que México emitié cerca de 73,3 MtCO2e, de las cuales el 10,05% se
originaron en la ganaderia, de estas el 71% correspondié a la produccion bovina. La fermentacion
entérica produjo un total de 51,76 MtCO2e, lo que evidencia la importancia de la ganaderia
bovina como emisor de GEI (Deschamps et al. 2020).

La NAMA ganadera pretende alcanzar una reduccion de 2 493 692 tCO,e después de seis
afos, lo que corresponde alrededor del 28% de las emisiones directas y el 20% de las indirectas
(Deschamps et al. 2020). Para alcanzar esa meta, se considera que el mayor potencial en la
reduccion de emisiones se encuentra en el incremento de las absorciones por la permanencia
de la vegetacion lefiosa, reforestacion, reduccion de la degradacion e implementacion de SSP
y bancos de proteina. Se espera que estas practicas incrementaran la produccion de forraje
y biomasa aérea y subterranea de vegetacion lefiosa, las cuales aumentaran la biomasa vy,
consecuentemente, las absorciones durante al menos 20 afos.

71 | Guatemala

.~ Guatemala presenté su NDC y su compromiso de mitigacion no condicionado considerando
las circunstancias nacionales en el 2015. En el 2005 (que se utilizé como afio base para las
proyecciones al afio 2030), las emisiones reportadas mostraron que Guatemala emitié un total
de 31,45 MtCO.e. En ese inventario se contabilizaron todas las emisiones de los sectores
energia, procesos industriales, agricultura, desechos y usos de la tierra, cambios del uso de la
tierra y silvicultura. (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 2015).

Los sectores de la economia guatemalteca con mayor necesidad de soporte para la
implementacién de las politicas y estrategias de reduccién de emisiones son los bosques, la
agricultura y el transporte. En Guatemala, la mayor parte de la poblacion esta vinculada al
sector agropecuario, lo que obliga a las autoridades a generar estrategias para facilitar a los

3 El componente de mitigacion considera compromisos no condicionados, que seran implementados con recursos propios del pais y los
condicionados, que requieren del apoyo de instrumentos financieros, técnicos, tecnolégicos y de fortalecimiento de capacidades, que aceleren
la ejecucion de acciones de mitigacion en el territorio nacional.
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productores las herramientas necesarias y la tecnologia para enfrentar el cambio y la variabilidad
climatica en el sector y promover buenas practicas de adaptacidon que propicien el ajuste de los
sistemas agroproductivos frente al cambio climatico y sus derivaciones (Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales 2015).

Si bien es cierto la NAMA ganadera de Guatemala no especifica claramente el aporte que haria
el sector ganadero a la reduccion de GEl, si determina en sus tres diferentes plazos (corto,
mediano y largo plazo), las metas a alcanzar con la disminucién de la huella de carbono en los
sectores lechero y de carne. Con la implementacién de las innovaciones tecnolégicas propues-
tas en la NAMA ganadera, se proyecta una disminucién de la huella de carbono de los sectores
lecheros y de carne por el orden del 62% y el 52%, respectivamente (Cuadro 1).

4 N
Cuadro 1. Disminucion de la huella de carbono de los sectores lecheros y de carne, Guatemala
Sector lechero (kgCO,e/kg de leche) Sector carne (kgCO,e/kg de carne)
Plazo Estado N Estado —

nicial Proyectado Variacion (%) inicial Proyectado  Variacion (%)

Corto (5 arios) 58 4 - 31 16,5 1,2 - 32

Mediano (10 afios) 4 2,4 - 40 11,2 8,7 - 22

Largo (15 afios) 58 2,2 - 62 16,5 79 - 52

Fuente: Gobierno de la Republica de Guatemala (2018)

+x%  Honduras

Honduras presenté en el 2015 su NDC y su compromiso de mitigacion no condicionado
considerando las capacidades nacionales, condiciones de financiamiento previstas y las
circunstancias nacionales. El escenario se construyé en el ano 2015 y proyecto las emisiones
basado en el crecimiento econémico, poblacional y en las tendencias de emisiones histéricas en
ausencia de politicas de cambio climatico. Este compromiso esta condicionado a que el apoyo
sea favorable, previsible y se viabilicen los mecanismos de financiamiento climatico (Gobierno de
la Republica de Honduras, 2015) El sector agricola de Honduras, con el 32% de las emisiones,
es el mayor contribuyente de emisiones de GEI en forma de COe. Esto lo convierte en un sector
de alta prioridad para la generacion de acciones que limiten las emisiones globales del pais
(Canu et al. 2018b).

Se ha estimado que las fincas ganaderas tipicas en Honduras tienen una huella de carbono
promedio de 4,4 tCO.e/ha/afio. En el afio 1995 la fermentacion entérica por ganado emitio
2447000 tCO,e, lo que correspondio al 95% del metano producido en el sector agricola, seguido
por el sector de manejo de estiércol (4%) y por las emisiones de metano de la quema de residuos
agricolas en los campos (1%). La simulacion para la proyeccion del escenario BAU, al afio 2030,
estimo6 emisiones de GEl totales de 12,8 MtCO,e/afio (Canu et al. 2018b).
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Si bien es cierto la NAMA ganadera de Honduras no especifica claramente el aporte que haria
el sector ganadero a la reduccion de GEI, la misma propone contribuir con la reduccién del
22% y 38% de las emisiones netas del sector ganadero, asumiendo una tasa de conversion del
20% o 30% de practicas convencionales a practicas mejoradas respectivamente (Canu et al.
2018b). La implementacion de la NAMA contribuira directamente a la implementacion de mejores
practicas ganaderas y al logro de los objetivos de NDC, entre los cuales estan el aumento en la
productividad del sector ganadero, garantizar el manejo sostenible de las fincas y posibilitar que
los sistemas de produccién sean mas resistentes al cambio climatico.

Nicaragua

En el afio 2020, Nicaragua presenté una actualizacion de su NDC presentada ante la Convencion
Marco de la Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) en el afio 2018 (MARENA
2020).

En Nicaragua la ganaderia es una de las actividades de uso de suelo mas importantes con
respecto a la emision de GEI. Esta actividad se desarrolla de forma extensiva, con baja carga
animal y tendencia a establecer pasturas como monocultivo, Io que provoca un aumento de
las emisiones de CH, y CO,, aportando el 57% de las emisiones agricolas totales (Canu et al.
2018a). En el ano 2016, las emisiones totales de GE| causadas por la ganaderia se estimaron
en 14,4 MtCO,e (MARENA 2020).

Por otro lado, ademas de la ganaderia, la deforestacion del pais es causada por factores como
el manejo inadecuado que dan los pequefios productores a la tierra, la tenencia insegura de
tierras y la expansién de la frontera agricola. Para reducir estas emisiones, se debe contar con
buenas practicas ganaderas que pueden ayudar, o incluso convertir, los sistemas ganaderos en
fijadores netos de GEI (Canu et al. 2018a).

El objetivo de las NAMA ganaderas de Nicaragua es promover la implementacion de buenas
practicas para mejorar la produccién en el periodo 2016-2030, al tiempo que se contribuye con
la mitigacion sustancial de las emisiones de GEI. Las practicas identificadas por los productores
locales y los actores nacionales incluyen las siguientes: 1) rotacion y division de potreros en
conjunto con sistemas silvopastoriles, bancos forrajeros, cercas vivas y arboles dispersos en
potreros; 2) gestion del estiércol mediante la instalacion de biodigestores (biogas) y 3) produccién
y uso de biofertilizantes (Canu et al. 2018a).
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Costa Rica

v Costa Rica presentd, en el 2020, su contribucidon nacionalmente determinada en la que actualizé
e hizo mejoras a la primera contribucion, presentada en 2015 (Ministerio de Ambiente y Energia
2020).

En este pais, el sector agropecuario contribuye con el 37% del total de las emisiones. Este
sector, ademas de la ganaderia bovina, incluye otras actividades pecuarias (aves y cerdos) y
otros cultivos (cafha de azucar, café, arroz, entre otros). La meta planteada es consistente con la
trayectoria del Plan Nacional de Descarbonizacion y la estrategia de largo plazo presentada en
el 2019, que pretende llevar las emisiones netas a cero en 2050, y es a su vez consistente con la
trayectoria de 1,5°C. Para el logro de la meta, Costa Rica se compromete a desarrollar sistemas
agroalimentarios altamente eficientes que generen bienes de exportacion y consumo local bajos
en carbono y a consolidar un modelo ganadero basado en la eficiencia productiva y disminucion
de GEI (Ministerio de Ambiente y Energia 2020).

Si bien es cierto la NAMA ganadera de Costa Rica no especifica claramente el aporte que haria
el sector ganadero a la reduccion de GEI a nivel nacional, si define como meta de la NAMA
ganadera la reduccion de emisiones de GEI por animal a una tasa anual del 2% y la reduccion
de emisiones totales a partir del afio 10 a una tasa anual del 1%. Se estima que las medidas
propuestas por la NAMA ganadera tienen un potencial de evitar un total de 12 923 718 tCO_e,
si se implementa en el 80% de las fincas aplicables en un periodo de 15 afios (Ministerio de
Ambiente y Energia y Ministerio de Agricultura y Ganaderia 2015).

Segun la NAMA ganadera, en el ano 2030, la contribucion de Costa Rica al sector agropecuario
estara centrada en la transformacion del sector productivo, mediante la adopcién de tecnologias
de reduccién de emisiones y de politicas practicas adaptativas y de resiliencia, entre las que se
encuentran: 1) las cadenas de valor de la ganaderia aplicaran sistemas productivos bajos en
emisiones de GEI e incorporan medidas de adaptacion y resiliencia tanto a nivel de finca como
a nivel de etapa de procesamiento; 2) el 70% del hato ganadero y el 60% del area dedicada a
la ganaderia, implementaran sistemas productivos bajos en emisiones e incorporaran medidas
de adaptacion y resiliencia; 3) se incrementara en 69 500 hectareas la aplicacion de sistemas
silvopastoriles y agroforestales completos (Ministerio de Ambiente y Energia y Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. 2015).

En el Cuadro 2 se presenta informacion relacionada con las contribuciones nacionalmente
determinadas y las medidas de mitigacion nacionalmente aceptas ganaderas de cinco paises
de Mesoamérica.
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Cuadro 2. Informacién sobre las NDC y las NAMA ganaderas de cinco paises de Mesoamérica
México Guatemala Honduras Nicaragua Costa Rica
item S — T ———ry
& 2 HH >
I e e
1.3% dg,‘ t|°‘a' Menos del 0,1% del  Menos del 0,1% del
mundiat. total mundial. En total mundial. En 0,03% del total
i i dial. En el
En 2015, 3,7 tCO.¢/ el ano 2005, 2,48 el afo 2005, 2,38 njun
Aporte de cApita 2 tCO,elcapita, tCO,elcapita, afio 2018, 2,58 No especifica
emisiones GEl tCO,¢/ capita, 56%
80.4% de las emis?iif;/so gngZZpita :r:]i:m: |;ﬂ(:r ° Ia§ gtmijsio[]z%per
emisiones per capita capita ae
v de LAC capita de LAC
Escenario Méximo absoluto de
BAU al 2030 991 53,85 28,92 77 emisiones netas de
(MtCO,e) 9,11
22% respecto al
Reduccién no BAU estimado para 11,2% respecto al 15% respecto al 10% respecto al
condicionadade  2013. Un 8% esta BAU estimado para  BAU estimado para ~ BAU estimado para No especifica
GEl al 2030 determinado para el el 2005 el 2015 el 2016
sector ganadero
quucmon Meta de reduccion de  Meta de reduccion . . .
condicionada de o 0 No especifica No especifica No especifica
hasta el 34% de hasta el 22,6%
GEl al 2030
Fuente: Elaborado segun la informacion presentada en los documentos pais sobre NDC y NAMA ganaderas. Gobierno de México
(2020), Deschamps et al. (2020), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (2015), Gobierno de la Republica de Guatemala
(2018), Gobierno de la Republica de Honduras (2015), Canu et al. 2018b, Canu et al. 2018a, MARENA (2020), Ministerio de
Ambiente y Energia y Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2015), Ministerio de Ambiente y Energia (2020)

\. /

Las NAMA ganaderas de Mesoamérica, por medio de la implementacion de las diferentes
practicas amigables con el medio ambiente, ocasionan un efecto total en la reduccion
de los GEI por el orden de los 798,73 MtCO.e, proyectado al afio 2030; es decir que
con relacion al escenario BAU proyectado a ese afio (1159,88 MtCO,e), se lograria una
reduccion de 31,14% de los GEI en los cinco paises de la region mesoamericana, lo cual
reflejaria la importancia que tienen las NAMA ganadera, y demostraria que son una buena
alternativa para las reducciones de los GEI a nivel de las fincas de cada uno de los paises
de la region (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Contribucién de las NAMA ganadera a las contribuciones nacionalmente
determinadas (MtCO.e) de paises de Mesoameérica

Reducciones conforme BAU México Guatemala Honduras  Nicaragua CostaRica TOTAL
Escenario BAU 991,00 53,85 28,92 77,00 9,11  1.159,88
Reduccién GEI no condicionada (otros
sectores) 118,92 6,03 4,34 7,70 136,99
Reduccién GEI no condicionada (sec-
tor ganadero) s e
Total de reduccion no condicionada 198,20 6,03 4,34 7,70 - 216,27
Efecto total de reduccion no condi-
cionada 792,80 47,82 24,58 69,30 9,11 943,61
Reduccion GE| condicionada 138,74 6,14 144,88
Total de reduccion 336,94 12,17 4,34 7,70 - 361,15
Porcentaje de reduccion (%) 34,00 22,60 15,00 10,00 - 31,14
Efecto total de reduccion 654,06 41,68 24,58 69,30 9,11 798,73

Fuente: Elaborado segun la informacion presentada en los documentos pais sobre NDC y NAMA ganaderas. Gobierno de
México (2020), Deschamps et al. (2020), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (2015), Gobierno de la Republica
de Guatemala (2018), Gobierno de la Republica de Honduras (2015), Canu et al. 2018b, Canu et al. 2018a, MARENA
(2020), Ministerio de Ambiente y Energia y Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2015), Ministerio de Ambiente y Energia
(2020)
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Barreras y medidas de mitigacion para la implementacion de las NAMA ganaderas

Las barreras que dificultan la implementacion de las NAMA ganaderas pueden ser de caracter endégeno (pueden
ser controladas a nivel de los productores), o de caracter exdgeno (estan fuera del alcance y control de los
productores). Basado en la informacién de las NAMA ganaderas de los cinco paises de la region de Mesoameérica,
las principales barreras encontradas para la implementacién de las mismas, segun los actores que intervienen en
Su consumacion, son las siguientes:

Barreras a las NAMA ganaderas

Productores

En Mesoamérica, a nivel de produccion pecuaria, se aprecia un lento cambio
generacional que trae como consecuencia que las unidades de produccion ganaderas

sigan siendo operadas por las mismas personas, aplicando practicas tradicionales de
manejo y alimentacion y que culturalmente tienen una natural aversién al cambio y, por
los tanto, poca aceptacion de las nuevas tecnologias de mitigacién del cambio climatico.
Vinculado con lo anterior, y ante la falta de una informaciéon adecuada sobre aspectos
como la implementacién y los resultados benéficos que proveen las nuevas tecnologias
bajas en carbono, los productores tienen conocimientos limitados y poca familiaridad
sobre las medidas de mitigacion y captura de GEI, asi como de cualquier otra practica
de resiliencia ante el cambio climatico. Los productores ganaderos, generalmente,
manifiestan que no estan lo suficientemente informados sobre el origen de los GEI, ni
sobre las repercusiones que estos ocasionan sobre el calentamiento del planeta y, por lo
tanto, no se sienten suficientemente preparados para adaptarse al cambio climatico en
sus unidades de produccion. Ademas del bajo conocimiento técnico, los productores no
poseen una vision amplia de los negocios, lo que les impide aprovechar de mejor forma
las oportunidades que brinda el ambiente a nivel general para el mejor desarrollo de sus
fincas, tanto a nivel productivo como comercial y, por lo tanto, no siempre logran la mejor
rentabilidad. En muchos casos, producto del bajo nivel de escolaridad que presentan los
productores ganaderos, padecen de una limitada capacidad de gestion administrativa de
las unidades de produccién, por lo que no llevan ningun tipo de registros relacionados
con la produccion, ni registros contables, lo que les impide acceder a créditos en el
sistema financiero.

Por otro lado, la mayoria de los productores carecen de activos de pronta liquidez y/o
ahorros, o tienen un alto nivel de endeudamiento con los proveedores y, en algunos
casos, se presentan problemas con la legalizacion de las tierras, lo que hace que tengan
pocas oportunidades de acceso al crédito y, por lo tanto, una limitada disponibilidad de
fondos para la implementaciéon de nuevas tecnologias bajas en carbono.
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De manera general, los productores pecuarios no logran aprovechar de forma éptima
los servicios de capacitacion que brindan las diferentes entidades, sean estas publicas o
privadas, debido a la poca informacion que tienen sobre la existencia de estos servicios,
a lo irregular de la continuidad de las mismas, al limitado acceso, a los inadecuados
métodos de transferencia de conocimientos, asi como a la calidad de los materiales
usados para brindar la informacién.

Finalmente, los productores ganaderos no tienen alianzas estratégicas, o estan
débilmente vinculados, con los prestadores de servicios de apoyo al sector, tales como
transportistas, industriales, comercializadores y distribuidores de leche y carne en los
mercados, asi como con el resto de actores que forman parte de la cadena productiva
de la produccion ganadera.

Organizaciones del sector ganadero

Las organizaciones de productores tienen grandes debilidades organizacionales y de
gerencia, lo que se traduce, entre otras cosas, en la existencia de una baja afiliacion,
la reducida capacidad en la prestacidon de servicios al gremio y la poca captacion de

ingresos que aseguren la sostenibilidad financiera de estas. De igual forma, existe una
articulacién débil entre las diferentes organizaciones ganaderas, asi como una relacion
pobre con el sector publico, lo que les impide aprovechar las oportunidades que brindan
los diferentes proyectos de apoyo al sector pecuario impulsados por los gobiernos.

Sector publico

Existe una capacidad limitada del sector publico encargado de atender al sector
agropecuario para dar respuesta de forma apropiada a las diferentes demandas de los
productores ganaderos que permitan un verdadero desarrollo del sector. Por otro lado,

las organizaciones del sector publico poseen un nivel bajo de conocimiento técnico y
una experiencia institucional limitada respecto a las nuevas tecnologias que se utilizan
para el impulso de la ganaderia baja en carbono. Por parte del sector publico existe poca
asistencia técnica hacia los productores ganaderos, y la que se brinda es percibida como
poco confiable, de mala calidad, con metodologias obsoletas para la transferencia de
conocimientos y con materiales inadecuados.

Existe una articulacion débil entre las instituciones del sector productivo y las del sector
ambiental en los distintos niveles de gobierno y en la generacion de alianzas publico-
privadas, de tal manera que las iniciativas de apoyo a los productores ganaderos tienden
a consistir en esfuerzos dispersos y descoordinados, con baja calidad y con generacion
de impactos limitados a nivel de las unidades de produccion.
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Por otro lado, los precios de los servicios publicos, como la energia eléctrica y el agua,
en algunos casos son altos, lo que impacta negativamente en el costo de produccion vy,
por lo tanto, en la rentabilidad de las unidades de produccién.

Sector financiero

En Mesoamérica hay condiciones que restringen el acceso a los créditos existentes
para los productores pecuarios, entre ellas encontramos una inadecuada informacion
sobre los productos financieros, condiciones confusas de financiamiento, exigencias de

garantias, asi como procedimientos excesivos y requisitos burocraticos. Ademas de lo
anterior, las entidades financieras, dentro de su portafolio de productos financieros, no
disponen de alternativas de crédito que sean especificas para los productores pecuarios
que aplican técnicas amigables con el ambiente.

Por otro lado, existe una aversiéon acentuada por parte de los productores pecuarios a
solicitar préstamos a los bancos debido, entre otras cosas, a las altas tasas de interés
que hace que las inversiones sean econémicamente no factibles.

Asuvez, las entidades financieras visualizan al sector ganadero como clientes con un alto
potencial de riesgo crediticio debido a que presentan una pobre -o nula- disponibilidad de
garantias que sirva de aval en caso de impago, a los montos bajos de crédito solicitados
que econdmicamente no son atractivos para las entidades bancarias, asi como la
existencia de parametros productivos bajos en las fincas ganaderas y la inestabilidad de
los mercados de la leche y la carne.

Todo lo anterior ocasiona que las instituciones financieras no se vean incentivadas a
otorgar créditos para la producciéon pecuaria, lo que se agrava mayormente con los
pequefos y medianos productores ganaderos.
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Medidas de mitigacién para la implementacion

Productores

Alo interno del seno de las familias de los productores ganaderos, es necesario incentivar
la participacion de los jovenes en actividades que se relacionen con la transformacion de
la produccion pecuaria; algunas opciones podrian ser hacerlos participes de los programas

de capacitacién y que tengan un involucramiento activo en las diferentes actividades de
ensefianza-aprendizaje, sean estas a lo interno de las fincas o no. El resultado esperado
seria producir el recambio generacional e incrementar el nivel de conocimientos y las
habilidades técnicas del personal que maneja las fincas, lo que desencadenaria en la
aceptacion y apropiacion de nuevas tecnologias de mitigacion ante el cambio climatico.

También es necesario realizar una campafa mediatica a nivel de areas rurales que difunda
informacion sobre la importancia de la mitigacion de los GEIl a lo interno de las unidades
productivas pecuarias (UPP), y como estas se relacionan con el cambio climético y con la
necesidad de la incorporaciéon de nuevas tecnologias de mitigacion a lo interno de las fincas.

Es preciso disefiar y ejecutar un programa amplio de informacion y capacitacion que permita
a los productores del sector ganadero incrementar sus conocimientos y competencias sobre
aspectos de produccion, comerciales y empresariales. La capacitacion podria estar vinculada
con la asistencia técnica y acompafiamiento para la elaboracion de planes de negocio, lo
que posibilitaria reorientar la ganaderia desde una visién tradicional a una mas empresarial
y un mayor desarrollo de negocio. Los programas de capacitacion permitirian desarrollar
habilidades gerenciales en los productores ganaderos, lo que posibilitaria mejorar la gestion
administrativa de las fincas por medio de la utilizacion de diferentes registros que permitan
un control efectivo de la explotacion pecuaria. Estos registros deberian estar vinculados con
el sistema de medicion, reporte y verificacion (MRV) de las fincas, lo que permitiria medir el
desarrollo e implementacion de las estrategias de mitigacion de GEI. Estos registros serian un
valioso coadyuvante a la hora de solicitar créditos en el sistema financiero.

Los procesos de capacitacion, asi como la implementaciéon de las tecnologias propuestas,
posibilitara a los productores incrementar su productividad y utilidades, lo que les permitira
ser autosuficientes en cuanto a inversiones futuras, incrementar sus activos y sanear deudas.

Es necesario realizar una campana informativa permanente sobre los eventos de
capacitaciéon que se brinden a los productores ganaderos, utilizando los medios de difusion
mas utilizados por ellos. Por otro lado, los productores ganaderos deben vincularse con
todos los eslabones de la cadena de valor de la leche y la carne, y establecer alianzas
estratégicas de beneficio mutuo.
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Organizaciones del sector ganadero

Se hace necesario elaborar una estrategia nacional de fortalecimiento institucional
para robustecer a las organizaciones del sector ganadero, considerando aspectos de

organizacion y gerencia. Las organizaciones, asi fortalecidas, podrian elaborar su plan
estratégico que debera contemplar, entre otras cosas, la capacitacion de los miembros
de las organizaciones en diferentes aspectos, un plan de ampliacién en la afiliacion de
nuevos miembros, un plan para la captacion de recursos para la sostenibilidad econémica
de las organizaciones, un plan de negocio para el desarrollo de la oferta y la ampliacion
de los servicios a sus agremiados (informacion de mercados, capacitacion y asistencia
técnica), asi como la elaboraciéon de los diferentes manuales que permitan una mejor
gestion de las organizaciones.

También es necesario fortalecer la vinculacion existente entre las diferentes
organizaciones que aglutinan a los productores de leche y carne, tanto a nivel territorial
como a nivel nacional, promoviendo la complementariedad de acciones y estimulando
una mejor relacién con el sector publico.

Sector publico

Es necesario disefiar e implementar una estrategia de fortalecimiento institucional que
permita elevar la calidad y las capacidades en el sector publico agropecuario con el fin de
ofrecer los servicios que demandan los productores ganaderos; apoyar de forma efectiva

el desarrollo del sector pecuario de ganaderia mayor; impulsar un plan de capacitacién
en temas relacionados con las tecnologias usadas para el impulso de la ganaderia baja
en carbono que permita la adquisicién de conocimientos y el desarrollo de competencias
relacionadas con las NAMA ganaderas.

Disefiar y ejecutar un programa nacional de informacién y capacitacién en diferentes
temas relacionados con la produccién, comercializacion, administracion, financiamiento,
etc., de la produccion ganadera, partiendo del diagnéstico de las necesidades a nivel
de los productores. El desarrollo del programa debera considerar la formacién de
instructores en temas relacionados con metodologias de instruccion sobre las practicas
NAMA ganadera, el disefio adecuado de las actividades de capacitaciéon en cuanto
a metodologias de ensefianza, generacién de materiales educativos audiovisuales e
impresos de facil comprension por parte de los productores, visitas de campo a fincas
demostrativas en las que se estén implementando las tecnologias bajas en carbono,
intercambio de experiencias entre productores, etc.

Fortalecer la coordinacion y articulacion de actividades entre los gabinetes dedicados
a la produccién pecuaria y a la proteccion y conservacion ambiental para focalizar de
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mejor forma los esfuerzos de apoyo al sector ganadero y lograr impactos significativos.
Las organizaciones del sector ganadero deberan concentrar sus esfuerzos para exigir
que se reduzcan los costos de los servicios publicos estimulando la promulgacién de
una politica publica que beneficie a los productores con base en la implementacion de
tecnologias bajas en carbono en las unidades de produccion.

Sector financiero

Es necesaria la divulgacion de los productos que ofertan las instituciones financieras por
medio del disefio y provision de material informativo a los productores ganaderos, asi

como hacer una revision de los flujos de proceso que deben seguir los ganaderos para
poder acceder a un crédito, haciéndolos, de ser posibles, mas expeditos. Es deseable que
las instituciones financieras vean como una oportunidad de negocio la implementacion
de las NAMA ganaderas, y que inviertan en la contratacién de personal técnico con
conocimientos sobre las inversiones necesarias para la ganaderia baja en carbono y
provision de asistencia técnica que rentabilice la produccién de las fincas.

Dada la particularidad de las inversiones ganaderas, asi como la condicidon socioecondémica
de los ganaderos, es preciso que las instituciones financieras desarrollen productos
financieros novedosos que consideren las practicas bajas en carbono como un requisito que
facilite el otorgamiento del crédito. Son necesarias alianzas entre diferentes instituciones
financieras para la creacion de fondos mixtos de financiamiento, sobre todo cuando existe
una banca de fomento activa, que considere la inclusién de practicas NAMA ganaderas en
el disefio de productos financieros sostenibles. En el caso de la banca de fomento, esta
podria otorgar un beneficio econdmico asociado a unas tasas de interés preferenciales y a
la exigencia de pequefias garantias o seguros de riesgo a los productores ganaderos que
implementen las practicas NAMA ganadera en sus fincas. Estos fondos podrian provenir
de lineas de crédito de instituciones financieras internacionales que promuevan fondos
asociados al componente ambiental, asi como de fuentes de financiamiento climatico
internacional para expandir el componente de creacion de capacidades de las NAMA, de
acuerdo a las consideraciones contempladas en el Acuerdo de Paris.

Los fondos mixtos de financiamiento sostenible (fondos publico-privados con cooperacion
internacional), estarian destinados a fomentar préstamos preferenciales a los productores
ganaderos con garantias de riesgo u otros mecanismos de financiamiento, impulsando de
esta manera el proceso de implementacion de las NAMA ganaderas y disminuyendo el
costo y el riego de las instituciones financieras.

Como pudo percibirse en la revision de literatura, las diversas alternativas consideradas
tienen, a su vez, diferentes barreras para su adopcion; algunas son mas viables de superar
que otras, y también necesitan diferentes tiempos para su implementacion y maduracion.

Acciones de mitigacion nacionalmente apropiadas en el marco de las contribuciones determinadas en el sector ganadero de cinco paises de Mesoamérica 27




28

En el Cuadro 4 se presenta un resumen por actor de las diferentes barreras que enfrentan las

NAMA ganaderas para su implementacion, asi como las posibles medidas de mitigacion.

Cuadro 4. Tipo de barreras y medidas de mitigacion para la implementacion de las NAMA

ganaderas en Mesoamérica

Tipo de actor Tipo de barrera

Lento cambio generacional que ocasiona

un manejo tradicional con aversion a la
incorporacién de nuevas tecnologias bajas en
carbono

Falta de informacién sobre la importancia de los
GEl'y el cambio climatico

Carencia de una vision de negocios que impide
aprovechar oportunidades

FETEEEE Baja escolaridad y limitada gestion

administrativa ocasiona falta de registros del
negocio

Carencia de activos, sobreendeudamiento y
problemas de tenencia de la tierra impiden
nuevas inversiones

Pobre aprovechamiento de los servicios de
capacitacion

Falta de alianzas estratégicas con los
integrantes de la cadena de valor

Debilidad organizacional y de gerencia causa
Organizaciones ~ Poca membrecia y afecta la prestacion de
del sector servicios y la sostenibilidad financiera

ganadero

Débil articulacion con las organizaciones del
sector ganadero y el sector publico

Medida de mitigacion

Incentivar la participacion de los jovenes en
actividades de capacitacion, desencadenando el
recambio generacional, el incremento del nivel de
conocimientos y la apropiacion de las tecnologias de
mitigacion del cambio climatico

Realizar una campafia mediatica a nivel rural, sobre

la importancia de los GEl y la mitigacion del cambio
climético

Disefiar y ejecutar un programa de capacitacion para
mejorar las competencias en temas productivos y
empresariales, y asistencia técnica y acompafiamiento
en la elaboracién de planes de negocio

Capacitar para desarrollar habilidades gerenciales que
permitan la implementacion de registros y el desarrollo
de la gestion del negocio en general, asociada a la
implementacion del sistema MRV

Aprovechar las utilidades generadas para las
inversiones en tecnologias bajas en carbono,
incrementar sus activos y sanear deudas

Realizar una campafia informativa utilizando los
canales de comunicacion mas utilizados por los
ganaderos

Vincular a los productores con todos los eslabones de
la cadena de valor y establecer alianzas de beneficio
mutuo

Ejecutar una estrategia nacional de fortalecimiento
institucional de las organizaciones que permita, entre
otras cosas, la elaboracién de un plan estratégico que
considere incrementar la membrecia, la captacion

de recursos y un plan de negocio para la oferta de
servicios, asi como manuales para la mejor gestion

Fortalecer la vinculacién y complementariedad con las
organizaciones sectoriales y el sector publico
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Tipo de actor

Sector pUblico

Sector financiero
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Tipo de barrera

Limitada capacidad de respuesta a las
demandas del sector

Bajo nivel de conocimiento técnico y experiencia

institucional limitada en ganaderia baja en
carbono

Insuficiente asistencia técnica de calidad

Débil coordinacion y articulacion entre las
entidades del sector productivo y ambiental
ocasiona apoyo deficiente y disperso a
productores ganaderos

Altos precios de los servicios publicos

Pobre informacién sobre productos financieros

Falta de créditos especificos para el sector

Altas tasas de interés y percepcion de alto
riesgo crediticio desincentivan el otorgamiento
de créditos

Medida de mitigacion

Programa de fortalecimiento institucional para elevar
la calidad y las capacidades en el sector publico
agropecuario

Ejecutar un plan de capacitacion a nivel del
sector publico para el desarrollo de competencias
relacionadas con las NAMA ganaderas

Realizar un diagnéstico de necesidades y ejecutar
un programa nacional de capacitacion que considere
formacion de instructores, disefio de metodologias

y materiales educativos, visitas de campo a fincas
demostrativas, intercambio de experiencias entre
productores, etc.

Fortalecer la coordinacion entre los gabinetes de
produccion y la proteccion y conservacion ambiental
para la adecuada focalizacion de los apoyos al sector
ganadero

Las organizaciones del sector ganadero deben
promover una politica publica que permita la
reduccion de los costos de los servicios basicos a los
ganaderos que implementen tecnologias bajas en
carbono

Disefar y elaborar materiales informativos de mayor
calidad, revisar los flujos de proceso y contratar
personal técnico que viabilice el otorgamiento de los
créditos pecuarios

Las instituciones financieras deben desarrollar
productos financieros novedosos asociados a las
practicas bajas en carbono

Crear alianzas entre instituciones financieras, con
apoyo internacional, para generar fondos mixtos de
financiamiento que consideren tasas y condiciones
preferenciales para el otorgamiento de préstamos

a productores ganaderos con garantias y otros
mecanismos de financiamiento, que disminuyan el
costo y riesgo crediticio a las instituciones financieras
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Sistema Monitoreo, reporte y verificacion

En México, el sistema MRV genera procesos participativos que aseguran su apropiacion por parte de
los actores involucrados a través de talleres de campo, establecimiento en las fincas de monitoreo
demostrativas para la validacion y apropiacion de la metodologia; procesos de formacién y desarrollo
de capacidades de los actores participantes que aseguran la toma de datos y el registro sistematico de
informacion. Las actividades comprenden todas las relacionadas con el sistema MRV en la reduccion
de GEl; incluyen apoyo técnico y cientifico; monitoreo de la sostenibilidad del proyecto; “condicion
actual” y tendencia y capacidad de carga de las zonas de pastoreo del ganado, entre otras.

En Guatemala no se establece un sistema MRV, empero se cita la necesidad del mismo para generar
informacion util para reportar la contribucion de la ganaderia bovina en la mitigacion de las emisiones
de los GEI. En el caso de Honduras y Nicaragua se monitorean datos de finca en las cuales se estan
implementando las acciones consideradas en la NAMA ganadera, tales como reduccién de emisiones
anivel de finca, gestion de pastos y alimentacion ganadera y co-beneficios (ventas, costos, registro de
ingresos), entre otros. Costa Rica presenta un sistema mas elaborado que considera 36 indicadores,
cuyas dimensiones comprenden el registro de la fermentacion entérica y pasturas, el secuestro de
carbono en suelos, el secuestro de carbono en arboles y los efectos e impactos de no GEI.

Las NAMA ganaderas de México, Guatemala, Honduras y Nicaragua no tienen establecidos los
reportes, verificacion y registros; Costa Rica reconoce la necesidad de la creacion de un sistema de
registro para el MRV.

En el Cuadro 5 se presenta un resumen de los principales componentes del sistema MRV de las
NAMA ganaderas de cinco paises de Mesoameérica.

Cuadro 5. Componentes del sistema de monitoreo, reporte y verificacion de las medidas de
mitigacion nacionalmente apropiadas ganaderas de paises de Mesoamérica
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México Guatemala Honduras Nicaragua Costa Rica
Componentes S . —
& 5] 3x% A
[ ] e —
- Intggrado por \{an.ables Se monitorean Se monitorean Sistema con 36
Caracteristica sociales, econémicas y No se establece S
; datos de finca datos de finca indicadores
ambientales
Reporte No se establece No se establece No se establece No se establece Sggun esFandares
internacionales
Segun IPCC
Verificacion No se establece No se establece No se establece No se establece (.2006) para
inventarios
nacionales de GEI
Registro No se establece No se establece No se establece No se establece S8 R RS

necesidad

Fuente: Elaborado segun la informacién presentada en los documentos pais sobre NAMA ganaderas. Deschamps et al.
(2020) (México), Gobierno de la Republica de Guatemala (2018), Canu et al. 2018a, Canu et al. 2018b y Ministerio de Am-
biente y Energia y Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2015) (Costa Rica).
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I DISCUSION

El estudio enfrento el problema de la disparidad que existe entre las diferentes propuestas que
tiene cada NAMA ganadera para la mitigacion de GEl, asi como la informacion dispar sobre las
metas de reduccion propuestas para cada sector de la economia. En las NAMA ganaderas no
se presenta de manera clara y diferenciada para el sector ganadero, las metas de reduccion
de GEI; mas bien estas son en caracter global, lo cual no facilita hacer una evaluacion de las
reducciones de GEI para el sector ganadero.

Las cinco NAMA ganaderas consideran, como parte de su estrategia para la reduccion de GEl,
la incorporacion de SSP en diferentes modalidades: arboles dispersos en potreros, cercas
vivas simples y multiestratos, cortinas rompevientos y bancos forrajeros; esto tiene como
objetivo el aumento de la masa arbdrea en las fincas, asi como una buena alternativa para
mejorar la alimentacion del ganado. El uso de los SSP es congruente con lo expresado por
Petit y Suniaga (2005), quienes afirman que la interaccion entre arboles, forrajes y ganado
se maneja para obtener productos (madera, forraje de alta calidad y ganado) de manera
simultanea, logrando, segun Espinel et al. (2004), un uso de la tierra que en el espacio y tiempo
asocian uno o mas componentes arbustivos y arbéreos, dentro de una pastura de gramineas
y leguminosa destinadas a la produccién de animales domésticos.

En ese sentido, los SSP pueden proveer ingresos econémicos a la vez que crean un sistema
sostenible con muchos beneficios ambientales (Petit y Suniaga 2005), en el que la presencia
de cobertura arbérea es un factor importante para el almacenamiento de carbono y la remocion
de carbono atmosférico segun Chacon, Harvey y Delgado (2008); Harvey (2001); Montagnini
y Nair (2004). Es decir, el uso de los SSP para la mitigacion de los GEI en las fincas esta en
linea con lo indicado por Pezo e Ibrahim (1998), quienes reportan que la plantacién de arboles
dispersos y/o arbustos en los potreros, contribuyen a la eliminaciéon de carbono a una tasa de
entre 12y 55 tCO eqg/ha, segun la densidad de arboles por hectarea.

Segun la base de datos estadisticos de la FAO*, la evolucién de las emisiones agricolas totales
entre los afios 1990 y 2019, muestra que a nivel de Mesoamérica, hubo un descenso en las
emisiones de GEI por el orden del 3%, lo que indica que la regién realiz6 cambios en sus
practicas productivas agricolas, a unas mas amigables con el medio ambiente, las que fueron
mas notorias en Costa Rica y Guatemala, con reducciones del 133% y 35% respectivamente;
sin embargo, Nicaragua y Honduras tuvieron incrementos superiores al 15%, como un reflejo de
que, en ese periodo, se estaban realizando practicas agricolas que no estaban considerando
la reduccién de los GEI en sus sistemas productivos. Es preciso recordar que en estos dos
paises las NAMA ganaderas fueron elaboradas en el afio 2018, por lo que puede presumirse
que su implementacion tendria efecto en los afos posteriores (Cuadro 6).

4 FAOSTAT

Acciones de mitigacion nacionalmente apropiadas en el marco de las contribuciones determinadas en el sector ganadero de cinco paises de Mesoamérica 31




Cuadro 6. Variacion de las emisiones agricolas totales de GEI (MtCO.e) en Mesoamérica

Region 1990 2019 Variacion
México 252,82 267,10 6%
Guatemala 45,51 29,64 -35%
Belice 17,69 7,46 1%

El Salvador 8,79 7,57 -14%
Honduras 24,02 27,56 15%
Nicaragua 54,54 63,85 17%
Costa Rica 16,03 -5,28 -133%
Mesoamérica 419,41 407,90 -3%

Fuente: FAO (2021)

Por otro lado, al comparar el quantum proyectado del efecto total de las reducciones ocasionadas
por las diferentes practicas propuestas en las NAMA ganaderas (798,73 MtCO,e), con las emisiones
totales agricolas del afio 1990 a nivel de Mesoamérica (419,41 MtCO,e), la proyeccion supera en
379,32 MtCO.e (1,9 veces), las emisiones totales agricolas de GEI de ese afio. Por tanto, esto
sugiere la necesidad de impulsar el desarrollo de mas NAMA ganaderas en la region para poder
aminorar los GEI que se producen en cada pais.

La implementacion de las NAMA ganaderas en Mesoamérica enfrentan una serie de barreras,
algunas de las cuales ya han sido planteadas por Rico (2021b), quien abord6 aspectos
relacionados con el crédito y el cambio tecnolégico en cinco paises de América Latina y el Caribe,
con conclusiones similares.

Finalmente, el analisis de las NAMAS ganaderas de los cinco paises de Mesoamérica deja ver que
el sistema de monitoreo, reporte y verificacién de las emisiones de GEI difieren en la calidad y la
complejidad de la informacion relacionada con las emisiones de GEI por fuentes y de las absorciones
por los sumideros, asi como con la presentacién de la informacién sobre las estimaciones de las
emisiones y absorciones de GEIl y la evaluacion de la exhaustividad, consistencia y fiabilidad de
la informacion reportada. Si bien es cierto Costa Rica tiene un mayor progreso en el desarrollo del
sistema, este todavia esboza deficiencias, algunas de las cuales ya habian sido consideradas por
Rico (2021a)
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I CONCLUSIONES

Las NAMA constituyen un instrumento para lograr el cumplimiento de los compromisos de
reduccion de GEI, propuestos por las partes en sus NDC, en el marco de las estrategias de
desarrollo bajas en carbono.

Solamente cinco, de siente paises de Mesoamérica, estan implementando NAMA ganaderas
con la intencion de mejorar los indices productivos de los ganaderos, reducir las emisiones de
GEIl y hacer mas rentable la actividad de produccion de leche y carne.

Las NAMA ganaderas de la region mesoamericana consideran la implementacion de diferentes
modalidades de sistemas silvopastoriles (intensivos o no), como parte de las técnicas bajas en
carbono propuestas en las unidades productivas.

Las NAMA ganaderas de Mesoamérica, por medio de la implementacién de las diferentes
practicas amigables con el medio ambiente, ocasionan un efecto total en la reduccion de los
GEl por el orden de los 798 73MtCO,e (-31,14%), proyectado al afio 2030.

Las NAMA ganaderas enfrentan barreras que dificultan su implementacién y que pueden ser
de caracter endogeno (que pueden ser controladas a nivel de los productores), o de caracter
exogeno (fuera del alcance y control de los productores).

Existen diferentes medidas de mitigacion de las barreras, siendo algunas de ellas mas viables
que otras, asi como con requerimientos diferentes en tiempo para su implementacion y
maduracion.

Es necesario perfeccionar los sistemas de MRV para reflejar de manera fiel los datos de
emisiones y secuestro de GEIl, asi como de otros tipos de registro de las UPP.
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