


El Proyecto también tiene su ori-
gen en las recomendaciones del Comi-
té dc Montes (COFO) y de la
Comisién Forestal para América Lati-
na y ¢l Caribe (COFLAC), 6rganos es-
tatutarios de la FAQ. Su objetivo
general es promocionar el manejo sos-
tenible de los 4rboles y bosques basado
en politicas claras que tomen en cuen-
ta aspectos econdmicos, ambientales y
sociales que afectan a los bosques.

Para lograr dicho objetivo la FAQ,
en comln acuerdo con los paises in-
volucrados y considerando sus necesi-
dades, aborda el tema a partir de una
optica de reforzamiento de las capaci-
dades institucionales de recoleccion,
procesamiento, andlisis y difusién de
la informacién. Este punto de partida
es un significativo aporte a las bases
del desarrollo forestal de 1. legidén y
que, seguramente, mejorard y hara
mds expedito el proceso de inversion
sectorial, asi como, ¢l acceso a la in-
formacién de los usuarios en general.
De igual manera, y como una activi-
dad de trascendencia para el desarro-
llo forestal sostenible, el Proyecto en
su segunda fase, se abocard a la gene-
racion de estudios de mercados, ten-
dencias y perspectivas del sector.

El presente articulo resume las ex-
periencias adquiridas por el proyecto
en su primera fase de dos afios
(2000/2002), asimismo, mucstra algu-
nos puntos de la siguiente que se pro-
fundizardn en un préximo articulo.

Estado actual de la informacion
forestal’

Productos forestales madereros

a)Productos forestales no elaborados:
todos los paises generan estadisti-
cas asociadas a la produccion de
madera rolliza para uso industrial;
en menor medida se producen da-
tos sobre la produccién y el consu-
mo de combustible de madera, y
solo 5 de los 17 paises del Proyecto
tiene informmacién de produccién
de postes. La generacién de datos
proviene sobre todo de los permi-
sos de corta o de las guias o licen-
cias de transporte. La informacién
es colectada por los servicios publi-
cos locales y se remite luego a orga-
nismos centrales

Se reconocen problemas de confia-
bilidad que generan las estadisticas
de productos forestales no elabora-
dos, por irregularidades en los pro-
cesos de cubicacidn de madera, allo
porcentaje de cortas ilegales de
bosques, uso de metodologias ina-
propiadas para la captura de infor-
miacion, métodos de estimacién
inc“--zta basada en supuestos poco
counables, y por la baja disponibili-
dad dc recursos para mejorar los
sistemas de control y validacion.
b) Productos forestales industriales: el
producto con mayor presencia en
América Latina es la madera ase-
rrada. Las estadisticas de produc-
cion industrial son m4ds abundantes
y hay informacién pari s princi-
pales productos: celulosa y papel,
madera aserrada, tableros de ma-
dera v fibra, y hojas de chapas. Las
encuestas dirigidas son ampliamen-
te utilizadas como método de reco-
leccién de datos en la mayoria de
los paises. De ignal forma se genera
informacion a partir de estimacio-
nes o proyeccioncs, utilizando da-
tos de productos forestales no
elaborados, de consumo o comer-
cializacién. En menor medida se
realizan censos.
Sin embargo, la confiabilidad en los
datos que describen la dindmica de
la industria del aserrio es baja. On-
ce de los 17 consultores {(uno por
pais) sefialaron que la desconfianza
en las cifras de produccién de ma-
dera aserrada se da porque las esti-
maciones se basan en cifras
obsoletas: los aserraderos informan
menos de lo que producen por te-
mor a pagar mas impuestos, las ins-
tituciones publicas y privadas
manejan cifra  lisimiles, ademas
por la poca capacidad de validacién
de datos y carencia de recursos pa-
ra mejorar los sisteinas de captura
y procesamiento. La inforinacién
de productos como celulosa, papel,
hojas de chapas y tableros de ma-
dera o fibra no presenta mayores
problemas de confiabilidad.
c)Intercambio comercial: en todos los
paises de la Region destacan las es-
tadisticas forestales asociadas al in-
tercambio comercial: el 100% de

los expertos seflala que dicha infor-
macién es altamente confiable.
También se cuenta con una impor-
tante funcidn de fiscalizacién y con-
trol por parte de aduanas que son
los responsables de controlar, entre
otras, las importaciones y ¢cxporta-
ciones de productos [oreslales.

Productos forestales no madereros
Actualmente en América Latina se re-
colectan pocos datos sobre los produc-
tos forestales no madereros (PFNM).
Esta mforinacién sc reduce a los voli-
menes de aprovechamiento y algunos
sobre los precios. Por otro lado, es co-
min que los volimenes de produccion
registrados no coincidan con el total
aprovechado, ya que, es dificil tenecr
datos sobre la cantidad de PFNM usa-
do en autoconsumo.

Una de las probables consecuencias
de esta deficiencia es que los PFNM no
estdn valorados de forma adecuada e
incluso atin no son considerados en las
estadisticas de comercio exterior del
sector, por lo cual las propias autorida-
des no han tomado plena conciencia de
su relevancia en el desarrollo econdmi-
co y social de un amplio sector de las
comunidades y la poblacion rural.

En lo que respecta a servicios am-
bientales la informacién es inuy limi-
tada y no existe ningiin mecanismo de
integracién; practicamente no se con-
tabiliza la produccién de servicios am-
bientales. Sin embargo, hay intentos
para cuantificar tales servicios con as-
piraciones a diversificar las estrate-
gias productivas para algunas zonas.

En lo referente a la parte técnicay
cientifica de los productos forestales
no maderables, el acervo de conoci-
micntos es muy heterogéneo, tanto
cualitativa como cuantitativamente;
al respeclo sobresalen los trabajos so-
bre especies que son aprovechadas de
manera tradicional y que su mercado
se ha mantenido por largo tiempo. El
estudio de las plantas Utiles, en gene-
ral, se ha realizado mediante estudios
ecoldgicos, etnobioldgicos, fisiologi-
cos, morfolégicos, de inventario, etc.
Estos trabajos incluyen aspectos ta-
xonomicos, de distribucién, conoci-
miento tradicional, reproductivo y
caracterizacién de hdbitat. En menor
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ductivos, desarrollo de la industria lo-
restal, plantaciones [orestales, gestion
de areas silvestres protegidas, etc. Las
mejores experiencias de proyectos de
desarrollo forestal estdn relacionadas
con procesos de incentivo econdémico
y promocién del desarrollo forestal a
nivel piloto.

A pesar de quc es diffcil encontrar
proyectos forestales con €xito, hay va-
rios ejemplos de proyectos de desa-
rrollo forestal que han tenido buenos
resultados, impulsando procesos de
modermzacién en las instituciones fo-
restales, promoviendo la reforesta-
cion o plantaciones, mediante
incentivos forestales y la aplicacién
del concepto de selvicultura comuni-
taria, fortaleciendo la participacién
ciudadana o apoyando proccsos de
desarrollo en los bosques muuicipales
{gobiernos locales).

Arboles fuera del bosque

La definicién de 4rboles fuera del
bosque {AFB) tiene que ser discutida
y “suavizada”. Aunque supuestamen-
te ¢l concepto es ficil de interpretar
(“fucra dcl bosque™), siempre queda
la duda de que es “bosque”, y toda
discusidn sobre la definicion de bos-
que pasa direcltamente a la definicion
de AFB. También es necesario desta-
car la diferencia entre AFB (que es el
recurso = los drboles), y tierra de AFB
(que es la tierra donde estdn los
AFB). Solo en pocos paises, el recurso
AFB cs reconocido y mencionado en
las leyes referentes a los recursos na-
turales. Esto hace que los AFB fre-
cuentementie estén considerados
como un recurso libre, sin necesidad
de manejo, lo que provoca que el
aprovechamiento indiscriminado de
este rccurso sca excesivo. En Costa
Rica, por ejemplo ha llegado a repre-
sentar casi un 50% del volumen de
madera aprovechado por aflo.

Una legislacién general parece
poco adecuada, lo que quizd sea me-
jor es mirar a los AFB en clases con
caracteristicas similares y legislar pa-
ra cada una de estas clases. Los AFB
pertenccen a diferentes seclores
(agricola, administracién urbana, ad-
ministracién de infraestructura vial,
forestal). Una asignacién clara a un
sector y una administracién es nece-
saria, as{ como una definicién precisa
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de las responsabilidades respectivas,
Lo que probablemente causaria ma-
yor dafio al recurso es si ninguna ad-
ministracion se hace responsable de
velar por cl desarrollo sostenible del
recurso.

No existe informacion sistemdtica,
ni sistemas de monitoreo. La informa-
cién presente es diversa y distribuida
en varios seclores, instituciones, etc.
Un programa sistemdtico de compila-
cién y administracién de estos datos
se identifica como uno de los prime-
ros pasos para mejorar el reconoci-
miento de los AFB y para que
guienes tomen decisiones tengan in-
formacién confiable y actualizada. La
puesta en marcha de sistemas de mo-
nitoreo de la dindmica de los AFB se-
ria deseable; tal vez integrado en
sistemas de monitoreo del bosque, del
paisaje, de los recursos naturales, del
sector agricola.

Hay que organizar y coordinar el
levantamiento y el manejo de los da-
tos. Sin embargo, en varios paises ni
siquiera existe un sistema de informa-
cién para recursos mds reconocidos
como bosque,

Conclusiones y
recomendaciones de la
etapa de informacidn

Es preciso desarrollar en los paises
de la Region un concepto minimo
base para un sistema de informacion
forestal (SIF). De igual manera es
necesario desarrollar indicadores de
sostenibilidad forestal, identificando
los elementos claves para el logro
del manejo forestal sostenible y su
uecesaria certificacién, alineados
con los requerimientos de criterios e
indicadores.

También se debe proporcionar
apoyo sustantivo politico para fortale-
cer los SIF en cada uno de los paises,
proporcionando uu impulso positivo y
vinculante para encontrar el soporte
de los SIF en los paises.

Se espera disefiar un mddulo ba-
sico regional con su respectivo mo-
delo de datos (estandarizacién de
variables bdsicas) y técnicas de cap-
tura de informaciéu junto a la ruptu-
ra de las barreras de desconfianza
entre los agentes productivos y desa-
rrollo de couvencimiento en el dmbi-
to politico.

El mejoramiento integral de los
SIF en los paises latinoamericanos
pasa por:

- Mejorar globalmente la toma dc da-
tos (fidedignos, verificables vy repre-
sentativos).

- Mejorar y normalizar el procesa-
miento de datos para gencrar resul-
tados comparables entre los paises.

- Mejorar y capacitar los recursos hu-
manos locales en el anélisis y gene-
racion de informacién forestal
estratégica, promoviendo la coope-
racion internacional horizontal que
apoye la confeccidéu de informes es-
tratégicos regiouales.

- Promover la coordinacién y alian-
zas intra e interinstitucional, con el
objeto de fortalecer los SIF. Se
cuenta dentro de estas alianzas al
scctor privado y estatal no forestal.

- Realizar lalleres por pafses, apoya-
dos por este Proyecto dc la FAOQ,
con la respectiva scnsibilizacién pre-
via y el estudio de todos los agentes
involucrados (agentes publicos, pri-
vados y sociedad civil), para dispo-
ner de las acciones concretas que se
detecten para mejorar y apoyar los
SIFE, asi como relevar la importancia
del levantamieuto, sistematizacidn,
proccsamiento y elaboracién, a fin
de obteuer informacion vélida para
la toma de decisiones por parte de
los dilerentes actor -

- Crear un centro de __pio de iufor-
macion forestal latinoamericano
(portal, sitio web}, con ¢l objetivo
de mejorar y perfeccionar la obten-
cidn y el flujo de informacion desde
el conlexto nacional, regional y
mundial. Tfp
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