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El certificado agiliza y abarata el proceso
y permite la universalidad en cuanto a la
participacion de compradores y
vendedores

Luis Fernando Sage
Oscar Sénchez

urante seis afios ha operado en Costa Rica un sistema

mediante el cual se reconoce a los propietarios civiles

de 4reas boscosas en conservacién, manejo de bos-
ques y reforestacién un pago por servicios ambientales. Este,
ha estado basado en un impuesto que se recarga al pago por
los combustibles que hacen todos los propietarios de vehicu-
los 0 maquinaria, en concordancia con la premisa de “el que
contamina paga”. La oficina encargada de administrar estos
fondos es el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal de
Costa Rica,FONAFIFO.
Durante el 2001,la Direccién Ejecutiva del FONAFIFO con-
traté a consultores particulares el disefio de un mecanismo fi-
nanciero que permite a cualquier ciudadano o entidad
contribuir con la conservacién de la cobertura boscosa de es-
te pais y, por tanto, colaborar con la produccién de servicios
ambientales, como la proteccién de las fuentes de agua para
consumo humano, agricola e industrial;y con la proteccién de
los bosques que limpian el aire y que forman el paisaje que
atrae a gran cantidad de turistas, un rubro que en Costa Rica
se ha convertido en el més importante productor de divisas.
El Certificado de Servicios Ambientales (CSA) es un meca-
nismo novedoso que permite la compra-venta de servicios
ambientales de una manera 4gil y barata y que, entre otras,
evita la negociacion "puerta a puerta" entre FONAFIFO y lo
compradores.
El CSA sustituye los contratos bilaterales que actualmente
suscribe FONAFIFO con los compradores. Esto, no solo aba-
rata los costos de transaccion,sino que también permite libe-
rar recursos para ser utilizados en la promocién y orientacién
del pago de servicios ambientales. En otras palabras, el nuevo
mecanismo permite a FONAFIFO hacer emisiones especifi-
cas para promocionar la compra de servicios ambientales en
un lugar determinado de manera tal que los interesados solo
tendrdn que comprar los certificados sin gastar recursos en
negociaciones y contratos.
Entre las otras ventajas mds importantes que ofrece el CSA
estan:

72)

Universalidad. El mecanismo permite que cualquier per-
sona o entidad se convierta en productor de servicios am-
bientales,atin sin ser propietario de inmueble alguno.Es decir,
el mecanismo permite que FONAFIFO capte fondos de los in-
teresados en producir servicios ambientales y los aplique en
fincas cuyos propietarios se han comprometido legalmente a
mantener la cobertura boscosa que poseen.Los procesos lega-
les,técnicos y administrativos que conlleva este mecanismo son
auditados y certificados por empresas de reconocida solvencia.
También, las denominaciones de los instrumentos financieros
emitidos por FONAFIFO permitirdn la concentracién de
aportes de pequefios contribuyentes para ser aplicados en
dreas determinadas.
Los servicios ambientales llegaran a comercializarse como
cualquier otro producto de la tierra y, en este sentido, se pre-
vé que el mecanismo permita a los vendedores llevar sus pro-
ductos al mercado de manera espontdnea.
Transparencia. El mecanismo prevé la compra-venta del
instrumento emitido en un mercado competitivo, tal como
una bolsa de valores.El desarrollo de un mercado de servicios
ambientales en el cual puedan interactuar compradores y ven-
dedores permite que sea la voluntad de estos y no el favoritis-
mo politico, la que prevalezca a la hora de beneficiar un area
determinada. Ademas, la fijacion de precios en un mercado
competitivo da mds confianza a los eventuales compradores y
determina la competitividad del pais a nivel internacional.
Sustitucion y proporcionalidad. Ademés de sustituir gra-
dualmente el uso de fondos publicos para el pago de servi-
cios ambientales,la internalizacion de los costos de produccion
de dichos servicios,por parte de las entidades administradoras,
obligaré a los usuarios a pagar por ellos de manera proporcio-
nal a las cantidades usadas. De esta manera,algunas empresas
generadoras de energia eléctrica y operadoras de acueductos,
estdn pagando a los finqueros, por medio de FONAFIFO, la
conservacion de los bosques localizados en las areas donde se
producen estos servicios. Obviamente, estas empresas deben
reestructurar sus tarifas de manera que cada usuario pague
por la produccién de servicios ambientales de acuerdo con el
volumen de agua utilizado.
Aungque la sustitucién y la proporcionalidad se pueden lograr
por medios diferentes al mecanismo propuesto por FONAFI-
FO,éste se considera el medio mds agil y barato para lograr es-
tas ventajas pues no necesita de negociaciones "puerta a
puerta" con cada interesado ni la firma de contratos y cumpli-
miento de compromisos legales complicados pues, los servicios
ambientales se comercializardn como cualquier otro producto
de mercado. El mecanismo bursatil se encarga,no solo de pro-
mover la compra-venta sino también de la propaganda gratuita
para aquellos que compren por razones de imagen empresarial.
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Localizacion. La promocién de la conveniencia general y
especifica de contribuir con la conservacion de los bosques,
aunada a las ventajas de comprar en un mercado competitivo,
dan a FONAFIFO la facilidad de efectuar emisiones especia-
les para beneficiar areas prioritarias, tales como corredores
biolégicos y otras dreas de importancia especial. Algunas de
estas emisiones serdn de especial atractivo para organizacio-
nes internacionales y, en general, la localizacién de la aplica-
cion de los fondos da al que aporta la certeza de que su aporte
va a un lugar especifico y reconocido.

Evolucion del Pago por Servicios Ambientales

Mecanismo actual. La evoluciéon del PSA se muestra grafica-
mente en las siguientes figuras. La Figura 1 presenta el meca-
nismo actual en el cual FONAFIFO compra los derechos a los
finqueros y los conserva para beneficio general.

Derechos
-

FONAFIFO Productor
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Figura 1. Mecanismo actual: FONAFIFO compra los dere-
chos sobre los S. A.

Mecanismo actual modificado. En la Figura 2 se muestra el
mecanismo actual modificado en el cual FONAFIFO vende
los derechos a un usuario determinado el cual, a su vez, debe
internalizar estos costos. Este mecanismo conlleva un proce-
dimiento caro y complicado pues la negociaciéon se hace
"puerta a puerta" con cada usuario (comprador). Sin embar-
go, éste marco el inicio de la participacién privada en la pro-
duccién de servicios ambientales y, por tanto, la sustitucién
del aporte estatal.

Contrato Derechos
- -
Usuario FONAFIFO Productor
PSA + gastos
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Figura 2.Mecanismo actual modificado: FONAFIFO compra
los derechos al productor y los vende a los usuarios por medio
de contratos. Inicia participacion privada.

Mecanismo propuesto. Introduce el Certificado de Servicios
Ambientales (CSA) que sustituye a la negociacién "puerta a
puerta" mediante una campafia general de concientizacion.El
certificado agiliza y abarata el proceso y permite la universa-
lidad en cuanto a la participaciéon de compradores y vendedo-
res. Permite también hacer emisiones localizadas y la
concentracion de los aportes de pequefios participantes.

Mecanismo propuesto por medio de bolsa. La transparencia
del proceso de interaccién entre compradores y vendedores
da confianza a los participantes y fija precios en un mercado
competitivo. Ademds, determina la competitividad del pais en
la venta internacional de servicios ambientales. Los certifica-
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dos transados en este tipo de mercado pueden ser luego rene-
gociados en mercados secundarios. También la bolsa provee
una fuerza de ventas facilmente especializadas e introduce el
"ruido" que permite publicitar a aquellos que buscan la ima-
gen empresarial como parte de los beneficios de comprar ser-
vicios ambientales.

Certificado Derechos
- P A

Usuario FONAFIFO Productor
PSA + gastos

Figura 3. Mecanismo propuesto: FONAFIFO compra los de -
rechos al productor y los vende a los usuarios por medio de
certificados. Agilidad, bajo costo, localizacién, concentracion.

Certificado Certificado Derechos
Usuario Bolsa FONAFIFO Productor
PSA + gastos
+ comision PSA + gastos PSA
H

Figura 4. Mecanismo propuesto por medio de la Bolsa:
FONAFIFO compra los derechos al productor y los vende a los
usuarios por medio de certificados en una bolsa de valores.
Claridad, competitividad, mercado secundario.

Mecanismo futuro. La interaccion directa entre compradores
y vendedores se da en algunos casos. En costa Rica algunas
empresas han iniciado el pago de servicios ambientales a fin-
queros cuyas propiedades se encuentran en las areas de cap-
tacion. Sin embargo, este proceso requiere de la
transparencia que da una bolsa y de la certificacion por parte
de empresas connotadas.

Derechos
-

Usuario Productor

Figura 5-Mecanismo futuro: FONAFIFO se convierte en un
facilitador/promotor. Los usuarios y productores se enfrentan
directamente o por medio de la Bolsa.

Las escuelas de pensamiento econémico han ido cambiando
su concepcidn sobre el valor econémico de servicios ambien-
tales. Cada vez nos acercamos mds al momento en que estos
servicios se vendan,como se vende ahora cualquier otro pro-
ducto de la tierra. Debemos entonces prepararnos para este
momento y sobretodo para poder ser competitivos en la pro-
duccién de dichos servicios.

El CSA representa no solo el primer paso hacia la compra-ven-
ta de servicios ambientales en mercados competitivos sino tam-
bién la confirmacién del aporte privado al bienestar general.
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