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Pago por servicios

ambientales en Costa Rica

Un instrumento financiero para aumentar la competitividad del

sector forestal.

Jorge M. Rodriguez
Alexandra Saenz

osta Rica ha logrado alcanzar
un liderazgo mundial en lo que
se refiere a la politica ambien-
tal, luego de un proceso fundamenta-
do en dos corrientes: el desarrollo de
un sistema de incentivos y un Sistema
de Areas Silvestres Protegidas (Arias

y Castro 1997, Espinoza et al. 1999,

MINAE 2002). Ambas corrientes in-

centivaron la evolucién del sector fo-

restal, el cual se ha caracterizado por
su visién que fue plasmada en la Ley

Forestal 7575, que previd la gestion y

canalizacion de recursos para el fo-

mento de proyectos de desarrollo sos-
tenible, e innovacién que fue pasar de
un sistema de incentivos al reconoci-
miento y retribucién de los servicios

ambientales que prestan el bosque y

las plantaciones forestales.

De acuerdo a McKenzie (2000) el
denominado Gran Sector Forestal re-
presenta el conjunto de los valores
econdémicos de una amplia gama de
productos, servicios forestales y de
una larga y diversa cadena de activi-
dades econdmicas relacionadas con
los productos y servicios que ofrece:
e productos maderables,

e productos no-maderables (plantas
medicinales y ornamentales, fauna
silvestre),

e proteccion del recurso hidrico,

e proteccion de la biodiversidad,

¢ fijacién de gases de efecto
invernadero,

e proteccion de la belleza escénica.
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Por lo anterior, el valor total de los
recursos forestales privados costarri-
censes es mucho mds alto que solo el
valor comercial de la madera que pro-
viene de los bosques primarios, secun-
darios y de las plantaciones forestales
(Mackenzie 2000).

Hasta la fecha, la innovacion mas
difundida que se desarrolla en el pais
ha sido el Sistema de Pago por Servi-
cios Ambientales (Segura y Morenos
2002), y que ha logrado significativos
resultados, en cuanto al area de bos-
que protegida o plantaciones estable-
cidas (Cuadro 1).

El sector forestal aport6 a la eco-
nomia nacional en 1998 $137.2 millo-
nes, equivalente al 5,36% del PIB.
(Mackenzie 2000) y produjo un total
de 12.983 empleos a tiempo completo,
donde el sector primario, (viveros,
aprovechamiento e industria forestal)
generé 7.051, el sector secundario
(muebles, tarimas,molduras y produc-
cién de aserraderos) 5.244 y el de
transporte 468.Los sectores de apoyo,
como el gobierno central y las univer-
sidades, se calcula que produjeron al-
rededor de 220 empleos. Lo anterior
sin considerar que el PSA ha contri-
buido a mejorar la calidad de vida de
4.461 beneficiarios en todo el territo-
rio nacional (Cuadro 1).

Por otro lado, las inversiones que
el Estado ha realizado desde 1997,
afio en que comienza el PSA, ascien-
de a $ 180.050,58 (¢63,557,857 / 353 ti-
po de cambio). Es importante aclarar
que en 1997 el mecanismo de pago
fue el Certificado de Abono Forestal
(CAF) aunque los proyectos corres-
pondian a pago de servicios ambien-
tales (Cuadro 2).

Las inversiones que se realizardn
con fondos provenientes de los contra-
tos de Compra/Venta de servicios am-
bientales con empresas que utilizan los
servicios ambientales ascienden a la
suma cercana a los $6.000.000.

Es importante tener presente, que
aunque esta experiencia pueda repli-
carse en otros paises, el sistema no
puede ser copiado como una receta ya
que las condiciones de cada nacién
para desarrollar un esquema de este
tipo, es muy diferente ya que debe va-
lorar diversos aspectos propios de ca-
da zona. Por ejemplo, la aplicabilidad
en los territorios de la amazonia es ca-
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Cuadro 1. Hectareas incorporadas al Programa de Pago de Servicios Ambientales

por afio, segun modalidad y total de beneficiarios por afio. 1997-2001

Afio Proteccién Manejo Reforestacién | Plantaciones Total Beneficiarios

ha ha ha

1997 88.829,8 9.324,5 4.629,4 102.783,7 1531

1998 47.803,8 7.620,4 41725 319 59.915,7 1021

1999 55.776 5.124,8 3.156 724,1 64.782 925

2000 26.583,2 2.456,8 29.040 501

2001* 20.629 3.997,0 3.281 27.997 483

Total 4.461

*Estimado segun decreto de asignacién de presupuesto.

Cuadro 2. Montos asignados para Certificados de Abono Forestal (CAF) y Pago
por Servicios Ambientales (PSA).
Afo Monto Asignado TOTAL
CAF PSA

1997 $8,608,411.0 $8,608,411.0

1998 $10,208807.0 $5,440,981.0 $15,649,788.0

1999 $6,182,921.0 $9,356,043.0 $15,539,568.0

2000 $4,786,852.0 $7,313,779.0 $12,100,631.0

2001 $4,055,896.0 7,603,563.0 $11,659,459.0
$63,557,343.0

Tipo de cambio:

1997: $207,82;  1998: $233,23  1999: $257,16

Fuente: FONAFIFO

si imposible debido a los problemas
de tenencia de la tierra, poco control
por parte del Estado, las altas tasas de
deforestacidon,entre otros.

Sin embargo, el PSA tiene algunas
innovaciones que si son aplicables a
cualquier condicién, una de ellas es
reconocer el verdadero valor del bos-
que como una estrategia social, eco-
némica y politica.

El contenido econémico del Pro-
grama de PSA en sus inicios,se debid
al Impuesto Selectivo de Consumo a
los Combustibles y otros Hidrocarbu-
ros. Actualmente, el financiamiento
proviene en gran medida de un em-
préstito que adquirié Costa Rica con
el Banco Mundial y que se denomina
Proyecto Ecomercados (Ver articulo
de Jorge Rodriguez en esta revista).
Este financiamiento asegura la perma-
nencia del programa por un periodo
de siete afios. Con el objeto de hacer
sostenible dicho programa es impres-
cindible que se encuentren otras op-
ciones de financiamiento. Y es
justamente en esta busqueda que se
dan las primeras evoluciones del PSA,
como los contratos de compra y venta
de los servicios ambientales con em-
presas hidroeléctricas y comerciales, la
creacion de un certificado de servicios
ambientales denominado CSA y el

2000: $286,89

2001: $308,43

Proyecto Reforesta, que de acuerdo a
Segura y Morenos (2002) pueden ser
considerados como innovaciones del
Programa de PSA.

Algunos aspectos han sido funda-
mentales para desencadenar este pro-
ceso de innovaciones, que incluso el
mismo sistema ha ido requiriendo en
determinados momentos para su evo-
lucién. Estos aspectos son la institucio-
nalidad, el desarrollo de una adecuada
legislacion, la conciencia de la pobla-
cién y la voluntad politica, ademds de
un trabajo conjunto entre el sector pri-
vado y publico de Costa Rica.

De aqui que la Ley Forestal 7575
creo al Fondo Nacional de Financia-
miento Forestal como un érgano de
desconcentracién méxima que entre
sus principales caracteristicas tiene
personeria juridica instrumental y le
confiere una junta directiva conforma-
da por representantes del sector publi-
co y privado (Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Agricultura, Sistema
Bancario Nacional, pequeiios produc-
tores e industriales de la madera).

El objetivo de FONAFIFO es fi-
nanciar, para pequefios y medianos
productores, mediante créditos u
otros mecanismos de fomento del ma-
nejo del bosque, intervenido o no, los
procesos de reforestacion, foresta-
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cién,viveros forestales, sistemas agro-
forestales, recuperacion de areas de-
nudadas y los cambios tecnolégicos
en aprovechamiento e industrializa-
cién de los recursos forestales. Tam-
bién captara financiamiento para el
pago de servicios ambientales que
brindan los bosques, las plantaciones
forestales y otras actividades necesa-
rias para fortalecer el desarrollo del
Sector de Recursos Naturales.

Para el cumplimiento de este obje-
tivo FONAFIFO ha desarrollado una
estructura administrativa ajustada a
dar soluciones rapidas, pequeiia y for-
talecida con el sistema regional con
que cuenta el Sistema de Areas de
Conservacién y con profesionales fo-
restales privados, fiscalizados por el
Colegio de Ingenieros Agrénomos.

¢Qué hemos hecho?

En FONAFIFO uno de los principales
pasos que hemos dado es la consolida-
cion institucional del sistema que ha
permitido que organismos internacio-
nales crean en el PSA y no teman in-
vertir en Costa Rica. Este es el caso
del Banco Mundial el que otorgd un
préstamo de $32 millones al Gobierno
de Costa Rica para darle sustento fi-
nanciero al Pago de Servicios Am-
bientales, haciéndose acreedor de una
donacién del GEF de $8 millones, am-
biental de biodiversidad y el Banco
Alemén KfW que suscribié un conve-
nio de aporte financiero no reembol-
sable por un monto de 20 millones de
marcos para pagar servicios ambienta-
les en el Area de Conservacién Hue-
tar Norte y la subregion Sarapiqui del
Area de Conservacién Cordillera Vol-
canica Central.

Este proceso ha sido una tarea
muy demandante. Por ejemplo, en el

desarrollo de sistemas de informa-
cion; parte importante del eje de for-
talecimiento institucional de
FONAFIFO han sido precisamente el
desarrollo de sistemas que permitan
el adecuado manejo de la informa-
cién, y de recursos financieros y hu-
manos. El desarrollo de dichos
sistemas ha pasado por una amplia
trayectoria de prueba y error hasta
llegar al sistema deseado.
Por otro lado, una de las grandes
fortalezas que da la ley forestal a FO-
NAFIFO es la flexibilidad en cuanto
al manejo de los recursos financieros
bajo la figura de fideicomiso. Esto ha
permitido una mayor eficacia y efi-
ciencia del sistema,sin excluir los con-
troles que ejerce la Contraloria
General de la Republica, en la super-
vision y uso de dichos recursos.
Certificados de Servicios Ambientales
Como ya se menciond,un paso impor-
tante en el campo de las innovaciones
del PSA ha sido la creacion del Certifi-
cados de Servicios Ambientales
(CSA). Dicho certificado es una inicia-
tiva para captar fondos para el pago de
servicios ambientales, el cual se basa
en dos principios fundamentalmente:
1.La compra de Servicios Ambienta-
les por parte de las personas o em-
presas  beneficiadas con la
existencia de los bosques.

2.La retribucidn a los propietarios de
los bosques por conservarlos

En una primera etapa el CSA va a
ser emitido y vendido por FONAFIFO,
paralelamente se estdn desarrollando
los mecanismos que nos permitan la
comercializacion del CSA en Bolsa,lo
cual le dard caracteristicas propias de
este tipo de transacciones comercia-
les, como son:transparencia mediante
la compra-venta del instrumento en

un mercado competitivo, y universali-
dad; mecanismo que permite que
cualquier persona o entidad pueda
adquirir servicios ambientales.

Un punto importante es el proceso
de certificacidn, por una empresa de
reconocimiento que garantice que los
requerimientos técnicos, legales y ad-
ministrativos han sido cumplidos.

Ademas el monto destinado al pa-
go de CSA sera deducible de la renta
bruta como un gasto.

Reforesta

El PSA fue creado como un mecanis-
mo para reconocer otros valores in-
tangibles al bosque y las plantaciones
forestales, y es preocupante que a pe-
sar de todo esto no ha sido suficiente
para detener el fuerte decrecimiento
de la inversion en la actividad de refo-
restacion en el pais (Cuadro 3).

Arce, (2001) Sage y Herrera,
(2001) y Sanchez, (2002) aducen a es-
te comportamiento periodos largos de
inversién y de retribucién econdmica,
lo que limita el flujo de caja de los
proyectos, bajos precios de la madera
de plantaciones, desconocimiento del
mercado de las especies plantadas,
malas experiencias con plantaciones
en afios anteriores, posibilidad de im-
portaciéon de madera barata y calidad
aceptable. Como una alternativa sur-
gi6 en el 2000 en FONAFIFO una
propuesta para la reactivacion de la
reforestacion en Costa Rica, proyecto
denominado Reforesta, que estd vin-
culado al Programa de PSA.Este pro-
yecto pretende dar sostenibilidad a
los flujos de caja de los proyectos de
reforestaciéon en 7000 ha anuales con
fines comerciales (FONAFIFO 2001).

La reactivacién de la reforestacion
en Costa Rica es vital no solo porque
es una importante fuente de empleos
que podria ser un mecanismo de me-
joramiento de la economia rural sino
por la oportunidad que podria tener
Costa Rica a la luz de los acuerdos del
Protocolo de Kyoto.

Reforesta cuenta con el apoyo de
las autoridades estatales de Costa Ri-
cay el sector privado forestal; ademas,
con el apoyo financiero del Banco
Mundial quien acogi6 el perfil del pro-
yecto y financié el Fondo Concursable
PHRD del Gobierno Japonés con una
donacidn de $302.250 para la prepara-
cién y ejecucion del proyecto.
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Cuadro 3. Area total de demanda por afio para el Pago de Servicios Ambientales
Afio Proteccién Manejo Reforestacion Plantaciones Total
bosque bosque recursos rropios
1997 146.098 9.677 17.218 172.992,42
1998 214.477 24.104 15.243 1.807 255.631
1999 195.097,98 18.122,04 22.195,48 2.450 237.865,50
2000 83.380,57 3.799,60 3962,23 90.768,66
2001 88.380,57 3799,60 6689,70 98.869,87
2002 55.888 246 1422,55 57.556,55

El objetivo de este proyecto es in-
crementar la competitividad del sec-
tor forestal costarricense a través del
incremento de su capacidad para par-
ticipar en la oferta de productos fo-
restales, tanto para mercados locales
como globales.

REFORESTA incluird un esque-
ma técnico en donde se considerardan
aspectos de especies,calidad de sitios y
utilizacién de semilla mejorada, un es-
quema financiero que combinara cré-
dito reembolsable, pago de servicios
ambientales y compra de madera por
adelantado, asi como un componente
de innovacién y mercadeo de produc-
tos de plantaciones forestales que per-
mita dar sostenibilidad al proceso de
reforestacion con fines comerciales en
Costa Rica (FONAFIFO 2001).

Lo anterior permitird favorecer el
establecimiento de plantaciones de alta
calidad, en sitios accesibles y alta pro-
ductividad. Los estudios previos realiza-
dos por FONAFIFO sefialan que la
combinacién de PSA y compra de ma-
dera por adelantado permite a los pro-
ductores obtener altas tasas de retorno,
sin necesidad de recurrir al otorgamien-
to de incentivos (FONAFIFO 2001).
Compra y venta de
servicios ambientales
En Costa Rica producto de la normati-
va legal existente,solo las propiedades
debidamente inscritas en el Registro
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de la Propiedad pueden acceder el Pa-
go de Servicios Ambientales, pero la
realidad indica que una gran cantidad
de fincas no cumplen con este requisi-
to.Sin embargo los servicios ambienta-
les son prestados sin importar el
estatus legal de las propiedades, siendo
muchas veces propiedades estratégicas
en la proteccion de los recursos princi-
palmente agua y biodiversidad.

Conscientes de esta problematica,
FONAFIFO ha logrado establecer
dos contratos de compra venta de ser-
vicios ambientales entre FONAFIFO
y la Compaiiia Nacional de Fuerza y
Luz, y FONAFIFO -Florida Ice &
Farm, quienes han aceptado el estatus
de poseedor como una opcién para
entrar a estos programas de PSA. Sin
embargo, ambos proyectos son muy
focalizados en algunas subcuencas del
pais como la Cuenca del Rio Aran-
juez, Cuenca Rio Balsa Superior,
Cuenca del Lago Cote y Cuenca del
Rio Segundo y todavia no se han desa-
rrollado en el &mbito nacional. Para
reducir el riesgo de estos proyectos y
garantizar su éxito la tecnologia que
brinda los sistemas de informacién
geogréficos ha sido indispensable.

La alta oferta de fincas para incor-
porarse al sistema de Pago de Servi-
cios Ambientales ha obligado a
buscar nuevas fuentes de financia-
miento en el sector privado, el que en
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algunos casos ha tenido buena acogi-
da,lo que nos ha llevado a la firma de
contratos de compra/venta de servi-
cios ambientales en donde las empre-
sas se comprometen a invertir en
servicios ambientales un monto deter-
minado y FONAFIFO a prestar el
servicio que permita que estos pagos
puedan llegar al productor.

Consideraciones finales

El PSA ha sido un instrumento fi-
nanciero que ha aumentado la com-
petitividad del sector forestal.
FONAFIFO ha desarrollado meca-
nismos financieros innovadores para
aumentar la competitividad del sector
forestal y asegurar el éxito del PSA.
El pago de regentes por parte de
FONAFIFQ, los contratos de com-
pra/venta y el pago a poseedores
son las dltimas innovaciones que ha
tenido el PSA

Se prevé tener un Programa de PSA
atn més consolidado, fortalecido y
operando a una mayor escala y co-
bertura en Costa Rica.

La capacidad de innovacién y gene-
raciéon de proyectos permitirdn a
Costa Rica continuar participando
activamente en el escenario mun-
dial en pro de los procesos de pro-
teccién y mejoramiento del medio
ambiente y los recursos naturales.
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