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1 POLITICA FORESTAL

Analisis y diseno
de politicas forestales y
de recursos naturales

Para realizar un analisis deseable es necesario dividir: politicas
forestales para produccién sostenible de madera de un lado y para
productos no maderables y servicios del otro lado, para luego
unirlos y promover las mejores opciones, tomando en cuenta las

tendencias a mediano y largo plazo.

Gerardo Budowski

1 objetivo de disefiar las mejo-
res politicas requiere, desde
luego, un anélisis previo de los

factores que interactian para, a la

postre, lograr sostenibilidad:

* ambientalmente deseable,

* biol6égicamente satisfactorio,

e socialmente (y culturalmente)

aceptable,

° econdmicamente viable.

Sin embargo en el pasado, cuando
se ha tratado de aprovechar el bosque
natural para madera, la tradicién ha
sido casi siempre lo que suele llamar-
se “minerial, o sea explotando lo mds
valioso, dejando "lo que no sirve";
quedan en pie los arboles huecos, ra-
mudos o de mala forma,aun los de es-
pecies valiosas, junto con los drboles
no comerciales, lo que genéticamente
puede tildarse de seleccién negativa.
Ademas, se suele causar mucho dano
al sacar la madera con tractores, ya
que en general no se piensa en una fu-
tura cosecha. “Ese bosque ya no sirve:
va le sacaron toda la madera”, es un
comentario frecuente por parte del
explotador, una percepcién claramen-
te cortoplacista, con una buena dosis
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de codicia. Muchos de estos bosques
eventualmente cambian de uso y ter-
minan como potreros o campos agri-
colas, atin cuando tales usos tampoco
suelen ser sostenibles a largo plazo.

En contraposicién con la mineria,
existe el concepto de explotacion sos-
tenible o sustentable, con un rendi-
miento continuo o perpetuo. Esto se
logra aplicando, por ejemplo, ciertas
medidas como inventarios de la com-
posicién del bosque, incluyendo con-
teos de la regeneracion, corte y
aprovechamiento de drboles selectos,
dejando arboles semilleros, usando el
maximo de precaucién para causar el
minimo dafio en la cosecha, efectuan-
do cortes periddicos de liberaciéon y de
refinamiento (eliminacién de especies
indeseables para ceder el campo a
otras mds deseables en cortes futuros)
y otras medidas que tiendan a favore-
cer el mejor crecimiento de especies
deseables hasta el préximo ciclo de
corta. Esto varia,pero a menudo se es-
tima alrededor de 20 afios (sistema sil-
vicultural CELOS desarrollado por el
Centro de Investigacién Agricola de
Surinam y practicado originalmente
en Surinam). Todo esto,por supuesto,
es parte de un plan de manejo.

¢Como reacciona el mundo forestal
frente a la posibilidad de explotar
“racionalmente”, es decir en forma
sostenible, el bosque primario?

Hay un grupo creciente que opina que
debe cesar toda explotaciéon de bos-
ques primarios heterogéneos (o relati-
vamente asi), concentrando el
abastecimiento futuro de produccién
de madera en aquellos bosques natu-
rales donde domina una especie valio-
sa, en los bosques secundarios y en las
plantaciones forestales. Todos ellos tie-
nen menor biodiversidad que el bos-
que primario heterogéneo, son mds
productivos en volumen/ha/afio de
madera y son mads ficiles de manejar,
con mejores respuestas a intervencio-
nes silviculturales. Ademas,son menos
susceptibles de aprovecharse para eco-
turismo, menos valiosos para la explo-
tacion de productos no maderables o
para investigaciones diversas y progra-
mas educativos; siempre en compara-
cién con los bosques primarios.

Otro grupo opina que para evitar
el corte de los bosques primarios y el
cambio de uso para fines agropecua-
rios, estos bosques deben explotarse
correctamente segin un plan de ma-
nejo "bien hecho", con ciertas medi-
das de control y bajo supervisiéon de
personal altamente capacitado. Pero
aunque hay explotaciones bien he-
chas, por lo menos en sus etapas ini-
ciales —falta saber cémo se comporta
el bosque después de 20 afios cuando
se vuelve a explotar— "planes de ma-
nejo" adolecen de serias deficiencias
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hay una gran variedad segun la edad, el
origen, la composicién de especies y su
fenologia, los mercados actuales y futu-
ros, el nivel de conocimiento de quie-
nes han de manejar estos bosques
sobre la base del rendimiento sosteni-
ble y las percepciones de sus propieta-
rios sobre su valor real o potencial. A
diferencia del bosque primario cuando
se conserva y las plantaciones bien ma-
nejadas, para los cuales hay incentivos
para su manejo sostenible, hay pocos
incentivos para los bosques secunda-
rios bien manejados.

Estamos en una era de cambios rdpidos en lo econémico, social y politico,pero también
en lo ambiental. Hoy conservar los bosques es un interés mundial.

y limitaciones y no garantizan la sos-
tenibilidad.De hecho muchas veces se
ha encontrado que los bosques con
planes de manejo terminaron degra-
dandose o con cambio de uso. Ahora
bien, se debe tener en cuenta que hay
un abanico de bosques primarios y es
dificil sacar generalizaciones.

El conocimiento del bosque secun-
dario es todavia escaso,ain cuando hay
experiencias muy prometedoras, espe-
cialmente en Costa Rica. También aqui

Aunque las plantaciones se van in-
crementando en el mundo tropical, to-
davia quedan muchas incégnitas, tales
como escogencia de las mejores espe-
cies (criticas contra ciertas exdticas),
la acusacién de formar "desiertos bio-
16gicos", costos iniciales altos, etc.

Wadsworth (1997) dedica 53 pagi-
nas a los bosques secundarios' y mas
de 100 paginas a plantaciones y aboga
por el manejo de estas dos modalida-
des para el abastecimiento futuro de

"Wadsworth define estos bosques como bosques primarios intervenidos durante los tltimos 60 a 80 afios similar al bosque primario tipo d de Budowski.En esto
difiere de la definicion implicita aqui:que el bosque secundario es una vegetacion lefiosa regenerada después del abandono de areas agropecuarias.
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madera. En la pagina 100 de su libro,
Wadsworth es bastante categdrico so-
bre este tema:

"Si los bosques primarios han de
sobrevivir, sus usos deben ser exclusi-
vamente no extractivos, tales como
preservacién del bosque por su biodi-
versidad y material genético, para la
estabilidad del suelo, la calidad de las
aguas, la investigacién cientifica que
no incluya manipulacién del bosque,
asi como aquellas actividades educati-
vas y recreativas que no sean destruc-
tivas. Por lo tanto, los productos
maderables deben en dltima instancia
venir en su totalidad de los bosques
secundarios o de las plantaciones".

Después de definir algunos aspec-
tos fundamentales de la problematica,
vale la pena analizar el estado actual
del conocimiento cuando se trata, en
especial,de la explotacién de madera.

Los bosques primarios

Hay muchos tipos de bosques prima-

rios que difieren en su potencialidad

para producir madera en forma soste-
nible (o rendimiento continuo):

a) Bosques en zonas protectoras o
protegidas, en zonas inaccesibles,
en pendientes muy inclinadas, en
la cercania de cursos de agua. Su
valor es mayor si no se tocan (si
bien hay a menudo explotacién
clandestina).

b) Bosques primarios heterogéneos,
sin uso restringido obligatorio con
poca o ninguna influencia humana
previa (por lo menos en los tdltimos
50 afios) con unas pocas especies
valiosas por hectdrea pero muy di-
ficiles de manejar. Algunas veces
se califican como bosques que "no
fueron programados" para produ-
cir madera sobre una base sosteni-
ble, pero si para diversidad con
interacciones muy complejas, la
mayoria de las cuales no conoce-
mos aun. Si son lo suficientemente
extensos pueden aprovecharse pa-
ra ecoturismo,investigacion cienti-
fica, etc. También, a menudo, son
interesantes los productos no ma-
derables para explotar.

Si son muy reducidos (1-5 ha), po-
dria pensarse en reunirlos con
otros bosques residuales a través
de corredores; por ejemplo, bos-
ques a lo largo de un curso de agua

©

o mediante bosques secundarios

intermedios. Hay muchas otras

posibilidades, algunas de ellas muy
polémicas.

¢) Bosques dominados por una o po-
cas especies de valor comercial.
Aqui se incluyen, por ejemplo, los
pinares, los cativales, Prioria co-
paifera, los bosques de caobilla o
cedro macho, Carapa guianensis,
casi siempre en zonas pantanosas
con abundante regeneracién. El
caso mas conocido se encuentra en
los bosques pantanosos y de alta
precipitacién del lado Pacifico de
Colombia, donde dominan dife-
rentes miristicaceas, de alto valor
comercial, asi como Carapa for-
mando rodales muy homogéneos;
casi la mitad de toda la madera de
Colombia proviene de estos bos-
ques. Son faciles de manejar y hay
buena regeneracion natural. Sino
existen mds casos de éxito, es por
codicia o por ignorancia. Ciertos
bosques como manglares son mas
utiles en pie que explotados, debi-
do a la multitud de los servicios
que brindan.

d) Bosques que fueron primarios pe-
ro han sido explotados por su ma-
dera en aflos pasados. Es una
categoria muy comun y existen
muchas posibilidades dependien-
do del tamafio, composicion floris-
tica, calidad de la regeneracién y
capacidad instalada para manejar-
lo sobre una base sostenible.

- Existe un potencial para ecotu-
rismo igual que para el bosque
primario. También deben valo-
rarse todos los servicios que
brindan.

- En algunos casos se prestan para
explotacién cuidadosa para ma-
dera, aunque en tultima instancia
si se explotan frecuentemente
toman una apariencia similar a
bosques secundarios, como es el
caso de la Reserva de Arena de
16.000 ha en la isla de Trinidad
explotada desde 1930 en adelan-
te, con rigurosa supervision.

Los bosques secundarios

Hay desde luego diferentes bosques
secundarios segin la edad y la compo-
sicion floristica. Inclusive hay combi-
naciones silvopastoriles, por ejemplo

arboles maderables en potreros; si se
abandona el pastoreo, estos potreros
arbolados llegardn rdpidamente a
transformarse en verdaderos bosques
secundarios.

En todo caso, el manejo futuro de
estos bosques, muchos derivados de
potreros es muy prometedor. Inclusi-
ve hay posibilidades de promover la
formacién de bosques secundarios a
base de la regeneracion que se desa-
rrolla debajo de plantaciones como se
evidenci6 bajo Gmelina arborea.

Las plantaciones forestales

Hay enormes ventajas comparativas
en promover plantaciones forestales
cuando se trata de producir madera,
ya que los rendimientos son mayores
y hay excelentes posibilidades de
mejorar la calidad y otras caracteris-
ticas por medio de técnicas genéti-
cas. Los paises o regiones con alta
precipitacion pluvial son particular-
mente propicios para plantaciones.
A menudo hay amplia disponibilidad
de tierras deforestadas y abandona-
das. Como siempre, hay ventajas y
desventajas al producir madera con
base bosques naturales (primarios y
secundarios) asi como de plantacio-
nes (Cuadros 1y 2).

Como resultado de este analisis,
puede concluirse que el futuro de los
bosques necesita definirse con mucho
mas claridad que ahora. Para los bos-
ques primarios hay varias opciones
segun las caracteristicas inherentes.
En lo econémico mucho serd influen-
ciado por el auge de las plantaciones,
los incentivos en forma de aporte de
fondos, la certificacién (sello verde) y
la capacidad instalada para manejar
los bosques en forma sostenible.

Estamos en una era de cambios ra-
pidos no solo en lo econémico, sino
también en lo social (las percepciones
de la sociedad y su reaccion a la defo-
restacion y los incendios por ejemplo)
y en el interés mundial en conservar
bosques.

Una regla de oro seria mantener
las opciones abiertas; para los bos-
ques primarios y heterogéneos equi-
vale a no interferir y lograr mds bien
que se extiendan (corredores) y sacar
el maximo partido de los numerosos
beneficios que implica mantener el
status quo.

REVISTA FORESTAL CENTROAMERICANA



Los comentarios anteriores apun-
tan hacia la necesidad de acordar pa-
ra cada pais o regioén (cuando el pais
es muy grande o con gran diversidad
de zonas de vida) un juego de politi-
cas que deben ser divulgadas. Estas
serviran de base para la legislacion,
las estrategias que han de implemen-
tarse y los servicios administrativos
que conviene reforzar o crear.

¢Por qué hay un problema con
“politicas forestales”?

En inglés se hace la distincién entre
“politics” y “policies”.

En espaiiol se traduce “policies” me-
jor por politicas, plural.

Hay mucha confusién con lo que
son, o deben ser, las politicas en la
mayoria de los paises latinoamerica-
nos y del Caribe. Muchos creen que
es "aplicar la ley forestal". Pero es
al revés: las politicas indican cudles
han de ser las metas, los objetivos y
las estrategias para lograrlas; las le-
yes se hacen para respaldar juridica-
mente las politicas aprobadas, o sea
darles un marco legal, y la o las ad-
ministraciones (por ejemplo, el Ser-
vicio Forestal, el Servicio de
Parques Nacionales, ciertos servi-
cios vinculados con manejo de cuen-
cas o de la biodiversidad) se
encargan de aplicar e implementar
las politicas oficiales.

También es deseable involucrar di-
ferentes organizaciones no guberna-
mentales (ONG) en la formulacion de
politicas forestales. No solo le corres-
ponde al gobierno implementar las
politicas sino también a la sociedad ci-
vil. El aporte de estas ONG puede ser
muy valioso y debe aprovecharse pa-
ra contrarrestar excesivas influencias
gubernamentales.

Hay algunos otros problemas que
necesitan aclararse antes de entrar a
discutir politicas forestales:
¢ Se abarcan todos los “terrenos fo-

restales”, auin aquellos no cubiertos
de bosques, pero de vocacién clara-
mente forestal; en cierto sentido
puede incluirse todo lo que no es de
uso claramente agricola, pecuario o
urbano. Las cumbres (atin nevadas)
de montafias caben, lo mismo que
humedales, pero no zonas costeras
maritimas, a menos que tengan
manglares.
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Cuadro 1. Comparacion bosques secundarios de 15 6 mas afios con bosques pri-
marios heterogéneos, cuando la produccion de madera es el principal
objetivo; generalizaciones (se supone que ambos estan bien maneja-
dos) (Budowski 2000).

Factor Bosques secundarios Bosques primarios heterogéneos
Biodiversidad total Baja a mediana Alta
Servicios proveidos Buenos Excelentes

(Suelo, CO,, escorrentia,
principalmente)

Volumen comercial
(primera corta final)

Mediano a alto

Usualmente alto

Volumen comercial
(segunda corta final)

Mas alto que la primera

Usualmente mas bajo que la primera. Las
especies cortadas son mayormente diferentes

Dafio debido a la

explotacion del rodal residud|

Baja

Alto pero menor en cortes subsiguientes

Costos de la explotacion

Bajo a mediano

Alto (por los arboles muy gruesos)

Aprovechamiento de
productos no maderables

Posible, a veces importante

Ya existen y usualmente son importantes

Mejoramiento genético

Posible (arboles semilleros)

Posible pero dificil y lento

Secuestro de CO,

Depende de la edad y
va aumentando

Constantemente alto

Potencial ecoturistico

Bajo a mediano

Alto

Disponibilidad de
tierras forestales

En aumento

En descenso

Dificultades para lograr
el rendimiento sostenible

Bajo a mediano (volumen
concentrado en pocas
especies)

Alto excepto en bosque dominados por unas
pocas especies comerciales

Posibilidades de
certificacion

Buenas

Usualmente dificiles

¢Ayuda el manejo a
conservar los bosques
primarios?

Probable pero necesita
demostrarse

Opiniones conflictivas pero probablemente no

Tendencias futuras para
manejo sostenible

Favorables (casos de éxito)

Dudosos (excepto en bosques dominados por
una o pocas especies)

Fuente:elaboracién propia, 1998.

Cuadro 2.

Comparacion de la produccién de madera entre bosques naturales hetero-

géneos (primarios y secundarios) y plantaciones de arboles comerciales.

Factor

Bosque natural

Plantaciones

Costos

Bajos

Altos

Costos de manejo silvicultural
hasta la primera explotacion

Mediano a alto
(costos de liberacion)

Bajos a mediano

Costos de explotacion por Altos Bajos
volumen extraido
Crecimiento de arboles que Bajo a mediano Alto
se intentan cosechar
Rendimiento en volumen por ha Bajo Alto
Biodiversidad Alta Baja
Servicios rendidos (suelo, infiltracion Alto Bajo a mediano

de aguas, fijacién de carbono, etc.)

Produccién de no maderables

Usualmente alta

Baja pero hay excepciones*

Accesibilidad

Dificil y costosa en bosques
primarios, menos en
secundarios

Usualmente facil y econémica

Mejoramiento genético

Usualmente dificil

Excelentes posibilidades

Posibilidad de plagas Baja Potencialmente alta
Efecto sobre el suelo Beneficioso Dafios posibles
Disponibilidad futura Menguando** Alta, ya que aumenta el %

de tierras deforestadas y
degradadas

Posibilidades de certificacion

Complicado y dificultoso**

Relativamente simple

* Como el caso de resinas (pinos), aceites esenciales de eucaliptos, etc. **Exceptuando bosques secun-

darios, por lo menos en América tropical.

Fuente:elaboracion propia, 1998.
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¢ Forestal desde luego no significa solo produccién de
madera. Incluye, ademds valores productivos (ma-
dera y productos no maderables) y numerosos ser-
vicios tanto directos (agua, biodiversidad) como
indirectos (a menudo se usa la palabra “externalida-
des”). Tiene asimismo relacién con aspectos biologi-
cos, econdmicos, sociales y atin éticos y estéticos. Su
importancia puede ser local,nacional o mundial.

Muy pocos paises tienen enunciados claros de po-
liticas forestales. A menudo estan (en parte) explica-
dos en el predmbulo de la ley forestal, otras veces se
juntan con politicas ambientales, que abarcan otros
temas ademds del forestal. También pueden estar im-
plicitas en las convenciones internacionales que los
paises han firmado (por ejemplo, sobre biodiversidad,
o para humedales conocido como Ramsar, (nombre
de una ciudad en Irdn, donde se origind la iniciativa
de proteger humedales).

Tener claridad en los diferentes aspectos de politi-
cas forestales ayuda a la causa de la conservacion,pe-
ro ante todo mejora la relacién y la interdependencia
entre produccion forestal (productos y servicios) y
otros usos no forestales de la tierra. Asimismo, permi-
te impulsar diferentes programas a través de incenti-
vos diversos (econdémicos, premios, mejoras sociales,
educativos, etc.) y otros estimulos. También facilita
aportes econdémicos diversos, insumos intelectuales y
otros desde el exterior (cooperacién bi o multilateral,
etc.)

Cada pais ganaria mucho en enunciar sus politicas
forestales en un lenguaje sencillo que lo pueda com-
prender la mayoria (incluyendo "decisores", jueces,
educadores, legisladores y general todos los que se re-
lacionan en una forma u otra con el manejo de tierras
forestales). Convendria divulgar al maximo estas po-
liticas en oficinas gubernamentales ONG y otros inte-
resados en este tema. %
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Los siguientes puntos tratan de enunciar los aspectos
mds significativos que deben incorporarse en una
declaracioén de politicas forestales. Puede haber otros o
algunos tienen mds importancia; esto depende del pais.

Un cartelon atractivo con 10 puntos
esenciales de politicas forestales

La prioridad de conservar y manejar bosques y a
quiénes incumbe lograrlo.

La justa valoracion de los recursos forestales y la
necesidad de incentivar un manejo sostenible.

El concepto de valor agregado de los productos
emanados del bosque.

La necesidad de disefiar planes de manejo para

todas las tierras forestales y revisarlos
periédicamente a la luz de nuevas informaciones.

Estimulo a la reforestacion natural o por

plantacion de tierras deforestadas pero con
vocacion forestal, sobre bases técnicas correctas y
para fines que beneficien todos los sectores de la
poblacién.

Importancia del manejo de bosques para
agricultura, ganaderia y otras actividades
relacionadas con el uso de la tierra.
Investigacién con una visién a largo plazo.

Ensefianza y capacitacion a todos los niveles.

Canalizacién cuidadosa de la cooperaciéon
externa para que rinda el mayor provecho y
participacion en esfuerzos internacionales
(tratados, convenciones, protocolos, etc.)

Revision periddica de politicas a la luz de nuevos
conocimientos y cambios coyunturales.
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