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Resumen Ejecutivo

FOCUENCAS 1II “Innovacién, aprendizaje y
comunicaciéon para la cogestion adaptativa de
cuencas” es la propuesta de un Programa
estratégico que responde a la necesidad de
desarrollar 'y compartir herramientas e
instrumentos para la cogestiéon adaptativa de
cuencas que se requieren para la regién
centroamericana.

El objetivo del Programa a cuatro afios es el
siguiente: “Modelos de cogestiéon adaptativa y
sostenible de cuencas, aplicables a condiciones
biofisicas, socioecondmicas e institucionales
representativas de América Central, han sido
disefiados y estdn siendo validados y apropiados
por instancias locales y nacionales de Honduras y
Nicaragua”.

El desarrollo del Programa se sustenta en la
cogestion adaptativa de cuencas que integra
experiencias y aprendizajes a diferentes niveles en
Centro América: local (subcuencas modelo),
nacional (Honduras y Nicaragua), regional y del
CATIE. Las subcuencas modelo seleccionadas
ofrecen  oportunidades de  aprendizaje
colaborativo, desde condiciones de trépico seco
con serios problemas de degradacién ambiental
(Aguas Calientes), condiciones de trépico
semihimedo con una situacién intermedia en
cuanto a degradacion (Copan y Jucuapa), hasta
condiciones con menor degradacién (La
Soledad). También el tamafio de las subcuencas
varia desde pequeias hasta una mds grande
(Copan). En los aspectos sociales, la pobreza es un
comin denominador; se destacan aspectos
organizacionales como la asociatividad de
municipios, juntas de agua, apoyo institucional y
participacién comunitaria.

El Programa operativiza sus acciones a nivel local
con base en comités de subcuencas, integrando
alianzas de aprendizaje con instituciones y
organizaciones nacionales vinculadas al manejo
de cuencas. La metodologia a desarrollar se basa
en procesos de investigacidn-accién participativa,
valorando las lecciones aprendidas en la gestion

de cuencas por otras organizaciones en las
subcuencas modelo, en los paises y en la region.
En las subcuencas modelo se disefiardn y
validardn metodologias y herramientas para la
cogestion adaptativa de cuencas. Se generardn y
comunicardn conceptos, estrategias, metodologias
y aprendizajes dirigidos a fortalecer la capacidad
de accion y toma de decisiones de las
organizaciones e instancias responsables de la
gestion de cuencas en Honduras y Nicaragua. En
este proceso también se fortalecerd la interaccion
y el didlogo regional sobre experiencias y
aprendizajes en gestiéon integrada de cuencas
entre organismos e instancias regionales y el
CATIE, contribuyendo a la creacién de una
escuela centroamericana de pensamiento en
gestion de cuencas. El CATIE internalizard los
resultados del Programa en sus agendas de
trabajo y planes estratégicos y en la consolidacién
de sus estrategias para el manejo integrado de
recursos naturales. Los productos esperados del
Programa, tales como informacién y aprendizajes
también facilitardn la aplicacion de estrategias de
inversion y de toma de decisiones de parte de los
actores externos (bancos, empresa privada,
cooperacion internacional).

El Programa seré facilitado por un equipo técnico
multidisciplinario, que considera la equidad de
género. Se ubicard en cada una de las subcuencas
modelo, bajo la gerencia de un(a) coordinador(a)
general ubicado(a) en Tegucigalpa, Honduras.
Este equipo se fortalecera con la participacién de
los grupos temaéticos de la sede del CATIE.

Se propone un horizonte del Programa de cuatro
afios, iniciando en julio del 2004. EIl
financiamiento solicitado para el Programa es de
US$5.380.343, para cubrir costos de personal,
operativo, fondos de  gestion  local;
capacitacion—especializacion, investigacion-
sistematizaciéon de experiencias, intercambio de
experiencias, divulgacién y documentacion,
monitoreo y evaluacién, becas a nivel de maestria,
evaluacién y auditoria externa y costos de
administracion.
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PROGRAMA FOCUENCAS |

“INNOVACION, APRENDIZAJE Y COMUNICACION PARA LA COGESTION
ADAPTATIVA DE CUENCAS”

1l Programa pretende contribuir a la
Enecesidad que tienen los paises de la region

de contar con metodologias, herramientas e
instrumentos para el manejo de cuencas, que
contribuyan a resolver la problemadtica del
desarrollo rural unido a la degradaciéon de los
recursos naturales, especialmente el agua. Con este
proyecto, se pretende demostrar que es necesario
construir estrategias operativas y politicas
respondiendo a condiciones locales articuladas con
el nivel nacional y regional. En el caso particular de
la gestién de cuencas, estas politicas y estrategias
deben tener como marco de accion el sistema
hidrico como elemento integrador del desarrollo en
todas sus dimensiones. También es necesario que el
propio CATIE, como institucién regional,
internalice los resultados y conocimientos que se
generen, para fortalecer su posicion como centro de
excelencia en manejo integrado de recursos
naturales.

Este proyecto es estratégico para el CATIE y para
la Regioén; combina la accidn con la investigacion en
forma participativa, aplicando la metodologia de
gestion adaptativa, a ser realizado mediante
“alianzas de aprendizaje con municipios,
mancomunidades, comités de cuencas y otros actores
nacionales o regionales que tienen la competencia
del manejo de cuencas y la reduccién de la
vulnerabilidad a los desastres naturales”. Con este
proposito se valorardn y desarrollaran experiencias,
para generar informaciones y conocimientos en
planificacién, manejo y gestion de cuencas, que
puedan ser adoptados y, a mdas largo plazo,
replicados a nivel local, nacional y regional, y de
ésta manera, contribuir a reducir la pobreza rural,
conservacion de los recursos naturales y la
vulnerabilidad a los desastres naturales.

1.- ANTECEDENTES

La degradacion acelerada de los recursos naturales
y el ambiente, el aumento de la poblacién, la
pobreza y la inseguridad alimentaria, asi como la
alta vulnerabilidad ante las amenazas naturales,

caracterizan a los paises de América Central,
particularmente a Honduras y Nicaragua que son
los paises que enfrentan la situacién mads critica.
Segin el Segundo Informe sobre Desarrollo
Humano en Centroamérica y Panama (2003), el
PIB per capita de Nicaragua es el mas bajo de la
region con US$472, seguido de Honduras con
US$909. El 45.8% de la poblacién de Nicaragua y
el 71.6% de la de Honduras se ubica bajo la linea de
pobreza. Ademas, desde 1990 a la actualidad, mas
de 14 desastres naturales con pérdidas de vidas
humanas y desaparecidos, asi como cuantiosos
dafios materiales y ambientales han afectado a estos
dos paises.

Como resultado de la pobreza rural y del
crecimiento demografico, el problema ambiental
mads sobresaliente es la continua conversion de los
bosques a otros usos de la tierra, frecuentemente
poco sostenibles y la degradacién de los suelos por
las actividades agricolas. Asimismo, se presenta la
reduccién en la disponibilidad de agua, como efecto
de la alteracion del ciclo hidrolégico, de la
contaminacion hidrica y la creciente demanda. Esta
situacién provoca una fuerte competencia y
conflicto de uso por este recurso.

Por otra parte, el sobrepastoreo, la intensificacion
de la agricultura, el uso de tecnologias agricolas
inadecuadas, el uso de sistemas orientados a
maximizar la produccién a corto plazo, sin
considerar el deterioro de los recursos naturales, la
falla del mercado para valorar los servicios
ambientales de ecosistemas forestales 'y
agropecuarios, entre otros muchos factores, ha
llevado a la formaciéon de agroecosistemas de
estabilidad precaria, sometidos a fuertes subsidios
de insumos y de alta vulnerabilidad socioambiental.

El Huracan Mitch que afecté América Central a
finales de 1998, principalmente a Honduras y
Nicaragua, agravé la crisis socioecondmica y
ambiental de estos paises y evidencié el grave
estado de deterioro de las cuencas hidrograficas;
fueron necesarias varias reuniones de naciones



solidarias, de organismos de apoyo y donantes, a fin
de canalizar ayuda inmediata para asistir a estos dos
paises.

Dentro de este esfuerzo nacional e internacional
para el manejo de las cuencas hidrogréficas en la
region, el CATIE con el apoyo de instituciones
nacionales, municipios y varias organizaciones
locales y con el financiamiento de la Agencia Sueca
para el Desarrollo Internacional (ASDI),
implement6 el Programa Fortalecimiento de la
Capacidad Local para el Manejo de Cuencas y la
Prevencién de Desastres Naturales
(FOCUENCAS), que inici6 actividades en el 2000
y se extendi6 hasta diciembre del 2003.

FOCUENCAS ha iniciado un promisorio proceso
de apoyo al manejo de cuencas y reducciéon de la
vulnerabilidad a desastres naturales, a través del
fortalecimiento de las capacidades de gestion local,
con el liderazgo de los gobiernos municipales en
subcuencas de Honduras y Nicaragua. Este proceso
ha permitido motivar a los actores claves de las
cuencas a participar y apoyar las diferentes
actividades, para el manejo de las mismas, con una
nueva vision y con responsabilidades para lograr los
cambios deseados, frente a la degradacion de los
recursos naturales y la pobreza rural. Asi mismo,
para fortalecer este proceso, FOCUENCAS ha
apoyado la formacién de recursos humanos, tanto a
nivel de capacitacion, como de educaciéon de
postgrado.

Existe un interés comun tanto de ASDI, de las
organizaciones nacionales tanto gubernamentales
como no gubernamentales, asi como del CATIE
como institucion regional, de enfrentar los
problemas ambientales y socioecondémicos de
América Central, asociados al manejo de las
cuencas hidrograficas y sus recursos naturales.
CATIE reconoce la necesidad de desarrollar
procesos de mediano y largo plazo para consolidar
programas de manejo de recursos naturales. Lo
anterior motivd a ASDI a considerar la
continuacioén de la cooperacion para una segunda
fase del Programa FOCUENCAS, incorporando en
la misma resultados, experiencias y alianzas
institucionales exitosas de la primera fase, pero
también nuevos elementos y enfoques, para

consolidar un Programa estratégico de manejo de
cuencas hidrograficas.

En junio del 2003, ASDI invit6 al CATIE, mediante
nota dirigida al Director General, a presentar una
propuesta de nueva fase para FOCUENCAS. En
esta comunicaciéon se incluyen una serie de
recomendaciones y sugerencias a tomar en
consideracion, muchas de las cuales se encuentran
detalladas en el Informe de la Misién de Revision
Externa de mayo del 2003. A partir de ese periodo
se han realizado consultas a nivel local y nacional en
Nicaragua y Honduras, asi como con las diferentes
autoridades y grupos tematicos del CATIE, para
elaborar una propuesta para FOCUENCAS II. El
15 de septiembre CATIE envié a ASDI una
primera propuesta, que luego de ser valorada y
analizada entre ambas partes, se recomendé
reajustarla. Como parte de ese proceso, se sostuvo
una reunion entre ASDI y CATIE en Managua los
dias 11 y 12 de noviembre, acordando un proceso
para lograr la propuesta definitiva, a través de una
Fase Puente, la cual fue aprobada a finales del 2003,
por parte de ASDI. En los primeros meses del 2004
se ha mantenido una fluida comunicacién con
ASDI y sus consultores, que ha permitido orientar
mejor el enfoque de esta propuesta y
particularmente clarificar y acordar los alcances y la
naturaleza de un proyecto estratégico, tal como se
ha venido discutiendo.

Para esta segunda fase de FOCUENCAS, el area
de influencia directa del Programa es la Region
Centroamericana, con base en cuatro subcuencas
modelo o “laboratorios de campo”; dos en
Honduras y dos en Nicaragua (ver mapas en anexo
1). En Nicaragua corresponde especificamente a la
subcuenca del Rio Jucuapa, cuenca del Rio
Matagalpa (Municipios de Matagalpa y Sébaco) y
la subcuenca del Rio Aguas Calientes, cuenca del
Rio Coco (Municipios de Somoto y San Lucas). En
Honduras corresponde a la microcuenca del Rio La
Soledad, subcuenca del Rio Yeguare, cuenca del
Rio Choluteca (Municipio de Valle de Angeles) y
subcuenca del Rio Copan, cuenca del Rio Motagua
(Municipios de Copéan Ruinas, Santa Rita, Cabaiias
y San Jerénimo) ver figura 1. En el cuadro 1 se
presenta la descripcion bésica de cada una de las
subcuencas modelo.



Los laboratorios de campo “subcuencas modelo”
ofrecen oportunidades de aprendizaje variado,
desde condiciones de trépico seco con serios
problemas de degradacion ambiental (Aguas
Calientes), condiciones de tropico semi himedo
de situacion intermedia en cuanto a degradacién
(Copan y Jucuapa), hasta condiciones con menor
degradacion (La Soledad). En cuanto a escala los
escenarios representan dos tamafios microcuenca

(La Soledad) y subcuencas pequeiias (Jucuapa y
Aguas Calientes), y una subcuenca grande
(Copan). En los aspectos sociales existe un comun
denominador, la pobreza, pero se distinguen
aspectos organizacionales, como la asociatividad
de municipios, juntas de agua, apoyo institucional
y participacién comunal.

Figura 1. Ubicacion de las subcuencas modelo para el Programa FOCUENCAS I1I
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2.- EXPERENCIAS Y SITUACION DE
FOCUENCAS

2.1.  Principales resultados e impactos

El Programa FOCUENCAS (2000-2003) ha
permitido crear las bases y motivaciones de parte
de los actores locales en Honduras y Nicaragua,
principalmente municipalidades y organizaciones
locales, para asumir responsabilidades en el
manejo de recursos naturales con enfoque de
gestion integral de cuencas hidrogréficas. Entre
los resultados relevantes se resumen los
siguientes:

e Se han involucrado 20 municipios en las
actividades del Programa, destacando tres
mancomunidades (asociaciéon de municipios).
Entre las decisiones y acciones relevantes se
distinguen la elaboracién de planes de
desarrollo municipal (incluye el eje ambiental,
recursos naturales o gestiéon integral de
cuencas), asi como el apoyo y respaldo a las
organizaciones locales en la gestion de
proyectos. La incorporacion del tema de
cuencas en sus agendas de trabajo y la emision
de ordenanzas a favor del medio ambiente
fueron decisiones clave que tomaron las
autoridades municipales.

e EIl capital social se ha fortalecido con la
capacitacion de mas de 5000 personas (lideres
comunitarios/productores, extensionistas,
autoridades locales y técnicos); el 30% son
mujeres.

e Se han ejecutado 110 proyectos locales, que
incluyen actividades productivas, comunales y
empresariales; el 30% de las inversiones
fueron gestionadas por grupos de mujeres. La
contraparte local para la ejecuciéon de los
proyectos superd el 50%. Estos proyectos se
implementaron en nueve microcuencas y
subcuencas de Honduras y Nicaragua.

e En las actividades de capacitacién y proyectos
locales han participado mds de 50
organizaciones locales, que involucran a mas
de 25000 familias (40% de mujeres
responsables del hogar).

e La vinculaciéon permanente con cinco
instituciones nacionales responsables del

manejo de los recursos naturales
(SAG/DINADERS/PRONADERS, SERNA
y AFE-COHDEFOR en Honduras, y
MAGFOR/INTA y MARENA en Nicaragua).

e Se han elaborado y difundido mas de 80
documentos técnicos (informes de tesis, cursos
de capacitacion, informes técnicos y guias),
compartiéndose con las municipalidades,
organizaciones locales e instituciones
nacionales.

e En cuanto a formacién de recursos humanos a
nivel de maestria en gestiéon integral de
cuencas, se logré especializar a 75
profesionales. Participaron 31 mujeres y 44
hombres; siendo 40 becados por ASDI (para
América Central) y 35 por otras fuentes.

El proceso desarrollado por FOCUENCAS en la
primera fase, ha permitido lograr algunos efectos
e impactos que se pueden caracterizar por los
siguientes indicadores:

e Tres instancias nacionales y cuatro locales
emitieron directrices y ordenanzas que
influyen en la gestiéon integral de cuencas y
prevenciéon de desastres naturales. En
Honduras a nivel local los municipios de Valle
de Angeles, Copan Ruinas, Santa Rita y San
Jerénimo, emitieron ordenanzas para el
control de incendios, manejo de desechos y
vigilancia para la deforestacion; asi mismo la
SAG/DINADERS a través del Programa
MARENA, incluye el enfoque de fortalecer la
gestion de cuencas en asocio con municipios.
En Nicaragua el INTA tom¢ la decision de
incorporar la gestion integral de cuencas en su
plan estratégico para el manejo de 10
microcuencas y el MARENA en su estructura
institucional crea la Unidad de Cuencas.

e De los 20 municipios que participan en el
Programa, por lo menos el 80% cuenta con
planes  estratégicos concertados para
desarrollar acciones para la gestion integral de
cuencas. Las modalidades de los planes son
variables en cuanto a nivel de detalle y disefo.

e EIl 100% de los municipios participantes han
respaldado la gestiéon de proyectos locales,
coordinando esfuerzos con los productores
organizados, comunidades, organizaciones



locales, proyectos y otros cooperantes. Los
municipios han logrado incrementar los

recursos para los proyectos locales,
gestionando la cooperacién con otros
donantes e instituciones nacionales e

internacionales. Se han realizado por lo menos
cinco mesas de donantes, con resultados
favorables.

e Las familias productoras manifiestan que el
nivel de adopcién parcial y total de las
tecnologias de gestion integral de cuencas es
significativa. En  Honduras el 10%
corresponde a adopcién total y el 50% a
adopcidn parcial, mientras que en Nicaragua el
25% corresponde a total y 30% a parcial; en
promedio un 40% manifiesta que las
tecnologias estdn en prueba, esto es razonable
por el tiempo de aplicacién (varia entre uno a
dos afios).

e En cuanto a la formacién de recursos humanos
a nivel de maestria en gestién integral de
cuencas, el nuevo Programa curricular permite
que los egresados adquieran o fortalezcan la
vision integral del uso y manejo de los recursos
naturales, las bases gerenciales para la gestion
de recursos naturales y la integracién de los
elementos para la reducciéon de Ia
vulnerabilidad a desastres naturales.

e En aspectos organizacionales a nivel de
subcuencas y microcuencas, se promovieron
modalidades de organismos de cuencas,
considerando la necesidad de los actores,
evitar la duplicidad de competencias y de
lograr el respaldo legal. El proceso se orient6 a
que los actores clave, comprendan la necesidad
de una organizacién a nivel de cuenca y que
ellos gestionen tanto su creacién, como la
modalidad de operacidn; entonces esto se
consideré como un efecto de las acciones en
gestion integral de cuencas.

En la Subcuenca del Rio Copén, Ila
MANCORSARIC fue la instancia organizacional
que desarroll6 actividades con FOCUENCAS; en
La Soledad fue la Unidad Municipal Ambiental;
mientras que en Jucuapa y Aguas Calientes, la
modalidad se bas6 en una relacion

interinstitucional liderada por el INTA y las
municipalidades de Somoto, San Lucas vy
Matagalpa.

En cada comité se fueron integrando los actores
clave que trabajan a nivel de subcuencas
(organizaciones nacionales, gobiernos locales,
unidades ambientales, unidades técnicas, ONG,
juntas de agua, comités de desarrollo local y
representantes de grupos de productores).

En la fase puente (enero-abril 2004) cada uno de
estos comités ha seguido su proceso de
conformaciéon y consolidacién. En el caso de
Copén, se tiene a la MANCORSARIC, la cual ha
integrado a los representantes de cada una de las
microcuencas, representantes de la sociedad civil
y otros actores clave de la subcuenca. En La
Soledad, el comité se fortalece con la integracion
de representantes de los grupos de productores,
representantes del sector educativo y salud, juntas
de agua y comités ambientales. En Aguas
Calientes y Jucuapa se inicia la creacion de cada
comité con el apoyo técnico de las alcaldias
municipales (Matagalpa, Somoto, San Lucas y
Sébaco) y del INTA; participan instituciones
nacionales, universidades, grupos de productores
y organizaciones locales. En todos los casos se
desarrollan procesos de estructuracion del
comité, la  definicibn de deberes 'y
responsabilidades y la forma de trabajo.

2.2.  Necesidades identificadas y conclusiones

Con base en la experiencia de FOCUENCAS en
su primera fase, se identifican las siguientes
necesidades:

e FEs necesario orientar y determinar los grupos
meta sobre los cuales el Programa lograra
inducir los cambios y efectos; la dispersion de
actividades y la necesidad de lograr resultados
de motivacién son aspectos que no se
superaron. Se propone que a nivel local el
grupo meta sea el comité de subcuenca que
represente a los actores responsables e
interesados en el manejo de los recursos
naturales. Este comité seria liderado por los
gobiernos locales. FOCUENCAS en su
primera fase logré una buena relacién con las
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municipalidades y sus organizaciones locales,
pero no logré facilitar la constitucidon
formalmente de un comité interinstitucional,
pero si se realiz6 una buena coordinacién y
toma de decisiones compartidas. Los comités
de cuencas que han resultado como efecto de
FOCUENCAS vy el proceso de formacion y
consolidaciéon en la fase puente, indican la
necesidad de fortalecer esta instancia de
liderazgo y toma de decisiones; entre las
consideraciones que justifican esta necesidad
se sefialan:

a)  En cada subcuenca es importante tener
una instancia de responsabilidades y
toma de decisiones sobre la
planificacién, ejecucidn, seguimiento y
evaluaciéon de las actividades. Se ha
determinado que no existe otra instancia
vigente que responda a nivel de cada
subcuenca.

b) Es necesario que esta instancia u
organizaciéon aplique un enfoque
integral, de acciones coordinadas,
concertadas y complementarias, bajo el
considerando que la cuenca es la unidad
de planificacion y que los actores
requieren tanto de una visibn como
accién compartida.

c) Con relaciéon al respaldo legal de los
comités de cuencas, se debe considerar la
legislacién vigente, local o nacional. Al
respecto no existe una normativa
nacional sobre organismos de cuencas,
pero esta puede desarrollarse con base
en las leyes generales de ambiente,
recursos naturales o de agua, asi como en
las facultades de los gobiernos locales
para reconocer organizaciones con los
fines que se plantea para un comité de
cuencas.

d) El organismo de cuencas servira para
dar continuidad a los procesos de
gestion, aun después de que proyectos
especificos hayan finalizado o en
ausencia de politicas y marcos
normativos a nivel nacional.

e En los aspectos de planificacion de cuencas, en

la primera fase los municipios asumieron la

responsabilidad de elaborar planes para el
desarrollo municipal con modalidades y nivel
de detalles diferentes; sin embargo, todos
carecen de estrategias de gestion para hacer
viable el plan. Por lo tanto, se propone que la
planificacion de cuencas (subcuencas o
microcuencas) se desarrolle con un plan de
gestion de los recursos naturales en las
subcuencas, conformando instrumentos
operativos de los planes de desarrollo
municipal.

e En la primera fase no se definieron
mecanismos para la sostenibilidad de las
acciones del Programa; los proyectos locales
tuvieron una debilidad notoria en la asistencia
técnica, andlisis econdémico y ausencia de
mecanismos financieros para promover la
gestion integral de cuencas. Mecanismos como
el pago por servicios ambientales, el desarrollo
de pequefias empresas asociadas a la
produccién orgdnica, ambiental o de
conservacion, pueden constituir la base para la
creacion de fondos ambientales que los
comités de subcuencas o municipios puedan
operativizar a corto plazo.

e Existe la oportunidad para sistematizar e
intercambiar experiencias y extraer lecciones
aprendidas que pueden servir de referencia a
otras cuencas y municipios. Las inversiones
locales a favor del ambiente y la produccion,
los mecanismos de coordinacién @y
cooperacion, la accidon colectiva, el liderazgo
de los gobiernos locales y la participacion de
los grupos de productores y organizaciones
locales, presentan un marco idéneo para el
aprendizaje compartido y su ampliacién no
solo a nivel nacional, sino también para el
CATIE mismo.

3.- MARCO CONCEPTUAL DEL
PROGRAMA

Considerando el caracter estratégico del Programa
que pretende contribuir a la conformacién de una
escuela centroamericana de pensamiento en
manejo de cuencas, es fundamental partir de
conceptos claros, los cuales se espera, se
enriquecerdn con el desarrollo del propio
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Programa. Por ello, a continuacion, se presentan
algunas definiciones conceptuales que permitirdn
entender mejor el enfoque del Programa y su
légica de funcionamiento.

Enfoque de la gestion integral de cuencas

La gestién integral de cuencas estd basada en los
enfoques ecosistémico y socioambiental para
desarrollar procesos de largo plazo, en busca de la
sostenibilidad y sustentabilidad de los recursos
naturales. En este enfoque la cuenca hidrogréfica es
la unidad bésica de planificacion, coordinacién y
gestion; y la unidad de producciéon (ejemplo la
finca) es para la implementacion de las acciones. En
este enfoque el agua es considerada como el
recurso estratégico e integrador de la gestién
integral de cuencas. En América Central estos
enfoques estan dirigidos a contribuir a la reduccion
de la vulnerabilidad socioambiental, enfatizada en
la sequia, las inundaciones, los deslizamientos y la
contaminacion del agua.

El enfoque ecosistémico tal y como ha sido definido
por la Convencion para la Diversidad Bioldgica, es
una estrategia para el ordenamiento integrado de
tierras, extensiones de agua y recursos vivos, que
promueve la conservacion y utilizacion sostenible
de un modo equitativo.

El enfoque socioambiental implica que las familias,
la poblacién y sus organizaciones constituyen el
objetivo central de la gestion integral de cuencas,
porque de sus decisiones y gestiones dependen el
uso, manejo, conservacion y proteccion de los
recursos naturales y del ambiente. Busca el cambio
de actitudes y fortalecimiento de capacidades para
el empoderamiento social, manteniendo una
articulacion adecuada entre los gobiernos locales,
las instituciones nacionales y otras organizaciones
responsables de la gestion integral de cuencas.

El enfoque de gestion integral de cuencas también
se articula con el ordenamiento territorial como un
mecanismo para viabilizar la aplicacion de politicas
y acciones requeridas para la planificaciéon de los
recursos naturales de acuerdo a la capacidad de uso
de las tierras y las necesidades presentes y futuras
de las poblaciones.

El enfoque de gestién integral de cuencas se
aplica a unidades territoriales definidas segun el
drenaje superficial: microcuencas (tercer orden),
subcuencas (segundo orden) o cuencas (primer
orden). Sin embargo, se debe considerar que el
nivel de impacto puede variar segtin la escala de
trabajo (tamaiio), ya que una microcuenca puede
ser grande o pequeila, en todo caso, la gestiéon
integral de cuencas lo que busca es generar
externalidades positivas.

Gestion integral de cuencas

Es la gestion para manejar, aprovechar y conservar
los recursos naturales en las cuencas hidrogréaficas en
funcién de las necesidades humanas, buscando un
balance entre equidad, sostenibilidad y desarrollo.
En el Programa se propone aplicar el concepto de
manejo adaptativo y se da especial énfasis a aplicar
estrategias 'y acciones para asegurar la
disponibilidad, calidad y cantidad de agua.

El manejo adaptativo es un estilo de manejo basado
en: intervenciéon experimental; observacién y
reflexion de los resultados de las acciones; continuo
aprendizaje; retroalimentacion; reajuste de acciones
y métodos a la luz del conocimiento adquirido por
la accién reflexionada. Se aplica en situaciones
complejas con muchas interacciones de factores y
actores 'y con informacién incompleta
(incertidumbre). Se actia en forma experimental
para asi generar mayor claridad sobre cémo
realizar los cambios deseados y buscar la mejora
continua.

Gestion integral de cuencas para reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres naturales

La gestion integral de cuencas entre sus
propésitos incluye el concepto de vulnerabilidad,
que en términos generales puede entenderse
como el grado de dafio o pérdida que puede sufrir
un elemento o grupo de elementos bajo riesgo
(personas, edificaciones, instalaciones,
ecosistemas, bienes, ambiente), resultado de la
probable ocurrencia de un evento de una
magnitud e intensidad dada, expresada en una
escala desde O sin dafo a 1 o pérdida total. La
diferencia de vulnerabilidad de los elementos
expuestos ante un evento peligroso, determina la
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severidad de las consecuencias de dicho evento
sobre los mismos. El andlisis y evaluacién de la
vulnerabilidad contribuye en forma fundamental
al conocimiento del riesgo, el cual es producto de
la interacciéon entre la amenaza y la
vulnerabilidad. Un enfoque bésico de gestion
integral de cuencas es reducir la vulnerabilidad
socio-ambiental.

América Central es una de las regiones mas
propensas a los desastres naturales en el mundo.
Las caracteristicas climéticas, geomorfoldgicas,
geograficas y socioecondmicas, la degradacion de
los recursos naturales y la mala gestion ambiental,
potencian la capacidad de afectaciéon de las
amenazas naturales, principalmente los ciclones
tropicales, inundaciones, sequias, deslizamientos,
avalanchas, vulcanismo y sismos.

En eventos catastréficos de origen hidroldgico, la
interaccion de la gestién de la cuenca con su red
de drenaje, juega un papel de extrema
importancia en determinar la vulnerabilidad y
riesgo ante la ocurrencia de amenazas naturales.
Estd claramente demostrado que por razones
sociales, econdmicas y ambientales, la lucha
contra los desastres debe ser preventiva, integral e
incidiendo sobre el inico componente del riesgo
que es posible de manejar: la vulnerabilidad, pues
las amenazas simplemente se presentan sin poder
hacer nada para evitarlo. Resulta entonces que la
reduccién de la vulnerabilidad no es una accién
aislada, sino por el contrario, estrechamente
ligada a la gestion integral de la cuenca (ver el
diagrama modelo en la figura 2), de manera que el
conjunto de acciones que se desarrollen en las
subcuencas modelo, a través del Programa
FOCUENCAS 1II y de otras iniciativas, incidirdn
de manera directa, ya sea a corto, mediano o largo
plazo en la reduccién de la vulnerabilidad y del
riesgo ante amenazas que pueden convertirse en
desastres en las zonas de influencia de estas
subcuencas.

De manera complementaria, el andlisis de
vulnerabilidad, un proceso para determinar los
componentes criticos o susceptibles de dafio,
pérdida o interrupciéon de los elementos bajo
riesgo, asi como las medidas de prevenciéon que
deben implementarse ante una amenaza

especifica o un grupo de ellas, es necesario en este
enfoque. El CATIE ha desarrollado una
metodologia de andlisis de la vulnerabilidad ante
la ocurrencia de desastres naturales en cuencas
hidrogréficas, que serd sistematizada, socializada y
difundida, junto con otras experiencias
aprendidas en la region. El proceso considera la
determinacién participativa del grado de
vulnerabilidad, en todas las comunidades que
conforman la microcuenca o subcuenca en
estudio, basada en indicadores cuantitativos y
cualitativos. También se determinan factores
criticos que pueden aumentar la vulnerabilidad.
La integracién y espacializaciéon de ambos
componentes permite obtener un mapa de
vulnerabilidad con dreas criticas o prioritarias de
intervencién identificadas. Los resultados
obtenidos son validados con actores locales clave,
se elaboran planes de accion para la reduccién de
la vulnerabilidad, se socializan los resultados y se
comparten con las autoridades locales vy
nacionales para su implementacion.

Plan de gestion de los recursos naturales en
cuencas

En general el manejo integral de cuencas se ha
viabilizado con la aplicacién de planes de manejo,
como instrumentos directrices para lograr sus
objetivos. La experiencia indica que estos planes
encuentran limitantes para ser operativizados,
generalmente, por la falta de recursos vy
capacidades de gestion. Por esta razdn se aplica el
concepto de gestion integral de cuencas, mediante
el cual se establecen estrategias y mecanismos
para materializar las acciones en forma sostenible
(por ej. pago por servicios ambientales, tasas
ambientales o derechos de usos).

El plan de gestiéon de recursos naturales en
cuencas hidrograficas es un instrumento dirigido a
fortalecer las capacidades técnicas y gerenciales
de las organizaciones responsables de la gestién
integral de cuencas, para movilizar y captar
recursos, planificar y realizar inversiones, que
logren resolver la problemética de las cuencas con
una vision de largo plazo. El mejoramiento del
nivel de ingresos y la sostenibilidad son elementos
fundamentales del plan de gestion.
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Conceptualizacion de un proyecto estratégico
para el CATIE

El CATIE ha definido que un proyecto
estratégico es aquel cuyo disefio se basa en un
tema relevante de la problemdtica de la
agricultura, los recursos naturales y ambiente de
la regién de influencia (nivel global) y que el
CATIE lo considera prioridad a mediano y largo
plazo. En este tema el CATIE asume
compromisos para darle continuidad, ain cuando
termine un proyecto. Uno de los propdsitos del
proyecto estratégico es la innovacién e

integracion de multiples conocimientos y
aprendizajes (interdisciplinarios) dentro o fuera
de la Institucidn.

Los proyectos estratégicos deben ayudar al
posicionamiento del CATIE en su regién de
influencia, como centro de excelencia, por sus
ventajas comparativas, por el reconocimiento de
generacion de herramientas, metodologias y
conceptos respaldados en précticas y experiencias
en la realidad centroamericana y la formacién de
recursos humanos que incorporan y aplican los
productos desarrollados.

Figura. 2.- La gestion integral de cuencas contribuye a reducir la vulnerabilidad y riesgo ante

desastres naturales

EXISTENCIA DE AMENAZAS NATURALES

Ciclones tropicales, sequias, terremotos, erupciones volcénicas

+

CARACTERISTICAS DE LA REGION CENTROAMERICANA

Climaticas, geoldgicas, geomorfoldgicas y geograficas favorecen la vulnerabilidad ante
amenazas y con ello el riesgo de desastres.

+

la vulnerabilidad

La interaccion socioambiental, las caracteristicas
socioeconédmicas, ladegradacion de los recursosnaturalesy la
mala gestion ambiental en las cuencas ocasionan aumentode

Deforestacién
Colonizacion

Quemas
Sobrepastoreo
Agricultura degradante
Desechos sin manejo
Apertura de vias
Represas y embalses

Menor infiltracién de lluvia
Mayor escorrentia de agua
Caudales pico mayores
Sedimentacién cauces
Desestabilizacion de laderas
Erosion mérgenes de rios
Alteracion ciclo hidrolégico
Erosién del suelo

El manejo integral
de cuencas
hidrogréficas incide
sobre la mayoria de
estos problemas qu
aumentan la
vulnerabilidad a
que ocurran
desastres naturales,
contribuyendo a
reducirla.

Minerfa inadecuada p | Formacion de cércavas
Industria inadecuada Pérdida fertilidad suelo
Falta de ordenamiento terr. Presion sobre R. N.
Falta capacitacion Degradacién de R.N.
Falta organizacion Desertificacion
Falta de participacion Contaminacién aguas, suelo
Falta de oportunidades Viviendas zonas peligrosas
Poblacién creciente Falta medidas mitigacion
Pobreza Infraestructura deficiente
I I
4
DESASTRES

Inundaciones, deslizamientos, avalanchas, pérdida de cosechas
pérdida de vidas, alteracidon de ecosistemas, escasez de agua
pérdida de servicios e infraestructura, mayor pobreza.
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Los productos de un proyecto estratégico son
fundamentalmente nuevos conocimientos, en la
forma de conceptos, estrategias, metodologias,
tecnologias de utilidad genérica (por su relevancia
en el tema y en la problemdtica que enfrenta),
aplicables a zonas representativas de la Region, y
que se pueden incorporar en diferentes escalas
temporales.

Este conocimiento se debe generar en dmbitos o
escenarios espaciales y/o con actores relevantes
para la Region y para el CATIE, mediante
procesos simultdneos a diferentes niveles que se
retroalimentan:

e Actia localmente, pues desarrolla
investigacion-accion participativa a nivel local
en colaboracién con otros socios

e Actia a nivel nacional, pues este proceso es
sistematizado y comunicado a actores
relacionados con el tema. Los productos
generados deben servir como insumos para
procesos de concertacion y la toma de
decisiones a diferentes niveles y escalas (local,
nacional, regional). Las formas y medios para
comunicar los conocimientos generados son
adecuadas a los diferentes publicos y actores.
En particular, mds que publicaciones
cientificas, los productos deben llegar a los
actores claves (para la toma de decisiones) que
permitan la mayor replicacion (ampliacion). Se
intercambian y sistematizan lecciones
aprendidas 'y conocimientos de otras
instituciones y actores para retroalimentar las
acciones locales, y para implementar acciones
a nivel nacional que contribuyan a mejorar la
toma de decisiones.

e Actiia a nivel regional
- Para comunicar las experiencias y

resultados, asi como retroalimentar los
procesos de gestion. Sistematiza
experiencias de la region.

- Para proveer elementos y conocimientos
para modificar y ajustar politicas,
prioridades, pautas y lineamientos para la
gestion integral de cuencas.

El proyecto estratégico desarrolla un proceso
iterativo actuando a nivel local-global-local.

Gestion a lo interno del CATIE de un proyecto
estratégico:

e Se debe propiciar que el proyecto sea un
catalizador de acciones interdisciplinarias
alrededor de las areas especificas de trabajo
del proyecto dentro del CATIE, utilizando sus
habilidades y ventajas comparativas.

e Debe servir a la actualizacién y absorcion
permanente en temas, formas de trabajo y en
todas las funciones del CATIE: investigacion,
postgrado, capacitacién, asistencia técnica
(laboratorio para CATIE).

e Debe contribuir a generar otros proyectos y
acciones con financiamiento a partir de las
experiencias y lecciones aprendidas.

e Finalmente la retroalimentaciéon de las
experiencias y aprendizajes deben servir a
diferentes grupos temdticos y dependencias
para enriquecer su agenda de trabajo.

Los procesos de experimentaciéon y aprendizajes
deben ser sistematizados para generar productos
(conceptos, estrategias, metodologias, tecnologias y
lecciones) que tienen validez mas general. Debe
ademads incorporar acciones explicitas para permitir
la replicacion en la Region (scaling up/out).

. Qué es una subcuenca modelo, para qué?

e Es un sitio experimenta/ para probar vy
desarrollar metodologias, tecnologias y
alianzas para el aprendizaje (con actores a
diferentes niveles).

e La base es la intencién de aprender en toda
intervenciéon (manejo adaptativo); implica
desarrollar procesos /accién y monitoreo y
reflexion a partir de los cuales se redefinen /
reajustan las acciones y estrategias.

e En el caso especifico de Honduras vy
Nicaragua, para probar y eventualmente
proponer ajustes a las normativas y politicas
relativas a la gestion integral de cuencas.

e Esunsitio demostrativo a diferentes niveles de
actores (local, nacional, regional). Por ejemplo
para convencer decisores para ajustar politicas
y normativas.

e Requiere de varias cuencas que trabajen en
redes que permitan comparaciones Yy
replicacion.
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e Con base en lo anterior, se desarrollan /
aprovechan redes de actores dentro y fuera de
las cuencas laboratorio.

e Sirven como plataforma para que otras
instituciones intervengan con acciones
articuladas y consensuadas.

e Se usan fondos semilla como incentivo para
impulsar la gestion de nuevas actividades.

e En ella se realiza una valoracién permanente
/monitoreo de resultados y procesos.

Escuela centroamericana de pensamiento en
cogestion adaptativa de cuencas

Es un proceso colaborativo de sistematizacion,
generacion e intercambio de conocimientos
adaptados a las condiciones de la Region, que
utiliza mecanismos efectivos de comunicacién,
retroalimentacion y formacion de capital humano,
contribuyendo a lograr un dominio comun y
apropiacion por organizaciones e instituciones, de
herramientas, metodologias y conceptos de
gestion de cuencas. Con esto se contribuye a la
toma de mejores decisiones a diferentes niveles y
a la institucionalizacién de conceptos, actitudes,
valores y herramientas para la gestiéon sostenible
de las cuencas hidrograficas.

Sistematizacion de experiencias

La sistematizacion es aquella interpretacion critica
de una experiencia que a partir de su ordenamiento
y reconstruccion, descubre o explicita la logica del
proceso vivido, los factores que han intervenido en
dicho proceso, como se han relacionado entre si, y
por qué de este modo. Es un proceso de reflexiéon
orientado en un marco de referencia y con un
método de trabajo que permite organizar un
andlisis de las experiencias y dar cuenta de lo que se
realiza, facilita la comunicaciéon del saber,
construido de la experiencia y hace tomar
conciencia de lo realizado. La sistematizacién es un
proceso fundamental del manejo adaptativo de
cuencas y al hacerlo con la participaciéon de los
actores locales relevantes, lleva al concepto
propuesto de comanejo adaptativo.

Investigacion-accion participativa

La accion que se realiza es acompafiada por un
proceso de sistematizacion y andlisis que permite
generar conocimientos aplicados (investigacion).
Con ello, se producen aprendizajes para mejorar
la efectividad de las acciones subsiguientes.

La accidén siempre tiene dos propdsitos: busca una
meta deseable (por ejemplo, proteccion de las
fuentes de agua o la formacién de un comité de
cuencas), y busca paralelamente un objetivo de
conocimiento y aprendizaje.

La investigacién-accion es particularmente
relevante, cuando la realidad es compleja y con
muchas incégnitas como ocurre en las cuencas. En
tal situacion vale actuar en forma experimental
para generar mayor conocimiento sobre la
realidad en que se interviene y asi actuar con
mayor efectividad para alcanzar los objetivos de
la intervencion.

La investigacidén-acciéon es muy relevante, hasta
imprescindible, cuando un proyecto actia como
proyecto estratégico o piloto (por ejemplo
cuencas laboratorio) para lograr conocimientos
para la replicaciéon o ampliacién en otros dmbitos
y escenarios.

Comité de cuenca (organismo de cuenca)

Es una unidad administrativa y operativa para la
gestion sostenible de la cuenca hidrogréfica,
organizada con la participacion interinstitucional
y representativa de los actores clave, que tienen
responsabilidades, intereses o actian en una
cuenca.

Entre los componentes y elementos internos de
un organismo de cuenca estan:

e Las funciones de organizacién (coordinadora,
fiscalizadora, planificadora, ejecutiva,
administradora, concertadora, consultiva,
controladora) y otras atribuciones vinculadas a
sus poderes, para aplicar o no decisiones para
la solucién de conflictos entre actores de la
cuenca.
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e Las fuentes de financiamiento a las cuales
tiene acceso la organizacién de cuencas
pueden ser: impuestos territoriales, tarifas de
agua, multas de contaminacion, tesoro publico,
cuotas, fondos de proyectos, donaciones, venta
de servicios etc.

e La  ubicacién, dimensionamiento 'y
equipamiento de la organizacion (oficinas,
equipo de transporte, soporte informadtico,
sistemas de informacién), tipo de personal,
cantidad 'y organigrama interno de
funcionamiento que refleja la complejidad y
tipo de conflicto de gestion presentes en la
cuenca.

e El reglamento de operacién, asi como el
presupuesto anual requerido para el
funcionamiento de la organizacién y para la
inversion en proyectos (plan anual de
operaciones).

e Fl rango de autonomia frente al estado y
competencia legal asignada a instancias
nacionales o locales.

e El grado de participacion y forma de
participacion de los actores involucrados en la
gestion de la cuenca o afectados por dicha
gestion (comités de agua, comités ambientales
u otro), indicando su composiciéon y grados
relativos de su participacion.

e La jerarquia de la organizacioén y su relacion
con otras entidades que actian en la cuenca:
grado de coordinacién y control, asi como el
poder de convocatoria que tiene la
organizacion.

Un organismo de cuencas se puede estructurar
con una asamblea, junta directiva (presidente,
vice-presidente, secretario, tesorero, fiscal vy
vocales) y un consejo consultivo.

El alcance de sus funciones depende de los
objetivos que se le asignen: de desarrollo y gestion
integral, de gestion de todos los recursos naturales
o sélo de la gestion del agua. Independientemente
del nivel de cobertura que tenga la entidad, deben
por lo menos abarcar tres aspectos
fundamentales: ambiental, social y econémico.

La primera intencién al iniciar el disefio de
organismos de cuenca es la dotacién de un fuerte

cimulo de competencias, para tratar de resolver
de una sola vez, los problemas de la cuenca. La
segunda intencion es mas conservadora y consiste
en limitar el organismo a una funcién consultiva,
fuera del esquema de toma de decisiones. Por eso
es conveniente trabajar a partir del denominado
modelo de coordinacién, procurando que exista
un organismo “director de orquesta”, pero que no
inhiba el funcionamiento de los restantes, sino
que precisamente, induzca su adecuado
funcionamiento dentro de las perspectivas de
contribuir a una gobernabilidad y desarrollo
sostenible.

Decisiones que debe tomar un organismo de
cuenca:

e Decidir en principio sobre como adaptar las
politicas nacionales a la politica de gestion de
los recursos naturales para su uso multiple
(caso del agua) y sostenido en la cuenca.

e Decidir sobre los instrumentos (econdémicos,
financieros, informativos, educativos y otros)
que utilizardn para poner en practica la gestion
del agua y otros recursos naturales.

e Resolver conflictos entre usuarios (pasados,
actuales y futuros) por competencia sobre el
uso del agua (arbitraje), otros recursos
naturales y problemas ambientales.

e Decidir sobre el otorgamiento del uso del agua
y ordenamiento del territorio con el fin de
minimizar los riesgos naturales (ubicar zonas
de inundacién, ubicar zonas de recarga y otros)
y preservar la calidad 6ptima del agua.

e Decidir sobre el sistema de financiamiento de
las acciones de interés comun y las formas de
cobro y asignaciones de beneficios y costos,
relacionados con los aspectos ambientales y de
recursos naturales.

e Decidir sobre la forma de relacionarse con las
instituciones que existen en el dmbito
nacional, regional y local con el fin de lograr la
complementariedad, apoyo y coordinacién en
las responsabilidades vinculadas con el manejo
de la cuenca.

e Decidir sobre inversiones actuales y futuras
para el manejo de la oferta del agua,
administracion de la demanda y su control
(monitoreo).
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4.  JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

El Programa es prioritario para los actores,
organizaciones y gobiernos locales e instituciones
nacionales responsables de la regulacién y del
manejo de los recursos naturales en las
subcuencas modelos de Honduras y Nicaragua,
que tienen interés en aplicar politicas, normas,
regulaciones y arreglos institucionales, para
garantizar la sostenibilidad de los recursos
naturales, especialmente el recurso agua, y la
reduccién de la vulnerabilidad a los desastres
naturales. Lo anterior se contextualiza en el
marco de la reducciéon de la pobreza y del
mejoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones. En este contexto la propuesta del
Programa tiene como principales justificaciones
las siguientes:

a) La reconocida demanda para el manejo
sostenible de las cuencas en América Central,
analizada y documentada en importantes foros,
estudios e informes de organizaciones
nacionales e internacionales, requiere
instrumentos de politicas y crear o adaptar
modalidades mas efectivas y eficientes para
solucionar el deterioro de los recursos naturales
y del ambiente.

b) Existe la voluntad por parte de ASDI de apoyar
iniciativas estratégicas que permita contribuir al
desarrollo de otros esfuerzos locales, nacionales,
regionales 'y de otras organizaciones
cooperantes, para la aplicacion de alternativas
de soluciéon de problemas asociados con la
pobreza rural, manejo del recurso hidrico y la
sostenibilidad de los recursos naturales.

c) En la primera fase de FOCUENCAS, se han
creado condiciones favorables en aspectos de
organizaciéon local, involucramiento de las
municipalidades, receptividad y acciones
concretas para el mejoramiento del manejo de
las cuencas por parte de los gobiernos locales y
de las instituciones nacionales, asi como una
mayor conciencia colectiva sobre la importancia
de manejar adecuadamente los recursos
naturales con el fin de reducir la vulnerabilidad,
principalmente a la sequia, inundaciones,
deslizamientos y contaminacién del agua.

d) La fase II de FOCUENCAS permitiria realizar

ajustes y consolidar un proceso de largo plazo,
encaminado a la gestién participativa y
adaptativa de las subcuencas modelo, en el cual
la sistematizacién de experiencias permitird
poner a disposiciéon politicas, normas,
regulaciones y arreglos institucionales que
sirvan de modelo a las organizaciones
nacionales, regionales e internacionales para la
toma de decisiones e implementacion de
acciones para la gestion integral de cuencas.

e) El CATIE ha incorporado en su plan a mediano
plazo y plan estratégico, las demandas y
expectativas de los paises de la region en el tema
de “manejo de tierras y aguas y la gestién
integral de cuencas”. Esto permite resaltar
porque FOCUENCAS es considerado un
Programa estratégico y un “laboratorio de
campo” para la institucién, que se propone la
accion interdisciplinaria de los grupos teméaticos
aplicando el enfoque de sistemas que promueve
el Departamento de Recursos Naturales y
Ambiente (DRNA).

5. OBJETIVO DE DESARROLLO DEL
PROGRAMA

Como vision de largo plazo, el Programa se
plantea el objetivo siguiente:

La gestion integrada de cuencas contribuye al uso
sostenible, proteccién, y restauraciéon de los
recursos naturales, en particular del agua, al
desarrollo rural sostenible y a la disminucion de la
vulnerabilidad a las inundaciones, deslizamientos
y escasez de agua en América Central.

Con esta vision de largo plazo, se reconoce que la
gestion integrada de cuencas no es posible sin un
proceso de manejo adaptativo y participativo, y
que combine acciones y andlisis a diferentes
niveles espaciales y temporales. Asimismo, como
Programa estratégico, se reconoce la necesidad de
desarrollar una escuela centroamericana de
pensamiento en gestion integrada de cuencas, que
permita incorporar a diferentes niveles, principios
y criterios, e institucionalice conceptos y
herramientas para la gestiéon integrada de las
cuencas.
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6. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El objetivo del Programa a cuatro afos es el
siguiente:

Modelos de cogestion adaptativa y sostenible de
cuencas aplicables a condiciones biofisicas,
socioeconomicas e institucionales representativas
de América Central, han sido diseiiados y estin
siendo validados y apropiados por instancias
locales y nacionales de Honduras y Nicaragua.

6.1. Objetivos especificos del Programa
Los objetivos especificos del Programa son:

1. Las subcuencas modelo se han consolidado
como sitios para el disefio, validacion,
aprendizaje y demostracion de estrategias,
metodologias y herramientas para la cogestion
adaptativa de cuencas.

2. Los conceptos, estrategias, metodologias y
herramientas generadas fortalecen la
capacidad de accion y toma de decisiones de
las organizaciones e instancias responsables de
la regulacién, control, fomento y formacion de
recursos humanos en la gestion integrada de
cuencas en Honduras y Nicaragua.

3. Se ha fortalecido la interaccion y el didlogo
regional sobre experiencias y aprendizajes en
gestion integrada de cuencas entre organismos
e instancias regionales y el CATIE,
contribuyendo a la creacién de una escuela
centroamericana de pensamiento en gestion
de cuencas a nivel regional.

4. CATIE ha fortalecido su capacidad de
innovacioén y de integracion de disciplinas para

desarrollar en forma colaborativa a lo interno
y externo de la institucién, conceptos y
modelos de gestion integrada de cuencas, que
contribuyan a la reduccién de la pobreza rural
y la conservacion de los recursos naturales.

En la figura 3 se presenta la ldgica de
funcionamiento del Programa, que pretende
fortalecer capacidades en gestion integrada de
cuencas a diferentes niveles (local, nacional,
regional y del CATIE), correspondientes con los
objetivos especificos indicados arriba. Esta vision
ayudarad a relacionar las diferentes dimensiones con
base en procesos de manejo adaptativo, y
combinando conocimientos y précticas locales con
conocimientos cientificos y técnicos.

Para lograr lo anterior, es claro que el Programa
debe intervenir y generar cambios a diferentes
niveles, tal como se muestra en el cuadro 2.

El marco légico del Programa se presenta en el
cuadro 3. Debido a que el Programa pretende
generar modelos de cogestiéon integrada de
cuencas a partir de cuatro realidades diferentes,
los cambios especificos esperados en aspectos
biofisicos, socioecondmicos e institucionales, asi
como los temas especificos que serdn objetivo de
investigacion, deberdn ser elaborados en forma
participativa con los actores de las subcuencas
modelo durante los primeros seis meses de
implementacién del Programa.

Este abordaje de objetivos mds globales en la
propuesta hasta objetivos mds especificos que
consideren la realidad de cada subcuenca modelo,
es crucial para la formulaciéon adecuada del plan
de monitoreo del Programa a diferentes niveles.

Cuadro 2. Niveles espaciales de impacto y efectos principales del Programa, segun objetivos

Niveles espaciales OLP
Local: subcuencas modelo
Nacional: Honduras y Nicaragua
Regién Centroamericana

CATIE

OopP OE1 OE2 OE3 OE4

_—_—

=== Mayor influencia
-] Menorinfluencia
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Figura 3: Representacién esquemadtica de la relacion entre los cuatro niveles de influencia del

CATIE

Programa FOCUENCAS II.

Escuela centroamericana de pensamiento en gestidon integrada de cuencas

Innovacion + enfoques interdisciplinarios en

manejo integrado de recursos naturales

I

REGION CENTROAMERICANA

< Didlogo e intercambio de conocimientos y aprendizajes
< NACIONAL
Conceptos, estrategias, metodologias y herramientas para
el mejoramiento de capacidades técnicas y decisorias
NIVEL LOCAL

)

Subcuenca 1 Subcuenca 2 Subcuenca 1 Subcuenca 2

Honduras Honduras Nicaragua Nicaragua

Laboratorios para disefo, validaciéon aprendizaje y demostraciéon
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6.2.  Productos estratégicos para la
replicacion y difusion (“scaling up/out”)

Con los esfuerzos resultantes de este Programa se
espera generar informacioén y conocimientos para
la aplicacién de politicas, normas, regulaciones y
arreglos institucionales (también definidos como
herramientas, instrumentos y mecanismos)
también serviran para la difusion, transferencia y
adopcién a otras cuencas tanto de Honduras y
Nicaragua, como de la Regién Centroamericana.
Entre estos productos estratégicos estan:

e C(Criterios para establecer politicas y directrices
relacionadas a la planificaciéon con enfoque de
gestion integral de cuencas y reduccién de la
vulnerabilidad a desastres naturales.

e Propuestas documentadas de estrategias para
desarrollar procesos de institucionalizacion de
la gestion integral de cuencas a nivel nacional
y municipal.

e Metodologias validadas para desarrollar
procesos participativos de gobiernos y actores
locales, en la planificacién, ejecucidn,
seguimiento y evaluacién para la gestion
integral de cuencas y la reduccién de la
vulnerabilidad a los desastres naturales.

e Metodologias para identificacion, seleccion y
priorizacion de dreas estratégicas, dreas criticas
y temas claves en la gestion integral de
cuencas.

e Metodologias validadas para la elaboracién de
planes de manejo y planes de gestién para
manejo de recursos naturales y andlisis de
vulnerabilidad a desastres naturales.

e Procedimientos para promover procesos de
organizacion local y municipal, para la gestion
integral de cuencas (juntas de agua, comités de
microcuencas).

e Procedimientos para establecer mecanismos
de sostenibilidad a nivel local, municipal y
nacional para la gestién integral de cuencas
(por ejemplo, pago por servicios ambientales).

e Estilos de gestiéon local para promover la
gestion integral de cuencas con base en
esfuerzos colaborativos y de liderazgo
municipal.

e Mecanismos de coordinacién a nivel municipal

para el funcionamiento de comités en el
ambito de microcuencas o subcuencas.

e “Cuencas laboratorio” que  generan
informacién y conocimiento en las cuales se
integran grupos tematicos del CATIE y socios
locales, nacionales y regionales.

e Una escuela de pensamiento regional en
gestion integral de cuencas.

e Meétodos, practicas y tecnologias validadas, que
se ajustan al enfoque de gestion integral de
cuencas y de reduccion de la vulnerabilidad a
desastres naturales (tecnologias limpias,
conservacion y proteccion de fuentes de agua,
diversificacidén, bioinsumos, riego, drenaje,
conservacion de suelos y arborizacién).

e Manuales y guias para la gestiéon integral de
cuencas a nivel municipal.

e Materiales did4cticos para capacitaciéon en
gestion integral de cuencas a nivel municipal.

/.- GRUPOS META'Y ROL DE
ACTORES

Los actores que participan en la ejecuciéon del
Programa estan relacionados a diferentes ambitos
y responsabilidades, en las comunidades, en los
municipios, a nivel de pais, a nivel de América
Central y del CATIE. Las responsabilidades de
los participantes en el Programa se relacionan con
roles operativos o de ejecucion y en mecanismos
consultivos. Los actores y roles que el Programa
considera se presentan en el cuadro 4.

a) Grupo meta a nivel local

En cuanto a los grupos meta a nivel local, el
Programa se dirige a fortalecer y lograr cambios a
nivel de los comités de subcuencas (cuadro 5) que
estdn liderados por las autoridades y técnicos
municipales. En cada subcuenca se ha formado un
comité gestor que deberd complementarse de
manera multisectorial. La conformacién de estos
comités es un proceso asumido por los gobiernos
locales y que se espera fortalecer con la
implementacion del Programa. El grupo meta en
este nivel estd representado por las alcaldias
municipales (quienes lideran el proceso) y por
otros integrantes del comité de subcuenca.
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b) Grupo meta a nivel nacional

En el segundo nivel o nivel nacional, el grupo meta
del Programa lo constituyen las instituciones
nacionales que tienen la competencia de promover,
normar, regular y ejecutar las acciones de gestion
integral de cuencas (Nicaragua: MAGFOR/INTA,
MARENA, AMUNIC, RENOC, UNA y UNAN,
Honduras: SAG/DINADERS, SERNA, AMHON,
AFE-COHDEFOR, RDS, UNAH y
ESNACIFOR). También se incluyen en este
nivel los proyectos POSAF/BID en Nicaragua y
MARENA/BID en Honduras, con quienes
CATIE/FOCUENCAS gestiona un convenio
para intercambio de experiencias y aprendizajes.

0 Grupo meta a nivel regional

En el tercer nivel o nivel regional, el grupo meta del
Programa lo constituyen las entidades regionales
vinculadas con la temadtica de cuencas, centros
internacionales de investigacién, entidades
financieras o de cooperacion técnica internacional
(Ejemplo: BID, CIAT, GWP, PRISMA,
CEPREDENAC, BCIE, UICN, CEE, CCAD,
CATHALAC, CAC, CRRH, RUTA/Banco
Mundial/PNUD).

d) Grupo meta a nivel del CATIE

El cuarto nivel o CATIE, estd representado por el
DRNA, grupos teméticos, la Escuela de Posgrado,
OTN y proyectos afines a la temética de cuencas.

El Programa tiene el soporte técnico y cientifico
de los grupos tematicos del CATIE para apoyar a
los comités de subcuencas y sus socios, asi como
para realizar procesos de investigaciéon con los
comités, socios y beneficiarios finales. Mediante la
participacion de los grupos teméticos el CATIE
proyectard sus experiencias y capacidades
institucionales para favorecer la gestion de los
comités de subcuencas y de las organizaciones
participantes en el Programa. Otros proyectos de
CATIE que trabajan en la regiéon en temaéticas
afines al Programa, complementarén los esfuerzos
institucionales, por ejemplo: Pasturas degradadas
apoyado por NORAD, Servicios técnicos para el
desarrollo rural (SETEDER) apoyado por FIDA.

e) Rol de los actores vinculados al
Programa

Rol del CATIE: Tiene la responsabilidad de la
administracion técnica y financiera del Programa.
Asume ante ASDI mediante un convenio, la
ejecucion de las actividades consideradas en el
diseio de la propuesta. Tiene ademds Ila
responsabilidad de identificar y definir temas de
interés regional — agenda regional de investigacion
en gestion integral de cuencas del CATIE —aunque
no resulten de los procesos de priorizaciéon a nivel
local y nacional. El CATIE organiza una estructura
organizativa para las operaciones en Honduras y
Nicaragua, definiendo responsabilidades a los
integrantes del equipo técnico y administrativo, los
cuales estdn bajo la direccion de un lider de
Programa. Las actividades desde la sede se
ejecutan en forma coordinada entre el director del
DRNA vy el lider del Programa. La Direccién de
Administraciéon y Finanzas del CATIE es la
responsable de supervisar y de llevar el control
financiero global del Programa, asi mismo elabora
el informe anual de ingresos y egresos, el cual se
basa en controles mensuales, segin la informacién
de gastos ejecutados en los paises.

Rol de las Oficinas Técnicas Nacionales (OTN)
del CATIE: Apoyan en los aspectos
administrativos del Programa en Honduras y
Nicaragua, la coordinacién de la participacion
institucional nacional e internacional y participan
en las reuniones anuales y de planificacién y
presentaciéon de avances en cada subcuenca.
Mediante las OTN egresados del CATIE pueden
participar en las actividades que el Programa
planifique para cada subcuenca.

Rol del comité de subcuenca: es la instancia local
que representa a los actores de la subcuenca
modelo, mediante la cual el Programa facilita,
coordina, planifica, ejecuta y evalia las
actividades. Este comité aprueba los planes
anuales e informes correspondientes a la
subcuenca modelo y bajo la responsabilidad de
los gobiernos locales lidera los procesos de
gestion integral de la cuenca.

Rol de los municipios: participan en los comités
de subcuencas, liderando sus procesos de
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creacion, funcionamiento, consolidacién y
sostenibilidad. Apoyan técnicamente para que el
comité de subcuencas facilite la implementacion
de los planes operativos a nivel de subcuenca.

Rol de las instituciones nacionales: apoyar y
participar en las reuniones de planificacion,
seguimiento y evaluacién del Programa por
medio de enlaces técnicos con representacion
oficial. En el caso de Nicaragua, las oficinas
regionales del INTA tienen una funcién operativa
similar a los municipios y lideran conjuntamente
el Comité de subcuenca. Las instituciones
nacionales responsables de la gestion integral de
cuencas, tanto en los aspectos normativos como
operativos, participardn en la planificacion,
monitoreo y evaluacién del Programa, asi como
en las reuniones y eventos de cardcter nacional,
organizados conjuntamente con el Programa y las
OTN del CATIE.

Rol de las redes: son las instituciones nacionales y
organizaciones no gubernamentales que
establecen alianzas de cooperacion técnica con los
comités de subcuencas y el CATIE, para apoyar la
implementacién de las actividades especializadas
del Programa.

Rol de las universidades: participan por medio de
convenios o acuerdos en actividades de
capacitacion, investigacion y asesoria técnica. Su
enlace principal son los comités de subcuencas,
pero también se vinculan al Programa en

actividades nacionales, mediante las OTN y por
relacion directa con el lider del Programa.

Rol de socios estratégicos nacionales y regionales:
participan por medio de alianzas o mecanismos
colaborativos en actividades de caricter regional,
principalmente para el intercambio de
experiencias y la difusién de resultados del
Programa.

Ademds de los roles de los actores antes
mencionados, se propone la constitucién de un
comité ejecutivo para la supervision, coordinacién
y toma de decisiones al mas alto nivel. Este comité
estarfa integrado por representantes de ASDI y
CATIE que tengan la mayor responsabilidad en el
seguimiento y ejecucion del convenio. El comité
ejecutivo estaria integrado por:

e Un representante de ASDI.
e El director del DRNA del CATIE.
e FEllider del Programa.

Entre las funciones relevantes del comité se
proponen: la aprobacién de los planes e informes
anuales que presente el Programa, ambos
incluyen la parte financiera; definir los
mecanismos de seguimiento y evaluacion general
del Programa (evaluaciones externas vy
evaluaciones de progreso). Esta reunién seria
anual y se definirfa de comun acuerdo la fecha,
lugar y agenda.
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Cuadro 5. Situacion de los comités de coordinacién en las subcuencas modelo

Organismo | Organizacion Gestores del comité Situacién legal Instituciones
de cuencas Base Asesoras
Aguas Se partede una | Municipalidades de El reconocimiento | INTA
Calientes coordinaciéon Somoto y San Lucas, se gestionard ante la | MARENA
(Nicaragua) interinstitucional. | INTA, MARENA, instancia Municipal | CATIE/FOCUENCAS
APODESO, UNAG. de Somoto.
Jucuapa Se partede una | Municipalidades de El reconocimiento | INTA, UNAN,
(Nicaragua) coordinacion Matagalpa y Sébaco, se gestionard ante la | MARENA
interinstitucional. | INTA, UNAG, UNAN, instancia Municipal | CATIE/FOCUENCAS
productores. de Matagalpa.
Copan MANCORSARIC Municipalidades de Copdn | Personeria juridica | SERNA, SAG
(Honduras) Ruinas, Santa Rita, No. 2369-2003 de AFE/COHDEFOR
Cabanas y San Jerénimo fecha 19 de agosto | CATIE/FOCUENCAS
(incluyendo a sus Unidades | del 2003, Secretaria | PRONORTE
Técnicas Municipalesya | de Gobernaciény | CASM
la UTIM), representantes Justicia.
de microcuencas
prioritarias.
La Soledad Unidad Municipal | Municipalidad de Valle de | Creado en diciembre| SERNA, SAG,
(Honduras) Ambiental de Angeles, comités del 2001 por la Fundacién VIDA,
Valle de Angeles. | ambientales locales, juntas | Corporacién AMITIGRA,
de agua, sector educativo y | Municipal de Valle | FUNDER, CARITAS,
salud. de Angeles. CATIE/FOCUENCAS,
AFE/COHDEFOR

8.- TEMAS PRIORITARIOS DEL

PROGRAMA

Antes de considerar los temas prioritarios
definitivos que desarrollarda FOCUENCAS 11, se
recopilard y analizard la informacion que define el
“estado del arte” en cuanto a gestion integral de
cuencas en la regiéon, por ejemplo el “Didlogo
regional sobre gestion territorial y gestion integral
de cuencas”, realizado en Honduras el ano 2003.
En este sentido se valorara la investigacién y
estudios que hayan realizado otros proyectos,

organizaciones nacionales y regionales (IUCN,
BID, FIDA, AID, BCIE, CIAT, GWP, CCAD).

Con base en las consultas locales (subcuencas
modelo), nacionales (Honduras y Nicaragua) y
con el apoyo de los grupos temaéticos del CATIE,
se han identificado los temas y prioridades con
relacion al ambito de aplicacion en el Programa
(ver cuadro 6). Estos temas permitiran relacionar
las actividades e inversiones en cada una de las
subcuencas modelo.
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Cuadro 6. Temas prioritarios preliminares identificados para el Programa

Temas Ambitos y prioridades
Local Nacional | Regional | CATIE

Planificacion y uso de la tierra para la gestion 1 2 2 1
integral de cuencas.
Gobernabilidad local para el ordenamiento territoris 1 2 3 1
e institucionalidad de la gestion integral de cuencag
(comités de cuencas).
Organizaciéon comunitaria / de productores (as) parg 1 2 3 2
la gestién de cuencas.
Manejo de conflictos sobre el uso de los recursos 1 1 1 1
naturales (especialmente el agua)
Mecanismos de valoracion, cobro y pago por 2 1 1 1
servicios ambientales.
Desarrollo ecoempresarial rural y comunitario 1 2 3 1
asociado a la gestién integral de cuencas.
Practicas silvoagropecuarias a nivel de fincas. 1 2 2 2
Manejo de areas protegidas a nivel de cuenca 2 1 2 2
Manejo y uso sostenible del agua 1 1 1 1
(contaminacién/calidad, disponibilidad/cantidad),
regulacion hidrolégica y manejo de zonas de
recarga hidrica.
Gestion y cogestion del riesgo ante desastres 1 1 1 1
naturales y otros eventos externos
Politicas, normas y regulaciones para la gestién 3 1 1 2
sostenible de cuencas.

1 prioridad alta; 2 prioridad media; 3 prioridad baja

9. ESTRATEGIAS

El Programa en sus diversas acciones y procesos
aplicard la estrategia de cogestion y manejo
adaptativo. Esta estrategia implica desarrollar una
investigaciéon aplicada que permita generar
aprendizajes, via reflexion y andlisis conjunto con
los actores sobre las acciones y sus impactos.

El Programa realizard consultas generales a nivel
nacional y regional, para conocer los avances,
experiencias, necesidades y oportunidades en la
gestion integral de cuencas. En esta etapa el
Programa recopilara toda la informacién
relevante que ayude a establecer el estado del
arte en el tema de cuencas en la region.
Posteriormente, este analisis también se realizara
con mayor detalle a nivel de Nicaragua y
Honduras y en cada una de las subcuencas
modelo.

El Programa valorara las lecciones aprendidas y
experiencias de proyectos, instituciones nacionales
y de otros centros regionales o internacionales que
apoyan o desarrollan actividades relacionadas con
la gestion integral de cuencas. Con esta base, el
Programa procederd a definir en forma detallada
las diferentes actividades de investigacién-accién
que conduzcan a desarrollar las estrategias
operativas y actividades especificas para lograr los
productos esperados, y se elaborardn los planes
operativos anuales.

La investigacion se vinculard en forma paralela e
integrada a todas las acciones por realizar,
fortaleciendo capacidades de gestion local,
generando experiencias aplicables y de interés
nacional e influenciando a la toma de decisiones
en el dambito de América Central. Entre las
actividades dirigidas a lograr efectos directos se
acompafiard a realizar acciones tales como:
proteccion de fuentes de agua, fomento de
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tecnologias amigables con el medio ambiente,
implementacién de proyectos productivos y de
conservacion (con fondos de inversién y pago por
servicios ambientales), creacion de comités de
cuenca, planificacién concertada y solucién de
conflictos socio-ambientales, acciones para crear
resiliencia ante amenazas naturales (sequia,
inundaciones, deslizamientos), estimulo de
ordenanzas municipales con participacion
ciudadana y cabildos abiertos para fomentar una
nueva institucionalidad rural y gobernabilidad,
en linea con la perspectiva de gestion de cuencas.

9.1. A nivel local (subcuenca)

El Programa, con su rol facilitador, se apoyard en
las modalidades participativas, de asociatividad, con
vision de largo plazo, de inversién compartida y de
fortalecer capacidades de gestion local y liderazgo
de las municipalidades o mancomunidades de
municipios se definirdn las siguientes estrategias a
nivel de las subcuencas:

i)  Facilitara la participacion de los diferentes
actores y sectores relacionados con el uso y
manejo de los recursos naturales,
fortaleciendo la capacidad de gestion de los
comités de subcuencas. El Programa en su
enfoque articulara la forma de intervencién
con los mds pobres, pero considerando que
en la cuenca es necesario articular acciones
con la empresa privada y con los grandes
duefios de tierras, que puedan estar
afectando la conservacion de los recursos
naturales.

il) Apoyard a los gobiernos locales, la
asociatividad de municipios y la realizacién
de alianzas para la gestién y desarrollo de
cuencas.

iii) Promover4 la co-inversién en la formulacién e
implementacion de los proyectos productivos
locales y actividades comunitarias.

iv) Fortalecerd o facilitard procesos organizativos
y empresariales para las mujeres y jovenes
rurales, para canalizar iniciativas de inversion
y proteccion de las subcuencas.

v) Con relacién a la sostenibilidad, el Programa
desde el inicio establecerd la estrategia con
los actores locales, ademés de la organizacion
y de la creacion de fondos ambientales; esta

debe considerar el “capital semilla o recursos
de apalancamiento” con las co-inversiones
que se pueden gestionar ante el estado,
ONG, donantes y de la misma reinversion,
promoviendo una nueva visién para la
politica de paifs.

vi) Apoyard la prioridad de gestiones dirigidas a
resolver la problematica del agua en el medio
rural, principalmente para el consumo
doméstico de las comunidades.

vii) Fortalecerd las capacidades técnicas locales
para la utilizacién de un sistema de
monitoreo y evaluacién a nivel de cada
subcuenca, para la toma de decisiones de la
planificacion, gestién y ejecuciéon de planes
de gestion, proyectos productivos locales y
actividades comunitarias.

viii) Integrara la vision de cadena productiva,
desarrollo ecoempresarial y alternativas de
medios de vida en la gestioén de cuencas.

ix) Facilitard el intercambio de experiencias
entre los diferentes actores que participan en
el Programa y que se ubican en el entorno de
cada subcuenca modelo.

9.2. A nivel nacional

El Programa propone las siguientes estrategias para
lograr la toma de decisiones que permitiran la
institucionalidad de la gestion integral de cuencas:

i) El Programa se disefard y ejecutard
considerando las politicas y directrices
nacionales de desarrollo, (en Nicaragua el
plan de desarrollo nacional, en el tema de
gestion ambiental; y en Honduras el plan
nacional de reconstruccion y transformacion,
en el tema de recursos naturales y desarrollo
rural sostenible, también se consideraran las
recientes leyes en vigencia de agua y
saneamiento, y de ordenamiento territorial ).

ii) Por medio de las OTN; el Programa se
vinculard y coordinard con las instituciones
normativas y operativas que tienen las
competencias relacionadas con la gestion
integral de cuencas, manejo de recursos
naturales, prevencion de desastres naturales y
gobiernos locales.

iii) Por medio de las OTN el Programa
establecera un mecanismo de informacién,
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comunicacién y participaciéon de las
instituciones nacionales que regulan vy
manejan los recursos naturales en Honduras
y Nicaragua. Se promoverd la realizacion de
foros nacionales con la participacién de
organizaciones nacionales e internacionales
para analizar y discutir la temadtica de cuencas
y presentar los avances del Programa.

iv) El Programa apoyard a la RENOC en
Nicaragua y a la RDS en Honduras, para
facilitar la comunicaciéon y difusiéon de
resultados a nivel nacional.

9.3. A nivel regional

El Programa propone las siguientes estrategias
para lograr incidencia e influencia en el ambito
regional, de tal manera que las organizaciones e
instituciones coadyuven con el andlisis, la
replicabilidad de las experiencias y lecciones
aprendidas:

i) Se identificard e informard a los principales
actores regionales en la temdtica de cuencas,
para iniciar el intercambio de experiencias,
conocimientos 'y promover esfuerzos
colaborativos en los procesos que
desarrollard el Programa a este nivel.

ii) Se estableceran relaciones y mecanismos de
comunicacién, con los actores regionales,
para conocer, compartir y retroalimentar los
avances y experiencias pasadas y presentes.
Entre los mecanismos se utilizaran didlogos,
foros, revistas y redes electrénicas.

iiil) Se promoverd la participacion de estos
actores en la consolidacién de la escuela
Centroamericana de Pensamiento en gestion
integral de cuencas.

9.4. A nivel de CATIE

El Departamento de Recursos Naturales y
Ambiente tiene como estrategia el enfoque
holistico e integrado (escalas, actores,
componentes y disciplinas) para el manejo
sostenible de los recursos naturales, como forma
de contribuir al desarrollo rural. Para esto es
necesario el trabajo colaborativo con actores
locales, nacionales y regionales, bajo una
metodologia de alianza que incorporen el

aprendizaje en sus acciones (co-manejo
adaptativo). En este sentido, el DRNA ve en la
cuenca un territorio adecuado para implementar,
consolidar este enfoque e integrar las
competencias de sus grupos tematicos.

El Programa FOCUENCAS II no solo contard
con recursos adecuados, sino también con la
experiencia del trabajo realizado durante la
primera fase en construir relaciones con actores
locales y nacionales, lo que lo convierte en el
vehiculo idéneo para posicionar al DRNA vy al
CATIE en este enfoque sistémico y asi contribuir
a bienestar de la region.

El Programa coordinard esfuerzos con los grupos
temadticos del CATIE para lograr que participen
en actividades relevantes, asi como para
internalizar los resultados de la sistematizacion de
experiencias y su difusién en las instancias
nacionales y regionales, para lo cual se proponen
las siguientes estrategias:

i) Coordinar e integrar las capacidades de los
grupos temdticos del CATIE para la asesoria
y ejecucion de actividades relevantes del
Programa, apoyando a los comités de
subcuencas e internalizando informacién,
conocimiento, experiencias y avances
tecnolégicos de la institucién en las
subcuencas, en Honduras y Nicaragua y en la
region.

ii) Establecer un mecanismo de informacién y
comunicacién para conocer y comunicar los
avances y experiencias del Programa. Los
representantes de los grupos teméticos y las
autoridades del CATIE participardn en las
reuniones de planificacién y seguimiento de
las actividades en los paises y en las
subcuencas.

iii) Por medio de los lineamientos y planes de
trabajo del DRNA se internalizardn los
resultados del Programa en las actividades de
investigacién, enseflanza, capacitacién y
cooperacion técnica del CATIE.

iv) Mediante foros regionales y con el apoyo de
las OTN, se compartirdn las experiencias y
resultados del Programa.
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10.- LINEAS DE ACTIVIDADES Y
PRODUCTOS, CRONOGRAMA GLOBAL

En el cuadro 7 se presentan las lineas de
actividades para cada objetivo especifico y sus

productos esperados, con el cronograma global
para el periodo de cuatro afios de trabajo del
Programa.
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11.-RECURSOS REQUERIDOS PARA EL

PROGRAMA

a) Personal: para la implementacion del

Programa en cada una de las subcuencas y la
coordinacion general (personal técnico y
administrativo) se financiara la participacion
de especialistas en las categorias de personal
internacional (dos) y nacional (tres), con sede
en Honduras y Nicaragua. Asimismo, cubrird
un porcentaje del costo del Director del
DRNA, el coordinador de investigacion y
educacidn, y el responsable de documentacion
y comunicacion, con sede en Turrialba.

b) Operativos para el funcionamiento de cinco

¢)

oficinas (lider del Programa en Tegucigalpa y
cuatro en las subcuencas modelo) y el
desarrollo de las actividades del equipo
técnico del Programa viajes, vehiculos y apoyo
eventual a socios (vidticos, mobiliario y equipo,
seguros, materiales de oficina, mantenimiento
y servicios). Se utilizaran equipos, mobiliario y
vehiculos de la primera fase.

Fondo de gestion local para financiar las
actividades de los comités de subcuencas y el
disefio e implementacién de proyectos locales
y actividades comunitarias, contempladas en
los planes de gestién de cuencas y aprobadas
en forma concertada por el comité de
subcuenca y FOCUENCAS. Este fondo sera
manejado por cada comité de subcuenca, con
el apoyo técnico y administrativo del
Programa.

d) Recursos para capacitacion y especializacion,

investigacion-sistematizacion de experiencias,
becas, monitoreo y evaluacion (manejados por el
CATIE). A continuacion se detalla estos rubros:

e Capacitacion y especializacion para la

realizacion de eventos a nivel de subcuencas,
especializaciéon de profesionales locales
(subcuencas), a nivel nacional y para apoyar
la realizacion de un curso estratégico anual a
nivel regional. En este componente se
reflejan las necesidades locales, nacionales,
regionales.

e Investigacion-sistematizaciony

segiin
productos acordados: comprende salarios
(equipo de seis especialistas dedicados a
tiempo  parcial, segin demanda
establecida en los POA) vy gastos
operativos de profesionales que participan
por medio de los grupos tematicos,
operativos para contrapartes clave (INTA,
MARENA, SAG, SERNA, AMHON vy
AMUNIC), estudios de campo, apoyo a
tesis o pasantias, validacién y anilisis),
sistema de informacion en la subcuencas,
sistematizacion de experiencias,
documentacion, publicaciones, divulgacion
y comunicaciéon de las experiencias y
lecciones aprendidas, a nivel local,
nacional y regional (incluye seminarios,
foros, reuniones y talleres regionales o
nacionales, y apoyo a la RENOC y RDS
para la realizacién de actividades de
difusion). En este componente se reflejan
las necesidades locales, nacionales,
regionales y del CATIE.

®  Becas para apoyar el financiamiento de

estudios conducentes al grado de
maestria, de profesionales identificados y
recomendados por los comités de
subcuencas.

®  Monitoreo y evaluacion para establecer el

sistema de monitoreo y evaluacién del
Programa y de las subcuencas modelos. Se
realizard mediante una consultoria al
inicio de las actividades, con asesorias
puntuales en los afios subsiguientes.

e) Evaluacion externa: se consideran una

evaluacién durante el cuarto afio del proyecto
(definida por ASDI).

12.- SUPUESTOS / PRINCIPALES

RIESGOS

Supuestos

La complejidad en la ejecucion del Programa se
debe a que si bien la coordinacién del mismo esta
en manos del CATIE, la responsabilidad y



colaboracion de los demds actores en el éxito del
Programa es también determinante. En este
sentido, y tomando en cuenta que muchos
procesos no estardn bajo el control exclusivo del
CATIE, este ultimo deberd demostrar gran
liderazgo técnico, cientifico y en relacién con su
posicionamiento con los diferentes actores para
poder facilitar la ejecucién del Programa.

El Programa no es afectado por la presencia de
fenémenos naturales extremos como sequias o
inundaciones que puedan afectar las actividades
biofisicas y socioecondmicas, y que por lo tanto las
comunidades, gobiernos locales y organizaciones
disminuyan el interés por las soluciones integrales
y se preocupen mds por enfrentar las
consecuencias generadas por estos fendmenos. En
cuanto a los aspectos sociales, se espera que no
haya conflictos agudos generados por la pobreza
que minimicen la participacién comunitaria.

En cuanto a la voluntad politica, el Programa
considera que la temdtica es muy compleja y
requiere continuidad en las acciones y gestiones al
mds alto nivel, por esta razén los cambios de
gobierno a nivel nacional y local, o la estabilidad de
las estructuras administrativas pueden afectar el
desarrollo de las actividades de coordinacion,
apoyo de decisores, respaldo e institucionalizacion.

Frente al desarrollo de procesos y mdultiples
compromisos con los actores, el Programa requiere
de una permanente capacidad técnica y de recursos
financieros, lo cual implica mantener la continuidad
del personal apropiado y de los desembolsos
oportunos que han sido programados para cumplir
con los planes de trabajo.

El Programa supone que tanto el interés como la
voluntad politica para apoyar el tema de gestiéon
integral de cuencas a nivel local, nacional y
regional se mantienen. Supone que las
comunidades, productores y organizaciones
mantienen su compromiso de trabajar en forma
coordinada y conjunta para apoyar al Programa.
También que los decisores no cambian su interés
frente a nuevos temas que surgen con mayor
prioridad y se mantiene el interés por las politicas,
normas regulaciones y arreglos institucionales
para la gestién integral de cuencas.

Las instituciones y organizaciones que cooperan
con el Programa no tienen limitantes financieras o
de recursos humanos para apoyar las actividades
programadas en cada una de las subcuencas.
También que en sus decisiones y orientaciones se
mantiene la vinculacién prioritaria con el tema de
gestion integral de cuencas y reducciéon de la
vulnerabilidad a los desastres naturales.

Se mantiene en las estructuras gubernamentales
la definicién y clarificacion de responsabilidades y
competencias sobre la gestion integral de cuencas,
o en su defecto que los ajustes o cambios
mantengan relacion con los enfoques, estrategias
y objetivos del Programa.

Los productores (as) organizados y organizaciones
comunitarias adoptan sin mayores restricciones las
practicas y alternativas para el manejo de los
recursos naturales y conjuntamente con los
gobiernos locales y las organizaciones nacionales,
aceptan compartir experiencias en forma
voluntaria y solidaria.

Riesgos

El riesgo principal del Programa es que se estd
considerando a los comité de subcuenca como
uno de los principales ejes del desarrollo del
proceso de gestion de cuencas, siendo una
modalidad reciente en los paises y que requiere
un proceso de fortalecimiento. Esto se distingue
méas en Nicaragua, donde existe menor
experiencia, no siendo asi en Honduras donde el
Programa MARENA estd impulsando los
Consejos Regionales de Subcuenca, entidades
similares. El riesgo estaria mayormente vinculado
a que los comités de subcuencas en los cuales se
basa la gestion local y el liderazgo de los
gobiernos locales, no respondan a las expectativas
del Programa, por su reciente creacion, el proceso
de fortalecimiento y las propias debilidades
técnicas, financieras e institucionales de sus
integrantes. El programa deberd proveer el
seguimiento y apoyo a estos comités, velando al
mismo tiempo por propiciar la sostenibilidad de
las mismas.

La coordinacién y cooperacién es por naturaleza
multisectorial y multidisciplinaria. Esto requiere
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de personas con una actitud positiva a un trabajo,
negociacion colaborativa y una visién compartida,
lo cual no es facil de conseguir. Para esto el
Programa deberd enfrentar los retos para lograr
eficiencia en las responsabilidades conjuntas y
facilitar la formacion de liderazgo a varios niveles.

La sostenibilidad de las actividades del Programa
es afectada por una limitada recuperaciéon de
inversiones de los proyectos locales, debido al
periodo que se necesita para lograr resultados de
impacto econdémico, y por la debilidad operativa
de los esquemas de pago por servicios
ambientales, que pueden ser aceptados, pero su
aplicacion requiere de una dindmica gradual.

El Programa puede ser afectado por el limitado
cambio de actitudes, debilidad en la toma de
decisiones y baja participacion responsable de los
actores locales para facilitar el empoderamiento
local y una accién conjunta con los gobiernos
locales y nacionales.

13.- EFICACIA, EFICIENCIA'Y
SOSTENIBILIDAD DEL PROGRAMA

Eficacia

La propuesta del Programa se basa en sendos
procesos de consultas locales (municipios,
mancomunidades, organizaciones locales vy
productores), consultas nacionales realizadas con
las instituciones nacionales relacionadas al tema.
Ademas se ha consultado con los especialistas del
CATIE ha través de los grupos teméticos y se han
incorporado sugerencias de expertos de otras
organizaciones nacionales e internacionales. Se ha
formado una instancia contraparte del Programa
en cada subcuenca a través de un comité de gestor
de cuencas, liderado por las municipalidades en
Honduras y por la Municipalidades y el INTA en
Nicaragua. Del mismo modo estas instancias se
han comprometido brindar apoyo al Programa
para establecer las oficinas locales, mediante
oficinas y personal. Por otro lado, tanto por medio
de los planes rectores y planes estratégicos que
implementan las municipalidades, se ha incluido
en su agenda de trabajo el tema de gestion
integral de cuencas, lo cual garantiza la

importancia de las actividades que propone el
Programa para los actores locales.

El Programa con su rol facilitador promoverd la
realizaciéon de alianzas con las organizaciones
nacionales y locales, para que los comités de
subcuencas puedan consolidarse y adquirir las
fortalezas en el proceso. El apoyo y cooperacion
técnica o financiera de parte de los socios, tiene en el
Programa un capital base para garantizar e impulsar
las actividades, lo cual permite una perspectiva de
logros y cumplimiento de metas favorables para la
confianza y credibilidad en los actores locales.

Eficiencia

El Programa parte de una fase de experiencia,
bédsicamente de promocién e identificacién de
aspectos clave, luego se desarrollard una fase
intermedia “puente”’que permitird realizar
arreglos estratégicos para el inicio de la segunda
fase. El Programa contard con una sistematizaciéon
de la informacién para cada subcuenca (mapas,
informes técnicos, documentos) que servird para
apoyar la toma de decisiones del comité de
subcuenca, también en cada subcuenca modelo, el
comité de subcuenca fortalecera su organizacion,
integrando la responsabilidad de organizaciones
locales y otros actores clave.

En cada subcuenca se propone la unién de
esfuerzos locales y del Programa para establecer
un equipo de trabajo, como los responsables de la
implementacion de las actividades concertadas. El
coordinador de la subcuenca es proporcionado
por el Programa y el apoyo técnico de
extensionistas y profesionales son aportados por
las Municipalidades, organizaciones locales e
instituciones nacionales (INTA en Nicaragua).
En el diseio del Programa se considera la
estructuracion de un sistema de monitoreo y
evaluacion local y general para el Programa, este se
elaborard en forma participativa durante los
primeros meses de ejecucion. Este sistema debe
garantizar un apropiado desempefio y permitird
realizar los ajustes apropiados de manera oportuna
y lograr una mejora continua en el desemperiio,
tanto del Programa como al nivel local.
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Sostenibilidad

La sostenibilidad del Programa considera dos ejes
importantes, uno referido a la sostenibilidad de las
acciones iniciadas con recursos del convenio CATIE-
ASDI y otro relacionado con la sostenibilidad de los
recursos naturales de las cuencas.

En el primer caso la estrategia a utilizar serd la de
potenciar y fortalecer la capacidad de gestion de
las organizaciones e instituciones a nivel local y
nacional (con base en nuevas politicas, normas,
regulaciones y arreglos institucionales), lograr la
coordinacién e integracion de esfuerzos a nivel
de subcuencas (movilizando recursos) y mediante
los primeros resultados del pago por servicios
ambientales u otros mecanismos financieros. En
cada subcuenca se promoverd el establecimiento
y consolidacién de un fondo ambiental, disefiado
para el funcionamiento de un organismo de
cuencas (comité de subcuenca) por medio del cual
se irdn canalizando los ingresos y recursos para la
continuidad de acciones, después de Ila
finalizacién del Programa. La institucionalizacién
del enfoque de gestion integral de cuencas, es una
de las bases estratégicas a nivel local y nacional,
para garantizar la continuidad de las acciones
promovidas por el Programa.

También se concertardn relaciones institucionales
con Instancias financieras, como el Fondo
Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
(FONADERS de Honduras), para apoyar la
gestion de nuevos recursos y administracion de
los mismos para ir ampliando y manejando
recursos a nivel de las subcuencas.

En el segundo caso, en cada subcuenca modelo se
diseflard y evaluard un sistema de indicadores de
seguimiento y evaluacién, que irdn presentando
los efectos y cambios favorables de las
condiciones fisicas, ambientales o
socioecondmicas; los reajustes y orientaciones se
realizardn en forma oportuna en los planes
operativos (manejo adaptativo). Se espera que
luego de 8 afos en algunos casos y de 4 afios en
otros casos, los resultados demuestren cambios
significativos que puedan ser valorados como
producto de las actividades realizadas con
enfoque de gestion integral de cuencas.

Desde el inicio, los participantes en el Programa
conocerdn la forma como se tomaran las medidas
preventivas y preparatorias, para lograr el
empoderamiento y la sostenibilidad de las
acciones implementadas. El convenio entre el
CATIE y ASDI sefialard, los compromisos
administrativos y técnicos a la finalizacién del
Programa; se propone que al término de su
segunda fase se haya logrado que la logistica
bésica del Programa al nivel local, quede bajo la
responsabilidad del comité de subcuenca,
operativizado a través de la firma de un acuerdo.

Al final de esta segunda fase, se espera que el
Programa haya fortalecido las capacidades de gestion
a nivel local y contribuido de la misma manera con
los procesos que se implementen al nivel nacional,
mejorando asi las condiciones para la gestion integral
de cuencas en Honduras y Nicaragua.

Al nivel regional se pretende haber promovido
diversas acciones que consoliden un proceso de
creacion de una escuela de pensamiento en
gestion integral de cuencas, fomentando la
colaboracion entre los diversos actores.

Al nivel del CATIE, el Programa habra permitido
la consolidaciéon de enfoques novedosos con una
vision sistémica de la gestion de cuencas y del
manejo integrado de los recursos naturales, lo
cual habra posicionado a la Institucion como un
centro de excelencia en la tematica, abriendo asi
mayores oportunidades para financiar y continuar
proyectos de innovacién y cooperacidon técnica.
Ademas, el CATIE ha establecido como una
prioridad el establecimiento de una cdtedra en
gestion integral de cuencas, la cual permitira darle
seguimiento y apoyo a muchas acciones
desarrolladas por el Programa.

14.- ORGANIZACION Y
ADMINISTRACION FINANCIERA

14.1.- Organizacion general

Bajo la gerencia de alto nivel, representado por el
Director del Departamento de Recursos
Naturales y Ambiente (20% de dedicacion), se
conformard un equipo multidisciplinario que
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responda a los objetivos del Programa, integrado
por especialistas con formacién o experiencia en
la gestion integral de cuencas y temas afines (ver
figura 4). La propuesta de este equipo técnico esta
en funcién de las caracteristicas de las subcuencas
modelo, de los objetivos del Programa y de que
trata en esencia la gestién de cuencas. También se
considera que en los paises y en las capacidades
locales existen fortalezas técnicas en disciplinas
mds convencionales (agrondmicas, forestales,
suelos, desarrollo local, desarrollo rural,
socidlogos: entre los mds importantes) con
quienes el Programa interactuard y formaran un
solo equipo para impulsar los procesos de gestion
de cuencas. Como politica y principio institucional
el CATIE aplica el principio de equidad de
género, por lo tanto el equipo multidisciplinario
pude organizarse con hombres y mujeres en las
especialidades consideradas. La organizacion
propuesta del personal técnico y administrativo es
la siguiente:

a) Un equipo vinculado a la direccion del
Programa en Honduras y Nicaragua:

e Un lider del Programa, personal
profesional internacional, especialista en
gestion integral de cuencas, con sede de
trabajo en Tegucigalpa, Honduras.

e Un especialista en manejo de recursos
hidricos, personal profesional
internacional, con sede de trabajo en
Nicaragua, Somoto (subcuenca Aguas
Calientes).

e Un especialista en uso de la tierra,
personal profesional nacional, con sede
de trabajo en Nicaragua, Matagalpa
(subcuenca Jucuapa).

e Un especialista en economia ambiental o
de recursos naturales (servicios
ambientales), personal profesional
nacional, con sede de trabajo en
Honduras, Valle de Angeles
(microcuenca La Soledad).

e Un especialista en manejo integrado de
recursos naturales, personal profesional
nacional, con sede de trabajo en
Honduras, Copan Ruinas (subcuenca
Copan).

e Un coordinador de investigaciéon y apoyo
a la educacion, especialista en manejo de
cuencas y reduccion de la vulnerabilidad
a desastres naturales (50% de
dedicaci6n).

e Un responsable de documentacién y
comunicacion (50% de dedicacion).

b) Un equipo asesor y de apoyo técnico,
ubicado en la sede del CATIE/Turrialba,
participan como parte de los grupos
tematicos, financiado con recursos del
Programa para productos especificos:

e Un especialista en servicios ambientales.

e Un especialista en economia agricola.

e Un especialista en sistematizacién de
experiencias.

e Un especialista en desarrollo
ecoempresarial.

e Un especialista en sistemas de
informacién geografica.

e Un especialista en manejo de cuencas y
ordenamiento territorial.

La dedicacién de estos especialistas al Programa
variard seguin los productos y resultados
especificos requeridos, en general serd alrededor
del 50%. En el anexo 3 se indican los especialistas
de los grupos temdticos del CATIE que
participarian en el Programa

c) Apoyo administrativo en Honduras,
Nicaragua y la sede CATIE/Turrialba

e Servicios administrativos brindados por
las OTN en Nicaragua y Honduras.

e Un oficial administrativo en la sede
(50% de dedicacién).

e Cinco secretarias (dos en Nicaragua y
tres en Honduras: para las cuatro
subcuencas y una para la direccién del
Programa).

e Una secretaria en la sede, para apoyo al
coordinador de investigacion y a los
grupos tematicos (50% de dedicacion).
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El Programa también contard con el apoyo de
especialistas de otros grupos temadticos del
CATIE, pero éstos no se les cubrird honorarios,
solamente se les facilitard la logistica y gastos
operativos cuando sean requeridos.

El lider del Programa se ubicard en la oficina
técnica nacional del CATIE en Honduras y tendra
como apoyo una secretaria. La administracion
serd proveida por la OTN.

Cada uno de los cuatro especialistas asignado a
las subcuencas sera responsable de coordinar las
actividades en la misma y tendrd como apoyo una
secretaria-administradora, ambos se ubicaran en
las oficinas facilitadas por los municipios. Este
equipo del Programa apoyard y fortalecera al
comité de subcuenca.

En orden jerdrquico el lider del Programa
responde al Director del Departamento de
Recursos Naturales y Ambiente. Cada
especialista, responsable de la coordinacién de las
subcuencas responde al lider del Programa. El
coordinador de investigacién y la coordinadora de
documentacién 'y comunicacién también
responden de acuerdo a sus responsabilidades al
lider del Programa. Los especialistas de los grupos
temdticos responden al lider del Programa a
través del coordinador de investigaciéon vy
formacién en recursos humanos. El Director del
DRNA velard en forma general por el buen
desempefio del Programa, en coordinacién con el
Lider del Programa, y por la integracion entre el
programa y los grupos temaéticos.

14.2.- Manejo administrativo y financiero del
Programa

Debido a que el Programa organizativamente
estard ubicado dentro del DRNA, el Director y
Oficial Administrativo en la Sede, asi como el
Lider del Programa, serdn los responsables de
velar por el cumplimiento de las disposiciones
para el manejo administrativo y financiero
necesarios para la ejecucién del presupuesto,
financiamiento de actividades y presentacion de
los informes financieros, que permitan una
adecuada administracion de los recursos y bienes
del Programa.

Dichas disposiciones estardn reguladas por los
diferentes reglamentos institucionales tales como
el reglamento financiero, reglamento de
adquisiciéon de bienes y servicios, reglamento de
viajes y vidticos, reglamento de transportes,
reglamento de activos, manual de procedimientos
contables, etc.

a) Desembolsos ASDI — CATIE - Paises

Una vez aprobado el Convenio, el CATIE
solicitara a ASDI los desembolsos
correspondientes, los cuales se ingresardn en una
cuenta bancaria especial que genere intereses. A
su vez, el Oficial Administrativo del Programa
con el apoyo de las OTN del CATIE, tramitara la
apertura de cuentas bancarias en délares y
moneda local, tanto en Honduras como en
Nicaragua, bajo el nombre del CATIE y seguida
por la descripcion del Programa.

El responsable de dichas cuentas serd el
especialista ubicado en cada subcuenca modelo y
las mismas se utilizardn para proveer al Programa
en forma oportuna, agil y segura los fondos
necesarios para el normal desarrollo de sus
actividades. La Oficina de Administraciéon y
Finanzas del CATIE supervisard el movimiento
de los fondos operativos del Programa por medio
de estas instituciones bancarias.

b) Transferencia de fondos

Las transferencias de fondos seran realizadas por
el CATIE, mediante solicitud formal por parte del
lider del Programa al oficial administrativo, y de
acuerdo a las actividades programadas en el plan
operativo anual correspondiente.

Se debe recalcar que los fondos de gestion local
(gestion de proyectos locales, actividades
comunitarias y funcionamiento operativo de los
comités) serdn manejados directamente por los
comités de subcuenca, a los cuales se les
transferird los recursos conforme a los planes
operativos anuales. El coordinador de subcuenca
serd el responsable de solicitar los fondos
necesarios para solventar todos los rubros
conforme a las necesidades identificadas en cada
subcuenca. EI CATIE transferird los fondos a las
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cuentas bancarias de las OTN de cada pais, y estas
a su vez los transferirdn a las cuentas bancarias
del Programa, a cargo del coordinador de cada
subcuenca modelo. Los fondos de gestiéon local
seran transferidos directamente por la OTN a la
cuenta bancaria que indique la alcaldia municipal
o mancomunidad de municipios, con el visto
bueno del coordinador de subcuenca.

El coordinador en cada subcuenca facilitara los
recursos para el desarrollo de las actividades
programadas y supervisard el desarrollo de este
proceso para el fiel cumplimiento de la
programacién. Los fondos transferidos a los
municipios para la gestién en subcuencas estaran
bajo la responsabilidad del alcalde municipal o la
persona asignada por este. Los pagos para la
gestion de proyectos locales, estardn respaldados
con las cartas de compromiso o contratos
firmados entre los beneficiarios directos de estos
proyectos, alcalde municipal y lider del Programa
o el coordinador de subcuenca, junto con un
recibo oficial emitido por el municipio.

¢) Control de gastos y presentacion de informes

El especialista del Programa ubicado en cada
subcuenca llevara un registro y control de gastos, el
cual es enviado a las OTN en cada pais para la
revision, confecciéon del informe de gastos,
elaboracion de conciliaciones bancarias y envio a la
Sede, para la respectiva revision y contabilizacion
por parte del oficial administrativo, el cual
mantendrd informado al lider del Programa, sobre
la ejecucion del presupuesto y el cumplimiento de
los procedimientos administrativos necesarios.

El comité de subcuenca es informado de la
ejecucion de  gastos, cumplimiento de
procedimientos y ejecuciéon de actividades. Los
informes enviados desde los paises hacia la Sede,
serdn contabilizados en forma mensual para
elaborar el informe financiero que complementard
el informe técnico que se enviard a ASDI al final de
cada afio de ejecucion del Programa.

d) Presentacion de comprobantes de gastos
Para mantener un control interno adecuado en la

ejecucion de gastos del Programa, se enfatizard a
los diferentes actores responsables de ejecutar

gastos, que se operard partiendo de los
lineamientos del CATIE para la rendicion de
gastos ejecutados con fondos del Programa. En
este sentido, los tipos de justificantes o
comprobantes de gastos que se presenten para su
contabilizacién deberdn ser emitidos a nombre
del CATIE y especificar claramente lo que se estd
comprando o pagando. Por otra parte, el
comprobante deberd describir claramente al
vendedor, mostrando sello y firma que haga
constar que la factura fue cancelada.

e) Contabilizacion de gastos

El crecimiento en las actividades del CATIE ha
generado una creciente demanda de informacién
financiera relativa a las actividades que maneja el
Centro, tanto para propdsitos internos como
externos. A raiz de esta situacion, recientemente
se defini6 una nueva codificacion contable con la
cual se puede obtener informaciéon financiera
adicional que facilita y complementa la
confeccién de informes financieros.

En este sentido, el registro de transacciones de
gastos imputados al Programa, se podrian
contabilizar asignando un centro de costo por
subcuenca, detallar por tipo de gasto, ejecuciéon
por pais, actividad, grupo tematico y productos
contemplados en los planes anuales.

f) Manejo de recursos

El Programa considera la utilizacién de recursos
para ejecutar las actividades a nivel local,
nacional, regional y del CATIE. A continuacion se
detallan los mecanismos administrativos vy
financieros para la ejecucién de cada componente
principal.

Fondos de gestion local (operados por los
comités de las subcuencas modelo)

Cada comité de subcuenca modelo elaborard un
plan operativo anual (POA) de acuerdo a su plan
de gestion de cuencas. En el POA se detallara las
actividades que el Programa apoyara,
fundamentalmente para gastos menores para
funcionamiento del comité, para proyectos locales
y actividades comunitarias que respondan a las
necesidades de los actores participantes y
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debidamente armonizadas con las otras
actividades del Programa (capacitacion,
investigacién, sistematizacién, difusiéon vy
comunicacién). El comité determinard las
actividades, responsabilidades y presupuesto
conjuntamente con el lider y el coordinador local
del Programa. La municipalidad que lidera el
comité, abrird una cuenta para recibir los fondos
que son asignados a nivel de subcuenca y la
ejecucion de gastos se realiza siguiendo los
lineamientos administrativos del CATIE. EI
coordinador de subcuenca y la administracion
municipal elaborardn un reporte de gastos
mensuales y anuales, que enviardn a la Sede a
través de OTN correspondiente.

Para el acceso a los fondos de gestion local, las
organizaciones de productores (as) vy
organizaciones comunitarias, pueden establecer
convenios o acuerdos con los comités de
subcuenca para ejecutar actividades productivas y
de conservacion de recursos naturales. El
Programa promoverd la participaciéon de grupos
de mujeres y jovenes, en la gestion y acceso de
fondos para actividades relacionadas con la
gestion integral de cuencas. Para acceder a los
fondos se deberd cumplir con requisitos
establecidos por el comité de subcuenca,
previamente aprobados por ASDI y el CATIE.
Este recurso debe verse como un capital semilla,
donde la meta sea conseguir nuevos recursos
(fuera de FOCUENCAS) para ampliar y
continuar a futuro con este mecanismo financiero
para implementar el plan de gestion del comité de
subcuenca.

Deben existir principios para el manejo de estos
fondos de gestiéon local, que el Programa
establece para cada comité, tales como':

e El comité debe buscar la sostenibilidad del
fondo mediante, por ejemplo, la capitalizacion,
devolucién y movilizacién de recursos locales.

e La co-inversién y colaboracién con otros
socios debe ser un principio permanente.

e El comité debe gestionar el fortalecimiento de
sus capacidades y habilidades para la adecuada
administracion del fondo.

¢ FElmanejo del fondo debe ser transparente y se
deben aplicar reglas claras y coherentes con la
buena administracion financiera.

e La distribucién de los recursos no debe ser
excluyente de ningin grupo y debe buscar
mantener la equidad de género.

e Debe existir un compromiso del comité para
contribuir a difundir los resultados y compartir
las experiencias del manejo del fondo como
herramienta para la gestion integral de
cuencas.

e Se debe desarrollar y aplicar un sistema de
monitoreo del fondo, que permita detectar
problemas, aprender y hacer los ajustes de los
mecanismos de manejo de los recursos.

e Las inversiones deben estar equilibradas y
mantener una equidad de género.

Entre los criterios para aprobar el uso de estos
recursos en proyectos locales, se podrian
considerar? por ejemplo los siguientes:

e FEl solicitante debe ser una organizacion
debidamente establecida que represente los
intereses de un nimero de productores (as) o
vecinos (as).

e Las acciones a financiar deben ser relevantes y
prioritarias al nivel local, y definidas dentro del
plan de gestién aprobado por el comité de la
subcuenca.

e Las acciones deben ser compatibles con los
objetivos y estrategias del Programa.

e Las acciones a financiar deben contribuir a la
reduccion de la pobreza (ej. incremento en la
productividad, acceso a mercados, etc) y a la
conservacion de la base de los recursos
naturales.

e Debe existir un compromiso de aportar una
contrapartida, ya sea en efectivo o especie, por
parte del solicitante.

e Se favorecerd la co-inversion y colaboracion
de otros socios, tanto locales como nacionales
o regionales.

e Debe existir un compromiso del solicitante
para contribuir a difundir los resultados y
compartir experiencias de la inversion.

2 Estos principios también deben acordarse previamente entre cada comité de subcuenca y el Programa (mediante un convenio entre el CATIE y

el representante legal del comité y posteriormente aprobados por ASDI.



Capacitacion y especializacion

En cada plan operativo anual se definen las
actividades y presupuesto requerido para
implementar la capacitaciéon a nivel local,
nacional y regional. Algunas actividades son
concertadas con los comités de subcuencas
(cursos, especializacion, seminarios). Este fondo
es administrado por la direccién del Programa, su
operatividad, control y reporte se realizard por
medio del oficial administrativo en la Sede. El
Programa impulsar4 la participacién de las mujeres,
jovenes y profesionales lideres, en las diferentes
modalidades de capacitaciéon y especializacion,
particularmente para formar liderazgo en las
organizaciones locales, grupos comunitarios,
gobiernos locales e instituciones gestoras y rectoras
de la gestién integral de cuencas.

Investigacion-sistematizacion

En cada plan operativo anual se definen las
actividades y presupuesto requerido para
implementar la investigacidon-sistematizaciéon a
nivel local, nacional y regional del Programa. Este
fondo es administrado por la direccién del
Programa y sus colaboradores en cada subcuenca,
su operatividad, control y reporte se realiza por
medio del oficial administrativo en la sede.

En este fondo se ubican recursos para solventar la
asesoria y apoyo de los especialistas de los grupos
tematicos del CATIE; estos recursos seran
aplicados mediante la modalidad de producto
logrado. En cada POA se identificardn las
necesidades de este apoyo, por lo tanto se
presupuestard y el pago se concretard cuando el
producto o resultado es entregado a satisfaccion. El
lider del Programa y el oficial administrativo son los
responsables de velar por este cumplimiento. De
igual manera se realiza la ejecuciéon del rubro
asignado a sistema de monitoreo y evaluacién del
Programa; es una consultoria que se implementara
con base a términos de referencia aprobados por el
Director del DRNA.

Becas

El Programa propone un fondo de becas que serd
administrado por el DRNA en la sede del CATIE.

Las becas estdn consideradas para Nicaragua y
Honduras, preferiblemente para profesionales de
las subcuencas modelo. Cada comité de
subcuenca conjuntamente con el Programa
elaborara los criterios para la identificacion y
recomendacion de candidatos; asi como los
compromisos que adquiere el becado, con el
comité de subcuenca, después de ser capacitado.

14.3.- Personal en las subcuencas

El Programa en cada subcuenca, organizard un
equipo multidisciplinario (ver figura 4,
organigrama) que considera la equidad de género
y la complementariedad técnica que aportardn las
organizaciones locales y nacionales participantes
(contrapartes técnicas). Las responsabilidades y
perfil de los profesionales clave, requeridos se
presentan en el anexo 2:

Honduras:

Subcuenca Modelo del Rio Copan:

e (Coordinador local de la subcuenca del
Rio Copén, especialista en manejo
integrado de recursos naturales.

e Secretaria-administradora.

Microcuenca Modelo del Rio LLa Soledad:

e (Coordinador local de la microcuenca del
Rio La Soledad, especialista en economia
ambiental/servicios ambientales o)
economia de los recursos naturales.

e Secretaria-administradora.

La OTN de Honduras brindard apoyo bdsico y
servicios administrativos a nivel de pais, para lo
cual el Programa cubrird los gastos especificos de
ese servicio.

Nicaragua:

Subcuenca Modelo del Rio Aguas Calientes:

e (Coordinador local de la subcuenca del
Rio Aguas Calientes, especialista en
manejo de recursos hidricos.

e Secretaria-administradora.

7 Los criterios finales deberan ser acordados por cada comité de subcuenca y posteriormente aprobados tanto por el Programa, como por ASDI.



Subcuenca Modelo del Rio Jucuapa:

e (Coordinador local de la subcuenca del
Rio Jucuapa, especialista en uso de la
tierra.

e Secretaria-administradora.

La OTN de Nicaragua brindard apoyo basico y
servicios administrativos a nivel de pais, para lo
cual el Programa cubrird los gastos especificos de
ese servicio.

15.-  PLANIFICACION, MONITOREO Y
EVALUACION DEL PROGRAMA

15.1.- Plan a mediano plazo

El plan a mediano plazo estd representado por el
marco logico del Programa, para un horizonte de
cuatro afios (julio 2004 a junio 2008). El plan a
mediano plazo sera revisado durante los primeros
seis meses de implementacion del Programa, y
eventualmente ajustado cada afio acorde con los
avances y resultados de las sistematizaciones y de
las evaluaciones de desempefio e impacto del
Programa.

Asimismo, tal como se mencioné en el capitulo
correspondiente al marco légico del Programa, el
plan a mediano plazo deberd ser definido con
mayor detalle para cada una de las subcuencas
durante los primeros seis meses de operacion del
programa.

Uno de los retos mas grande de este Programa es
acertar en la capitalizaciéon de las experiencias
locales, nacionales, regionales y del CATIE para la
generacion de herramientas, conceptos y
estrategias de utilidad para la Region, las cuales
requieren de un nivel de atencion, coordinacién e
involucramiento grande a varios niveles.

15.2.- Monitoreo interno

El monitoreo del Programa es un elemento
central en el enfoque propuesto de co-manejo
adaptativo que permitird fortalecer capacidades
locales y del CATIE en las herramientas de
monitoreo y evaluacion, al ser implementadas en

forma participativa. Mds que un requisito, el
monitoreo y evaluacién a diferentes niveles es
una herramienta clave para el andlisis y la toma
de decisiones. Esto es atin més necesario cuando
se trata de un Programa estratégico.

Es necesario diferenciar entre varios niveles de
monitoreo y evaluacion:

a) Del Programa en su desempeilo e
impactos a través de sus indicadores y
productos a diferentes niveles

b) De las subcuencas y su progreso hacia la
sostenibilidad

c) De los fondos de g estién local, en su
desempefio e impactos a nivel local

a) Monitoreo del desempeiio e impactos del
Programa

Este se realizard acorde con un plan de monitoreo
ajustado al marco 16gico del Programa. El plan de
monitoreo serd estructurado en un primer
momento por el equipo central del Programa de
manera a dar las pautas generales. Este plan de
monitoreo serd precisado y ajustado con los
actores locales y nacionales acorde con las
prioridades y definiciones especificas.

El monitoreo incluira:

e Fl monitoreo de los indicadores del
objetivo del Programa: para ello, sera
necesario elaborar una linea base y
evaluaciones semestrales.

e Fl monitoreo de los indicadores de los
objetivos especificos que permitirdn, cada
seis meses, analizar y reportar los avances,
dificultades y perspectivas, a ser enviado a
la agencia de cooperaciéon y a la direccién
del Departamento de Recursos Naturales y
Ambiente del CATIE.

e El monitoreo de los productos de las lineas
de actividades.

Para desarrollar lo anterior, se elaborara, como
parte del plan de monitoreo, los protocolos de
cada indicador, y se definirdn los procedimientos,
responsables y periodicidad para el monitoreo de
dichos indicadores.
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b) Monitoreo y evaluacion de la sostenibilidad
de las subcuencas modelo

Este monitoreo es uno de los productos a ser
generados por el Programa y estd asociado a
actividades del objetivo especifico 1 del Programa
a nivel local.

El disefio y aplicaciéon de un sistema de
monitoreo® y evaluacién* de un drea tiene como
propésitos i) determinar el estado/las tendencias
en cuanto a su sosteniblidad, de conservacion de
los recursos y desarrollo de las comunidades y
actores de una zona determinada -lo cual implica
disponer de la evaluacién de una situaciéon de
referencia-, ii) medir los impactos de las acciones
antropogénicas y eventos naturales sobre el
sistema, iii) medir el progreso de la zona hacia la
vision (objetivos estratégicos) definida a largo
plazo, y iv) ayudar en la gestién del sistema por
parte de los tomadores de decisién a todos los
niveles.

Disefiar un sistema de monitoreo y evaluacién de
la sostenibilidad de un drea consiste en construir
un conjunto articulado de indicadores® a los
cuales se le da un seguimiento en el tiempo y en el
espacio, y cuya interpretacion en momentos
definidos, implica poner un juicio de valor. El fin
de todo este proceso es disponer de criterios e
informaciones transparentes y consensuadas para
orientar la toma de decisiones.

Desde mediados de los anos 90, CATIE en
colaboracién con varios socios (UICN, WWF,
CIFOR) ha venido desarrollando y validando en
campo metodologias de evaluaciéon de
sostenibilidad en diferentes ecosistemas®.
Recientemente el DRNA ha estado consolidando
metodologias y desarrollando estudios de casos
en relacion con la formulacién de principios,
criterios e indicadores asociados al manejo de
areas protegidas, de bosques y otras zonas
definidas a nivel de paisaje. Estas metodologias
tienen en comun el desarrollo de procesos de

andlisis y reflexion en forma participativa —con
actores locales, expertos etc..- que llevan a la
definicion de sistemas de indicadores tomando en
cuenta las diferentes dimensiones ecoldgica,
econdmica, social/organizativa e institucional en
las cuales estdn inmersas las poblaciones,
comunidades y ecosistemas.

Otras instituciones también han desarrollado
experiencias valiosas en la mediciéon de la
sostenibilidad de ecosistemas y zonas. Tal es el
caso del CIAT con, entre otros, el proyecto
Comunidades y Cuencas; y el Instituto de
Ecologia de México dentro del marco del GIRA
(Grupo Interdisciplinario de Tecnologia Rural
Apropiada) la cual inicio este proceso con la
formulacion del MESMIS (Marco para la
Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos
Naturales incorporando Indicadores de
Sustentabilidad).

El monitoreo a nivel de cada subcuenca deberd
partir de una estructura global que permita una
articulacion conceptual y operativa de los andlisis
a ser realizados. En forma general, el sistema de
monitoreo y evaluacion de la sostenibilidad de las
subcuencas deberd permitir evaluar el progreso
de las mismas hacia una vision de largo plazo. Este
sistema de monitoreo deberd permitir definir y
valorar en forma cuantitativa o cualitativa los
aspectos indicativos, variables e indicadores por
dimensién, y deberd conducir a un proceso de
agregacion de indicadores.

En todo este proceso, la participacion y definicién
de criterios y el andlisis por los actores locales es
fundamental y es la base para fortalecer sus
capacidades en el andlisis integrado de diferentes
variables/indicadores y niveles espaciales.

¢) Monitoreo de proyectos de inversion a nivel
local

Este monitoreo esta asociado a actividades del
objetivo 1 a nivel de subcuencas. La

4 el término de “monitoreo” es utilizado como sinénimo de seguimiento; corresponde a un proceso para verificar sistematicamente, que una cierta

situacion evoluciona como estaba previsto.

5 proceso de formacion de juicios sobre una situacion. Producto de la evaluacion, se define una posicion acerca de lo bueno-malo- o regular, aceptable-

regular- o inaceptable de una situacion o proceso

% mediciones o estimaciones que nos informan sobre el estado de una variable.

7 manglares del Pacifico de Nicaragua, sistemas de produccién en Petén Guatemala, en el Atlantico de Nicaragua, en manglares y en zonas indigenas

en Panama, bosques naturales en América Central.



implementacién de proyectos de inversion
mediante el fondo de gestion local, como medios
para validar tecnologias, e innovaciones
incluyendo a nivel organizativo que permitan
mejorar el manejo de recursos naturales y la
situacion socioeconOmica de las familias es parte
de la estrategia del Programa.

Por ello, a nivel de las actividades del Programa,
se planea definir mecanismos de aprobacion,
seguimiento y evaluacién de dichos proyectos. En
este proceso de toma de decisiones, los actores
locales, en particular los comités de subcuenca
tendrdan un rol preponderante. Como parte de los
procesos de fortalecimiento de capacidades
locales, serd necesario definir y generar las pautas,
procedimientos y herramientas para dar
seguimiento a los proyectos financiados acorde
con los diferentes tipos que se definan.

A través del proyecto MIP y de la Direccion de
Planificacién  Estratégica, el CATIE ha
desarrollado y puesto en practicas sistemas de
monitoreo de pequefios proyectos con
metodologias participativas. Estos sistemas han
sido considerados como clave para mejorar la
toma de decisiones de los actores locales
responsables de dichos proyectos. Por ejemplo,
CATIE ha desarrollado en Nicaragua para el
proyecto PROFOR (Programa Forestal de
Nicaragua), un sistema de monitoreo de
proyectos que constituye la principal herramienta
de gestion de los propios ejecutores y co-
ejecutores.

El disefo del sistema de monitoreo de proyectos
sera uno de los productos a ser generado al inicio
de la fase 2 del Programa.

15.3.-Auditorias internas y externas

La administracion central del CATIE realizard
auditorfas internas para dar seguimiento a la
aplicacion de gastos e inversiones del Programa,
por subcuenca modelo, por pais y en general.
Durante el plazo de ejecuciéon del Programa se
realizara dos auditorias externas, en el segundo y
cuarto afio. La contratacion de l